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Problematika dorucovani pisemnosti fyzickym osobam
s uredni adresou

Abstrakt

Pfedmétem diplomové prace je problematika dorucovani pisemnosti fyzickym
osobam s ufedni adresou. Teoreticka cast je zaméfena na teoreticka vychodiska zptusobu
dorucovani pisemnosti fyzickym osobam s adresou trvalého pobytu evidovanou na uradg¢,
vymezeni dulezitych pojmi a rozdili ve vyznamu jednotlivych pojmi s ohledem na
ptislusné pravni predpisy s vyuzitim odborné literatury a internetovych zdroju. Prakticka
¢ast obsahuje vyhodoceni moznosti dostupnosti bezplatného internetu ve véfejné
pfistupnych prostorach a statistické udaje o pouzivani chytrych zafizeni. K ziskéani
potfebnych informaci byly dotazany urady ve StiedoCeském kraji. Po vyhodnoceni byla
navrhnuta legislativni opatieni za ucelem zvySeni a zefektivnéni zptsobu dorucovani
s vyuzitim datovych schranek a umoznéni ob¢aniim S Gfedni adresou snazsi seznameni se

s pisemnostmi, které jsou jim organy vefejné moci zasilany.

Klicova slova: dorucovani, fyzicka osoba, trvaly pobyt, bydlisté, obecni tGfad, datova

schranka, datova zprava, Wi-Fi, internet, adresa



The problematics of delivering documents by public
authorities to individuals with their permanent address
at a town hall

Abstract

The subject of my diploma thesis is the problematics of delivering written documents
to individuals with a municipal address. The theoretical part focuses on theoretical
solutions of the way of delivering written documents to individuals with their permanent
address registered at an office, defining of important terms and the differences of their
meanings with regards to given legislations, using necessary field literature and Internet
sources. The practical part includes an evaluation of free Internet accessibility options in
public spaces and statistical information about the use of smart devices. To get the
necessary information, offices in Central Bohemian region were contacted. After the
evaluation, legal measures were suggested in order to increase and to make more effective
the way of delivering documents using data boxes, and to enable citizens with a municipal

address to familiarize easier with the documents that are sent to them by public authorities.

Key words: delivery, individual, permanent address, place of residence, municipal

authority, data box, data message, Wi-Fi, Internet, address
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1. Uvod

Diplomovou praci na téma ,,Problematika doru¢ovani pisemnosti fyzickym osobam
s tifedni adresou jsem zvolil z divodu dlouhodobych problému pfi realizaci doru¢ovani
pisemnosti jednotlivym adresatim. Vyznamnou a neustale se zvétSujici skupinou adresata
jsou obcané, ktefi maji adresu trvalého pobytu v agendovém informa¢nim systému
evidence obyvatel (dale také ,,AISEO*) evidovanu na adresach jednotlivych spravnich
ufadd. Pro ucely diplomové prace jSou povazovany za adresy spravnich Gfadt zejména
adresy obecnich ufadd, v hlavnim mésté Praze a v izemn¢ ¢lenénych statutarnich méstech
adresy uradt méstskych ¢asti nebo adresy méstskych obvodu, pokud tak stanovi statuty
téchto mést (dale jen ,,ohlasovna®).

S ohledem na ptetrvavajici problémy s vysokym poc¢tem obc¢and S adresou trvalého
pobytu na ohlasovnach byl v roce 2017 novelizovan zakon o obéanskych prikazech, na
jehoz zékladé se Vv obcanskych priikazech obcaniim tato skutecnost (Gfedni adresa)
vyslovné uvede. Snahou a cilem pfijatého opatieni bylo mimo jiné sniZeni poctu takto
evidovanych ob&antl. Dle zjisténi Ministerstva vnitra Ceské republiky se pocet takto
evidovanych obc¢anii (s ufedni adresou) dlouhodobé nedafi vyrazné snizit, a to i pies vyse
zminéné pfijaté opatieni. K pocatku roku 2021 dosahoval pocet obcani s trvalym
pobytem evidovanym v AISEO na adresach ohlasoven témér 400 tis. (pfesny stav — 380
479 k datu 12.01.2021). Tato statistika vedena Ministerstvem vnitra CR zcela jasné
doklada, ze doposud ptijata legislativni opatfeni nejsou prozatim ucinna v takové mifte, jak
se puvodné predpokladalo. Napt. k datu 01.01.2011 bylo evidovano ,,pouze 246 187
obcant s trvalym pobytem vedenym na ohlasovné. V mnohych piipadech jsou tito ob¢ané
na sidlech ufadt evidovani ¢isté ucelove s cilem vyhnout se moznosti uspésného doruceni
pisemnosti napf.: pii vedeni spravniho fizeni na Useku evidence obyvatel, na useku

dopravnich a spravnich pfestupki, exeku¢niho fizeni atd.

V souvislosti s danou problematikou vyvstavaji (nejen) spravnim organtim nemalé
potize pti dorucovani pisemnosti. Dochazi ke kazdoro¢nimu nartistu finan¢nich prostiedkt
potiebnych K zabezpeceni této Cinnost, a to jak na zajisténi personalniho obsazeni, tak
(z pohledu této diplomové prace) piedev§im na dorucovani, které je mnohdy nejen
finan¢né narocné, ale i zdlouhavé, neticelné a nutno dodat, Ze v nékterych piipadech témef

nemozné.
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Oblast dorucovani pisemnosti je upravena piedev§im zakonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisit (dale jen ,,spravni tad*). Ackoli se zda byt
problematika doru¢ovani podrobné a jasné popsana spravnim fadem, v nedavné minulosti
byl zplisob dorucovani pisemnosti rozsifen o moznost doruovani prostiednictvim
datovych schranek. I pfes toto rozsifeni se neustale setkdvame s vyraznymi komplikacemi
pii snaze o Gspésné doruceni pisemnosti v souladu s platnou legislativou. Dikazem tohoto
stavu jsou mnoha rozhodnuti spravnich soudd, které se problematikou tdaje o mistu
trvalého pobytu ob&ant CR ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 zékona o evidenci obyvatel
opakovang zabyvaji. Problémi, kterym je diplomova prace vénovana, je v této oblasti hned
nékolik. Zcela nepochybné jimi jsou napi. zpasob (realizace) doruCovani postovnim
tfadem, dale po&itani ¢asu pfi dorucovani tzv. fikci' a v neposledni fadé ucelové vedena
snaha nekterych adresatti co nejvice zkomplikovat, resp. znemoznit efektivni a Gspésné

doruceni dané pisemnosti.

1§ 24 odst. 1 spravniho fadu

12



Cil prace a metodika

1.1.Cil prace

Tato diplomova prace je zpracovana piedevSsim S cilem navrhnout takova
legislativni opati‘eni, ktera zvysi a zefektivni zpiisob dorucovani s vyuzitim datovych
schranek, a to zejména vSem osobam s ufedni adresou evidovanou ve smyslu § 12 odst. 1
zakona o evidenci obyvatel. Pozornost bude zaméfena na efektivitu zmény novely zakona
¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prukazech, ve znéni pozd¢&jsich predpisu (dale jen ,,zakon o
obcanskych prukazech®) ve vztahu Kk po¢tu ob¢anii evidovanych na adresach ohlasoven

obecnich uradu.

Dil¢imi cili je vysvétleni dilezitych pojmu, jejich typickych znaki a vyznamy
v dané oblasti, napt.: trvaly pobyt, bydlisté, zptisoby dorucovani atd. Dale je snahou autora
diplomové prace navrhovanou zménou legislativnich predpisi snizit pocet obyvatel,
ktefi maji sviij trvaly pobyt evidovan na adresach ohlaSoven, v jehoz disledku by mélo
dojit k vyraznému zlepSeni Vv oblasti doru¢ovani podle spravniho fadu a tim také
zefektivnéni této potiebné Cinnosti. V disledku navrzené zmény lze ptredpokladat také
vyznamny pokles administrativni zatéze pii doruovani pisemnosti, snizeni nakladi na
doruc¢ovani a urychleni procesu dorucovani. Ptinos lze ocekavat i v mnohem vétsi
moznosti ob¢anu s trvalym pobytem na adrese Gfadu seznamit se s pisemnostmi, které
jsou jim zasilany organy vefejné moci. Jednim z cilt bude také ovéfeni, zda navrzené
opatifeni nebude pisobit diskriminaéné napi. s ohledem na populaci seniord nebo

obc¢ant s trvalym pobytem v mensich obcich.

Vyse uvedeny navrh na zménu legislativnich pfedpisi je vazan piedev§im na
zménu zakona ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich ptedpisu (dale jen ,,zakon
o0 evidenci obyvatel) a zménu zakona o obcanskych prikazech. Zminéné opatieni na
zménu zakona o evidenci obyvatel by mélo spocivat v automatickém ztizeni datové
schranky fyzické osobé bezprostiedné poté, co ji bude zrusen idaj o mistu trvalého pobytu

podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel.
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Ke zjisténi moznosti obCanl pfipojit se k bezplatné internetové siti nebo piistupu
k pocita¢i se vstupem na internet budou osloveny obecni, méstské Gfady S ptisobnosti ve
Stiedodeském kraji. Podle statistickych tdaji poskytnutych Ministerstva vnitra CR jedna
0 kraj s druhym nejvys$Sim poctem obcanu s trvalym pobytem na adresach ufada. Celkovy
pocet takto evidovanych ob¢ani dosahoval k 12.02.2021 vyse 50 452. Stiedocesky Kraj
byl kprovedeni prizkumu vybran zcela zamérné, a to ztoho divodu, ze se jedna

0 nejlidnatgjsi kraj Ceské republiky a v jeho katastralnim tizemi sidli vice neZ tisic obci.

Zavérem budou navrhnuta legislativni opatieni s cilem sniZzeni poctu obcant
s adresou mista trvalého pobytu evidovanou na adrese ufadu a se zvySenim moznosti

seznamit se S pisemnostmi, které jsou takto evidovanym ob¢antim zasilany.

1.2.Metodika

Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti — teoretické a praktické. V teoretické
&asti diplomové prace jsou pouzity informace ziskané z pravnich piepisit CR a dale

informace ziskané analyzou pravnich predpist, judikatt a dalSich odbornych zdroja.

Obsahem praktické ¢asti je vyhodnoceni vyslednych odpovédi a téz informaci
ziskanych nad ramec pozadovanych informaci od obecnich a méstskych tfadd
S pusobnosti ve Stfedoc¢eském kraji. Z divodu maximalizace ziskanych informaci byl
pozadavek o0 poskytnuti informaci zaslan podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu Kk informacim, ve znéni pozdé¢jsich predpist. E-mailovy
pozadavek byl adresovan do elektronickych podatelen jednotlivych wiadi.
Zadost obsahovala vhodn& zvolené otizky Kk ziskani potiebnych dat tykajici se
ptistupu Kk bezplatné internetové siti a k pocitac¢i S moznosti pfistupu K internetu na
uzemi dané obce. Ziskana data byla podrobena nasledné analyze a vyhodnoceni.
Smyslem dotazovani nebyla zjisténi moznosti ptistupu k bezplatnému internetovému
internetu v komerénich prostorach, které nejsou ve vlastnictvi obce. Z diivodu lepsi
orientace asnazSi moznosti prezentace a vyhodnoceni ziskanych informaci jsou
vysledky dotazovani zaneseny do tabulek a grafii. Zpracovani touto formou poslouzi

také jako prehlednéjsi zdroj pro zavérecné kvantitativni srovnani a vyvraceni ¢i
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otestovani jednotlivych hypotéz, na zakladé kterych budou vyvozeny zavéry

vyzkumné ¢innosti.

Pti zpracovani praktické ¢asti budou vyuzita a zohlednéna také data 0 poctu
a pouzivani chytrych telefont, které umoziuji pfistup k internetu, vyvoj poctu
ziizenycCh datovych schranek a moznosti jejich uplatnéni. Pfi vyhodnoceni ziskanych
dat budou soudasné vyuzita data Ceského statistického ufadu, Ministerstva vnitra

Ceské republiky a dalgich.

Zavérem budou shrnuta a vyhodnocena ziskana data pomoci syntézy a komparace.
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2. Teoreticka vychodiska

S ohledem na cile diplomové prace je nutné v teoretické Casti vysvétlit dilezité
pojmy tykajici se sledované problematiky. Z tohoto divodu jsou nejpodstatnéj$i pojmy
v dalsich kapitolach definovany, a jsou popsany jejich vzajemné souvislosti. Ve snaze o co
nejsnazs§i orientaci Ctenafe ve zvolené problematice a jeji lepsi pochopeni, jsou uvedeny
charakteristiky Kkli¢ovych pojmi. V obecné roviné jsou zde také popsana uskali
dorucovani pisemnosti a legislativni moznosti pfi plnéni tohoto, v fad¢ ptipadl, nelehkého
ukolu. Soucasti této kapitoly je souhrn legislativnich zdroji souvisejicich s feSenou

problematikou.

Piehled pouzitych a souvisejicich legislativnich piedpist:

e Zakon ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel rodnych ¢islech a o zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist

e Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu

e Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi, ve znéni
pozdé&jsich predpist

e Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 634/2004Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi

e Zakon ¢.561/2004 Sbh., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném

a jiném vzdeélani (Skolsky zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisii

2.1.UFedni adresa

Zékladnim pravnim pramenem pro zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu je zakon
0 evidenci obyvatel. Zde jsou v § 12 odst. 1 stanoveny podminky, pfi jejichz splnéni
spravni organ zrusi udaj o mistu trvalého pobytu fyzické osoby na zakladé podani navrhu
opravnénou osobou nebo z moci ufedni. Tento tkon je zdkonem o evidenci obyvatel

svéfen ohlaSovnam.
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Zpusobt, jak ,,dosdhnout” v AISEO zaevidovani adresy mista trvalého pobytu na
adrese obecniho Gfadu je hned n¢kolik a ono zaevidovani je upraveno zakonem o evidenci
obyvatel. V tivodu této kapitoly budou moznosti pouze nastinény, ale podrobné popsany
a vysvétleny budou v dalsim textu. Jednou z mozZnosti, z pohledu diplomové prace tou

vvvvvv

zruSeni udaje o dosavadnim mistu trvalého pobytu.

Jedna se o ptipady, kdy mohou ohlasovny bud’ samy zahgjit spravni fizeni ve véci
zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) a pism. b)
zékona o evidenci obyvatel - dle rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 9.
2009, ¢j. 15 Ca 45/2009 - 38 je spravni rizeni vedené ohlasovnami o zruSeni uidaje o mistu
trvalého pobytu z divodii uvedenych v § 12 odst. 1 pism. a) a pism. b) zakona ¢. 133/2000
Sh., o evidenci obyvatel, mozné zahdjit vylucné z moci uedni, a nikoliv i na navrh podany
kymkoliv u ohlasovny. Anebo mohou ohlaSovny dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c)
zakona o evidenci obyvatel spravni fizeni v dané véci zah4jit na navrh opravnéné osoby,

ktera je stanovena § 10 odst. 6 pism. c¢) zakona o evidenci obyvatel.

Pokud je spravni fizeni zahajeno a v jeho pribéhu ohlasovna dojde k zavéru, ze
zakonem stanovené podminky pro zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu byly splnény,
provede zaznam do AISEO a fyzické osob¢ je zaevidovan udaj o mistu trvalého pobytu na

adrese ohlasovny obecniho utradu.

Znéni § 12 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel pro piehlednost a snazsi pochopeni

nize uvedeného:

ohlasovna rozhodne o zru$eni udaje o mistu trvalého pobytu,
a) byl-li zapis proveden na zakladé pozménénych, neplatnych, netplnych nebo

padélanych doklad nebo nepravdivé nebo nespravné uvedenych skutecnosti,
b) byl-li objekt, na jehoZ adrese je ob¢an hlasen k trvalému pobytu, odstranén nebo

zanikl nebo je podle zvlastnich pravnich piedpisti nezplisobily k uzivani za tcelem

bydleni, nebo
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c) zaniklo-li uzivaci pravo obc¢ana k objektu nebo vymezené Casti objektu, jehoz
adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obcana

a neuziva-li ob¢an tento objekt nebo jeho vymezenou ¢ast.

2.1.1. Rozhodnuti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) zakona o evidenci obyvatel rozhodne ohlaSovna
v piipadé, byl-li zapis pifedmétného udaje proveden na zakladé pozménénych,
neplatnych, netplnych nebo padélanych dokladi nebo nepravdivé nebo nespravné
uvedenych skutecnosti. V piipadé, kdy ohlasovna zjisti, Ze doslo k chybné provedenému
zapisu nebo pochybeni pfi samotném zapisovani, vyda rozhodnuti o zruSeni (chybné
zaevidovaného) udaje o mistu trvalého pobytu ve spravnim fizeni Z moci Giedni. V praxi
muze tato situace nastat napt. pokud ohlaSovna provede zéapis na zakladé¢ obcanem

predlozeného padélaného dokladu totoznosti, neplatné najemni smlouvy atd.

Ustanoveni téhoz paragrafu a odstavce, pism. b) zakona o evidenci obyvatel svétuje
ohlasovnam opravnéni zrusit pfedmétny udaj v situacich, kdy byl objekt, na jehoz adrese je
obCan hlasen k trvalému pobytu, odstranén nebo zanikl nebo je podle zvlastnich
pravnich piedpisi nezpusobily K uZivani za ucelem bydleni. V praxi ohlaSovny
rozhoduji zejména Vv ptipadech, kdy se dozvi (napf. od stavebniho ufadu) o demolici
objektu, v némz maji ob¢ané evidovan udaj o mistu trvalého pobytu. V dusledku toho
nasledné ohlasovna vyda téZ ve spravnim fizeni rozhodnuti Z moci ufedni a udaj vSem

ob¢antim s trvalym pobytem v dotéeném objektu (nemovitosti) zrusi.

Jedinou moznosti, kdy ohlasovna nezrusi udaj o mistu trvalého pobytu z moci
ufedni, ale ma navrh (nékdy také zadost) opravnéné osoby, je Spravni fizeni vedené
Vv disledku navrhu na zruseni idaje o mistu trvalého pobytu podle ustanoveni § 12 odst. 1
pism. ¢) zakona o evidenci obyvatel. Pfedmétné ustanoveni stanovi ohlaSovné splnéni
dvou podminek?, za nichz rozhodne o zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu. Stanovené

podminky musi byt splnény kumulativné, tzn., ze pokud by nebyla, byt’ jen jedna z nich

2§ 12 odst. 1 pism. c) zakona 0 evidenci obyvatel: zaniklo-li uZivaci pravo ob&ana k objektu nebo vymezené
Casti objektu, jehoz adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu ob¢ana a neuziva-li
obcan tento objekt nebo jeho vymezenou ¢ast.
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splnéna, ohlasovna nerozhodne o zruseni pfedmétného udaje, resp. navrh na zruseni tidaje
o mistu trvalého pobytu rozhodnutim zamitne. Nelze opomenout, ze v tomto piipadé je
vedeni spravniho fizeni vazano na uhrazeni spravniho poplatku ve vysi 100,- K¢ za kazdou
osobu uvedenou Vv navrhu. Zminény spravni poplatek je stanoven polozkou 2 pism. d)
Sazebniku zakona ¢. 634/2004Sb., 0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Pokud osoba opravnéna v podani navrhu na zruseni udaje o mistu trvalého pobytu neuhradi
ani po zaslani vyzvy kuhrazeni spravniho poplatku, ohlaSovna ve spravnim fizeni

nepokracuje a rozhodnutim jej zastavi.

2.1.2. Trvaly pobyt v dobé narozeni

Dle ustanoveni § 10 odstavce 3 zdkona o evidenci obyvatel se Stane mistem
trvalého pobytu ob¢ana v dob¢ jeho narozeni nebo v dob& nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu 0 osvojeni nezletilého misto trvalého pobytu jeho matky nebo osvojitelky. Pokud
matka nebo osvojitelka nemé na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo neni-li matka
nebo osvojitelka obéanem Ceské republiky, je mistem trvalého pobytu ditéte v dobé jeho
narozeni Nebo v dobé nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o osvojeni nezletilého misto
trvalého pobytu otce nebo osvojitele. Ziska-li obdan statni obéanstvi Ceské republiky
urenim otcovstvi, je mistem jeho trvalého pobytu trvaly pobyt otce v dobé nabyti statniho
obcanstvi. Bé&zné tak dochdzi k situacim, kdy novorozenec ma sviij udaj o mistu
trvalého pobytu v AISEO evidovan na adrese aiadu ihned po svém narozeni, aniz by

roMr

se o to jakkoliv sam pficinil, a sou¢asné s nim spravni organ nevedl zadné spravni fizeni.

Spravni organy ve vztahu K trvalému pobytu evidovanému na adrese Ufadu
nezkoumayji, kde je skute¢né misto fyzického pobytu ob¢ana a stitem neni tento daj
ani evidovan. Udaj o mistu trvalého pobytu je obecné povazovan za Gdaj evidenéni,
slouzici pfedev§im potiebam tfadi. Pokud obfan nema ziizenu néjakou sluzbu, ktera je
postovnim dorucovatelem poskytovana, napt. preposilani, dosilku, P.O. Box, jsou vSechny
jemu zasilané pisemnosti spravnimi organy dorucovany na adresu daného uradu. Je nutné
uvést, ze uvedené sluzby jsou zpoplatnéné. Podle § 10c zdkona o evidenci obyvatel
ohlaSovna, V jejimz sidle ma fyzicka osoba trvaly pobyt, zajisti vhodné misto, kde bude

mozné ulozit oznameni o ulozeni zasilky a vyzvu s poucenim.
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Zakon vSak umoznuje obéaniim na jejich pisemnou zadost zavést do AISEO tzv.
dorucovaci adresu pro dorucovani pisemnosti zasilanych spravnimi organy, nebot
Z minulosti znamé a bézné vyuzivané prechodné adresy jiz byly zruSeny a stat pro tento
udaj zadnou evidenci nevede. Ustanoveni § 10b zakona o evidenci obyvatel upravuje

podminky a nélezitosti zadosti.

2.1.3. Dalsi zakonné moznosti

V praxi jsou vsak bézné i dalsi zdkonné moznosti, jak mit v AISEO zavedenu adresu
utradu. Jednou z nich je podle § 10a zakona 0 evidenci obyvatel automaticky zavadény udaj
o mistu trvalého pobytu (na adresu ufadu) do AISEO cizinciim, ktefi nové nabyli statni
ob&anstvi Ceské republiky nebo pokud &esky statni ob&an, ktery na vlastni zadost ukongil
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky z divodu dlouhodobého pobytu v zahraniéi,
nemtze po ukonéeni pobytu v ciziné piedlozit doklady podle § 10 odst. 6 pism. c), je
mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlagovny, v jejimz uzemnim obvodu na tizemi Ceské
republiky mél posledni misto trvalého pobytu nebo hlaSené misto pobytu podle zvlastnich
pravnich piedpisi. Nemél-li ob&an pobyt na tizemi Ceské republiky nebo jej nelze zjistit, je
mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlaSovny, v jejimz izemnim obvodu se narodil, nebo

sidlo zvlastni matriky v p¥ipadé, Ze se narodil v cizing®.

Ustanoveni § 10 odst. 6 pism. C) zakona o evidenci obyvatel mimo jiné uklada obcanovi
povinnost, doloZit vlastnictvi bytu nebo domu (napft. listem vlastnictvi), nebo dolozit
opravnénost uZivani bytu (napf. najemni nebo podnajemni smlouvou), anebo piedlozit
ufedné ovéfené pisemné potvrzeni opravnéné osoby (napt vlastnika, spoluvlastnika
nemovitosti) o souhlasu s ohlasenim zmény mista trvalého pobytu. Takové potvrzeni se
nevyzaduje Vv piipad€, Ze opravnéna osoba potvrdi souhlas na pfihlaSovacim tiskopisu
k trvalému pobytu pfed zaméstnancem ohlasovny, tedy pokud se o0sobné dostavi

s ptihlaSovanym ob¢anem na ohlasovnu.

3 § 10a zakona o evidenci obyvatel
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2.1.4. PF¥ihlaseni na adresu uiadu — zkolaudovany byt na adrese OU

Z praktickych divoda a s ohledem na legislativni zmény na tseku obcanskych
prukazi (viz dale) bylo nutné rozliSit ob¢any, kteii maji v AISEO zaevidovan udaj o mistu
trvalého pobytu na zakladé¢ doposud uvedeného a obcany, ktefi maji zaevidovanu tutéz
adresu (Gradu), ale vsouladu s § 10 odst. 6 zakona o evidenci obyvatel. Podle tohoto
ustanoveni ob¢an miize ohlasit zménu mista trvalého pobytu do objektu, ktery je podle
zvlastniho pravniho predpisu (vyhlaska ¢. 326/2000 Sb., o zpisobu oznacovani ulic a
ostatnich vefejnych prostranstvi ndzvy, o zpusobu pouziti a umisténi ¢isel k 0znacéeni
budov, o nalezitostech ohlaseni a piecislovani budov a o postupu a oznamovani pridéleni
¢isel a dokladech potiebnych k piidéleni ¢isel, ve znéni vyhlasky ¢. 193/2001 Sb.) oznacen
¢islem popisnym nebo evidenénim, popiipadé orientacnim ¢islem a ktery je urCen pro
bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci Timto mistem miiZe byt misto trvalého

pobytu sidlo ohlaSovny nebo sidlo zvla§tni matriky, které je v informacnim systému

o0znadeno jako adresa uradu®.

Neni totiz vyjimkou, Ze v objektech ufadi jsou zkolaudovany vymezené casti
objektu, které jsou uréeny pro bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci, nikoli pouze
pro Cisté administrativni Gcely a ucely Gfadu. Tito ob¢ané maji v AISEO uvedenu sice
adresu tradu, ale nejedna se o ufedni adresu ve smyslu § 12 odst. 1 zakona o evidenci
obyvatel, nebot’ oban provedl tuto zménu z vlastniho rozhodnuti a na zdkladé zakona.
Zatimco pii ufedni adrese zaevidované v souladu s § 12 odst. 1 zakona 0 evidenci obyvatel

rozhoduje v souladu se zakonem spravni organ, nikoli ob¢an.

2.1.5. Opravnéna osoba

Aby nedochazelo k situacim, Ze si kterykoliv obfan vybere nemovitost, ktera mu
bude z jakéhokoliv divodu vyhovovat a do ni nasledné svévolné ohlasi zménu svého
trvalého pobytu, obsahuje zakon o evidenci obyvatel v § 10 odst. 6 zakona o evidenci

obyvatel povinnosti, které je nutné splnit pfi ohlaseni zmény trvalého pobytu.

4§ 10 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel
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Pokud obc¢an neni vlastnikem, spoluvlastnikem a nesvéd¢i mu pravo vécného
bfemene, potiecbuje k ohlaseni zmény trvalého pobytu do objektu souhlas opravnéné
osoby. Opravnénou osobou je povazovana dle ustanoveni § 10 odst. 6 pism. ¢) zakona
0 evidenci obyvatel osoba, Ktera je starsi 18let, svépravna, ktera je opravnéna uzivat objekt
uvedeny v odstavci 1 téhoz zakona nebo jeho vymezenou ¢ast (napt. byt nebo obytnou
mistnost), anebo je provozovatelem ubytovaciho zafizeni, kde se obcan hlasi k trvalému
pobytu. Opravnénim lze chapat napt. vlastnictvi, spoluvlastnictvi objektu (dolozené listem
vlastnictvi), vécné biemeno uzivani, najemni nebo podnajemni smlouva, smlouva

0 pristiesi a dalsi.

2.2.Utedni adresa v ob&anském prikazu

Udaj o mistu trvalého pobytu je jednim z referenénich udaji, ktery je v souladu
s § 18 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich
predpist, evidovan Vv zakladnim registru obyvatel (dale jen ,,ROB®) a je jednim z udaji
zapisovanych do obc¢anského prukazu ve smyslu § 3 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcanskych
prukazech. Do obéanskych prikazi je od 01.07.2017 zapisovano kromé udaje o mistu
trvalého pobytu obc¢ana také oznaceni ,adresa uradu®, pokud je udaj o trvalém pobytu
takto oznacen v AISEO. Zminéné oznaceni je ve smyslu § 12 odst. 3 zakona o evidenci
obyvatel zavedeno do AISEO po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni tidaje o mistu
trvalého pobytu. Diky tomuto oznaceni je z ob¢anského prikazu na prvni pohled patrné, ze

ob¢an ma trvaly pobyt evidovany na adrese ohlaSovny pfislusného obecniho tfadu.

Legislativni zména v podobé doplnéni 0znaceni ,,adresa uradu* u polozky trvalého
pobytu byla zavedena s cilem piedejit zapisovani (zaevidovani) tfedni adresy se zamérem
skryvani se napi. pred exekutory nebo pied spravnimi organy V piipadé dorucovani
pisemnosti napf. pii prestupkovém fizeni. Ocekavanym efektem mélo byt vyrazné snizeni
podtu ob&antl s trvalym pobytem na adresich ohlasoven. Z piehledu MVCR o poétu
obcant s ufedni adresou lze vSak vypozorovat, Ze se jejich pocet nikterak vyrazné nesnizil.
K datu 12.01.2021 bylo jen ve Stiredoceském kraji 50 452 ob¢anu s uredni adresou. Ve
srovnani s udaji z roku 2019, kdy bylo na adresach ohlasoven evidovano 51 854, jich ubylo

pouze 1402 ob¢ani beéhem dvou let. Celorepublikové ma adresu ohlasovny zaznamenanu
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v obcanském prukazu celkem 380479 obcanu ke dni 12.01.2021. Az do roku 2019
dochazelo k pravidelnému navyseni, mirny pokles je patrny az v poslednich dvou letech,
i tak je ale celkovy pocet takto evidovanych ob&anti v celé Ceské republice stale pies 380

tis.

2.3. Trvaly pobyt versus bydlisté

V soucasnosti je zcela bézné, Ze obfan ma hlasen trvaly pobyt (podle zakona
0 evidenci obyvatel) na jiném misté, nez se ve skute¢nosti realné¢ zdrzuje a je dohledatelny
a k zastizeni, kde ma tzv. bydli§té (podle ob¢anského zakoniku). Nesoulad mezi témito
instituty vede k fadé problému. Pro ptiklad 1ze uvést rozd€lovani statnich ptispévkd na
¢innost statni spravy, dale pak také z pohledu spravy dani je institut trvalého pobytu
klicovy pro podani daniového pfiznani fyzické osoby mistné piisluSnému spravci dané
adalsi. Pro zde feSenou problematiku je problémem zpisob, moznosti a efektivita
dorugovani pisemnosti. Ze neni mezi institutem trvalého pobytu a bydliité jasné vymezena
hranice (z pohledu zakona) dokazuje Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 2 As
64/2005 — 108 ze dne 06.02.2007, ktery mimo jiné uvedl: ,, Lze souhlasit s tim, Ze obcan
ma podle ¢. 14 Listiny zdkladnich prav a svobod pravo na svobodu pohybu a volbu pobytu.
Podle své volby tak miize pobyvat i na vice mistech. Pouze na jednom misté v§ak miiZe mit
pobyt trvaly (adresu), a s tim, kde je evidovino misto jeho trvalého pobytu, je Spojena rada
disledku jak pro ného, tak i pro viastnika objektu, v nemz je misto trvalého pobytu
evidovano. Znamena to, Ze misto trvalého pobytu nelze zaménovat s jakymkoli jinym
mistem pobytu a evidovani tohoto mista ma vliv na prava a povinnosti subjektu. Tato prava

¢

a povinnosti nevyplyvaji primo ze zakona o evidenci obyvatel, ale z jinych zdkonii... *.

2.3.1. Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je institutem, ktery v mnoha ptipadech zasahuje do bézného Zivota
témef kazdé fyzické osobé a mohou z n¢ho vyplyvat ¢etné pravni nasledky. Pojeti trvalého
pobytu proslo v pribéhu casu mnohymi zménami. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery
upravuje institut trvalého pobytu je zakon o evidenci obyvatel. Mistem trvalého pobytu se
podle tohoto zakona pro obéany Ceské republiky (dale jen ,,obéan) rozumi adresa vedena

v zakladnim registru obyvatel, kterd je provazana s referencnimi udaji dalsiho ze
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zakladnich registrt, kterym je zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

Zakladni registry jsou jadrem e-Governmentu.

Adresu trvalého pobytu si ob¢ané voli sami, zpravidla se jedna o misto, kde ob¢an
bydli nebo kde ma svou rodinu, rodice, zaméstnani atd. Nelze vSak konstatovat, ze pii
vybéru trvalého pobytu ma ob¢an neomezenou moznost vybrat si jako adresu svého
trvalého pobytu jakoukoli adresu na tizemi CR dle své libovile. K tomu, aby ohlaovna
obc¢anovi zaevidovala idaj o mistu trvalého pobytu do agendového informacniho systému
evidence obyvatel, musi ob¢an splnit zakonem stanovené podminky. Piedné je nutné uvést,
7e ob¢an muze mit na izemi CR pouze jedno misto trvalého pobytu, a to vyhradné
Vv objektu, ktery je uréen (zkolaudovan — podle zvlastniho pravniho piedpisu) k bydleni,
ubytovani nebo individualni rekreaci a souc¢asné musi byt takto oznacen. Trvaly pobyt
nelze mit evidovan napfr. v objektu, ktery byl zkolaudovan jako ateliér. Oznacenim
objektu se pro tyto tcely, jak bylo jiz vySe zminéno, rozumi ¢islo popisné, ¢islo evidenéni,
popiipadé ¢islo orienta¢ni. Tyto podminky jsou stanoveny zakonem o evidenci obyvatel.
Pokud se chce obcan piihlasit k trvalému pobytu, provede piihlaseni na ohlasovné, v jehoz
spravnim obvodu se objekt (byt, dim, chata) nachazi. Samostatné mize zménu mista
trvalého pobytu nahlasit ohlasovné obcan, ktery je star$i 15let. Za obcana, ktery tohoto
véku nedovrsil (dité), ohlasuje zmé&nu mista trvalého pobytu zakonny zastupce nebo
fyzicka osoba, jiz bylo rozhodnutim soudu svéfeno dité do péce®. V piipadech, kdy je
ob¢anovi soudem omezena svépravnost tak, Zze neni zpusobily k provedeni tohoto tikonu,
provede zménu téz zakonny zastupce. Dale pak muze predmétny tkon provést Clen
domacnosti, kterého vSak musi schvalit pfislusny soud. Zakonna uprava umoznuje ohlaseni
zmény trvalého pobytu také v zastoupeni na zékladé zmocnéni, avSak zmocnitel musi

udélit zmocnénci zvlastni plnou moc, kterd musi byt opatiena titedn& ovéienymi podpisy®.

K samotnému ohlaseni vSak nestaci pouze vyplnit a podepsat piihlaSovaci listek,
ale je povinnosti obc¢ana prokazat svou totoznost. K prokazani totoznosti je vyzadovana
vefejna listina (napt. obcansky prikaz, cestovni pas nebo fidi¢sky prikaz). Predlozeny

doklad totoznosti musi byt platny. Dale je ohlasovnou vyzadovan doklad/listina

% § 10 odst. 10 zakona o evidenci obyvatel
6§ 10 odst. 11 zdkona o evidenci obyvatel
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opraviujici ob¢ana K uzivani ptedmétného objektu (byt, rodinny dam, chata atp.). Timto
dokladem byva zpravidla list vlastnictvi, najemni smlouva, smlouva o pfistfesi atd.
Pokud obc¢an neni vlastnikem nemovitosti a nema uzavienu ani jinou smlouvu, ktera by jej
opraviiovala uzivat pifedmétnou nemovitost, je jeho povinnosti ptedlozit ohlasovné
pisemny souhlas opravnéné 0soby sufedné oveéfenym podpisem, kterym ohlasovné
prokaze souhlas se zaevidovanim udaje o mistu trvalého pobytu do daného objektu. Pokud
je v8ak opravnéna osoba osobné pfitomna, mize podepsat souhlas na piihlasovacim listku

pied pracovnikem ohlasovny a ovéfeny podpis neni jiz vyzadovan’'.

Vykladem pojmu ,,adresa mista trvalého pobytu* se podrobné zabyval Nejvyssi
spravni soud V rozsudku ¢j. 7 As 41/2011 — 255 ze dne 28.07.2011, ktery mimo jiné
konstatoval: ,,S udajem o misté trvalého pobytu osoby je spojena rada disledku,
a rozhodnuti o zruseni tohoto udaje tak miize zasdhnout do jeho prav, nicméné tento udaj
pIni na prvnim misté funkci evidenéni, respektive funkci zajisténi dostupnosti,
dosazitelnosti ¢i moznosti kontroly. Je proto Zddouci, aby evidovany stav odpovidal stavu
redlnému, a aby tak udaj o misté trvalého pobytu skutecné vedl k tomu, Ze osoba bude na
daném misté dostupnd, dosazitelnd nebo kontrolovatelnd. Pokud osoba disponuje uzivacim
pravem k objektu urcenému pro bydleni, ubytovaini nebo individudlni rekreaci, je ditvodné
predpokladat, ze v jejim zajmu bude skutecné objekt uzZivat, a to za ucelem se tam trvale
zdrzovat, ¢imz budou uvedené funkce naplneny. Pokud vsak osoba uzivacim prdvem
nedisponuje, mokou byt tyto funkce napliiovany pouze v pripade, Ze tato osoba objekt
skutecne uziva. Z pozadavku dostupnosti, dosazitelnosti ¢i moznosti kontroly pritom
VYplyvd, Ze nepostaci uzivani napriklad pouze pro ucely uskladnéni véci, nybrz uzivani
osobni, tj. ufivani za ucelem trvale se v daném objektu zdriovat — za ti¢elem bydleni.
Zcela zamerné zdakon hovori o misté trvalého pobytu, nikoliv misté obcasného ,, vyskytu* ¢i
misté uskladnéni veci. Stézovatel proto nemiize zpochybnit zavery spravniho organu a
meéstského soudu, Ze on i jeho rodina méli v objektu ke dni vymeény zamkii vetsinu svych

veci a maji je tam dosud.

7§ 10 odst. 6 zakona o evidenci obyvatel
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2.3.2. Bydli§t

Pojem ,,bydlisté“ je dlouhodobé zaménovan s pojmem ,trvaly pobyt“. Bydlisté je
pojmem, ktery je pfedné uzivan v obanském pravu a je upraven zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,obcansky zédkonik*). Na rozdil
od trvalého pobytu, miize mit ob¢an bydli§t’ v podstaté kolik chce nebo nemusi mit
naopak zadné. V mnohych piipadech se bydlisté shoduje s adresou mista trvalého pobytu,
udaj o bydlisti v§ak neni evidovan statem a nezapisuje se ani napt. do ob&anského prukazu,
na rozdil od tdaje o mistu trvalého pobytu. Na udaj o mistu bydlisté se nevztahuje napf.

volebni pravo.

Ackoli bydlisté ma velky pravni vyznam z hlediska celé rady pravnich predpisu, az do
ucinnosti OZ jej vymezovala jen judikatura.® Pojmem ,,bydliité* se zabyva ustanoveni § 80
ob¢anského zakoniku, které mimo jiné stanovi: ,, Clovek md bydlisté v misté, kde se zdrzuje
S umyslem zit tam s Vyhradou zmény okolnosti trvale; takovy umysl miize vyplyvat z jeho
prohlaseni nebo z okolnosti pripadu. Uvadi-li clovék jako své bydlisté jiné misto nez své
skutecné bydlisté...Nema-li clovek bydliste, povazuje se za né misto, kde zije. Nelze-li
takové misto zjistit, anebo lze-li je zjistit s neumérnymi obtizemi, povazuje se za bydlisté
cloveka misto, kde ma majetek, popripadé misto, kde méel bydlisté naposledy.
Z uvedeného je patrné, ze definice pojmu ,,bydlisté“ a ,trvalého pobytu* jsou si velice
podobné a pravé proto se rozliSenim a Vymezenim jednotlivych pojml zabyval napf.
Nejvyssi spravni soud, ktery v usneseni ze dne 02.06.2005 sp. zn. 30 Cdo 444/2004
konstatoval: ,,Obsah pojmu ,,bydlisté“ neni totoZny s obsahem pojmu ,trvaly pobyt*
kterého uzivaji predpisy spravniho prava upravujici evidenci obyvatel. Bydlistém fyzické
osoby se rozumi obec, resp. méstsky obvod , v némz tato osoba bydli s uimyslem se zde

trvale zdrzovat. Bydlistém je zejména misto, Kde ma fyzicka osoba svij byt, rodinu,

popripade kde pracuje, jestlize tam také bydli.

8 KINDL, Milan. Obcansky zdakonik: prakticky komentdr. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2019. ISBN ISBN978-80-7380-742-9. (str. 67)
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2.4. Pojem ,,adresa*

Tento bézne se vyskytujici a vyuzivany pojem zna kazdy, témét vzdy vSak s néjakym
dopliujici nebo upiesiujicim slovem. Jako piiklad lze uvést: adresa trvalého pobytu, IP
adresa, e-mailova adresa, doru¢ovaci adresa, adresa sidla atd.

Charakteristiku zminéného terminu lze nalézt napf. v zakoné ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale také ,,zdkona o zakladnich
registrech®), ktery stanovi, Zze adresou se pro ucely tohoto zakona rozumi: ,, ...kombinace
ndzvu okresu, ndzvu obce nebo vojenského ujezdu, ndzvu cdsti obce nebo v pripade
hlavniho mésta Prahy ndzvu katastrdlniho vizemi a ndzvu obvodu, cisla popisného nebo
evidencniho, nazvu ulice a cisla orientacniho a dale zviastnich udajii pro dorucovani
prostiednictvim poStovnich sluZeb, kterd jednoznacéné uréuje adresni misto... .

Z dostupnych zdroju lze usoudit, ze pojem ,,adresa” je vzdy spjat s n¢jakym mistem,
¢i umisténim, at’ uz realném nebo virtualnim prostoru. Je mozné konstatovat, ze se jedna

0 cilové/koncové misto (ptijemce) nebo naopak vychozi bod (odesilatel).

2.5.Fyzicka osoba

Spravni fad ve svém obsahu pracuje s pojmem ,fyzicka osoba“. AvSak v pravni
teorii neni tento vyraz jednotny. Casto je pouzivan pojem fyzicka osoba, ob&an, osoba,
¢lovék nebo lidé. V zéasadé jde o totéz, ale napt. zakon o evidenci obyvatel hovoii
0 ,,ob&anovi* (statni oban Ceské republiky) a ,,0sobach® (ob&ané, kte¥i pozbyli statni
obcanstvi Ceské republiky), naproti tomu spravni #ad rozlisuje fyzické osoby a pravnické
osoby. S ohledem na nazev a zvolené téma diplomové prace je vhodné charakterizovat

predevs§im pojem ,,fyzicka osoba“.

Fyzickou osobou se rozumi lidska bytost - ¢lovék, ktera ,,vznika“ narozenim.
,,Clovék se rodi do spolecnosti, v niz existuje pravo, a v ni i umird. \l ni proziva cely sviij

individudlni (ontogeneticky) vyvoj. “*. Jiz narozenim tedy vznika prdvni osobnost a zanika

% § 29 odst. 1 pism. h) zdkona o zakladnich registrech
10 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické ucebnice.
ISBN 80-717-9028-1.
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smrti clovekall. V ¢l. 5 Listiny zakladnich prav a svobod je stanoveno: ,, Kazdy je zpiisobily
mit prava“. Jiz timské pravo pod pojmem “persona’- osoba rozumi ¢lovéka, lidskou
bytost, ktera je zptsobila byt nositelem prav a povinnosti, jinak feceno, ktera ma pravni
subjektivitu. Podle dne$niho pojeti ve smyslu obCanského prava, je za fyzickou osobu
povazovana kterdkoliv osoba, a to bez ohledu na rasu, barvu pleti, stditni obcanstvi,
pohlavi. Viechny osoby, hluché i némé, zdravé i nemocné, maji pravni subjektivitu.'?
Kazdy ma pravni osobnost, kazdy, kdo je lidskou bytosti. Soucasné¢ je nutné
podotknout, ze vySe uvedené, V pravnim odvétvi pouzivané, pojmy, nikterak nesouvisi
s umé¢lou inteligenci, ackoli je dnes jiz bézné diky technologickému pokroku bez problému
komunikovat sroboty napf. na zakaznickych linkach operatori nebo na ustfednach

zejména vétSich spravnich organi.

2.6.E-Government

Pojem e-Government lze vylozit také jako elektronizace vetejné spravy, ktera
umoziiuje obc¢antim elektronickou komunikaci s institucemi statni a vefejné spravy.
E-Government je plné v gesci Ministerstva vnitra Ceské republiky. Tehdejsi Ministerstvo
informatiky definovalo e-Government jako: ,, proces transformace vnitinich a vnéjSich
VZtahit vefejné sprdvy pPomoci informacnich a komunikacnich technologii s cilem
optimalizovat interni procesy. Jejim poslanim pak je rychlejsi, spolehlivéjsi, a levnéjsi
verejné spravy ve vztahu Kjejim uzivatelim...“*. E-Government je formulovan jako:

., ndzev postupu modernizace verejné spravy S vyuzitim novych moznosti informacnich

11 HURKA, Petr a Karel ELIAS, ¢2014. Zakonik price a souvisejici ustanoveni ob¢anského zakoniku:
s podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Olomouc: ANAG. ISBN 978-80-7263-857-
4.

12 pravni subjektivita. [online]. © EPRAVO.CZ, a.s. 1999-2021.

Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-subjektivita-13955.html

8 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim fadu CR: zdkon ¢ 300/2008 Sh., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-808-6284-781.
(str. 11)

28


https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-subjektivita-13955.html

a komunikacnich technologii. Technika verejné spravy s vyuzitim nastroju ICT. Pouzivaji

se pojmy jako elektronizace nebo informatizace verejné spravy... .14

Z vyse uvedeného lze dovodit, ze cilem projektu elektronizace vetejné spravy je
zejména zjednodusit styk obcana (fyzické osoby) nebo podnikatele (pravnické osoby)
s urady a v neposledni fad¢ také zefektivnéni fungovani ufadi, snizeni nakladi na provoz

statni a vefejné spravy a ¢asové uspory ve vSech ohledech.

E-Government je slozen z celkem Ctyf zakladnich pilifi. Jedna se o Ctyfi zakladni

registry, jimiz jsou:

e Registr obyvatel - ROB
e Registr osob — ROS
e Registr izemni identifikace adres a nemovitosti — RUIAN

e Registr prav a povinnosti — RPP

Az doposud jednotlivé urady vedly pro potieby svych agend vlastni databdze udaji.
Dochazelo tak k duplicité ukladanych dat, a tim i vynakladani zbytecné namahy...Proto
se pristupuje ke zrizeni centrdlniho registru udaju o obyvatelstvu a dalsSich
zaleZitostech.™® 'V zakladnich registrech jsou mimo jiné ukladana i data o trvalych

pobytech ob&anti Ceské republiky.

Ptistup k udajum ze zakladnich registrii je umoznén pouze uzivatelim, ktefi maji
zakonem stanovené opravnéni. V zakladnich registrech jsou vedeny pouze aktualné
platné a spravné udaje, tedy bez piedchozich — historickych tdaji. Z divodu zabranéni
neopravnéného vstupu do registri @ mozného zneuziti udaji je kazdy vstup do nich
logovan/zaznamenan. Provoz zajistuje na zaklad¢ zakona o zakladnich registrech Sprava

zékladnich registra.

14 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iadu CR: zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii, s komentairem. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-808-6284-781.
(str.11)

151 APACEK, Jiti. Jak na datovou schranku a elektronickou komunikaci s tirady. Brno: Computer Press,
2012. ISBN 978-802-5136-805.

29



2.7.Datové schranky

Datové schranky lze charakterizovat jako komunikaéni nastroj umoznujici
zasilani dokumentt V elektronické podob&é organim vefejné moci a soucasné
dokumenty ve stejné formé¢ a stejnym zpusobem piijimat. , Datové schranky jsou
prostiedkem pro zajisteni elektronické komunikace Vramci e-Governmentu , ktery
Jje...technologicky navrzen jako elektronické ulozisté urcené k: dorucovani orgdny
verejné moci, provadeni ukonit viici orgdniim verejné mocCi a dodavani dokumenti
fyzickych osob, podnikajicich osob a pravnickych osob.“*® Je vhodné uvést, ze zplisob
dorucovani datovymi schrankami je vedle klasického dorucovani (v listinné podobg)
dalsi moznosti jak pisemnosti dorucovat. Elektronicky doru¢ované pisemnosti maji
stejnou pravni vahu jako pisemnosti dorucované klasickym zpisobem — Vv listinné

podobé¢ prostiednictvim poskytovatele postovnich sluzeb.

2.7.1. Zakladni informace o datovych schrankach

Informacni systém datovych schranek je v provozu od 01.07.2009 na zakladé
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd,
ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zakon o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenti) a je informa¢nim systémem vefejné spravy ve smyslu zakona
¢.365/2000 Sb. , o informacnich systémech vefejné spravy, V platném znéni.
Informaéni systém datovych schranek se dale ftidi vyhlaskou ¢.194/2009 Sb.

a Provoznim fadem.

Datové schranky diky informaénim technologiim podstatné zménily zptsob
doruc¢ovani (pfijimani a podavani) ufednich dokumentl. Prostfednictvim datovych
schranek 1ze zasilat elektronické dokumenty organtim vefejné moci a stejné tak je od nich i
pfijimat. Zakon o0 datovych schrankach zrovnopraviiuje listinnou/papirovou

a elektronickou formu dokumentu. Vsem organim vefejné moci a uréitym skupinam

16 BUDIS, Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schranky: fungovani, doruc¢ovani, bezpecnost, navody.
Olomouc: ANAG, 2010. ISBN 978-807-2636-174.
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pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou datové schranky ziizeny automaticky ze

zakona, vSem ostatnim pouze na zaklad¢ jejich zadosti.

2.7.2. Co je datova schranka?

,,Zdakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ktery
nabyl ucinnosti dnem 1. cervence 2009 definuje datovou schrdnku jako elektronické
uloZisté, které je urceno pro dorucovani orgdny verejné moci, provadeni vikonii verejné
Moci a dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

osob’.

Obrazek 1 Logo datovych schranek

DATOVE
SCHRANKY

Zdroj: DATOVE SCHRANKY [online]. Ministerstvo vnitra CR: ©2019 [cit. 26.10.2020].

Dostupné z https://www.datoveschranky.info/dulezite-informace/dokumenty-ke-stazeni

., Datové schranky ziizuje a spravuje Ministerstvo vaitra Ceské republiky (ddle jen
L MV*®). Jsou jednim ze zdikladnich stavebnich kamenii tzv. e-Governmentu, ktery lze
definovat jako spravu verejnych véci S aktivnim vyuzivanim modernich elektronickych
efektivnejsi a také levnéjsi (elektronizace verejné spravy). Grafickym symbolem, resp.
., tvdri“ e-Governmentu je pandcek eGON, jehoz ndzev vznikl spojenim zkratek dvou slov,
ato slova ,,eGovernment* a ,,ON*. Volné prelozeno , verejna sprdava zapnuta*“. Datové

schranky jsou v eGONovi vyobrazeny jako obéhova soustava, nebot skrze ni proudi datové

17 § 2 zékona €. 300/2008 Sb. 0 elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti

31


https://www.datoveschranky.info/dulezite-informace/dokumenty-ke-stazeni

zpravy, které obsahuji elektronické zasilky. Dalsim ,,Zivotne dulezitym prvkem eGONa je
srdce, které zndzornuje informacni systém datovych schranek, zajistujici samotny obéh

datovych zprav. <18

8 LACINA, Jifi. Datové schranky v pravni teorii a praxi v CR. CZU v Praze, 2018. Bakalaiska prace. Ceska
zemé&délska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava. Vedouci prace Ing. JUDr.
Pavel Pikola, Ph.D. (str. 15)
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Obrazek 2 eGON - graficky symbol e-Governmentu

R o
Zakladni registry vefejné

‘ spravy

OBEHOVA SOUSTAVA
Komunikaéni
infrastruktura

I
R = SRDCE

Zakon o eGovernmentu

PRSTY
Czech POINT

. s eGON

Zdroj: Prevzato ze stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky, ©2020, Prepracovdno, [dne 26.10.2020],

dostupné z https://www.mvcr.cz, viastni zpracovani.

Vysvétleni jednotlivych ¢asti eGONa:

e Prsty = Czech POINT — asistované misto vykonu vefejné spravy K ziskani
informaci z registru a k riznym podanim

e Obéhova soustava = KIVS — jednotna komunikaéni infrastruktura pro
elektronické ufadovani

e Srdce = zakon o e-Governmentu - zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentti

e Mozek = zakladni registry vefejné spravy — databaze o obCanech a statnich i

nestatnich subjektech
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2.7.3. Vyhody datové schranky

K datu 21.03.2021 bylo ziizeno celkem 1 238 346 datovych schranek (jedna se
0 kumulovany pocet), jimiz bylo k uvedenému datu odeslano 855 320 846 datovych
zprav. Utinnost doruéeni p¥ihlagenim, nikoli fikci, je 99,51 %.

Z naprosté vétsiny celkového poctu se jednd o datové schranky ziizené pro
pravnické osoby. Nespornou vyhodou datovych schranek je rychlost, spolehlivost,
efektivita doru¢ovani a v neposledni fad¢ také cena jedné datové zpravy ve srovnani
s doporucenym postovni zasilkou. Nutno dodat, Ze samotné zfizeni datové schranky
nepodléha poplatku. Ceska posta, ktera je provozovatelem datovych schranek, na svych

webovych strankach uvadi jesté dalsi vyhody, kterymi jsou napi:

e Prokazatelnost (vzdy dokazete, ze jste dokument poslali v pofadku a v¢as)

e Garantované dodani (elektronicka obdoba doporucené zasilky)

e Ovérena identita odesilatele (na rozdil od bézné elektronické posty piesné vite, kdo
S Vami komunikuje)

e Bezpeénost (PDZ vyuziva Informacni systém datovych schranek)

e Pohodlnost (PDZ posilate pfimo ze svého pocitace)

o Uspora ¢asu (Vase zprava dorazi rychleji nez doporudena zasilka, nemusite nic tisknout
a nikam chodit)

o Uspora nikladi (neplatite za obalku, papir ani tisk dokumentu)
K nespornym vyhodam zasilani datovych zprav prostiednictvim datovych schranek lze

fadit také stanovenou cenu za postovni datovou zpravu (soukromé a pravnické subjekty) —

viz nasledujici tabulka ¢. 1.
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Tabulka 1 Cenik - datové zpravy

Sluzba Cena bez DPH Cena s DPH
Odesilani jedné Postovni datové zpravy 12,40 K& 15,00 K&
Odpovédni datova zprava 12,40 K& 15,00 K&
Dotovana datova zprava 12,40 K& 15,00 K&

Zdroj: Ceskd posta [online]. © 2020 [cit. 27.10.2020]. Dostupné z

https://www.ceskaposta.cz/sluzby/eqgovernment/doplnkove-sluzby-k-datovym-schrankam/postovni-datova-

zprava

Komunikace s ufady je prostiednictvim datovych schranek bezplatna. Zpoplatnéna
je pouze komunikace mezi soukromymi subjekty a pravnickymi subjekty. Vyjimkou je
obdobi vyhlaseni nouzového stavu: ,,Na zdakladé navrhu Ministerstva vnitra miize témer
milion a ctvrt uzivateli datovych schranek komunikovat zdarma nejen se stdatem, ale i mezi
sebou. Postovni datové zpravy maji platnost doporuceného dopisu. Navrh schvalila viada.

Od 2. listopadu 2020 az do konce nouzového stavu mohou firmy, podnikatelé i
ostatni uzivatelé vyuzivat datové schranky kompletné zdarma. V rdamci podpory
elektronické komunikace si mezi sebou mohou nove zdarma posilat faktury, upominky,
smlouvy, objednavky, potvrzeni nebo certifikaty. Postovni datové zpravy vSak nesmi byt

vwuzivany pro odesilani nevyZadanych obchodnich sdéleni... 19

Vzhledem k situaci, ktera nastala jiz na jafe roku 2020, kdy byl v Ceské republice
vyhlaSen z diivodu koronavirové ndkazy nouzovy stav, omezila dostupnost svych sluzeb
také Ceska posta, s.p., ktera byla nucena nékterym svym pobockam zkratit oteviraci dobu
nebo je zcela uzaviit. Z tohoto diuvodu doporudila maximalné vyuZivat moZnosti
elektronické komunikace misto zasilani listovnich zasilek a osobnich navstév post,

uradi a dalSich instituci. VSem uzivatelim datovych schranek proto nové umoznila

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]: © 2021 [cit. 28.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/postovni-datove-zpravy-jsou-po-dobu-nouzoveho-stavu-opet-zdarma.aspx
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odesilani Postovnich datovych zprav zdarma (od 24. 3. 2020 az do odvolani, minimaln¢

po dobu vyhlaseného nouzového stavu).

Pokud drzitel datové schranky potiebuje poslat doporuc¢eny dopis, mize vV dobé od
24.03.2020 vyuzit zdarma Postovni datovou zpravu pro posilani dulezité korespondence
mezi uzivateli datovych schranek. Postovni datova zprava tak pIn¢ a spolehlivé nahradi
béZnou pisemnou korespondenci mezi ob¢any, podnikateli nebo firmami. Zaslani PoStovni
datové zpravy je zcela rovnocenné odeslani doporu¢eného dopisu, navic je tato
povazovana za dorucenou jiz okamzikem piihlaseni opravnéné osoby do datové schranky.
Lze takto posilat napiiklad faktury, upominky, smlouvy, objednavky, potvrzeni nebo
certifikaty. Postovni datova zprava tak plné a spolehlivé nahradi béznou pisemnou
korespondenci mezi ob¢any, podnikateli nebo firmami. Tato vzajemna komunikace mezi
pravnickymi, podnikajicimi fyzickymi a fyzickymi osobami je ve standardnim rezimu,
na rozdil od komunikace s organy vefejné moci, zpoplatnéna. Pro ziskani moznosti
odesilat Postovni datové zpravy zdarma nemusite nic délat. Stavajici klienti, ktefi maji
s Ceskou postou uzavienou smlouvu, neobdrZi za zpravy odeslané v obdobi akce fakturu.
Uzivatelum, kteti PoStovni datové zpravy hradi z kreditu, nebude po odeslani zpravy
kredit sniZen. Ti uzivatelé, ktefi nemaji uzavienou smlouvu, ani nemaji kredit v datové
schrance, mohou PoStovni datové zpravy také odesilat zdarma bez nutnosti jakékoliv
aktivace sluzby. VSem datovym schrankam byl automaticky navySen kredit o 0,01 K¢,

cilem tohoto opatieni je, aby vSechny schranky mély nenulovou vysi kreditu.

Zavérem uvedené informace Ceska posta, s.p. ve snaze o €O nejrychlejsi nasazeni
této upravy upozornila, ze nékteré texty, které uzivatelé uvidi ve svych datovych
schrankach, nemusi odpovidat skute¢nosti (cena za odeslani zpravy, informace o vystaveni

faktury) a garantovala jim, Zze odesilani vSech datovych zprav je skuteéné zdarma.?

2.7.4. Nevyhody datové schranky

Nevyhod spojenych s datovymi schrankami je mnohem mensi mnozstvi. Obecné lze

uvést napt. nutnost pravidelné kontrolovat datovou schranku a ptedejit tak doruceni

2 Ceska posta [online]: © 2020 [cit. 26.10.2020]. Dostupné z: https://www.ceskaposta.cz/-/postovni-datove-
Zpravy-pro-vsechny-uzivatele-datovych-schranek-zdarma
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fikci uplynutim 10dnti ode dne doruceni elektronické pisemnosti do datové schranky. Dale
pak skute¢nost, ze pokud potfebuje uzivatel datové schranky predlozit organu vetejné
spravy pisemnost obdrzenou do datové schranky, musi ji nechat zkonvertovat.
Autorizovanou konverzi dokumentu z elektronické do listinné podoby provadéji pouze
pracovist¢ CzechPOINT ajsou zatizena spravnim poplatkem 30,- K¢ za kazdou,
| zapo€atou Stranku. Autorizovana konverze dokument je Uplny pievod dokumentu
z digitalni do listinné podoby nebo naopak, ovéteni shody obsahu téchto dokumentl a
piipojeni ovétovaci dolozky.?! Ceska posta Sice nabizi provedeni autorizované konverze
bez nutnosti navstévy CzechPOINTu, ale pouze pro smluvni zékazniky, kteti potiebuji

pravideln¢ a ve velkém mnozstvi pievadét dokumenty z jedné podoby do druhé.

2.7.5. Upozornéni od statu zdarma

Datové schranky pfinasi svym wuzivatelim fadu vyhod V podobé vypist ¢i
upozornéni, které jsou zasilany automaticky, aniz by o né bylo zadano. Vypisy nebo
upozornéni nepodléhaji spravnimu poplatku a uzivatel datové schranky je obdrzi bez
predchozi Zadosti a zcela zdarma. Jedna se napf. o upozornéni o blizicim se konci
platnosti osobnich dokladu se strojové ¢itelnou zonou — obcansky prukaz a cestovni doklad
nebo upozornéni o blizicim se konci pravidelné technické prohlidky vozidla. Tato
upozornéni obdrzi uzivatel do datové schranky 60 dni pfed skon¢enim platnosti uvedenych

0sobnich dokladd, resp. uplynutim terminu STK.

2.8.Dorucovani podle spravniho radu

Ve spravnim Fizeni spravni organ vyhotovuje cetné pisemnosti, které je nezbytné
Nutné pro zajisteni pribehu a ucelu rFizeni dorucit ucastnikiim Fizeni, pripadné jinym

subjektiim. Za timto ticelem je nezbytné mit stanovena jasnd pravidla pro dorucovani.??

21 BUDIS, Petr a lva HREBIKOVA. Datové schranky: fungovani, dorucovani, bezpecnost, navody.
Olomouc: ANAG, 2010. ISBN 978-807-2636-174.

22 pRUCHA, Petr. Spravni iad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator. ISBN 978-807-5022-028. (str. 79)
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2.8.1. Dorucovani fyzickym osobam

Dorucovani fyzickym osobam je vénovan § 20 spravni fadu, ktery stanovi:

(1) Fyzické osobe se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani (§ 19 odst. 4), na
adresu evidovanou Vv informacnim systéemu evidence obyvatel, na kterou ji maji byt
dorucovany pisemnostil’a), na adresu jejiho trvalého pobytu, ve vécech podnikani do
mista podnikani, nebo pri dorucovani prostrednictvim verejné datové sité na jeji
elektronickou adresu, fyzické osobé lze vsak dorucit, kdekoli bude zastizena. Provadi-li
doruceni sam spravni organ, mohou osoby doruceni provadeéjici dorucit i mimo uzemni
obvod tohoto spravniho orgdnu. Jedna se pravdépodobné o néjcastéjsi a nejpouzivang;si
zpiisob doruc¢ovani. Spravni orgdny maji moznost vyuzit pro doru¢ovani udaje evidované
v agendovém informac¢nim systému evidence obyvatel, vnémz jsou evidovany udaje
0 trvalych pobytech obcant a tzv. dorucovaci adresy dle § 19 odst. 4 zakona o evidenci
obyvatel. Dale Ize podle uvedené¢ho ustanoveni dorucovat na adresu, kterou ob¢an napf.
jako ucastnik fizeni uvede do spisové dokumentace, jedna se o vyjadieni svobodné viile
obcana. Tato varianta je volena v piipadech, kdy je ob¢an dohledatelny na jiném misté, nez
ma adresu trvalého pobytu a mé z4jem na uspésném dorucovani. Tato vile vS§ak mulize byt
sdélena az po zahajeni spravniho Fizeni, nikoli napf. na policejni stanici pii feSeni
dopravniho pfestupku jesté pied zahajenim Samotného fizeni. Dalsi ,,neelektronickou*
moznosti doruovani je doruceni na misté, kdekoli bude zastizena. Takto je mozno

dorucovat napf. prostfednictvim obecni nebo statni policie.

(2) Pisemnost, ktera se dorucuje do viastnich rukou, Ize dorucit adresatovi, nebo téz tomu,
koho adresdt k prijeti pisemnosti zmocnil pisemnou plnou moci s uredné ovérenym
podpisem; uredni ovéreni neni tieba, pokud byla plnd moc udélena pred dorucujicim
organem. Tento zpiisob doru¢ovani neni mozné vyuzit pro zasilani pisemnosti vloZzenych
do dopisni obalky scervenym pruhem. Tato obalka je totiz urCena vyhradné pro
dorucovani do rukou adresata, tzn., Zze pisemnost v obalce s cervenym pruhem nemize byt

piedana zmocnénci, kterému byla udélena plna moc.

(3) Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou a jejiz prevzeti ma byt potvrzeno

prijemcem, Ize dorucit adresatovi primo nebo predanim jiné vhodné fyzické osobé bydlici,
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puisobici nebo zaméstnané vV tomtéz misté nebo jeho okoli, ktera souhlasi s tim, Ze

pisemnost adresatovi predd.

(4) Pisemnost, kterda se nedorucuje do vlastnich rukou nebo jejiz doruceni nemd byt
potvrzeno prijemcem, lze dorucit viozenim pisemnosti do adresdtovy domovni schranky
nebo na jiné vhodné misto anebo zpiisobem podle odstavce 3. Jedna se o dorucovani

obycejnou dopisni obalkou bez dalSich dopliujicich sluzeb nabizenych postovnim aiadem.

(5) Pri dorucovani pisemnosti, kterd souvisi s podnikatelskou cinnosti fyzické osoby a kterd

Je dorucovana na adresu mista podnikadni,2) se postupuje obdobné podle § 21.

(6) Pisemnost urcenou advokdtu, véetné pisemnosti dorucované do vlastnich rukou, mohou
prijmout také advokatni koncipienti nebo jini jeho zaméstnanci. Vykondvad-li advokacii
spolecné s jinymi advokaty, miize byt pisemnost, vcéetné pisemnosti dorucované do
viastnich rukou, odevzdana téz témto advokatium, jejich advokatnim koncipientiim nebo
jinym jejich zameéstnancum. Jestlize advokat vykonava advokacii jako spolecnik verejné
obchodni spolecnosti, mohou pisemnost urcenou advokdtu, véetné pisemnosti dorucované
do vlastnich rukou, prijmout rovnéz ostatni spolecnici této spolecnosti, advokdtni
koncipienti nebo jini jeji zaméstnanci. Pro dorucovdni pisemnosti notdri, soudnimu
exekutorovi a jiné osobe, kterd poskytuje pravni pomoc podle zvldstnich zakonii, plati véta
prvni az tieti primérené. Ustanoveni o dorucovani pravnickym osobam (§ 21) plati pro
dorucovani pisemnosti advokdtovi, notdri, soudnimu exekutOrovi a jiné osobé, kterd
poskytuje pravni pomoc podle zvldstnich zdkonii, obdobné. Dorucovani podle toho
odstavce vyzaduje dolozeni dorueni pisemnosti. PoStovnim dorucovatelem musi byt
zajistén pisemny doklad stvrzujici doruceni pisemnosti, véetné dne, kdy se tak stalo.
Ke splnéni tohoto pozadavku je nutnosti pozadat postovniho dorucovatele o sluzbu
,DODEJKA®. Dodejka jako pisemny doklad prokazujici piredepsané skutecnosti je Se
vSemi potiebnymi udaji (napf. podpis piijemce, datum doruceni atd.) nasledné vracena
spravnimu organu. V piipade, ze se original dodejky ztrati, je mozno ji nahradit jinymi
doklady — napf. duplikatem dodejky vyhotovenym dodate¢né, dodate¢né vyzadanym

pisemnym vyjadienim postovniho dorucovatele (pfi uplatnéni reklamace sluzeb) apod.
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2.8.2. Dorucovani do ciziny

Adresatum, kteri se zdrzuji v ciziné nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popripadé jind adresa
pro dorucovani podle § 19 odst. 4 je v ciziné, lze dorucit prostrednictvim provozovatele
postovnich sluzeb nebo prostiednictvim prislusného orgdanu statni spravy poveéreného
K dorucovani pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zpiisobem nepodari pisemnost dorucit,

ustanovi jim spravni organ opatrovnika [§ 32 odst. 2 pism. d)].?®

Spolecnad ustanoveni o dorucovani také vymezuji, jaké pisemnosti se dorucuji tzv. do
viastnich rukou adresdta. Dorucovani do vlastnich rukou je podle aktudlné platnych
postovnich predpisii povazovani za formu doplitkové postovni sluzby, oznacované ,,dodant
do vlastnich rukou*”. Tak by také mélo znit oznaceni na prislusné zasilce. Toto oznaceni
vSak neni zapotrebi, jestlize odesilatel pouzije zvldstni k tomu urcenou obdlku s dodejkou

s modrym pruhem.?

S ohledem na téma, kterému je vénovana tato prace je zde citované ustanoveni z toho
divodu, Ze i obcané sadresou trvalého pobytu na ufadé, ziji v mnoha piipadech
v zahrani¢i. Nastavaji piipady, kdy jsou rodice vlastniky nemovitosti (bytu, domu) a jejich
ratolest se vyda za hranice Ceské republiky sumyslem dlouhodobého pobytu nebo
cestovani. Rodi¢iim vSak 1 nadale chodi pisemnosti uréené jejich détem, neziidka ohledné
jejich neplacenych dluht, anebo ,.,jen slozenky k uhradé mistnich poplatkt, napf. odvoz
komunalniho odpadu atd. Rodice tak z obavy o svij vlastni majetek mohou podat navrh na
zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu svého ditéte na adrese nemovitosti v jejich
vlastnictvi. Pokud spravnim organtim nebude v budoucnu znama adresa Vv zahrani¢i (po
zruSeni trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 ¢) zakona o evidenci obyvatel) nebo jina adresa,

kam by bylo mozno pisemnosti zasilat, budou pisemnosti zasilany na adresu Gfadu.

23 § 22 spravniho tadu
24 PRUCHA, Petr. Sprdvni 7ad: s pozndmkami a judikaturou: podle stavu k 1.7.2019. 4. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Glosator. ISBN 978-807-5023-551.
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3. Vlastni prace

Po prostudovani legislativnich ptedpist je vhodné uvést, ze v prubéhu nebo po
spravnim fizeni ve véci zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu neni spravnimi organy
zjistovano, zda obcan, jemuz je ruSen udaj o mistu trvalého pobytu, neni vlastnikem
nemovitosti nebo alespon ¢asti, v niz by mohl mit evidovan trvaly pobyt a nemusel by byt
evidovan na adrese ufadu. Po provedeném fizeni, za podminky Splnéni zakonnych
pozadavku, je jeho udaj o trvalém pobytu automaticky evidovan na adrese uiradu. A to
| pfesto, ze muze byt vlastnikem, spoluvlastnikem dal$ich (i nékolika) nemovitosti nebo

mize mit k dal$i nemovitosti uzavienu napft. najemni smlouvu.

Po prostudovani souvisejicich legislativnich piepisi lze konstatovat, Ze zadny
zakonny piedpis nestanovi ohlaSovnam povinnost zjist'ovat, zda ma obéan moznost provést
z vlastni vile zménu svého trvalého pobytu do objektu ve svém vlastnictvi, aniz by muselo
dojit (po spravnim fizeni) k zaevidovani tohoto tidaje na adrese Gfadu. Neni ani povinnosti
obcana hlasit, resp. 0znamit spravnimu organu, ze je vlastnikem nemovitosti, v niz mize
mit evidovan svijj Gdaj o trvalém pobytu. Faktem je také skute¢nost, Ze neexistuje zadna,
statem vedena, evidence smluv, kterou by bylo mozno vyuzit pro ucely evidence
obyvatel. Jedna se totiz o soukromopravni smluvni vztahy s absenci povinnosti centralni
evidence. | tato skute¢nost ma vsak nepochybné vliv na to, ze se pocet ,,oezdomovcu‘ stale
nedafi dlouhodobé snizovat. S timto jevem je pak spojena mimo jiné také problematika

dorucovani a souvisejici narast administrativni, personalni, finan¢ni a ¢asové naro¢nosti.

Spravni fizeni jsou spravnimi organy vedena v mnoha piipadech také v dusledku
ucelového predvolebniho piihlasovani k trvalému pobytu z divodu ovlivnéni vysledku
voleb. Obcanovi k ucelové zméné udaje o trvalém pobytu postaci, kdyz mu opravnéna
osoba stanovena § 10 odst. 6 pism. ¢) zakona o evidenci obyvatel ud€li souhlas. Pro priklad
Ize uvést i dalsi oblast v niz dochazi k uc¢elovému ptihlasovani trvalého pobytu. Je ji oblast
Skolstvi a situace, kdy rodi¢e potiebuji dosdhnout piijeti svého potomka do jimi
preferované 8kolky. Reditelim matefskych &kol stanovi § 34 odst. 3 zakona
¢. 561/2004 Sbh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$s§im odborném a jiném vzdélani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, jako jednu z podminek pro pfijeti ditéte do

matetské Skoly: ,,... pokud maji misto trvalého pobytu, v pripadé cizincii misto pobytu,
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V prislusnéem skolském obvodu (§ 179 odst. 3) nebo jsou umisténé v tomto obvodu
Vv détskem domove, a to do vyse povoleného poctu deéti uvedeného Ve skolskem rejstiiku.
V kone¢ném dusledku muze dojit k situaci, kdy maji na jedné adrese evidovan trvaly pobyt

desitky obcanu, ktefi se tam ale fakticky nezdrzuji a v fadé ptipadl to ani nemaji v umyslu.

Ackoli Zijeme v dobé dynamicky se rozvijejici elektronické komunikace, prevlada ve
spole¢nosti neduvéra v elektronickou komunikaci prostiednictvim datovych schranek,
nebot’ virtudlni svét je svétem bez hranic a mnozi, zejména starsi ob¢ané preferuji osobni

ptistup nebo tradi¢ni pisemny styk klasickou papirovou formou.

3.1. Uzivatelé internetu a chytrych telefoni

V poslednim desetileti se vSak pocet uzivatell internetu neustale zvysuje napfti¢
vékovym spektrem a trovni vzdélani. S rozvojem pouzivani chytrych telefonti souvisi
i Zvy3ujici se pocet osob, které pouZivaji mobilni telefon k piistupu na internet. Cesky
statisticky uiad 24.bfezna 2020 na svych internetovych strankach?® uvetejnil, ze v roce
2019 pouzivalo internet jiz 81 % Cechii starsich 16 let, chytry telefon pak 70 % z nich.
Témér vSichni patnactileti pak doma méli pristup k internetu a mohli pouzivat

mobilni telefon.

V roce 2019 byla bez internetu jiz jen necela pétina ¢eskych domacnosti. Tti
Ctvrtiny z nich tvofily domacnosti seniorti, ktefi ve vétSiné piipadd uvadéji, ze internet
doma nechtéji nebo s nim neuméji pracovat. Naopak 70 % osob starSich 16let vlastnilo
chytry telefon, jejich pouzivani dynamicky roste. Osoby ve véku 16 az 24 let vlastni
mobilni zafizeni s operacnim systémem V celych 99 %. U seniori je pak procento

pouzivani chytrych telefoni na mnohem nizsi irovni.

Surfovani na internetu jiz pfitom davno neni vysadou pouze mladych
a vysokoskolsky vzdélanych lidi. Uzivateld internetu pribyva i v fadach seniord. Podil
osob starsich 65 let, které se kK nému piipojuji, se od roku 2010 ztrojnasobil z 13 % na
39 % v roce 2019.

% Cesky statisticky ufad [online]. Aktualizovano dne 25.03.2020 [cit. 14.03.2021].
https://www.czs0.cz/csu/czso/internet-pouziva-pres-80-obyvatel-ceska
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S ohledem na vyse uvedené lze pfedpokladat i nadale rostouci tendenci ve vyuzivani
chytrych zafizeni umoziujici pfistup na internet, predevsim v fadach seniord. Na zakladé
uvedeného lze také konstatovat zvysujici se informaéni a internetovou gramotnost
populace. Na konci roku 2018 bylo v Cesku 8,3 milionu telefonii s aktivni datovou

sluzbou pro pristup k internetu. Z 82 % slo o trvaly pfistup v ramci mési¢niho pausalu.

Z vySe uvedeného je zcela legitimni se domnivat, Ze internet a zafizeni
umoziujici piistup k nému vyuziva v Ceské republice velmi vysoky pocet obyvatel a je
divodné predpokladat, ze se bude i v budoucnu toto Cislo zvySovat. Divodem pro toto
konstatovani bude stale se zvySujici mnozstvi internetovych sluzeb a moznosti jejich
vyuzivani v souvislosti s rostouci siti internetového pokryti izemi Ceské republiky, resp.

vSech ,.kouti* Sttedoceského kraje.

3.2.Verejné pristupny internet — prazkum ve Stiredoceském kraji

V ramci prizkumu moznosti bezplatného pfistupu na internet prostiednictvim
Wi-Fi pfipojeni a moznosti bezplatného nebo zpoplatnéného piistupu k PC
s ptipojenim  k internetu byla do elektronickych podatelen ufadi na uzemi
StfedoCeského kraje zaslan pozadavek na sd€leni informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

S nasledujicimi otdzkami k zodpovézeni:

1. Zajistuje Vas afad pro obCany moznost bezplatného piipojeni k internetu, a to
zejména Vv prostorach ufadu nebo jinych obecnich/méstskych vetejné piistupnych
prostorach — napf. obecni/méstské knihovny, bazén, koupalisté, zdravotni zatizeni

apod.?

2. Zajistuje Vas urad bezplatny nebo zpoplatnény pftistup k PC s pfistupem na
internet, a to zejména v prostorach tfadu nebo jinych obecnich/méstskych verejné
ptistupnych prostorach napf. obecni/méstské knihovny, bazén, koupaliste,

zdravotni zatizeni apod.?
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Prizkum byl proveden s cilem zjistit, zda obcané, kterym bude nové zrusen
udaj o mistu trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 zakona 0 evidenci obyvatel, maji
moznost bezplatného pfistupu kinternetu a navrzené opatieni nebude pusobit
diskriminaéné. Toto zjisténi je dilezité s ohledem na jejich moznosti vyzvednuti

pisemnosti zaslanych do povinné ztizené datové schranky.

Nize uvedené podkapitoly jsou uvedeny z davodu seznameni se se ziskanymi
daty od jednotlivych tradi ve StiedoCeském kraji. Tato data byla ziskavana
z diivodu zjisténi moznosti pristupu na internet ve vetrejnych prostorach bez ohledu
na velikost dané obce nebo jeji polohu v ramci Stredoceského kraje. Ziskana data
jsou zde pouzita Scilem zvySit povédomi 0 realné moznosti dosazitelnosti
bezplatného vstupu na internet za ucelem piistupu do datové schranky ziizené pro
fyzickou osobu po zruseni jejiho tdaje o mistu trvalého pobytu ve smyslu § 12

odst. 1 zakona o evidenci obyvatel.

3.2.1. Obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti

Prizkumem se podafilo shromazdit informace o moznosti pfistupu k bezplatnému
ptipojeni Kk internetu — Wi-Fi a Kk po¢itaci, ktery je K internetové siti ptipojen, na obecnich
ufadech obci srozsifenou puasobnosti. Jedna se o typy ufadl, které jsou jakymsi
meziclankem pienesené pusobnosti mezi krajskymi Gfady a vSemi niz$imi typy ufadi
(povétené Gfady a obecni ufady). Obecné jsou tyto ufady nazyvany také jako obecni ufady
I1l. stupné. Pienesena pusobnost pro tuto diplomovou praci spoc¢iva ve vykonu statni
spravy na tseku ob¢anskych priikaza (dale vykonavaji napf. agendu cestovnich dokladu,

agendu vozidel a fidic¢a ad.).

Uvedena tabulka ¢.2 obsahuje zjisténa data od obecnich Gfadu obci S rozsifenou
pusobnosti na tzemi StfedoCeského kraje. VSechny, v tabulce uvedené, tfady jsou ze
zakona opravnény mimo jiné K vyfizeni zadosti o novy obcansky prukaz a jeho

naslednému vyzvednuti.
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Tabulka 2 — Obce I11. stupné — pristup k internetu

Nazev obce Pristup k Wi-Fi  Pristup k PC+internetu
Votice ano ano
Hoftovice ano ano
Cesky Brod ano ano
CernoSice nezjisténo nezjisténo
Sedl¢any nezjisténo nezjisténo
Mnichovo Hradisté nezjisténo nezjisténo
Dobris ano ano
Lysa nad Labem ano ano
Caslay ano ano
Vlasim ne ne
Podébrady ano ano
Nymburk ano ano
Ri¢any ano ano
Slany ano ano
Rakovnik ano ano
Neratovice ano ne
BeneSov ano ne
Kralupy nad VlItavou ano ano
Brandys nad Labem-Stara Boleslav ano ne
Mélnik ano ne
Beroun ne ne
Kutna Hora ano ne
Kolin ano ne
Piibram nezjisténo nezjisténo
Miada Boleslav ano ano
Kladno ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Celkem 20 obecnich diadi 111. stupné zajist'uje piipojeni k bezdratové siti, ve
dvou piipadech tato sluzba neni poskytovana a od Etyfech Ufadi se informaci nepodatilo
zjistit. Pristup k pocita¢i s moznosti pfistupu na internet je zajistovan 13uaiady, 9 jich

tuto sluzbu neposkytuje a od ¢tyfech se nepodafilo informaci zjistit.

3.2.2. Povérené urady
Povéfené ufady jsou téz obecné nazyvany obecnimi ufady II. stupné. Do jejich
svéfen¢ho rozsahu prenesené pusobnosti vSak nespadaji ¢innosti souvisejici S podanim
zadosti 0 novy ob¢ansky prikaz nebo s jeho vyzvednutim. V tabulce jsou opét ziskana data

0 pristupu k siti Wi-Fi a k po¢itaci s moznosti piistupu K internetu v prostorach povéienych
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utradd, popt. jejich blizkém okoli a prostorach ve vlastnictvi nebo spravé dané obce, které
mohou Vv budoucnu slouzit také jako pristupovy bod pro vstup do povinné ziizené datové

schranky.

Graf 1 Obce I1. stupné — pFistup k internetu

Nazev obce Pristup k Wi-Fi  Pristup k PC+internetu
Krivoklat ano ne
Mseno ano ano
Jesenice ano ano
Koutim ano ano
Tynec nad Labem nezjisténo nezjisténo
Maéstec Kralové ano ano
Velvary ano ano
Uhlifské Janovice nezjisténo nezjisténo
Sadska nezjisténo nezjisténo
Breznice ano ano
Kostelec nad Cernymi lesy ano ano
Sazava ne ano
RoZmital pod Tfremsinem ano ano
Kamenice ano ano
Unhost ne ne
Jilové u Prahy nezjisténo nezjisténo
Pecky ano ano
Zruc nad Sazavou ano ano
Béla pod Bezdézem ano ano
Nové Straseci ne ano
Tynec nad Sazavou ano ano
Mnisek pod Brdy ano ano
Odolena Voda ano ano
Uvaly nezjisténo nezjisténo
Benatky nad Jizerou ano ano
Hostivice nezjisténo nezjisténo
Roztoky ano ano
Jesenice ano ano
Celakovice ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Z celkového poctu 23 povéfenych uradl, od kterych se podafilo ziskat pozadované
informace, jich 20 umoziiuje pripojeni k bezdratové siti a 20 jich zajist'uje pristup

k pocdita¢i S moZnosti internetového pripojeni.
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3.2.3. Obecni trady

V ramci priazkumu se podafilo ziskat pozadované informace od 758 obecnich Giradi
obci se zakladnim rozsahem pi‘enesené piisobnosti. Obecné jsou tyto ufady nazyvany
také jako obecni ufady |. stupné. Z ditvodu velkého mnozstvi obecnich Gfadi tohoto stupné
bude graficky vyjadien pomér zjisténych skuteCnosti, bez uvedeni tabulky S nazvy

jednotlivych obci.

Graf 2 PC s moZnosti pFistupu na internet

PC + INTERNET
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Zdroj: vlastni zpracovani
Na obecnich ufadech nebo na tizemi obce v ramci vefejné piistupnych prostor
zajist’uje 313 obci pristup k pocitaci s mozZnosti pristupu na internet, coz ¢ini 41,29 %.
Naopak 445 (58,71 %) obci tuto sluzbu nezajistuje tuto sluzbu ob¢antim (prozatim)

nezajistuje — viz graf ¢. 2.
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Graf 3 Wi-Fi bezdratové pripojeni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Bezdratové pripojeni k Wi-Fi siti na obecnich tradech nebo na uzemi obce
V ramci vefejné pristupnych prostor zajist'uje 346 obci, coZ ¢ini 45,65 %. Naopak ve

412 (54,35 %) obcich tato moznost neni zajisténa — viz graf ¢. 3.

3.2.4. Verejné pristupna mista s internetem

V ramci prazkumu, ktery byl v rozhodujicim rozsahu proveden elektronickou
formou, byla uskute¢néna i fada telefonickych hovorti se zastupci ufadt z davodu
vysvétleni a konzultace fesené problematiky. Béhem nich byly ziskany nazory samotnych
zastupci Ufadd na feSenou problematiku. Nad ramec pozadovaného byly v mnoha
ptipadech odpovédi uptesnény a doplnény 0 konkrétni veiejné pristupna mista, kde je
internetové piipojeni nebo PC s pFistupem na internet dostupné. Na zaslané otazky

odpovédélo celkem 803 uiadu ze Stiredoceského kraje. Osloveno jich bylo celkem 1100.

Mezi nejcastéjsimi vefejnymi prostory, kde je bezplatny pfistup k internetu

umoznén byly zminovany:

e Knihovna

e Méstsky trad, ufad méstyse, obecni Gifad a jejich blizka okoli
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e Spolecenské kluby

e Restaurace a pohostinstvi

o Namesti

e Sportovni aredly a détska hiisté
e Parky

e Spolkovy dim

e Prostory celozivotniho vzdélavani
e Komunitni centrum

e Infocentrum

e Muzeum

e Hasi¢ska klubovna

e Domy s pecovatelskou sluzbou
e Kulturni diim

e Rozhledny

e Autobusové zastavky

e Mateiské a zakladni Skoly

e Zimni stadion

Z vyse uvedenych prikladi je zfejmé, Ze spektrum veiejnych prostor
s pristupem na internet je velmi Siroké se zacilenim na razné vékové i zajmové
skupiny. Je nutné uvést, ze se v odpovédich objevovala také informace, Ze piistup
k pocitaci s internetovym pfipojenim byl nékterymi obcemi poskytovan, ale z divodu
nezajmu ztad obCani obce byla sluzba zruSena. Z celkového poctu 803
respondenti/aradi, kteti zaslali odpovédi na pozadované otazky, jich zajistuje Wi-Fi

pripojeni 386 (48,07 %) a moZnost piistupu K poéitaci s internetem 346 (43,09 %).

3.2.5. Bezplatny pristup k internetu
K tématu internetového pokryti Gzemi Stredoceského kraje se provedenym
pruzkumem krom dal$iho podatilo zjistit, ze fada obecnich ufadu, resp. obci, vyuzila nebo
ma v imyslu vyuzit moznost ziskani tzv. poukéazky v ramci iniciativy WiFi4EU. Iniciativa

WIFI4EU si klade za cil zajistit v celé EU obéantim a navstévnikim vysoce kvalitni
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pristup k internetu prostiednictvim bezplatnych Wi-Fi hotspoti Ve vefejnych
prostorach, jako jsou parky, namésti, aiady, knihovny a zdravotni stiediska. V ramci
této iniciativy, kterou financuje Evropska komise, ziskaji obce poukazky na podporu
instalace Wi-Fi hotspoti v uvedenych centrech vetfejného zivota. K samotné instalaci obce

vyuziji sluzeb spolecnosti, které se touto ¢innosti zabyvaji.

O tuto poukazku mohou pozadat vSechny obce v Evropské unii a je poskytnuta
v hodnoté az do vyse 15 000 EUR.% Iniciativy WiFi4EU se mohly zagastnit obce nebo
sdruZeni obci (Zadajici jménem jednoho ¢i vice ¢lent). Jakmile obec poukazku ziska, muze
instalovat hotspoty WiFi4EU na jakémkoli vefejném misté, které Ize povazovat za centrum
vefejného zivota: radnice, vefejna knihovna, zdravotnické stfedisko, muzeum, namésti,

park atp.

2 WiFi4EU — otdzky a odpovédi [online]. © Unie, 1995-2021 [stazeno dne 16.03.2021]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-obce
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Obriazek 3 WiFi4EU - oznadeni pfistupového bodu

WiFi4EU

Spolufinancovéno z
prostiedkti Evropské unie

Zdroj: Oficidlni stranky Mésta Dolni Poustevna [online] © 2021 Provozovatel Galileo Corporation s.r.o.
[cit. 24.03.2021].
Dostupné z https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/aktuality/wifi4eu-1270cs.html?ftresult=wifi4eu

Zde je zfejmé, ze snaha o zpfistupnéni bezplatného vysokorychlostniho
internetového ptipojeni nevznika jen z potieb jednotlivel, obci, spolkd nebo kraja. Toto
téma je feSeno na nadnarodni urovni Vramci celého Evropského spolecenstvi. | tato
skute¢nost je s ohledem na zvolené téma diplomové prace zasadni, nebot’ jak jiz bylo
Vv predeslém textu zminéno, internet je svétem bez hranic. Uzivatelim datovych schranek
tedy pfibyvaji moznosti predevsim bezplatnych pfistupi na internet s naslednou moznosti

prevzeti datové zpravy, a to nejen na uzemi Ceské republiky.

o1


https://www.igalileo.cz/
https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/aktuality/wifi4eu-1270cs.html?ftresult=wifi4eu

Na webovych strankach je dostupna orienta¢ni mapa obci vV ramci jednotlivych
¢lenskych statti Evropské unie, mimo jiné i mapa Ceské republiky, s grafickym zobrazenim

obci, které ziskaly dotaci — viz nasledujici obrazek.
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Obrazek 4 - mapa CR - obce, které ziskaly poukazku
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-obce
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3.3.Vyvoj poctu ob¢anu s uredni adresou

Z nize uvedené tabulky a pfilozenych graft je patrny stale se zvysSujici trend poctu ob¢anu s Giedni adresou az do roku 2019, kterym

je ufedné zruSen tidaj o mistu trvalého pobytu. Nasledné v roce 2020 a 2021 do$lo k mirnému poklesu. Udaje jsou vzdy zaznamenavany

k lednu kazdého roku a za rok zpétné.

Také na tzemi nejlidnatgjsiho kraje Ceské republiky dolo az v poslednich dvou sledovanych letech k meziroénimu poklesu o 1114

k lednu 2020, resp. o 288 obc¢ani s adresou trvalého pobytu na uradé k lednu roku 2021. Nejedna se vSak o nijak zasadni pokles

s ohledem na celkovy pocet takto evidovanych ob¢and.

Tabulka 3 Vyvoj po¢tu obéani s iiedni adresou

[ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021
Stredodesky kraj 28048 | 34250 | 40232 | 46858 | 47786 | 49457 | 50461 | 50602 | 51854 | 50740 | 50452
Celkem v CR 246 187 | 284503 | 322 749 | 356 125 | 375198 | 381467 | 385190 | 385 451 | 391 971 | 383 307 | 380 479
Mezirotni rozdil v CR 38316 | 38246 | 33376 | 10073 | 62690 | 3723 | 261 | 6520 | -8664 | -2828

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky — viastni zpracovani autora, 2021

Graf zobrazujici vyvoj poctu obCand s Gfedni adresou na adresach obecnich ufadii na Uzemi Stfedoceského kraje potvrzuje

celorepublikovy jev. | na tizemi nejlidnatgjsiho arozlohou nejvétsiho kraje Ceské republiky kazdoro¢né narlistd pocet oblanti
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,bezdomovct“. Teprve v poslednich dvou letech doslo k mirnému poklesu, ktery vsak zdaleka nenapliiuje ocekavani spojena se zménou

zakona o obcanskych prikazech.

Graf 4 Vyvoj po¢tu ob¢ani s ufedni adresou

STREDOCESKY KRAJ

49457 50461 50602 °1854 50740 50452

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky — viastni zpracovani autora, 2021
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Z tabulky ¢.3 a k¥ivky grafu &.2 zobrazujiciho vyvej poétu ,,bezdomovci® na celém tizemi Ceské republiky je patrné, Ze ani mimo

uzemi Stiedoceského kraje neni situace lepsi.

Tabulka 4 Potet ob&ani s ifedni adresou v CR

Obcané s TP na Rok
adrese uradu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jihocesky 10792 | 12 333 14 461 16 579 18 811 19372 | 19391 | 19240 19 924 19 244 19 126
Jihomoravsky 42 881 | 47410 | 51901 55 648 58412 | 58921 | 59210 | 59515 60 716 59 975 60 549
Karlovarsky 9832 11035 | 12477 13 425 14 289 14345 | 14280 | 13940 13 977 13731 13 586
Kralovéhradecky 10044 | 11 868 13 383 14 964 16094 | 16687 | 16469 | 16 727 17 593 17 057 16 881
Liberecky 8918 10 523 12 437 14 243 15082 15266 | 15204 | 14973 15631 15 138 15013
Moravskoslezsky 31842 | 37038 | 42 046 45 473 47256 | 47348 | 47145 | 46724 | 46196 45 166 44 573
Olomoucky 16015 | 20230 | 21188 23223 24296 | 24240 | 25927 | 25685 26 022 25 327 25177
Pardubicky 9079 9672 12 343 14 021 14488 | 15049 | 15706 | 15793 | 16498 15 894 15 920
Plzensky 13672 15 874 17 946 19 834 21674 21628 | 21711 21714 22109 21 409 21106
Stiredocesky 28948 | 34250 | 40232 | 46858 | 47786 | 49457 | 50461 | 50602 | 51854 50 740 50 452
I'Jstecky 21681 | 24750 | 27 398 29313 | 29801 | 29186 | 28810 | 29478 | 29538 28 858 28 442
Vysocina 7183 8 769 10 697 11614 12090 | 12672 | 13187 | 13429 14 011 13 527 13 382
Zlinsky 12 139 | 14 696 16 877 18 556 19587 | 20556 | 20477 | 20616 20774 20 460 20 226
Praha 23161 | 26055 | 29 363 32374 35532 | 36740 | 37212 | 37015 37128 36 781 36 046
CELKEM 246 187 | 284 503 | 322 749 | 356 125 | 375 198 | 381 467 | 385 190 | 385 451 | 391 971 | 383 307 | 380479
meziroéni rozdil - 38316 | 38246 | 33376 | 19073 | 6269 3723 261 6 520 -8 664 -2 828

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky — vlastni zpracovdni autora, 2021

Stavy poctu ob¢anti s tfedni adresou jsou zaznamenavany vzdy k lednu kazdého roku.
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Graf 5 Po&et ob&ani s Giedni adresou v CR
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2011 2012 2013

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky — viastni zpracovdni autora, 2021
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Z celkového poctu obcanti s adresou trvalého pobytu evidovanou na ohlasovnach, ma
v AISEO vedenu dorucovaci adresu ve smyslu ustanoveni § 10b odst. 1 zakona
0 evidenci obyvatel pouze necelych 12 tis. obéanu, pii¢emz zavedeni dorucovaci adresy
je bez spravniho poplatku. Lze divodné predpokladat, Zze obdobné nizky, resp. jesté nizsi
poCet obCani bude mit zajisténu né&jakou z poskytovanych zpoplatnénych sluzeb

postovnim dorucovatelem.

3.4.Povinné zrizena datova schranka

S tim, jak se digitalizace a elektronizace vefejné spravy promita ¢im dal vice
do Zivota nas vSech, objevuji se postupné i problémy, které nejsou zakonem zcela jasné
definovany a vymezeny. V takovych ptipadech jsou k vykladu prava a pravnich ptedpist

opravnény soudy.

Povinné zfizeni datové schranky pro fyzickou osobu lze dat do souvislosti
S povinnosti ziizeni datové schranky pravnické osob¢ podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd. Podle tohoto
ustanoveni je datova schranka pravnické osobé zrizena Ministerstvem vnitra
bezplatné pravnické osobé ziizené zakonem, pravnické osobé& zapsané v obchodnim
rejstiiku a organizacni slozce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejstiiku, a to v piipad€ pravnické osoby ztizené zakonem bezodkladné po jejim vzniku, v
ptipad¢ pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a organizacni slozky podniku
zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku bezodkladné poté, co obdrzi

informaci o jejim zapsani do obchodniho rejstiiku.

Ziizeni probéhne automaticky a pred samotnym zfizenim nejsou ovéfovany
technické ani finanéni moznosti nové ztizené pravnické osoby. Nasledné je povinnosti
pravnické osoby svou datovou schranku kontrolovat. A to predevsim z diivodu, Ze Spravni
organy maji povinnost zasilat pisemnosti adresované pravnické osob¢ prioritné do
prostfednictvim datovych schranek. K povinnosti pravidelné kontrolovat datovou schranku
se podrobné vyjadtil Ustavni soud v usneseni ze dne 21. 7. 2011, sp. zn. III. US 1513/11,
vnémz uvedl: ,,V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 Listiny mohou byt povinnosti

ukladany toliko na zdkladé zdakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav
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asvobod. Pokud by zakonoddarce uklidal povinnosti, které neni mozné objektivné splnit
(nemoznost zridit si internet jako sluzbu, napr. proto, Ze je poskytovani takovych sluzeb
zdkonem zakdzano), bylo by mozZné takové povinnosti, byt uloZené zdkonem,
charakterizovat jako poruSujici zdkladni prava a svobody. V soucasné globdlni
komunikacni spole¢nosti nemiiZe byt o objektivni nemoznosti piistupu k internetu viibec
uvazovdano. Tvrzeni stéZovatele, e "nemd internet', samo o sobé neznamend objektivni
NemoZnost splnéni zdakonem uloZené povinnosti. Skutecnost, Ze splnéni zdkonem uloZené
povinnosti vyzaduje napr. zaplaceni si sluzby internetu, opet nemiize byt charakterizovano
Jjako protiustavni, nebot’ s vykOnem urcitych cinnosti vzdy souvisi urcité naklady, s ¢imz je
treba pocitat. Vyjimkou by bylo, kdyby takové ndklady byly likvidacni ¢i neprimérené
vysoke. Jak bylo jiz uvedeno vyse, jednim zcild diplomové prace je zjistit moznosti
pfistupu k obecnimu, pokud mozno bezplatnému internetu za ucelem pievzeti
elektronickych pisemnosti doru¢enych do datové schranky. Ustavni soud v uvedeném
usneseni také uvedl: ,,...Samotnd hierarchie povinnosti zridit Si pro dorucovani datovou
schrdanku je dle ndzoru Ustavniho soudu zcela ziejma - v zdsadé je tato povinnost uloZena
Subjektiim, u nichz lze objektivné predpokladat, na zdkladé exaktné zjistitelnych dat, Ze
objem komunikace s jinymi subjekty bude rozsahlejsi, nez je tomu u bézného obcana -
fyzické osoby, prip. drobného zivnostnika (fyzické osoby podnikajici). Povinnost ziizeni
datové schranky fyzické osob& — obcanovi s Giedné zruSenou adresou trvalého pobytu by
byla zédkonem stanovena z duvodu efektivniho a rychlého doruc¢ovani. Dorucovani
pisemnosti prostfednictvim datovych schranek je bezpochyby bezpecné, efektivni
a 2’ekonomicky Setrn&jsi zpisob dorudovani. K datu 07.03.2021 bylo z poétu 1 228 107
ziizenych datovych schranek odeslano 850 218 126 s ispéSnosti doruceni prihlasenim
za rok 99,53 %. Z uvedeného je vice nez ziejmé, Ze se jedna se o velmi spolehlivou formu

dorucovani.

27 7droj: Datové schranky [online]. Ministerstvo vnitra CR: ©2019 [cit. 15.03.2021].
Dostupné z https://www.datoveschranky.info/statistiky
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4. Vysledky a diskuse

4.1.Navrh na zménu zakona o OP a EO

Navrh spociva v automatickém zfizovani datové schranky obcéanovi, jemuz byl
zruSen udaj o mistu trvalého pobytu podle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona 0 evidenci
obyvatel. Ptistupové udaje do datové schranky by mohly byt obéaniim sdélovany napt. pii
povinné vymeéné obcanského prikazu. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni udaje
0 mistu trvalého pobytu je povinnosti ob¢ana, podat zadost o novy ob¢ansky prikaz, nebot’

ten jeho dosavadni pozbyva platnosti’,

Stejné jako je zakonem stanovena povinnost ziizeni datové schranky pravnickym
0osobam zapsanych v obchodnim rejstiiku, mohla by vtomto piipadé byt stanovena
povinnost i fyzickym osobam, ale pouze Vv piipadé, Ze jejich udajem o misté trvalého
pobytu stane adresa ohlasovny. Fyzické osoby tuto povinnost doposud nemaji. Pokud by
obcan ukondil trvaly pobyt na Gfadé ohlasenim zmény mista trvalého pobytu dle zakona,
potom by mél moznost volby, zda si datovou schranku ponecha nebo ji zrusi. Tato moznost
Jiz existuje pro soucasné uzivatele datovych schranek. Zruseni datové schranky pro
fyzickou osobu je bez spravniho poplatku. Kontaktni misto je na vSech ORP a na
naprosté vétsiné mensich uradi. Dalsi pak na postach, notaiskych kancelafich, sidlech
Hospodatské komory Ceské republiky a zahrani¢nich zastupitelstvich. Celkem je k datu
31.03.2021 ziizeno 7 329 poboéek CzechPOINT?,

Pokud by bylo navrhované opatieni ptijato, piineslo by prospéch organim vetejné
moci | Samotnym obanum. Pro organy vefejné moci by bylo mnohem snadnéjsi
a efektivngjsi uspésné dorudit zasilanou pisemnost a s mnohem men$imi naklady. Pro
obcany by datova schranka predstavovala mnohem vétsi moznosti seznamit se pisemnosti,
ktera je jim zasilana. Nebyli by omezovani Gfednimi hodinami, frontami na tfadech

a prepazkach ani mistem aktualniho vyskytu. Datovou zpravu si lze vyzvednout 24 hodin

denné, bez ohledu na to, zda je vikend, svatek nebo pracovni den a Vv podstaté

2§ 11 odst. 1 pism. e) zakona 0 ob&anskych pritkazech
29 Statistiky CzechPOINT [online]. © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 31.03.2021]. Dostupné
z https://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czp/
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kdekoliv na svété, samozi‘ejmé s ohledem na internetové piipojeni. Odpadlo by tedy

napt. dojizdéni na postu nebo neustalé sledovani internetovych ufednich desek trada.

Pro ufady by pfijeti opatieni mélo je$té jednu nemalou vyhodu, nemusely by
obCantim, ktefi maji trvaly pobyt v jejich sidle zajistovat vhodné misto pro ulozeni
oznameni o uloZeni zasilky a vyzvu s poucenim®. V minulosti pristupovaly tiady k této
povinnosti dosti rozdiln€. Nepanovala totiz shoda nad tim, co je vlastné vhodnym mistem,
zda je to kartotéka, nasténka, zasuvka kancelaiského stolu nebo napf. bedna od banant.
V ramci telefonickych hovorti se zastupci nékterych tradi rGznych arovni byla tato
skuteCnost ovéfena. Ke skartaci nevyzvednutych oznameni o ulozeni zasilky a vyzev

S poucenim dochdzi napf. jednou ro¢né.

Sohledem na statistické tUdaje o poctu obcani mladsi generace vyuzivajici
internetovych sluzeb pomoci riiznych platforem a moznosti ptistupu K vetejnému internetu
Ize konstatovat, ze v souc¢asném i dlouhodobém vyhledu se nejevi navrzené opatieni jako

diskriminacdni.

4.2.Rozliseni vékové hranice pro pridéleni datové schranky

Povinné ziizeni datové schranky ob&anovi po zruseni udaje 0 jeho mistu trvalého
pobytu je navrhovano dat do souvislosti s povinnosti mit obéansky prukaz. Tato povinnost

t3l

je stanovena pii dovrseni 15let>". V ptipadé€, Ze neni povinnost splnéna, dopousti se obéan

prestupku®, za ktery miize byt udélena pokuta az do vyse 15 000 K&2,

Obcaniim mladsim 15let by datova schranka nebyla ziizena, nebot’ je zastupuje
zakonny zastupce nebo napf. opatrovnik, osoba, které byl obcan mladsi 15let svéfen do
péce atd. Pisemnosti by byly tedy adresovany zakonnym zastupcim a dal$im uvedenym

osobam, vzdy s ohledem na zakonna opravnéni.

%0 § 10c zakona o evidenci obyvatel

81 § 3 odst. 3 zakona o ob&anskych pritkazech

32§ 16a odst. 1 pism. a) zdkona o ob¢anskych prikazech
33 § 16a odst. 3 zdkona o ob&anskych priikazech
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5. Zavér

Udaj o mistu trvalého pobytu, ktery je v AISEO evidovan s indikaci ,,Gfedni
adresa“ by ob¢éantim nemél slouZzit jako ukryt pfed plnénim svych povinnosti
a branéni uplatiovani prav druhych. Z tohoto davodu by bylo vhodné uvazovat
0zméné¢ ve smyslu jejich dohledatelnosti alesponn ve Vvirtudlnim prostiedi
prostiednictvim datovych schranek, které by umoznily dorucovani pisemnosti
a pokud by ID jejich datové schranky bylo zvetejnéno také na webovych strankach
SEZNAM DATOVYCH SCHRANEK, nemusel by byt tento udaj vyuzitelny
a prosp&Sny pouze organim vetejné moci, ale tato informace by mohla slouzit pro
soukromopravni uplatiovani prav efektivnim doru¢enim pisemnosti. Pfinosem bude
I mnohem snazsi a rychlejsi prokazani doruceni/piefteni zasilané elektronické

pisemnosti.

Pfijeti navrhu by mohlo byt ptinosem z pohledu dorucovani pro subjekty napf.
pii doruceni vypovédi z najemnich vztahi a doruCovani vyzev, které by se staly
prostfednictvim datovych schranek prokazatelné dorucené a soucasné¢ by mél
obCan vétsi mozZnost seznamit se Snimi (v porovnani se SouCasnym stavem).
V momenté, kdy se najemnik bez zaplaceni najemného rozhodne ,,zmizet“ a ma
ufedni adresu, je pro vlastniky nemovitosti problematické uplatnit sva prava prave
z dtivodu komplikovaného dohledani a obeslani svého dluznika. Poskozeni vlastnici,
nebo kterykoliv jiny subjekt, by méli mozZnost v seznamu datovych schranek
zjistit, zda ma dotyéna osoba aktuilné ziizenu a zpristupnénu datovou

schranku, véetné zjisténi jednoznacného identifikatoru jeho datové schranky.

Soucasné by z pohledu obc¢ana s Gfedni adresou bylo dosazeno mnohem vétsi
prilezitosti jemu adresovanou pisemnost vyzvednout a seznamit se s ni. Seznamit se
sobsahem datové schranky Ilze v podstaté odkudkoliv (i Vv zahrani¢i) a
v kteroukoliv hodinu a den. Navrzené opatieni tedy nelze povazovat za
diskrimina¢ni. Nelze opomenout ani skutec¢nost, ze navrhované opatieni je zcela
vsouladu se zasadou hospodarnosti Fizeni (procesni ekonomie) vyjadienou
v ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho tadu. Ta stanovi, ze nikomu (tedy spravnimu

organu, ani ucastniklim fizeni) nemaji vznikat zbytecné naklady.
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Dotazy sméfovanymi na téméi vSechny obecni/méstské urady ve Stiedoceském
kraji bylo zjisténo, ze prFistup k internetu nebo k PC s piistupem na internet na
svém uzemi UmMoOZinuje témér polovina obci, které se do prizkumu zapojily.
Ziskand data prokazala také moznosti obcanu, ktefi nejsou vlastniky chytrého
telefonu (nebo obdobné platformy) nebo nemaji zaplaceny datové sluzby v podobg
piistupu na internet, jejich pfistupu do datové schranky, pokud by jim byla povinné

ziizena Vv souvislosti s navrhovanym opattenim.

Zudaji ptistupnych na webovych strankach Statistického ufadu bylo
prokazano, ze mobilni zafizeni s pfistupem na internet ma v CR stale se zvysujici
pocet obyvatel a zvySuje se také pocet pocita¢i v domacnostech. V souvislosti
stouto informaci lze ocekavat také zvySujici se pocitacovou a informacni

gramotnost.

Ackoli se poslednim roce pocet ziizenych datovych schranek pro fyzické osoby
opét zvysil, nelze konstatovat, ze by se zejména mezi fyzickymi osobami jednalo
0 zasadni nartst. Nedvéra a absence potieby panovala i ve vyuzivani internetového
bankovnictvi a online nakupovéni, pfesto pocet lidi, ktefi vydobytky dne$ni doby
vyuZzivaji, neustale roste. Datové schranky maji zcela jisté potencial (zatim
nevyuzity) usnadnit komunikaci, snizit naklady na dorucovani a hajeni prav a

povinnosti adresatl i organti vefejné moci.
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