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Legalni a nelegalni danové uniky ve vybranych oblastech
dané z prijmua fyzickych osob

Souhrn

Predklddand diplomovéa prace se vénuje problematice legdlnich a nelegalnich
dafiovych unikdi na dani zpijmda fyzickych osob v Ceské republice. Uvodem je
charakterizovan historicky vyvoj pfimych dani v mezinarodnim i narodnim kontextu, jsou
vymezeny jednotlivé danové pojmy, jako napt. dan, funkce dani, predmét dané, zaklad
dan¢, vydajovy pausal, nezdanitelné ¢asti zakladu dané, sleva na dani apod. Samostatna
podkapitola je vénovana zplisoblim zdanovani piijmi fyzickych osob, a to v horizontu
zdanovacich obdobi 2000 az 2014. V navazujici kapitole jsou dale definovany pojmy
legalni a nelegalni danovy unik, daiiovd optimalizace, dafova uspora, daiovd vyhoda,
danova chyba a dan z neznalosti. Soucasti této ¢asti prace je klasifikace danovych tniku

a specifikace ¢innosti k zamezeni nelegalnim danovym unikiim.

V kapitole o legélnich danovych Unicich jsou analyzovany jednotlivé nezdanitelné
Casti zakladu dan¢ uplatnéné za zdanovaci obdobi 2000 az 2013 a slevy na dani z pohledu
jejich uplatiovani od jejich vzniku (2005, ptip. 2006) do zdanovaciho obdobi 2013
v souboru piiznani konkrétniho pracovnika spravce dané a za Ceskou republiku. Navazuje
zhodnoceni vyvoje v oblasti pauSalnich vydajii; na tomto misté je uveden téz hypoteticky
ptiklad zdanovani fyzické osoby — zaméstnance a fyzické osoby — podnikatele. Nasleduje
komparace vyvoje inkasa dané z piijmi fyzickych osob v Ceské republice a podkapitolu
uzavira detailni analyza souboru pfiznani podanych za zdanovaci obdobi 2013
konkrétnimu pracovnikovi vymétovaciho oddé€leni véetné provedeného porovnani na data
ziskana za Ceskou republiku. V Kapitole 0 nelegalnich dafiovych tnicich je zpracovan
sledovany soubor, konkrétné téz tidaje 0 chybach a nespravnostech, kterym bylo pted
vymeéfenim zabranéno. Soucasti kapitoly o nelegdlnich danovych tnicich je specifikace
konkrétnich chyb a nespravnosti, kterych se danovi poplatnici v ramci svych danovych
pfiznani nejcastéji dopoustéji. Samostatné je uvedena problematika nelegalnich danovych
unikl pfi uplatiovani daiiového zvyhodnéni na vyZivované déti cizinei.

Na zavér je provedeno zhodnoceni vysledki a navrZzena opatfeni k omezeni ¢i

zamezeni nelegélnich danovych tnikt ve vybranych oblastech.



Kli¢ova slova: dan, dan z piijma fyzickych osob, optimalizace daiiové povinnosti, legalni
danovy unik, nelegalni danovy unik, dafova uspora, daitovd vyhoda, daitova chyba, dan
z neznalosti, piijmy fyzickych osob, nezdanitelné ¢asti zakladu dang, slevy na dani, dafové

zvyhodnéni, daflovy bonus.

1 CILPRACE AMETODIKA

1.1. Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zpracovat problematiku legalnich a nelegalnich
unikl ve vybranych oblastech dan¢ z ptijmt fyzickych osob, tj. na nezdanitelnych ¢astech
zakladu dan¢ a slevach na dani, vcetné navrzeni opatfeni jejich omezeni, piipadné
zamezeni. Dil¢i cile prace spocivaji ve vypracovani stru¢ného vhledu do historie ptimého
zdanovani, doplnéného o informace, jaké opatieni proti danovym Unikim €inili nasi pfedci,
dale v charakteristice zdafovani piijmia fyzickych osob v Ceské republice za zdatiovaci
obdobi 2000 az 2013, a to v rozsahu, ktery souvisi s hlavnim tématem prace. K dal$im
dil¢im cilim diplomové prace se fadi zpracovani charakteristiky danovych unikli obecné,
specifikace legalnich danovych unikd ve vybranych oblastech a uplatiiovani vydajovych
pausalii jako legalniho dafiového tniku. Analyza uplatiovani nezdanitelnych ¢asti zakladu
dané a slev na dani patii k dalSim cilim diplomové prace, stejn€ jako zhodnoceni nejcastéji
uvadénych chyb a nespravnosti v danovych pfiznanich a detailni zpracovani souboru
datiovych pfizndni podanych za zdanovaci obdobi 2013 konkrétnimu pracovnikovi
vymeétovaciho oddéleni s ohledem na nelegdlni danové uniky, kterym se v prubehu

vymeétfovani ptiznani podafilo zabranit.

1.2. Metodika prace

Zpracovani diplomové prace bude zalozeno na aplikaci vybranych metod védecké
prace, a to predev$im kvantitativniho vyzkumu, deskripce, analyzy, syntézy, komparace,
indukce, dedukce, matematickych a statistickych metod. Bude vyuzita fada primarnich
a sekundarnich zdroji. K primarnim zdrojim patii poznatky a zkuSenosti autorky prace,
ktera plisobi na Krajském finanénim ufadu pro Pardubicky kraj, Uzemnim pracoviiti

Vv Pardubicich. Jako sekundarni zdroje budou vyuzity informace z odborné literatury,



pravnich norem a déle téz informace poskytované Ministerstvem financi Ceské republiky,

Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské republiky a Ceskym statistickym tufadem.

2 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

2.1. Zhodnoceni vysledki

V diplomové praci byla provedena analyza uplatiovani jednotlivych
nezdanitelnych casti zdkladu dané a slev na dani jednak z udaji z portfolia jednoho
pracovnika vyméfovaciho oddéleni, jednak z pohledu Ceské republiky. Samostatnou
podkapitolu tvofi detailni analyza konkrétnich pfizndni podanych za zdanovaci
obdobi 2013, ve které byly vyc¢isleny také nelegalni danové uniky, kterym se podafilo
zabranit pred vyméfenim pfiznani.

Z analyzy vyplyva, Ze uplathovani darl, pfispévkil na penzijni pripojisténi,
ptispévkil na Zivotni pojisténi, odborovych piispévku a uhrad za dalsi vzdélavani nepattilo
z hlediska vySe finanéniho prospéchu ve zdanovacich obdobich 2000 az 2013
k vyznamnych polozkam optimalizace danové povinnosti. Naproti tomu u uplatnénych
uroki z uvéri vySe uSetfené dané timto zplisobem vyznamné roste, porovnanim
uplatnénych castek za zdanovaci obdobi 2000 a zdafiovaci obdobi 2013 byl zjiStén narist
occal 620 %, uplatnénd castka se zvySila cca 17 krat. V celorepublikovém méfitku
hodnota nezdanéného zakladu dané ve formé urokiu z Gvéru presahuje od zdanovaciho

obdobi 2011 ¢astku 16 miliard K¢&.

V ramci Ceské republiky ¢&ini za zdafovaci obdobi primémé: zikladni sleva
na poplatnika cca 75 %, danové zvyhodnéni 20 % a sleva na manZelku 4 % z celkové

hodnoty uplatnénych slev.

Vydaje pauSalem, které mohou uplatnit podnikajici fyzické osoby, byly
ve sledovanych obdobich zvySovany jednak scilem podpofit rozvoj podnikatelské
¢innosti, napf. u femeslnych ¢innosti stouply béhem deviti let vice neZ trojndsobné (z 25 %

v roce 2000 na 80 % v roce 2009), jednak s cilem zvysit ochotu piiznavani piijmau.

Z komparace zdanovani piijml fyzické osoby zaméstnance a fyzické osoby

podnikatele, provedené na zakladé vypoctu hypotetického ptikladu vyplyva, Ze zatimco



odvod dané za rok 2013 u fiktivniho zaméstnance klesl proti roku 2000 pfiblizné o 31 %,

fiktivni podnikatel odvedl za stejné obdobi dan nizsi o cca 112 %.

Z udaju za analyzovany soubor bylo zjisténo, ze nejcastéji jsou nespravné uvadeény
uroky zuvért (10 poplatnikli, celkovd hodnota 39 574 K¢), piispévky na penzijni
pfipojisténi (6 poplatniki, celkova hodnota 5 308 K¢), danové zvyhodnéni na vyzivované
dité (4 poplatnici, celkova hodnota 80 424 K¢) a sleva na manzelku (2 poplatnici, celkova
hodnota 27 540 K¢). Prace obsahuje specifikaci nejcastéjSich chyb a nespravnosti

uvadénych v danovych piiznanich.

V roce 2013 byly za predchazejici zdanovaci obdobi jednim tizemnim pracovi§tém
Vv ramci postuptt k odstranéni pochybnosti odhaleny nelegalni danové tniky ve formé
neopravnéné¢ho uplatnéni daniového zvyhodnéni na vyZivované dit€ v Castce pies

2,5 mil. K¢&.

2.2. Doporuceni

Z hlediska hodnoty neopravnéné uplatnovanych nezdanitelnych ¢asti zakladu dané
zvyhodnéni na vyzivované dité. V soucasné¢ dobé je mozné jednim poplatnikem regulerné
uplatnit Uroky z Gvéru na nékolik nemovitych véci, napf. na rodinny dim manzelky,
poplatnikovych rodici, poplatnikovych prarodi¢li, manzel¢inych rodi¢i, manzel€inych
prarodi¢ti a kazdého potomka. Maximalni pocet takovych bytovych potieb je v podstaté
omezen poctem Clenti rodiny a bonitou poplatnika. Dale je mozné uplatnit uroky z Gvéru
na nemovitosti, kde poplatnik pobyva po ¢ast roku, tzn. naptiklad ptes jaro a 1éto v domku
na venkové, napodzim a v zim& v méstském byté. Navrhovanym opatienim by bylo
omezit uplatnéni této Castky ve smyslu jeden poplatnik = jedna bytova potifeba urcena

k trvalému bydleni poplatnika.

Ve sledovaném souboru nedoslo navzdory ocekavani k ptipadu, kdy neopravnéné
uplatituji oba rodiCe po celé¢ zdanovaci obdobi totéz dit€. K témto situacim, byt
ne v masovém meftitku, v pribéhu vymétovani ve zdanovacich obdobich pfedchazejicim
zdanovacimu obdobi 2013 bézn€ dochédzelo. Takovym nelegidlnim danovym unikiim
by se dalo v ramci plisobnosti jednoho spravce dané€ (jednoho krajského finan¢niho uradu)

zcela zabranit uvadénim (typovdnim) rodného cisla pii pofizovani danového ptiznani



do automatizovaného danového informacniho systému, ktery by nedopustil duplicitni
uplatnéni. V soucasné dobé probihd kontrola uplatiovani danového zvyhodnéni cisté
rucné, vyhledavanim ve stovkach ptiznani (v ptipad¢€, Zze oba rodice podavaji ptiznani).

Jedna se tedy o zpiisob zna¢n¢ neekonomicky, neefektivni a také vysoce chybovy.

Ze zkuSenosti pracovnikll vymeétovaciho oddé€leni vyplyva, ze k vysi danové
povinnosti dochdzeji danovi poplatnici — podnikatelé velmi Casto vypocltem ,,odzadu®.
Tento zpiisob spociva v tom, ze podnikatel si nejprve stanovi, kolik statu zaplati, neboli
kolik je ochoten statu zaplatit (velmi Casto nic), a teprve z této ¢astky dopocita vysi svych
piijmt a vydaji. Zhusta se tak objevuji pfiznani podnikatelit se zdkladem dané okolo
165 tis. (pfi 15% sazb& vychazi ze zakladu dané ve vysi 165 600K¢ dan v ¢astce
24 840 K¢&). V takovém piipadé zakladni sleva na poplatnika pokryje vykdzany zéklad
dané¢, danova povinnost nevznikne zZadnd, naopak pii uplatnéni daitového zvyhodnéni je
vyplacen pieplatek 13 404 K¢ pfi jednom ditéti, 26 808 K¢ pii dvou détech atd. DalSim
navrhovanym opatfenim by bylo zruSeni dafiového bonusu. S podporou chudych ziviteld
rodin nelze neZz souhlasit, tato zalezitost by ale méla byt v kompetenci odbornikil

socialnich odbort, ne finan¢nich uradda.
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PRAVNI NORMY

Pokyn D-6 Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Pokyny k vyplnéni pfiznani k dani z piijmt fyzickych osob za zdanovaci obdobi 2004,
2005, 2006 a 2007.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozdé€jSich predpisi.
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