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Legalni a nelegalni déoveé uniky ve vybranych oblastech
dané z prijmu fyzickych osob

Legal and lllegal Tax Evasions in Selected Areas dfax
on Personal Income

Souhrn

Predkladana diplomova prace seénuje problematice legalnich a nelegalnich
datovych Gniki na dani zfjma fyzickych osob \Ceské republice. Uvodem
je charakterizovan historicky vyvojtijpnych dani v mezinarodnim i narodnim kontextu,
jsou vymezeny jednotlivé davé pojmy, jako nap dai, funkce dani, fedntt dare,
zaklad dap, vydajovy pauSal, nezdanitelngsti zakladu dan sleva na dani apod.
Samostatna podkapitola jeénovana zfisohim zdaovani gijmu fyzickych osob, a to
v horizontu zdaovacich obdobi 2000 az 2014. V navazujici kapibde dale definovany
pojmy legalni a nelegalni davy unik, daiova optimalizace, d@mva uUspora, deva
vyhoda, daova chyba a daz neznalosti. Sasti tétocasti prace je klasifikace davych

unika a specifikac€innosti k zamezeni nelegalnimigdaym unikim.

V kapitole o legalnich devych Gnicich jsou analyzovany jednotlivé nezddnée
casti zakladu dahuplatrené za zdaovaci obdobi 2000 az 2013 a slevy na dani z pohledu
jejich uplahovani od jejich vzniku (2005, fjp. 2006) do zd#vaciho obdobi 2013
v souboru fiznéani konkrétniho pracovnika spravce garzaCeskou republiku. Navazuje
zhodnoceni vyvoje v oblasti pausalnich vydaja tomto mist je uveden téz hypoteticky
piiklad zdaovani fyzické osoby — zafstnance a fyzické osoby — podnikatele. Nasleduje
komparace vyvoje inkasa daa pijma fyzickych osob WCeské republice a podkapitolu
uzavira detailni analyza souborufizmani podanych za ztflavaci obdobi 2013
konkrétnimu pracovnikovi vy#éiovaciho oddleni wetné provedeného porovnani na data
ziskana zaCeskou republiku. V kapitole o nelegalnichidaych unicich je zpracovan
sledovany soubor, konkré&trnéz udaje o chybach a nespravnostech, kterym pidd
vyméienim zabragno. Souwasti kapitoly o nelegalnich tiavych unicich je specifikace
konkrétnich chyb a nespravnosti, kterych seua poplatnici v ramci svych davych



pfiznani nejastji dopoustji. Samostat# je uvedena problematika nelegélnichiaaych
anika pri uplatiovani déaového zvyhodéni na vyZivované &i cizinca.
Na zaér je provedeno zhodnoceni vyslédlka navrZzena op&ni k omezeni

¢i zamezeni nelegalnich flavych Gniki ve vybranych oblastech.



Summary

The presented dissertation deals with tax avoidarz tax evasion in regards
to personal income tax in the Czech Republic. By wfaintroduction, a description of the
historical development of direct taxes in both in&gional and national contexts is given.
Also provided is a definition of individual tax eded terms, including tax, tax function,
object of tax, tax base, flat rate, non-taxabletgpaf the tax base, tax abatement, etc.
A separate subchapter focuses on personal incomgda methods within the tax periods
from 2000 to 2014. The subsequent chapter provaledefinition of the terms tax
avoidance and tax evasion, tax optimisation, taxnga, tax advantage, tax error and
ignorance tax. This section of the dissertatiorvigies a classification of tax avoidance
and tax evasion and a breakdown of activities preng tax evasion.

The chapter on tax avoidance analyses individuattagable parts of the tax base
applied in the tax period from 2000 to 2013 and ahatements from the point of view
of their application from their generation (2005 2806, as applicable) to the 2013 tax
period given a set of tax returns of a specific éaninistration employee and for the
Czech Republic. This is followed by a review of tkevelopment of flat rates;
a hypothetical example is also provided here, nartieht of the taxation of a natural
person — an employee and natural person — a bsspeson. This is followed by
a comparison of the development of personal inctameollection in the Czech Repubilic;
the subchapter is concluded by a detailed anabfsisset of tax returns filed in the 2013
tax period with a specific assessment departmemioy®e, inclusive of a comparison
of data obtained for the Czech Republic. The chapmie tax evasion presents
an elaboration of a monitored file, specificallg@ldata relating to errors and inaccuracies
that were prevented prior to assessment. This ehaptludes a specification of the
concrete errors and inaccuracies most often maddakgayers in their tax returns.
A separate section is dedicated to tax evasionsetnimg the application of a tax rebate

on the dependent children of foreigners.

The dissertation is concluded by an evaluationhef tesults and measures are

proposed to restrict or prevent tax evasion inctetbareas.



Kli ¢ova slova:dai, dai z gijmu fyzickych osob, optimalizace tlavé povinnosti, legalni
daiovy unik, nelegalni deovy Unik, ddiova Uspora, deva vyhoda, d#ova chyba, da
z neznalosti, fiimy fyzickych osob, nezdanitelri@sti zakladu daf) slevy na dani, deové

zvyhodréni, daiovy bonus.

Keywords: tax, personal income tax, optimisation of tax iliah tax avoidance, tax
evasion, tax savings, tax advantage, tax errograjice tax, personal income, non-taxable

parts of the tax base, tax abatement, tax relzatdydnus.
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1 UVOD

PredloZzena diplomova prace se zabyva problematikgalnéch a nelegalnich
danovych Gniki ve vybranych oblastech dam pijma fyzickych osob WCeské republice,
tj. na nezdanitelnychtastech zakladu dan slevach na dani a vydajich pauSalem,
a to za zd@ovaci obdobi 2000 az 2013.

| pfes novy trend, kdy sergrhazi od zdavani gFijma ke zdaovani spateby,
zustava zdaovani gijmua osob, & fyzickych, tak pravnickych, stale velmiulézitou
souwasti naSeho davého systému. Na dani Ziju fyzickych osob fitom stat vybere
vice finargnich prostedki nez na dani zifjmu pravnickych osob. Zpsob zdaovani
piijmu fyzickych osob navic proSel v poslednich leteclsadaimi zrnainami, a jiz
se jednalo o minimalni zaklad da&i zvySeni pausal které se tykalo pouze podnikdiel

nebo o solidarni zvySeni dgnez se tyka obou skupin fyzickych osob.

Pokud se houd o daiovych unicich na dani zifma, vétSinou se jedna o davé
aniky ve forn¢ zatajenych fjmua ¢&i neopraviné uplatréenych vydaji. Oblast
nezdanitelnychtasti zakladu dana slev na dani je v této souvislosti opomijenadsn
az na vyjimku neoprawmého uplatovani daaového zvyhodéni na dti, a to gedevsim
v daiovych giznanich cizind. Hodnoty uplatovanych nezdanitelnyatasti zakladu dan

a slev na daniiftom nejsou zanedbatelné.

Pravdou je, Ze do#&ena da na dani z fijmu fyzickych osob tvdla napg.
za zdaovaci obdobi 2013fblizné 361 mil. K&, coz jsou cca 4 % celkévdomeiené das;
na tomto poli zcela jagnvitézi dai z pidané hodnoty, kde byla za vSechna rizaci
obdobi roku 2013 dotena vCeské republice dave vysi cca 7 miliard, tj. ifiblizng
85 %2 V oblasti dagt z pridané hodnoty seshem poslednich let fingni sprava stéle vice
setkava s tzviettzovymi, nebo téz karuselovymi, podvodyi Rkovém obchodovani neni
vyjimkou, Ze prodejni cena vyrobce je vy3Si nezdejoi cenaclanki fetzce. Dochazi
tedy k tomu, Ze jednotlivi obchodnicirettzci prodavaji zbozi dlouhodsdevrgji, nez
nakoupili; gitom by jejich prodejni cena &a byt z logiky ¥ci navySena nap o marzi
a prepravu. Tento paradox je igobeny faktem, Ze organizétgodvodu od p&atku

pocitaji s neodvedenim d&n z pgidané hodnoty. Dale se ubeme také setkat

! Ministerstvo financCeské republikyDasiova statistika[on-line]. [cit. 2014-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/daaaova-statistika
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s ,podnikateli, ktéi jsou Zivi pouze z danz pridané hodnoty, resp. z vykazovani
fiktivnich nadnérnych odpdta. Tato da si tedy pozornost fina&ni spravy jist zaslouZzi.

Dalo by seftici, Ze pokud vySe dothené dam z piijma tvori pouze zlomek
z celkovych dorarka, neni efektivni se takovym da@tovanim wvibec zabyvat. V této
souvislosti je teba kromd roviny ekonomické vzpomenout téZ rovinu moralntariS
Rekové platili das dobrovolrg - projevovali tim svou atanskou ugdomslost. Sowasni
Cesi neopravéné si snizujici daovou povinnost, se povazuji za ,hrdiny* a pradi efekt
se svymi usgchy mezi pateli navic chlubi. Naéthto pikladech niZzeme porovnat
danovou moralku 2. stoletitpd nasSim letoptem a 21. stoleti. Moralku nelze jednoduSe
naridit, vnitrni swdomi kazdého z nas je outigvano rodinou, Skolou, okolnim préstdim
a nakonec také @épnami samotnymi. Nakolik tahne pozitivni (moralpfjklad a nakolik
negativni? Kolik Usili musi moralni silna osobnegtinout, aby strhla okoli k tomu, aby

se lidé chtli stat lepSimi? A kolik takovych osobnosti jsmeszéj Zivot potkali?

Nelegalni daové uniky, tj. ty umysIné, byly, jsou a praygbdobré dlouho budou.
Jen jich niize byt se zlepSujici se moralkou rdenmohou byt ménhzavazné. Na druhé
straré k daiovym chybam (neumysinym) by dochazelo #éasto, kdyby d&ové zakony
byly srozumitel®jSi a jednodusSi. Jejich komplikovanost a zéafio¢asté novelizace
zpasobuiji, Ze se nejen tiavé subjekty viéchto gedpisech orientuji jen velmizko.

2 KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 11-12
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zpracovat problkualegalnich a nelegalnich
anika ve vybranych oblastech dam prijmu fyzickych osob, tj. na nezdanitelny¢hstech
zakladu da& a slevach na dani,cetre navrzeni opdéeni jejich omezeni, fjpadré
zamezeni. D& cile prace spovaji ve vypracovani sttmého vhledu do historiefimého
zdaiovani, doplgného o informace, jaka ogani proti d&aovym unikim ¢inili nasi predci,
dale v charakteristice ztlavani gijmu fyzickych osob WCeské republice za ztlavaci
obdobi 2000 az 2013, a to v rozsahu, ktery sow/idavnim tématem prace. K dalSim
dilcim citlam diplomové prace skadi zpracovani charakteristikyavych Uniki obecr,
specifikace legalnich davych uniki ve vybranych oblastech a uglavani vydajovych
pausal jako legalniho d#goveého uniku. Analyza upladvani nezdanitelnyctasti zakladu
darg a slev na dani patk dalSim citm diplomové prace, stejjako zhodnoceni n&gstji
uvadnych chyb a nespravnosti vigeych giznanich a detailni zpracovani souboru
daiovych piznani podanych za ztlavaci obdobi 2013 konkrétnimu pracovnikovi
vymérovaciho oddleni s ohledem na nelegalni nd&é uniky, kterym se v pb¢hu

vymérovani gfiznani podélo zabranit.

2.2 Metodika prace

Z uvedeného cile vyplyva struktura prace, jeZ jenkr Gvodu, ktery tvéi prvni
kapitolu, a zasru clenéna doctyi hlavnich kapitol. Ve druhé kapitole jsou uvedeirie c
prace a pouzita metodikaieti se sousgedi na teoretickd vychodiska zmaani gijma
fyzickych osob WCeské republice za zélavaci obdobi 2000 aZ 2013 v rozsahu
odpovidajicimu hlavnimu tématu pracdyrt4d kapitola pedstavuje vstup do Kibvého
problému diplomové prace, tedy oblasti legalnicimelegalnich déovych Uniki.
Predmétem paté kapitoly budou legalni a nelegalniia@ uniky na nezdanitelnych
¢astech zakladu dana slevach na dani ziipna fyzickych osob v praktické rovén
Analyzam bude podrobeno portfolio konkrétniho prexika spravce dan zhodnoceny
budou téZ Udaje z@eskou republiku a naslediibude provedena komparace. Navazujici

cast se bude zabyvat zhodnocenim vyvoje vyuZiti jogah pausal a hypoteticky
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piiklad zdaovani fyzické osoby — zafstnance a fyzické osoby — podnikatele; bude
provedena komparace vyvoje inkasa damijma fyzickych osob WCeské republice.
V ¢éasti prace tykajici se nelegalnichndaych uniki bude zpracovana detailni analyza
Gdaji z jednotlivych piznani konkrétniho pracovnika vyhovaciho oddeni, a to

s ohledem na nelegélniidavé aniky, kterym se v pbéhu vymgrovani giznani podélo
zabranit; budou Wjisleny jednak pgty priznani s vykazanymi chybanii nespravnostmi,
jednak jejich hodnota. Zatélem zajistni lepSi pehlednosti a vysSi vypovidaci schopnosti
provedené analyzy bude tatast prace doplma o mnoZzstvi tabulek a gtah vybrané
problémy budou dokumentovany na hypotetickydiklpdech. Sotasti kapitoly bude
specifikace konkrétnich chyb a nespravnosti, kterse déovi poplatnici v ramci svych
daiovych pgiznani nefastji dopoustji. Sesta kapitola bude émovana zhodnoceni
zjisttnych vysledk a navrhovanym op&nim k omezenici zamezeni nelegalnim
daiovym anikim.

Zpracovani diplomové prace bude zaloZeno na aplikdranych metod &deckeé
prace, a to fedevsim kvantitativnihno vyzkumu, deskripce, analyagyntézy, komparace,
indukce, dedukce, matematickych a statistickychocheBude vyuZzitarada primarnich
a sekundarnich zdtinj K primarnim zdrajm pati poznatky a zkuSenosti autorky préace,
ktera pisobi ve Finaéni spra¢ Ceské republiky. Jako sekundarni zdroje budou vyuZit
informace z odborné literatury, pravnich norem de d&Z informace poskytované
Ministerstvem financi Ceské republiky, Ministerstvem ijmyslu a obchoduCeské

republiky aCeskym statistickym itadem.
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3 DAN Z PRiIIM U FYZICKYCH OSOB V CESKE
REPUBLICE — TEORETICKA VYCHODISKA

V této kapitole bude stimé popsan historicky vyvoj zdavani gijmt. Pozornost
bude ¥novana pedevsim obdobi od vzniku samostatnéaskoslovenskeho statu; budou
vyswtleny zakladni pojmy, n&pdai, poplatnik da#, platce da#, predmet dare z pijmu
fyzickych osob, zaklad dandaiova ztrata, nezdaniteld@sti zadkladu daf slevy na dani,

legalni a nelegalni davy unik, daova optimalizace a;.

Zevrubreé bude charakterizovan vyvoj a 2ny ve zdaovani gijma fyzickych osob
od roku 2000 do roku 2014. V tomto obdobi byly mca ¢ceského d@ového systému
zavedeny zcela nové postupy, hagpol€né zdagni manzel, minimélni zaklad dah

pausalni d&anebo superhruba mzda.

3.1 Struény vyvoj historie pfimého zdaiovani

Dan byla znama naSimiedkim jiz ve starovku, jeji vyznam byl vSak pouze
druhagady. Mela formu jednordzového nebo nepravidelnéhoéwyta zpravidla souvisela
s vydaji na valené poteby. Na svém pgitku nela dai naturélni povahu. StaRekové
platili ptimé dag zcela dobrovol& projevovali tak svou alanskou uvdonelost. Stat

se naopakifmému vymahani dani vyhybal; bylo povaZzovano zaraeng®

Ve stedowku, priblizn¢ od 12. stoleti, se veistini Evrog zaina uplafiovat
obdoba pimé das, tzv. kontribuce. Jedna se iap dai z hlavy, d& z majetku nebo da
z hrubého vynosu; v této délmaji uvedené da&nstéle je&t mimorddny a podfrny
charakter. Z dochovanych zprav se za nejst&@skou pimou da povazuje da miru,
kterou v 10. stoleti zaved| kniZze Boleslav.nDairu byla mivodreé dobrovolna, pozgi

v3ak byla zningna na povinnod.

Z davodu nedostatku spolehlivého a stalého bernihoaapdryla ve sedowku
¢asto vyuzivana profese ittavého pachtie. Ten vybiral bd jednu utitou dai (daiovy
pacht) nebo vSechny daipotom se jednalo o tzv. generalni pacht). Vyheglaru dani

prostednictvim d#éového pachtfe spdivala v Usporach statu, ktery nemusel budovat

°* KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce daovym systémers. 11-12
* KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 13-15
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vlastni finarni aparaf. Pifjem daiového pachtie se odvijel od objemu vybranych danf -
na vykeru dani byl zcela zavisly - a proto bylo v jehoradjv co nej¥tSi mie omezovat

daiové nedoplatkyi piipadné tniky’

V obdobi novo¥ku se potom kontribuce &ni na pravideld se opakujici
zdaiovani. V¢éeskych zemicRinilo dainové zatizeni poddanych az 80 % vynosu; tyto
vybrané da# ale nebyly pouZity zfi ve prospch nasich zem.

V 19. stoleti, kdy nastupuje liberalismus a s nimjsna minimalizace statnich
zasali do chodu hospodstvi, se objevuji snahy omezit vyznam dani. Z daély byt
hrazeny pouze statni vydaje spojené simhibezpénosti, obranou a pravnifadem.
Vzhledem ke skutmosti, Ze statni pteby se zvySovaly (zejména vojenské néklady,
socialni vydaje, vydaje na spravni a policejni aparydaje na untovani statniho dluhu),
nejenze nemohla byt role dani omezena, naopak algvsutnost zajighi pravidelnych
statnich pijma, a tak postuphdochazelo ke vzniku prvnich ucelenychiolych soustav.
Zaroven se zdina sestavovat bilance statnidhjmpt a vydaji — statni rozpeet. TehdejSi
model dichodové da# zaal zohlediovat platebni schopnost poplatnika, ingpké ma
povolani, stav, mistaii pocet vyzivovanych osob. Nasledovaly nef&me pokusy
0 zavedeni zdsvani dichodi, ovdem od umyslu zavedeniathodové da# se nakonec
upustilo — hospodéké a spokenské porery nebyly @iznivé. Zreformovana a zavedena
tak byla dichodovd da koncem 19. stoleti. &necky ekonom Adolf Wagner, ktery
prosazoval sociatn politicky el dareéni, predstavil nové prvky imého zdaovani -

progresivni sazbu dam osvobozeni nejnizsichigevych zaklad.?

DalSi znénou je zavedeni davého giznani, které se stav&inym dokumentem
pro vyker dani. V souvislosti s timto dokumentem upadzgirna grelomu 19. a 20. stoleti
mnozi teoretikové na problematikungaych Gniki: od zamnéstnand jsou vybirany dak
piimo ze mzdy, coZz moZznost vzniku nd&ych Uniki omezuje, naproti tomu firmy,
zdawjici své pijmy na zaklad daiového giznani, mohou vysledky svého hospietd

faldovat®

> KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce daovym systémers. 15

® SIROKY, J.,Daiové teorie s praktickou aplikad, 22

"KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce daovym systémers. 17

8 KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 17-21
° SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 24
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Se Zizenim samostatnéhieskoslovenského statu dne 28§na 1918 se zdna
odvijet novodoba historigeskych, resp.ceskoslovenskych, dafi.V ramci nového
organiz&niho usp#adani vznika Ministerstvo financi; zakonén2/1918 Sb. z. a t.jsou
v Ceskoslovenské republicgizeny nejvy3si spravniady . Uradu pro spravu finami.
Spravu pimych dani zabezpaji berni spravy, patzenymi organy jsou pak berniaaly?
Byla zavedena jednordzova majetkové,dav. davka z majetku, kterdéa postihnout
(zdanit) vSechny majetky nabyt&hem prvni setové valky, tedy majetky povazovaneé

za nemoralnt®

V situaci, kdy stéat febira stale vice hospadéych aktivit a zvySuje gt svych
zasali do hospodstvi (vysoké naklady na povéleu rekonstrukci, vydaje zdravotni
a socialni, vydaje na nerentabilni statni podnikpd), zvySuje se téz celkovendae
zatizeni. B zdaiovani gijmu dichodovou dani s progresivni sazbou se objevuji
nerovnondrnosti mezi sprawh odvedenymi dafmi z mezd na stra&njedné a datmi
podniki, které zaviseji na spravnosti podanéhidzr@ni na strah druhé. V nové
Ceskoslovenské republice neexistuje jednotna Upzdagovani (odlisnosti mezi danim
v Cechach a na Slovensku), navic chybi personal srogiimd znalostmi — vyvstava
potteba nahradit égmecké a mdiarské tiedniky ¢eskymi a slovenskymi. Teprve v roce
1927 je vydan prvni jednotngeskoslovensky zakon dgimych danicl, zakong. 76/1927
Sb. z. a >. Zhruba je pouZita rakouska Uprava, je vak zdalema a dopkna novymi

sazbami?
Novy daiovy zékon rozduje piimé dag do dvou skupirt?:

o dai duchodova, tzn. da které podléha veSkerytigem domacnosti (pokud

presahuje tzv. dasprosté minimurt?);

10 7&akon¢. 11/1918 Sh., oizeni samostatného stateskoslovenského

1 7&kon¢. 2/1918 Sb. z. a n., jimz sézuji nejvyssi Spravnitady ve stét eskoslovenském

12 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

'3 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

Y KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémens. 22-23

! Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

1 KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce daovym systémers. 22-23

17 7&kon¢. 76/1927 Sb. z. a n., gimych danich
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« dare vynosove, kam p#tvSeobecna a zvlastnirdaydélkova, da pozemkova,

dai domovni, da rentova, da z tantiém a daz vysSiho sluzného.

TehdejSi formuld daiového piznani, ktery bylo mozZno zakoupit v trafice,
se skladal ze Sestiasti. Obal slouzil jednak jako sumgednak jako fiznani k dani
duchodové (ped reformou zvanou dez pijmu), dalSicasti slouzily pro d& vydélkovou
arentovou. (Pro srovnani se &asnosti: spisek sepsany vrchnim fiérdm radou,
dr. J. Rybou, vydany v roce 1928 pod nazvem ,Ja@npm da dachodovou, vydikovou
a rentovouginZzovni a obratovou?¢itd 23 stran formatu A6 a bylo mozno jej zakoupit

za 1,20 K.)*

Vroce 1933, vdol kdy je ceskoslovenska ekonomika zmitana hospsidau
krizi, je v Nemecku jmenovan do funkcetiSského kanci& Adolf Hitler.
Ceskoslovenskému stéatu vyvstavaipbta zabezpit vy3si gijmy do statniho rozpiu,
zejména na pokryti vydajna obranu. Vzhledem k Gspornym dpaim za hospodske
krize je ¢ceskoslovenska armada #na zanedbana, a proto je pelva financi na koupi
munice, zbrani apod. pamé vysokd®® Ke zvySeni fjma bylo aplikovano jednak
zvySovani sazeb stavajicich ddnijednak zavedeni dani novych, hapranného

prispsvku, prispsvku na obranu statu a mif#miné da# ze zisk.??

Za 2. s¥tové valky vybiraji dat now vzniklé protektoratni tady, jednotlivé
daiové zakony se fizpisobuji meckym® Objevuji se nové dan jako nap. dai
z majetku, da korpora&ni, dai z pozarni ochrany, daz prepravy kolejovymi vozidly
apod. Srazkova wthodova da je nahrazena dani ze mzdy. Noje zavedena da

z vysehovani a valeny prispsvek k dichodové dani (jako kompenzace sasti Cechi

18 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikaa, 30

YRYBA, J.,Jak piiznam da dichodovou, vyélkovou a rentovolginZzovni a obratovou. 5-23

20 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

2L Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

22 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 32

2 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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pii obrare Rise) a rasoy diskriminani piirazka k dichodové dani, ktera postihuje Zidy,
Polaky a Romy*

Po osvobozeni vroce 1945 je prezidentem repubkigmé jiného obnovena

i oblast hmotnych devych gredpidi, a to na prvorepublikovy st&v.

K razantnim peménam daové spravy dochazi po komunistickénfeyratu
vroce 1948. Jsou zruSeny stavajichaleé Fady a vykon d&éové spravy je fenesen
na narodni vybory. Zavédé dag odpovidaji socialistickému hospddai. Rerod daové
soustavy kulminuje vroce 1952 mevou reformou, ktera od 1. 1. 1953 ruSi vSechny

stavajici dat a zavadi nasledujféi
» dai z obratu;
e dai z vykoni (od roku 1962 je s@asti dag z obratu);
e dai ze mzdy;
o zemdelska da;
» dai z @ijmu obyvatelstva;
» dai Zivnostenska (zruSena v roce 1961);
* da z literarni a urdleckécinnosti;
» duachodovéa dadruzstev a jinych organizaci;
* domovni da;
» poplatky mistni, soudni, spravni, niciéé a arbitrazni.
Po daiové refornd nasleduje k 1¢ervnu 1953 reforma émova, v jejimz dsledku

koupEschopnost obyvatelstva klesa a hospsidda se zpomaluje. Nasledkem reformy

zanikaji provozovny Zivnostnik a drobnych podnikatél kteti piisli touto reformou

24 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

% Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

% Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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o provozni kapitél; naslednjsou tyto malé podniky pohlceny statnimi monopobbo
druZstvy podporovanymi stateth.

V letech 1945 az 1989 maceskoslovenském statu, vzhledem k socialistickému
ziizeni a stim spojenym centralnim planovanim ekokynmecela dominantni podil
na zd#ovani gjma obyvatel da ze mzdy (nap v byvaléCeské a Slovenské Federativni
republicecinila tato da pres 90 % vynas piimych dani vybiranych od obyvatelstva).

Socialisticky daovy systém se vyziaval zn&nou nepithlednosti a neefektivno<t.

V roce 1990 vznik& eskoslovenska federativni repubfikaktera se jakaCeska
a Slovenska Federativni republika k 31.12.199Z2pad4. K 1. 1. 1993 potom vznika
oddslena samostatndeska republik; je zavedena zcela novaid@a soustava, ktera je

adaptovana na trzni podminky.

V ramci daové reformy jsou zenény hmotné i procesniipdpisy a zavedeny tyto

dars®%

dai z pfidané hodnoty;

» spotebni das (nag. z lihu a lihovin, z tabaku a tabakovych vyrébk piva);
e dai z @ijmu fyzickych osob;

e dai z @ijmu pravnickych osob;

e dai z nemovitosti (od r. 2014 tla nemovitych ¥ci);

» daa silni¢ni;

o dai dédicka (od r. 2014 zazena do danz pijmu);

» daidarovaci (od r. 2014 razena do danz prijmu);

e dai z prevodu nemovitosti (od r. 2014ida nabyti nemovitychdci).

2" SMRCKA, L. Rodinné finance. Ekonomicka krize a krach optimjsn43

2 KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce da@ovym systémers. 26

29 Ustavni zakort. 81/1990 Sb., o zém& nazvuCeskoslovenské socialistické republiky

30 US72/92 Usneseni Federalniho shrorsa#de dne 17. prosince 1992 o Gstavnosti procesikzéeské
a Slovenské Federativni Republiky a vzniku nastiymh stah

3L KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce da@ovym systémers. 26

32 Ministerstvo financCeské republikyHistorie MF 1918-2004on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladnformace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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3.2 Uvod do problému

3.2.1 Co je to, dai“?

Odbornici definuji d& s fiznymi, wtsinou drobnymi, rozdilnostmi. Kubato¥a
vymezuje pojem datakto: ,Dai je definovana jako povinnd, nenavratnd, zakonemandr
platba do viejného rozpétu. Je to platba néalova a neekvivalentni.”

Povinnost odva#t dai miZze byt stanovena na pravidelné intervaly, inajai
z piijmu, nebo nepravidetn (v navaznosti na spini jistych skuténosti), nap. dedicka
dai, darovaci d& dai z nabyti nemovitych &i. Pokud se howd o neielovosti das,
znamena to, zZefpvybéru darg neni vymezen konkrétntél jejiho pouziti, stava se jednou
ze slozek (a to velmi vyznamnou, jak bude uvededie)dcelkovych fjmu verejnych
rozpaita, z nichZ jsou potom hrazenyregné vydaje (nap vydaje na obranu, policii,
zdravotnictvi, zahratini politiku, socialni politiku apod.). Neekvivalemisti se rozumi,
e zaplacenim d&mevzniké& narok na jakékoliv pini ze strany stattf. Dan sefadi mezi

ned\&rové veejné gijmy.>

3.2.2 Funkce dani

Aby mohl stat plnit své zakladni funkce, musi dispeat finanimi prostedky.
Za zakladni Hjmy vefejnych rozpéti jsou pokladany igdevSim da¥y poplatky
a pijeky>® prijmy ziskané vybrem dani v hodnétcelkovych gijmi dominuji (viz Obr.
1). Zvybranych petZnich prostedki jsou hrazeny vydaje wejnych rozpéta, nag.
ochrana Zivotniho prasdi, starobni @thody, narodni obrana, zdravotni¢eg socialni
p&e, vzdlavani, ochrana obyvatelstva, vystavba a Udrzb&sivaejné os¥tleni apod.

33 KUBATOVA, K. Daiova teorie a politikas. 13

¥ KUBATOVA, K. Daiova teorie a politikas. 13

% KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 27
% SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 9
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PFijmy verejnych rozpoétu CR

v letech 2004 a7 2013
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Obr. 1 - P¥ijmy vefejnych rozpotti Ceské republiky v letech 2004 az 2013 v mid. &’

Za nejvyznamési, primarni, funkci dani je povazovamankce fiskalni, ktera
se prolina se vSemi ostatnimi Ulohami dani. Figklnkci se rozumi ziskavani zdioj

na financovani vejnych vydaij.*®

Funkce alokani nabyva na vyznamu wipadech, kdy trh projevuje v alokaci
zdroji neefektivnost, a to ipdevsSim v zajiovani véejnych statk jak cistych (nap.
hastské sluzby, sluzby wejného osttleni, sluzby prokuratury, vystavba a udrzba sjlnic
vefejna sprava), tak smiSenych (hagkolstvi, véejné parky). Spdebacistych veejnych
statki je nedlitelna, neni tedy mozné ¢&it jednotlivci cenu za sptgbu toho kterého
verejného statku a zaroaneni mozné vylatit jedince ze spoeby (pouzivani chodniku,
silnice, véejné os¥tleni); @itom jedinec neni ochoten se na Ukradklad na tyto statky
dobrovolrg podilet. Z téchto divodi pouziva stat prosdky vybrané formou dani

k financovani viejnych statk.>®

37 Vlastni zpracovani na zakkadMinisterstvo financCeské republikyFiskalni vyhled’R — listopad 2014
[on-line]. [cit. 2014-12-09]. Dostupné z WWW: hitprww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/fiskalni-
vyhled/2014/fiskalni-vyhled-listopad-2014-19775

% KUBATOVA, K. Dasiové teorie a politikas. 17

% KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 44-45
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Funkce redistribuéni vyplyva ze snahy statu o spravedjsi rozctlovani dichodi
a majetku; wtité zmirréni socialni dchodové nerovnosti spva v gresunuéasti dichodi
a bohatstvi od bohatSich k chudSim (naprogresivni sazby danversus podpora
v nezandstnanosti). HIiS velké socialni rozdily mohou bytipodcem socialnich t#si
spoletnosti a z toho vyplyvajicich ekonomickych ztt4t.

Funkce stabilizatni prispivAd ke zmitovani cyklickych vykyw v ekonomice

a umoiiuje tak cenovou stabilitu a dostateu zansstnanost?!

3.2.3 Piedmét dané

Dan z pijmu fyzickych osob (dale téz ,DPFQO") gaimezi gimé dichodové da&
Je upravena zakoneth 586/1992 Sh., o danich #jmu, ve zrni pozdjSich gedpig

(dale ,zakon o danich Zfjma®).*?

Poplatnikem danz prijmu fyzickych osob se podle ustanoveni § 2 zakonanicta

z pijma rozumi fyzické osoba, rezident nebo nerezidargké republiky.

Platcem da# z pijmu fyzickych osob je dle ustanoveni 8 38c zakona widata
Z piijmu osoba, ktera je dle zakona o daniclfigmi povinna odvést spravci dadan (dai
z piijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti nebo srazkovou g kterou vybrala nebo

srazila poplatnikm darg.

Dani z gijmu fyzickych osob podléhajitmy, resp. pedmétem daw z péijmu

fyzickych osob jsoufijmy, uvedené v § 3 odst. 1 zakona o danickijmg, a to:
e piijmy ze zavisl&innosti;
e prijmy ze samostatn&nnosti;
» prijmy z kapitalového majetku;
e prijmy z najmu;
e ostatni pijmy.

Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o danicliippi uvadi, Ze zdami podléha Hjem

jak pergzni, tak nepefeni, tak dosazeny smou.

“KUBATOVA, K. a kol., Modemi privodce d#ovym systémens. 48-49
“I KUBATOVA, K. Daiiov4 teorie a politikas. 16
2 Nasledujici podkapitoly budou vychézet zérirzékona platného k 1.1.2014.
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3.3 Klicéove pojmy
3.3.1 Zaklad dar¢¥ a daiova ztrata

Pojem zaklad dana daiova ztrata je definovan v ustanoveni § 5 zakonardath
Z piijmu. V pripack, Ze uhrn pijmu dosazenych ve zdavacim obdobi fgvySuje uhrn
vydaji vynaloZzenych na dosaZeni, zajista udrZzeni fiima, hovdaime ozakladu darg.
V piipac, Ze suma fiimu dosazenych ve zdavacim obdobi je niZSi nez suma vydaj
vynalozenych na dosazeni, zajisita udrzeni iima, jedna se atratu. Daiova ztrata

pafi mezi tzv. polozky o&étatelné od zakladu dan{§ 34 zakona o danich Ejnu).

Dil¢im zakladem dahse rozumi zaklad danpodle jednotlivych druln prijma.
Existuje tedy dili zdklad da# podle § 6, dii zaklad da& podle § 7 apod. Zaklad dan
z prijma fyzickych osob potom tud sowtet dikich zaklad dare.

Do zakladu dat se nezahrnuji a dofipnani k dani zfijmu fyzickych osob
nevstupuji pijmy od dag osvobozené aifjmy vybirané zvlastni sazbou dapodle § 36

zékona o danich Z{ma.

3.3.2 Vydajovy pausal

Poplatnik niZe uplatovat bul’ vydaje prokazateth vynaloZzené na dosazeni,
zajis€ni a udrzeni Pjmu, pak je povinen vést davou evidenci nebo é@tnictvi; nebo
muze uplatnit vydaje procentem Hjmu, tzv. vydajovy pauSél. Pokud poplatnik
uplatiuje tento vydajovy pausal, je povinen vést zaznamgiijmech a evidenci
pohledavek, nemusi vSak vést ani@au evidenci ani getnictvi. V zakonu o danich

Z prijma jsou stanoveny v § 7 odst. 7 tyto vySe vydajovyah3ab:
* 80 % z pijmu ze zenddelské vyroby, lesniho a vodniho hospixtéi a z pijmu
z Zivnostenského podnikafgmeslinéht’
* 60 % z gijmua z Zivnostenského podnikani, s vyjimkou fijmu
ze zivnostenského podnikaimesiného;

e 40 % z pijma z jiného podnikani nez ze zédtIské vyroby, lesniho a vodniho

hospodéstvi a nez z Zivhostenského podnikani nebaijmp z uziti nebo

43 7akong. 455/1991 Sb., Zivnostensky zékon, vérirpozdjsich gredpidi, piilohad. 1
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poskytnuti prav z myslového vlastnictvi nebo z autorskych prav; maimh
Ize uplatnit vydaje doastky 800 000 K;

* 30 % z gijmu z ndjmu majetku Zazeného v obchodnim majetku; maxingln
Ize uplatnit vydaje doéastky 600 000 K

Zpusob uplatani vydaji procentem ziljmu nelze zptné menit.

3.3.3 Sazba da#

Poiinaje zd#ovacim obdobim roku 2008 je @eské republice stanovenaiida
ve vySi 15 %, ktera je téZ nazyvana jako ,rovnd”dd/ypocita se dle § 16 zakona
odanich z fijmu ze zakladu dan sniZzeného o nezdaniteln&sti zakladu dah
a odtitatelné polozky, fed vypdtem daw se zaklad danzaokrouhli na cela sta korun
¢eskych dai.

Pozn.: ve zd&ovacim obdobi 2013, 2014 a 2015 se weona da v zakonem

danych pipadech navySuje o tzv. solidarni zvySenicddntize viz str. 37).

3.3.4 Nezdaniteln&‘asti zakladu dag

Poplatnik m& moZznost optimalizovat si svoui@au povinnost oddenim tzv.
nezdanitelnychc¢asti zékladu dan Jedna se o polozky, jejichz poskytovani, resp.
vyuZivani je statem podporovano; stat zanowveize ovliviiovat ekonomické chovani
daiovych subjeki. Za ugitych, zakonem danych, podminek Ize tedy od zakldd
odeist:

Bezuplatné pléni (drive dary)

Jednéa se podle 8§ 15 odst. 1 zakona o daniclijmip o bezuplatné pbmi
poskytnuté naip obcim, krajm, organizanim slozkdm statu nebo pravnickym osobam
se sidlem na GzenGeské republiky, a to na financovanidy, vzdlavani, vyzkumu,
vyvoje, kultury, Skolstvi, na ochranu #a&f, na socialni, zdravotnické, ekologickeé,
sportovni, ndbozenskeé a jinéely. Pro uplatani této polozky musi byt spina podminka

vySe plrgni, a to minimald 2 % ze zakladu démebo minimalni hodnota 1 00GK

Darovani krve bezfspivkovym darcem se hodnotéstkou 2 000 K za jeden

odker, piicemz odlrem se rozumi odip krve nebo jejich slozek, napplasmy, kostni
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dierg, krevnich destiek nebo jinych slozek. Jedna se o&dirovedeny v jednom dni, a to

i v pripadt odhsru vice slozek kn/g.

Poplatnik narok na uplaini prokazuje pedloZzenim dokladu, ktery splje
piedepsané nalezitosti (rfapkdo dar pijal, hodnota a fednmet daru, na co byl dar
poskytnut a kdy byl darovady.

Celkem lze od&st za zdaovaci obdobi hodnotu damaximélé do vySe 15 %
zakladu daa

Fyzické osoby neépstji uplatiuji v této polozce darovani krve a plasmy.

Uroky

Od zakladu dahlze dle § 15 odst. 3 zdkona o danichrippi ode&ist Uroky
zaplacené ve zdavacim obdobi z Gru ze stavebniho sfeni nebo Uroky z hypateiho
avéru. Uvr musi byt poskytnut bankou nebo stavebnifiggloou a musi byt pouZit
na financovani zakonem vymezenych bytovychqio{vystavba rodinného nebo bytového
domu nebo jednotky bez nebytového prostoru; kquuzemku, na kterém bude zahajena
vystavba datyt let od data uzaeni Uvrové smlouvy; koup bytového nebo rodinného
domu (i rozestasné stavby) nebo jednotky, ktera nezahrnuje nebyfmegtor; splaceni
vkladu pravnické osabjejim ¢lenem za delem ziskani prava najmu nebo jiného uzivani
bytu nebo rodinného domu; udrzba aépan bytového nebo rodinného domu, bytu v ndjmu
nebo uzivani nebo jednotky, kter4 nezahrnuje nelypoostor; Uhrada zaigvod podilu
v obchodni korporaci jejinglenem uskuténéna v souvislosti siipvodem prava namu
nebo jiného uzivani bytu; splaceni ¢y nebo zafcky pouzitych poplatnikem
na financovani bytovych p@b podle pismen a) az g), pokud jsou &mnpodminky pro
tyto bytové pateby)

Jako nezdanitelnotast zakladu dan nesmi poplatnik uplatnit Groky z &mw

na financovani bytové p@by, ze které plyneffjem ze samostatrégnnosti.

Uroky z 0Mru maze uplatnit pouze dastnik smlouvy o (&ru, a to za spkni
dalSich podminek uvedenych v § 15 odst. 4 zdkatenéch z fijmu. Je to nap podminka

trvalého bydleni v (&rované bytové paebs (trvalé bydleni viastni nebo manzelkytid

4 Pokyn D-6 Generéalniho finanihoteditelstvi, k § 15 odst. 1
5 Pokyn D-6 Generéalniho finanihoteditelstvi, k § 15 odst. 1
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rodi¢t, prarodén), podminka vlastnictvi (prokazuje se vypisem tuliglastnictvi) nebo
v pripadt vystavby bytové paeby stavebni povoleni. Doklady, kterymi poplatnikkaze
narok na uplatni odetu uroki, jsou uvedeny v 8 38l zakona o danichinpi. Celkova
castka urofly, kterymi Ize snizit zaklad dannesmi pekrciit za jednu spoke¢ hospodaci

domacnost 300 000&za zd#ovaci obdobi.

Uplatréni aroki z Gwru pati z hlediska p&tu piipadi k negasgji vyuzivanym

legalnim daovym unikiim; z hlediska vySe Uspory je tato polozka nejvyzmgsi.

Piispévek podle 8 15 odst. 5 zakona o danich*nmi na:

* penzijni pripojiSténi se statnim gFispévkem,;
* penzijni pojisténi;
» doplitkové penzijni spdeni.

U penzijniho pipojisténi se statnimijispevkem se jedna o smlouvy uzané mezi

poplatnikem a penzijni spa@leosti; Ize uplatnit fispsvky snizené o 12 000K

U penzijniho pojid&ini musi poplatnik uza&it smlouvu s instituci penzijniho
pojistni. Dale musi spibvat podminku vyplaty pini az po 60 kalenddich mésicich

a souasrt nejdive v roce, kdy poplatnik dosahne 60 let.

V piipact dophkového penzijniho sgeni musi byt smlouva uzgéena mezi
poplatnikem a penzijni spaieosti.Castka pispsvku, kterou Ize od zékladu dawdeist,

se rovna souhrnuifspevku snizenému o 12 000K

Celkova suma upla#ma podle tohoto ustanoveniife za zdaovaci obdobtinit
maximalré 12 000 K.

Pokud poplatnikovi zanikne penzijnfigojiSténi se statnim fispivkem, penzijni
pojistni nebo doplkové penzijni spi@eni bez naroku na jednorazové vyrovnani, penzi
nebo jednorazové pini z penzijniho pojigni a zarovaé bylo vyplaceno odbytné nebo
obdobné plani — jedna se tedyedevsim o fipady, kdy je smlouva zruSena — je poplatnik
povinen podat za obdobi, kdy k zaniku doSlayad& @iznani, ve kterémijspivky, o néz
snizil v gedchozich obdobich 8yzaklad dag, dodani.

Legalni daovy unik ve forn¢ sniZzovani daové povinnosti oddgenim gispivka

na penzijni ppojisteni od zakladu danpati mezi nefastji frekventovaneé.
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Pojistné na soukromé zivotni pojisti

V ramci ustanoveni § 15 odstavec 6 zakona o danf@fjmu Ize odeéist hodnotu
pojistného zaplaceného ve #daacim obdobi na poplatnikovo soukromé Zivotnigtji.
Pro moznost uplatmi musi smlouva uz&ena mezi poplatnikem a paja/nou sphovat
nasledujici podminky: poplatnik je pojistnikem aox@i pojiSEnym; ve smlouy je
sjednana vyplata pojistného pini po uplynuti 60 rsial od uzaveni smlouvy a saiasré
nejdiive v roce, kdy poplatnik dosahnéku 60 let; pokud je ve smlogpevre sjednana
pojistnacastka pro fipad doziti, tak v fipact pojistné doby 5 az 15 letetne musicinit
pojistna castka alespp 40 000 K; v pripac pojistné doby vice nez 15 let mushit
pojistnacastka alespp70 000 K.

Poplatnik nize uplatnit maximak12 000 K na zd#ovaci obdobi.

Pokud poplatnikovi zanikne poj&ti nebo dojde ke zén¢ pojistné smlouvy tak,
Ze jiz nespluje podminky pro uplatmi podle zadkona o danich #ijmu, je poplatnik
povinenc¢astky uplatované v minulych zdsvacich obdobich dodanit ve svéizpani
k dani z gijma fyzickych osob za zd@vaci obdobi, ve kterém dojde k zaniku neb@rem
pojistni. Poplatnik nedodaje c¢astky uplatdného pojistného z pojistnych smluv,
ze kterych neni vyplaceno odbytné a zatojekapitdlova hodnota poji&ti nebo rezerva
pievedena na novou pojistnou smlouvu, ktera podmiky uplatini chto gispivka
sphuje.

Moznost snizit zaklad daro prispevky na zivotni poji&tni je poplatniky vyuzivana
vibec nejastji; zaroven vSak tato polozka patz divodu nesplani podminek k népstji

dodaiovanym.

Clenské wispsvky odborové organizaci

Jedna se oifspevky zaplacené€lenem odborové organizace. Poplatnikzen podle
ustanoveni § 15 odst. 7 zakona o danicHjmp odeist maximalg 1,5 % ze zdanitelnych
piijmu ze zavisl&innosti, krong prijmt podle § 6 zakona o danich #jma, které byly
zdarény sradzkovou dani podle § 36 zakona o danfigng fyzickych osob. Maximaka
muze byt za zd@vaci obdobi uplatimacastka ve vysi 3 000 K
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3.3.5 Sleva na dani

Poplatnik nize uplatnit za zdeovaci obdobi P splréni podminek slevy, které
odegiita az z vypoitané dan. Vycet slev, ¢etr® jejich vySe, upravuje ustanoveni 8 35ba

a 35c zakona o danich #jmua. Jedna se o nasledujici:

Zakladni sleva (na poplatnika)

VSichni poplatnici uvedeni v ustanoveni § 2 zakondanich z fijmt si mohou
uplatnit slevu na poplatnika ve vysi 24 840, K'yjimku za zd@ovaci obdobi kalendaiho
roku 2013 tvaili poplatnici, kteéi k 1. 1. 2013 pobirali starobniichod.

Tato vyjimka byla zruSena Ustavnim soudem, konkrétélezem sp. zn. PlI.
US 31/13, ktery byl plénem Ustavniho soudijap dne 10. 7. 2014. Ustavni soud timto
nalezem vyho#l skupin® senatol: rozhodl o neustavnosti dosavadni regulace slevy
na dani v pipads pracujicich starobnichidhoddi.*® Poplatnici, kt& k 1. 1. 2013 pobirali
starobni dchod, jsou oprawmi podat za zdeovaci obdobi 2013 dod&mé daové
piiznani (v gipads, Ze jim provedl| roni z&tovani zamistnavatel, pak podavaji ke spravci
darg fadné daové giznani), ve kterém slevu na poplatnika uplatni a&ldad Zadosti

o vraceni peplatku jim je vyplacena hodnota vratitelnétiepgtatku zgt.

Sleva na manzela/manzelku

Pokud s poplatnikem Zije ve sp&h¢ hospod&ci domacnosti manzelka a pokud
ma tato manzelka vlastnfigm nizSi nez 68 000 &za zdaovaci obdobi, rize poplatnik
podle 8§ 35ba zakona o danichigmua uplatnit na vyzivovanou manzelku sleviéastce
24 840 K. Paklize je manzelka drzitelemugazu ZTP/P, Ize uplatnit dvojndsobek této
¢astky, tedy 49 680 K Do prijmu manZzelky se pitaji vSechny hrubéijmy (tzn. gijmy
nesnizené o vydaje)tipny osvobozené od dare pijmu fyzickych osob, nemocenské
davky, invalidni dchod, podpora v nezasstnanosti, starobnitadhod apod. Do fijmu

manzelky se naopak nafith nap. rodicovsky gispsvek, davky gstounské p&e, porodné,

46 Ustavni soudUstavni soud ke sléwna dani pro pracujici #ichodce[on-line]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné
z WWW:
http://www.usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews%5Btt _newB%B563&cHash=7cf7ad385ffbf9667f9201e0d6c
8beb1
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pohrebné, statni fiispivky na penzijni fipojisteni, stipendium nebofifspivek na péi
0 osobu blizkod!

Zakladni sleva na invaliditu

VysSe této slevy je stanovena v 8§ 35ba zékona ocHaniFijmt na 2 520 K.
Poplatnik prokazuje narok na poskytnuti slevy ralrhim o piznani invalidniho
duchodu a dokladem o vyptatiichodu (8 38l odst. 2 zakona o danichimm).

Rozsfena sleva na invaliditu

Poplatnik splujici podminku pro uplatmi této slevy mZe snizit svou da
0 5 040 K; k prokazani naroku na poskytnuti slevggiozi podle § 38l odst. 2 rozhodnuti
0 priznani invalidniho dichodu a doklad o vyplaidiachodu.

Sleva na drzitele pikazu ZTP/P

V piipac, Ze poplatnik je drzitelem jgkazu ZTP/P, m& moznost dle ustanoveni
8§ 35ba zakona o danich Fjmi snizit svou d& o 16 140 K; narok na poskytnuti slevy
prokéze podle § 38l odst. 2qulloZzenim pikazu ZTP/P.

Sleva na studenta

Na zéaklad ustanoveni 8§ 35ba zakona o danichiipmi mize slevu ve vysi
4 020 K& uplatnit do svych 26 let poplatnik, ktery se saust piipravuje na budouci
povolani studiem. Vifjpad doktorského studia fie tuto slevu uplatnit az do svych
28 let. Poplatnik prokazuje narok na slevu pods8I8odst. 2 potvrzenim o studiu.

K opravrenému uplaténi slevy na manzela/manzelku, zakladni i rfe® slevy
na invaliditu, slevy na drZitele jkazu ZTP/P a slevy na studenta musi poplatnifosplt
podminky uvedené v § 35ba odst. 2¢iRaje rokem 2013 e gedmetné slevy navic
uplatnit pouze poplatnik, ktery je rezidentélmnského statu Evropské unie, Norska nebo
Islandu. Rozgenim tohoto ustanoveni reagoval zakonodarce nacsitti zneuzivani slev

v predchazejicich letech (nagpodnikatelé a zaéstnanci z Mongolska a Viethamu).

" Pokyn D-6 Generélniho finanihoteditelstvi, k § 35ba odst. 1 pism. b)
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Dariové zvyhod#ni na vyzivované oét

Danové zvyhodgni miZze poplatnik uplatnit podle ustanoveni 8 35c zakona
o danich z fijmu ve vysi 13 404 K (od roku 2015 na druhé di15 804 K za rok, naitti
a kazdé dalSi ditl7 004 K za rok) na vyzivované ditna di¢ ZTP/P 26 808 K), které
s nim Zije ve spola¢ hospod&ci domacnosti na Uzendlenského statu Evropské unie,
Norska nebo Islandu. Davé zvyhodsni Ize uplatnit i na &i, které d@asré pobyvaji

mimo domacnost (ndpz divodu studia).

Poplatnik uplatuje daiové zvyhodsni formou slevy na dani nebo formou
danového bonusu nebo kombinaci slevy a bonusu. Nefgirvgpaitenou da snizi o slevu
na dani, a to az do vySerwé povinnosti. Pokud nérok poplatnika naale zvyhodgni
pievysSuje vypotenou daovou povinnost, uplatni poplatnik iavy bonus, pokud h
ve zda@ovacim obdobi fijiem podle § 6, 7, 8 nebo 9 zakona o danichijmp alespa
ve vySi Sestindsobku minimalni mzdy, tj. 48 000 (¢d roku 2014 ve vySi 51 000¢K
VySi minimalni mzdy upravuje tigeni viady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni m&d
piiplatku ke mzd zapraci ve ztizeném pracovnim ptedi, ve z@ni pozdjSich

piedpidi.*®

Ustanoveni 8 35c odst. 3 zédkona o danichiignfi stanovi minimalnicastku
daiového bonusu na 10¢ka maximalni na 60 3003o¢ng.

Zakon o danich zifjmu stanovi, jaké détje povazovano za vyzivované (8 35c
odst. 6: di¢é vlastni nebo osvojenec, ditlruhého z manzg| ditt v p&i, ktera nahrazuje
p&i rodi¢t a vnuk nebo vnuk druhého z marizebokud rodie vnuka nemaji fjmy,
ze kterych by mohli deové zvyhodsni uplatnit). VZdy musi byt spéna podminka
ustanoveni 8§ 35c odst. 6 zakona o danichjmp, ze dit zije s poplatnikem ve spa@ie

hospod&éci domacnosti.

Danové zvyhodini mize podle § 35c odst. 9 zadkona o danichignd uplatnit
v jednom zdaovacim obdobi (fpadré vtomtéz kalend@im mesici) vzdy jen jeden

poplatnik.

8 Narizeni vladyé. 567/2006 Sb., o minimalni mzdo nejnizsich Grovnich zatené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prosti a o vySi fiplatku ke mzd za préaci ve ztizeném pracovnim ptesit,
ve zréni pozajSich gredpigi
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3.4 Postupy zdarni v letech 2000 - 2014

Tato kapitola obsahuje postupy #daani gijmua fyzickych osob, které byly
v prab¢hu let 2004 az 2014 zruSeny nebo naopaké rmawvedeny. Jednalo se o pausalni
dai, zdaiovani vice obdobi, minimalni zaklad darspol€&né zdasni manzei, rovnou
dai, superhrubou mzdu a solidarni zvySeni &dddro ehlednost je platnost postup
znazorgna nacasové ose, viz Obr. 2. Podr@&finbudou jednotlivé zfisoby zdaovani

popsany v nasledujicich podkapitolach.

Solidami
S
dané (§ 16a)
Fowna dan
(§ 16)
Superhmibi mzda
(%6 odst. 13)
Spoleéné zdanéni
manzeli (§ 13a)
Mimimalni zaklad dané
(§7c)
Daf za vice zdafiovacich obdobi
(§14)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 (2011 | 2012 (2013 | 2014

Obr. 2 - Postupy zdaréni v Ceské republice v letech 2000 aZ 2014

3.4.1 Pausalni dai

Ve zdaiovacim obdobi roku 2001 byla zavedena moznost wgitar{sjednat

se spravcem dahdai pauSélntastkou podle § 7a zakona o danichippi.

Poplatnik s fijmy ze zemidélské vyroby, lesniho a vodniho hospistéi, s @ijmy
ze zivnostenského podnikani neboiignpy z jiného podnikani, pokud nema z&stmance
nebo spolupracujici osoby, neni sgoikem spolénosti a réni vySe jeho Hjmi
v bezprostedreé predchazejicichiéch zdaovacich obdobich népsahla 5 miliof K¢,

49 Vlastni zpracovani na zakkadakonas. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozajsich fedpisi
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miZe pozadat o stanoveni dapausalnic¢astkou. Zadost musi byt podana nejggizd
do 31. ledna &ného zdaovaciho obdobi a daje splatnd nejpoz§l do 15. prosince
béZného zdaovaciho obdobi. Poté, co s poplatnikem projednavspr dad vysi dar,
stanovi ji rozhodnutim na zakkadpoplatnikem sgenych Fedpokladanych fmu
a predpokladanych vydaj Minimalni vySe po odgeni gedpokladanych slev musinit
nejmérk 600 K& za zdaovaci obdobi. Poplatnik podav&izmani k dani z iimu jen
Vv pripact, Ze ziskané igmy prevySi gedpokladané fiimy o 15 000 K za zdaovaci
obdobi.

Toto ustanoveni je dosud platné, moznost sjednadssalni daje ale poplatniky

vyuzivdna minimal#, protoze pro &neni vyhodna.

3.4.2 Dasi za vice zd#ovacich obdobi

Pouzitim ustanoveni § 14 zakona o danichigng mohl poplatnik gijmy, které
byly vysledkem #kolikaleté ¢innosti, gipadré plynuly z vyuZziti prav a &ci najednou
za vice let, zdanit ve vice, nejvySe vSak kexh, pomdrnych ¢astech. Hjmy z lesniho
hospodéstvi, pokud byly dosazeny#bou deva, bylo mozné roztt az do deseti
ponernych ¢asti a pijmy z ¢innosti gedkEZzného konkursniho zvlastniho zastupce spravce

a vyrovnavaciho spravce mohl poplatnik rdigcz na gt pormernych¢ésti.

Poplatnikovi byla timto institutem umo3ma optimalizace devé povinnosti:
vzhledem k tehdy platné progresivni sazimplatnik rozdlenim @ijmu do vice obdobi
zabranil zda#ni celkového Hjmu vysSi sazbou a roZlény prijem potom danil sazbou
niZsi.

V praxi nebyl tento zjsob zda#ni piliS vyuzivan; vypdet dag z prijmu
dosazenych za vice zttavacich obdobi byl mozny naposledy zarmdeaci obdobi roku

2007 (se zavedenim rovné dantratil vyznam).

3.4.3 Minimalni zaklad dar¢

Z diavodu omezovani daevych uniki byl poprvé za zdeovaci obdobi roku 2004
uplatrén institut minimalniho zakladu darpodle § 7c zakona o danich ijmt. Toto

ustanoveni se vztahovalo pouze na podnikajici kgzimsoby a jeho pouzitim dochézelo
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k odvodu minimalni daf kterd odpovidala ijblizné jedné polovig daré odvadné

Z praimérné mzdy>°

VySe minimalnich zaklad daré platnych v jednotlivych zdevacich obdobich

jsou uvedeny v Tab. 1.

Tab. 1 - PFrehled minimalnich zakladi dang ve zdaiovacich obdobich 2004 — 2067

Zdanovaci obdobi| VySe minimalniho zakladu daré v K¢
2004 101 000
2005 107 300
2006 112 950
2007 120 800

Minimalnimu z&kladu dan podléhaly fyzické osoby gimy ze zemddglskeé
vyroby, lesniho a vodniho hospds&i nebo sfijmy ze Zivnosti¢i z jiného podnikani
podle zvlastnich ifedpisi. Zakon o danich zifjmu vymezoval vyjimky, za kterych
poplatnik minimalni zaklad dérve svém d&ovém Fiznani nevykazoval. Jednalo se hap
o tyto situace: poplatnik zahajil nebo ukibnsvou podnikatelskoucinnost, pobiral
rodicovsky gispivek, byl pozivatelem starobniho nebo invalidninehtbdu, soustawn

se ripravoval na budouci povolani studiem aj.

Minimalni zaklad da& meél ploSné postihnout daové uniky, pedevsim kraceni
trzeb, které spravce danobtizre jak zji&'uje, tak prokazuje, nebo neoprémg zvySovani
vydaji, které Ize v pkterych gipadech zjistit i prokazat spravcem dgonmerné snadno,

rozhodré ale ne v takové kvanéitkterou obsahl institut minimalniho zakladu &gan

Se zvySenim slevy na poplatnika ze 7 2@K 24 840 K ztratil minimalni zaklad
darg v tehdejSi Upray svij smysl (zvySeni slevy znamenalo zvySeni nezdaréted
minima z 60 000 K v roce 2007 na 165 600:K roce 200852

0 Srsmovni tisk 402/0,&ast&. 1/10 - Novela zakona o danich ijmi - EU. Divodova zprava: k bodu
47 -§7c.s.102

*L vlastni zpracovani na zakkaéokyni k vyplreni priznani k dani z ijma fyzickych osob za zd@vaci
obdobi (kalendii rok) 2004, 2005, 2006 a 2007

2 BEHOUNEK, P., Daova reforma od 1.1.2008an¢ a pravo v praxt. 6, s. 5
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3.4.4 Spolené zda@ni manzeii

Moznost manzél spolén¢ zdanit své fjmy podle ustanoveni § 13a zakona
odanich z fjma mohli poplatnici vyuzit od zd@vaciho obdobi roku 2005
do zdaovaciho obdobi roku 2007.

K uplatreni tohoto zjisobu zdaéni museli manzelé spbvat podminku spotmé

domacnosti a podminku vyZivovat ve spolé domacnosti alespgedno dik.

Pokud manzelé ve svychiignanich k dani zifjma uplatnili spoléné zdasni,
nemohli po uplynuti lhty pro podani d@éovéeho giznani nénit zpisob stanoveni zékladu

~

dare.

Moznost spoléného zda#ni prijma manzelh byla vyuzivana vysokym gtem
poplatniki. Daioveé zatizeni domacnosti se timtaiggbem BZné sniZzovalo o desetitisice

korun rang.

3.4.5 Rovna dai

V letech 2000 az 2007 seijmy zdaiovaly podle klouza¥ progresivni stupnice
daiové sazby. Sazba dam pijmu fyzickych osokxinila 12 %, 15 %, 19 %, 25 % a 32 %
a pouziti konkrétni sazby se odvijelo od vyggnp. Skuté&nosti je, Ze vypeet dar cinil
poplatnikim v tomto obdobi zrimé problémy.

Od zdaovaciho obdobi roku 2008 se vyed dark vyrazré zjednodusil, byla

zavedena pouze jedna sazba, tzv. rovia ktaracini 15 %.

Pozn.: ve zd&@vacim obdobi 2013, 2014 a 2015 se weona da v zakonem
danych pipadech navySuje o tzv. solidarni zvySenicddntize viz str. 37).

3.4.6 Superhruba mzda

Poiinaje zdaovacim obdobim kalen#&ho roku 2008 jsou \Ceské republice
piijmy podle § 6 zadkona o danich #jmu zvySeny o pojistné na socialni zabezpd,
piispivek na statni politiku za#stnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni pojist
které je povinen platit za¢stnavatel (8 6 odst. 13 zakona o danichripm@) a teprve

z ¢astky etne tohoto zvySeni se paa da z prijmu fyzickych osob.
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3.4.7 Solidarni zvySeni dah

V souvislosti s fijetim tzv. daoveho bakku, jehoz cilem je sniZeni schodku
statniho rozpetu, byla na i zdaiovaci obdobi (2013, 2014 a 2015) schvaleng&ram
ve zdaovani @ijma, a to formou solidarniho zvySeni @darxi vypocétu tohoto zvySeni
se vychazi ze s¢tu prijmu dle 8 6 a § 7, od kterych se ¢te48nasobek fmérné mzdy
pro &ely socialniho zabezpeni. Kladny rozdil meziémito hodnotamicini solidarni

zvySeni da& 7 %, o které se zvysi vyslednaida
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4 DANOVY UNIK — TEORETICKA VYCHODISKA

V této kapitole budou charakterizovany jednotliypyt daiovych aniki, sowasna

a budouci zvazovana opari k jejich zamezeni.

4.1 Klasifikace danovych Uniki

Tridéni legalnich a nelegélnich ittasych aniki neni v dostupnych zdrojich zcela

jednotné, taktéz vyznam jednotlivych pdije odliSny. NiZe jsou uvedenakteraclereni.

4.1.1 Dasiové Uniky dle Sirokéht

Daiiovy
tinik
Nelegalni
Legﬂl ni (porudeni zikona, trestné)
Dafiovi Danovi Daiovi
ispora chyba vwhoda

X

Daii z neznalosti

(nevyuZit optimalizace dafiové
povinnosti z diivodu neznalosti)

Obr. 3 - Daiiové uniky dle Sirokéhd”

3 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 226-230
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Podle Sirokéht piedstavuje pojem davy Gnik nefastji ,minimalizaci, pop-.
az nulaci daové povinnosti ze strany #avého poplatnika.” Prehled legalnich

a nelegalnich dmvych Gniki dle Sirokého je znazogn na Obr. 3.

Zalegalni daiovy Unik povazuje Siroky tzv. vyhybani se dani, tj. stady kiaiovy

subjekt krati daovou povinnost v mezich zakona (tax avoidance).
K legalnim daovym Gnikim Sirokytadi:

» danoveé usporyyv ramci kterych d&ovy subjekt minimalizuje svou davou

povinnost v rdmci zakona (vyuziva zvyheda daove rezimy;

» danoveé chybykteré zfisobuje poctivy digovy subjekt neimysk z neznalosti

(jsou malého objemu;iffinou daovych chyb je slozitost davych zakoi).
Sirokého z#azeni daovych chyb do legalnich davych Uniki je prekvapujici;
dalo by se spiSecekavat, Ze tato skupina budeiazena do nelegalnich

nedmyslnych anik, jak tomu je u Baka>®;

» daiové vyhodyeboli ,diry v zakonech*, tj. situace, kdy nedoktost zakona

umoziuje daiovému subjektu snizit svou ita/ou povinnost tak, jak

zakonodarce népdpokladal.

Nelegélni daiovy Unik, tzv. obchézeni d&n(tax evasion), spiva dle Sirokého

v piimém a otekeném poruseni zakénJedna se o chovani poplatnika za hranici platného
prava, tedy jednani trestné. V trestnim zakonu yjmezen trestnyin zkraceni daf
poplatku a podobné davky. V zavislosti narozsaktaceni da&é se pohybuje trest

odnstim svobody se spodni hranici $esssfi a horni hranici deset 8t

Siroky*® také specifikujedaii_z neznalosti ktera je opakem legéalniho idavého

aniku. Je to dia, kterou zaplatil poplatnik proto, Zze nevyuZzil zAké snizeni deve
povinnosti, ato #Sinou ztoho @ivodu, Ze nebyl dostate¢ seznamen s davou

legislativou.

>4 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 226-230
%5 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 226

* BONEK, V. a kol.,LEXIKON — DAVOVE POJMYs. 89-90
> Z&kong. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 240

8 SIROKY, J.,Dasiové teorie s praktickou aplikad, 227
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4.1.2 Dasiové Uniky dle Baka™

Danovy unik

minimalizace dafoveé
povinnosti

L T

Legalni Nelegalni

| |

VyuZivani nedostatkii Ziskani dafové vyhody
v zakonech porusovanim zikona

¥\

Dafové aniky Danové dniky
nedamyslné amyslné

X

Optimalizace
v mezich zakona
=

danovy anik

Obr. 4 - Daiiové Gniky dle Baika®®

Borgk charakterizuje daovy Unik jako minimalizaci az nulaci davé povinnosti.
Danove uniky é&li na legalni a nelegalni (viz Obr. 4). Fyalni_daiovy unik povazuje

situaci, kdy daovy subjekt vyuziva nedostatky v zakonechisgbem, ktery zasmem

z&konodérce nebyl.

**BONEK, V. a kol.,LEXIKON — DAVOVE POJMYs. 89-90 )
%0 vlastni zpracovani na zakkdBONEK, V. a kol.,LEXIKON — DAVOVE POJMYs. 89-90
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Na rozdil od Sirokého nepovaZuje Brza daiovy Unik stav, kdy dgovy subjekt
optimalizuje svou d#vou povinnost v ramci danych pravnickegpisi (viz ,danova

uspora“ u Sirokého) .

Za nelegalni_daiovy uUnik povaZzuje Bo#k ziskani daové vyhody v rozporu

se zakonem, tj. jeho poruSovanindlige na neimysiné a umysiné. Za neumysingodé
uniky povazuje ziskani davé vyhody chybou, nd@pnepochopenim zakona nebo Spatnou
informovanosti, umysiné davé uniky jsou zpravidlad&Siho rozsahu arpvazrt se jedna

o daiové trestn&iny.

4.1.3 Dasiové Uniky dle Kubatové

Minimalizace
daiové povinnosti

.

Nelegalni
daiiovy unik
(poruieni zikona, trestné)

Legalni
minimalizace dané

2N

Daifiova vyhoda
Dafiovi dspora =
legdlni dafiovy dnik

Obr. 5 - Daiiové Uniky dle Kubatové?

Kubatova specifikuj@lariovou Usporujako takové jednani davého subjektu, kdy

tento vramci zakona vyhledava igoby minimalizace své davé povinnosti, nap

vyuZzivani oditatelnych polozek a ulev na dani. Jedna se o dfipkéere stat fedpoklada

** KUBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d#ovym systémers. 40-41
62 Vlastni zpracovani na zakkadK UBATOVA, K. a kol., Moderni privodce d@ovym systémers. 40-41
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a mize tak ovliwiovat jednak sniZzovani nékladha spravu dan jednak ekonomické
chovani daového subjektu.

Dariovou vyhodu(,diru v daiovych zakonech") ozraje Kubatova jako legalni

daiovy unik. Zakonodarce vyuzivaniitavych vyhod nefedpokladal, ale nedokonalost
daiovych zakof sniZeni d&ové povinnosti timto zZisobem umoduje. V pipack,
Ze rektera daova vyhoda zéne byt vyuzivana maseybyva znénén daiovy zakon.

Minimalizace daa formou porusSeni zakona a tedy trestnim jednanirpogie

Kubatovénelegalni daiovy unik Vyhledavani a postihovani nelegalnichi@aych unika

stat ¥nuje notnou pozornost.

Cleréni legalnich a nelegalnichigtavych Gniki dle Kubatové je znazo¥n na Obr.

4.1.4 Darsiové Uniky dle prezentace Z@néné na strankach MFCR®®

Ministerstvo financiCeské republiky zv@jnilo na svych webovych strankach
material ,Daiové nedoplatky a davé uniky“, ve kterém jsou pojmy ,davy unik*

a ,daiova optimalizace” charakterizovany nasledo@iz Obr. 6).

®3 Ministerstvo financt’R. Daiové nedoplatky a d@vé uniky[on-line]. [cit. 2014-12-28]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2013-18nBve-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf
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Obr. 6 - Minimalizace daré podle prezentace zviejnéné MF CR®

% Ministerstvo financCeské republikyDaiiové nedoplatky a d@vé Gniky[on-line]. [cit. 2014-12-21].
Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/assets/cs/mezfldB-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf



4.1.5 Shrnuti

SpiSe nez legalni davy unik je uzivan pojem minimalizace ida&wé povinnosti,
pod kterou Ize zahrnout vSechny zdkonem urtie€rzgisoby sniZzeni dan nag. uplatréni
odkitatelnych poloZzek, nezdanitelny@asti zakladu daf slev na dani, rozdeni prijma
na spolupracujici osoby, vyuZiti vydajovych pa@Salpfipadré rozdleni pHijma
na (tastniky sdruzeni. V deb existence d@vych bonug vSak jiz minimalizace
neznamena nulaci davé povinnosti, ale fichazi v Uvahu také moznost vyplaceni
nemalych odpéta dare.

Pojem nelegélni d@vy unik je vySe uvedenymi autory charakterizovaRkoj
nezakonné, trestné jednani.

4.1.6 T#idéni dasiovych Uniki podle p@tu zapojenych osdb
e individualni;
« dw& zapojené osoby: typickymrigladem je nadhodnoceni vydajnegastji

se vyskytuje nap u stavebnich praci, marketingu a reklamnich $luze

poradenstvi;

* vice zapojenych osobrgtzove, karuselové obchody): tento typndeého
Uniku se vyskytuje na dani zigané hodnoty, kdy ¥etézci platal neni tato d&
odvedena. Komoditami zasaZzenyminoaym unikem jsou: zlato, Srot, CD,

DVD, pohonné hmoty, hutni material, mobilni telefapod.

4.2 Cinnosti k zamezeni d&ovym Unikam

Obrana statu proti nelegalnimndeym unikim spa@iva nap. ve zkvalitiiovani
pravnich predpisi a vposileni kontrolni a vyhledavaci ¢innosti spravai dané.

K zamezovani neumysinych igavych Unika prispiva simplifikace pravnich fpdpigi

% Ministerstvo financCeské republikyDaiiové nedoplatky a d@vé Gniky[on-line]. [cit. 2014-12-21].
Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/assets/cs/mefiaB-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf
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a podavani informaci Ministerstvem finan€R a jednotlivymi spravci dan (letéky,

tiskové zpravy apod.

Opravréna pozornost v oblasti davych Uniki je venovana oblasti da&nz pridané
hodnoty. V ramci zkvalitovani pravnich fedpisi byly od 1. 4. 2011 zavedeny nové
instituty, které maji deovym Unikiim na dani z idané hodnoty zabranit. Jedna se &ni
za nezaplacenou 48 109 odst. 2 pism. c) zakota235/2004, o dani zifglané hodnoty,
ve zréni pozdjSich gedpisi), zvlastni zajidini darg (§ 109a zakona. 235/2004, o dani
z piidané hodnoty, ve Zni pozdjSich gedpidi) a rezim peneseni d&vé povinnosti,
tzv. reverse charge (8 92a az 92e zakor285/2004, o dani zfgdané hodnoty, ve zni
pozdjsich predpisi).®” Vzhledem k tomu, Ze daz pidané hodnoty neni tématem této
prace, jsou tato op@ni zmigna jen na okraj, a to proto, Zendaé uniky na dani
z piidané hodnoty maji nejvyssi podil na celkaéstce veSkerych zji&tych daovych
anika, jak vyplyva z Tab. 2 tud cca 85 % z celkavdonerenécastky. Dongrky na dani
z piijmu fyzickych osob pakini cca 4 % z celkovéastky.

Tab. 2 - Donrérky z daiiovych kontrol k 31. 12. 2013°

Doméreno| Zména

Druh p¥ijmu kzgc;fotl z kontrol ztraty

(v tis. K&) | (v tis. K¢&)
Dan z pridané hodnoty 10 228| 7 033 203 -
Daii z prijmua pravnickych osob 5 860 817 386| -1 132 000

Daii z prijm fyzickych osob — podavajicich fiznani 7611 267 490, -343034
Daii z prijm fyzickych osob — zavisl&innost 4 530 84 728 -

Dai z prijmua — zvl. sazba (8 36) 1649 8 562 -
Daii z nemovitosti 513 851 -
Dani dédicka, darovaci a z frevodu nemovitosti 4 0 -
Daii silniéni 3154 16 322 -
CELKEM 33549| 8228542 -1475 034

Konkrétni¢innosti, jiz provedena a naopak navrhovanaiepat ktera se netykaji

pouze da# z pridané hodnoty, jsou podro§npopsany nize.

®® BONEK, V. a kol.,LEXIKON — DAVOVE POJMYs. 90

87 Ministerstvo financCeské republikyBoj proti daiovym Gnikm se stujuje. [on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpy#011/2011-05-19-tiskova-zprava-5234-5234

%8 Vlastni zpracovani na zakkdMinisterstvo financCeské republikyDanova statistikafon-line]. [cit.
2014-12-21]. Dostupné z WWW: http://lwww.mfcr.cziekejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika
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4.2.1 Vyhledavacicinnost, daiova kontrola, postup k odstrafmi pochybnosti

K zakladnim ¢innostem spravc dareé v boji proti daovym dnikim pati
vyhledavacicinnost provadna spravci dandle ustanoveni 8§ 78 zakoka280/2009 Sb.,
daiovy rad, ve zani pozdjSich gedpidi, daiova kontrola vedena dle ustanoveni § 8 az 88
z&kona¢. 280/2009 Sh., dmvy fad, ve zini pozdjSich gedpisi a postup k odstra&ni
pochybnosti provashy podle ustanoveni 8§ 89-90 zakoha280/2009 Sb., d@vy fad,
ve zreéni pozajsich gredpigi® (v rdmci postupu k odstrani pochybnosti jsoieseny spise
mensi kauzy, u kterych jefgrdpoklad brzkého uz#eni; od roku 2015 je davy iad
znovelizovan ustanovenim 8§ 254a, jez stanovi pipad trvani postupu k odstrar
pochybnosti v délce vice neZtpmésial daiovému subjektu narok na urok zidaého
odpatu).

4.2.2 Opateni v boji proti d@&ovym Unikim - #i pilife daiové reformy

Ministerstvo financiCeské republiky ppravuje a zavadi proti davym Gnikim
nova opateni, ktera maji vést ke zefektdm a lepSi koordinaciip zjisStovani trestné
¢innosti v oblasti dani. Také z tohdivabdu probiha v saiasnosti daova reforma, ktera

spaifva na tech piliich.”

Prvnim piliem byla zmina legislativy pi spraw dani — spravci danpostupujici
do konce roku 2010 podle zakona337/1992 Sh., o spré&wdani a poplatk ve zreni
pozcEjSich gedpidi, zatali patinaje rokem 2011 postupovat podle zakéna80/2009 Sb.,
danovy Fad, ktery umo#uje nap. stanovit v pipact odhaleni trestnéh@inu dai
i po uplynuti Ihty. ™

Druhym pilitem je reorganizace tlavé spravy a s tim souvisejici vznlkdnoho
inkasniho mista’® Pivodns mél byt projekt jednoho inkasniho mista sgnsi. 1. 2015,
v ramci novelizace platné ode dne 21. 11. 2014odegtinnosti k 1. 1. 2015 ke zmam.

69 7akong. 280/2009 Sb., dmvy fad, ve zini poza;jsich predpisi

O Ministerstvo financCeské republikyBoj proti daiovym tnikm se stujuje. [on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpy#011/2011-05-19-tiskova-zprava-5234-5234

" Ministerstvo financCeské republikyBoj proti daiovym Unikm se stujuje. [on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpy#011/2011-05-19-tiskova-zprava-5234-5234

2 Ministerstvo financCeské republikyBoj proti daiovym Gnikm se stujuje. [on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpy#011/2011-05-19-tiskova-zprava-5234-5234
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Tretim piliem je Zizeni Specializovaného finadniho UFadu (funguje
od 1. 1. 2013§2 Tento dad spravuje vybrané favé subjekty, nap pravnické osoby
s ranim obratem nad dvmiliardy K¢, poji&ovny, banky, penzijni spalaosti, investni
fondy apod.; jeho Uzemniipobnost je na rozdil od ostatnidtadi celostatni. V roce 2013

spravoval Specializovany finani (fad cca 1500 vybranych subjekf

4.2.3 ,Kobra“

Velkym paiinem v oblasti potirani dgavych aniki a daiové kriminali€ je vznik
~Kobry“, jejiz ¢innost byla oficiald spuséna dne 15. 6. 2014. Kibvym cilem ,Kobry*
je zajiseni fddného vybru dani a navraceni nelegélmiskanych progedki do statniho
rozpaitu. Cinnost ,Kobry* sp@iva ve spolupraci, vygmé informaci a koordinaci mezi
Generalnimteditelstvim cel, Generalnim fin&mim feditelstvim a PoliciiCR (Utvar
odhalovani korupce a finani kriminality). Spolupracélent ,Kobry“ je zajiS€na ve ¥tSi
miie identifikace, odhalovani a potirAnindaych aniki, a to jak po strance tavé,
tak trestni. Satinnost slozek ,Kobry* by mla probihat bez administrativniclteazek;
v ramci tohoto uskupeni je zagft piistup k dikazim a informacim vSemi Zastrenymi

stranami’®

.Kobra“ se podili pedevSim na odhalovani rozsahlychalaych Gniki na dani
z piidané hodnoty a sp@bni dani; zpravidla se jedna o tztettzové (karuselové)
obchody, v ramci kterych sp@leosti neopravéné snizuji své daové povinnosti o stovky

miliona korun.

4.2.4 Analyzacinnosti finanénich Gifadiz provedena spol@osti e-office Czech
Republic s.r.o.
Z pravidelnych analyzinnosti finargnich &adi, provagnych spolénosti e-office

Czech Republic s.r.o. (stgjjako spolénost TERRINVEST CAPITAL s.r.o. dtméa
spole&nost spolénosti TERRINVEST HOLDING LTD. se sidlem v Lond$)n je Zejma

3 Ministerstvo financCeské republikyBoj proti daiovym tnikm se stujuje. [on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné
z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpy#011/2011-05-19-tiskova-zprava-5234-5234

" Ministerstvo financCeské republikylnformace o SFUon-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW:
http:/Amww.financnisprava.cz/cs/financni-spravaég-financni-spravy/specializovany-financni-urafiffimace-
o-sfu#nad19

"> Ministerstvo financCeské republikyDaiova “Kobra* startuje.[on-line]. [cit. 2014-12-28]. Dostupné
z WWW:http:/Amww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpr&@14/danova-kobra-startuje-18119
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periodicita provedenych davych kontrol jednotlivych Uzemnich pracavi&rajskych
finantnich Gadi. Z analyzy nap vyplyva, Zze u dgového subjektu, kterého spravuje
Uzemni pracovigtpro Prahu 2, byva provedenaidaa kontrola jednou za 284 let, naproti
tomu daiovy subjekt spravovany Uzemnim pracosidt v Otrokovicich nize byt
kontrolovan jednou za 13 let; iitavy subjekt spadajici pod spravu Uzemniho pracovist

v Pardubicich je kontrolovan jednou za 127 fet.

Analyza vychazi z pdu registrovanych fyzickych a pravnickych osob,oztp
kontrolnich pracovnik jednotlivych Uzemnich pracoviSa pa@tu kontrol. Z vysledi
analyzy nelze dovozovat, Zze kazdynday subjekt bude kontrolovan jednou za x let;
spravce dah hodnoti daovy subjekt pi vybéru ke kontrole na zaklagdstanovenych
parametii. Presto je teba Uudajm z vySe uvedené analyzyiznat ugitou vypovidaci
hodnotu. Zjistni, Ze nejastji je provadna kontrola u d@goveého subjektu jednou za 13 let,
muze vést daové subjekty kjednani, kdy se jim ,vyplati“ riggmavat spravé svou
daiovou povinnost vzhledem ktomu, Ze ddin lze da zpitné, pokud se nejedna

o trestnygin, za posledniit zdaiovaci obdobi.

K G¢elovému jednani mohou napomoci i informace typySe uvedena statistika
Ti miZe slouzit k vhodnému wyh mista pro podnikani. Vhodné misto Tize podstatnym

o Z

zpisobem snizit administrativni i persondlni ézawv disledku pravédpodobnosti méh

castych daovych kontrol pip. dal$ich unik ze strany bernich/adnilg.“ *

TotoZny text uvadi autor téZ v publikaci pro rokL.3®

4.2.5 Uétenkova loterie (on-line registrace trzeb)

Krom¢ roz8teni znamého figneseni povinnosti (reverse charge) v dantidapé
hodnoty, roz§eni institutu nespolehlivého platce &mblast das z pidané hodnoty)
a nap. vy3siho zdami hazardu zahrnulo Ministerstvo finan€R mezi opaeni proti
danovym unikim také tzv. Gtenkovou loterii. Princip op&ni sp@iva v tom, Ze kazdy
doklad zregistréni pokladny je v ufitém c¢asovém obdobi slosovan a vyherci

je vyplacena vyhra. Efektem tohoto afeati je zvySeny zajem o tlavé doklady ze strany

" TERRINVEST CAPITAL s.r.0. e-office Czech Repubdic.o.Analyzacinnosti finarnich G-adi.
[on-line]. [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW: hitfprww.terrinvest.cz/e-office/analyza-cinnosti-
financnich-uradu

" KREMEN, B.100 legalnich daovych triki 2012,s. 227

8 KREMEN, B.100 legalnich daovych triki 2013,s. 235
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zékaznik/odbsratel, ktefi jsou motivovani dozadovat se mwych doklad, coz
v kongném disledku vede k omezeni prodeje zboEisluzeb ,bez dokladu“ (vydanim
daiového dokladu je prodej zaznamenan praoda &ely). Timto zgisobem dochazi
v mensSi mie k nezdatnym — nepiznanym — prodé&m. Zaregistrovani vydaného
daiového dokladu zarowieznamena lepSiiphled d#éové spravy o uskuteénych trzbach
toho kterého podnikatele a stat takizm kontrolovat, zda davy subjekt nezatajuje

piijmy. Toto opateni je vSak zatim ve fazi analyzy chorvatského d&amského model(?

Ve Slovenské republice byl tento institut pod ndmviarodna bldkova lotéria
spusén v z& 2013. Losovani vyher probiha ze zaregistrovanydokladi
ve ¢trnactidennich intervalech; kazdyésic dosahnou vyhry celkové hodnoty 120 tisic
EUR, p@icemz nejvysSi vyhrou jetdstka 10 tisic EUR. Narodna bBkova lotéria

je neziskovy projeki°

U¢tenkovou loterii zaved| v roce 1951 jako prvni Taiw K (Easti v loterii zde
neni teba doklad registrovat, vstupuje do hry automatitlgsovani probihd kazdé dva
meésice a vyhra 1ize ¢init az 200ndsobek pmérné nesicni mzdy. Postuph byl tento

institut zaveden napna Malg, v Cing, Gruzii a Portugalskg!

4.2.6 Piehled gredanych oznameni o pod&ni ze spachani trestnéhiinu
zkraceni da@, poplatku a podobné povinné platby za rok 20028132

Spravce dahpro omezeni deovych Uniki provadi krong jiného také vyhledavaci
a kontrolni¢innost. V gipact, kdy spravce danpii svych aktivitach pojme pod&mi
ze spachani trestnéhinu, je povinen toto oznamit orgam ¢innym v trestnimiizeni.
Podezeni se tykd spachani trestnétiou zkrdceni da® poplatku a podobné povinné
platby a trestnéhdinu neodvedeni da&n pojistného na sociélni zabezZpai a podobné
povinné platby. Zmna zakonas. 273/2008 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi
pozcjSich pedpidi (innost od 1. 1. 2012), ktera sfped v prolomeni ndenlivosti

" Ministerstvo financCeské republikyPredstaveni navihopateni v daové oblastifon-line]. [cit. 2014-
12-28]. Dostupné z WWW:http://www.mfcr.cz/cs/aktualtiskove-zpravy/2014/predstaveni-navrhu-
opatreni-v-danove-obl-17367

8 Ministerstvo financii Slovenskej republikiarodna bl@kova lotéria sa z&na! [on-line]. [cit. 2014-12-
29]. Dostupné z WWW: http://www.mfsr.sk/Default.a8EatiD=84&NewsID=615

81 Ministerstvo financii Slovenskej republikilockova lotéria si na DPH zarobi $tvornasobne (maj®01
[on-line]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW: hitprww.mfsr.sk/Default.aspx?CatlD=9633

8 Ministerstvo financCeské republikyDasiové statistika[on-line]. [cit. 2014-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/daaaova-statistika
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spravce dah vigi specializovanym atvam Policie Ceské republiky, se poziti¥n
projevila ve spolupraciéthto orgaf.
Pro pedstavu je nize (viz Tab. 3) uvedeieled o oznamenich o podeai

ze spachani trestnélinu zkraceni da¥) poplatku a podobné povinné platbseganych
Policii Ceské republiky za rok 2009 aZ 2013.

Tab. 3 - Podréty pfedané finaréni spravou organim &innym v trestnim ¥izeni k 31. 12. pisl. roku®

Potet predanych pripadii Castka v mil. K¢
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ve Véci

trestného¢inu

p . - 1267| 1510| 1325| 1555| 1095| 11658 6362| 6452| 9367 | 4485
zkraceni dang

jiného
trestného¢inu
Celkem 1298| 1618| 1432| 1711| 1194| 11670| 6389| 6803| 9447| 4562

31 108 107 156 99 12 27 351 80 77

Jak z Tab. 3 vyplyva, nejtsi propad p&tu predanych gipadi byl v roce 2013
(proti roku 2012 bylo fedano o 517 podii mére), piicemz celkova Skodainila
04 885 mil. K mére nez vroce 2012. Tento poklesibe byt zgsoben zavedenim
institutu zajis¢ni darg¢ formou zaji§ovacich pikazi, kdy ma spravce dammoznost zajistit
dai jeSt€ pred jejim vym@fenim. Spravce d&nma timto zf@sobem lepSi ibstup
k vymeéiené/dongiené d#éové povinnosti (digovy subjekt nestihnne manipulovat se svym

majetkem, resp. vyvést majetek ze spotesti).

4.3 Moznosti zvySeni vyléru dani podle vyzkumi behavioralni
ekonomiée*

Vyzkumy behavioralni ekonomie (Fiscalis 2013 Worksh,Best practices in the
Field of Tax Collection* a dale vyzkum ,Jednoduahéstroje, které mohou vést ktsi
pravdivosti pi vyplhovani daovych giznani*) ukazuji, jak je ovliveno chovani
poplatniki pii vypliovani déovych giznani.

8 Ministerstvo financCeské republikyDasiova statistika[on-line]. [cit. 2014-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/daaaova-statistika

8 Ministerstvo financCeské republikyDasiové nedoplatky a d@vé aniky[on-line]. [cit. 2014-12-21].
Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/assets/cs/mexfiaB-10_Danove-nedoplatky-a-danove-
uniky.pdf.
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V ramci vyzkumu bylo zjigtno:

a) Kam umistit prohlaSeni o pravdivosti uvedenych tr@aj

Na zatatek formulaie Formulai bez prohlaSeni| Na konec formulée
37 % zalhalo 64 % zalhalo 79 % zalhalo

b) ,Aktivni lhani“ je pro dotazan&¥si:

Otazka: Jaké byla vyse VaSictjma?

Pokud jste nengl/a Zzadné grijmy, Pokud jste nengl/a Zzadné grijmy,
nechte poltko prazdné napiste do poléka nulu

c) Zosobrni formul&e, dotaa

Ma dotazovanynéjaké nedoplatky | Mate, pane X, néjaké nedoplatky
na dani? na dani?

K bodu c¢) nutno podotknout, Ze v sasné dob je ve statni sprav striktne
dodrzovana zasada odosobih — daiovy subjekt neni v pisemnostech spravceédan
oslovovan ve 3.os@hjednotnéhaiisla nebo ve 2. osékbmnoznéhciisla (Pane.../Pani...,
Vy), ale zasadhse o #m, stejié jako o spravci dan hovai ve 3. osob jednotnéhaisla
(nag.: ,Spravce dafivyzyva daovy subjekt...”).
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5 LEGALNI ANELEGALNIi DA NOVE UNIKY
NA DPFO V PRAXI

Kapitola obsahuje Udaje ze soubotizpani k dani z fijmu fyzickych osob, resp.
Gdaje o uplaténych legélnich d#ovych Unicich — nezdanitelnyatastkach zakladu dan
a slevach na dani z pohledu jednoho pracovnika ¢igwaciho oddeni (dale téz
»portfolio jednoho pracovnika®, ifp. ,sledovany soubor"),ipdnttem jedné z podkapitol
je zpracovani legalnich glavych uaniki formou uplatgnych vydajovych pausal
Z davodu srovnani, jak odpovida soubdizpani jednoho pracovnika celorepublikovym
hodnotdm, jsou zpracovéana také dataCeskou republiku. V nasledujicfasti prace
je vramci porovnani zdavani gijmu zpracovan hypotetickyifklad vypatu daiové
povinnosti fyzické osoby — zafstnance a fyzické osoby — podnikatele s ohledem
na moznosti, které zakon o danich fgrpa podnikajicim fyzickym osobam formou
optimalizace dah umoziuje a komparace vyvoje inkasa danpijmi od zmirnych
skupin fyzickych osob za ztlavaci obdobi 2000 az 2013. V zétné podkapitole
je analyzovan soubor 809 ravych giznani podanych za ztlavaci obdobi 2013
konkrétnimu pracovnikovi vy#tiovaciho oddleni; tento soubor je dale hodnocetiasti

o nelegalnich deovych Unicich. Kapitola je pro ndzornost dapla o tabulky a grafy.

5.1 Legalni dainové uniky — nezdaniteln&asti zakladu darg

Tato kapitola se &nuje legalnim d&ovym unikim - daiovym usporam, které
daiovi poplatnici uplatnili v letech 2000 az 2013 feumuplat@ni nezdanitelnyckiasti
zakladu da& Rozdil mezi nezdanitelnotasti zakladu dana slevou na dani spiva
v tom, Ze nezdanitelnfst zakladu danje hodnota, ktera se atitd od zakladu dan tzn.,

Ze teprve ze zakladu dasniZzeného o nezdaniteldésti zakladu danse vypditava da.
Naproti tomu sleva na dani sniZuje jizideamotnou. 8vodné nezdanitelnéastky zakladu
darg, tj. ¢astka na poplatnika, na manzelku (manzela), manZgtanzela) se ZTP/P,
na poplatnika pobirajicihdasté&ny invalidni dichod, na poplatnika pobirajiciho plny
invalidni dichod, na poplatnika — drziteleggazu ZTP/P a na studujiciho poplatnika, které
bylo mozné uplatnit ve zdavacich obdobich 2000 aZz 2005, se poprvé vémdeim

obdobi 2006 transformuji na slevy na dani. Vzhledenozsahu prace nebudou tyto
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nezdaniteln€asti zadkladu danhanalyzovany. Praktickéast prace se tedy zabyva vyvojem
nezdanitelnyclasti zakladu danplatnymi kontinuals ve zdaovacich obdobich 2000 az
2013 (rok 2013 je posledni ztavaci obdobi, za které bylo mozn#zpani vyntiit); je
Zzpracovan téz vyvoj vtomto obdobi ®ovzniklych nezdanitelnycitasti zakladu dan
jako nap. odborové pispevky (od zda@ovaciho obdobi 2004) nebo uUhrada za dalSi
vzaklavani (od zdaovaciho obdobi 2007).

V této kapitole je zpracovano portfolio jednohogqmenika vynérovaciho oddleni
spravce da¥ a to za obdobi zdavacich obdobi 2000 az 2013t(ia pro podani fiznani
k dani z gijma fyzickych osob za rok 2014 je 1. dubna 2015, byt tedy toto obdobi
zpracovano). V analyze se projevi celkovy vyvojenejv pd@tu pripadi uplatréni
jednotlivych nezdanitelnycltasti zakladu dana uplatgnych ¢astkach, ale iv pdu
podanych fiznani. Pro Uplnost je zpracovartepled uplatovani nezdanitelnycltasti
zékladu da# v celé Ceské republice, a to za obdobi #oeacich obdobi 2005 az 2013
(starSi data nebyla ziskana), tentetped je obsahemtipohy diplomové prace. Pro lepSi
piehlednost a vySSi vypovidaci schopnost provedeakzanje tatoéast prace zpracovana

do tabulek a grat vybrané problémy jsou dokumentovany na hypotgtiblxikladech.

5.1.1 Celkovy gehled uplatnych nezdanitelnycl¥asti zaklad dané

V rdmci podkapitoly jsou zpracovany udaje, ziskaiiéno z automatizovaného
daioveého informaniho systému z portfolia pracovnika Wiovaciho oddleni, a to
za zdaovaci obdobi 2000 az 2013. Data analyzovanaedl porovnani jsou za dia
zdaiovaci obdobi z&eskou republiku obsahentilphy, koment& je pak zapracovan

do jednotlivyché¢asti podkapitol.

Uhrnna data

Na uvod celé problematiky je zpracovarelped o celkovém ptu podanych
piiznani k dani z jma fyzickych osob z portfolia konkrétniho pracovnilké,jiz v nich
je nebo neni uplatima nezdanitelndast zakladu dan Z uvedenych udajje zejmy nafist
podanych fiznani; jejich poet se Bhem sledovanychitrnacti let u vybraného pracovnika
priblizné zdvojnasobil (viz Tab. 4 a Obr. 7).

Z udaji za celouCeskou republiku vyplyva, Ze nejvyssiged priznani byl podan
za zdaovaci obdobi 2007 (2 348 298iznani), coz je 1,6 krat vice nez v roce 2000{istar
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byl zpisoben pedevSim vyuzitim institutu spaeého zdagni manzel. Fi porovnani

zdaiovaciho obdobi 2013 byl zji&t nahist 1,3 nasobku ffznani proti zdaovacimu
obdobi 2000. Od poklesu o podanych fiznani k dani zfijmua fyzickych osob
za zdaovaci obdobi 2008 get podanych fiznani mir roste, meziréni nakst cini
od 0,7 do 3,6 % (viziH. 2).

Tab. 4 - Paet pfiznani k DPFO podanych
za zdaiovaci obdobi 2000 az 2013 (portfolio

jednoho pracovnika)®

Zdanovaci| Pctet
obdobi | ptiznani
2000 381
2001 448
2002 446
2003 453
2004 601
2005 748
2006 789
2007 852
2008 679
2009 707
2010 742
2011 735
2012 755
2013 809

Z udaji ziskanych v automatizovaném ngaéem

Pocet priznani k DPFO
podanych za zdanovaci obdobi 2000 az 2013

1000 - (portfolio jednoho pracovnika)

800 -
600 -
400 -

Pocet pfiznani

200 -
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Zdarovaci obdobi

Obr. 7 - Patet veskerych gFiznani k DPFO podanych za zd#ovaci obdobi
2000 az 201%°

inform&nim systému byla

zpracovana souhrnna tabulka (vi#ilP1); pro nazorné zobrazeni byla daternesena téz

do grafi. Z tabulky v Ril. 1 a Obr. 8 vyplyva, které nezdanitelédsti zakladu danjsou

uplatiovany nefasgji; v Obr. 9 jsou potom znazo¥ny jednotlivé hodnoty uplagmych

castek. Na tomto mistuvedené udaje slouzi pouze pro celkowghted, podrobgi jsou

jednotlivé nezdanitelnécasti

podkapitoly.

% Finareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelanaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
% Finareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelgnaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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Nezdanitelné casti zakladu dané
Pocet pFipadd uplatnéni za zdanovaci obdobi 2000 aZ 2013
(portfolio jednoho pracovnika)
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Obr. 8 — Vybrané nezdaniteln&asti zakladu darg — potet pripadia uplatnéni
za zdaiovaci obdobi 2000 az 201%
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Obr. 9 - Vybrané nezdanitelnétasti zakladu daré — uplatnéna ¢astka
za zdaiovaci obdobi 2000 az 203
5.1.2 Dary
Ve sledovanych obdobich neplat uplatiovani dah jak z hlediska p&u pripadi,
tak z hlediska uplatmé ¢astky k vyznamnym polozkam optimalizacaeioae povinnosti.
Pcatet piznani s uplatétnymi dary se pohybuje v intervalu cca 5 az 9 %lkaseho p@étu
podanych fiznani. Co se t§e patu pripadi, nejvyznamajsi jsou hodnoty okolo 9 %,
které byly zaznamenany ve z@&acich obdobich 2005, 2006 a 200#@yatiem pro tuto

skute&nost je pravépodobr existence spot®mého zdaovani manzeél. V souvislosti

87 Vlastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
8 Vlastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
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s uplatgnoucastkou je vykazana nejvyssi hodnota, tj. 816 7806vikoce 2007 (viz #l. 1,
Obr. 8 a Obr. 9).

Celorepubliko¥ vykazuje daova optimalizace formou uplaini daru v paméru
mirny nist, pa&et @iznani s uplaténoucastkou za poskytnuté dary se pohybuje v intervalu
od cca 5 % (za zdavaci obdobi 2000, dary ve vySi 669 873 278 Igo cca 7 %
(za zdaovaci obdobi 2013, dary ve vysSi 1 523 212 08%).KNejvice piznéni
(141 096 pipadi), ve kterych byl dar uplatn, je vykazan za zdavaci obdobi 2007, a to
v ¢astce 1 469 092 117¢Kviz Fil. 3 a Ril. 4).

5.1.3 Uroky z U\ri

Uroky z Gwra pati k nejvyznamgj$im polozkam d#ové optimalizace i@devsim
Z hlediska vySe uS@&né dan. Za existence spaiaého zdaéni manzeil vyuzilo v ramci
daioveho piznani za zd&éovaci obdobi 2007 moZznosti snizit svou@au povinnost
timto zpisobem piblizné 27 % poplatnik. Zatimco za zdsvaci obdobi 2000 uplatnilo
tuto poloZzku ve sledovaném souboru 27aalgich subjeki (tj. 7 % podanych iiznani),
v roce 2013 jiz je to 191 subjékfcca 24 % podanychiignani), tj. giblizné 7 krat vice.
Pokud jsou tato data vyjéeha v procentech, pak it ¢ini cca 610 %. Obdokine tomu
u uplatrénych ¢astek: za zdeovaci obdobi 2000 byl davy zaklad snizen uredmétného
souboru poplatnik o0 480 404 K, za zd#éovaci obdobi 2013 pak o 8 261 223; Karist
¢ini cca 1620 %, uplatna castka se zvysila cca 17 krat. Celkova uplaincastka
ze zakladu danh za zdaovaci obdobi 2000 az 201ZXini ujednoho pracovnika
vymerovaciho oddleni cca 65 mil. K, coZz znamenaip rovné dani sniZzeni davé
povinnosti v portfoliu tohoto pracovnika o celkovéastku cca 9,75 mil. K Zasadni vliv
na vysi uplatdnych udroki z awru meél vyvoj urokovych sazeb a boom natrhu
s nemovitostmi (viz #l. 1, Obr. 8 a Obr. 9).

Z udaji ziskanych zaCeskou republiku je iejmé, Ze snizovani zékladu dan
formou uplaténi Groki z Gwru je zn&né vyuzivano; za zdsvaci obdobi 2013fpsahl
pocet poplatnik uplatiujicich aroky z G¥ru 20 % z celkového gtu daiovych subjeki
podavajicich pznani kdani zfjmua fyzickych osob. NejvySSi get piznani
s uplatgnymi Uroky je opt zaznamenan za zitavaci obdobi 2007, za existence
spol&ného zda#éni manzel. Ze zjiS€nych udaj je evidentni zvySujici se trend. Hodnota
nezdagného zékladu danve forme Uroki z Uwru presahuje od zd@vaciho obdobi 2011
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¢astku 16 miliard K, pricemZcastka se za zdavaci obdobi 2013fiblizn¢ zdvojnasobila
proti zdaiovacimu obdobi 2005 (vizi. 3 a Ril. 4).

5.1.4 Penzijni gfipojisténi a penzijni pojisni

Z udaji uvedenych nize vyplyva, Ze zajem o snizetibda zatze timto institutem
vzrostl od roku 2000 do roku 2012 ve sledovanénbsnugiblizné 11 krat; za zd#ovaci
obdobi 2013 poklesl zajem proti roku 2012 o nedeta. Nejvice uplattnych polozek je
zaznamenano @p v roce 2007, za existence spwliého zdaéni manzei (cca 17 %
daiovych giznani), zdjem se zvysil cca 13 krat proti roku @Qfa zdaovaci obdobi 2013
snizilo svou d&ovou povinnost timto Zisobem cca 12 % poplatifiikprimérné se za
sledovana obdobi jednd o 12 % poplainilNejvyssi ¢astka, uplatétna v roce 2007
(v tomto zd#ovacim obdobi se jednalo pouze o penzijiyp@isteéni) byla 15 krat vyssi
nezcastka uplaténa v roce 2000¢astky uplatiné v roce 2013 jsou cca 10 krat vySSi nez
hodnoty sniZujici zaklad daw roce 2000 (viz ®l. 1, Obr. 8 a Obr. 9).

V Ceské republice uplatje tuto nezdanitelnowast zakladu danve svych
pfiznanich pameérné 12 % poplatnik. NejvysSSi celkova uplatna hodnota byla
zaznamenana za zaavaci obdobi 2007, kd¥inila 2 413 620 056 K(viz Fxil. 3 a Ril. 4).

5.1.5 Pojistné na soukromé Zivotni poji&ti

Jak je patrné ztabulky a grafu, sniZzovanhal& povinnosti formou uplagni
zaplacenych fispevki na soukromé ZzZivotni poji§ti je vyuzivano ze vSech ugohi
negasgji, pramérné v prednetném souboru za sledovana obdobi cca 42 % poplatnik
ovSem vzhledem Kk limitu nejvySSi mozuééstky ze zakladu dan(limit ¢ini 12 000 K),
dosahuje maximalni i daiova Uspora # 15% rovné dani vySe 1 800¢KNejvice
poplatnili, snizujici swj zaklad das timto institutem, je zaznamenanocbp roce 2007
(60 % poplatnik), za existence spaleeho zdaéni manzei. Od roku 2008 je vykazovan
priblizn¢ stejny pdet piipadi uplatréni této nezdanitelnéasti zakladu danv celkové
¢astce cca 2,5 az 2,7 milcKocné. NejvySSi hodnota uplatnych gispivka na soukromé
Zivotni pojiseni je vykazana ve zdavacim obdobi 2007, a to 3 643 405, Koz ¢ini
¢tyinasobek hodnoty uplainé v roce 2001 (vizil. 1, Obr. 8 a Obr. 9).
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V ramci Ceské republiky uplaiuje tuto nezdanitelnowast zakladu danrosng
pramérné 33 % poplatnik. NejvySSi hodnota byla zjiSta za zd&aovaci obdobi 2007;
¢inila 6 022 531 626 K(viz Fxil. 3 a Ril. 4).

5.1.6 Odboroveé pispevky

Tato forma sniZeni davé povinnosti byla poprvé poplatiik umozrna
za zdaovaci obdobi 2004 a za zdaevaci obdobi 2004 az 2013 ji vyuzilo maxintlin
6 % poplatnik, praimérné necelych 5 % poplatniksledovaného souboru. NejvysSicpb
poplatniki, ktei uplatnili tuto nezdanitelnowast zakladu damn je vykazan v dobtrvani
spole&ného zda#éni manzel. Také vySe uplatimé ¢astky je nejvyssi v letech 2006 a 2007;
maximalni hodnota byla uplaina ve zdaovacim obdobi 2006 ve vysi cca 102 tis. (Kiz
Pril. 1, Obr. 8 a Obr. 9).

V Ceské republice zvolilo snizeniigavé povinnosti timto zisobem za zdsvaci
obdobi 2005 az 2013 ¢ pramérné 93 tisic poplatnik, coz je necelych 5 % z celkového
poctu subjekl podavajicich fiznani k dani z fjma fyzickych osob. Maximalntastka
uplatrtnd za zdaovaci obdobi 2005 az 2013ni 260 245 610 K a byla uplaténa
za zdaovaci obdobi 2007. Od ztiavaciho obdobi 2008 dosahuje celkovanmirna
uplatrénacéstka za zdavaci obdobi hodnotuiplizné 160 mil. K& (viz Fil. 3 a Ril. 4).

5.1.7 Uhrada za dalsi vzlavani

Tuto nezdanitelnogast zakladu danbylo mozné poprvé uplatnit za Zabevaci
obdobi 2008. Ve zdmvacich obdobich 2000 az 2013 nebyippd uplaténi Ghrady

ve sledovaném souboru zaznamenan.

V ramci Ceské republiky je od tohoto obdobi evidovanoinio pramerng
cca 500 pipadi. Daiovymi poplatniky Ceské republiky byl touto nezdanitelnasti
zaklad daa rocné snizen v piméru o 2,2 mil. K; nejvysSi hodnota byla zaznamenana
za zdaovaci obdobi 2010, a todastce 2 411 198 K(viz Fxil. 3 a Ril. 4).
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5.2 Legalni daiove uniky — slevy na dani

5.2.1 Celkovy rehled uplatr@nych slev

Tato kapitola se budeémovat legalnim degoovym anikim - daiovym asporam,
které daovi poplatnici uplatnili v letech 2005, resp. 2088,2013 formou upladni slevy
na dani. Sleva na dani, na rozdil od nezdanit&hsé dag, sniZzuje da samotnou. V ramci
této kapitoly jsou analyzovany slevy na dani, ktexe transformovaly ziwodnich
nezdanitelnyclEasti zakladu danna slevy na dani. Poprvé za #daaci obdobi 2005 bylo
mozné ode&ist formou slevy na dani davé zvyhodgni za vyzivované dit navic je od té
doby mozné ziskat formou @lavého bonusu i d@vy odp@et. Od zdaovaciho obdobi
2006 pak byla zavedena sleva na poplatnika, naeflangmanzela), manzelku (manzela)
se ZTP/P, na poplatnika pobirajicikast&ny invalidni dichod, na poplatnika pobirajiciho
plny invalidni dichod, na poplatnika — drziteletgazu ZTP/P a na studujiciho poplatnika.
Praktickacast prace se zabyva vyvojem slev na dani platrweredaovacich obdobich
2005, resp. 2006, az 2013 (rok 2013 je posledni@dei obdobi, za které bylo mozné
pfiznani vynefit).

V této kapitole je zpracovano portfolio jednohoqmenika vyn¢rovaciho oddleni
spravce da¥) a to za obdobi zdavacich obdobi 2000 az 2013. V analyze se projevi
celkovy vyvoj nejen v pitu piéipadi uplatreni jednotlivych slev na dani a uplétrych
¢astkach, ale iv ptu podanych pznéni. Pro Uplnost je zpracovamepled uplaiovani
slev na dani v cel€eské republice, a to za obdobi #oeacich obdobi 2005 az 2013
(starSi data nebyla ziskana), tentehped je obsahemiifohy diplomové prace. Pro lepsi
piehlednost a vySSi vypovidaci schopnost provedeazanje tatotast prace zpracovana
do tabulek a graf vybrané problémy jsou dokumentovany na hypotgtiblxrikladech.

5.2.2 Sleva na poplatnika, manzelku a davé zvyhodéni

Pavodre zakladni nezdanitelndastka zakladu da&n(ve zdaovacich obdobich
2000 az 2005) byla transformovana na slevu na @aprve tak poplatnici uplatnili slevu
na poplatnika dle ustanoveni § 35ba odst. 1 pis@akona o danich Zipmu za zd@ovaci
obdobi 2006; jeji hodnota byla stanovena na 7 20 Kyla nedlitelna. TataZastka byla
stanovena také pro ztlavaci obdobi 2007, od zilavaciho obdobi 2008 byla zvySena
na 24 840 K; vySe zakladni slevy je platna v nasledujicicmpsgtacich obdobich (2009 az
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2010, 2012 a7 2015; za zaevaci obdobi 2011 bylo mozné uplatnit zakladni shes vysi
23 640 K, ponizenou o tzv. ,povdgbvou da"). Poplatnikim pobirajicim starobniugdhod
nebylo za zd&ovaci obdobi 2000 az 2007 umeé@n uplatiovat zakladni nezdanitelnou
castku dam, pozdiji zakladni slevu na poplatnika. Prvnim ndaym giznanim
ve sledovaném obdobi byl@gipnani za zdigovaci obdobi 2008, ve kterém i tito poplatnici
z&kladni slevu uplatnili. Tento stav trval po #deaci obdobi 2008 az 2012. Ke &mi

u této skupiny poplatnitkdoslo za zd#ovaci obdobi 2013, kdy ¢ppoplatnici — starobni
dachodci nemohli timto zZisobem svou d@vou povinnost snizit. Tato vyjimka
z uplatréni zékladni slevy na poplatniky byla zruena Udtavsoudem, nalezem sp. zn.
Pl. US 31/13. Poplatnici, Kiezakladni slevu neuplatnili, jsou opré&m podatiadné,

piipadré dodaténé daové @iznani, ve kterém slevu uplatni.

Sleva na poplatnika, manzelku a davé zvyhodéni

Z davodu kvality vypovidaci hodnoty byly slevy s nejgydi pdty pripad
a s nejvysSimiéstkami uplaténych slev zobrazeny zvid¥ grafu. Sleva na poplatnika,
zobrazena v grafu, je zde uvedena pouze pro ponb¥méavre s dalSimi slevami (viz i.
5, Obr. 10 a Obr. 11).

Ze zjisenych udaj vyplyva, Ze ve sledovaném souboru uplgit slevu
na manzelku/manzelariplizn¢ 4 % daovych subjeki; daiové zvyhodani na di
je uplatgno primeérné v kazdém fetim podaném fiznani (34 % poplatnik. Zatimco
pocet @iznani s uplaténou slevou formou demveho zvyhodéni je v podstat stabilni
(pramérné cca 260 fiznani), hodnota uplatné slevy se od roku 2005 zvysila vice nez
dvojnédsobgy; za zdaovaci obdobi 2005 bylo mozné @it od vyp@itané daw na jedno
dit¢ 6 000 K, zatimco za zdevaci obdobi 2013 je to jiz 13 404 Kviz Fil. 5, Obr. 10
a Obr. 11).

Z celorepublikového pohledu uphaje manzelku ve svémripnani 6 % a deové
zvyhodréni 29 % poplatnik. Zatimco poet priznani s uplattnou slevou formou
daiového zvyhodéni je v podstat stabilni (pimérné cca 571 tisic fiznani), hodnota
uplatrené slevy se od roku 2005 zvysSiléilizné dvojnasobs; za zdaovaci obdobi 2005
bylo mozné odést od vypa@itané das na jedno di 6 000 K, zatimco za zdsvaci
obdobi 2013 je to jiz 13 404 & V ramci Ceské republikygini za zdaovaci obdobi
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pramérné: zakladni sleva na poplatnika cca 75 %nod& zvyhodsni 20 % a sleva
na manzelku 4 % z celkové hodnoty upkatych slev (viz Bl. 6 a Ril. 7)

Sleva na poplatnika, sleva na manzelku
a dafiové zvyhodnéni
Pocet pfipadd uplatnéni za zdanovaci obdobi 2000 aZ 2013
(portfolio jednoho pracovnika)
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Zdariovaci obdobi

M Sleva na poplatnika M Sleva na manzelku Dafové zvyhodnéni

Obr. 10 — Sleva na poplatnika, sleva na manZelkudaiiové zvyhodréni - potet piipada uplatnéni
za zdaiovaci obdobi 2005 az 203

Sleva na poplatnika, sleva ha manzelku
a danové zvyhodnéni
Uplatnéna castka za zdanovaci obdobi 2000 az 2013
(portfolio jednoho pracovnika)
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Obr. 11 — Sleva na poplatnika, sleva na manZelkudaiiové zvyhodréni - uplatnéna ¢astka
za zdaiovaci obdobi 2000 az 201%

5.2.3 Sleva pro pozivatele invalidnihaidhodu, sleva za studium
Z uvedenych slev je ve sledovaném soubordas€ji uplatnéna sleva za studium
poplatnika, jedna seiplizné o 11 % z podanychinani, gicemz paimérna uplatgna

hodnotacini cca 2 500 K. Slevu na invaliditu 1. a 2. stupmuplatiuje ra:né v praméru

8 vVlastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
% vlastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
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Sest poplatnik (necelé 1 %), ifxemZ si snizi daovou povinnost gmeérné o 11 600 K
(viz Fxil. 5, Obr. 12 a Obr. 13).

V ramci Ceské republiky nedosahuji uvedené slevy jednodini 1 % z hodnoty
uplatrenych slev. Ve vztahu k gtim podanych fiznani uplatuje ve sledovanych
obdobich pimérné 1 % poplatnik slevu za studium, ostatni jsou pod 1 % (vidl. 5
a Hil. 8).

Slevy na invaliditu, ZTP/P a studium
Podet pfipadi uplatnéni za zdafiovaci obdobi 2006 aZ 2013
(portfolio jednoho pracovnika)

Potet ptipadi
= = ]
(9] =] 9] (=]
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdariovaci obdobi

W Invalidita 1. a 2. stupné m Invalidita 3. stupné Sleva pro ZTP/P ® Studium

Obr. 12 — Sleva na invaliditu, ZTP/P a studium - p&et pripadi uplatnéni
za zdaiovaci obdobi 2006 az 2093

Slevy na invaliditu, ZTP/P a studium
Uplatnéna &astka za zdarnovaci obdobi 2006 aZ 2013
(portfolio jednoho pracovnika)
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Obr. 13 - Sleva na invaliditu, ZTP/P a studium - ufatné&na ¢astka za zdaiovaci obdobi 2006 az 201%

% Vlastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
92 V/lastni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
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5.3 Legalni daiove uniky — vydaje pausalem

5.3.1 Vydaje pausalem -iehled

Do kategorie legélnich davych uniki pati také vydaje procentem %ipna, tzv.

vydaje pausSalem, které mohou uplatnit podnikajjzické osoby. Vyvoj sazekdhto
pausal za zdaovaci obdobi 2000 az 2013 je znazorma Obr. 14. Pausaly byly zvySeny
jednak s cilem podpib rozvoj podnikatelsk&innosti, nap. u femeslnychéinnosti stouply
béhem deviti let vice nez trojnasabfz 25 % v roce 2000 na 80 % v roce 2009), jednak
s cilem zvysSit ochotuifznavani pijma, protoZze uplattnim vysokych vydajovych pausal

dochéazi zcela korek&nk vypaitu nulove, resp. minimalni, dé&n Konkrétni hodnoty

vydajovych pauséljsou patrné z Tab. 5.

Tab. 5 - PFrehled vydajovych pausél za zdaiovaci obdobi 2000 az 2013@eské republicé®

Vydajovy Vydajovy
Vydajovy pausal pausal o
pausal k pFijmam dle | k p¥ijmam dle Vygijsgllly
. .| k pFijmam dle | 8 7 odst. 1 pism| § 7 odst. 1 pism K fl?'mﬁm dle
Zd?)lamga}m § 7 odst. 1 pism  b) zakona b) zakona % 7J s
obdobl a) zakona 0 DPFO — 0DPFO— | o 0 DPFO
o DPFO femesiné nefemesiné
¢innosti ¢innosti

% % % %
2000 50 25 25 30
2001 50 25 25 30
2002 50 25 25 30
2003 50 25 25 30
2004 50 25 25 30
2005 50 25 25 30
2006 80 60 50 40
2007 80 60 50 40
2008 80 60 50 40
2009 80 80 60 60
2010 80 80 60 40
2011 80 80 60 40
2012 80 80 60 40
2013 80 80 60 40
2014 80 80 60 40

% Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hijmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
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Vyvoj vydajovych pausala
za zdafnovaci obdobi 2000 aZ 2013 v €R
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W Sazba vydajového pausalu k pfijmim dle § 7 odst. 1 b) zdkona o DPFO - femeslné ¢innosti

Sazba vydajového pausdlu k piijmdm dle § 7 odst. 1 a) zdkona o DPFO

Obr. 14 - Vyvoj vydajovych pausah za zdaiovaci obdobi 2000 aZ 2013&eské republicé*

5.3.2 Hypoteticky gfiklad zdaiovani fyzické osoby — zafstnance a fyzické osoby
- podnikatele

Na zavr kapitoly o legalnich deovych Unicich je provedena komparaceranaéni
piijmu u fyzické osoby — za#stnance a fyzické osoby — podnikatele.

V hypotetickém pikladu je porovnavano zdami zangstnance a podnikatele

za poslednickitrnact let, pro lepSi nazornost ve farptikladu. Redpokladameiftom, Ze:
» prijem fyzické osobyini 1 000 000 K;
* je uplatrgno daove zvyhodgni na dw déti;

» podnikatel provozujéemeslnowinnost a uplatuje vydaje pausalem.

Zdannovani fyzické osoby — zafstnance

Vypocet daiové povinnosti fyzické osoby — z&stnance je pro roky 2000 — 2007
uveden v Tab. 6, pro roky 2008 — 2013, tedy v olbdaty je zd#ovana superhrubd mzda,
v Tab. 7. Graficky jsou potom vysledné udaje zpvaoy v Obr. 15.

% Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hijmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
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Tab. 6 - Friklady vypogtu daiové povinnosti fyzické osoby- zaméstnance vCeské republice za zd#ovaci
obdobi 2000 az 2007

Socialn{
a zdravotni Odé¢. p

) pojistént Zéklad | polozka | Z23Klad ) Sleva 1\ vsledna

Zdaii. Prijem dvadné dane latnik dané po Daii poplatnik dlas

obdobi odvadene ané | poplatnik | 4y Ideti g

zaméstnancem / déti

K& % K& K& K& K& K& K& K&
2000 | 1000000| 12,5 | 125000 875 000 ig %8 796 880 | 217 836 217 836
2001 | 1000000| 125 | 125000 875 000 23 82‘8 789 920 | 213 204 - 213 204
2002 | 1000000| 12,5 | 125000 875 000 ig 82’8 789920 | 213 204 - 213 204
2003 | 1000000| 12,5 | 125000 875 000 23 82‘8 789 920 | 213 204 - 213 204
2004 | 1000000| 125 | 125000 875 000 g? 2‘2‘8 660 840 | 171 892 - 211 892
2005 | 1000000| 12,5 | 125000 | 875000| 38040 | 836 960| 228 244 120000 216 244
2006 | 1000000| 125 | 125000 875 000 - 875000 | 235 228 172200000 216 028
2007 | 1000000| 12,5 | 125000 875 000 - 875000 | 235 228 172200000 216 028

Tab. 7 - Friklady vypoétu daiiové povinnosti fyzické osoby — zadstnance vCeské republice
za zdaiovavaci obdobi 2008 az 2013

Socialni . .
a zdravotni Zadaricant Sleva
Z%?)‘é%\g}c' RIED pojisténi hrazené (Sugirg;?ba Bt poplatnik/déti delzdiaee
! zaméstnavatelem
Ke | % K& Ke Ke Ke K¢
2008 | 1000000| 35| 350000 | 1350000 | 202500 3‘1‘ ggg 156 300
2009 1000000| 34| 340000 | 1340000 | 201000 g‘l" ggg 154 800
2010 1000000| 34| 340000 | 1340000 | 201000 2‘3‘ ggg 152 952
2011 1000000| 34| 340000 | 1340000 | 201000 gg Sgg 154 152
2012 1000000| 34| 340000 | 1340000 | 201000 gg ggg 149 352
2013 1000000| 34| 340000 | 1340000 | 201000 gg ggg 149 352

% Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hijmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
% Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
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Vyse danové povinnosti
fyzické osoby - zameéstnance
za zdanovaci obdobi 2000 aZ 2013
250 000 -
3 200000 -
150 000 -
100 000 -
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Zdariovaci obdobi

C

Vyse dané (K

Obr. 15 - Vy3e daiové povinnosti fyzické osoby — zasistnance vCeské republice
za zdaiovaci obdobi 2000 az 2013 vyptena na zaklad hypotetického prikladu (v K &) ¥’

V uvedeném fikladu odvedl zagstnanec za zdavaci obdobi ze svychiipmu

e

za zdaovaci obdobi 2012, resp. 2013, a to 149 352 ¥WySe odvadné daw klesla
se zruSenim progresivniho zdah a se zvySenim slev na poplatnika a vyZivovatté d
Odvod dag za zd#ovaci obdobi 2012, resp. 2013, klesl proti roku@®ftblizn¢ o 31 %.

Zdariovani fyzické osoby — podnikatele

Vypocet daiové povinnosti fyzické osoby — podnikatele v let@d90 az 2013 je

uveden v Tab. 8; pro lepstghlednost jsou Udaje zpracovany téz graficky, \bz. Q6.

" Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hijmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
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Tab. 8 — Riklady vypoétu daiiové povinnosti fyzické osoby —
za zdaiovaci obdobi 2000 az 207

godnikatele Ceské republice

wd Zéklad ggzéka Zaklad Sleva | \ecledns
Zdaii. Piijem ye. Vydaj . P q dané po Dai poplatnik ystee
. pausal dané poplatnik 9 " dan
obdobi / deti odettu /déti
K¢ % Ke Ke K& K¢ K¢ K¢ K&
2000 | 1000000 25 | 250000/ 750 000 2‘3‘ 3(2)8 671880| 177 836 ; 177 836
2001 | 1000000 25 | 250000 750000 23 838 664 920 | 173 204 ; 173 204
2002 | 1000000 25 | 250000 750000 23 828 664 920 | 173 204 ; 173 204
2003 | 1000000 25 | 250000/ 750 000 23 828 664 920 | 173 204 ; 173 204
2004 | 1000000 25 | 250000]| 750000 gf (1)‘2‘8 660840 | 171892 ; 173 204
2005 | 1000000 25 | 250000 750000 38040 | 711960| 188244| .7 o | 176244
2006 | 1000000] 60 | 600000/ 400000 ; 400 000| 83228 172200000 64 028
2007 | 1000000] 60 | 600000 400000 ; 400 000| 83228 172200000 64 028
2008 | 1000000 60 | 600000 400000 ; 400 000| 60 000 g‘l‘ 22’8 13 800
2009 | 1000000 80 | 800000]| 200000 ; 200000| 30000 5411 ggg -16 200
2010 | 1000000] 80 | 800000 200000 ; 200000| 30000 gg ggg 118 048
2011 | 1000000 80 | 800000 200000 200000| 30000 gg ggg 116 848
2012 | 1000000 80 | 800000 200000 200000| 30000 gg ggg .21 648
2013 | 1000000] 80 | 800000 200000 200000| 30000 gg ggg 21 648
Vyse dafhové povinnosti
fyzické osoby - podnikatele
za zdanovaci obdobi 2000 az 2013
200000 -~
150000 -
£ 100000 -
=
S
& 50000
=
0 |
(8] N a4 & x H o 4 G N
50000 '\F FFFEFE S F TS

Zdanovaci obdobi

Obr. 16 — Vy3e daové povinnosti fyzické osoby — podnikatele Geské republice
za zdaiovaci obdobi 2000 aZ 2013 vyptena na zaklad hypotetického prikladu®®

% Vlastni zpracovani na zakkdakonas. 586/1992 Sb., o danich Hijmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
% Vlastni zpracovani na zakkdéakonas. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjsich gredpisi
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V uvedeném fikladu podnikatel, provozujicitemesinou ¢innost, odvedl
za zdaovaci obdobi 2000 na dani #jmu 177 836 K. Vroce 2012, resp. 2013,
nezaplatil da z pijma zadnou, stat mu navic vyplatii 21 648¢ Kdaiovy bonus
na uplatgné diti. Poplatnik tak zaplatil v roce 2012, resp. 20fi#hlizné¢ o 112 % nizsi
dai z piijmu nez v roce 2000.

Vzajemné komparace

Porovnani vySe d&nz prijma zantstnance a podnikatele v letech 2000 az 2013
vypoctené na zaklagdhypotetického fikladu je patrné z Tab. 9 a Obr. 17.

_ Tab. 9 - VySe da® z prijmi fyzické osoby — zaréstnance a fyzické osoby — podnikatele
v Ceské republice za zd#tovaci obdobi 2000 aZ 2013 vypena na zaklad hypotetického prikladu®

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ke Ke Ke K& K K& K&
Zaméstnanec| 217836 | 213204 | 213204 | 213204 | 211892 | 216244 | 216028
Podnikatel 177836 | 173204 | 173204 | 173204 | 173204 | 176244 | 64028
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Zaméstnanec| 216028 | 156300 | 154800 | 152952 | 154152 | 149352 | 149352
Podnikatel 64 028 13 800 -16 200 -18 048 -16 848 -21 648 -21 648

Porovnani vyse dané

FO - zaméstnance a FO - podnikatele
za zdanovaci obdobi 2000az 2013

250000 -
= 200000 -
-3
= 150000 -
& 100000 -
-
£ 50000 -
= o
5000 . SV PP PFEPS DO DD
FEFSEF IS EE S

Zdanovaci obdobi

W 7améstnanec M Podnikatel

Obr. 17 - Porovnani vySe da# z prijm fyzicke osoby — zaréstnance a fyzické osoby — podnikatele
v Ceské republice za zd#ovaci obdobi 2000 az 2013 vyptena na zaklads hypotetického prikladu®*

190 v/jastni zpracovani na zakladéakona. 586/1992 Sh., o danich Hjma, ve zréni pozdjsich gredpisi
101 v/lastni zpracovani na zakladéakona. 586/1992 Sh., o danich Hjma, ve zréni pozdjsich gredpisi
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5.4 Komparace vyvoje inkasa da® z prijmua fyzickych osob
v Ceské republice

Predmeétem této kapitoly je porovnani vyvoje inkasa gamijmu fyzickych osob
v Ceské republice z pohledu vybrané &langijmi ze zavislé¢innosti a dad z pijma

podnikateli za zd@ovaci obdobi 2000 az 2013.

Inkaso dar® z pijma fyzickych osob ze zavisééhnosti

Vyvoj inkasa da# z prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti v letech 2000 — 2013
je patrny z Obr. 18. &t inkasa do roku 2007 souvisi jednak s rostoucoitem
zanestnand, jednak s rostouci imérnou mzdou (viz Hl. 9). Ne giliS vyrazny pokles
inkasa da# v roce 2008 je zjsoben zvySenim slev na dani a zruSenim progresivnih
zdaiovani, resp. zavedenim rovné da®d roku 2010 pak @b inkaso da& z gijmu
ze zavisl&innosti roste. Za zd@vaci obdobi 2018inilo inkaso dag z prijmu ze zavislé
¢innosti 126 134 mil. K.

150000 - Pfehled vyvoje inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

140 000 | za zdafovaci obdobi 2000 aZ 2013 v CR

130000 -

120000 -

[
=
=]
o
]
o

100 000 -

Inkaso (miliony

90000 -

80000 -

70000 -+
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdariovaci obdobi

Obr. 18 - Prehled vyvoje inkasa dak z pfijmi fyzickych osob ze zavisléinnosti
za zdaiovaci obdobi 2000 az 2013 @eské republicé®

Inkaso dar¥ z pfijma fyzickych osob — podnikaté|

Od roku 2000 do roku 2005 &o inkaso da# z prijmu fyzickych osob —
podnikateli stoupajici tendenci, viz Obr. 19. ZvySeni vydapvypauSal se vyrazg
projevilo na snizeném vyhu darg v roce 2006 a nasledipak v roce 2009,ipstoze pet
fyzickych osob — podnikateél od roku 2001 neustale mérroste (meziréni nafdst
0,4 az 3,6 %, blize vizi®. 10 a Obr. 20). Za zdavaci obdobi 2005 bylo vykazana

194/]astni zpracovani na zakkadrinareni spravaCR. Udaje z vybru dani.[on-line]. [cit. 2015-02-20].
Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/csfelaapojistne/analyzy-a-statistiky
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nejvySsi hodnota inkasa dam pijmiu od fyzickych osob — podnikate6 583 mil. K,

nejnizsi hodnota za ztlavaci obdobi 2013 ve vysi 2 680 milcK

30000 - Prehled vyvoje inkasa DPFO podnikatelu
za zdanovaci obdobi 2000 a7 2013 v CR
25000

20000 -
15000 -

10000 +

Ve inkasa (miliony K¢)

5000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdanovaci obdobi

Obr. 19 — Frehled vyvoje inkasa dak z prijmi fyzickych osob —fodnikateli
za zdaiovaci obdobi 2000 az 2013 @eské republicé®

Pocet fyzickych osob - podnikatelt
v letech 2000 az 2013 v CR

2 500 000

2 000 000

1500 000 -

1000 000

Pocet podnikateli
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O & & & P H o N & O 0 D> 0 D2
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Obr. 20 — Patet fyzickych osob podnikatei — v letech 2000 az 2013@eské republicé®

Vzajemné komparace

Porovnani objemu vybrané darod zamdstnané a podnikatel za zdaovaci

obdobi 2000 az 2013 je patrné z Tab. 10 a Obr. 21.

193 vlastni zpracovani na zakkadrinareni sprava’R. Udaje z vybru dani.[on-line]. [cit. 2015-02-20].
Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/csiganpojistne/analyzy-a-statistiky

104 v/lastni zpracovani na zakkadMinisterstvo paémyslu a obchod@R. Racni prehled podnikatl
a zivnosti[on-line]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW: hitww.rzp.cz/statistikySbj.html
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Tab. 10 - Vzajemna komparace zd#ovani piijmii ze zavisl&innosti a podnikatefi'®®

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
mil. K& | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢
Zavislacinnost| 72749 | 78530 | 86591 | 94 653|102 627 110 662| 111 633
Podnikatel 16546 | 18796 | 21901 | 22131 | 24040 | 26583 | 17 854
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢ | mil. K¢
Zavislacinnost | 126 388| 115 180| 111 042| 111 842| 119 373| 119 787| 126 134
Podnikatel 17003 | 17749 | 5565 7 987 2939 | 3261 2 680
Porovnani inkasa vybrané DPFO
150 000 - ze zavislé ¢innosti a podnikatelU
za zdanovaci obdobi 2000 ai 2013 v CR
€ 100000 -
-
S
d
2 50000 A
0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdarnovaci obdobi

B DPFO ze zavislé Cinnosti

B DPFO podnikatel(

Obr. 21 — Porovnani inkasa vybrané da#éz prijmi fyzickych osob ze zavisléinnosti a od podnikatefi
za zdaiovaci obdobi 2000 aZ 2013@eské republicé®

5.5 Detailni analyza souboru daovych pFiznani za zdaiovaci

obdobi 2013, porovnani na data z&eskou republiku

Tato podkapitola je anovana analyze soubordiznani podanych za ztlavaci

obdobi 2013 konkrétnimu pracovnikovi Wfovaciho oddleni. Je zde zhodnoceno

uplatiovani nezdanitelnyckiasti zakladu dan slev na dani a vyuZziti uplaini vydaji

pausalem. TéZ je provedeno porovnani na data Zsk@beskou republiku, a to zigdodu

posouzeni vhodnosti dalSiho pouziti ddage zpracovavaného souboru v kapitole

nelegalnich d&éovych aniki.

1% Vlastni zpracovani na zakkdEinareni spravaCR. Udaje z vybru dani.[on-line]. [cit. 2015-02-20].
Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/csigl@apojistne/analyzy-a-statistiky
1% vastni zpracovani na zakkdEinareni spravaCR. Udaje z vybru dani.[on-line]. [cit. 2015-02-20].
Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/csfel@ipojistne/analyzy-a-statistiky
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V tabulce (viz Fil. 11) a na Obr. 22 je vislen pd@et piznani, ve kterych
poplatnici vykazali fjmy:

ze zavisl&innosti (461 piznani, tj. 57 %),

ze samostatn&nnosti (296 piznani, tj. 37 %),

z kapitdlového majetku (4Jipnani, tj. 5 %)

z ndjmu (115 pznani, tj. 14 %).
Nekteri poplatnici uvadji ve svych piznanich vice druln prijma, proto nesouhlasi

celkovy pa@et priznani v tabulce s celkovym gem podanychifiznéni.

Pocet priznani dle vykazanych pFijmua
(sledovany soubor)

500 - 461

= 400 -
E 296
N 300 -
‘s
- |
3 200 115

O B wrw o

Druh piijma
M PFijmy ze zdvislé ¢innosti M PFijmy ze samostatné ¢innosti

PFijmy z kapitalového majetku B PFijmy z najmu

Obr. 22 — Patet priznani dle vykazanych gijmi (sledovany soubor)®’

Pfehled vydajl ze samostatné éinnosti (pausaly)
(sledovany soubor)

160 000 000 -

140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000000 -
60 000000 -
40 000 000 |
20000000 -
o I

Typ vydaje

Hodnota vyjdajii (K¢)

W Samostatna ¢innost - skutedné vydaje m Samostatna ¢innost - vydaje 40 %

® Samostatna €innost - vydaje 60% m Samostatna &innost - vydaje 80 %

Obr. 23 — Frehled vydaji ze samostatnéinnosti (pausaly) za sledovany soubd?

197 ylastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému

12



Ve sledovaném souboru uplaji poplatnici v daovych giznanich s vykazanymi

piijmy ze samostatné&nnosti v gevazné wtsiné skut&éné vydaje (81 % ifiznani), v 1 %

piiznani vydaje ve vysi 40 %, v 10 %iqnani vydaje ve vySi 60 % a v 7 %iznani vydaje
ve vysi 80 % z fijma (viz Fxil. 11 a Obr. 23).

V dalsi

dasti

této podkapitoly je analyzovan ged piznani

a hodnoty

nezdanitelnyclktasti zdkladu dana slev na dani uvedené ve sledovaném souboramei r

Ceské republiky, nasleduje komparagehto Udaj.

Tab. 11 — Rehled uplatrénych nezdanitelnychéastek zakladu daré — soubor daiovych pfiznani
za zdaiovaci obdobi 2015°

Patet | Nezdaniteln&ast zaklady Paiet Pcaiet gripadh |  Uplatrgno Primérné
ptiznan darg/sleva na da pripadi % K¢e K¢é

Dary 56 7 525 42 9 38:
Uroky 162 20 6 839 87 41 96:
Penijni piipojisténi 91 11 792 57 8 71(
Zivotni pojiseni 29¢ 37 238294 7 99¢
Odbory 34 4 64 48! 1897

809 Uhrada za dal3i 0 0 0 0
vzaelavan
Manzelk: 26 3 577 53l 22 21
Invalidita 12 1 42 18( 3 31t
Studiun 6 1 13 06¢ 2 17¢
Danové zvyhod#ni 232 29 4 488 101 19 34¢
Bonus 12¢€ 16 2 689 67 14 18¢

Tab. 12 - Rehled uplatnénych nezdanitelnychéastek zakladu daré za zdaiovaci obdobi 2013

za Ceskou republiku

110

Patet DAP | NezdanitelIn&ast zdklad  Patet Pcatet Uplatreno Primérné
celken darg/sleva na da pripadi % K¢é K¢
Dary 138 97t 7| 152321208 10 96(
Uroky 394 56! 20| 16 000 258 92z 40 55!
Penzijni gipojisteni 197 55¢ 10| 173514447 8 78:¢
Zivotni pojiseni 625 99: 32| 481109590z 7 68¢
Odbory 78 42 4 171 027 98 2 18]
1 937 120| Uhrada za dal3i
vzadelavani 488 0,0003 2 162 872 4 432
ManZelk: 99 24: 5| 241771653 24 36:
Invalidita 43 12¢ 2 153 604 96 3 562
Studiun 27 98! 1 91 014 47 3 25¢
Daiové zvyhodgini 584 99t 30| 12 37¢297 71( 21 16:

198 y/|astni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tlavého informaniho systému
19 V/astni zpracovani na zakkddaji z automatizovaného tlavého informaniho systému

10Vlastni zpracovani na zakkdrinareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-
20]. Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.&flane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-
danovych-priznani
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Tab. 13 — Rozdil mezi pétem p¥ipadi a primérnou uplatnénou ¢astkou ve sledovaném souboru
a Gdaji za zdaiovaci obdobi 2013 z&eskou republiku** **?

Rozdil
VvV paitu pripadi v uplatréné pameérné éastce
Nezdaniteln&ast zakladu dan v
Data zaCR 5
Sleva na dani minus data Data zaCR minus data
ze sledovaného ze sledovaného souboru
souboru
% K¢ %
Dary 0 1577 0,0001]
Uroky 0 -1 411 0,0000
Penzijni gipojisténi -1 73 0,0000
Zivotni pojiseni 5 -310 0,0000
Odbory 0 284 0,0002
Uhrada za dals$i vathvani 0 4 432 0,2049
Manzelka 2 2 149 0,0001]
Invalidita 1 247 0,0002
Studium 1 1075 0,0012
Darové zvyhodgni 2 1816 0,0000

Z udaji uvedenych v Tab. 13 vyplyva, Ze rozdil v¢épo piipadi uplatreni
nezdanitelnych¢asti zdkladu dan se nachazi v intervalu 0 az 5 %ipadi; rozdil
v uplatréené castce v intervalu -1 411 az +4 432;K Celorepubliko¥ jsou vykazany vyssi
pramérné hodnoty uplatmych dafi (0 1577 K), prispvka na penzijni fipojisteni
a pojiseni (o 73 K&), odborovych fispivku (0 284 K), Uhrady za dalSi vzthvani
(0 4 432 K), slevy na manzelku (o 2 14K invaliditu (o 247 K), studium (o 1 075 &
a daiové zvyhodgni na vyzivované dit(o 1 816 K) na uplatujiciho poplatnika nez
v souboru pracovnika. Naopak vySSi uplatn pimérna hodnota v souboru pracovnika
proti pimérnym hodnotam zaeskou republiku je vykdzana u uglavanych UGrok

N 1

zuwru (01411 K) a pispvky na Zivotni poji&tni (0 310 K). NejvysSi rozdil
v pramérné uplatiné ¢astce se tyka Uhrady za dalSi &lagani. Tato nezdanitelnfstka
nebyla za dobu jeji existence v portfoliu pracoenikikdy uplaténa; celorepubliko¥
uplatnilo tutocastku za zd#@ovaci obdobi 2013 celkem 488 poplathikiicemz pameérné

vykazal kazdy z nicliastku 4 432 K.

1 ylastni zpracovani na zakkdFinareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-
20]. Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.&ftane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-
danovych-priznani

12y/lastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
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Hodnoty rozdil mezi Udaji za sledovany soubo€askou republiku jsou wsleny
v intervalu od 0,0 do 0,2 %figemz nejvyssi rozdil je zaznamenan u nezdanit&hsé
zakladu da& — uhrada za dalSi v&idvani — ktera nebyla ve sledovaném souboru uvedena
zadnym poplatnikem a ani v celorepublikovéniiithu se nejedna o masowyuzivané
snizeni zakladu danprimérné je uplatina v 0,0003 % ifiznani. Z analyzovanych Udaj
tak vyplyva, Ze hodnoty v souborufizndni za zd&ovaci obdobi 2013 pracovnika
vymeérovaciho oddleni se vyznamhinelisi od hodnot celorepublikovych, z tohavddu

jsou dale zpracovany v kapitole nelegalnichadgch Gniki jako ptimérné vzorové udaje.

5.6 Nelegalni daiové uniky

Zjistit kompletni Udaje o nelegalnich mevych Unicich je nerealné. Tato
podkapitola je ¥novana analyze soubordiznani podanych za ztlavaci obdobi 2013
konkrétnimu pracovnikovi vysiiovaciho oddleni s ohledem na nelegalnind&é Uniky,
kterym sev pibéhu vymsiovani gFiznani podglo zabranit. Udaje o chybéach
a nespravnostech uvedenych vi@aych iznanich, které jsou opravenyeg vyneienim,
nejsou nikde evidovany; analyzované udaje byly aigk podrobnym zkoumanim
jednotlivych podanych fiznani a z poznamek pracovnika Whovaciho oddeni
k predmétnym priznanim. Tyto poznamky jsou zpravidla po oprgwiznani ze spisu
odstragny, neni tedy mozZné podobny detailni relevantni kuyiz provést zgtné
za gedchazejici zdsvaci obdobi a provést komparaci. Vramci podkdpitfsou
vycisleny jednak p&ty piiznani s vykazanymi chybanti nespravnostmi, jednak jejich
hodnota. Specifikovany jsou oblasti sdasgjSim vyskytem chyb a nespravnosti usdél
v pfiznanich; tyto se dle zkuSenosti pracounikymérovaciho oddleni v pfirezu
zdaiovacich obdobi shoduji; tykaji se zejména ujoleéni Urok z uwra, daiového
zvyhodréni na vyzivované dit vydajovych pauséla slevy na manzelku.

Vzhledem k tomu, Ze ziskany soubor udajpriznani vynéirovanych konkrétnim
pracovnikem byl vyhodnocen jakotpnérny a gedpokladame, Ze poplatnici chybuji
v republice podob$) je na z&¥r proveden u vybranych poloZekigpaiet Udaf

ze vzorového souboru i&eskou republiku.
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5.6.1 Nelegalni daiové uniky vykadzané ve sledovaném soubafedpvyn@ienim

V Tab. 14 je znazosm paet pgipadi a nespravé uplatréné ¢astky v ffiznanich
zpracovavanych pracovnikem wvgiavaciho oddleni za zdaovaci obdobi 2013Cést
vykdzanych d#ovych Oniki Ize dle Sirokéht® zaadit do kategorie legélnich,
a to do skupiny dsvych chyb, nebo dle Bia''* do kategorie nelegélnich neimysinych
danovych Uniki. Vykadzané nespra¢nuplatrené polozky byly na pokyn pracovnika

vyméiovaciho oddleni opraveny. Udaje o tom, v koliké@ipadech a v jakych hodnotach je

timto zpisobem daovym unikiim zabrasno, nejsou nijak zjifvany.

Je nutno uveést, z&st chybi uplatrenych polozek poplatnici dofignani uvadji

s wdomim, Ze pravni narok na snizeni &aemaiji, ale ,zkusi to".

Tab. 14 - Nelegéalni d#ové Uniky ve sledovaném souboru za zdavaci obdobi 20131

_ S Nesprave vykazano
Potet Itl('ezdaplitlelgc Poset Vi0cae 4 | Uplatreno | Pramarng v piiznani
priznani 3t zaxiadu i g | PP celkem |uplatréno| _ | Patet | Castka
darg/sleva celkem Patet | .. ooy
celkem . celkem o pripadi| nizsio
na dani pripadi
% K¢ K¢ % K¢
nentlo
Dary 56 7 525 427 9 383 1 2 vliv
na da
Uroky 163 20/ 6839879 41 962 10 6 39574
PP 91 11 792 577 8710 6 7 5308
ZP 298 37| 2382947 7 996 0 0 0
Odbory 34 4 64 483 1 897 0 0 0
Uhrada
809 | za dalsi 0 0 0 0 0 0 0
vzdélavani
Manzelka 26 3 577 530 22 213 2 8 27 450
Invalidita 12 1 42 180 3315 0 0 0
Studium 6 1 13 065 2178 1 17 4 200
REONS 232 20| 4488106 19 345 4 2 80424
zvyhodreni
Bonus 126 16| 2689671 14 188 1 2 1117
Celkem 1044 18415865 131 187 25 158 073

"2 SIROKY, J.,Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 226-230
"“BONEK, V. a kol.,LEXIKON — DAVOVE POJMY's. 89-90
115 vlastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému

118 vlastni zpracovani na zakkadlastniho Sgeni
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Pocet pripadl nespravné uvedenych udajt
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané a slev na dani
za zdanovaci obdobi 2013
ve vybraném souboru priznani k DPFO

Potet pfipadu

o N B O
|

Nezdanitelna €ast zakladu dan&/sleva na dani

m Uroky z Gvéri B Penzijni pfipojisténi @ Sleva na manzelku

Studium H Darové zvyhodnéni

Obr. 24 — Paet pfipadi nespravré uvedenych Udafi nezdanitelnychéasti zakladu daré a slev na dani
za zdaiovaci obdobi 2013 ve vybraném souboruifznani k DPFO'’

Nespravné uvedené hodnoty
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané a slev na dani
za zdanovaci obdobi 2013
ve vybraném souboru pfiznani k DPFO

100000 -

80424
80000 -

60000 -

39574

40000 27 450

Hodnota {K¢)

20000 -
5308 4200

0 -
Nezdanitelna &ast zdkladu dané&/sleva na dani

m Uroky z GverQ M Penzijni pfipojisténi
Sleva na manZelku Studium

W Dariové zvyhodnéni na dité

Obr. 25 — Nespravré uvedené hodnoty nezdanitelnycliasti zakladu daré a slev na dani za zd#ovaci
obdobi 2013 ve vybraném souboruifiznani k DPFO™®

V analyzovaném soubordipnani jsou nejastji nesprave uvadcny uroky z U¥ra
(10 poplatnik, celkova hodnota chyb 39 574¢K prispevky na penzijni fipojisteni
(6 poplatniki, celkova hodnota chyb 5 308¢K daiové zvyhodgni na vyzivované dit
(4 poplatnici, celkova hodnota chyb 80 42&) i sleva na manZelku (2 poplatnici, celkova
hodnota chyb 27 5408 viz Tab. 14, Obr. 24 a Obr. 25.

17 ylastni zpracovani na zakkaslastniho Seeni
18 y/lastni zpracovani na zakkaslastniho Seeni
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Chyby a nespravnosti tykajici se Ul U\gru

Samostatnou kapitolou jsou uplavané Uroky z &. Zde dochazi
k nespravnostem velmiasto acasto se také jedna ¢astky vysoké. U této polozky
je vykdzan nejvyssSi et pipadi a zarové nejvySSi uvedena nespravngastka.
Uplatiovani Uroki z Gvera upravuje ustanoveni 8 15 odst. 3 a 4 zakona alanfiijma.
Zakonodéarce stanovil maximdlni hranici uptatanych Grok na 300000 K
na domacnost. K situacim, kdy dochazi k e¢hybuvedeni hodnoty vysSi nez maximalni,

dochazi velmi #idka.

K nejéastjSim nespravnostem dochazii puplatiovani Urok z Gwru, ktery
nesphuje zakonem jedepsané podminky pro uplath PedevSim se jedna o &y
na nemovité &ci, které neslouzi ktrvalému bydleni poplatnika ostatnich osob
uvedenych v zakonu o danich igjmu. V priznanich jsou tak vykazovany uroky zébw
na objekty u¥ené k rekreacii na nemovité ¥ci urcené k podnikani. Jedna se o nemovité
véci, ve kterych poplatnik provozuje podnikatelskinnost nebo nap (bytové) jednotky,

které pronajima.

DalSi ¢astou chybou je upkadvani Groki na nemovitou &c, kterou poplatnik,
jemuz byl poskytnut Gsr, nevlastni. Podminka vlastnictvi musi byt $pk i feSeni
bytové poteby formou vystavby bytového domu, rodinného dojadinotky nebo zgnou
stavby, dale § koupi bytového domu, rodinného domu, roze&t&v stavby bytového
¢i rodinného domu neboripkoupi jednotky. Byly zaznamenanyipady celych satelitnich
mestetek, kdy postavené rodinné domy, které poplatni¢ididg jsou ve vlastnictvi obce
a smlouvou je oS&no, Ze do vlastnictvi jednotlivych uzivatgliejdou nap. za dvacet let.
Uroky z inNérii na takto ptizenou bytovou péebu nemohou poplatnici uplatnit.

Dochazi také k situacim, kdy poplatnikegmet bytové poteby vlastni, ale neni
Gcastnikem smlouvy o @wu. Ani v chto gipadech nelze odeem Uroki daiovou
povinnost snizit. Pokud musi byt sgi podminka vlastnictvi, pak je poplatnik povinen
prokazat vlastnictvi bytové petby po celé zdmvaci obdobi (vyjimku tvid zdaiovaci
obdobi, ve kterém bytovou gebu pdidi), vzdy ale musi bytovou pebu vlastnit
k poslednimu dni zdevaciho obdobi. Znamena to, Zze aroky #ravnelze uplatnit
na nemovitou &c, kterou v piibéhu zdaiovaciho obdobi poplatnik prodal, a toiesgto,

Ze uroky z G¥ru po dobu vlastnictvi platil. Vlastnictvi bytovéotpeby poplatnik
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neprokazuje u (ru na udrzbu a z#mu stavby bytového/rodinného domu nebo bytu
v ndjmu. Za této situace poplatnik opr&vost uplaiovanych urok z 0wru doklada
najemni smlouvou (v ffpact bytu v ndjmu) nebo dolozi své bydésv prednEtném
objektu (poplatnik nap pristavi patro v rodinném daoimrodict a vznikne tak bytova

jednotka).

Pro uplatgni aroki z Gwru je také zasadni typ &w; zakon o danich zZ{pmu
stanovi, Ze se musi jednat o¢tize stavebniho speni nebo G&r hypot&ni poskytnuty
stavebni spitelnou, resp. bankou. Nelze tak v ramézpani k dani z fijmu uplatovat
aroky ze spdtbitelského Ugru, by’ byl na bytovou pdebu pouZzit.

Pri feSeni bytové péteby si mnohdy poplatnici neédomuji, Ze nelze uplatnit
jakékoli zaplacené aroky. Stava se gomi ¢asto, Zze p poskytovani Geru dostanou
v bance informaci, Ze Uroky uplatnit I1ze, ale ndwje tato informace pravdiva.

Pri prowetovani uplatovani Urok z Gwru se pracovnici spravce dasetkavaji
s riznymi (Eely Uwru, za nej¥tsi kuriozitu by se dala povazovat kéupotocyklu viadu

stovek tisic korun.

Chyby a nespravnosti tykajici sé&igpévkit na penzijni @Fipojisténi a penzijni pojis&ni

Zmeénou zakona o danich #ipna doSlo od zd#&ovaciho obdobi 2013 ke z2me
pii uplatiovani gispivka na penzijni fpojisteni; byla zvySenacastka, o kterou
se fFispivky ponizuji, a to z fivodnich 6 000 K na 12 000 K. Ve svém piznani tak
uvedlo chybi poniZzenowastku gispevka presre o 6 000 K Sest poplatnik ze sedmi
uvedenych fipadi piiznani opravovanych zidodu nespravné hodnoty uvedenych
prispévki. Pr¥i uplatiovani gispvki na penzijni fpojiSténi a penzijni pojigni
je stanovena maximalni hranice 12 000 #& zd#aovaci obdobi na poplatnika. Pouzivani
interaktivnich formul&i daiového piznani gispiva ke spravnému vygini daiovéeho

priznani; ¥tSina gchto formuldt maximalni hranici sleduje.

Chyby a nespravnosti tykajici sé&igpévkiz na zivotni pojis#ni

Maximalni hranice 12 000 Kna zd#&ovaci obdobi a poplatnika je stanovena téz
u uplafiovani gispivka na Zzivotni pojistni. Uplatiovani této polozky je v zakonu
o danich z fijmu oSeteno ustanovenim § 15 odst. 6. Poplatnici v toniijpept nechybuji

tolik v uplatiovani nespravnéastky, jako v uplatovani gispivkia na da@ové nelEinné
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Zivotni pojiseni. Znamena to, Ze pojistnd smlouva negj@ podminky, které jsou
zédkonem o danich Zipmt stanoveny, nap pojiS€ny se neshoduje s pojistnikem, nejsou
dodrzeny limity minimalnich pojistnycltastek nebo se nejednd o Zivotni pojst
s dozitim, ale pojighi pouze na smrt. Byly zaznamenany tak@pady (netyka
se sledovaného ztlavaciho obdobi), kdy poplatnik uvedl hodnoftispivka na Zivotni
pojistni radow v desitkach tisic korun; pouZzitim interaktivnihorrhul&e daového

piiznani jsou takoveé chyby eliminovany.

Chyby a nespravnosti tykajici se odborovydispévkii

K nejcastjSim chybam § uplatiovani odborovych ifspivki dochazi
nedodrzenim maximalni hranice v hodhofl,5 % zdanitelnych ifjmi. Nejedna
se o0 vysoké castky; za zdaovaci obdobi 2013 nebyl fipad chybg uplatrenych
odborovych pispivki ve sledovaném souboru zaznamenan. Interaktivnimuigt

danového maximalnéastku sleduje, Ize se tak vyvarovat uvedeni chylmainoty.

Chyby a nespravnosti tykajici se slevy na manzelku

Chyby @i uplatiovani slevy na manzelku reptji spativaji v nespravnosti
vypoctu jejich @ijmu, kam je feba zapeitat nag. vyplacenou matskou, nemocenské
davky, podporu v neza¥stnanosti, starobni i invalidnitidhod, oSébvani¢lena rodiny,
vSechny hrubé fimy, vSechny osvobozenéiijny, dary, ddictvi, prodej movitych
i nemovitych ¥ci, gijmy z dohod o provedeni prace apod. Odipdaciho obdobi 2013
je moznost uplagmi slevy na manzelku poplatnika vykazujiciho vydaausSalem

omezena dle ustanoveni § 35ca zakona o danitifnzip

Chyby a nespravnosti tykajici seflavého zvyhodéni na vyzivované oét

Spravce dah pii provérovani naroku na davé zvyhodgni na vyzivované dit
Zjistuje, Ze je nespra¥nuplafiovano okma rodéi v plné vysi (tento zfisob snizeni své
daioveé povinnosti zvolil dokonce i davy poradce). Objevuji se takéipady, kdy si dit
uplatiuji oba rozvedeni ro&e s tim, & spravce dahurci, komu sleva nalezi. Takové

rozhodovani ovSem spravce dankompetenci nema.

Nesprave uplatrené daové zvyhodini za zdaovaci obdobi 2013 ve vybraném

souboru sp&iva predevsSim v uvedeni slevy ¥ipad, Ze poplatnik uplauje vydaje
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pausalem (ustanoveni 8§ 35ca zakona o danickijraip now od zdaovaciho
obdobi 2013).

Nelegalni dazové Uniky na d&ovém zvyhodéni za vyzivovanédi cizinci

Zvlastni kapitolou je deveé zvyhodgni uplatiované cizinci. V minulych
zdaiovacich obdobich se jednalo otahy gichazejici doCeské republiky z tzemi mimo
Evropskou unii, pedevsim Mongolce a Viethamce. Tato skupina pojatnéni zahrnuta
do sledovaného souboru, ale nepochkylstoji za komenta Z hlediska nelegalnich
daiovych Uniki bylo za spoluprace s Policieské republiky zji&ho, Ze rodné listy
mongolskych a vietnamskychetd jsou ¢asto padlany; poplatnici tak néidka uplatiovali
Ctyfi a vice dti, a to také z§tn¢, zpravidla zait zdaiovaci obdobi, za kterd je mozné
podat dodatné piznani. Jako Pklad je mozné uvést poplatnika, kteryegloZzil
k priznani @t zfalSovanych rodnych ligt P¥i provéfovani opravanosti uplaténi
danového zvyhodéni bylo zjis&no, Ze piloZzené rodné listy neodpovidaji rodnym uist
piedloZzenym v fedchazejicim roce; ,otec” navic neznal ani jména ¥k svych

uplatiovanych dti. Nutno upozornit, Ze se jednalo &idktere Zily v zahrari.

Za zdaovaci obdobi 2013 bylo za jedno Uzemni pracévistamci postupu
k odstragni pochybnosti neuznanegs 2,5 milionu korun na davém zvyhod#ni na dti

cizinca.

5.6.2 Nelggélni daiové uniky, kterym bylo zabramo pfed vyn#i‘enim — fepa‘et
na Ceskou republiku, hypotetickyiklad

Pokud budeme povaZovat sledovany soulitwngni za zd&ovaci obdobi 2013
za celorepubliko¥ primérny, pak lze proveést ippaet konkrétnich zjighych adai
na hypotetické hodnoty z&eskou republiku. #paet je proveden u polozek, které
vykazuji nejvysSi hodnoty v nespravnostech a chyp§c za nezdanitelnéasti zakladu
dart u Uroki z 0wru a za slevy na dani u tlavého zvyhodéni na vyZzivované dit
Z tabulky je ¥ejmé, Ze hodnota nespra&mplatrenych Groki by hypotetickyinila na dani
cca 14 mil. K, hodnota nespra¥ruplatreného déaového zvyhod#éni na vyzivovaneé dit
cca 203 mil. K; celkow na dani mohl nelegalni tlavy unik ¢init ptiblizné 217 mil. K&
(viz Pril. 12).
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6 ZHODNOCENI VYSLEDK U A DOPORUCENI

Zhodnoceni vysledk

V diplomové praci byla provedena analyza ugaBni jednotlivych
nezdanitelnychcasti zakladu dana slev na dani jednak z udag portfolia jednoho
pracovnika vynstovaciho oddeni, jednak z pohlediCeské republiky. Samostatnou
podkapitolu tvéi detailni analyza konkrétnich fipnani podanych za ztlavaci
obdobi 2013, ve které byly wisleny také nelegalni davé aniky, jimz se pod#do

zabranit ped vyneienim giznani.

Z analyzy vyplyva, Ze uplabvani dah nepatilo ve zdaovacich obdobich
2000 az 2013 k vyznamnych poloZzkdam optimalizadedé@ povinnosti; dar je upl&van
v cca 5 az 9 % podanychimani, gicemz pfimérna uplaté&na hodnot&lini priblizné

10 tis.; obdobna situace byla zaznamenana’ezkou republiku.

Uroky z Gwra pafi jiz tradiéné k nejvyznamayj$im polozkam digové optimalizace
predevsim z hlediska vySe ufaté dad. SniZeni d&ové povinnosti timto zjpsobem
vyuzilo ve sledovaném souboru za #oaci obdobi 2000 cca 27 ievych subjekd,
zatimco za zdsvaci obdobi 2013 jiz 191 subjékttedy iblizné 7 krat vice.
U uplatréenych ¢astek je situace jeSdramatétéjSi; za zdaovaci obdobi 2000 byl zaklad
darg timto zpisobem snizen ve sledovaném souboru o 480 404 & zd#éovaci obdobi
2013 pak o0 8 261 223& narst ¢ini cca 1 620 %, uplatnacastka se zvysila cca 17 krat.
Celkova uplaténa castka ze zakladu danza zdaovaci obdobi 2000 az 2018ini
u jednoho pracovnika vy#tovaciho oddleni cca 65 mil. K, coz znamenaipl15% rovné
dani snizeni deové povinnosti v portfoliu tohoto pracovnika o asllu
¢astku cca 9,75 mil. K Zasadni vliv na vysi uplatnych Groki z Gwru nel vyvoj
Urokovych sazeb a boom na trhu s nemovitostmi.jige&aych Gdaj zaCeskou republiku
vyplyva zvysujici se trend. Hodnota nez&élagho zakladu da&nve forne Groki z Uwru
piesahuje od zd@vaciho obdobi 201dastku 16 miliard K.

O sniZeni déové zétze ve formd uplatréni piispivka na penzijni fipojisténi
vzrostl od roku 2000 do roku 2012ilgizn¢ 11 kréat; pimérné se za sledovana obdobi
byla 15 krat vysSi neZastka uplaténa v roce 2000. Celorepublikbye situace obdobna,

prispivky na penzijni fipojisténi uplatuje pimeérné 12 % poplatnik. Nejvyssi celkova
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uplatrtnd hodnota byla zaznamenana za nedaci obdobi 2007, kdycinila
2413 620 056 K

Nejcastji vyuzivanou formou sniZzovani #avé povinnosti je uplatmi
zaplacenych ifispivki na soukromé Zivotni pojisti; v prednEtném souboru za sledovana
obdobi ptimérné cca 42 % poplatnik uplatnilo za kazdé zdavaci obdobi celkovou
¢astku cca 2,5 az 2,7 mil.¢K NejvysSi hodnota uplatnych gispsvkta na soukromé
Zivotni pojiseni je vykazana ve zdavacim obdobi 2007, a to 3 643 405, Koz ¢ini
étyinasobek hodnoty uplainé v roce 2001. V ramcCeské republiky uplatje tuto
nezdanitelnowast zakladu danro¢né pramérné 33 % poplatnis. NejvysSi hodnota byla
zjiSténa za zdaovaci obdobi 200%jinila 6 022 531 626 K

Snizeni daové povinnosti oddem zaplacenych odborovychrigpevka bylo
poplatnikim poprvé umoZno za zdaovaci obdobi 2004; za ztlavaci obdobi
2004 az 2013 ji vyuzilo gmeérné necelych 5 % poplatniksledovaného souboru. Obdobna
situace byla vykazana i £zeskou republiku.

Uhrada za dal$i vztvani nebyla ve sledovaném souboru #sdpttna zdaovaci
obdobi vykazana; v ram€leské republiky je od jejiho zavedeni zaimlaci obdobi 2008
evidovano réné pramérné cca 500 fipadi. Daiovymi poplatnikyCeské republiky byl

touto nezdanitelnodésti zaklad dafhro¢né snizen v piméru o 2,2 mil. K.

Sleva na poplatnika, transformovana z nezdanitelasti zakladu dafy byla
pro zdaovaci obdobi 2006 stanovena na 7 200 K¢né, od zdaovaciho obdobi
na 24 840 K (s vyjimkou zdaovaciho obdobi 2011, kdy byla poniZena o tzv. pagedu
dai na 23 640 K). Poplatnikkm pobirajicim starobnitdhod nebylo za zdavaci obdobi
2000 az 2007 umo#Zno uplatiovat zakladni nezdanitelnaidstku das, pozdji zakladni
slevu na poplatnika. Prvnim itavym priznanim ve sledovaném obdobi byléizpani
za zdaovaci obdobi 2008, ve kterém i tito poplatnici zékli slevu uplatnili. Tento stav
trval po zdaovaci obdobi 2008 az 2012. Ke&md u této skupiny poplatnik doslo
za zdaovaci obdobi 2013, kdy ép poplatnici — starobni tdhodci nemohli timto
zpisobem svou devou povinnost snizit. Tato vyjimka z uplaii zakladni slevy
na poplatniky byla zrusena Ustavnim soudem, nalesenzn. Pl. US 31/13. Poplatnici,
ktefi zakladni slevu neuplatnili, jsou opré&wmn podatiadné, pipadré dodaténé daové

pfiznani, ve kterém slevu uplatni.
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Slevu na manzZelku/manzela uplae ve sledovaném souboru filgizne
4 % daiovych subjeki; daiové zvyhodwuni na di¢ je uplatgno prtimérné v kazdém
tretim podaném fiznani (34 % poplatnik. Zatimco pdet piznani s uplaténou slevou
formou daiového zvyhodéni je v podstat stabilni (pimérné cca 260 fiznani), hodnota
uplatréné slevy se od roku 2005 zvysSila vice neZ dvojndsaba zd@ovaci obdobi 2005
bylo mozné od#&st od vypgitané dad na jedno di 6 000 K, zatimco za zdsmvaci
obdobi 2013 jetojiz 13 404 &K Z celorepublikového pohledu upiaje manzelku
ve svém fiznani 6 % a d#ové zvyhodiini 29 % poplatnik. V ramciCeské republikyini
za zdaovaci obdobi pimerné: zakladni sleva na poplatnika cca 75 %ad@ zvyhodgini
20 % a sleva na manzelku 4 % z celkové hodnotytniigich slev.

DalSi negastji uplatiovanou slevou ve sledovaném souboru je sleva zhustu
poplatnika, jedna seiplizné o 11 % z podanychtnani, gicemz paimérna uplatgna
hodnotatini cca 2 500 K; slevu na invaliditu 1. a 2. stupaplatiuje racné v primeru Sest
poplatniki (necelé 1 %), ixemz si snizi d#éovou povinnost pimérmé o 11 600 K.
V ramci Ceské republiky nedosahuji poslédimenované slevy jednotivani 1 %
z hodnoty uplaténych slev. Ve vztahu k gtim podanych $iznani uplatuje

ve sledovanych obdobichipnérné 1 % poplatnik slevu za studium, ostatni jsou pod 1 %.

Do kategorie legélnich davych uniki pati také vydaje procentem %ipna, tzv.
vydaje pauSalem, které mohou uplatnit podnikajigzické osoby. Z vyvoje sazeb
pausalnich vyddj je Zejmy jejich ist. Pausaly byly zvySeny jednak s cilem pddpo
rozvoj podnikatelsk&innosti, nap. u femeslnychéinnosti stouply Bhem deviti let vice
nez trojnasob (z 25 % v roce 2000 na 80 % v roce 2009), jednaitesn zvySit ochotu
piiznavani pijmia, protoZze uplattnim vysokych vydajovych pau$aldochazi zcela
korektre k vypaitu nulové, resp. minimalni, danSowasti podkapitoly je i hypoteticky
piiklad zdaovani fyzické osoby — zafstnance a fyzické osoby — podnikatele

a komparace vyvoje inkasa @anp‘ijmu ze zavisl&€innosti a da# z giijmu podnikatel.

Z komparace zdmvani gijma fyzické osoby - za®stnance a fyzické
osoby - podnikatele, provedené na zaklad/paitu hypotetického fkladu vyplyva,
Ze zatimco odvod d&nzarok 2013 u fiktivniho za#stnance klesl proti roku 2000

piiblizné o 31 %, fiktivni podnikatel odvedl za stejné obdda nizSi o cca 112 %.
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Na z&er kapitoly byla provedena detailni analyza soubpiizndni podanych
za zdaovaci obdobi 2013 konkrétnimu pracovnikovi wavaciho oddeni. Bylo zde
zhodnoceno uplabvani nezdanitelnycktasti zakladu dan slev na dani a vyuZziti
uplatréni vydaji pausalem. TéZ bylo provedeno porovnani na datearzés zaCeskou
republiku, a to z @ivodu posouzeni vhodnosti dalSiho pouziti tda¢ zpracovavaného
souboru v kapitole o nelegalnich nd&ych dnicich. Bylo zji&no, Ze pémérné jsou
uplatiovany obdobné hodnoty, rozdil ve vykazovanén@rné castce lezi v intervalu

0,0 az 0,2 % uplatmé castky (nejvyssi rozdil byl vykazan za dhradu z&idatclavani).

Navazujici podkapitola jeémovana nelegalnim davym unikim vykédzanym ped
vymétenim ve sledovaném souborutizmani. Udaje o chybach a nespravnostech
uvedenych v de@ovych giznanich, které jsou opravenyed vynerenim, nejsou nikde
evidovany; analyzované udaje byly ziskany podrobnykoumanim jednotlivych
podanych fiznani a z poznamek pracovnika Wovaciho oddleni k gredmétnym
piiznanim. Tyto poznadmky jsou zpravidla po ogra@fiznani ze spisu odstramy, neni
tedy mozné podobny detailni relevantni vyzkum psbegtné za gedchazejici zdsvaci
obdobi a provést komparaci. Z Gilga analyzovany soubor bylo z{igb, Ze nejastji
jsou nespravhuvadiny uroky z 0¢ra (10 poplatnik, celkova hodnota chyb 39 574X
piispivky na penzijni fipojisteni (6 poplatnik, celkova hodnota chyb 5 30&K daiové
zvyhodréni na vyZzivované dit (4 poplatnici, celkova hodnota chyb 80 428) ka sleva
na manzelku (2 poplatnici, celkova hodnota chyb52F Kg&). Navazuje specifikace

negasgjSich chyb a nespravnosti u¢agch v daiovych giznanich.

Samostaté je uvedena problematika nelegélnichaaych Uniki u uplatiovani
danového zvyhod#éni na vyZivované &i cizinci. Bylo konstatovano, Ze v roce 2013 bylo
za fedchéazejici zdmvaci obdobi jednim Uzemnim praco#st v ramci postufp

k odstragni pochybnosti neuznano spravcemddaiies 2,5 mil. korun.

Doporuc¢eni

Z hlediska hodnoty neoprasm uplatiovanych nezdanitelnyctasti zakladu dan
a slev na dani se jako nejpakjSi problém jevi upld@iovani arok z uwru a daove
zvyhodréni na vyzivované dit V sowasné dob je mozné jednim poplatnikem regulk&rn
uplatnit Groky z G¥ru na rkolik nemovitych ¥ci, nag. na rodinny dm manzelky,
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rodinny cdim poplatnikovych rodii, rodinny dim poplatnikovych prarodi, rodinny dim
manzetinych rodid, rodinny dim manzelinych prarodia a rodinny dam kazdého
potomka. Poplatnik musi sjgvat podminku vlastnictvi a musi bytastnikem uUgrové
smlouvy, v uvedené bytové gebé musi bydletclen rodiny, jak stanovi zakon o danich
z prijma. Maximalni p@et takovych bytovych pe&b je v podstétomezen pétem cleni
rodiny a bonitou poplatnika. Dale je mozné uplatmibky z 0¥ru na nemovitosti, kde
poplatnik pobyva paiast roku, tzn. ndjklad pres jaro aléto vdomku na venkov
na podzim a v zif v mestském byt Vzhledem k tomu, Ze uplaivani Groki z uwru
pati k velmi komplikovanym, navrhovanym opahim by bylo maximalni zjednoduSeni
ustanoveni 8 15 odst. 3 a 4 zakona o danidiim{y a to tak, aby bylo zcela jednozna

a zarové ve smyslu jeden poplatnik = jedna bytovareba uéena k trvalému bydleni

poplatnika.

Ve sledovaném souboru nedoSlo navzdatgkdvani k fipadu, kdy neoprawmé
uplatiuji oba rodie po celé zdeovaci obdobi totéz dit K témto situacim, bty
ne v masovém giitku, v pibéhu vymeiovani ve zdaovacich obdobichfpdchazejicim
zdaiovacimu obdobi 2013 ¢bn¢ dochazelo. Takovym nelegalnim ndaym Gnikim
by se dalo v rdmciysobnosti jednoho spravce a@afiednoho krajského fingniho Gadu)
zcela zabranit uv&dim (typovanim) rodnéhdaisla @i porizovani da@ového giznani
do automatizovaného tlavého informé&niho systému. Ten byfippofizovani giznéni
druhého z rodii nedopustil duplicitni uplatmi (bylo by mozné devée zvyhodgni
v ramci zd@ovaciho obdobi dit, celkovy paet mesiai by ale nepekrctil 12). Nakladem
tohoto opateni by byla Uprava inforn¢aiho systému, ktera by v ramci Ulohyiovani
pfiznani speéivala v gidani pole srodnymtislem a v kontrole tohoto pole na pole
S uvedenym piiem nesiail v celé databazitjznani. V sodasné dob probiha kontrola
uplatiovani daoveho zvyhodéni bez jakékoliv péitacové pomoci, ¢isté rucné,
vyhledavanim ve stovkachipnani (v gipac, Ze oba rodie podavaji fiznani). Pokud
maji rodte miznd gijmeni, pati k riznym pracovnikm (pracovnici maji poplatniky
roz&leny wtsinou podle fijmeni), pokud maji jina bydli&t pati i k raiznym finargnim
Giradim. V tom gipact potom jednotlivi pracovnici telefonicky &wji, zda bylo¢i nebylo
daiové zvyhod#ni uplatréno. Jednda se tedy oigmb znané neekonomicky, neefektivni,

zakZujici a také vysoce chybovy.
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Ze zkuSenosti pracovnikvymérovaciho oddleni vyplyva, Ze kvySi deové
povinnosti dochazeji davi poplatnici — podnikatelé velndiasto vypdétem ,odzadu”.
Tento zmisob spoiva vtom, Ze podnikatel si nejprve stanovi, kdtlatu zaplati, neboli
kolik je ochoten statu zaplatit (velrsasto nic), a teprve z tét@stky dopgita vysi svych
piijma a vydaf. Zhusta se tak objevujifipnani podnikatél se zakladem d&nokolo
165 tis. Pro praw tato castka? Je-li stanovena zakladni sleva na poplatnékaysi
24 840 K, pak ze zakladu darnl65 600 K vychazi 15% dave vysi pra¢ 24 840 K.

V takovém pipacdt zakladni sleva na poplatnika pokryje vykazany adkdlag, daiova
povinnost nevznikne Zadna, naopaki pplatreni daiového zvyhod#éni je vyplacen
pieplatek 13 404 K pii jednom dikti, 26 808 K pii dvou dttech atdCasto opakovanym
situacim, kdy podnikatel uplaival vydaje pauSalem, tiava povinnost mu vznikla
ve vySi nula asatasré mu byl vyplacen deovy bonus v plné vysi, bylo zabrémo
ustanovenim § 35ca zdkona o danichipnh. Lze ale pedpokladat, Ze tita skupina
podnikateli nahradi vydaje pau3alem za vydaje skute (fiktivni) a v zabhnutém
systému bude pok&avat. DalSim navrhovanym opahim by potom bylo zruSeni
daiového bonusu dbec. S podporou chudych Zivikerodin nelze nez souhlasit, tato

zélezitost by ale ta byt v kompetenci odborniksocialnich odbdr, ne finagnich Gad.

Predmétem této prace nejsou, aleiepto alesp® dw drobné poznamky
k nezdagnym gijmam. Zatajované ijjmy pati k t€Zko prokazatelnym; zabrani¢nto
nelegalnim d&aovym unikim by bylo moZné alespio zéasti ogtovnym zavedenim
minimalniho zakladu dan a to ve vysi jedné poloviny darmdvadné z ptmérné mzdy
(tzn. da ve vysi fiblizné 11 tis. K ro¢n¢) a s obdobou vyjimek platnych ve ad&acim
obdobi 2007, kdy byl minimélni z&klad gamaposledy vykazovan. Hodnota minimalniho
zakladu da& se nejevi jako zdrcujici@sténe by se daovym ,cernym pasazém® snizil
jejich prosgch. DalSim reSenim problematiky zatajovaniijma by pak mohlo byt
zavedeni &tenkové loterie, kdy by z registrovanych dokidnylo mozné z§tné zjistit vysi
piijmua toho kterého deového subjektu. Principctenkové loterie spva v tom, Ze kazdy
doklad z registréni pokladny je v uwitém ¢asovém obdobi slosovan a vyherce obdrzi
finanéni vyhru (pro pedstavu - nap v Taiwanu ¢ini maximalni vyhra 200nasobek
pramérné mesiéni mzdy, ve Slovenské republice je nejvyssi vyHiOuis. EUR); zakaznici
tak maji o daové doklady vy3Si zajem a prodej zbozi ,bez doklgdwomezen; zarove

ma finargni sprava fehled o uskut&eénych trzbach. Systémctenkoveé loterie funguje

87



nag. v Chorvatsku, Mdarsku, TaiwanuCing, Gruzii, Portugalsku a na Mal(blize viz
str. 48 této prace).
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7 ZAVER

PredloZend diplomova prace se zabyva problematikgéiiéch a nelegalnich ariik
ve vybranych oblastech darz pijmu fyzickych osob, a to na nezdanitelnytastech
zakladu da#& a slevach na dani, pozornost je ténawvana vydajovym paugdnh.
Problematice legalnich a nelegalnicmalaych aniki predchazi zpracovani oblasti dan
z piéfjmu fyzickych osob, a to v rozsahu hlavniho tématucerdXijmy z inkasa dani
piedstavuji kléovy prijem jak statniho, tak obecnich a krajskych r@tjpoV dusledku
deficiti vefejnych rozpéta a rostoucimu vejnému dluhu tak problematika zdam
afizeni veejnych deficii a dlumi nabyva z makroekonomického hlediska stéle vice

na vyznamu.

Co se tye nelegalnich depvych Uniki, pozornost byla v praci zastena gedevsim
naty, kterym se podido zabranit ped vyneienim. Pro ziskani relevantnich Gddgyl
podroben detailnimu zkoumani soubatfizpani podanych konkrétnimu pracovnikovi
vymerovaciho oddleni, a to ¥etrg poznamek k jednotlivymijznanim. Tyto pozndmky
jsou kEzr¢ po opra¥ priznani ze spisu odstramy, neni tedy mozné provéstémp ani
podobny vyzkum ani komparaci. Ze ziskanych tidgjla provedena analyza taggjSich

chyb a nespravnosti, kterych seol poplatnici ve svychifznanich dopousii.

Bylo zjiSttno, Ze k zasadnim problém z hlediska vySe d&npati uplatiovani
arokii z Uwru a daové zvyhodgni na vyzivované dit Hovaime-li o uplatiovani Urok
Z Uwru, je nutné spkni podminek dle zdkona o danichifmpt; bankou zaslané potvrzeni
o zaplacenych urocich nezaklada narok na snizeéovdgovinnosti. Na druhou stranu je
mozné, aby jeden poplatnik uplatnil Groky Zw na rkolik rodinnych dond (bytova
potteba pro manzelku, matku, otce, tchana, tchyni, opiige poplatnika, prarote
manzelky a potomky); maximalni et takovych bytovych p&eb je omezen ptem ¢lena
rodiny a bonitou poplatnika. | s takto upkatgmi aroky je mozné se v praxi setkat. Také
v pripact, kdy poplatnik pobyva paast zdaovaciho obdobi (podzim, zima) riap
v mestském byt a ¢ast zdéovaciho obdobi (jaro, 1éto) v rodinném domku nakess,
je mozné uroky z Gru uznat. Ale — mize si stat dovolit podporovat timto tgmbem
poplatniky, které rozho@nnelze povazovat za gebné? Daovi laici fadi uplatiovani

aroki z uwru vzhledem kidznym moznym kombinacim kvelmi komplikovanym
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a nesrozumitelnymiReseni k omezeni chyb by mohlingst maximalni zjednoduseni § 15
odst. 3 a 4, navic ve smyslu jeden poplatnik =gdolytova pdeba.

Danoveé zvyhodgni na vyzivované dit resp.cast ve fornd slevy, Ize jist zaradit
mezi vhod® zvolené politické instrumenty. \fipact daiového bonusu se ale zé&m
z&konodéarce minul dinkem. V minulosti takéasto fyzickymi osobami - podnikateli
zneuZzivany institut byl sdinnosti od 1. 1. 2014 upraven ustanovenim § 35¢@nza
o danich zfjmu a tim dosSlo k vyraznému zlepSeni situace. Kas#jjSimu cerpani
daioveého bonusu dochazelo totiz p¥apii pouziti vydaji pausSalem, kdy se vysledna
daiova povinnost ve vySi nula po uplai daiového zvyhodéni, resp. daového bonusu,
zmenila v odpdet dar a tedy peplatek (na jedno ditcca 13 tis. K, vétSinou se jednalo
o aéti dve, tj. cca 26 tis. K). Timto zgisobem pak postugndoSlo k tomu, Ze zatimco
za zdaovaci obdobi 2000 zaplatil podnikateligmy ve vysi 1 mil. K, pauSalnimi vydaji
80 % a d¥ma dcétmi dan ve vySi cca 178 tis., za zitavaci obdobi 2013 jiz nezaplatilitda
Zadnou &erpal ze statniho rozp cca 22 tis. K (zndzorgno v hypotetickém ipkladu).
Danova povinnost tohoto fiktivniho podnikatele klesighem 13 let fiblizné o 112 %.
Naproti tomu zarstnanec sijmem 1 mil. a déma dtmi zaplatil za zd&ovaci obdobi
2000 cca 218 tis. K za zdaovaci obdobi 2013 pak cca 149 tist. Kaiova povinnost
tohoto fiktivniho zamstnance klesladmem 13 let cca o 31 %.

Na vyplaceni d@&ovych bonus se poplatnikm lehce zvyklo a&ko se jim bude
odvykat. Jiz v sotasné dob se objevuji fiznani podnikatel, ve kterych nejsouifjmy
snizeny pausalnimi (aby mohlo byt upkata daiové zvyhodsni), ale skutenymi — l&
fiktivnimi - vydaji (prijaté fiktivni faktury). V rdmci kontroly¢i postupu k odstrami
pochybnosti mize spravce danprijaté faktury proéiit a daiovou povinnost z§né
doneiit. Je otazkou, zda institut slavého bonusu Upénnezrusit. S podporou chudych
Zivitelu rodin nelze nez souhlasit, ale tato zalezitostmila byt v kompetenci odbornik

socialnich odbdr, ne finagnich Gad.
Pri analyze uddj nedoslo, navzdoryéekavani, k fipadu, kdy oba rode uplatiuji
po celé zdaovaci obdobi totéz dit K ttmto situacim, by ne v masovem #titku,

v minulosti BZn¢ dochazelo. Duplicitnimu uplatni daiového zvyhodéni by bylo mozné

piedejit zavedenim uvadi (typovanim) rodnéhaisla ditte pi pofizovani giznani
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do informa&niho systému namisto s@sného neefektivniho,caso¥ naraného

a chybového rtniho vyhledavani.

Zatajené fijmy pati k t¢Zko prokazatelnym, zabraninbto nelegalnim deovym
anikim by bylo mozné alespioz¢asti ogtovnym zavedenim minimalniho zakladu dan
ato ve vysi jedné poloviny darodvagné z ptimérné mzdy (tzn. dave vysi giblizné
11 tis. K ro¢ng) a za podminek obdobnych, jaké byly v platnostzdeaiovacim obdobi
2007. Hodnota danvyplyvajici z minimalniho zakladu déanse nejevi jako zdrcujici
acasteéné by se daovym ,ernym pasazém® snizil jejich prospch. DalSi moznou
variantou by bylo zavedenici@énkové loterie, kdy jsou na jedné stfanicastnici
motivovani moznou vyhrou (n&pv Taiwanuc¢ini maximalni vyhra 200nasobekapnérné
meésicni mzdy, ve Slovenské republice je nejvyssi vyhtOuis. EUR), na druhé strastat
ziskava informace o trzbachravych subjeki a mize tak podnikat kroky ke zdami
negiznanych pijmu.

Je neredlné fpdpokladat, Ze jakykoli systém zcela zabrani nédégadaiovym
z nelegalnich davych uniki na dani z fijmu; situace u fyzickych osob — podnikdiel
je diametrala odliSna. V jejich pipadt pak jiz zalezi na moralce toho kterého podnikatele
a dokud bude platné heslo ,kdo nekrade, okradanuddinezachrani statni rozget

ani Wtenkova loterie ani zruSeniittavych bonus.
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Z&kong. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, vénipozdjSich gedpisi, piilohac. 1.
Zakon¢. 586/1992 Sbh., o danich #jma, ve zreni pozdjSich gedpisi.

Z&kon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostechesgoh s vykonem funkce
predstaviteh statni moci a &kterych statnich orgéna soudé a poslang
Evropského parlamentu, veém pozdjSich gedpigi.

Zakon ¢. 179/2006 Sbh., o @iovani a uznavani vysletlkdalSiho vzdlavani, ve zeni
pozdijSich gedpisi.

Zakong¢. 280/2009 Sb., dmvy fad, ve zini pozdjSich gedpigi.
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P¥il. 1 — Patet podanych riznani celkem a celkovy pehled vybranych nezdanitelnychtasti zakladu daré v letech 2000 az 2013 (sledovany soubtr)

Nezdaniteln&asti zakladu dan

Celkovy . iinf @ipojisténi | . C g . Celkem

S dovact Qoéet, / Dary Uroky Zegégg;jf;%%;ﬁgnr}' Zivotni pojiseni Odbory nezglgni_telne
obdobi veskerych 9ast|
podanych 5 . . 5 . zékladu
priznani | Poset | Castka | Potet | Castka | Poset Castka | Patet | Castka | Patet | Castka dare
piipadi pripadi piipadi piipadi piipadi
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

2000 381 27 480 404 11 88450 O 0 568 854
2001 448 24 125929 36 639330 26 235482 138 859 336 1860 077
2002 446 30 182 144 46 732171 25 211713 163 1043179 2 169 207
2003 453 27 198908 47 1168881 35 341367 179 1199 767 2908 923
2004 601 34 247 727 88 1830782 60 556 517 254 1702939 27 47 914 4 385 879
2005 748 65 443 861 153 3445605 92 953612 384 2732770 40 67 668 7 643 516
2006 789 73 550 308 178 4 652 037 118 1066 283 448 3155564 54 102 452 9 526 644
2007 852 76 816 706 227 7246 628 149 1339026 515 3643405 52 96 389 13142 154
2008 679 46 362294 142 5849009 97 897 620 312 2515644 25 45736 9670 303
2009 707 52 352 323 148 6 857 319 106 1013944 321 2613229 29 60 384 10897 199
2010 742 38 336 975 156 7 876 505 106 1036 672 345 2830919 33 71692 12 152 7643
2011 735 50 473 955 159 8137736 111 1058 700 330 2713777 29 62 816 12 446 984
2012 755 54 444 319 180 8233042 118 1038051 325 2635531 26 57 624 12 408 5671
2013 809 58 571007 191 8261228 97 882 071 344 2736358 34 71291 12521 956
Celkem 9 145 627 5106 4561 778 | 6541067R 1151 | 10 719 514 4 058 | 30 382 418 349 683 966 112 303 026

19vlastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tiavého informaniho systému
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PFil. 2 - Pcet pfiznani k dani z pfijm1 fyzickych osi)b podanych za zd#ovaci obdobi 2000 az 2013

Pocet piiznani

Zdaiovaci| Patet
obdobi | pfiznani
2000 | 1448084
2001 | 1535 281
2002 | 1592 244
2003 | 1598 164
2004 | 1524 649
2005 | 2036 101
2006 | 2 246 839
2007 | 2 348 299
2008 |1 739 241
2009 | 1794573
2010 |1834 136
2011 | 1901 065
2012 | 1913452
2013 | 1937 12C

(zaCR)

Pocet priznani k DPFO podanych v CR
za zdanovaci obdobi 2005 az 2013

2 500 000
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1 000 000

500 000

0_
SN A DO DD DO DN

£ 7 BT BN
m@m@m@m@m@m@m@w@m@@f\?@ &S

Zdanovaci obdobi

120 Finareni spravaCR. Udaje z da@ovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelanaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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PF¥il. 3 - Patet podanych fFiznani celkem a celkovy pehled vybranych nezdanitelnychasti zakladu daré v letech 2005 az 2013 (R)"**

Celkovy paet __NezdaniteIn&asti zakladu dat
Zdaiovaci veskerych Dary Uroky z l:l\vél’fl Penzijni pipojisténi a pevnzijni pojigni
obdobi odanych Paet Castka Paiet Castka s o Castk
ppfizné);l piipadi K¢ piipadi K¢ PR EHfpEn K¢

200t 2036 10. 121 48( 1192078 43 327 27. 7 297 267 38 190 18( 1722532 42
200¢ 2 246 83 132 47: 1341090 19 389 85¢ 8 820 826 86 231 57 2 091 463 93
2007 2 348 9¢ 141 09t 1469092 11| 442 60:. 11117 228 5& 264 96! 241362005
200¢ 173924 110 61! 142519159 342 00: 11 878 895 87 232 30( 2160948 70
200¢ 1794 57. 113 96! 1493532 37 352 21t 13 988 425 98 232 98! 2136 675 74
201(¢ 183413 11696C 1510644 60 362 28: 15 356 255 6€ 231 70 2 123 860 99
2011 1901 06! 121 21t 1 466 341 68 375 96 16 083 754 71 233 12! 212901581
201z 1913 45 124 09¢ 1562 469 70 378 26¢ 16 028 043 18 263 32. 2228 139 33
201: 1937 12 138 97¢ 152321208 394 56¢ 16 000 258 92 197 55¢ 1735144 47

Celkenr 1775082 | 1120388 12 983 652 8C| 336503 116 570 957 14 207772 18 741 401 47

Nezdaniteln&asti zakladu dan
Zdaiovaci | Paset piiznani Zivotni pojiseni Odborové pispivky Uhrada za dalsi vathvani NCZD celkem
obdobi celkem Paet Castka Paet Castka SiveR A Castka Céastka
pripadi Ke pipadi K& Fipa Ke Ke

2005 2036101 658246 4635164 009 112 567 195 506 721 - - 15 042 548 964
2006 2246839 764874 5367299 181 131 904 241 681 89( - - 17 862 362 071
2007 2348299 838018 6022531626 135 883 260 245 61( - - 21282 717 966
2008 1739241 608939 4807 184 313 78 051 156 762 514 534 2321078 20428983 003
2009 17945738 603 397, 4790662 74% 75 958 153 639 299 469 2126637 22562936 151
2010 1834 136 597 705 4 756 888 348 74 962 156 499 829 496 2411198 23904 149 434
2011 1 901 065 604 804, 4 784 022 683 76 023 161 775 699 525 2280868 24624 910 603
2012 1913452 599594 4658 801 561 73 906 160 302 311 482 2086430 24637 756 099
2013 1937120 625991 4811095902 78 423 171 027 984 488 2162872 24240 739 365

Celkem 17 750 826 5901 568 44 633 650368 837 677 1 657 441 857 2994 13389 082 194 587 103 655

21 Einareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW: httisww.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analgzy-
statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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P¥il. 4 - Nezdanitelné&asti zakladu dart uplatnéné za zdaiovaci obdobi 2005 aZ 2013¢R'%

Nezdanitelné casti zakladu dané
Pocet pripadi uplatnéni za zdariovaci obdobi 2005 az 2013 v CR
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W Zivotni pojisté&ni Odborové piispévky m Uhrada za dal$i vzdélavani

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané
Uplatnéna castka v CR za zdanovaci obdobi 2005 az 2013
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122 Finaréni sprava’R. Udaje z daiovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelanaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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P¥il. 5 - Celkovy prehled slev uplaténych v priznanich k dani z ptjmi fyzickych osob za zd#iovaci obdobi 2005/2006 aZ 2013 (sledovany soubot)

Zdatovaci C?,"e(g;\(/grgghet Sleva na poplatnika zékladf Sleva na manzelku/manzelg Slel\fznzé Isrngldltu Sleva na invaliditu 3. stugn
obdobi podanych - Céstke - Céstk: - Céstke - Céstka
priznani Patet pipadi Ke Patet pipadi Ke Patet pipadi Ke Potet gripad Ke
200¢ 78¢ 72z 5198 40 57 237 30( 9 12 87! 8 20 00(
2007 852 78€ 5 659 20! 64 266 70( 1C 13 00( 9 24 25(
200¢ 67¢ 67¢ 16 866 36 31 749 34( 3 6 93( 2 10 08(
200¢ 707 707 17 561 88 25 621 00( 2 5 04( 2 10 08(
201(¢ 742 74z 18431 28 29 697 59( 5 12 60( 2 7 56(
2011 73t 73t 17 375 40 29 705 87( 4 8 61( 1 5 04(
2012 75E 75E 18 754 20 38 904 59( 6 13 44( 1 5 04(
201z 80¢ 72C 17 884 80 32 776 25( 8 20 16( 1 5 04(
Celken 6 81¢ 584€| 117 73152 30t 4 958 64 47 92 65E 26 87 09(
. 2 Sleva pro drzitele . Danové zvyhodani .
Z((j)%lé)(\)/&m prikazu ZTI?/P Sleive Z2 svelum na vyzivované dé DEzEN Bemle Celkem
i Castk: o Castk - Castk - Castk
Potet pripad Ke Potet pripadi Ke Patet pipadi Ke Patet pipadi Ke Ka

200¢ 26E 2 311 501 5¢ 339 21! 339 21!
200¢ 1 9 60( 13 25 00( 28C 2 455 00! 93 660 38: 6 128 95
2007 1 9 60( 17 35 40( 29¢€ 2 614 001 97 638 39: 6 601 54.
200¢ 1 16 14( 12 34 50! 21¢€ 252351 104 1421 63 19 054 34
200¢ 0 0 9 30 48! 23¢ 3628 53 117 1615 46! 19 813 46
201(¢ 1 16 14( 8 26 13( 24E 4 159 06 11¢ 1749 06 20898 09
2011 0 0 6 13 73t 244 4 247 06 112 1758 70 19 853 62
2017 1 16 14( 1C 22 78( 25% 513373 12€ 2 219 45; 21896 72
201z 1 16 14( 7 23 78! 271 5301 28 11¢ 2 13¢737 20 824 98
Celken 6 83 76( 82 211 82( 230¢| 3237368 941 12541 04 135410 95

123 vlastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tlavého informaniho systému
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P¥il. 6 - Celkovy prehled slev uplatrénych v piiznanich k dani z pijmi fyzickych osob za zd#ovaci obdobi 2005/2006 az 2013 (€)™

Zdaiovaci Sleva na poplatnika Sleva na manzelku Sleva na manZzelku _ Sleya na poplatnika Sleva_ na poplatnika
bdobf ) ] se ZTF:/P s invaliditou 1. :';1 2. stugn s invaliditou 3 stup&
© Paset Hipad: Castka R(ﬁet Castka R(ﬁet Castka R(ﬁet Castka P/oéet Castka
K¢ piipad K¢ ptipad K¢ piipad K¢ ptipadi K¢
2006 2098278 15109 777 806 196 456 814 969 42( 360| 2844 800 39603 55005374 27 686 76 185 50(
2007 2193086 15790319624 191119 792 437 80( 350| 2755200 44776 62120500 30 264 83 235 25(
2008 1736415 43132110240 116538 285172515 253| 11 770 02( 28961 68 332 53( 15 819 73 507 64(
2009 1791966 44512398180 113183 2767 467 87 232| 10 722 60( 28543 67 615 59( 13 403 62 627 88(
2010 1832989 45531438480 111127 2 709 85356 239| 11 173 86( 27940, 66 207 12( 10 631 50 039 64(
2011 1900487 44924244140 111418 2714978 88 225| 10619 10( 29 027| 68 663 49( 9 649 44 651 88(
2012 1912628 47509555320 108 055 2 631 243 240 197| 8983 80(¢ 28 623 68 270 58( 8 667 40 380 48(
2013 1758457 43680071 880 99 242 2417 716 530 201| 9000 360 31312 74846 52( 9528 44 126 04(
Celkem 15224 301 300189915670 1047 138 1738Q050 2 057| 67 869 740 258 785 531061 705 125 647 474 754 31(
z(g)aba(;)(;/gici ili\éigje?:g?g;a Sleva za studium Daiové zvyhodgini na vyzivované dit Celkem slevy
S Castka Patet Castka L Castka
Patet pipadi Ke pripadi Ke Paet pripadi Ke
2005 - - - - 690 020 6 421 054 500 6 421 744 52
2006 3 397 31 320 00( 34 534 70 414 20( 783 469 7 314 926 500 23 475 443 60
2007 3 654 33 788 80( 39 687 80 502 600 817 084 7 641 425 000 24 486 584 774
2008 2 633 41 100 51(¢ 29925 101 122 43( 554 372 9 102 128 560 55 381 797 08
2009 2 159 33 807 92( 26 945 91 351 82( 575 186 9481 317 740 57 027 309 60
2010 2101 32 683 50( 28 056 93 949 41( 593 304 10 689 499 902 59 184 845 471
2011 2 034 31 626 33( 30 084 99 640 39( 612 244 11 033 729 156 58 928 153 36
2012 1 999 30 838 16( 28 252 92 321 644 621 353 12 944 926 404 63 326 519 62
2013 2 284 34 632 405 27 981 91 014 474 584 996 12 379 297 710 58 730 705 92
Celkem 20 259 269 797 625 245 464 720 316 97( 5 142 008 80 587 250 972 400 541 359 44

N O O O 79 OO =T <

124 Finareni sprava’R. Udaje z daiovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW: httfseww.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analgzy-
statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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Pril. 7 - Sleva na poplatnika, sleva na manzelku a davé zvyhodréni
za zdaiovaci obdobi 2005/2006 az 2013 (€R)'*

Sleva na poplatnika, sleva na manzelku,
dariové zvyhodnéni
Pocet pFipadi uplatnéni za zdanovaci obdobi 2005 aZ 2013 v CR
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Sleva na poplatnika, sleva na manzelku a dafnové zvyhodnéni
Uplatnéna &éastka za zdariovaci obdobi 2005 aZ 2013 v €R

50
=
¥ a5 |
Z
& 10
R
g 30 -
Aw
8 25
-~
LR
£ 15 |
5 10 |
5 .
o | : : : . . . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdarovaci obdobi

M Sleva na poplatnika M Sleva na manZelku/manZela Dafiové zvyhodnéni

125 Finareni spravaCR. Udaje z da@ovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelanaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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P¥il. 8 - Slevy na dani za invaliditu, ZTP/P a studimn za zdaiovaci obdobi 2006 az 2013@¢R*?®

Slevy na dani za invaliditu, ZTP/P a studium
Pocet pripadi uplatnéni za zdanovaci ohdobi 2006 az 2013 v CR
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128 Einareni spravaCR. Udaje z daovych giznani.[on-line]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnelanaa-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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PFil. 9 — Pramérny evidenéni poéet zaméstnanai pf'epoéten)’/, Erﬁmérné hruba mésiéni mzda
v letech 2000 az 2013 ¢R""*?

Primérny evidencni pocet zaméstnanct
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v letech 2000 aZ 2013 v CR
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127V/lastni zpracovani na zakkd esky statisticky fad. Pocet zangstnana a mzdy od roku 199%on-line].
[cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW:;
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulksi&tab=PRA1040CU&&Kkapitola_id=3

128 \/|astni zpracovani na zakkd esky statisticky fad. Casovérady zakladnich ukazatebtatistiky prace
unor 2015]on-line]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/2015edicniplan.nsf/p/110085-
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P¥il. 10 - Patet fyzickych osob — podnikatei v letech 2000 az 2013 ¢R'®

Rok Patet podnikatel Mezirocni nagst v %
2000 1578 323

2001 1634811 3,58
2002 1676 221 2,53
2003 1726 683 3,01
2004 1 736 800 0,59
2005 1751940 0,87
2006 1773785 1,25
2007 1787 057 0,75
2008 1826 928 2,23
2009 1 868 756 2,29
2010 1908 925 2,15
2011 1 950 323 2,17
2012 1957 218 0,35
2013 1 965 757 0,44

129 vlastni zpracovani na zakkadMinisterstvo pamyslu a obchodiiR. Rani pehled podnikatel
a zivnostiJon-line]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW: httrww.rzp.cz/statistikyShj.html
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P¥il. 11 — Arehled péijmi a vydajii za sledovany soubor fiznani za zdaiovaci obdobi 201%°

Porel . . Potet
et Pr o tk tk x rocet
priznani my Vydaje Castka | Castikg gzgtm, priznani
celkem K¢ K¢ % P %
ZEnTEEl 169 203 993 461 57
cInnost
Skutené 142 989 489 81 157
vydaje
ginnost 211 854 118\ qaje 60 % 16 887 614 10 81 37
Vydaje 80 % 14208009 7 38
Celkem § 7 175 937 690 296
809
Prijmy
z kapitalovéhg 116 667 43 5
majetku
iy 5;;;;”3 7178443 76 30
2 n&jmu 17533 528y daje 30 % 2315771 24 85 14
Celkem § 9 9494 214 115
Celkem 398 708 301 185 431 904 872

130ylastni zpracovani na zakkaddaji z automatizovaného tlavého informaniho systému
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P¥il. 12 — Hypoteticky p¢iklad - pFepotet pottu piipadii a hodnoty vykazanych nespravnosti opravenychied vymérenim zaCR

Sledovany soubor Nespra\{g vy,/kz,azano Ceska republika Hypoteticky
Vv priznani
NezdanitelIn&ast . y Nespravi
zakladu daa |30cet Uplatrena Nespravi I?,ocet Lz Pacet uplatrena Nesprave
pripadi » y - | pripadi Uplatrena - i . .
latreni castka Patet | uplatrena latreni | eastk Ik pripadi castka uplatréenéa
Sleva na dani up'atren celkem Fipadh castka | P atreni | castka celkem s chybou| na zakladu | ¢astka na dani
celkem prip celkem dare
K& K¢é K¢ K¢ K¢
Uroky 163| 6 839 879 10 39574 394569 16 000 258 922 24 207 95795544 14 369 332
Danove 232| 4 488 106 4| 80424 584996 12379297 710 10 08§ 202 791 88
zvyhodreni
Celkem 217 161 221

|
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