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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Pfipravenost obecni policie na krizové situace ve
vybranych obcich s rozSifenou pisobnosti v JihoCeském kraji“ byla zpracovéna
predevsim z diivodu, ze tento stav neni doposud nikde popsan i pies fakt, ze obecni ¢i
méstska policie jako ostatni sloZka integrované¢ho zdchranného systému provadi dilezité
¢innosti pii vyhlaseni krizovych stavii.

Hlavnim ukolem této prace tedy bylo zmapovat ptipravenost vybranych méstskych
polici na feSeni situaci, které maji za nésledek vyhlaseni krizovych stavii a nasledné
potvrdit nebo vyvratit dv€ zadané hypotézy. Prvni hypotéza byla stanovena: Obecni
policie zfizené ve vybranych ORP na tzemi Jihoceského kraje jsou pfipraveny na
krizové situace a druhd hypotéza zni: Pfipravenost obecni policie na krizové situace ve
vybranych ORP Jihoceského kraje je zavisla na velikosti ORP urcené poc¢tem obyvatel.

Prvnim cile této prace bylo navrhnout moznosti zlepSeni stavu pfipravenosti obecni
policie s pfihlédnutim k velikosti ORP, na zaklad¢ ziskanych informaci a provedené
SWOT analyzy. Druhym cilem diplomové prace je zhodnotit financni zabezpeceni
pripravenosti obecni policie na krizové situace ve vybranych ORP Jihoceského kraje.

Ke zpracovéani této prace bylo vyuZito literarnich zdroji, platnych pravnich
ptredpist, platnych internich dokumentl a internetovych zdroji souvisejicich s danou
problematikou. Ke zjiSténi urovné piipravenosti mestské policie ve vybranych obcich
S rozsifenou pusobnosti Jihoceského kraje na krizové situace, byl proveden kvantitativni
vyzkum pomoci vypracovaného dotazniku, ktery byl rozdan mezi strdzniky v piimém
vykonu sluzby u vSech zapojenych méstskych policii v rdmeci této prace. Celkem bylo
rozdano 130 dotaznikd. Odpovédi straznika na otazky byly vyhodnoceny, procentudlné
a graficky vyjadreny a také statisticky zpracovany. Tento vyzkum pomohl ukazat
urovenl znalosti a zkuSenosti v problematice krizovych situaci strdznikti v pfimém
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Z pohledu méstské policie byly také provedeny strukturované rozhovory, na pifedem

pfipravené otazky, s vrchnimi straZniky méstskych policii. Za timto ucelem bylo

osloveno 16 vrchnich strazniki. Nasledné¢ byla provedena SWOT analyza, ktera



spole¢né s vystupy ziskanymi z provedeného kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu,
dokreslila piipravenost vybranych méstskych policii a zaroven ukézala na moZznost
zlepSeni stavu pripravenosti méstské policie u obou zkoumanych skupin meéstskych
policii.

Strukturu prace tvoii obecna charakteristika vefejné spravy a organizace tzemni
samospravy, predev§im postaveni obci s rozSifenou pusobnosti a jejich pusobnost
Vv bezpednostnim systému Ceské republiky. Dalsi &ast prace popisuje krizové stavy,
jejich struénou charakteristiku, zaclendni do legislativy Ceské republiky. K vytvofeni
celkového pohledu na krizové stavy, respektive na krizové stavy v JihoCeském kraji, byl
vytvoren prehled vSech vyhlasovanych krizovych stavi. V ¢asti zaméfené na méstskou
policii, byla popsana jeji pravni Uprava, vyvoj az po souCasny stav, pisobnost a
seznameni s méstskymi policiemi v jednotlivych obcich s rozsifenou ptsobnosti
Jihoceského kraje, vcetné jejich rozd€leni na dvé skupiny. Dale byl popsan rozpocet
meéstské policie v navaznosti na krizové stavy, ktery je soucésti rozpoctu obce
S roz§ifenou plsobnosti, jak v oblasti piijmu, tak v oblasti vydaja. V dalsi casti této
prace jsou graficky a statisticky zpracovany a vyhodnoceny vysledky provedeného
dotaznikového Setieni. Nasledné jsou uvedeny vysledky ze strukturovanych rozhovort,
na které navazuje SWOT analyza a navrh na proskoleni straznikt v oblasti
integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.

Pii zkoumani soucasného stavu pfipravenosti méstskych policii ve vybranych
obcich s rozsitenou pusobnosti Jihoceského kraje na krizové situace bylo vyuzito
provedeného dotaznikové Setfeni, provedenych strukturovanych rozhovora a vlastniho
sbéru dat. Vyhodnocenim téchto metod byl u¢inén zavér, ze z pohledu teoretickych
znalosti, personalniho, materialniho, tak i technického vybaveni jsou zkoumané méstské
policie piipraveny dostateénd. Uroveli piipravenosti se ale lisi dle velikosti obce
s roz§ifenou pusobnosti, ve které jsou méstské policie zfizovany. Provedené
dotaznikové Setfeni poukazalo na rozdil v teoretickych znalostech a praktickych
zkuSenostech strdznikli, provedené strukturované rozhovory nastinily rozdily
Vv technické vybavenosti, v rozdilnych ¢innostech, které méstské policie provadeji, dale

byly zjistény rozdily v Urovni spoluprace s ostatnimi slozkami a orgdny. Provedena



SWOT analyza poukdzala na rozdilné silné a slabé stranky a odlisné pfilezitosti a
hrozby, které ovliviiuji ¢innost zkoumanych méstskych policii. Zaroven byly na zakladé
vlastniho Setfeni navrhnuty pro jednotlivé méstské policie Strategie pro dalsi rozvoj a
zdokonaleni této ptipravenosti. K tomuto byl zéroven navrhnut rdmcovy obsah Skoleni
v legislativé krizového fizeni pro strazniky a vrchni strazniky méstské policie.
Ptedlozena diplomova prace potvrdila obé zadané hypotézy. Tento zavér byl ucinén
na zékladé¢ shrnuti a vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setieni, volnych

rozhovort a provedené¢ SWOT analyzy.

Kli¢ova slova: krizova situace, méstska policie, obec s rozsifenou ptisobnosti.



Abstract

Dissertation on ,,Preparedness Municipal Police Force for states of emergency in
selected villages with extended activities in South Bohemian Region® was compiled
from main reason, that this status is not described anywhere even though Municipal or
City Police, like another component of integrated rescue system provides important
actions when state of emergency is announced.

First goal of this dissertation was charting preparedness in selected city police for
solving situations, which are reason for announcements of state of emergency and then
to confirm or disprove two specified hypotheses. The first hypothesis was established:
Municipal Police Force established in selected villages with extended activities on
South Bohemian area are prepared for states of emergency and second hypothesis is:
Preparedness Municipal Police Force for states of emergency in selected villages with
extended activities on South Bohemian area depends on size villages with extended
activities intended by population.

First goal of this dissertation was to suggest a possibility of improvement
preparedness city police force with taking into the size of villages with extended
activities, based on obtained information and on SWOT analysis. Second goal of the
dissertation was to evaluate financial security preparedness city police force on state of
emergency in selected villages with extended activities on South Bohemian area.
During process of this dissertation were used literary sources, existing legislation,
existing internal documents and internet sources related to this issue. To discover level
of preparedness city police force, in selected villages with extended activities in state of
emergency, was made a quantitative research with using prepared questionnaire, which
have been handed out to police officers in direct output service in every involved city
police force within this dissertation. 130 questionnaires were handed out in sum.
Answers of police officers were evaluated, graphically and percentage expressed and
statistically processed. This research helped us to show level of knowledge and
experiences in issue with states of emergency of police officers in direct output services,

thus on the lowest level of commanding. To discover preparedness as a whole, from the



city police force's point of view, were done structured interviews with questions
prepared in advance, with chief police officer of city police force. 16 chiefs police
officer were reached out on this purpose. Subsequently to this were made SWOT
analysis, which together with outputs acquired from done by quantitative and qualitative
research, completed preparedness of selected city police force and also showed the
possibility of improvement preparedness city police force in both of examined groups
of city police force.

The work structure consists of the common characteristics of the public
administration and the local government, and especially of the status of the villages with
extended activities and their activities within the security system of the Czech Republic.
The next part of the work describes the states of emergency, their brief characteristics
and their integration to the legislature of the Czech Republic. To create an overall view
on the states of emergency in the South Bohemian Region, the Summary of all the
emergency states was created. The legal adjustment, it is progress and its current state
of the city police force was described in the part about the city police force, with all the
information regarding its activities, overall introduction of the city police force in the
individual villages with extended activities alongside with the partition of the city police
force to two groups. Also the budget of the city police force was described, because of
the emergency states and the budget alone is the part of villages with extended
activities’ budget that described the areas of income and all the expenses. The next part
of this work is focused on the graphical and statistical elaboration of the survey and
subsequently, the results of the interviews are published and they are linked directly to
the SWOT analysis (SWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats; SWOT is
an analysis used in the marketing branches.)

During the ,,city police force readiness in the state of emergency” research in
various villages with extended activities, the survey method, structured interviews and
own data collecting were used. With the evaluation of these methods, the conclusion
was made. And the conclusion states the following: ,,From the technical, theoretical,
personal and material view, the city police force is sufficiently prepared, but the

readiness itself differs in the various villages with extended activities, because of their



wealth and area (some are smaller, and some are bigger). Also the surveys have shown
some differences between the theoretical knowledge and practical experiences between
the police officers. The structured interviews have also shown some differences in the
technical equipment. The differences were discovered in the various co-operation levels
with other security forces and organizations. The SWOT analysis has shown various
strengths, weaknesses, opportunities and threats that are influencing the actions of the
city police force. Alongside with that, several strategies based on the own investigation
were proposed for the individual city police force‘s to improve their readiness status.
With this proposal, a new general content of training was proposed in the legislative for
the chief officers of the city police force.*

The submitted dissertation has proven that the both hypothesis are true. This

conclusion is made and based on the surveys, SWOT analysis and the interviews.

Key words: emergency situation, city police force, village with extended activities.
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Seznam pouzitych zkratek

MP
MU
KS
KR
ORP
BR
KS
1ZS
PCR
HZS
ZZS

meéstska policie

mimoiadna udalost

krizova situace

krizové tizeni

obec s roz§ifenou pusobnosti
bezpecnostni rada

krizovy §tab

integrovany zachranny systém
Policie Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor

Zdravotnické zachranna sluzba
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Uvod

Diplomovou praci na téma ,,Pfipravenost obecni policie na krizové situace ve
vybranych obcich s rozsifenou ptisobnosti v Jiho¢eském kraji*“ jsem si zvolil s cilem
zmapovat pripravenost méestskych polici (ddle jen MP) na feSeni situaci, které maji za
nasledek vyhlaSeni krizovych stavli. Diivodem ke zvoleni tohoto tématu bylo zjisténi,
7e vtomto sméru neni tento stav zcela popsin a jako piislusnika Policie Ceské
republiky (déle jen PCR) a obyvatele Jiho¢eského kraje mé to také zajima.

V tivodu prace je kratce shrnuta obecna charakteristika vefejné spravy a organizace
uzemni samospravy, predev$im postaveni obci s rozSifenou pisobnosti a jejich
pisobnost v bezpeénostnim systému Ceské republiky. Soudasna pravni legislativa
ukladd obcim s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) mimo jiné i povinnosti
Vv souvislosti s ochranou obyvatelstva pii krizovych situacich. Zdkonodarce vymezil
postaveni a pravomoci organli ORP pii zabezpeceni bezpecnosti na svém Uzemi a
vzdjemnou propojenost organll statni spravy s orgadny uUzemni pusobnosti a
obyvatelstvem. Vyslovné vsSak nedefinoval, co se rozumi pfipravenosti ORP na
bezpec¢nostni hrozby, ale pouze vymezuje tkoly v této oblasti a ponechava tyto ¢innosti
na orgdnech ORP, mezi které se da zaradit i MP. Dalsi ¢ast prace popisuje krizové
stavy, jejich struénou charakteristiku, za¢lenéni do legislativy Ceské republiky.
K vytvofeni celkového pohledu na krizové stavy, respektive na krizové stavy
v JihoCeském kraji, bude v teoretické ¢asti vytvoren piehled vSech vyhlasovanych
krizovych stavli (dale v této praci mysleno vzdy pouze stav nebezpeci a nouzovy stav),
pfi kterych mohla MP zasahovat. Redlné polty krizovych stavl, pii kterych MP
zasahovala, budou ovéfeny v praktické ¢asti.

V Casti zaméfené na MP je cilem popsat pravni Upravu MP, jeji vyvoj az po
soucasny stav a pusobnost. Bude zde provedeno seznameni s MP Vv jednotlivych ORP
JihoCeského kraje zahrnutych do této diplomové prace a jejich rozdéleni na dvé
skupiny, které budou v praktické ¢asti srovnavany. Samotné posuzovani pripravenosti
pii krizovych stavech je v této Casti praci provedeno v legislativni rovin€, kdy bude

rozebrana legislativni stranka véci, tedy opora v zadkonech CR, s uvedenim jednotlivych
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povinnosti a opravnéni strdznikl, které budou posuzovany v ndvaznosti na vyuziti
Vv krizovych situacich.

Na zavér této teoretické Casti bude popsan rozpocet MP v navaznosti na krizové
stavy, ktery je soucasti rozpoctu obce s rozsifenou pisobnosti, jak v oblasti pfijmu, tak
Vv oblasti vydaji. Méstska policie jako organ obce s rozsitenou plisobnosti svoji ¢innosti
ovlivituje tok finan¢ni prostiedkti v rozpoétu obce s rozsifenou pusobnosti, a tak
pfipadné zmény (napf. vlivem krizové situace) v rozpoctu meéstské policie mohou
ovlivnit rozpocet obce s rozsifenou pusobnosti.

Ve vyzkumné ¢asti prace bude posuzovana skute¢na piipravenost vybranych MP.
Nejprve budou, formou dotaznikového prizkumu, provéreny znalosti strazniki na
zakladni Urovni v oblasti krizového fizeni a budou ziskdny informace tykajicich se
praktickych zkuSenosti a nazori v této oblasti. Nasledné¢ budou provedeny
strukturované rozhovory s vrchnimi strazniky MP, ze kterych bude ziskdn ptehled
0 skute¢né personalni, materialni a finan¢ni pfipravenosti na krizov¢ situace. K tiplnému
objektivnimu zhodnoceni pfipravenosti bude provedena SWOT analyza, kterd pomiize
zdiraznit silné a slabé stranky jednotlivych skupin MP a poslouzi k névrhu strategie pro
dalsi mozné zlepsSeni pfipravenosti.

Ziskané vystupy této diplomové prace poukazou na skute¢nou piipravenost obecni
policie ve vybranych ORP na uzemi JihoCeského kraje na krizové situace a budou
poskytnuty ORP JihoCeského kraje k seznameni. Prace bude vyuZita pro potiebu
pracovnikl krizového tizeni ORP pfti Skoleni a pfipraveé straznikli obecni policie na
krizové situace.

Prvnim cile této prace je navrhnout moZnosti zlepSeni stavu pfipravenosti obecni
policie s pfihlédnutim k velikosti ORP, na zaklad€ ziskanych informaci a provedené
analyzy. Druhym cilem diplomové prace je zhodnotit finan¢ni zabezpeceni

pfipravenosti obecni policie na krizové situace ve vybranych ORP Jiho€eského kraje.
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1 Teoreticka c¢ast

1.1 Obce s rozsiFenou puisobnosti Jihoc¢eského kraje

Obec je podle Ustavy CR zakladnim tzemnim samospravnym spole¢enstvim
obc¢ant. Podle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti, ma obec
postaveni vefejnopravni korporace s pravni subjektivitou, mad vlastni majetek a
hospodafi s Vvlastnim rozpoctem. Podle zdkona ma obec pravo na samospravu. Obec
spravuje své zalezitosti samostatn€. Statni organy a organy krajii mohou do samostatné
plsobnosti zasahovat jen tehdy, vyzZaduje-li to ochrana zédkona, a jen zplsobem, ktery
zakon stanovi. Rozsah samostatné pisobnosti mize byt omezen pouze zdkonem. Kromé
toho, mohou byt obci zakonem svéieny tkoly, které spadaji do vykonu statni spravy.
Tyto ¢innosti pak obec vykonava v rdmci pienesené plisobnosti a dohled mé nadfizeny
spravni orgdn. Zatimco v samostatné pisobnosti jsou si vSechny obce rovny, zakon
0 obcich rozliSuje nekolik typl obci z hlediska rozsahu vykonu svétené statni spravy.
Je to zakladni rozsah, rozsah povéfeného obecniho tfadu a rozsah ufadu obce
S rozSifenou piuisobnosti. Na Cinnosti vykonavané v pienesené pusobnosti dostavaji
obce ze statniho rozpoctu piispévek. Do zakladniho rozsahu vykonu pienesené
pusobnosti patfi napf. evidence obyvatel, povéfeny obecni Gfad dale vydava napiiklad
stavebni povoleni a obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti je mimo jiné opravnén
vydavat obCanské prikazy a cestovni pasy. Obce s rozsifenou pusobnosti piedstavuji
novy typ obci vykondvajicich statni spravu v prenesené piisobnosti a vznikly po zéniku
Okresnich uradd k 1.1.2003. Jsou obcemi s nejSir§Sim rozsahem vykonu statni spravy
V pfenesené plsobnosti. V jejich spravovaném tGzemi se nachéazeji i obce s poveéfenym
ufadem. Na zaklad¢ zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti, byly tyto obce s rozsifenou ptisobnosti
ministerstvem vnitra taxativné vyjmenovany. VSechny obce s rozSifenou plsobnosti
v Jihogeském kraji jsou mésty (s vyjimkou Ceskych Budgjovic, zde se jedna o statutarni
mésto), obecnimi Gfady obci s rozSifenou plsobnosti jsou tedy jejich méstské urady

nebo magistraty. Obecni policie zfizena obci, ktera je méstem, statutarnim méstem nebo
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V hlavnim mésté Praze, se oznaCuje méstska policie. Z hlediska pravomoci vsak neni

mezi obecni a méstskou policii zadny rozdil. Rozdil je pouze v nazvu (1, 2, 3, 4).

1.1.1 Obce s rozsifenou pusobnosti a méstské policie Jihoceského kraje

Vv bezpetnostnim systému CR

V Ceské republice je stanoveny bezpeénostni systém uréeny k ochrang
bezpecnostnich z4jmi. Tyto zajmy se ¢leni do tii skupin: Zivotni zajmy — jsou prioritni a
dbaji na suverenitu, politickou nezavislost i na samotnou existenci Ceské Republiky,
nebo napftiklad na lidské préva a svobodu obcanti; strategické zdajmy — zajiSténi obrany
zivotnich z4ymu jako je bezpecnost a stabilita; dalsi vyznamné zdjmy — innosti pro
uskute¢néni zivotnich a strategickych cilii jako naptiklad zkvalitnéni zivota obyvatel.
Tento systém ma danou strukturu, ve které jsou propojené slozky: zdkonodarné, soudni
1 vykonné moci a v neposledni fad¢ také slozky uzemni samospravy a osoby fyzické
i pravnické, které napomahaji zajistit zajmy CR. Zodpovédnost za bezpeénostni systém
Ceské republiky ma vlada. Fungujici bezpednostni systém je dilezity pro zvladani
krizovych situaci vojenského 1 nevojenského charakteru, ale také zajiStuje prevenci a
pfipravu na mozné krizové situace, jejich véasné vyhodnoceni a varovani. Cinnost
bezpecnostniho systému, budovani a rozSifovani schopnosti jeho jednotlivych slozZek,
hospodaiské a finan¢ni zabezpeleni, piredstavuji dlouhodoby a ndrocny proces
vyuzivajici praktickych zkuSenosti jednak z feSeni riiznych krizovych situaci, jednak ze
systematické pfipravy (napt. formou riznych cviceni) a preventivniho plisobeni
jednotlivych slozek (5).

Zakladnimi prvky bezpe&nostniho systému CR jsou tstavni instituce a &initelé, tj.
prezident republiky, Parlament CR, vlada, jednotlivda ministerstva a dal§i ustfedni
organy statni spravy. Klicovym koordinacnim télesem je Bezpecnostni rada statu a jeji
stalé pracovni orginy véetnd Ustiedniho krizového $tabu. Nezastupitelnou ulohu
zaujimaji organy kraji, obci s rozsiFenou pusobnosti obci, jez vykonavaji statni spravu

V pfenesené plisobnosti na ur€eném spravnim uzemi, a dale ozbrojené sily, ozbrojené
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bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni
sluzby. Za zajisténi zakladnich funkci statu v bézném stavu, za jeho pfipravu na krizové
situace, ale i za zajisténi zakladnich funkci statu pii krizovych situacich odpovidaji
ustavni instituce a Cinitelé.

Mezi dalsi prvky bezpecnostniho systému patii zejména obecni a méstska policie,
vefejna straz (lesni straz, vodni straz, myslivecka straz, rybarska straz a straz ochrany
piirody) a soukromé bezpe¢nostni sluzby CR. Do dalsich prvkd bezpeénostniho
systému patii také obcané statu a dobrovolnické sluzby (Sbory dobrovolnych hasict,
Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba, Cesky ¢erveny kiiz) (6).

Uvedeny obrazek ¢. 1 zndzorniuje postaveni obce s rozsifenou puisobnosti a obecni

policie v bezpe¢nostnim systému CR.
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1.1.2 Vybrané obce s rozs§ifenou pusobnosti Jihoceského kraje

Obce s rozsitenou pusobnosti v Jiho¢eském Kraji a jejich spravni obvody jsem pro
zpracovani této diplomové prace rozdélil do dvou skupin, kde kritérium pro jejich
roz€lenéni byl pocet obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti a
ziizeni méstské policie. Udaje byly posuzovany k datu 1.1.2014. Dal§i zména, ktera
byla provedena pro potiebu této prace, bylo vyfazeni Ceskych Bud&jovic, jelikoZ jejich
velikost spravniho obvodu, pocet obyvatel a struktura méstské policie by mohly ovlivnit

vysledek vyzkumu.

1.1.2.1 Skupina | vybranych obci s rozsirenou piisobnosti Jihoceského kraje

Tato skupina je definovana jako soubor obci s rozsifenou puisobnosti, kde je pocet

obyvatel ve spravnim obvodu v poétu od 5 000 do 10 000 ob¢anti. Tvofi ji:

a) Obec s rozsifenou piisobnosti Trhové Sviny — pocet obyvatel 4 982, méstskou
policii fidi starosta, slozeni méstské policie — 4 straznici v¢etné vrchniho straznika
ur¢eného k plnéni tkoll pfi fizeni méstské policie, rozpocet méstské policie na rok
2014 je 1.876.444,- K¢ (8).

b) Obec s rozsifenou piisobnosti Tyn nad Vitavou - pocet obyvatel 8 150, méstskou
policii fidi povéfeny zastupitel - mistostarosta, sloZzeni méstské policie — 4 straZnici
véetné vrchniho strdznika ur€eného k plnéni ukolt pifi fizeni méstské policie,

rozpocet méstské policie na rok 2014 je 2.402.000,- K¢ (9).

c) Obec s rozsiienou piisobnosti Dacice - pocet obyvatel 7 642, méstskou policii fidi
starosta, sloZzeni mé&stské policie — 7 straznikd vcetné vrchniho strdznika uréeného
K plnéni ukold pfti fizeni méstské policie, rozpocet méstské policie na rok 2014 je
3.129.500,- K¢ (10).
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d) Obec s rozsiitenou piisobnosti Tiebori - pocet obyvatel 8 588, méstskou policii Fidi
starosta, slozeni méstské policie — 11 straznik vcetné vrchniho straznika uréeného
K pInéni tkolt pii fizeni méstské policie a 5 operatorek k obsluze kamerového

systému, rozpocet méstské policie na rok 2014 je 7.786.000,- K¢ (11).

e) Obec s rozsifenou piisobnosti Milevsko - pocet obyvatel 8 724, méstskou policii Fidi
starosta, slozeni méstské policie — 12 straznikl vcetné vrchniho straznika uréeného
K pInéni ukola pii fizeni méstské policie, rozpocet méstské policie na rok 2014 je

6.259.000,- K& (12).

f) Obec s rozsiFenou piisobnosti Vodiiany - pocet obyvatel 6 976, méstskou policii fidi
starosta, slozeni méstské policie — 5 straznikii v€etné vrchniho straznika urceného
K plnéni ukold pfi fizeni méstské policie, rozpocet méstské policie na rok 2014 je
2.890.400,- K¢ (13).

g) Obec s rozsifenou piisobnosti Sobéslav - pocet obyvatel 7 215, méstskou policii fidi
starosta, slozeni méstské policie — 5 straznikii véetné vrchniho straznika urceného
K plnéni ukolt pti fizeni méstské policie a 2 dispecerky k obsluze kamerového

systému, rozpoc¢et méstské policie na rok 2014 je 2.500.000,- K¢ (14).

h) Obec s rozsiFenou piisobnosti Kaplice - po¢et obyvatel 7 277, méstskou policii fidi
povéieny zastupitel - mistostarosta, slozeni méstské policie — 6 strazniki véetné
vrchniho straznika uréeného k plnéni tkold pfi fizeni méstské policie, rozpocet

méstské policie na rok 2014 je 3.326.000,- K& (15).

i) Obec s rozSiFenou pitsobnosti Blatnd - pocet obyvatel 6 746, méstskou policii fidi
starosta, sloZeni mé&stské policie — 5 straznikd vcetné vrchniho strdznika ureného
K plnéni ukoll pfi fizeni méstské policie, rozpocet méstské policie na rok 2014 je
2.500.000,- K¢ (16).
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J) Obec s rozsifenou piisobnosti Vimperk - pocet obyvatel 7 696, méstskou policii fidi
starosta, slozeni méstské policie — 12 straznikl vcetné vrchniho straznika uréeného
K pInéni tkolt pii fizeni méstské policie a 5 dispeCerek k obsluze kamerového

systému, rozpocet méstské policie na rok 2014 je 7.142.000,- K¢ (17).

1.1.2.2 Skupina Il vybranych obci s rozsiFenou piisobnosti Jihoceského kraje

Tato skupina je definovana jako soubor obci s rozsitenou pasobnosti, kde je pocet

obyvatel ve spravnim obvodu od 10 000 do 36 000 obcant. Tvofi ji:

a) Obec s rozSiienou piisobnosti Jindiichitv Hradec - poCet obyvatel 21 824, méstskou
policii fidi starosta, slozeni méstské policie — 18 straznikl véetn¢ vrchniho straznika
ur¢ené¢ho k plnéni ukoll pfi fizeni méstské policie a 1 obCanskd zaméstnankyné,

rozpocet méstské policie na rok 2014 je 9.643.000,- K¢ (18).

b) Obec s rozsitenou piisobnosti Cesky Krumlov - pocet obyvatel 13 290, méstskou
policii tidi starosta, slozeni méstské policie — 22 straznikl véetné vrchniho straznika
ur¢eného k plnéni tkold pfi fizeni méstské, rozpocet méstské policie na rok 2014 je

11.156.000,- K& (19).

c) Obec s rozsifenou piisobnosti Pisek - pocet obyvatel 29 769, méstskou policii fidi
starosta, slozeni méstské policie — 29 straznikd vcetné vrchniho straznika urc¢eného
K plnéni ukolu pfti fizeni méstské a 1 oblanska zaméstnankyné rozpocet méstské

policie na rok 2014 je 18.711.000,- K¢ (20).

d) Obec s rozSifenou pitsobnosti Strakonice - pocet obyvatel 22 961, méstskou policii
fidi starosta, sloZzeni méstské policie — 27 straznikG vcetné vrchniho straznika
uréené¢ho k plnéni tkold pfi fizeni méstské a 1 obCanska zaméstnankyné, rozpocet

méstské policie na rok 2014 je 14.300.000,- K¢ (21).
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e) Obec s rozSii‘enou piisobnosti Tabor - pocet obyvatel 35 024, méstskou policii Fidi
starosta, slozeni méstské policie — 29 straznikl véetné vrchniho straznika uréeného
K plnéni ukoli pfti fizeni méstské, rozpocet méstské policie na rok 2014 je

13.159.000,- K& (22).

f) Obec s rozsiitfenou pitsobnosti Prachatice - pocet obyvatel 11 219, méstskou policii
fidi starosta, sloZzeni méstské policie — 15 strazniki vCetné¢ vrchniho straznika
uréeného k plnéni kol pfi fizeni méstské a jeden obcansky zaméstnanec, rozpocet

méstské policie na rok 2014 je 7.718.000,- K¢ (23).

1.1.3 Organy obce s rozsifenou pusobnosti

Obce srozsifenou pusobnosti vykonavaji svoji ¢innost prostiednictvim svych
organu. Toto je projevem izemni samospravy a pravem obce s rozsifenou pusobnosti
ustanovovat své organy a Ufedni osoby bez zasahu statni spravy. Zakonna uprava pouze
urcuje zaklady vnitini organizace obce s rozsifenou pusobnosti. V1iv na slozeni organii
a osob vSak byva vyjimecny. Kazdd prévnickd osoba jednd navenek prostfednictvim
svych organi. Tedy i obec s roz$ifenou plsobnosti, jako vefejnopravni korporace,
nemuiZze jednat sama o sob&. Tuto funkci plni jeji organy, které jsou podle soucasné
pravni Upravy zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni organy
obce. Organem obce muze byt také komise rady obce, pokud ji byl svéfen vykon
ptenesené puisobnosti (24).

S vyctem organt obce a jejich kompetencemi se vSak mizeme setkat i v mnohych
piedpisech vefejného prava. V téchto piipadech se jedna ale o nespravnou terminologii.
O organy obce se nejednd, nebot’ tyto pravni predpisy stanovi jiZ existujicim organim
obce, které vznikly podle zakona o obcich, pouze dalsi kompetence, zejména v oblasti

pfenesené pusobnosti (25).
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Mezi organy obce s rozsitenou pusobnosti se 0d 1. 1. 2003 podle zakona o obecni
policii povazuje také obecni policie (26). Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje
a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlaskou. Hlavnim ukolem obecni
policie je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfddku v ramci plsobnosti
obce. Rizeni tohoto organu nalezi starostovi, zastupitelstvo viak mize timto tkolem

povéfit i jiného ¢lena obecniho zastupitelstva (4).

1.1.4 Systém krizového Fizeni obce s roz§ifenou pusobnosti

Krizové fizeni je definovano jako souhrn fidicich ¢innosti vécné pftislusnych
organt, které¢ jsou zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci, kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové
situace. Krizové fizeni je tfeba chapat jako souhrn opatieni a ukold, které pii vzniku
krizovych situaci plni organy vetejné spravy ve spolupraci s dalSimi organy s uzemni
pusobnosti, pro zajiSténi ochrany a bezpe€nosti obyvatelstva.

V Sirsim pojeti 1ze krizové tizeni chépat jako proces spojeny s fizenim rizik, jenz se
sklada z nésledujicich fazi:

prevence — soubor ¢innosti sméfujicich k tomu, aby se vzniku mimotadnych resp.
krizovych situaci zabranilo, pfipadné se omezily jejich skodlivé nasledky na minimum
(napft. vystavby vodnich d€l v rdmci ochrany pfed povodnémi),

pripravenost — soubor ¢innosti k zajiSténi akceschopnosti systému k provadéni
zachrannych a likvidacnich praci (napf. havarijni a krizové planovani, Skoleni, vycvik),

odezva — Cinnosti zabezpecujici rychlé ptrekonani krizové situace tak, aby byly
minimalizovany jeji nasledky (napf. provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
realizaci opatfeni v ochrané postiZenych obyvatel),

obnova — soubor ¢innosti, které smétuji k co nejrychlejsi obnove zékladnich funkei
infrastruktury postizeného tUzemi (napf. obnova dopravnich, komunikacnich a
energetickych systémil) — v ramci krizového fizeni se nejedna o uvedeni postizené

oblasti do ptivodniho stavu (27, 28).
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Obec s rozsifenou piisobnosti v bezpe¢nostnim systému CR zajidt'uje povinnosti pfi
ptipravé na feSeni krizovych situacich dle § 18 az § 22 zakona ¢&. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni.

Tento zdkon ukladd povinnost orgdnim obce s rozSifenou plisobnosti zajistovat
pfipravenost na feSeni krizovych situaci vSeobecné¢ a podobné jako zdkon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému blize specifikuje ukoly pro

starostu obce a obecni tGtad (27).

1.1.4.1 Uloha starosty obce s rozsirenou pusobnosti v krizovém rizeni

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zajist'uje pfipravenost spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci, ostatni organy obce s rozsifenou
pusobnosti se na této ptipravenosti podileji.
Starosta obce s rozsifenou plisobnosti fidi a kontroluje pfipravnd opatfeni, ¢innosti
k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nésledkd provadéna uzemnimi
spravnimi ufady s ptisobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti, organy
obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu obce s rozsiienou
plsobnosti. Za timto ucelem:
& ziizuje a Fidi bezpe¢nostni radu obce s rozsifenou plsobnosti pro uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,
& organizuje pifpravu spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feSeni,
& schvaluje po projednani v bezpe€nostni radé obce s rozsifenou pisobnosti
krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,
& vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje nezbytné pro zpracovani
krizovych plant pro piipravu a feSeni krizovych situaci.
% ziizuje a Fidi krizovy $tib obce s rozsifenou plsobnosti pro uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti, ktery je soucasné krizovym Stadbem pro

uzemi spravniho obvodu obce,
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zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
V podminkéch spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti; spravni ufady se
sidlem na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti a pravnické a
podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatieni splnit,

plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi piipravé na
krizov¢ situace a pfi jejich fesenti,

odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkli a pomticek

krizového tizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra (27).

Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pisobnosti

Zakon o krizovém fizeni stanovi starostovi obce s rozsifenou pisobnosti povinnost

ziidit bezpecnostni radu obce s rozSifenou pusobnosti pro sviij spravni obvod.

Bezpecnostni rada slouzi jako poradni organ starosty a nema zadné konkrétni vykonné

pravomoci a jeji ukol spociva v koordinaci ¢innosti v pozici poradniho orgdnu starosty.

Bezpecnosti rada obce s rozsifenou pusobnosti ma nejvyse 8 ¢lenu a starosta obce

S rozS$ifenou pusobnosti jejimi ¢leny jmenuje:

b
©
©

©

mistostarostu,

tajemnika obecniho ufadu,

pfisluinika Policie Ceské republiky uréeného feditelem krajského feditelstvi
Policie Ceské republiky,

pfisluSnika hasi¢ského zachranného sboru kraje uréeného feditelem hasicského
zachranného sboru kraje,

zaméstnance obce s rozSifenou plisobnosti zafazeného do obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady obce
S rozSifenou pusobnosti,

dal§i osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpefeni a stavu

pfipravenosti na krizové situace (27).
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Bezpecénostni rada obce s rozsifenou pusobnosti koordinuje a projednava:

©
©
©

piehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozenti,

krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti,

vnéj$i havarijni plan, pokud je schvalovdn starostou obce s rozSifenou
pusobnosti,

finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozsifenou pisobnosti na mimoiadné
udalosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce
S rozS§ifenou pusobnosti,

zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
s roz$ifenou puisobnosti,

stav pfipravenosti slozek integrovaného zdchranného systému dislokovanych ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,

zpusob sezndmeni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohrozeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, s pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich provedent,

dalsi dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce

s roz$ifenou puisobnosti na krizové situace a jejich feseni (27).

Krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti

Krizovy $tab obce s rozsifenou pravomoci je dal$i povinnosti starosty, kterou

uklad4 zakon o krizovém ftizeni. Predsedou krizového §tabu je starosta, ktery jmenuje

¢leny krizového obce s roz§ifenou pravomoci.

Krizovy §tab obce s rozSifenou pravomoci se sklada ze clent pfislusné

bezpecnostni rady a ¢lenti pfislusné pracovni skupiny, kterymi jsou tajemnik krizového

Stabu, pracovnici obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti a zéastupci slozek

integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na druh mimotéadné udalosti

a krizové situace. Pracovni skupina krizového §tabu v dobé mezi zasedanimi krizového

Stabu pii feSeni krizové situace nebo pii koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci

jedna neptetrzité (27).
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Krizovy $tab je svolavan operativné, zejména k projednani zasadnich zalezitosti

tykajicich se feSeni krizové situace a pfijeti krizovych opatieni spojenych s nezbytnym

omezenim zakladnich prav a svobod, a to na zaklad¢ podklad bezpecnostni rady obce

S rozsifenou pusobnosti a stalé pracovni skupiny. Krizovy S§tdb obce s rozsitenou

pusobnosti svolava starosta obce s roz§ifenou pusobnosti v pfipadé, Ze:

©

b

& &

je vyhlaSen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho Cast patiici do
pusobnosti organu krizového fizeni,

je vyhlasen stav nebezpecCi pro celé uzemi patfici do plisobnosti organu
Krizového fizeni nebo pro jeho Cast,

jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii ustfedni koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci (v ptfipad¢, Ze mimotfaddnd udélost ptesahuje statni hranice
Ceské republiky nebo mimofadna udalost piesahuje uzemi kraje a velitel zdsahu
vyhlasil nejvyssi stupenn poplachu, anebo o tuto koordinaci pozadad velitel
zasahu, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti anebo hejtman),

jde o tkol provadény pfi cvieni organil krizového fizeni nebo cvi€eni slozek
integrovaného zachranného systému,

je tento postup nezbytny pro feSeni mimotadné udalosti (27).

1.1.4.2 Pusobnost obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti pri krizovych situacich

Organlim obce byla uloZena obecnd povinnost zajiStovat pfipravenost obce na

feSeni krizovych situaci. Konkrétnimi tikoly byl povéten podle krizového zékona obecni

ufad obce s rozsifenou plisobnosti a za timto G¢elem ztizuje pracovisté krizoveho tizeni.

Pii zajisfovani pfipravenosti obce na feSeni krizovvch situaci obecni Ufad obce

S rozSifenou pusobnosti:

b

poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani
krizového planu kraje a pfi zpracovani krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti,
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&(

plni ukoly podle krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti,

&(

vede evidenci udajii o pfechodnych zménach pobytu osob, v rozsahu jméno,

pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu a misto pfechodné¢ zmény

pobytu, a pfedava udaje v ni vedené hasicskému zachrannému sboru kraje,

& vede evidenci udaji (jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého a misto
pifechodné zmény pobytu) o prechodnych zménach pobytu osob za stavu
nebezpeci a predava tdaje v ni vedené hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

& vede piehled moznych zdroji rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich

predpist odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace

(27).

1.1.4.3 Pusobnost méstské policie pri krizovych situacich

Meéstskd policie v obci s rozsifenou puasobnosti plni pfedev§im ukoly, které ji
stanovi zdkon o Obecni policii. V §irsi souvislosti v§ak miZeme jeji ¢innosti rozsifit dle
toho, v jaké oblasti je jeji opravnéni mozné vyuzit.

Jelikoz zakon uznava obecni policii jako organ obce, je tedy legislativou
umoznéno, aby se podilela na zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plsobnosti na feSeni krizovych situaci, ktera je v plisobnosti starosty,

respektive povéfeného Clena zastupitelstva obce (29).

1.2. Krizové situace a krizové stavy

Krizovy stav zahrnuje nejen stav vojenského ohroZeni, ale téz nasilné ohrozeni
demokratického zfizeni, chodu hospodatstvi, zédkladnich lidskych prav a svobod nebo
masové naruSeni statnich hranic migrujicimi cizinci, jiné vaZzné naruSeni vnitiniho
pofadku a bezpecnosti nebo jiné ohrozeni, kterd pifimo nesouvisi s obranou statu. Dale

sem patii ohroZeni zpiisobené nasledky zivelnych pohrom, ekologickych katastrof,
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prumyslovych havarii velkého rozsahu, zhrouceni zdsobovani nezbytnymi produkty
nebo ztraty jejich zdroju (nevojenska krizova situace) (30).

Krizova situace a krizovy stav spolu navzajem souviseji. Na existenci krizové
situace je totiz zavislé vyhlaSeni krizového stavu, ktery je zase podminkou pro uziti
krizovych (mimotadnych) opatfeni. Existuje tedy vzdjemna podminénost mezi krizovou
situaci a krizovymi stavy spocivajici v tom, ze krizova situace nastava, kdyz rozsah
Skodlivych nésledkli 1ze omezit jen prostfednictvim krizovych opatifeni a tudiz se jevi
jako nezbytné k feseni vzniklého ohroZeni, vyhlasit nektery z krizovych stavl. Krizové
stavy byvaji vyhlaSovany v situaci, kde neni mozné zvladnout likvidaci mimotadné
udalosti béznymi prostfedky. V dobé vyhlaseni krizovych stavii mohou byt omezeny
nckterd obcanskéd prava napiiklad pravo shromazd’ovani a volného pohybu. Krizové
stavy také byvaji vyhlaSovany z divodi umoznéni rychlejsi likvidace nasledki
mimotadnych udalosti, protoze je mozné vyuzit rychlej§i postupy. Vyhlasuji se dle
zakona ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni u stavu nebezpeci. U nouzového stavu a
stavu ohrozeni statu se postupuje dle tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti
Ceské republiky a u véleéného stavu se postupuje dle zédkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Samotné krizové situace se mohou liSit podle charakteru mimoiadné udalosti.
Mimotéadna udalost v§ak miZe mit velmi rliznorody charakter. Obecné lze fici, Ze mlZe
mit charakter globdlniho ohroZeni (napf. valka) nebo charakter ohroZeni lokalniho
(napf. ptirodni pohroma, epidemie atd.). Na charakteru mimotfadné udalosti jsou zavislé
zpusoby jejiho feSeni a pouzité druhy prosttedkii vedouci k jejimu zvladnuti (27, 28,
30).

Stav nebezpecdi je nevojensky krizovy stav, ktery vyhlasuje dle zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zakon) hejtman kraje
(primator hl. m. Prahy) pfi vzniku nebo hrozbé vnitiniho ohroZeni statu ¢i jeho izemné
spravniho obvodu, kdy jsou ve zvySeny mife ohroZzeny zivoty, zdravi, majetkové
hodnoty, Zivotni prostfedi nebo vnitini pofadek a bezpe€nost a neni mozné odvratit

ohroZeni béznou cinnosti spravnich ufadd, organd kraje a obci, IZS nebo subjekti
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kritické infrastruktury. Casova téinnost je nejdéle 30 dnd, prodlouZeni je piipustné jen

se souhlasem vlady CR (27).

Nouzovy stav je nevojensky krizovy stav, ktery vyhlaSuje dle ustavniho zakona
&.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky vlada CR (ptedseda vlady) na celém
uzemi statu nebo jeho Casti v pfipade, ze hrozi Zivelné pohromy, ekologické nebo
pramyslové havarie, nehody nebo jiné nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpeénost. Casova
ucinnost je nejdéle 30 dni. Prodlouzeni je ptipustné pouze po piedchozim souhlasu

parlamentu (31).

Stav ohroZeni statu ma specifickou (smiSenou) povahu. Lze jej vyhlésit jak pii
vzniku vnitfniho nebezpedi jako civilni krizovy stav, tak i jako vojensky krizovy stav
pii vzniku nebo hrozbé vojenského nebezpeci. Pokud je vyhlasen jako civilni krizovy
stav, je nejvyss$im krizovym stavem pro krizové situace, které nesouvisi s obranou statu.
Vyhlasuje dle ustavniho zakona &.110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky
parlament CR na navrh vlady CR a jeho ¢asova Géinnost je bez omezeni a vztahuje se

bud’ na cely stat, nebo jeho casti (31).

Vileény stav je vojensky krizovy stav. Vyhlasuje ho parlament CR na navrh vlady
CR, je-li CR napadena nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né
obrang proti napadeni a je vyhlaSen na celém uzemi (cely stat) bez ¢asové omezenosti

(32).

Druhy krizovvch situaci vztahujici se k pravni upravé provedené krizovym

zakonem se vymezuii nasledujicim zptsobem:

U Dlouhodob4 inverzni situace,

& Povodné velkého rozsahu,
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Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace ¢. 1-2, jako
napf. rozsahlé¢ lesni pozary, snc¢hové kalamity, vichfice, sesuvy pudy,
zem¢étieseni apod.,

Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalsich rezimu),
Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (v€etné hygienickych a dalSich
rezimu),

Epizootie — hromadné nakazy zvifat (véetn¢ hygienickych a dalSich rezimu),
Radia¢ni havarie,

Havérie velkého rozsahu, zplsobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami a chemickymi ptipravky,

Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich casti staveb,

NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem zvlastni
povodné,

Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu,
Naruseni finan¢niho a devizového hospodaristvi statu velkého rozsahu,

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu,

NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého
rozsahu,

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu,

Naruseni dodéavek pitné vody velkého rozsahu,

NarusSeni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu;

Narus$eni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu,

Narus$eni funkénosti vetejnych telekomunikaénich vazeb velkého rozsahu,
Naruseni funk¢nosti vetejnych informacnich vazeb velkého rozsahu,

Migraéni vlny velkého rozsahu,

Hromadné postizeni osob mimo epidemii — fteSeni nasledkl vcetné
hygienickych a dalSich rezimd,

Naruseni zakonnosti velkého rozsahu (27, 28).
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1.2.1 Krizové stavy v CR

Na tizemi ¢eské republiky byl od 1.1.2001 do 31.12.2013 vyhlasen celkem 32x stav
nebezpedi a 5x nouzovy stav. Ve vétsin€ piipadu bylo rozhodnuti hejtmanti o vyhlaseni
stavu nebezpeci vyhlaSeno dle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a zmén¢ nekterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni platném do 31. prosince 2010 a
rozhodnuti hejtmant o vyhlaSeni stavu nebezpe¢i po tomto datu byla vyhlasena
s t¢innosti zakona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nekterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu (33,
34, 35).

1.2.1.1 Stav nebezpeci

V dot¢eném obdobi, tj. od 1. ledna 2001 do 31.12.2013, byl stav nebezpeci dosud
vyhlasen celkem 32x (33, 35). Z hlediska uéelu lze rozdéleni provést:

a) podle diivodu vyhlaseni:
& 28x k feSeni rozsahlych povodni,
& 1x k odvraceni ohroZzeni vyvolaného sesuvem skalniho masivu na obydli,
& 1x k predejiti destrukce hraze vodniho dila,
% 1x k feSeni ohrozeni znaénym mnozstvim nebezpeénych chemickych latek a
ptipravki, uloZenych v nelegalnim skladu,
% 1x kombinace u¢inkd povodni a sesuvu skalniho masivu na silnici 1. tfidy, ktera

je uréena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu (33, 35).

b) podle casového obdobi:
% 5x v roce 2002,
& 2x v roce 2004,
& 1x v roce 2005,
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& 10x v roce 20086,

% 4x v roce 2009,

% 8x v roce 2010,

% 2x v roce 2013 (33, 35).

¢) podle uzemi kraje (Fazeno abecedné).
& 6x v JihoCeském kraji,

4x v Jihomoravském kraji,

1x v Kralovéhradeckém kraji,

1x v Libereckém kraji,

2x v Moravskoslezském kraji,

4x v Olomouckém kraji,

1x v Pardubickém kraji,

1x v Plzeniském kraji,

1x ve Stfedoceském kraji,

4x v Usteckém kraji,

2x v Kraji Vysocina,

3x ve Zlinském kraji,

& & & EEEEEEEE s

2x na uzemi Hlavniho mésta Prahy (33, 35).

Stav nebezpeci nebyl doposud vyhlaSen v Karlovarském kraji.

1.2.1.2 Nouzovy stav

V dotéeném obdobi, tj. od 1.1.2001 do 31.12.2013, byl nouzovy stav dosud

vyhlasen celkem 5x (33, 34). Z hlediska Gcelu 1ze rozdéleni provést:
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a) podle diuvodu vyhlasent:

& 4x z divodu vzniklé krizové situace spocivajici v ohroZeni zivotd, zdravi a

znacného rozsahu ohrozeni majetku v disledku rozsahlych povodni,

& 1x z divodu vzniklé krizové situace spocivajici ohrozeni Zivotl, zdravi a

zna¢ného rozsahu ohrozeni majetku v dusledku rozsahlé Zivelni pohromy (33,

34).

b) podle casového obdobi.

% 2x v roce 2002,

% 1x v roce 2006,

% 1x v roce 2007,

% 1x v roce 2013 (33,34).

C) podle vizemi kraju

& 12.8.2002 pro izemi hlavniho mésta Prahy, Stfedodeského kraje, JihoGeského
kraje, Plzeniského kraje a Karlovarského kraje,

% 13.8.2002 pro izemi Usteckého kraje,

& 2.4.2006 pro uzemi Jihoeského kraje, Stiedoceského kraje, Usteckého kraje,
Pardubického kraje, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského
kraje,

& 24.1.2007 pro uzemi JihoGeského kraje, Plzefiského kraje, Karlovarského kraje,
kraje Vysocina, kraje Libereckého, v ramci kraje Kralovéhradeckého pro okresy
Trutnov, Nachod, Ji¢in, v rdmci kraje Moravskoslezského pro okres Bruntdl a
Vv ramci kraje Stfedoceského pro okresy BeneSov, Pfibram, Kutnd Hora a Kolin,

& 2.6.2013 pro tizemi Jihodeského kraje, Plzefiského kraje, Stiedoceského kraje,

Libereckého kraje, Kralovehradeckého kraje, Usteckého kraje a hlavniho mésta
Prahy (33, 34).
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1.2.2 Krizové stavy v obcich s roz§ifenou pusobnosti Jiho¢eského kraje

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje C.j.: H-1783/2002 o vyhlageni stavu
nebezpedi pro uzemi celého Jiho¢eského kraje: okres Ceské Budéjovice, okres Cesky
Krumlov, okres Jindrichuv Hradec, okres Strakonice, okres Prachatice, okres Pisek,
okres Tabor, na zékladé¢ doporuceni krizového Stabu kraje, kdy rozsah povodni

ptresahuje tizemi jednotlivych okrest (36).

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje ¢. 1/2006 o vyhlaseni stavu nebezpeci pro
¢ast uzemi Jihoceského kraje, a to: Obec s rozsiFenou piisobnosti Jindrichivv Hradec,
Obec s rozsirenou pusobnosti Treborn, Obec s rozsifenou pusobnosti Dacice, Obec
S roz$irenou piisobnosti Tabor, Obec s rozsirenou piisobnosti Sobéslav, K feSeni krizové
situace vzniklé z diivodu, kdy bylo dosazeno III. stupiiti povodiiové aktivity v celé délce
toku Luznice s tim, ze v dolni ¢asti toku se pritoky blizi hodnoté Q50. Tim dochézi
K bezprostiednimu ohrozeni zivotl, zdravi a majetku obyvatel zijicich v zasazeném
uzemi. Povodiiové organy obci nejsou schopny zajistit veskeré nutné tkony z tohoto
stavu vyplyvajici. Na zakladé doporuceni Povodnové komise Jihoceského kraje, kdy
rozsah povodni pfesahuje uzemi obci s rozSifenou plsobnosti a jiz neni mozné odvratit

ohroZeni béZnou €innosti spravnich ufadl a sloZek integrovaného zachranného systému

(37).

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje ¢. 2/2006 o vyhlaSeni stavu nebezpeci pro
¢ast tizemi JihoCeského kraje, a to: Obec s rozsirenou pusobnosti Tyn nad Vitavou,
k feSeni krizové situace vzniklé z divodu, kdy bylo dosazeno III. stupfiit povodiiové
aktivity v celé délce toku Luznice s tim, Ze v dolni ¢4sti toku se pratoky blizi hodnoté
Q50. Tim dochéazi k bezprosttednimu ohroZeni Zivotd, zdravi a majetku obyvatel
Zijicich v zasazeném tUzemi. Povodnové organy obci nejsou schopny zajistit veskeré

nutné tkony z tohoto stavu vyplyvajici. Na zakladé¢ doporuceni Povodiové komise

Jihoceského kraje, kdy rozsah povodni pfesahuje izemi obci s rozsifenou piisobnosti a
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jiz neni mozné odvratit ohrozeni bé&znou Cinnosti spravnich Ufadi a slozek

integrovaného zachranného systému (38).

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje ¢. 1/2009 o vyhlaseni stavu nebezpeci pro
Cast izemi JihoCeského kraje, a to: Obec s rozsifenou piisobnosti Pisek, Obec
S rozsirenou pusobnosti Prachatice, Obec s rozsirenou pusobnosti Strakonice, Obec
S rozsirenou pusobnosti Vodnany, Z diivodu bezprosttedniho ohrozeni zivotl, zdravi a
majetku a vytvoreni podminek pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci a plnéni
neodkladnych tkolt spojenych s feSenim krizové situace nastalé v dasledku dosazeni
II1. stupnii povodiiové aktivity na toku Volyika s pratokem dosahujicim hodnoty Q50.
Na zékladé doporuceni Povodiiové komise JihoCeského kraje, kdy rozsah povodni
pfesahuje Gizemi vice obci s rozsifenou plisobnosti a neni jiz mozné odvratit ohrozeni

béznou ¢innosti spravnich Gfadu a slozek integrovaného zachranného systému (39).

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje ¢ 2/2009 o vyhlaseni a prodlouZeni stavu
nebezpeCi pro Cast izemi ¢asti JihoCeského kraje, a to: Obec s rozsirenou piisobnosti
Vimperk, z divodu bezprostiedniho ohrozeni zivoti, zdravi a majetku a vytvoreni
podminek pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a plnéni neodkladnych ukolt
spojenych s feSenim krizové situace nastalé v disledku dosazeni III. stupiili povodiové
aktivity na toku Volynka s pritokem dosahujicim hodnoty Q50. Na zakladé doporuceni
Povodiiové komise Jihoc¢eského kraje, kdy rozsah povodni ptfesahuje uzemi vice obci
S rozSifenou plisobnosti a neni jiz mozné odvratit ohroZeni béznou ¢innosti spravnich

uradu a slozek integrovaného zachranného systému (40).

Rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje ¢. 1/2013 o vyhlaSeni stavu nebezpeci pro
ast izemi Jihoeského kraje, a to: Obec s rozsiienou piisobnosti Ceské Budéjovice,
Obec s rozsirenou piisobnosti Cesky Krumlov, Obec s rozsifenou piisobnosti Kaplice,
Obec s rozsirenou piisobnosti Milevsko, Obec S rozsirenou piisobnosti Pisek, Obec
S rozsirenou piisobnosti Prachatice, Obec S rozsirenou pusobnosti Sobéslav, Obec

S rozSirenou piisobnosti Strakonice, ObecC S rozsirfenou pusobnosti Tabor, Obec
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S rozsirenou piisobnosti Trhové Sviny, Obec S rozsirenou pusobnosti Trebon, Obec
S rozsirenou pusobnosti Tyn nad Vitavou, Obec S rozsirenou pusobnosti Vodnany,
z davodu bezprostiedni ohrozeni Zzivotli, zdravi, majetku a zivotniho prosttedi
v zasazeném uzemi JihoCeského kraje vzniklé v disledku rozsahlych povodni
s dosazenim III. stupiiti povodinové aktivity na vodnich tocich v povodi horni Vltavy
(Vltava, Malse, Luznice, Blanice, Nezarka a pftitoky téchto toki), kdy nelze ohrozeni
odvratit béznou Cinnosti spravnich uradu, slozek integrovaného zachranného systému a

zajistit veSkeré nutné tkony spojené s jejim feSenim (41).

Rozhodnuti piedsedy viidy Ceské republiky & 373/2002 Sb., o vyhlaseni
nouzového stavu pro Uzemi: hlavniho mésta Prahy, Stredoceského kraje, Jihoceského
kraje, Plzenského kraje a Karlovarského kraje, z divodu znaéného rozsahu ohroZeni

zivotl, zdravi a majetku v dasledku rozsahlych povodni (42).

Rozhodnuti viady Ceské republiky & 121/2006 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu
pro uUzemi: Jihoceského kraje, Stredoceského kraje, Usteckého kraje, Pardubického
kraje, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje, z davodu vzniklé
krizové situace spocivajici v ohrozeni zivotli, zdravi a zna¢né¢ho rozsahu ohrozeni

majetku v disledku rozsahlych povodni (43).

Rozhodnuti viddy Ceské republiky & 11/2007 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu
pro uzemi: Jihoceského kraje, Plzenského kraje, Karlovarského kraje, kraje Vysocina,
kraje Libereckého, v ramci kraje Kralovéhradeckého pro okresy Trutnov, Nachod,
Jicin, v ramci kraje Moravskoslezského pro okres Bruntal a v ramci kraje
Stredoceského pro okresy Benesov, Pribram, Kutna Hora a Kolin, z divodu vzniklé
krizové situace spocivajici v ohroZeni Zivotli, zdravi a zna¢ného rozsahu ohrozeni

majetku v disledku rozsahlé zivelni pohromy (44).
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Rozhodnuti viddy Ceské republiky & 140/2013 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu
pro uzemi: Jihoceského kraje, Plzenskeho kraje, Stredoceského kraje, Libereckého
kraje, Kralovéhradeckého kraje, Usteckého kraje a hlavniho mésta Prahy, z divodu
vzniklé krizové situace spocivajici v ohrozeni zivotl, zdravi a zna¢ného rozsahu

ohrozeni majetku v disledku rozsahlé zivelni pohromy (45).

Ve zkoumaném obdobi od 1.1.2001 do 31.12.2013 byl tedy na uzemi Jiho¢eského
kraje vyhlaSen v deseti pfipadech krizovy stav. V pfevazujici mife byly tyto krizové
stavy vyhlasovany v pfimé souvislosti s nastalymi povodnémi, pouze v jednom piipade
se jednalo o krizovy stav vyhlaSeny na zaklad¢ rozséhlé Zzivelni pohromy, kterou

zpusobil v roce 2007 orkan Kyrill (obrazek 2).

Obrazek 2 — Pomér vyhlasenych krizovych stavii dle jejich druhu

Krizové stavy v Jihoceském kraji

Ostatni zZivelné
pohromy 10%

Povodné 90%

Zdroj: Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeéi v CR (33, 34, 35)

Na zékladé¢ téchto dat je ziejmé, Ze primarni ohrozeni pro Jihocesky kraj, respektive
pro obce s rozsifenou pusobnosti, plyne z nebezpeci povodné. Organizace krizového
fizeni proto ve fazi ptipravy na krizové situace tento stav fesi povodilovymi plany, které

se na zakladé¢ § 15 nafizeni vlady ¢. 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady

39



¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zékon), ve znéni natizeni vlady
¢. 36/2003 Sb. stavaji pfilohou uzemné ptislusného krizového planu. Vzhledem Kk vyse
uvedenému vyctu krizovych situaci v JihoCeském kraji je zfejmé, ze se s krizovymi
situacemi organy obce s roz§ifenou pisobnosti setkavaji nejenom pii analyze rizik, ale

také pfi jejich fesSeni (46, 47).

1.3 Méstska policie

Vznik méstské policie v obdobi po roce 1989 byl vyvolan zvySenou potiebou
ochrany vefejného potddku mistniho vyznamu, v souvislosti se zna¢nou paralyzaci
tehdejsiho Sboru nirodni bezpeénosti. Jiz zdkon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich
umoznil obcim a méstim, v rdmci jejich samostatné pusobnosti, zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku. Timto zdkonem bylo dédno méstskému
zastupitelstvu opravnéni ke ziizeni méstské policie. V navaznosti na zakonnou tpravu
ptijala 6.12.1991 Ceska narodni rada zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
nabyl u¢innosti 1.1.1992 (48).

Mésta mohla, a i nadale mohou, po piislusnych Gtvarech Policie Ceské republiky
pozadovat plnéni tkold pfi zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku, ale
v mnoha ptipadech se jevilo vyhodnéjsi dat pod kontrolu a moznost operativniho fizeni
obcim a méstim vlastni sbor, ktery by jim pomohl tyto ukoly v jejich regionu
naplnovat. O tom, jestli v daném tzemnim obvodu obce, mésta bude ¢i nebude pusobit
obecni ¢i méstska policie rozhoduje zastupitelstvo, které obecni ¢i méstskou policii
zfizuje obecné zavaznou vyhlaskou (§ 1 odst. 1 zakona o obecni policii, § 84 odst. 2
pism. o) zakona o obcich) v ramci samostatné pusobnosti. Jestlize hovoifime
0 opravnéni ziidit obecni nebo méstskou policii, nepotiebuje k tomu Zadna obec, mésto
dalsi souhlas ¢i vyjadieni organu statni spravy, ale ani organu kraje. Musi byt vSak
splnéna zakladni podminka, Ze tak ucini zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlaSkou.
Tento pravni zdklad je zcela nezbytny pro zachovani pravni jistoty obcanii a to

vzhledem k tomu, Ze straZnici jsou vybaveni pomérn€ rozsdhlymi opravnénimi a
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prostiedky, kterymi mohou v ramci zdkonné Upravy zasahovat i do osobnich prav
a svobod obcanti. Na druhou stranu jsou vSak straznici pii vykonu svych opravnéni a
plnéni povinnosti podle zakona o obecni policii v postaveni vefejného Cinitele a to se
vSemi dusledky, pfestoze zakon o obecni policii piimo straznika jako vetejného Cinitele

nedeklaruje (4, 48, 49, 50).

1.3.1 Pfiprava mé&stské policie obce s rozsifenou ptisobnosti na krizové situace

Mg¢stska policie, jako organ obce Srozsifenou pusobnosti, neziizuje oddéleni
krizového fizeni. Je to dano pfedevSim tim, Ze tuto pravomoc ji neumoziiuje zadny
konkrétni zakon. Ptipravenost na krizové situace je uskute¢niovana ze zakona na urovni
obce s rozsitenou pusobnosti, ktera je soucasné ziizovatelem méstské policie a je tedy
ze zadkona umoznéno Mméstskou polici povétit nékterymi ukoly pfi zabezpeCovani
piipravenosti obce s roz$ifenou pusobnosti na krizové situace (4). V zakoné ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakoni je tato pravomoc ukotvena
nasledujicim zptisobem:

., Starosta obce s rozsirenou pusobnosti zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce
S rozsirenou piisobnosti na reSeni krizovych situaci; ostatni orgdany obce s rozsirenou
pusobnosti se na této pripravenosti podileji “.

., Starosta obce s rozsirenou piisobnosti Fidi a kontroluje pripravna opatieni, ¢innosti
k Feseni krizovych situaci a cinnosti ke zmirnéni jejich nasledkii provadéna vizemnimi
spravnimi urady s piisobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, orgdany
obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve sprdavnim obvodu obce s rozsirenou
plisobnosti “.

Ptipravenosti se Vtomto piipadé¢ rozumi soubor ¢innosti, smétujicich k zajiSténi
akceschopnosti systému k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a opatieni
k feseni krizovych situaci. Pfipravenost je zajiStovana v oblasti organizacni (tvorba
organizacnich struktur, havarijni a krizové planovani), technické (vybavenost systému

technikou a ostatnim materialem) a odborné zpusobilosti (Skoleni a vycvik) (28).
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Vyuzitelnost Mé¢stské policie pifi krizovych situacich spocivd v moznostech
straznikl, jejich opravnénich, materialnim zabezpecCeni, finan¢nim zajiSténi,
legislativnim postaveni, vzhledem Kk ¢innostem provadénym v ramci pfipravy a feSeni

konkrétnich krizovych situaci (28).

1.3.2 Odborna zpusobilost strazniktu mestské policie ve vztahu ke krizovym situacim

Jednou z podminek, aby se ob¢an mohl stat straznikem je, ze musi byt vyskolen a
vycvicen tak, aby mohl vykonavat povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii
(4).

Jak jiz bylo uvedeno, je podle tohoto zakona povinnosti obce, kterda méstskou
policii zfidila, zajistit straznikiim, ktefi jsou v pracovnim poméru k této obci $koleni a
odborny vycvik, a to ve Skolicim zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR. Je povinna tak ucinit do Sesti mé&sicti od pfijeti ob&ana do pracovniho
pomgéru (4).

Dals$i moznosti zajisténi odborné pfipravy jsou soukromd vzdélavaci zafizeni.
| v téchto institucich jsou kvalitni pedagogové s odpovidajici akreditaci. Nicméné se
jedna piedevs§im 0 komercni zafizeni. Mezi soukroma vzdélavaci zafizeni patii napf.
vzdélavaci institut POLIS, ktery ma své centrum v Ptibrami. Tento institut s akreditaci
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR ma4 statut rekvalifika¢éniho zafizeni
pro pracovni cCinnost ,straznik obecni a méstské policie”. Potada desetitydenni
rekvalifikacni kurzy, kde probiha vyuka od pondéli do ¢tvrtka. Patky jsou vyhrazeny
pro fizenou praxi u svych matefskych obecnich ¢i méstskych policii. Soucasti kurzu je
fyzicka ptiprava, zkouska odborné zpusobilosti k ziskani zbrojniho opravnéni a
realizace zkousky k ziskani profesniho osvédceni k fizeni sluzebniho vozidla. Dalsi
instituty a vycvikova stfediska, kde se realizuji kurzy ¢i Skoleni pro straZzniky:

% Skolici stiedisko GRALUS Lény,

& Skolici stiedisko ISST Mélnik,

& Skolici stfedisko Brno,
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Soukromé Skolici stfedisko Gradus Buchlovice,
Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii Ceské Budgjovice,

AMOS - JihoCeska vzdé¢lavaci spoleénost, s.r.o. (51)

Témata ramcového obsahu vyuky:

Teoreticka cast

Jak jiz bylo uvedeno, je rozsah odbornych ptedpokladii a vycviku dan vyhlaskou

Ministerstva vnitra. Podle této vyhlaSky se u straznikli obecni policie vyzaduje znalost

tistavniho poradku Ceské republiky a pravni upravy, které se tyka:

©
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obecni policie,

obecniho a krajského zfizeni,

shromazd’ovani,

Policie Ceské republiky,

trestniho prava,

zivnostenského podnikani,

stielnych zbrani a stieliva,

piestupkt a jinych spravnich deliktd, jejichZ projednavani je v ptisobnosti obce,
spravniho fizeni,

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

ochrany pfed Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami,

krizového Fizeni a integrovaného zdchranného systému (52).

Prakticka cast

% Hmaty, chvaty, udery a kopy - postoj, pfemistovani a uhyby, pfimy uder

otevienou dlani, pfimy uder pésti, obloukovy uder pésti (hak, zvedak), uder
loktem, kyvadlovy kop vpted (do vyse rozkroku), kop kolenem, kryty na horni,
spodni a stfedni pasmo, paky a odvadéci techniky (zvratka, pritlom lokte dlani,

odvadeéci klic),
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Slzotvorné, elektrické nebo jiné obdobné docasné zneschopniujici prostredky,

&

Obusek a jiné uderné prostfedky - noSeni, postoj, ichop a vytazeni, uderové
techniky, kryty, odvadéci kli¢, vyuziti obusku nebo jiného tiderného prostiedku
proti napadeni iiderem, kopem, ty¢i, nozem,

& Techniky poutdni - zdsady manipulace s pouty, poutani ve stoje s opfenim, bez
opory, poutani v kleku, v lehu, snimani pout, zajisténi pachatele pod hrozbou
pouziti stfelné zbrané¢ s naslednym poutanim (s ddarazem na povelovou
techniku), pfipoutani osoby ke vhodnému predmétu,

& Pouziti sluzebni zbrang jako donucovaciho prostfedku - uder sluzebni zbrani

(drZeni zbrané a vedeni tideru), hrozba sluzebni zbrani (postaveni straznika a

slovni pfikazy), varovny vystiel, poskytnuti prvni pomoci osobé zranéné pfi

uziti donucovaciho prostiedku (52).

1.3.3 Materialni a technické zabezpeceni méstské policie na krizové situace

Megéstské policie nemaji, kromé& profesniho sdruzeni zadny sjednocujici systém.
Todo jist¢ miry znamend, ze samotna existenci meéstské policie, jeji pocetnost
a vybavenost odpovidajici technikou zavisi na ekonomické moznosti mést a obci. Obce
a mésta maji pravo si naptiklad zvolit vzhled uniforem straznikli a jejich vozidel.
Uniformy a vozidla maji pouze nékolik zakladnich prvkid, které predepisuje
Ministerstvo vnitra CR a zbytek si miZe urdit obec & mésto. Zjisténi materialni,
technické a personalni vybavenosti ve vybranych obcich Jihoceského kraje, bude proto

jeden z cila této diplomové prace (53, 54).

1.3.4 Pasobnost méstské policie ve vztahu ke krizovym stavim

Méstska policie, podobné jako jiné organy statni spravy a izemni samospravy, maji

zédkonem vymezenou pusobnost. Tim je dano jeji postaveni v systému dalSich organd,
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jeji vztahy s témito orgéany, jeji ukoly a pravomoci, pilisobnosti je i uréeno misto a

postaveni v téchto vztazich (29, 49).

1.3.4.1 Veécna pusobnost

Vécnou pusobnosti rozumime veskeré tikoly, které je povinna obecni policie pfi své

¢innosti plnit. Zadné z téchto ukold nejsou nijak pfimo zaméfeny k mimotradnym

udélostem, na druhou strany neni méstska policie t€chto ukolti zbavena pfi mimoradné

udalosti ani pii krizovych stavech. Ukoly obecni policie jsou vymezeny piedem

definovanym zpusobem:

©
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ptispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich,

podili se na dodrZzovani pravnich predpisti o ochran¢ vefejného potradku a v
rozsahu svych povinnosti a opradvnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnovent,

podili se na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vetfejnych prostranstvich v obci,
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptuisobnosti
obce,

poskytuje za ucelem zpracovani statistickych Udaji Ministerstvu vnitra na

pozadani udaje o obecni policii (4, 49).

Ucelem zdkonného vymezeni téchto ukoll je zejména zabranit vzniku

kompetenénich konflikti s daldimi subjekty, pfedeviim s PCR. Zarovei ale nastava

problém v plnéni jinych dileZitych tkold 1 ve vztahu ke krizovym situacim, nebot’ tyto

ukoly, které by mohla méstska policie plnit, by vyzadovaly zménu v zdkoné¢ o obecni
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policii. MoZnost svéfeni i jinych tkoli, nez které jsou vedeny v zakoné¢ o obecni policii,
vyjadifuje moznost ve znéni véty § 2 tohoto zédkona, kde je uvedeno: ,,....podle tohoto
nebo zvlastniho zakona*. Tato véta dava teoretickou moznost svetit meéstské policii dilci
ukoly plynouci pro starosty ze zakona o krizovém fizeni, i kdyz formulace stavajicich
ukoll jsou vesmés natolik Siroké, Zze vytvaii dostateny pravni rdmec pro znacné

proménlivé a nekonkretizované aktivity (4, 49, 55).

1.3.4.2 Mistni pusobnost

Mistni plsobnosti rozumime piesné vymezené Uzemi, kde je obecni policie
opravnéna a piedevSim povinna pusobit. Zakon o obecni policii umoziuje v nékterych
moznostech svoji mistni plisobnost rozsifit, ale tato moznost je velmi mala a zcela jasné
definovana (4, 49, 56, 57).

Jedna z téchto moznosti, které se budu nize vénovat, se vztahuje piimo ke krizovym
situacim, jeZ nastanou na kterémkoliv misté¢ Ceské republiky. Jedna se o uzavieni
vetrejnopravni smlouvy mezi obcemi o poskytnuti straznikli. Uzavieni vetejnopravni
smlouvy mezi obcemi umoznuje vyuziti straznikd i mimo katastralni uzemi ztizujici
obce. Zakon o obecni policii pfipousti dva piipady, kdy je mozné takto strazniky vyuZit
1 mimo Uzemi zfizujici obce. Nejprve jde o normalni stav, kdy straZnici jedné obce
vykonavaji svou ¢innost, tedy vypomoc béznym zptisobem na tizemi jiné obce, ktera Si
neziidila vlastni obecni policii. Podminkou uzavieni takovéto smlouvy je fakt, Zze ob¢
tyto obce, mezi kterymi je smlouva uzavirdna, musi mit piisluSnost ke stejnému
vy$§imu uzemnimu samospravnému celku, coz je kraj, a dale nesmi mit Zadajici obec
ziizenou obecni policii.

Ve druhém ptipadé¢ jde o odliSnou situaci, jelikoz omezuje moZnost uzavfit
vefejnopravni smlouvu mezi obcemi o poskytnuti strdznik k plnéni ukolli dle § 2
zakona o obecni policii (tedy veSkeré ukoly uloZené zakonem o obecni policii) na izemi
obce, kde je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. V tomto

ptipad¢é pouze starosta obce, na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav, informuje pred

46



pouzitim poskytnutych straznik hejtmana kraje, na jehoz izemi se obec nachdzi. Neni
zde také podminka, aby se smluvni obce nachazely v jednom kraji, tedy je mozné vyuzit
strazniky kterékoliv obecni policie kdekoliv v ramci CR. V tomto p¥ipadé je také déna
moznost poskytnout strazniky obci, kterd sama zfidila obecni policii a to za ucelem
posileni pocetnich stavll vlastnich straznikidi. Plsobeni takto nasazenych straznik(i na
uzemi jiné obce je ovSem omezeno pouze na dobu, kdy je na uzemi, kde jsou straznici
poskytnuti, vyhlasen krizovy stav.

V ramci uzavirani obou variant téchto smluv je moznost omezeni ukoli, které
budou straznici na Gzemi jiné obce vykonavat. Toto omezeni musi byt uvedeno

V uzavirané vetejnopravni smlouvé (4, 49, 58).

1.3.5 Opravnéni méstské policie ve vztahu ke krizovym stavum

Straznikim obecni policie piislus$i moznost vyuzivat pii vykonu sluzby urcita
opravnéni k zajisténi zakonem stanovenych tkoli. Souhrn téchto opravnéni tvoii obsah
pravomoci, jiz jsou straznici vybaveni. Pravomoc tedy predstavuje pravni prostfedky
spocivajici v opravnéni organu vykonavat vefejnou moc, tzn. takové pravni prostiedky,

jimiZ ma organ dosahovat plnéni tkkoli v rdmci své ptisobnosti (59).

Opravneéni, jimiz straznik disponuje, jsou.:
& opravnéni pozadovat vysvétleni,
opravnéni vyzadovat poskytnuti idajii z informacnich systém,
opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti,
opravnéni pozadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc,
opravnéni predvést osobu,
opravnéni odebrat zbraii,
opravnéni zakézat vstup na urend mista,

opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

& & & & EEEE

opravnéni odejmout véc,
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&(

opravnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla,

&(

opravnéni zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do

zachytné stanice,

&(

opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven,

&(

opravnéni zpracovavat osobni udaje, které potiebuje k plnéni tikolti podle tohoto
nebo zvlastniho zakona,

& opravnéni, je-li to potfebné pro plnéni jejich ukold podle tohoto nebo jiného
zékona, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy z mist vefejné
pfistupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prub&hu

zakroku nebo tkonu (4).

Ve vyctu opravnéni straznikli méstské policie 1ze tak najit urcitd opravnéni, jejichz
vyuziti je podminéno nastalou situaci pii vykonu zaméstnani strdznika. Mezi tuto
situace lze dle charakteru zafadit i krizovou situaci, nebot’ jde 0 situaci ohrozujici

Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi nebo vnitini bezpeénost a vefejny potadek (4).

Opravnéni zadat o pomoc

Pravé toto opravnéni straznika patii k tém, které bylo do zakona o obecni policii
zatazeno s ohledem na skute¢nost, Ze ptipady, kdy straznik pfi vykonu své ¢innosti neni
schopen zvladnout situaci vlastnimi prostfedky, nejsou v praxi ni¢im vyjimeénym. Tak
ma straznik opravnéni pozadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc, ptfic¢emz ten, kdo
byl o tuto pomoc pozadan, je povinen ji bez zbytecného odkladu poskytnout. Zaroven

jsou pravné vymezeny piipady, za nichZ je mozné straznikovu zadost odmitnout (49).
Opravneéni zakazat vstup na urcend mista
Aby méli strdznici obecni policie vytvofeny potfebné podminky pro plnéni svych

ukold, svéfil jim zakonodarce dal§i vyznamné opravnéni — opravnéni straznika ptikazat

kazdému, aby na nezbytn€ nutnou dobu nevstupoval na straZnikem urend mista nebo se
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na nich nezdrzoval nebo po dobu nezbytné nutnou setrval na ur¢eném misté. Tohoto
opravnéni miize vyuzit, jestlize to vyzaduje plnéni tikolli obecni policie a zaroven hrozi
zavazné ohrozeni zdravi nebo Zivota. Uvedeny ukon je straznik opravnén provést t€z na
zadost organu, ktery ma obdobné opravnéni podle zvlastnich predpisti (napi. na zaddost
PCR). Nejéast&ji bude daného opravnéni vyuZivano v souvislosti se zajisténim mista
trestného Cinu, prestupku, pii uzavérach mist, kde doslo k dopravni nehodé¢, k provozni

havarii, zivelné Ci jiné katastrofé (4, 49).

Opravneni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor

Pii vykonu tohoto opravnéni strazniki dochazi k zasahu do jednoho
z nejvyznamnéjSich zékladnich prdv a svobod, a sice k zdsahu do nedotknutelnosti
obydli. S ohledem na tuto skutenost zdkon o obecni policii stanovi velice striktni
podminky, za nichZ je mozné toto opravnéni realizovat. Pravomoc straznika oteviit
byt nebo jiny prostor, vstoupit do né&j a provést v souladu se zakonem o obecni polici
zakroky, ukony nebo jind opatfeni k odvraceni bezprostfedniho nebezpeci se vaze
na podminku, ze existuje diivodna obava, ze je ohrozen zivot nebo zdravi osoby anebo
hrozi vétsi Skoda na majetku. Vétsi Skodou na majetku se rozumi $koda dosahujici
Castky nejméné 50 000,- K¢&. Utelem této pravomoci je, co nejrychleji a nejefektivngji
provést opatfeni k odvraceni bezprostfedniho nebezpeci. Tohoto opravnéni straznik
vyuzije naptiklad v situaci, kdy v domé vypukl poZar, hrozi nebezpec¢i vybuchu plynu
nebo je tfeba ohroZen lidsky Zivot a straznik se jej pokusi zachranit nasilnym vniknutim

do bytu ¢i domu (4, 49, 60).
1.4 Finan¢ni zabezpeceni méstské policie ve vztahu ke krizovym situacim
Rozpocet Méstské policie je soucasti rozpoctu obce s rozsifenou pusobnosti, jak

Vv oblasti piijmu, tak v oblasti vydaji. Méstska policie sestavuje svij rozpocet v souladu

s rozpoctem obce s rozSifenou pusobnosti, zabezpecuje ekonomicky a technicky provoz

49



VvV ramci bézného hospodareni v mezich schvaleného rozpoctu na ti€et obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery podléha kontrolnimu systému podle zakona o finan¢ni kontrole (24).

Hlavnim zdrojem piijma v rozpo¢tu méstské policie jsou bézné dotace od mesta,
které zahrnuji vlastni pfijmy méstské police. Jsou to predevsim piijmy z pokut, pojistné
nahrady, které méstska policie béhem roku sice prubézné odvadi na ucet mésta, ale
V ramci rozpoctovych opatieni je mozny jejich opétovny nédvrat a nasledné vyuziti
méstskou policii, jednd se tedy o pievody mezi zfizovatelem a vlastni rozpoctovou
organizaci. DalSim piijmem mohou byt rizné druhy sponzorskych dart, které maji
pfevazné vécnou podobu a také ucelové dotace, které jsou vétSinou uzivany pfi
zakoupeni technického vybaveni a prostiedkti pro ¢innost méstské policie (49).

Vydaje v rozpo¢tu méstské policie jsou obecné déleny na dva typy vydaji, a to:

bézné vydaje a kapitalové vydaje.

a) bézné vydaje obsahuji zejména:
& platy pracovniki méstské policie a ostatni platby za provedenou praci,

& ze zdkona povinné pojistné na socialni zabezpedeni a piispévek na politiku

zameéstnanosti,
& ze zdkona povinné pojistné zdravotniho pojisténi,
& ostatni pojistné hrazené zaméstnavatelem, napiiklad pojistné za Skodu

zpusobenou pii pracovnim razu nebo pii nemoci z povolani,
& ndkup materidlu, vyzbroje (ruéni zbrang), vystroje (vybaveni piislusniku

méstské policie), spojovaci sit¢, komunikacni technika a vypocetni technika,

& nakup energii a pohonnych hmot,

% nakup sluzeb - naptiklad postovni, telekomunikaéni a radiokomunikaéni sluzby,
dale pak bankovni, vzdélavaci, ubytovaci, stravovaci a jiné sluzby,

& ostatni nakupy - napitklad opravy a udrzby, programové vybaveni

neinvestiéniho charakteru, cestovni ndhrady zameéstnancim, nakupy kolkd,
platby dani a poplatkli, ndkupy dalni¢nich zndmek, nahrady chovatelim

sluzebnich psti a dalsi.
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b) kapitdalové vydaje obsahuji zejména:
& drzbu dopravnich prostredki,
& adrzbu vypocetni techniky,
& ostatni ndkupy - programové vybaveni spliiujici podminky investi¢niho majetku
dle danového zakona,
& dalsi vydaje na pofizeni hmotného i nehmotného investicniho majetku

presahujici urcitou ¢astku.

V rozpoctu méstské policie zfizované obci s rozsifenou plsobnosti neni zdkonem
ustanovena povinnost vytvaret jakoukoliv rezervu s ohledem na krizové situace, tato
uloha je stanovena piimo obci s rozSifenou plisobnosti, respektive jejim orgdnim.
V ptipadé vyC€erpani financnich prostiedkli Méstské policie, jedna-li se naptiklad
0 vyuziti finanénich prostiedk pii ukolech souvisejici s feSenim krizové situace, je
ukolem obce vyfesit tento stav svymi moznostmi. Méstska policie jako organ obce
S roz§ifenou piisobnosti svoji ¢innosti ovlivituje tok finanéni prostiedkl v rozpoctu obce
S roz§ifenou pusobnosti, a tak pfipadné zmény (napt. vlivem krizové situace) v rozpoctu

méstské policie mohou ovlivnit rozpocet obce s rozsifenou ptisobnosti (4, 24, 50).

1.4.1 Krizové situace a finance pro obec s roz§ifenou ptisobnosti

Finanéni zabezpeceni krizovych situaci na Grovni obce s rozsifenou pisobnosti je
mozno rozdg€lit pro tfi rizné etapy (61):
- Zajisténi pripravy na krizové stavy vcéetné jeji prevence,
- Reseni krizové situace,
- Odstranovani nasledku krizové situace a obnova postizeného vzemi.

Pro ucely této diplomové prace bude vénovana pozornost finanénimu zabezpeceni
pri rFeSeni krizové situace, nebot tento zpiisob cCerpani finan¢nich prostfedki je

V navaznosti na ptipadné zmeény v rozpoc¢tu mestskeé policie.
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Finan¢ni prostfedky na feSeni a nasledné odstranovani krizové situace na izemi
obce s rozsitenou pusobnosti tvoii nékolik zdroji jako:

& rozpodet obee (vlastni zdroje),

L pojisténi majetku obce,

% dary a piisp&vky od jinych subjektt,

U vefejné sbirky (61).
Po vyCerpani vyse uvedenych zdroju Ize pozadat o:

% finan¢ni pomoc kraje,

U uvolnéni finan¢nich prostiedki z Gcelové rezervy statniho rozpoctu (61).

1.4.1.1 Rozpocet obce s rozsirenou piisobnosti ve vztahu k reSeni krizové situace

Rozpoctovy proces se u Uzemné samospravnych celkl, respektive u obci
S roz§ifenou pusobnosti fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, v aktuadlnim znéni. Rozpocet obce s rozSifenou plsobnosti je
finan¢nim planem, jimz se fidi financovani jejich Cinnosti. Pfi sestavovani rozpoctu se
vychazi z rozpoctového vyhledu, avSak zastupitelstvo obce s rozsifenou ptisobnosti neni
rozpoCtovym vyhledem vazan, ale jestlize pfijmou rozpocet odliSny od udaji
vyplyvajicich zrozpoctového vyhledu, mély by byt tyto odliSnosti odivodnéné a
opodstatnéné. Prioritné se sestavuje rozpocet vyrovnany, kdy se pfijmy v daném roce
rovnaji vydajium. Ale skutecné hospodateni obce je v daném roce vyrovnané malokdy,
a proto je nutné v pribchu roku provadét rozpoctova opatieni a rozpocet prizptisobovat
realné situaci a potfebam obce. Zastupitelstvo obce rovnéz miiZze schvalit rozpocet
piebytkovy, tzn. pfijmy béZného rozpoctového roku prevysi vydaje v daném roce.
V takovémto rozpoctu jsou zpravidla rezervy penéznich prostredkil na feSeni krizovych
situaci. Casto se piebytkovy rozpodet schvaluje i v piipadech, kdy je nutné nasetiit
dostatek finanénich prostredkl pro budouci rozsahlé investi¢ni akce (62, 63, 64).

Zastupitelstvo mize schvalit i rozpocet schodkovy, kdy vydaje v daném roce

prevysi ptijmy. Takovyto rozpocet mize zastupitelstvo schvalit jen v zdkonem taxativné
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vymezenych piipadech, tzn. za ptredpokladu, Ze se tento schodek pokryje prostredky
Z minulych let.

V rozpoctu mohou byt uzivany nespecifikované rezervy a rezervy kapitalovych
vydaju, a to v ptipadé€, ze obec S rozsifenou plisobnosti predpoklada vydaje, které zatim
nelze presné specifikovat, ale pfitom je nutné s nimi v rozpoctu pocitat. Po zjisténi
skutecného objemu prostiedkti a specifikovani konkrétni akce je nutné provést
rozpoCtové opatfeni, v ramci kterého se prostiedky z rezervy pievedou v rozpoctu po
zménach na konkrétni rozpoctovou skladbu (vydajovou polozku) (62, 63, 65).

Pro financni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny rozpoctovy rok obec
S roz8ifenou pusobnosti ve svém rozpoCtu na prfislusny rok dale vyclenuje objem
finan¢nich prostfedkii potfebny k zajiSténi ptipravy na krizové situace a dale jeste
ve svém rozpoctu na piislusny rok vyclenuje t€elovou rezervu finanénich prostfedki na
feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledki (62, 63).

Z diavodu objektivné ptisobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmu a
vydajl, napf. odstranéni havarijniho stavu, ziskéni dotace ze stadtniho rozpoctu apod.,
muze dojit ke zméndm rozpoctu. Tyto pficiny, pro které dochdzi ke zméndm rozpoctu,
taxativné vymezuje zakon nésledovné:

a) zmény v organizaci hospodafstvi financovaného rozpo¢tem (organizacni

zmény),

b) zmény pravnich piedpisi ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmi nebo vydaji
(metodické zmény); patii mezi né také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni
upravy regulovanych cen,

c) zmény objektivné plsobicich skute¢nosti ovliviwyjicich plnéni rozpoctu piijmi ¢i
vydajli (vécné zmeény).

Zmeény rozpoctu se provadi v prib&hu roku formou rozpoctovych opatieni, které se
¢isluji jednotnou chronologickou fadou od pocatku roku. Rozpoctové opatieni se musi
schvalit pfed samotnym pouzitim prostfedkl na schvaleny tcel. Ve zcela vyjimecnych
ptipadech lze rozpocCtové opatieni schvalit dodatecné napr. z ditvodu odstranéni

nasledkii Zivelnych a jinych pohrom (64, 65).
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1.4.1.2 Pojisteni majetku obce

Pojisténi nemiize ovlivnit vyskyt nahodilych udalosti, ale jeho pomoci mizeme
eliminovat finan¢ni dopady téchto negativnich jevl. Z pohledu finan¢ni kategorie
predstavuje pojisténi tvorbu, rozdélovani a uziti pojistného fondu k uhrad¢é penéznich
potifeb ekonomickych subjektt, které jsou v jednotlivych ptipadech vyskytu nahodné,
nicméné vcelku odhadnutelné. Pojisténi samo o sobé nezabrani zadnému riziku, ale

muze prispét k zabezpeceni urcité nahrady, jim zptsobené ztraty (66, 67).

1.4.1.3 Dary a prispévky od jinych subjektii

Penézité dary a ptfispévky nejsou nijak zadsadnim piijmem do rozpoctli obci. Dary a
ptispévky obvykle obce ziskavaji od raznych subjektl, at’ uz jednotliveti nebo firem.
O piijeti daru Vv ptipadé€, pokud se jednd o nemovitost, musi rozhodnout zastupitelstvo
obce svym usnesenim. O pfijeti finan¢niho nebo movitého daru pak rozhoduje rada
obce (3, 65).

1.4.1.4 Verejné sbirky

Obec za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkli na odstraiiovani nasledkt krizové
situace miiZze ziidit vefejnou sbirku. Ta se potadd4 na zéklad¢ zédkona €. 117/2001 Sb.,
o0 vefejnych sbirkach a o zméné nekterych zakonli (zdkon o vetejnych sbirkach),
ve znéni pozdéjSich predpisi.

Vefejnou sbirkou je ziskavdni a shromaZzdovani dobrovolnych penéZitych
ptispévkil od predem neuréené¢ho okruhu ptispévateli pro pfedem stanoveny vetejné
prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy

nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zzivotniho prostiedi.
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Veftejnou sbirku je opravnéna konat za podminek stanovenych vyse citovanym zakonem
pouze pravnicka osoba, tedy obec (67, 68).
Oznameni o konani vefejné sbirky je nutno podat pisemné u Odboru legislativy a

vnitinich véci Krajského tfadu, a to na pfedem vyhotoveném tiskopise.

1.4.1.5 Financni pomoc kraje

K teseni krizovych situaci ve smyslu Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zmeéné nekterych zakonl, ve znéni pozdéjsSich predpisi mize obec s rozsifenou
pusobnosti vyuzit finanéni pomoc kraje formou Zzadosti. Dulezité pro podani zadosti je
skute€nost, jestli byl vyhlaSen krizovy stav pro katastrdlni uzemi obce nebo jestli se
zada o pomoc pro uzemi, na kterém krizovy stav vyhlasen nebyl.

Poskytovani finanéni pomoci krajem se obecné fidi platnymi zakony a k nim
provadécimi vyhlaskami a nafizenimi, vnitinimi smérnicemi. V souladu s touto
smérnici lze poskytnout neinvesticni pfispévky ve formé dotaci nebo dard, jejichz
poskytovani schvaluje Zastupitelstvo kraje. Rozhodujici pro poskytnuti mimoiadného
finan¢niho ptispévku je vzdy kvalita individualni zadosti.

Kazdé posouzeni opravnénosti zadosti za¢ina dikladnym zkoumanim nezbytnosti
provedeného nebo uvazovaného vydaje. Zadatel musi hodnovérné prokazat, ze vydaj
mél nebo bude mit pficinnou souvislost s ucinky udalosti, u vydaji na movity a

nemovity majetek dikaz ze se jedna o majetek obce (27, 61, 63).

1.4.1.6 Uvolneéni financnich prostiedkii z ucelové rezervy statniho rozpoctu

Ucelova rezerva financnich prostiedki na feSeni krizovych situaci, jejich

pfedchédzeni a odstranovani jejich néasledkd je urcena k pokryti ndkladl ministerstev a
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jinych spravnich ufadd, kraji a hlavniho mésta Prahy, vzniklych v disledku krizové
situace, k uhrad¢ opatfeni piijatych pfi feSeni krizovych situaci, odstranovani jejich
nasledkt a ve vyjimec¢nych pfipadech i na ptedchazeni krizovych situaci.

Ministerstvo financi na zaklad¢ zadosti kraji Vv navaznosti na rozhodnuti vlady
uvoliiuje prostiedky z Rezervy na feSeni krizovych situaci rozpoctované v kapitole
Vseobecna pokladni sprava, ur¢ené na tUhradu prvotnich nezbytnych nékladi na
zachranné a likvida¢ni prace, které byly vynalozeny v souvislosti s opatfenimi
uloZzenymi organy kraje a obci pii krizovych stavech. Kraj zajisti ve svém obvodu
rozdéleni a poukazani prosttedkl postizenym obcim.

Ministerstvo financi po vyCerpani Rezervy na feSeni krizovych situaci muze
K plnéni zadosti pouzit v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoétovych
pravidlech, ve znéni pozdéjsich piredpisit Vladni rozpoctovou rezervu, a to do vySe
stanovené usnesenim vlady. Material pro jedndni vlady pfipravuje Ministerstvo financi
s Ministerstvem vnitra spolu s pfislusSnym spravnim tradem nebo krajem (27, 28, 62,
63).
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2 Hypotézy a metodika vyzkumu

2.1 Hypotézy

Pro tuto praci byly hypotézy stanoveny nasledovne:

1) Obecni policie ziizené ve vybranych ORP na uzemi JihoCeského kraje jsou
piipraveny na krizové situace.

2) Pripravenost obecni policie na krizové situace ve vybranych ORP Jihoceského

kraje je zavisla na velikosti ORP urc¢ené poctem obyvatel.
2.2 Metodika vyzkumu

2.2.1 Metodika teoretické ¢asti

Jako zdklad metodiky teoretické Casti této diplomové prace vychdzi zejména
z platnych pravnich ptedpisi platnych pro obecni policii - zdkona €. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 418/2008
Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni
a o zméné n&kterych zdkond, zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Dale bylo pouzito literarnich zdroji, které obsahuji podrobny
komentat vySe uvedenych zakonl.. Zaroven byla pouzita publikace Pomicka pro
starosty obci JihoCeského kraje - Finan¢ni zabezpeceni krizovych situaci na irovni obce
pro kalendaini rok 2011, ktera popisuje proces ziskavani financnich prostfedkil a tvorbé

rozpoc¢tl obci se zaméfenim na piipravu, feSeni a odstraniovani nasledki krizové situace.

2.2.2 Kvantitativni vyzkum

Ve vyzkumné Casti diplomové prace byl ke zjiSténi urovné pfipravenosti méstské

policie ve vybranych ORP Jihoc¢eského kraje na krizové situace proveden kvantitativni
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vyzkum pomoci vypracovaného dotazniku (pFiloha A), ktery byl rozdan mezi se
strazniky v pfimém vykonu sluzby u vSech zapojenych méstskych policii v ramci této
prace. Celkem bylo rozdano 130 dotaznikti (v kazdé skupiné MP bylo rozdano
65 dotaznikli), z nichz se vratilo 113 (navratnost 87 %). Ve skupiné I se vratilo
58 dotaznikt (89%), ve skupin¢ II se vratilo 55 dotaznikii (85%). Dotaznik byl
zpracovan tak, aby VvV prvni poloviné kladenych otazek provéfil znalost straznikt
zZ legislativy tykajici se slozek 1ZS a krizového fizeni. Druha polovina otdzek byla
zam¢eiend na praktické zkuSenosti a uméni implementovat legislativu do praxe.
Ke spravnému vyplnéni dotazniku byla potfebna znalost problematiky tykajici se
krizového tizeni, jelikoz straznici méstské policie, jako ¢lenové jedné z ostatnich slozek
IZS, by méli byt s touto problematiku sezndmeni. Posloupnost otazek byla zvolena tak,
aby respondenti odpovidali od jednodussich otazek tykajicich se vSeobecné slozek 1ZS,
az po konkrétni formulace ze zdkona o obecni policii a krizového zdkona vztahujici se
konkrétné¢ k problematice krizovych situaci. Odpovédi straznikli na otazky byly
vyhodnoceny, procentualné a graficky vyjadieny a také statisticky zpracovany (pouze

prvni ¢ast). Tento vyzkum pomohl ukazat uroven znalosti a zkuSenosti v problematice

Vw7

2.2.3 Kvalitativni vyzkum

Ke zjisténi pripravenosti jako celku z pohledu méstské policie byly také provedeny
strukturované rozhovory, na pfedem pfipravené otazky (prFiloha B), s vrchnimi
strazniky méstskych policii zapojenych do vyzkumu v rdmci této diplomové prace.
K provedeni rozhovoru byli osloveni vrchni straZnici vSech MP uvedenych v teoretické
¢asti. Ve skupiné I poskytly rozhovory vSech deset vrchnich strdznikd. Ve skuping 11
poskytly rozhory ¢tyfi vrchni strdznici, ve dvou piipadech (vrchni straznik MP Pisek
aMP Cesky Krumlov) rozhovor odmitly poskytnout. Strukturovany rozhovor jako
jedna z forem piimého rozhovoru byl pouzit s cilem ziskat odpovédi na piedem

piipravené otazky, protoze nestrukturovany rozhovor by nepfinesl potiebné srovnani
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znalosti a ndzor na danou problematiku a to i1 surCitym rizikem nepochopeni
souvislosti v otazkach. Otazky byly formulovany tak, aby do jisté trovné také provéfily
uroven znalosti vrchnich straznikt, jakozto osob povéfenych fizenim meéstské policie,

Vv problematice krizového fizeni a jeji aplikace do provadénych ¢innosti.

2.2.4 SWOT analvyza

Nasledn¢ byla provedena SWOT analyza, jako univerzalni analytickd technika
zamétena na zhodnoceni vnitinich a vnéjsich faktora ovliviujicich uspés$nost organizace
nebo ngjakého konkrétniho zaméru. Ve vypracované SWOT analyze jsou uvedeny
faktory nebezpe¢i T (Threats) a pfilezitosti O (Opportunities), jako ukazatelé vlivu
vngjSiho okoli a dale slabé stranky W (Weaknesses) a silné stranky S (Strengths), které
urCuji vnitini pozici meéstské policie ve vztahu k pfipravenosti na krizové situace.
Pro vyhodnoceni SWOT analyzy byla pouzita matice IFE (interni analyza) a EFE
(externi analyza), S jejichz pomoci byla zjisténa strategie méstské policie ve vztahu
k feSeni krizovych situaci a to ve zkoumané skupiné¢ I. a II. Spolecné s vystupy
ziskanymi z proveden¢ho kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, tato analyza
dokresluje piipravenost vybranych méstskych policii a zaroven ukazuje na moznost
zlepSeni stavu pfipravenosti méstské policie u obou zkoumanych skupin méstskych
policii. Zaroven byl navrzen ramcovy obsah $koleni pro strazniky k problematice 1ZS a

krizového tizeni.
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3 Vysledky

3.1 Vysledky dotaznikového priazkumu

3.1.1 Vysledky 1. ¢asti dotaznikového prizkumu
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1) Zakladni slozky integrovaného zachranného systému dle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
0 I1ZS jsou?

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasi¢sky zachranny sbor"),

jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby a Policie Ceské

republiky.
b) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasi¢sky zachranny sbor"),

vyClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.

¢) Policie Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, obecni
policie, hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasi¢sky zachranny
sbor").

d) Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, poskytovatelé zdravotnické

zéchranné sluzby, nouzové a havarijni sluzby, Policie Ceské republiky.

Obrazek 3 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 1 (v %)

96% 100%
100% - Skupinall 100% - Skupina Il
90% -
80% - 80% -
70%
60% - 60% -
50% -
40% - 40%
30% - . . .
20% - A% 0% 0% 20% - 0% 0% 0%
10% i - A A A A A
O% T T T 1 O% T T T 1
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravnd odpovéd M Spatnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum
Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 96% respondenti, 4% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, Ze spravna odpoved’ je pismeno b).

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné IT oznacilo 100% respondentii.
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2) Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky jsou:

a) stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav,

b) stav nebezpedi, stav nouze, stav ohrozeni statu, valecny stav,
C) stav ohrozeni, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav,

d) nebezpeény stav, nouzovy stav, stav mobilizace statu, valecny stav.

Obrazek 4 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 2 (v %)

100%

100% -  86% Skupina | 100% - Skupina Il

90% -

80% 80% -

70%

60% 60% -

50% -

40% - 40%

30% 14%

20% - 0% 0% 20% - 0% 0% 0%
10% A -

0% : : -| .I 0% : -| -| -|

a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd HSpatnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum
Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 86% respondenti, 14% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, Ze spravna odpoved’ je pismeno b).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 100% respondentii.
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3) Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky:

a) se vyhlaSuji v ptipadé vzniklych krizovych situaci (tj. mimoiadnych udélosti,

které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu), kdy situaci nelze zvladnout bé€znvmi

nastroji prisluSnvch organi a béznou Cinnosti integrovaného zachranného

systému,

b) se vyhlasuji jen v pfipadech, kdy je tieba Zadat — pfi vzniku mimoradné udalosti
velkého rozsahu — o zahrani¢ni pomoc. Pii pomoci ze zahrani¢i zdkon vyslovné
vyzaduje vyhlaseni krizového stavu,

C) se vyhlasuji piedev§im z divodu legislativni moznosti zapojit do ¢innosti
k odvraceni potencionalniho nebezpeci civilni obyvatelstvo,

d) se vyhlasuji v jakémkoliv ptipadé, kdy nastalou situaci nelze zvladnout béznymi

nastroji pfisluSnych organi a béZnou Ccinnosti integrovaného zachranného

systému.
Obrazek 5 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 3 (Vv %)
100% - Skupina| 100% - Skup|na 1]
90%
80% - 80% -
70%
60% 60% -
50% -
40% - 40% 7%
30%
20% - 0% 0% 0% 20% - 0% 0%
10% A .7
0% r T T T 0% T . . 1
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd HSpatnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 100% respondentii.
Spravnou odpoveéd’ ve skupiné ITI oznacilo 93% respondenti, 7% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno d).
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4) Oddéleni krizového Fizeni v obci s rozsifenou pisobnosti:

a) nahrazuje zruSené jednotky pozarni ochrany,

b) mimo jiné realizuje feSeni moznych krizovych situaci, jako jsou naptiklad

povodné, vichfice, snéhové kalamity, iniky Skodlivin, epidemie, velké dopravni

nehody, naru$eni dodavek energii a také poSkozeni a nefunkénost kritické

velkého

infrastruktury, ropnou  nouzi, naruSovani  zakonnosti rozsahu,

terorismus, stav ohrozeni statu a valeénv stav,

C) zajistuje prostfednictvim obecni ¢i méstské policie ochranu a bezpe¢nost osob
a majetku, dohlizi nad dodrzovanim pravidel obanského souziti, pftispiva
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich...,

d) plni tkoly stanovené zakonem ¢&. 205/2010 Sb., o zfizeni oddé€leni krizového

fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Obrazek 6 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 4 (Vv %)

92% .
1833 1 Skupina | 100% - 85% Skupinall
4 -
80% 80% -
70%
60% - 60% -
50%
30% - 8% 4%
20% 0% 0% 20% - 0%
10% 7| - — - 9
0% r : y 0% r r : r
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M Spatna odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 92% respondenti, 8% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, Ze spravna odpovéd’ je pismeno d).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 85% respondentii, 15% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, kdy se 4% domnivali, Ze spravna odpovéd’ je pismeno C)

a 11% se domnivalo, ze spravna odpovéd’ je pismeno d).
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5) Ktery zakon fesi problematiku krizového Fizeni (tzv. krizovy zikon)?
a) zakon ¢. 239/2008,
b) zakon ¢. 235/2000,
C) zékon ¢. 240/2000,
d) zékon ¢. 241/1999.

Obrazek 7 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 5 (v %)

92% 100%

100% - Skupina | 100% - Skupina Il

90% -

80% 80% -

70%

60% 60% -

50% -

40% - 40%

30% - 8%

20% 7 0% 0% 20% 1 0% 0% 0%
10% A .7

0% r r r 1 0% T . . 1

a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd HSpatnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum
Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 92% respondenta, 8% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno d).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 100% respondentii.
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6) Obecni policie:

a) Je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou

vyhléskou.

b) Je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor Ceské republiky s ptisobnosti na celém uzemi
republiky.

) Je ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajistuje ochranu potadku a bezpecnosti
pii vykonu soudnictvi a pii ¢innosti Ministerstva vnitra. Ma postaveni spravniho
uiadu a ucetni jednotky.

d) Zabezpecuje zalezitosti vefejného poradku v ramci puisobnosti kraje a plni dalsi

ukoly, pokud tak stanovi zakon ¢. 552/1991 Sh. nebo zvlastni zakon.

Obrazek 8 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 6 (Vv %)

100% 100%

100% . 100% A Skupinall

90% - Skupinall P

80% - 80% -

70%

60% - 60% -

50% -

40% - 40%

30% -

20% - 0% 0% 0% 20% A 0% 0% 0%

10% -

0% : .I -| .I O% : -I -I -I
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné I oznacilo 100% respondenti.

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 100% respondentii.
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7) Umoziuje zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii nasazeni strazniki jinym
zpusobem neZ za béZného stavu pii vyhlaSeni nékterych Kkrizovych stava?

a) ano, k plnéni ukolt dle zédkona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, na izemi obce,

kde je vyhlaSen stav nebezpeli, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je

starosta obce, na jejimz Uzemi je vyhldSen krizovy stav, opravnén uzaviit

vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznika.

b) ano, k pInéni ukold dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, na izemi obce, kde je
vyhléasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je starosta obce,
na jejimz izemi je vyhlasen krizovy stav...,

C) ne, pii vyhlaseni krizovych stavii nelze nasazovat strazniky na Gizemi obce, kde
je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stitu a starosta
obce, na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav...,

d) ano, k plnéni ukold dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném
systému, na uzemi obce, kde je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni statu, je velitel zdsahu, na uzemi kde je vyhlasen krizovy stav...

Obrazek 9 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 7 (Vv %)

100% 100%
1(9)33) 7 Skupina | 100% - Skupina ll
4 -
80% - 80% -
70%
60% 60% -
50%
40% - 40%
30% -
20% - 0% 0% 0% 20% 1 0% 0% 0%
10% - — p— —
0% . . . 1 0% T T T T
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M Spatnd odpovéd H spravna odpoveéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 100% respondentii.

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné II oznacilo 100% respondentii.
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8) Dle zakona ¢. 240/2000 Sb., se finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni na béZny
rozpoctovy rok provadi podle ziakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich

predpisi. Za timto ucelem:

a) Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce

ve svych rozpoctech na prislu$ny rok vyélenuji objem finanénich prostiedka

potfebny k zajiSténi pripravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém

rozpoctu na piislusny rok vyélenuji ucelovou rezervu finanénich prostfedkd na

feSeni krizovvch situaci a odstraiiovani jejich nasledku.

b) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky...
¢) Obecni a méstské policie ve svych rozpoctech na ptislusny rok...

d) Okresni tifady v rozpoctu své kapitoly na ptislusny rok vy¢lenuji...

Obrazek 10 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 8 (v %0)

% - 84% . 8%
188;’ 0 Skupinall 100% Skupina Il

-
80% - 80%
70% -
60% 60% -
50% -
40% - 40% -
30% 11%
20% - % A 4% 20% - ' 0% 0%
10% - — o .

0% . . . : 0% . . . .
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravnd odpovéd M Spatna odpovéd H spravnd odpovéd HSpatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné I oznacilo 84% respondentii, 16% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd’, kdy se 4% domnivali, Ze spravna odpoveéd’ je pismeno b),
4% se domnivali, ze spravna odpovéd je pismeno C) a 4% se domnivali, Zze spravna
odpovéd’ je pismeno d).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 89% respondenti, 11% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, Ze spravna odpovéd’ je pismeno b).
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9) Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti
a) Je vyhradné pracovnim organem starosty obce s rozSifenou pusobnosti pro
feSeni krizovych situaci. Pfedsedou bezpecnostni rady obce...
b) Je organ obce s rozsitenou pisobnosti, ktery zajistuje ochranu a bezpe¢nost osob
a majetku, dohlizi nad dodrzovanim pravidel obfanského souziti...
) Je zfizovana v ptipad¢ vzniklé krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni rady
obce s rozsifenou piisobnosti je tajemnik obecniho ufadu...

d) Je poradnimi orgdnem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace. Piedsedou

bezpecnostni rady obce s roz$ifenou pusobnosti je starosta obce s rozsSifenou

pusobnosti, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce s rozs§ifenou ptisobnosti.

Obrazek 11 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 9 (v %0)

100% Skupinal 100% A Skupina Il
90% -
80% - 65% 80% -
70% - 53%
60% 60% 1 43%
0% 1 399
40% A 40%
30% 4%
20% - 0% 4% 20% - 0%
10% -
0% - -. . 0% - -. .
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravnd odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 65% respondenti, 35% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd’, kdy se 31% domnivalo, Ze spravna odpovéd’ je pismeno a)
a 4% se domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno C).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 53% respondentii, 47% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd, kdy se 43% domnivalo, ze spravna odpoveéd’ je pismeno a)

a 4% se domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno C).
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10) Krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti
a) Je poradnim organem zfizovatele pro feSeni mimoiadnych situaci. Predsedou
krizového Stabu obce s rozsifenou ptsobnosti je starosta obce...

b) Je pracovnim orgdnem zfizovatele pro feSeni krizovych situaci. Predsedou

krizového Stabu obce s rozSifenou pusobnosti je starosta obce s roz§ifenou

pusobnosti, ktery jmenuje ¢leny krizového $tabu obce s rozsifenou ptusobnosti.

c¢) Je pracovnim organem obecniho uUfadu pro feSeni vyjimecnych situaci.
Ptredsedou krizového Stabu obce s rozsifenou puisobnosti je uréeny pracovnik...
d) Je organ obce pro feseni krizovych situaci, slozeny ze zastupct vSech slozek

IZS. Ptedsedou krizového Stabu obce s rozsifenou piisobnosti je velitel zasahu...

Obrazek 12 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 10 (V%)

96%
100% - Skupinal 100% - Skupina Il
90%
80% - 72% 80% -
70%
60% 60% -
50%
40% - 18% 40%
30% 9
20% 10% 0% .7 20% - 0% 0% e
10% -
0% . - . 0% — - -7
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravnd odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 72% respondenti, 28% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd’, kdy se 10% domnivalo, Ze spravna odpovéd’ je pismeno a)
a 18% se domnivalo, ze spravna odpovéd’ je pismeno d).

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné II oznacilo 96% respondenti, 4% respondenti

oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno d).
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Tabulka 1 — Prehled odpovédi v jednotlivych otazkach u skupiny I

cislo odpovédi dotazovanych spravné Spatné spravné
otazky a b c d odpovédi | odpovédi %

1 56 2 0 0 56 2 96%
2 50 8 0 0 50 8 86%
3 58 0 0 0 58 0 100%
4 0 54 0 4 54 4 92%
5 0 0 54 4 54 4 92%
6 58 0 0 0 58 0 100%
7 58 0 0 0 58 0 100%
8 52 2 2 2 52 6 84%
9 14 2 4 38 38 20 65%
10 6 42 0 10 42 16 72%

Zdroj: Vlastni vyzkum

soucet spravnych odpovédi z jednotlivych otazek v %

aritmetricky primér = - -
yp pocet otazek

96 +86 + 100 +92 +92 + 100 + 100 + 84 + 65 + 72
10

aritmetricky primér =

aritmetricky pramér = 88,7%
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Tabulka 2 — Prehled odpovédi v jednotlivych otazkach u skupiny II

cislo odpovédi dotazovanych spravné Spatné spravné
otazky a b c d odpovédi | odpovédi %

1 55 0 0 0 55 0 100%
2 55 0 0 0 55 0 100%
3 51 0 0 4 51 4 93%
4 0 47 4 4 47 8 85%
5 0 0 55 0 55 0 100%
6 55 0 0 0 55 0 100%
7 55 0 0 0 55 0 100%
8 49 6 0 0 49 6 89%
9 24 0 2 29 29 26 53%
10 0 53 0 2 53 2 96%

Zdroj: Vlastni vyzkum

aritmetricky pramér =

soucet spravnych odpovédi z jednotlivych otazek v %

aritmetricky priumér
~ 100 +100+93 +85+ 100+ 100+ 100 + 89 + 53 + 96

pocet otazek

aritmetricky pramér = 91,6%
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Obrazek 13 — Znazornéni celkového priméru spravnych a Spatnych odpovédi

mezi skupinou I a skupinou 11 (v %)

Celkové rozlozeni odpovédi

100% - 8879 0%
80%
60% -
40% - m Spatné odpovédi
20% - B Spravné odpovédi
0% -

Skupina |

Skupina Il

Zdroj: Vlastni vyzkum

Priamér spravnych odpovédi je u skupiny II vétSi nez u skupiny I
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3.1.2 Vysledky 1I. ¢asti dotaznikového priazkumu

11) Kolik mate jako straznik méstské policie odpracovano let?

a) mén¢ jak 5 let,
b) 5-10 let,

c) 11-15 let,

d) 16-22 let.

Obrazek 14 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 11 (v %)

100% - Skupina | 100% Skupina Il

80% - 80%

60% - 60%

36% .
40% 1 26% i 40% B 28%
21%  17% 15%
20% - 20%
0% — 0% :
a) b) c) d) a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I ma 26% straznikii odpracovano u MP méné jak 5 let, 21% ma
odpracovano 5-10 let, 17% ma odpracovano 11-15 let, 36% ma odpracovano 16-22 let.
Ve skupiné II ma 15% strazniki odpracovano u MP méné jak 5 let, 33% ma

odpracovano 5-10 let, 28% ma odpracovano 11-15 let, 24% ma odpracovano 16-22 let.
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12) Kolik bylo v Jiho¢eském kraji od roku 2001 do roku 2013 vyhlaseno celkem

krizovych stava?

a) 5,
b) 10,
c) 15,
d) 20.
Obrazek 15 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 12 (v %)
100%
100% - Skupina| 100% - Skupina Il
90% - .
80% - 69% 80% -
70%
60% - 60% -
50% 31%
40% A 40%
30% -
20% 0% 0% 20% - 0% 0% 0%
10% -
0% T T T 1 O% T T T 1
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné I oznacilo 31% respondentii, 69% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd, ti se domnivali, Ze spravna odpovéd’ je pismeno a).
Spravnou odpovéd’ ve skupiné ITI oznacilo 0% respondenti, 100% respondenti

oznacilo chybnou odpoveéd, ti se domnivali, Ze spravna odpovéd’ je pismeno a).
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13) Z jakého diivodu byly nejéastéji od roku 2001 do roku 2013 vyhlaseny v Ceské
republice krizové stavy?
a) Z divodu rozsahlych pozar.
b) Z divodu sn¢hové kalamity.

¢) Z duvodu povodni.

d) Z divodu epidemii.

Obrazek 16 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 13 (v %)

100% 100%
100% - Skupinal 100% A Skupina ]
90% -
80% - 80%
70%
60% - 60% -
50% -
40% - 40%
30% -
20% 1 g% 0% 0% 20% 1 o% 0% 0%
18;{: i .I .I : .I 0% -I -I : -I
a) b) c) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpovéd’ ve skupiné I oznacilo 100% respondentii.

Spravnou odpovéd’ ve skupiné IT oznacilo 100% respondentii.
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14) Kolikrat jste byl/a p¥i svém vykonu straznika zapojen do ¢innosti pri vyhlaseni
krizovych stava?
a) 0x,
b) 1-2x,
c) 3-5x,
d) vice jak 5x.

Obrazek 17 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 14 (v %)

100% - Skupina 100% - Skupina Il
80% - 80% -
52%
0, - 0, -
60% § 60% 43%
40% - 24% 40% - 33%
14% 9 17%
20% - 6 10% 20% - 7%
0% T : T T T 0% ! ! !
a) b) c) d) a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I pfi svém vykonu straznika nebylo 14% straznikti zapojeno do
¢innosti pii vyhlaseni KS, 52% straznikt bylo zapojeno 1-2x, 24% bylo zapojeno 3-5x,
10% bylo zapojeno vice jak 5x.

Ve skupiné II pifi svém vykonu straznika nebylo 17% straznikd zapojeno do
¢innosti pfi vyhlaseni KS, 33% straznikt bylo zapojeno 1-2X, 43% bylo zapojeno 3-5x,

7% bylo zapojeno vice jak 5x.
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15) Je podle vas v zakladni odborné piipravé vénovana dostateéné pozornost
problematice krizového rizeni?
a) ano, myslim, ze dostate¢né¢,
b) ne, rozsah je nedostacujici, uvital/a bych vice teorie,
C) ne, rozsah je nedostacujici, uvital/a bych vice praxe v podobé né&jakého cviceni,

d) vénovat se této problematice je podle mé zbytecné.

Obrazek 18 - Pomér odpovédi v otazce €. 15 (v %)

100% - Skupina | 100% Skupina Il
80% - 80%
59% 58%
60% - 60%
35%
40% - 40% 25%
20% - 6% 209 o
6 0% 0% [ 0%
0% ; ; — 0% . —
a) b) c) d) a) b) <) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

r~ o1

Ve skupiné I uvedlo 59% straznikt, ze v zakladni odborné piipravé je vénovana
dostate¢na pozornost problematice krizového tizeni, 6% straznikl uvedlo, Ze by uvitali
vice teorie, 35%0 strazniki uvedlo, Ze by uvitalo vice praxe v podobé cviceni.

Ve skupiné II uvedlo 58% straznikd, ze v zakladni odborné ptipravé je vénovana
dostatecnd pozornost problematice krizového fizeni, 17% strdznikli uvedlo, Ze by

uvitali vice teorie, 25% straznikti uvedlo, ze by uvitalo vice praxe v podob¢ cviceni.
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16) Utastnil jste se nékdy néjakého $koleni zaméfené na mimoiadné udalosti a
krizové situace kromé zakladni odborné pripravy?
a) ne netcastnil/a,
b) ano jednou jsem se ucastnil/a,
C) ano ucastnil/a jiz vicekrat,

d) myslim, Ze zadné takové $koleni pro méstskou a obecni policii neni.

Obrazek 19 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 16 (v %)

100% - Skupina | 100% Skupina Il
80% - 80%
60% 1| 459 60%
40%
) 35% ) ’ 35%
40% - - 20% 40% %5%
20% - 0% 20% 0%
0% T T 0% T . .
a) b) c) d) a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I uvedlo 45% straznikd, Ze se netcastnili Zadného Skoleni zaméfeného
na MU/KS, 35% strazniki uvedlo, ze se takového Skoleni jedenkrat zucastnili,
20% strazniki uvedlo, ze se takového Skoleni uiCastnili vicekrat.

Ve skupiné IT uvedlo 40% straznikt, ze se neuGcCastnili zadného Skoleni
zam&feného na MU/KS, 25% straznikli uvedlo, ze se takového Skoleni jedenkrat

zucastnili, 35% straznikd uvedlo, ze se takového Skoleni ucastnili vicekrat.
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17) Ulastnil jste se nékdy néjakého cviteni zaméFené na mimoradné udailosti a
krizové situace?
a) ne neucastnil/a,
b) ano jednou jsem se ucastnil/a,
¢) ano ucastnil/a jiz vicekrat,

d) myslim, Ze Zadné takové cviceni pro méstskou a obecni policii neni.

Obrazek 20 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 17 (v %)

100% Skupina | 100% Skupina Il

80% - 80% -

60% - 48% 60% -

40% 40%
- 28% - “
40% 24% 0 40% 20%
20% - 0% 20% 1 0%
()
0% — T T 1 0% — . . r
a) b) c) d) a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I uvedlo 48% strazniki, Ze se netcastnili Zadného cviceni zaméteného
na MU/KS, 24% strazniki uvedlo, ze se takového Skoleni jedenkrat zucastnili,
28% strazniki uvedlo, ze se takového Skoleni uiCastnili vicekrat.

Ve skupiné IT uvedlo 40% straznikt, ze se neuUcastnili zadného Skoleni
zam&feného na MU/KS, 40% straznikli uvedlo, ze se takového Skoleni jedenkrat

zucastnili, 20% straznikd uvedlo, ze se takového Skoleni ucastnili vicekrat.
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18) Mél by podle vas kazdy straznik méstské/obecni policie projit rozsahlejsim

Skolenim v oblasti krizového rizeni

a) Ano, myslim, ze by bylo dobré byt vice seznamen s touto problematikou.

b) Ne, myslim, Ze to neni nutné, o této problematice jsem dostate¢né informovan/a.

) Ne, myslim, Ze to neni nutné, tato problematika je spise pro jiné slozky.

d) Ne, tato Skoleni by méla byt spiSe pro vedouci pracovniky.

Obrazek 21 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 18 (v %)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

90%

Skupinall
10%
0% 0%
A A
a) b) c) d)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Skupina ll
58%
24%
1% 79
a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I si mysli 90% strazniki, ze by kazdy straznik méstské/obecni policie

mél projit rozséhlejsim Skolenim v oblasti krizového tizeni, 10% straznikii uvedlo, ze

to neni nutné, o problematice je dostatecn€ informovan.

Ve skupiné II si mysli 58% strazniki, Ze by kazdy straZnik méstské/obecni policie
mél projit rozsdhlejSim Skolenim v oblasti krizového tizeni, 24% strazniki uvedlo, ze
to neni nutné, o problematice je dostatecné informovan, 11% straznikd si mysli, ze tato

problematika je pro jiné slozky, 7% straznikl si mysli, Ze tato Skoleni jsou spise pro

vedouci pracovniky.
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19) Z¥izuje méstska nebo obecni policie v ramci své pisobnosti oddéleni krizového
Fizeni?
a) Ano, zfizuje kazda obecni ¢i méstska policie.
b) Ano, ziizuje pouze méstska policie ve statutdrnich méstech.
¢) Ne, nezfizuje s vyjimkou M¢stské policie Praha.

d) Ne neziizuje.

Obrazek 22 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 19 (v %)

188:2 Skupina|l 83% | 100% - Skupina Ii 83%
80% - 80% -
70%
60% - 60% -
50% -
40% - 40%
30% - 13% 11%
20% - 4% 0% 20% - 0% . 6%
10% -
o - . . o L - — .
a) b) <) d) a) b) c) d)
H spravna odpovéd M S$patnd odpovéd H spravna odpovéd M Spatna odpovéd

Zdroj: Vlastni vyzkum

Spravnou odpoveéd’ ve skupiné I oznacilo 83% respondenti, 17% respondenti
oznacilo chybnou odpovéd’, kdy se 4% domnivali, ze spravna odpovéd’ je pismeno a)
a 13% se domnivalo, ze spravna odpovéd’ je pismeno C).

Spravnou odpovéd’ ve skupiné ITI oznacilo 83% respondenti, 17% respondenti
oznacilo chybnou odpoveéd, kdy se 11% domnivalo, ze spravna odpovéd je pismeno b)

a 6% se domnivalo, Ze spravna odpovéd je pismeno C).
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20) Ktera z niZze uvedenych moZnosti je podle vas nejméné diileZita v pripravenosti

obecni policie na FeSeni krizovych situaci?

a) fyzicka piipravenost,

b) materialni a technicka pfipravenost,

C) teoreticka ptipravenost (znalost legislativy, Skoleni),

d) prakticka ptipravenost (vlastni zkusenost, cvieni).

Obrazek 23 - Pomér odpovédi v otazce ¢. 20 (v %)

100% - Skupina | 100% - Skupina Il
80% - 80% -
55%

60% - 1% 60% 1

34% 34%
40% - 40% -

17%
0,
20% - % 20% 1 . 0%
0% — ; ; ; 0% —— - - -
a) b) 0) d) a) b) c) d)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ve skupiné I si mysli 34% straznikli, ze nejméné dulezitd v pfipravenosti obecni

policie na feSeni krizovych situaci je fyzicka ptfipravenost, 7% straznikid si mysli, ze je
to materidlni a technicka pfipravenost, 42% straznikd si mysli, Ze je to teoreticka
pfipravenost a 17% straznikl si mysli, Ze je to prakticka pfipravenost.

Ve skupiné II si mysli 55% straznikll, Ze nejmén¢ dileZzita v pfipravenosti obecni
policie na feseni krizovych situaci je fyzicka ptipravenost, 11% straznikid si mysli, ze
je to materialni a technicka piipravenost, 34% straznikt si mysli, Ze je to teoreticka

pfipravenost.
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3.2 Vysledky strukturovanych rozhovori

Ptepisy strukturovanych rozhovorti s vrchnimi strazniky popsaly technickou,
materidlni a persondlni pfipravenost jednotlivych méstskych policii na krizové situace,
kterda je na dobré urovni. Déle byla zjiSténa dobrd soucinnost s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému a dalSimi orgédny a redlna moZnost vyuziti
méstskych policii v krizovych situacich. Tyto rozhovory také poukazaly na rozdil
v rozsahu provadénych cinnosti pii krizovych situacich, s ohledem na velikost obce
s rozsifenou plsobnosti a na stav finan¢niho zabezpeceni ptipravenosti méstské policie

na krizové situace.

Kompletni prepisy rozhovorii viz Priloha C ,, Prepisy strukturovanych rozhovorii. “

3.3 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika a jeji vyuziti v praxi je velice
Siroké. Obecné je zaméfena na zhodnoceni vnitinich a vnéjsSich faktord ovliviiujicich
uspeésnost organizace nebo néjakého konkrétniho zameéru, nebot’ postihuje klicové
zdroje rizik a pomaha nastavit protiopatieni. V niZze vypracované SWOT analyze jsou
faktory nebezpe¢i T (Threats) a piilezitosti O (Opportunities) jako ukazatelé vlivu
vnéjsiho okoli a dale slabé stranky W (Weaknesses) a silné stranky S (Strengths)
urcujici vnitfni pozici méstské policie ve vztahu k pfipravenosti na krizové situace.
Pro vyhodnoceni byly pouzity matice IFE a EFE, sjejichz pomoci byla zjisténa
soucasna pozice a strategie méstské policie ve vztahu k feSeni krizovych situaci a to ve

zkoumané skupiné I a Il.
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a) SWOT Analyza L

Tato skupina je definovdna jako soubor méstskych policii ziizenych v obcich
s roz§ifenou pusobnosti, kde je pocet obyvatel ve spravnim obvodu v poctu od 5 000
do 10 000 obcanu. Tvofi ji:
& Méstska policie Trhové Sviny,
Meéstska policie Tyn nad Vltavou,
Meéstska policie Dacice,
Meéstska policie Kaplice,
Me¢stska policie Vodnany,
Meéstska policie Sobéslav,
Meéstska policie Tiebon,
Meéstska policie Blatna,
Meéstska policie Milevsko,

& & & & EEEE

Meéstska policie Vimperk.

85



Tabulka 3 - SWOT analyza skupiny I

Silné stranky

Dlouhodobé plisobeni, dobré vztahy
Logicka organizacni struktura
Vyznamny partner Policie CR

tredi

Vysoka troven soucinnosti s [ZS
Dobra zkusenosti s KS

z

fni pros

Skoleni na dobré urovni

~

Vit

Mistni a osobni znalost
Pfiméa informovanost od starosty

Pravomoci pii KS-BESIP, ochrana
majetku

Systém hotovosti vSech strazniki

PrileZitosti

s r

Zvysovat pocet straznikt

Prohlubovat soucinnost s IZS

Vétsi zapojeni do krizového planovani
Vice cviceni s IZS a vétsimi MP
Informovanost obyvatelstva-SMS
Internetové stranky zamétené na KS
Linka 156

Lepsi spojent

Vnéjsi prostiedi

Spoluprace s krizovym pracovnikem

Skoleni se specialisty

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vyhodnoceni interni pozice méstskych polici skupiny 1. s vyuZitim matice IFE:
- hodnoceni interni pozice nebo strategického zaméru,
- jednotlivym silnym a slabym strankam ptifadim vahy v rozsahu 0,00-1,00 dle
dilezitosti a ptislusné hodnoceni,
- sumavah S +W = 1,00.

Hodnoceni S a W: 4 =nejvétsi S, 3 =malé S, 2 =malé¢ W, 1 =nejveétsi W.
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IFE matice:

Tabulka 4 - Silné a slabé stranky v oblasti piipravenosti na KS skupiny |

SI'W Popis Vaha | Hodnoceni | Celkem
S1 Dlouhodobé piisobeni, dobré vztahy 0,03 3 0,09
S2 | Logicka organizacni struktura 0,03 3 0,09
S3 | Vyznamny partner Policie CR 0,05 4 0,20
S4 Vysoka troven soucinnosti s IZS 0,07 4 0,28
S5 Dobra zkuSenosti s KS 0,06 4 0,24
S6 Skoleni na dobré tirovni 0,02 3 0,06
S7 | Mistni a osobni znalost 0,10 4 0,40
S8 Ptfim4 informovanost od starosty 0,05 3 0,15
S9 | Pravomoci pii KS-BESIP, ochrana majetku 0,06 4 0,24

S10 | Systém hotovosti vSech straznikli 0,03 4 0,12
W1 | Nizka uroven specializace 0,04 2 0,08
W2 | Omezeny pftistup k informacim 0,02 2 0,04
W3 | Nizky pocet sluZzebnich vozi 0,05 2 0,10
W4 | Maly pocet cviceni 0,08 1 0,08
W5 | Chybgéjici specialni vybaveni 0,06 1 0,06
W6 | Nizké rozpocet MP 0,07 1 0,07
W7 | Chybi 24 hodinovy provoz 0,05 2 0,10
W8 | Zadné finanéni rezervy na KS 0,03 2 0,06
W9 | Nizky pocet straznik 0,07 1 0,07

W10 | Mala vazba na krizové fizeni 0,03 1 0,03

2 S 1,87
W 0,69
Celkem 1 2,56

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Celkovy vazeny pomér = 2,56

Celkova hodnota vazeného pomeéru dle IFE matice:
4 — nejlepsi mozné hodnoceni
2,5 — stfedni hodnoty (stfedn€ silna interni pozice)

1 — nejhorsi (slaba interni pozice)

Na zéklad¢ vyse uvedeného celkového vazeného poméru v hodnoté 2,56 je patrné,
ze méstské policie skupiny I. se nachazi tésné¢ nad stfednimi hodnotami, z ¢ehoz

vyplyva, ze ma stfedné silnou interni pozici.

Vyhodnoceni externi pozice méstskych polici skupiny I. s vyuZitim matice EFE:
- hodnoceni vlivu vnéjsiho okoli
- jednotlivym piilezitostem a hrozbam piitadim vahy v rozsahu 0,00-1,00 dle
dualezitosti a pfislusné hodnoceni,
- sumavah O + T = 1,00.

Hodnoceni O a T: 4 = nejvyssi, 3 = nadprumérny, 2 = stiedni, 1 = nizky.
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EFE matice:

Tabulka 5 - Prilezitosti a nebezpeci v oblasti pFipravenosti na KS skupiny I

o/T Popis Vaha | Hodnoceni | Celkem
0O1 Zvysovat pocet strazniki 0,07 3 0,21
02 Prohlubovat souéinnost s 1ZS 0,04 3 0,12
03 V¢étsi zapojeni do krizového planovani 0,06 3 0,18
04 Vice cviceni s I1ZS a vétsimi MP 0,08 4 0,32
05 Informovanost obyvatelstva-SMS 0,05 2 0,10
06 Internetové stranky zamétené na KS 0,02 2 0,04
o7 Linka 156 0,02 1 0,02
08 Lepsi spojeni 0,06 3 0,18
09 Spoluprace s krizovym pracovnikem 0,06 3 0,18

010 Skoleni se specialisty 0,04 2 0,08
T1 V urditych situacich chybéjici specialista | 0,05 2 0,10
T2 Nedostatek financi na inovace 0,07 4 0,28
T3 Prodlenti pfi pfivolani jiné slozky 1ZS 0,05 2 0,10
T4 Pozdni pfijezd na misto-terénni vozidlo 0,04 3 0,12
TS Chybéjici kapacity u dilezitych ¢innosti 0,06 2 0,12
T6 Malé zkuSenosti mladych straznika 0,03 2 0,06
T7 Zavislost na mobilnich telefonech 0,03 1 0,03
T8 Zmeéna legislativy 0,04 2 0,08
T9 Zmeéna politické situace 0,06 2 0,12
T10 | Absence analyzy prodélané KS 0,07 3 0,21

>0 1,43
>T 1,22
Celkem 1 2,65

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Celkovy vaZeny pomér = 2,65

Celkova hodnota vazeného poméru dle EFE matice:

4 — nejlepsi mozné hodnoceni (vysoka citlivost na externi prostredi)
2,5 — stfedni hodnoty (stfedni citlivost)

1 — nejhorsi (nizka citlivost)

Na zakladé vyse uvedeného celkového vazeného pomeéru v hodnoté 2,65 mizeme

fict, ze se méstské policie skupiny I. nachazi nad stfedni hodnotou a maji tak dobré

prilezitosti se nadale rozvijet.

Tabulka 6 - Sestaveni matice SWOT skupiny |

> Silné stranky S Slabé stranky W
=
£ 1,87 0,69
S
'E
S
=
]
Externi faktory \L
Piilezitost trhu O
R
1,43 oo

Nebezpeci trhu T
1,22

Zdroj: Vlastni vyzkum

Strategie SO - vyuZit silné stranky na ziskani vyhody
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b) SWOT analyza II.

Tato skupina je definovana jako soubor méstskych policii ziizenych v obcich
s roz§ifenou pisobnosti, kde je pocet obyvatel ve spravnim obvodu v poctu od 10 000
do 36 000 obcanti. Tvofi ji:

% Maéstska policie Strakonice,

L Meéstska policie Jindfichtiv Hradec,

L Meéstska policie Tébor,

L Méstska policie Prachatice.
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Tabulka 7 — SWOT analyza skupiny 11

Silné stranky

Dlouhodobé plisobeni, dobré vztahy
Vysoka troven soucinnosti [ZS
Vyznamny partner Policie CR
Linka 156

Dobra zkusenosti s KS

Vybavenost

Vnitini prostiedi

Mistni a osobni znalost
Krizové telefony
24 hodinovy provoz

Pravomoci pii KS-BESIP, ochrana
majetku

PrileZitosti

Zvysovat pocet straznikt
Prohlubovat soucinnost s IZS
Vyuzit dobrého postaveni
Vice cviceni s [ZS

Vytvaret dalsi organizacni slozky

Vnéjsi prostiedi

Internetové stranky zaméfené na KS
Linka 156 vyuziti pro obCany
Vylepseni spojeni

Vytvoreni finan¢ni rezervy na KS

Spoluprace s povodim

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vyhodnoceni interni pozice méstskych policii skupiny II s vyuZitim matice IFE
- hodnoceni interni pozice nebo strategického zaméru,
- jednotlivym silnym a slabym strankam ptfifadim vahy v rozsahu 0,00-1,00 dle
dilezitosti a ptislusné hodnoceni,
- sumavah S +W = 1,00.

Hodnoceni S a W: 4 =nejvétsi S, 3 =malé S, 2 =malé¢ W, 1 =nejveétsi W.
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IFE matice:

Tabulka 8 - Silné a slabé stranky v oblasti piipravenosti na KS skupiny II

SI'W Popis Vaha | Hodnoceni | Celkem
S1 Dlouhodobé pusobeni, dobré vztahy 0,03 3 0,09
S2 Vysoka trovei souc¢innosti IZS 0,06 4 0,24
S3 Dobra uroven Skoleni, vlastni cviceni 0,04 3 0,12
S4 | Linka 156 0,04 3 0,12
S5 Dobré zkuSenosti z KS 0,04 4 0,16
S6 | Vybavenost 0,06 4 0,24
S7 Mistni a osobni znalost 0,08 4 0,32
S8 Krizové telefony 0,03 3 0,09
S9 24 hodinovy provoz 0,06 3 0,18

S10 | Pravomoci pti KS-BESIP,ochrana majetku | 0,06 4 0,24
W1 | Pisobnost omezena na katastr mésta 0,04 2 0,08
W2 | Nizka uroven specializace 0,03 2 0,06
W3 | Nizky pocet sluzebnich vozl 0,05 2 0,10
W4 | Maly pocet soucinnostnich cviceni 0,07 1 0,07
W5 | Pouze ostatni slozka I1ZS 0,06 1 0,06
W6 | Nizké piijmy MP 0,06 1 0,06
W7 | Slaba prezentace prace MP pii KS 0,04 2 0,08
W8 | Zadné finanéni rezervy na KS 0,05 2 0,10
W9 | Nizky pocet straznik 0,06 1 0,06

W10 | Absence specialisty na krizové fizeni 0,04 1 0,04

> S 1,80

2 W 0,71

Celkem 1 2,51

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Celkovy vaZeny pomér = 2,51

Celkova hodnota vazeného pomeéru dle IFE matice:

4 — nejlepsi mozné hodnoceni
2,5 — stfedni hodnoty (stfedn€ silna interni pozice)

1 — nejhorsi (slaba interni pozice)

Na zéklad¢ vyse uvedeného celkového vazeného poméru v hodnoté 2,51 je patrné,
ze méstské policie skupiny II. se nachéazi ve stfednich hodnotach, z ¢ehoz vyplyva,

Ze ma stfedné silnou interni pozici.

Vyhodnoceni externi pozice méstskych policii skupiny I1. s vyuZitim matice EFE:
- hodnoceni externi pozici nebo strategického zaméru,
- jednotlivym piilezitostem a hrozbam piifadim vahy v rozsahu 0,00-1,00 dle
dualezitosti a pfislusné hodnoceni,
- sumavah O + T = 1,00.

Hodnoceni O a T: 4 = nejvyssi, 3 = nadpriumérny, 2 = stfedni, 1 = nizky.
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EFE matice:

Tabulka 9 - Prilezitosti a nebezpedi v oblasti pFipravenosti na KS skupiny I1

o/IT Popis Véha | Hodnoceni | Celkem
01 Zvysovat pocet straznikti 0,06 4 0,24
O2 | Prohlubovat soucinnost s 1ZS 0,07 4 0,28
03 Vyuzit dobrého postaveni 0,06 3 0,18
O4 | Vice cviceni s IZS 0,07 4 0,28
OS5 | Vytvaret dalsi organizacni slozky 0,03 2 0,06
06 Internetové stranky zamétené na KS 0,03 1 0,03
O7 | Linku 156 vyuziti pro obéany pti KS 0,03 1 0,03
08 Vylepseni spojeni 0,05 2 0,10
09 | Vytvoreni finan¢ni rezervy na KS 0,04 2 0,08
010 | Spolupréce s povodim 0,06 2 0,12
T1 | V urcitych situacich chybéjici specialista | 0,06 3 0,18
T2 | Nedostatek financi na inovace 0,07 4 0,28
T3 Pteneseni ¢innosti od PCR 0,05 4 0,20
T4 | Pozdni piijezd na misto-terénni vozidlo 0,05 2 0,10
TS5 | Chybéjici kapacity u dilezitych ¢innosti 0,06 3 0,18
T6 Mal¢ zkuSenosti mladych straznika 0,04 2 0,08
T7 Zavislost na mobilnich telefonech 0,03 1 0,03
T8 Zmeéna legislativy 0,03 1 0,03
T9 Zmeéna politické situace 0,05 2 0,10
T10 | Nedostate¢na analyza prodélané KS 0,06 4 0,24
>0 1,40
>T 1,42
Celkem 1 2,82

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Celkovy vaZeny pomér = 2,82

Celkova hodnota vazeného poméru dle EFE matice:

4 — nejlepsi mozné hodnoceni (vysoka citlivost na externi prostiedi)
2,5 — stfedni hodnoty (stfedni citlivost)

1 — nejhorsi (nizka citlivost)

Na zéklad¢ vyse uvedeného celkového vazeného poméru v hodnoté 2,82 je mozné
fict, ze méstské policie skupiny II. se nachazeji nad primérnymi hodnotami a maji tak

dobré prilezitosti se nadale rozvijet.

Tabulka 10 - Sestaveni matice SWOT skupiny I

Silné stranky S Slabé stranky W
1,80 0,71

Interni faktory

Externi faktory

Prilezitost trhu O
1,40

Nebezpe€i trhu T

=y

Zdroj: Vlastni vyzkum

Strategie ST - vyuZzit silné stranky na obranu proti hrozbam,
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3.4 Navrh na proskoleni strazniki a vrchnich strazniki MP

Proskolovani straznikiu podilejicich se na veleni

rv__r

Urceno pro vrchni straziniky a vybrané straZniky MP v ORP Jihoceského kraje

Skolitelé: pracovnici oddéleni krizového rizeni prislusné ORP

Obsah proskoleni:

Seznameni s pravni Gpravou IZS a krizového fizeni, sezndmeni s vybranymi ¢astmi

havarijniho planu kraje, ochrana obyvatelstva:

©
b

& &

vysvétleni obsahu vybranych pravnich norem,

objasnéni problematiky jednotlivych prvki bezpe¢nostniho systému Ceské
republiky z hlediska platnych pravnich norem oblasti obrany, bezpecnosti a
ochrany,

seznameni se systémem ochrany ohrozeného obcana mimotddnou udalosti,
nebo krizovou situaci,

vysvétleni zakladnich pojmu krizového managementu, objasnéni stavii, obdobi a
etap krizového managementu,

objasnéni analyz rizik, systému havarijniho a krizového planovani,

seznameni s Ukoly organd krizového fizeni pfi piipravé a feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci,

objasnéni obsahu jednotlivych typovych, krizovych, operacnich a havarijnich
plant vztahujici se ke konkrétnimu Uzemi dle mistni pfisluSnosti Skolenych

strazniku.
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rv_ 7

ProSkolovani straznikit v piimém vykonu sluZby

Uréeno pro viechny strazniky MP v ORP Jihocleského kraje

Skolitelé: vrchni straznici a vybrani straznici prislusné MP

Obsah proskoleni:

Seznameni s pravni upravou IZS a krizového fizeni, seznameni s vybranymi ¢astmi

havarijniho planu kraje:

& zékon ¢&. 239/2000 Sb., 0 1ZS (vymezeni pojmi; slozky IZS; postaveni a tikoly
statnich organii a organti Gzemnich samospravnich celkli se zaméfenim
na organy kraje, obci s rozsifenou plsobnosti, obci,

& vybrané ¢asti s havarijniho planu kraje vztahujici se ke konkrétnimu izemi dle
mistni ptislusnosti skolenych straznikd,

U {Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,

& zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
(vymezeni pojmi; stav nebezpeci; ptrehled o struktufe organti krizového fizeni,

jejich zédkladni povinnosti a opravnéni; prava a povinnosti fyzickych a

pravnickych osob).
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4 Diskuse

4.1 Diskuze k provedenému dotaznikovému Setieni I. ¢ast

V prvni cCasti dotaznik v otazkach ¢. 1 az ¢. 10 byla posuzovana pfipravenost
straznikit MP mezi skupinou I a skupinou II v oblasti teoretickych znalosti z vybranych

Casti legislativy vztahujici se k problematice krizovych situaci.

Otazka ¢&.1 (Zdakladni slozky integrovaného zachranného systéemu dle zdakona
¢ 239/2000 o 1ZS jsou: a) Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky (ddle jen "hasicsky
zdchranny sbor"), jednotky pozZarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zdachranné sluzby a Policie
Ceské republiky) byla zaméfena na zakladni znalost slozek IZS. O&ekavana znalost se
potvrdila u skupiny II, kde byly zaznamenany bezchybné odpovédi. U skupiny I
se vyskytly 4% chyb, coz ale také znamena vybornou znalost v oblasti slozek 1ZS. Jako
chybné byly oznaceny odpovédi b), kde byly navic k zdkladnim slozkdm IZS pridany

vyélenéné sily a prostiedky ACR, které ale patii k ostatnim slozkam IZS. V této otazce

je znalost strazniku ve skupiné II lepsi nez ve skupiné I.

Otazka & 2 (Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky jsou: a) stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni stdtu, vadlecny stav) byla jiz vice zaméfena na znalost
problematiky a orientaci v pojmu krizovy stav. Krizové stavy jsou totiz vyjmenovany ve
vice zékonech a je tedy nutné nevychazet pouze ze zédkona o obecni policii, kde jsou
vyjmenovany pouze prvni tfi. V tomto sméru skupina II prokézala opét bezchybnou
znalost problematiky. U skupiny I byla spradvna odpovéd’ oznafena v 86%. Zbylych
14% odpovédi bylo oznaeno pod pismenem b) kde byl nazev krizového stavu
LHhouzovy stav zménén na nazev ,stav nouze“. Toto svéd¢i také o dobré znalosti,
chybovost je spise gramaticka a tak ji povazuji za méné vyznamnou. V této otazce
je znalost strazniki ve skupiné II lepsi neZ ve skupiné 1.

Otazka & 3 (Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky: a) se vyhlasuji

V pripadé vzniklych krizovych situaci (4. mimoradnych udalosti, které ohrozZuji ve
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znacném rozsahu), kdy situaci nelze zvladnout béznymi nastroji prislusnych organii a
béznou cinnosti integrovaného zdachranného systému) méla provéfit zakladni znalost
diavodi, kdy je mozno dle legislativy vyhlasit krizovy stav. Odpovédi ve skupiné€ I byly
bezchybné. Ve skuping II bylo nespravné oznaceno 7% odpovédi, kdy doslo k oznaceni
odpovédi pod pismenem d), kde se straznici domnivali, ze k vyhlaSeni krizového stavu
muze dojit v jakémkoliv pfipad¢, kdy nelze nastalou situaci zvladnout béZnymi nastroji
prislusnych organti a béznou cinnosti IZS. Toto samoziejmé neni mozné, protoze
k vyhlaSeni krizovych stavii musi byt splnéno vice podminek. V této otazce je znalost
strazniki ve skupiné I lepsi neZ ve skupiné I1.

Otazka ¢. 4 (Oddéleni krizového Fizeni v ObCl S rozsiFenou piisobnosti: b) mimo
Jjiné realizuje FeSeni moznych krizovych situaci, jako jsou napriklad povodné, vichrice,
snéhové kalamity, uniky skodlivin, epidemie, velké dopravni nehody, naruseni dodavek
energii a také poskozeni a nefunkcnost kritické infrastruktury, ropnou nouzi, narusovani
zakonnosti velkého rozsahu, terorismus, stav ohrozeni statu a valecny stav) méla zjistit
povédomi strazniki o funkci oddé¢leni krizového ftizeni v ORP. Ve skupiné I
8% straznika uvedlo Spatnou odpoveéd pod pismenem d), a to ze oddéleni krizového
fizeni plni tkoly stanovené zdkonem ¢. 205/2010 Sb., o zfizeni odd¢leni krizového
fizeni. Tato odpoveéd prokazala, Ze straznici maji povédomi o tomto odd¢€leni, ale nevi
k ¢emu je urCené a nevi, ze takovy zakon neexistuje. Ve skuping II 11% straznika
oznacilo stejnou chybnou otazku jako skupina I pod pismenem d), ale navic
4% straznikl oznacilo Spatnou odpovéd’ pod pismenem c), kde bylo uvedeno, Ze toto
oddéleni zajist'uje prosttednictvim obecni ¢i méstské policie 0Chranu a bezpec¢nost 0S0b
a majetku, dohliZi nad dodrZovanim pravidel ob&anského souZiti, pfispiva k bezpe€nosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, upozoriuje fyzickéa pravnické
osoby na porusovani obecné¢ zavaznych pravnich prepisi a ¢ini opatieni
k napravé. Tento vysledek ve skupiné II by v praxi znamenal, Ze oddéleni krizového
fizeni vlastné zfizuje obecni policii a poukdzalo na neznalost nékterych straznikl
Vv systému fungovani MP. V této otazce je znalost strazniku ve skupiné I lepSi nez ve

skupiné I1I.
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Otazka ¢&. 5 (Ktery zdkon resi problematiku krizového vizeni (tzv. krizovy zdakon):
¢) zdkon ¢. 240/2000 Sb.) provéfila znalost zakladniho zakona v oblasti krizového
fizeni. Straznici ve skupiné¢ II méli 100% spravnych odpovédi, coZz je vynikajici
vysledek. Ve skupiné I doslo k 8% chybnych odpovédi, které byly oznaceny jako
odpovéd’ pod pismenem d). Zakon v této odpoveédi ovSem neexistuje, ale i tak lze
vysledek povazovat za uspokojivy, vzhledem k tomu, Ze tento zdkon neni pro strazniky
pfi jejich bézném vykonu stézejni. V této otazce je znalost strazniki ve skupiné Il
lepSi nez ve skupiné I.

Otazka €. 6 (Obecni policie: a) Je organem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou) byla zaméfena na znalost straznik ve
vztahu ke zfizovani obecnich policii. Zde byla ovéfena bezchybna znalost u obou dvou
skupin. V této otazce je znalost straznika vyborna u obou skupin.

Otazka ¢. 7 (Umoznuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii nasazeni straznikii
Jjinym zpiisobem nez za bézného stavu pri vyhlaseni nékterych krizovych stavii?: a) ano,
k plnéni ukolu dle zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, na uzemi obce, kde je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu, je starosta obce,
na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav, opravnén uzavrit verejnopravni smlouvu se
starostou jiné obce o poskytnuti straznikii) tato problematika byla do zdkona o obecni
policii pfidana pomérné nedavno a zatim nebyla u Zadné MP zapojené do diplomové
prace vyuzita, piesto straZnici v obou skupindch prokazali vynikajici znalost této
moznosti ukotvenou v zékoné o obecni polici. Jak skupina I, tak skupina II oznacila
100% spravnych odpovédi. V této otazce je znalost strazniki vyborna u obou
skupin.

Otazka ¢ 8 (Dle zdkona ¢. 240/2000 Sb. se financni zabezpeceni krizovych
opatieni na bézny rozpoctovy rok provadi podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Za timto ucelem: a) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady v rozpoctu své kapitoly a
kraje a obce ve svych rozpoctech na prislusny rok vyclenuji objem financnich
prostiredki potiebny k zajisteni pripravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém

rozpoctu na prislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich prostredki na reseni
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krizovych situact a odstranovani jejich ndsledkii) byla zaméfena na znalost finan¢niho
zabezpeceni obce ve vztahu ke krizovym situacim, kterd by mohla poukazat o povédomi
straznikl o existenci takovychto moznosti pro obec. Celkové bylo zjisténo, Zze jsou
znalosti obou skupin na dobré urovni, i kdyZ je tato problematika spiSe pro starosty.
Ve skupiné I oznacilo 84% straznikl spravnou odpoveéd, Spatné odpovédi pod pismeny
b), ¢), d) oznacilo vzdy po 4% straznikid. Ve skupiné II oznacilo 89% straznikl
spravnou odpovéd’, Spatnou odpovéd pod pismenem b) oznacilo zbylych
11% straznikt,, ktefi se domnivali, ze finan¢ni rezervu na piipravu, feSeni a
odstraniovani KS vytvari ve svém rozpoc€tu obecni ¢i méstskd policie. Toto zjiSténi
naznacuje neznalost slozeni rozpoctu MP, ale mohlo by poukdzat na moznosti
Vv piipravé rozpoctu MP. V této otazce je znalost straznika ve skupiné II lepsi neZ ve
skupiné 1.

Otazka €. 9 (Bezpecnostni rada obce s rozsirenou piisobnosti: d) Je poradnimi
organem zrizovatele pro pripravu na krizové situace. Predsedou bezpecnostni rady obce
s rozsirenou piisobnosti je starosta obce s rozsirenou piisobnosti, ktery jmenuje cleny
bezpecnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti) se zamétuje na to, jakou ulohu v ORP
zajistuje BR ORP. V obou dvou skupinach byla zjisténa pouze priamérna znalost
straznikti. Toto zjisténi je dle mne zpusobeno tim, Ze straznici nejsou s témito
zvlastnimi organy obce obezndmeni jak v zdkladni odborné ptfipravé, tak ani pii vykonu
svého zaméstnani, na rozdil od vrchnich strazniki, ktefi se Gcastni zasedani jak BR tak
KS. Ve skupiné I pouze 65% strazniki odpovédélo spravné, celych 31% 3$patné
oznadilo odpovéd pod pismenem a) kde si BR ORP spletli s KS ORP. Dalsi
4% straznikt oznacila Spatnou odpovéd’ pod pismenem c). Ve skupiné II oznacilo
spravnou odpoveéd’ pouze 53% strazniki, kdy si zbytek strdznikl jako ve skupiné jedna
spletlo BR ORP s KS ORP. V této otizce je znalost straznikii ve skupiné I lepsi nez
ve skupiné II.

Otazka ¢. 10 (Krizovy S§tab obce s rozsifenou pusobnosti: b) Je pracovnim
orgdnem zrizovatele pro teseni krizovych situaci. Predsedou krizového stabu obce
S rozsirenou pusobnosti je starosta obce s rozsirenou piisobnosti, ktery jmenuje cleny

krizového Stabu obce s rozsirenou piisobnosti) byla zvolena v navaznosti na piedeslou
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otazku s tim, ze s pojmem krizovy §tdb se mohli strdznici pfi vykonu svého povolani
v urcitych ptipadech spise setkat. Toto se také potvrdilo u obou skupin, kdy celkové se
znalost straznikti pohybovala na dobré urovni a v ptipad¢ skupiny II na vyborné trovni.
Ve skupin€¢ 1 celych 72% straznikii odpovéd€lo spravné, Spatnou odpoveéd pod
pismenem d) oznacilo 18% dotazovanych, kdy se tito domnivali, Ze krizovy §tab je
slozen pouze ze zastupct slozek 1ZS, kdy predsedou tohoto Stdbu je velitel zasahu.
Zde je vidét podobnost s pojmem ,,$tdb velitele zasahu “, se kterym se straznici mohou
setkat pfi riiznych MU a toto je mohlo do jist¢ miry ovlivnit. DalSich 10% straznika
se Spatn¢ domnivalo, ze spravnd odpovéd’ je pod pismenem a), ale tito zaménili opét
KS ORP za BR ORP. Ve skupiné II oznacilo 96% strazniki spravnou odpovéd’ a pouze
4% se miln¢ domnivala, Ze spravnd odpovéd’ je pod pismenem d), kde stejné jako
u skupiny I mohlo dojit k z&méné s pojmem ,,5tab velitele zasahu . V této otazce je

znalost strazniki ve skupiné II lepSi nez ve skupiné 1.

4.2 Diskuze k provedenému dotaznikovému $etieni II. ¢ast

Druhé c¢ast dotazniku, respektive otazka ¢. 11 az otdzka ¢. 20 byli zaméfeny na
zmapovani urovn¢ praxe a zkusenosti s krizovymi situacemi. Déle jsem se snazil ziskat
pohled na tuto problematiku od straznikli v pfimém vykonu sluzby a trovné jejich
teoretické pifipravy a mnoZstvi prodélanych cviceni. Toto srovnani by mélo opét
poukdzat na rozdil v pfipravenosti mezi zkoumanou skupinou I a skupinou II.

V oblasti zkuSenosti, kterd by mohla byt posuzovany z délky sluzby u MP (otazka
¢. 11) je ve skupin€ I o celych 12% straznikli vice, ktefi maji odpracovéno nejvice
moznych let. Zaroven ale tato skupiny obsahuje 1 o 11% vice strazniku, ktefi maji
odpracovano maximalné 5 let u MP. Skupina II ma oproti tomu nejvétsi zastoupeni
straznikti s odpracovanymi 5-15lety. Vzhledem k tomu, Ze nasledujici otazce (otazka
¢. 12) byla provéfovana znalost po¢tu vyhlasenych krizovych stavii v Jiho¢eském kraji a
ve skupiné II bylo zjisténo 100% Spatnych odpovédi, lze se domnivat, ze vice
zkuSenych strazniki ve skupiné I, kde bylo pouze 69% Spatnych odpovédi, ma vliv

vyznamny vliv na tuto skutecnost. Dale v navaznosti na ptedeslé otazky nésledovala
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otazka (otazka €. 13), ve které jsem chtél ovéfit, o jaké druhy krizovych situaci
nejéastéji v CR dochazi a obé skupiny spoleéné uvedly 100% spravnych odpovédi
Vv tom smyslu, ze se jednalo o povodné. Toto povazuji za logické zjisténi, jelikoz tato
krizova situace je v obecném povédomi a znaén¢€ medializovana a také prakticky jedina,
s kterou se mohl do soucasné doby straznik v JihoCeském kraji setkat. Konkrétné je toto
zapojeni straznik do ¢innosti pii vyhlaseni krizovych stavi (otazka ¢&. 14) u skupiny |
vyjadieno tak, Ze pouze 14% nebylo nikdy zapojeno, ale celych 52% bylo zapojeno
1-2x. Dalsich 24% straznikti bylo zapojeno 3-5x a vice jak 5x bylo zapojeno
10% straznikl. Ve skupiné II je toto rozlozeni v jiném poméru, kdy pouze 17% nebylo
nikdy zapojeno, 33% bylo zapojeno 1-2x. Dalsich 43% straznikd bylo zapojeno 3-5x
a vice jak 5x bylo zapojeno 7% strazniki. V tomto souboru otazek vysledné porovnani
ukézalo, ze MP skupiny I maji vétsi pocet nejzkusenéjsich strazniki, ale zéroven také
vetsi pomér nezkuSenych straznikii. Tato skupina prokazala o celou jednu tietinu lepsi
povédomi o poctu vyhlasenych krizovych stavii v Jiho¢eském kraji a tato skupina ma
vetsi skupinu straznikd, ktefi jiz maji zkuSenost se zapojenim do €innosti pti vyhlaSeni
krizovych stavil.

Problematice krizového ftizeni se z velké Casti vénuje pouze v zdkladni odborné
pripravé, je-li tento stav pro strazniky z jejich pohledu dostacujici (otazka ¢&. 15) ukazuji
nasledujici pomér odpovédi. Ve skupiné I uvedlo 59% straznikd, Ze je této problematice
vénovana dostatecnd pozornost, 35% uvedlo, Ze by uvitali vice praxe v podobé
n¢jakého cviCeni a 6% by uvitalo vice teorie. Ve skupiné II bylo zjisténo, Ze
58% straznikli povazuje tento stav také za dostacujici, 25% uvedlo, ze by uvitali vice
praxe Vv podobé néjakého cviceni a 17% by uvitalo vice teorie. Zde je patrny rozdil
Vv prioritach straznikii mezi ob&ma skupinami. Skupina I vice preferuje cviceni a
skupina II by uvitala vice teorie, ktera by jim pomohla v orientaci v oblasti krizového
fizeni. Zadny straznik neuvedl, Ze by bylo zbyte¢né se této problematice vénovat,
coz ukazuje na aktudlnost a opodstatnénost této oblasti.

Dal§im dulezitym faktorem v pfipravenosti MP jsou zkuSenosti ziskané pfi
soucinnostnich cviéenich (otazka ¢&. 16) a v dalSich $kolenich zaméfeny na MU/KS

(otazka ¢. 17). Vtomto sméru bylo u skupiny I zjisténo, ze se 45% straznikia
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neucastnilo zadného skoleni a 48% straznikd se netcastnilo zadného cviceni v oblasti
MU/KS. 55% strazniki se ti€astnilo v jednom ¢i vice ptipadech Skoleni a 52% strazniku
se ucastnilo v jednom ptipad¢ ¢i vice piipadech cviceni v oblasti MU/KS. Na rozdil od
skupiny II, ve které se 40% straznikl neucastnilo zddného Skoleni a 40% strdznikl se
neucastnilo zaddného cviceni v oblasti MU/KS. 60% straznikl se ti€astnilo v jednom ¢i
vice ptipadech Skoleni a 60% strazniku se ucastnilo v jednom ptipad¢ ¢i vice ptipadech
cviceni v oblasti MU/KS. Toto zjisténi vypovida o tom, Ze stradznici ve skupiné II jsou
V této oblasti vice proskolovani a maji vice zkuSenosti z prodélanych soucinnostnich
cviceni v oblasti MU/KS. Je nutné podotknout, ze v pfipad¢ skupiny I je zjisténi, ze vice
jak polovina strazniki prodé€lala cviceni a Skoleni v této oblasti za uspokojivé.
V névaznosti na toto zjiSténi si ve skupiné I mysli 90% straznikd, ze by kazdy straznik
mél projit rozsahlejSim Skolenim a cvic¢enim v oblasti MU/KS, ve skuping II si to mysli
pouze 58% straznikli (otdazka €. 18). Tento vysledek je do jisté miry zavisly na poctu
prodélanych skoleni a cviceni v kazdé zkoumané skupiné a tim vzniklé potfebé se
VvV tomto sméru zdokonalit.

V otazce jestli ziizuje méstskd nebo obecni policie v rdmci své plisobnosti oddéleni
krizového fizeni (otazka €. 19) se prokazala stejna troven znalosti u obou skupin MP,
kdy straznici v obou skupinach uvedli z 83% spravné odpovédi a to ze nezfizuje.
U skupiny I si 13% strazniki Spatné¢ myslelo, Ze oddéleni krizového fizeni zfizuje
MP Praha a 4% straznikli $patné uvedlo, Ze oddéleni krizového fizeni zfizuje kazda
obecni ¢i méstskd policie. U skupiny II si 11% straznikli Spatn€¢ myslelo, ze oddéleni
krizového fizeni zfizuje MP ve statutdrnich méstech a 6% straznikd Spatné€ uvedlo, ze
oddéleni krizového fizeni zfizuje pouze MP Praha. Tyto excesy u obou skupin MP znaci
pomérné pocetnou skupinu strazniki s touto neznalosti.

K nazoru strazniku ve véci pfipravenosti MP na KS, byla zpracovana samostatna
otazka (otazka €. 20). U skupiny I bylo zjisténo, ze u 42% straznikd je nejméné dulezita
je v pfipravenosti MP na krizové situace teoretickd pripravenost, u 34% je to fyzicka
pfipravenost, 17% si mysli, Ze je to praktickd pfipravenost a 4% si mysli, Ze je to
materidlni a technicka ptipravenost. Ve skuping II si mysli 55% straznikl, ze nejméné

dalezita je v pripravenosti MP na krizové situace fyzickd piipravenost, u 34% je to
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teoretickd pfipravenost, 11% si mysli, Ze je to materidlni a technickd pfipravenost.
V tomto sméru si myslim, Ze rozlozeni nazor u skupiny I koresponduje s mym
nazorem, ktery jsem si utvofil béhem zpracovani této prace.

Nejpodstatnéjsim vysledkem této casti dotazniku bylo zjisténi, ze skupina I je
Vv pfipravé na KS 1épe pfipravena v oblasti zkuSenosti strdznik. Déle tato skupina
prokazala o celou jednu tfetinu lepsi povédomi o poctu vyhlaSenych krizovych stavii
v JihoCeském kraji a zaroven ma vétsi skupinu straznikl, ktefi jiz maji zkuSenost se
zapojenim do ¢innosti pii vyhlaSeni krizovych stavl. Naopak straznici ve skupiné II
jsou vice proskolovani a maji vice zkuSenosti z prodélanych soucinnostnich cviceni

v oblasti MU/KS.

4.3 Diskuze ke strukturovanym rozhovorim skupina I

V predchozi kapitole byly shrnuty vysledky z dotaznikového vyzkumu, které
provétily znalosti straznikil na zédkladni Grovni vybranych méstskych policii v teoretické
roviné, a ¢astecné byl ziskan ptehled o jejich zkuSenostech s krizovymi situacemi.
V souvislosti s tim, ze v oblasti krizového fizeni jsou s touto problematikou pievazné
seznamovani vrchni strdznici povéfeni fizenim méstskych policii, bylo pfistoupeno ke
strukturovanym rozhovorim praveé s témito vrchnimi strazniky, za Ucelem zjiSténi
urovné piipravenosti méstskych policii na krizové situace z pohledu téchto vrchnich
straznikti ve vice rovinach a to jak personalni, tak i technické a finan¢ni. Tyto
rozhovory byly realizovany také s ohledem na skuteénost, ze podstatné mnozstvi
postupti a ¢innosti MP, ve vztahu ke krizovym situacim, neni sjednoceno Zadnymi
internimi dokumenty, pifehledy pocth vyuzitelnych straznikli a techniky stavu
vybavenosti neni shromazd’ovano v zadné evidenci.

Tato skupina je charakterizovana méstskymi policiemi v persondlnim poctu 4 az 12
straznikll v pfimém vykonu sluzby. Obcanské zaméstnance maji tyto MP zcela
vyjimecné. V ndvaznosti na provedené rozhovory bylo zjisténo, Ze vyuziti strdznika je
Vv ptipad¢ krizovych situaci prevazné stoprocentni, i kdyz vrchni straZnici ¢asto vahali

Vv rozliSeni mimotadné udalosti a krizové situace. Tyto krizové situace popsali ve vSech
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ptipadech jako povodné. V principech zapojovani a tkolovani strazniki v pripadé
vyhléaseni krizového stavu se ve vétSing pripadt vrchni straznici shodli na tom, Ze je pro
n¢ zavazny pokyn starosty nebo velitele zasahu v misté jejich ptasobeni a v prvotnich
tikonech se fidi jiz zazitymi postupy a zkusenostmi z jichZ diivéjsich povodni. Cinnosti,
které jsou nejCastéji provadény pii povodnich, jsou zejména zavislé na technické a
personalni vybavenosti, ktera je vtomto piipadé velice omezena. Z tohoto plyne
nebezpeci, ze pii dlouhodobé&jsim trvani krizové situace by mohlo dojit k velké fyzické
unaveé straznikti a prakticky k jejich vyfazeni z jakékoliv Cinnosti v rdmci meésta.
V zasad¢ je stav takovy, ze straznici jsou vyuzivani ke v§em Cinnostem, které jim urci
starosta, respektive krizovy §tab a které vyplynou z okamzitych potfeb obyvatelstva.
Prevazné uzaviraji prostory, komunikace, ohraniuji nebezpecnd mista, provadéji
varovani a informovéani obyvatel prostiednictvim ru¢nich megafonii a v nckterych
ptipadech hlasi¢t umisténych na sluzebnich vozidlech, kontroluji stav hladin vod. Jsou
vSak i ¢innosti, pfi kterych spolupracuji s ostatnimi slozkami IZS a to naptiklad pii
evakuaci obyvatel, odklizeni nasledkti mimotfadné udalosti a pti hlidkové cinnosti
v zasazenych oblastech a pfi ostraze opusSténych objekti po evakuaci. V téchto
ptipadech jsou vyznamnym pomocnikem Policie CR a HZS z diivodu vyborné mistni a
osobni znalosti.

Problematika krizového pldnovani ORP a jeho znalost v této skupiné méstskych
policii je velice riznorodd. Polovina MP v této skupiné je s krizovym planovanim
seznamovana pouze na zakladni urovni nebo je tato problematika zcela opomijena.
Vrchni straznici v tomto piipad€ nejsou ucastni zaseddni bezpecnostni rady a néktefi
nikdy nebyli pfizvani do krizového Stabu. Z mého pohledu neni tato skutecnost u této
skupiny az tak dualezitd, povazuji ale za nezbytné, seznamovat vrchni strdZniky
s vystupy ze zasedani bezpeCnostni rady, at’ uz prostfednictvim oddé€leni krizového
fizeni nebo starostou. Druha polovina MP v této skupiné je s krizovym planovanim
seznamovana podrobnéji, vrchni strdZnici jsou ucastni zasedani bezpe€nostni rady a
jsou Cleny krizového stabu. Méstska policie Sobéslav je v tomto sméru na velmi dobré

urovni.
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V oblasti financovani ve vztahu ke krizovym situacim byl vSemi dotazovanymi
potvrzen zavér, ktery byl jiz u€inén v teoretické ¢asti prace. Bylo totiz zjisténo, ze
V rozpoctu méstské policie neni vytvarena zadna rezerva urcena piimo na financovani
vydajii spojené s feSenim nebo piipravou na krizové situace. Na druhou stranu ale
vSichni dotazovani potvrdili, ze pti Cinnostech v obdobi vyhlaseni krizovych stavi
dochazi k neptedpokladanym vydajim spojenych s financovani vétsi spotieby PHM a
nutnosti proplatit straznikim ptesCasové hodiny. Vrchni strdznici tuto situaci fesi
piesunem finan¢nich prostfedk v ramci svych rozpocti a nésledné tyto finance usetii
v jinych polozkach. Zadny z dotazovanych tuto situaci nasledn& nefesil, i kdyz je jim
znam institut ,,rozpoctové opatieni®, prostiednictvim kterého by mohli ziskat finance
zpét do svého rozpoctu. V tomto zjiSténi vidim jistou nedofeSenost a v ndvaznosti na
tento fakt se méstskd policie pfipravuje o finance, které by mohli byt pouZzity na nakup
vybaveni a techniky. Jsem si védom, ze tato problematika se musi feSit komplexnéji
VvV rozpoctu celého mésta, ale je také v pravomoci vrchnich straznikd, vyjadiit své
stanovisko a timto zptisobem ziskat své finance zpét.

Vefejnopravni smlouva uzavirani v ptipad€é vyhlaseni krizovych stavi dle § 3b
odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii nebyla do soucasné doby u této
kategorie méstskych policii zatim vyuzita. Moznost vyuziti straznikli na uzemi jiné obce
je ale teoreticky za urcitych podminek mozné, samoziejmée poCty straZznikl se u kazdé
méstské policie zafazené do této skupiny lisi. Cilem rozhovoru v této oblasti byla snaha
ziskat aspon zCasti prehled 0 poctu straznikli v této skupiné MP, ktefi by mohli byt
poskytnuti k plnéni tkolt dle §2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Uzavirani
takovychto smluv je sice v pravomoci starosty obce, ale v tomto pfipadé slo o pohled ze
strany vrchnich strdznikl, ktefi planuji sluzby a fidi chod MP. Pokud hovotime
0 personalnich moznostech, je celkové za tuto skupinu, dle sdéleni vrchnich straznik,
mozno poskytnout 20-25 straznikli na omezenou dobu v fadech dnt s tim, ze ¢innost
MP bude v tuto dobu zasadné omezena a v nékterych ptipadech by doslo k do¢asnému
pferuseni Cinnosti. Vybavenost a specializace takto poskytnutych strdznikli je vSak

pouze na zdkladni Grrovni, proto neni mozZné témto straZznikim poskytnout ani sluZebni
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vozidlo, takzZe jejich nasazeni je velice diskutabilni a moznost poskytnuti straznikt bych
delegoval zejména na vétsi mestské policie.

V otdzce nabizené¢ho cviceni a Skoleni zaméfeného na MU a KS byly ziskany
viceméné stejné informace od vsech vrchnich straznikii. Skoleni je uskuteGfiovano
vyhradné ve Skolicim stfedisku pti zdkladni odborné ptipravé, kde je vénovéan okrajove
jeden ucebni blok legislativé v oblasti MU a KS. Dodatecné doskolovani je zcela
Vv pravomoci vrchnich strdznika, ktefi dle moznosti vysilaji své strazniky. V této
skupiné se jednd pouze o dvé meéstské policie, jejichz straznici prosli Skolenim na
chovani pii krizovych situacich, které organizuje Vysokd Skola evropskych a
regionélnich studii v Ceskych Budg&jovicich. Sou¢innostni cvi¢eni s nékterou slozkou
IZS prodélali, i kdyZ v rozdilné mife, vSechny dotazované méstské policie. Nejprve je
na misté uvést, ze tyto cviceni se uskutecnuji prevazné v souvislosti s hrozbami povodni
a dale ve méstech, kde hrozi Unik ¢&pavku znéjakého zafizeni nebo vyrobny.
V neposledni fad¢ jsou v této skupiné MP, které jsou soucasti specidlniho cviceni, jako
je havarie cisterny prevazejici nebezpecnou latkou (MP Tieboni, MP Strakonice,
MP Vodnany) a nacvik na BLACKOUT (MP Kaplice). Toto je nesporny diikaz toho, Ze
i takto malé MP jsou dulezitymi slozkami v IZS pfi ptipadné likvidaci MU, respektive
KS. Na druhé strance MP Tyn nad Vltavou, kterd ma ve svém sluzebnim obvodu
Jadernou elektrarnu Temelin, se netcastni zadného cviceni v souvislosti s ptipadnou
havérii. Vysledkem rozhovorli v tomto sméru je to, Ze pouceni z diive prodélanych
MU nastartovalo snahu se v této oblasti 1épe piipravit, vice spolupracovat se slozkami
IZS a organy krizového fizeni, kdy k tomu tato skupina MP vyuziva maximalné sviij
persondlni potencial a vybornou mistni a osobni znalost.

Vybavenost této skupiny MP ve vztahu k feSeni MU je na zdkladni Grovni. Jde
piedevS§im o prostiedky osobni ochrany pro strazniky, slouzici k ochrané pied
nepfiznivym pocasim. Technicka vybavenost spociva zejména ve vybaveni jednim az
dvéma osobnimi vozidly, které jsou prevazné starSi a vyjimecné uzpiisobené pro provoz
V tzemi zasaZzeném néjakou MU. Sporadicky jsou MP vybaveny jinymi prostiedky jako
napiiklad gumovym c¢lunem (MP Sobéslav), elektrocentralou (MP Kaplice) nebo

runimi megafony k informovani obyvatel. Je zde také nulovd moZzZnost spojeni
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vysilackami s néjakou dalsi slozkou IZS, coz pfi rozhovorech vyznélo jako velka
nevyhoda. Uspokojivy stav vyplynul z faktu, ze vétSina vrchnich strazniki ma
k dispozici ,krizovy telefon”, prostiednictvim kterého je mozna komunikace

I v pretizené GSM siti.

4.4 Diskuze ke strukturovanym rozhovorim skupina II

V druhé zkoumané skupiné, ktera byla zastoupena vétSimi méstskymi policiemi,
bylo k zadanym otazkam ze strany vrchnich straznikl pfistupovano stejné profesionalné
jako u skupiny prvni. Fakt, Ze tato skupina je persondln¢ vybavena v priméru dvakrat
az Ctyrikrat 1épe, sdm o sob¢ predesttel vysledky dotaznikového prizkumu a troven
uskute¢nénych rozhovord. V otazce zapojeni méstskych policii pii krizovych stavech,
byla zcela jednoznacné povédomost o legislativnim rozliSeni mimotadné udalosti a
krizové situace. Jelikoz ale méstské policie nevedou zadné statistiky o poctech piipadu,
kdy plnily n&jaké tkoly v souvislosti s vyhlasenim krizovych stavi, tak dotazovani
vrchni straznici z ¢asti odhadovali poéty téchto piipadt a roky, kdy se tak stalo.
Poskytnuté informace ale ve vétsi mife koresponduji s informacemi z teoretické ¢asti
prace a nelze toto zjisténi povazovat za n¢jaky vétsi nedostatek. Druhy téchto krizovych
situaci byly u vSech dotazovanych uvedeny jednoznaéné jako povodné. Pti zapojovani
MP do cinnosti pii KS byla v této oblasti ze stranky vrchnich straznikd odpovézeno
V tom smyslu, Ze vykonavaji ¢innosti v ndvaznosti na pokyn krizového Stabu, starosty
nebo pracovnika oddéleni krizového fizeni. Tato skuteCnost je dle mého ndzoru déana
tim, Ze pii zasedani krizového §tabu je tato vySe jmenovand skupina vlastné jeden celek,
a tak mizZe dochazet k predavani informaci prakticky od kteréhokoliv ¢lena krizového
Stabu. V pfipad¢, ze je v krizovém S$tabu zastupce MP, je situace jina a zastupce MP
primo koordinuje ¢innosti svych straznikii v misté KS.

Cinnosti vykonavané pii krizovych stavech jsou velice podobné u viech MP v této
skupin€. Prevazuje zejména uzavirani prostorti a oblasti v mistech KS, kdy je vstup
hlidkou povolen pouze zasahujicim jednotkdm a slozkdm IZS, povéfenym osobam.

Déle je to regulace dopravy z divodu zajisténi pfednostniho pifesunu zasahujicich
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slozek jako je HasiCsky zachranny sbor, zdravotnickd zachrannd sluzba, plynafi,
energetici. Provadi varovani a informovani obyvatelstva prostfednictvim meéstského
rozhlasu a ru¢nich megafont. Spolupodileji se na provadéni evakuacnich opatieni, na
zajisténi ochrany movitého a nemovitého majetku fyzickych a pravnich osob a
nasazenych prostiedkd slozek IZS. V neposledni fad¢ je to zjiStovani skuteéného stavu
véci, odecty vody z méficich bodu a profilti, ovéfovani informaci, naptiklad o pietékani
hrazi pti povodnich nebo o hlaSeni na tisfiovou linku od ob¢anti, v souvislosti s nastalou
povodni, odstranovani vzniklych skod, st€¢hovani véci, rozvazeni Cisticich prostiedkl a
dalsi bézné prace pfi pomoci obanim. Specifické tkoly plni MP Prachatice, ktera
navic uzavira jednu protipovodiovou zavoru, cCisti v prubéhu povodni Cesla na
pfepadovém korytu, pytluje pytle piskem a rozvazi je na potiebna mista. Tyto
vykonavané cinnosti svéd¢i o opravdu vSestranném vyuziti MP pii KS a o jeji
nezastupitelnosti v systému IZS a o jeji pfipravenosti plnit takto naro¢né ukoly, které
Casto vykondva nad stanovené meze dané zdkonem. Je ziejmé, Ze v popisovanych
ginnostech &asto vyrazné pomahaji slozkam IZS jako PCR, HZS, coz také potvrdila
vétSina vrchnich strazniki.

V oblasti krizového planovani a zapojeni vrchnich straznikit do této problematiky
byl zjistén znepokojivy stav, spocivajici v malé mife seznamovani MP s krizovym
planovanim v ORP. Vzhledem k mnoZstvi a rozsahu vykonavanych ¢innosti pii KS, je
zarazejici, Ze zastupce MP neni pfizvan napiiklad do BR ORP, i1 kdyzZ to statut BR ORP
umoznuje, kde se posuzuje prehled mozZnych zdrojh rizik, analyzy ohrozeni, krizovy
plan ORP a stav pfipravenosti slozek 1ZS. V tomto spatiuji jisty nedostatek v oblasti
pfipravenosti MP jako organu ORP. Skute¢nost, Ze v pfipad¢é potfeby jsou vrchni
straZnici né¢jakym zplisobem seznamovani se zavéry zasedani BR ORP, nebo se jich tato
problematika netyka, tento stav pouze potvrzuje.

V oblasti financovani MP pfi krizovych situacich byl potvrzen zavér, ktery byl jiz
ucinén v prvni skupiné MP a v teoretické casti prace. Bylo opét potvrzeno, Ze
Vv rozpoctu méstskych policii této skupiny neni vytvafena zddna rezerva urend piimo na
financovani vydaji spojenych s feSenim nebo piipravou na Krizové situace. Na druhou

stranu ale vSichni dotazovani potvrdili, Ze pfi ¢innostech v obdobi vyhlaSeni krizovych
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stavli, dochazi k neptedpoklddanym vydajiim spojenych s financovani vétsi spotieby
PHM a nutnosti proplatit straznikiim piesCasové hodiny. Vrchni straznici tuto situaci
fesi piresunem financnich prostfedk v ramci svych rozpocti a nasledné tyto finance
usetii v jinych polozkach. V piipadé¢ vyrazného Cerpani financ¢nich prostfedkl je
teoreticky vSem znam postup, jak zazadat o navySeni stavajiciho rozpoctu, ale Zadny
z dotazovanych tuto situaci nefeSil. Zaroven také vyplynulo z rozhovorti povédomi
0 zpusobu financovani MU a KS zarovné ORP. V néavaznosti na tuto skute¢nost
napiiklad vrchni straznik MP Téabor uvedl, Ze co se tyka provozniho rozpoétu, tak ten se
kazdoro¢n¢ snizuje a hledaji se skryt¢ rezervy. Napiiklad byla vyménéna
osobni benzinova vozidla za naftova. Z tohoto diivodu je zde otazka, zda by vrchni
straznik nemél tuto situaci feSit se zastupitelstvem a Vv piipadé cerpani finan¢nich
prostfedkll v ndvaznosti na krizové situace, tyto finance ptivést zpét do rozpoctu MP.

Vefejnopravni smlouva uzavirana v ptipadé vyhlaseni krizovych stavi dle § 3b
zakona Cislo ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii nebyla do sou¢asné doby u této kategorie
meéstskych policii zatim vyuzita, ani nebyla Zadnd MP v této skupiné o poskytnuti
straznikd pozadana. Moznost vyuziti straznikti na izemi jiné obce je ale opét teoreticky
mozné jako u prvni skupiny MP. Konkrétnéjsi informace k poctu strazniku, kteii by
mohli byt nasazeni na Gizemi jiné obce, se vSak nepodafilo z pozice vrchnich straznikt
ziskat. Je to zpusobeno zejména tim, Ze tato skupina MP ve svém 24 hodinovém
provozu pocitd se vSemi strazniky a Vv pfipad¢ uzavirani tohoto druhu smluv je nutné
projednat tuto moznost se starostou ORP, kdy by bylo nutné zvazit omezeni nékterych
¢innosti v katastru mésta.

V otdzce nabizeného cvi¢eni na MU a KS bylo az na MP Prachatice zji§téno
intenzivni zapojeni do provadéného cviéeni se zakladnimi slozkami IZS a to PCR a
HZS CR. Cviéeni se uskuteéiiuji prevazné v souvislosti s hrozbami povodni a tinikem
¢pavku z blizkych zatizeni a vyroben a to v priiméru jednou za rok. V tomto sméru maji
MP v této skuping€ jistou vyhodu plynouci v uz8i spolupréci s ostatnimi slozkami.
Na druhou stranu je nutno podotknout, ze v mnozstvi ¢innosti, které tyto MP provadéji,
by mohlo dojit k pfenaSeni ukoli od jinych slozek IZS na ukor svych vlastnich

povinnosti a tkoll. V ptipadé¢ MP Prachatice, kterd se soucinnostniho cviceni neucastni,
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je tato situace zpUsobena z Casti tim, ze v katastru mésta jejich Cinnost v piipadé
povodni pfevazuje a tak ostatni slozky IZS pifi svém cviceni s MP nespolupracuji.
Skoleni MP v této skupiné je uskute¢fiovano vyhradnd ve $kolicim stiedisku pfi
zakladni odborné ptipravé, kde je vénovan okrajové jeden ucebni blok legislativé
v oblasti MU a KS.

Na zakladé analyzovani situace pti povodnich v roce 2002 a nasledujicich KS se
snazi tato skupina MP néco zlepSovat, at’ uz jde o leps$i spolupraci s hasi¢i, technickymi
sluzbami nebo snaha zjednodusSit a zrychlit reakce na vzniklé situace a dovybaveni
vozidel a straznikd. Pfipravenost MP v oblasti krizovych situaci spatiuji vrchni straznici
v této skupin¢ podobné. Vrchni straznici zhodnotili pfipravenost jako zkuSenost
straznikd pfi povodnich, kdy jejich znalosti napomahaji dopfedu odhadovat vyvoj
povodné a lze pfedem pfipravit n¢jaké opatieni. K tomu pfispiva mistni a osobni znalost
straznikti, dobrd technickd a materidlni vybavenost, kterd byla ziskdna v piimé
souvislosti s prodélanymi povodnémi a také spoluprace s jinymi organizacemi. V tomto
sméru je zietelna snaha provést jakousi analyzu s vyvozenim konkrétnich zavéri.

Vybavenost této skupiny MP je ve vztahu k feSeni MU/KS na dobré urovni. Jde
piedevsim o prostfedky osobni ochrany pro strazniky, slouzici napf. k ochrané pied
nepfiznivym pocasim nebo umoznujici pohyb v zamofeném prostiedi. Dale to jsou
ruéni megafony a mobilni hlasné zatizeni pro varovani obyvatelstva, nadstandartni
lékarnicky ve vozidlech, defibrilatory ¢i vaky na provadéni umélého dychani. Potom
jsou to vozidla s pohonem vSech kol, vozidla typu pick-up, pfenosné dopravni znacky,
pytlovacky pisku, hrab¢ na ¢isténi Cesel. Vétsina vrchnich straznik ma také k dispozici

»Krizovy telefon®, prostiednictvim kterého je mozna komunikace i v pretizené GSM siti.

4.5 Diskuse k provedené SWOT analyze a stavu pFipravenosti

Meéstské policie skupiny | se nachazi v pozici SO, coz znamena ofenzivni ptistup

s vyuzitim silnych stranek s cilem ziskdni vyhody. Tato skupina maé silné stranky
plynouci zjednodussi organizacni struktury, pfimého napojeni vSech straznikli na

starostu ORP a zejména vyborné mistni a osobni znalosti. V oblasti ptilezitosti jde
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predev§im o navySovani poctu straznikii, zlepSeni soucinnosti se zdkladnimi slozkami
IZS a s oddélenim krizového tizeni ORP a v neposledni fadé o vétsi ucasti na cviceni
slozek IZS. Nejveétsi nebezpe€i pro tuto skupinu je nedostatek financi a uroven
vybavenosti jak straznikili, tak vozidel a techniky. Mezi dal$i nebezpeci patii absence
analyzy na pfedeslé krizové situace a moznost politického vlivu pfi zménach na postu
starosty. Nicmén¢ tato skupina se nachazi v dobré pozici, kterou je ovSem nutné stale
udrzovat a predevSim pracovat na svych slabych strankdch a vyuzivat vSechny

prilezitosti ke zvladnuti budoucich krizovych situaci.

Meéstské policie skupiny I se nachazeji v pozici ST, coz znamena defenzivni piistup

S vyuzitim silnych strdnek jako obranu proti hrozbam. Tato skupina mé vybudované
dobré vztahy se slozkami IZS, na kterych neustdle pracuje i v oblasti cviceni, je
pomémné dobfe vybavend jak technicky tak personalné, zajiStuje nepietrzity provoz,
straznici maji dobrou mistni a osobni znalost a v oblasti krizového fizeni zaznamenavaji
velky pokrok. Timto si stale upeviiuje tato skupina své postaveni mezi slozkami IZS a je
schopna eliminovat hrozby v podobé zmén politické situace, nezkuSenosti mladSich
straznikil, absence specialistl a ne zcela idedlnim pocetnim stavem. Tato skupina by pii

své Cinnosti méla prehodnotit nékteré¢ dil¢i Cinnosti v ndvaznosti na hledani uspor a

zefektivnéni své prace a dale pfipravovat zazemi pro sviyj technicky a personalni rozvoj.

4.6 Diskuse k navrhu na proskoleni strazniki a vrchnich straznika MP

Reseni ke zlep3eni stavajiciho stavu znalosti legislativy byla navrhnuta s ohledem
na specifika MP ve vybranych ORP na uzemi Jiho€eského kraje, ale daji se vSak také
aplikovat bez vyznamngjSich zmén 1 na dal§i MP zfizované v menSich Uzemnich
celcich, respektive v obcich. Navrhnuté feSeni spociva v proskoleni straznikli a vrchnich
straznikll v prostiedi jejich sluzeben, mimo Skolici stiediska. Tento diivod je pfevazné
ekonomicky a jednodussi z hlediska organizace.

Proskoleni by mélo navazovat na viceméné obecnou vyuku v ramci zékladni

odborné piipravy strdzniki a mélo by obsahovat krom¢ obecnych informaci
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I konkrétné&jsi, jez se vztahujici se k danému tGzemi, v némz puUsobi tito straznici. Jde
i 0 proSkolovani problematiky IZS a krizového fizeni, kdy jde o osvojeni, udrzeni a
prohloubeni zékladnich znalosti, schopnosti a praktickych dovednosti, které by straznik
MP mohl vyuzit pro kvalitni a bezpetny vykon povolani. Piestoze moznych zdroju
schopnych vyvolat krizovy stav je vice, je nezbytné, aby kazdy straznik byl sezndmen
blize alespon s témi zdroji v misté¢ jeho plsobnosti, které jsou zaneseny v krizovém
planu.

K tomuto Skoleni je vSak nezbytna spoluprace s pracovniky oddé€leni krizového
fizeni ptislusné ORP, ktefi jsou v této oblasti nejlépe obeznameni s touto problematikou
a zaroven maji své znalosti podpofené praktickymi zkuSenostmi, které dokazou
aplikovat do praxe. Tato spoluprace by neméla mit zadny ekonomicky dopad pro ORP,
nebot’ Skoleni by probihala zejména v misté ztizeni sluzeben MP, které jsou stejné€ jako
mzda pracovnika oddéleni krizového fizeni zahrnuty v rozpoctu ORP. Takto provadéné
Skoleni by probihalo zejména pro vrchni strazniky MP, ktefi jsou povéefeni prakticky
fizenim ¢innosti MP a pro vybrané strazniky, ktefi jsou urceni k zastupovani vrchniho
straznika pfi jeho nepfitomnosti.

Pro ostatni strazniky je obsah Skoleni prakticky totozny s obsahem Skoleni pro
vrchni a vybrané strazniky, pouze je v néjakych bodech zjednodusené a toto Skoleni by
provadéli jiz vysSkoleni vrchni straznici nebo jejich zastupci. Je to zejména z toho
duvodu, Ze neni potieba, aby vSichni straznici byli do detailu seznamovani s celou
problematikou a také proto, ze vzhledem k mnozstvi ukolt, které MP provadi, je toto

nerealné.

4.7 Diskuse stanovenych hypotéz

1) Obecni policie ziizené ve vybranych ORP na uzemi Jiholeského kraje jsou

pFipraveny na krizové situace.

Hypotéza byla potvrzena.
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Jak ukazuje rozbor vysledkti dotaznikového Setfeni, jsou znalosti a zkuSenosti
fadovych straznikii MP v obou skupindch na solidni trovni. Strukturované rozhovory
s vrchnimi strdzniky pak potvrdily dobrou technickou a materialni piipravenost.
Zaroven byla zjiSténa dobra soucinnost s ostatnimi slozkami IZS a dal§imi orgény a

realnd moznost vyuziti MP za krizovych situaci.

2) Pripravenost obecni policie na krizové situace ve vybranych ORP Jihoceského

kraje je zavisla na velikosti ORP urcéené poctem obyvatel.
Hypotéza byla potvrzena.
Tento rozdil v névaznosti na velikost ORP byl popsdn zejména v kapitolach
vyzkumné ¢asti. Dale byla také u obou skupin MP provedena SWOT analyza, ktera

poukazala na silné a slabé stranky MP a u kazdé skupiny byla navrzena piislusna

strategie k vyuziti plného potencidlu zkoumanych méstskych policii.
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5 Zavér

Pti zkoumani soucasného stavu ptipravenosti MP ve vybranych ORP Jihoceského
kraje na krizové situace bylo zjisténo, ze v tomto sméru jsou MP pfipraveny, ale Groven
ptipravenosti se 1isi dle velikosti ORP ve které jsou MP zfizovany. Tento zavér byl
uc¢inén na zakladé shrnuti a vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setfeni, volnych
rozhovoru a provedené SWOT analyzy.

V ramci zdkladni odborné pfipravy je kazdy strdznik seznamovéan okrajoveé
s problematikou krizového fizeni a s ni souvisejici legislativou. Zde jsou urcité rezervy
a mohl by byt dan vétsi prostor této problematice. Navazujici dodate¢né proskolovani
V této oblasti prakticky neprobiha.

Pokud jde o materidlni a technické vybaveni MP, tak krom¢ profesniho sdruzeni
nemaji zadny sjednocujici systém, coz znamena, Ze samotna existenci méstské policie,
jeji pocetnost a vybavenost odpovidajici technikou, zavisi na ekonomickych
moznostech pfisluSnych mést. V této souvislosti a vzhledem k povaze c¢innosti
provadénych MP pfi feseni krizovych situaci je s pfihlédnutim k velikosti zkoumanych
MP na dobré urovni. V ramci spoluprace s ostatnimi subjekty podilejicimi se na feSeni
krizovych stavii je na velmi dobré tirovni spoluprace MP s HZS a PCR, uzsi spoluprace
by mohla byt udrZzovana se ZZS a oddélenim krizového fizeni. Mé&stska policie,
podobné jako jiné orgdny statni spravy a uzemni samospravy, maji zakonem
vymezenou pusobnost. Tim je dano jeji postaveni v systému dalSich organu, vztahy s
témito organy, ukoly a pravomoci, piisobnosti je i ur€eno misto a postaveni v téchto
vztazich. Tato plisobnost se ovSem v piipad¢ krizovych situacich mize rozsitit a pomoci
tak tyto situace zvladnout.

Provedeny vyzkum pomohl splnit prvni cil této prace, kdy byl nejprve zjistén
skutecny stav pripravenosti MP na krizové situace jak v roving teoretické, tak v roving
praktické. S provedenim SWOT analyzy, byly vytvoreny strategie pro dalsi rozvoj a
zdokonaleni této ptipravenosti. K tomu byl zaroven navrhnut ramcovy obsah skoleni
Vv legislativé krizového fizeni pro strazniky a vrchni strazniky MP. K druhému cili

prace, kdy Slo o zhodnoceni finan¢niho zabezpeceni pfipravenosti MP na krizové
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situace, bylo uz v teoretické Casti zjisténo, ze v rozpoctu méstské policie zfizované obci
S rozSifenou pusobnosti neni zdkonem ustanovena povinnost vytvaret jakoukoliv
rezervu s ohledem na krizové situace. Tato tloha je stanovena piimo obci s rozsifenou
pusobnosti, respektive jejim organiim. V ptipadé vy€erpani finan¢nich prostiedkiit MP,
jedné-li se naptiklad o vyuziti finan¢nich prostfedka pti ukolech souvisejici s feSenim
krizové situace, je povinnosti obce vyiesit tento stav svymi moznostmi. MP jako organ
obce s rozsifenou pusobnosti svoji ¢innosti ovlivituje tok finanéni prosttedkti v rozpoétu
obce srozsifenou pusobnosti, a tak pfipadné zmény (napf. vlivem Kkrizové situace)
Vv rozpo¢tu MP mohou ovlivnit rozpocet obce s rozsifenou pisobnosti. Tato skutecnost
byla nasledn¢ ovéfena i pii rozhovorech s vrchnimi strazniky MP ve vybranych ORP.
Zajisténi piipravenosti MP na Urovni ORP, je jedna z dilezitych podminek pro
ucinné a efektivni feSeni krizovych situaci. Pravé rozsahlost a specifika krizovych
situacti, které ptichdzeji nepravidelné a neocekdvané, zptisobuji ohrozeni zdravi a zivota
obcani, jejich majetku, zivotniho prostiedi, vyzaduji velké mnozstvi informaci, které

lze ziskat jen realizaci komplexnich opatieni.
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Priloha A — Dotaznik k provedenému kvantitativnimu vyzkumu

Dotaznik k tématu pripravenost obecni policie na krizové situace ve vybranych

obcich s rozSifenou pusobnosti v Jiho¢eském kraji

Vazena pani, pane

jmenuji se Jaroslav Bare§ a jsem studentem 2. ro¢niku Zdravotn¢ socialni fakulty,
Jihoeské univerzity v Ceskych Budgjovicich, obor Civilni nouzové planovani,
kombinovaného studia. Chtél bych Vas pozadat o vyplnéni mého dotazniku, ktery je
nezbytny pro vyzkumnou ¢ast mé diplomové prace na téma: Pfipravenost obecni policie
na krizové situace ve vybranych obcich s rozsifenou pisobnosti v JihoCeském kraji.
Ptedem nez se dostanete k vyplnéni tohoto dotazniku, rad bych Vas obezndmil s oblasti
problematiky, ktera bude pfedmétem polozenych otazek. Jedna se o problematiku
krizového fizeni, kterd vice ¢i méné zasahuje do Vasi Cinnosti. Jde predevSim o
teoretickou pfipravu a praktické zkuSenosti s feSenim krizovych situaci, pfi kterych je
vyhlaSen néktery z krizovych stavil.

Pii vypliiovani dotazniku prosim postupujte k dalSi otazce aZ po zodpovézeni
predchozi otazky. Zaskrtnéte prosim vzdy jen jednu odpovéd’. Chtél bych Vas poprosit
o uplné vyplnéni, jinak je dotaznik nepouZitelny. Dotaznik je zcela anonymni. Dé&kuji

Vam za Vs ¢as a ochotu.

1) Zakladni slozky integrovaného ziachranného systému dle z.¢. 239/2000 o 1ZS
jsou?

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen "hasi¢sky zachranny sbor"),
jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany, poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky.

b) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasi¢sky zachranny sbor"),
vyClenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, poskytovatel¢ zdravotnické

zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.



¢) Policie Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, obecni
policie, hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasi¢sky zachranny
sbor™).

d) Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, poskytovatelé zdravotnické
zéchranné sluzby, nouzové a havarijni sluzby, Policie Ceské republiky.

2) Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky jsou:

a) stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, valecny stav,

b) stav nebezpecdi, stav nouze, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav,

C) stav ohrozeni, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav,

d) nebezpeény stav, nouzovy stav, stav mobilizace statu, valecny stav.

3) Krizové stavy dle legislativy Ceské republiky:

a) se vyhlasuji v piipad¢é vzniklych krizovych situaci (tj. mimotfadnych udalosti,
které ohrozuji ve znacném rozsahu), kdy situaci nelze zvladnout béznymi
nastroji pfislusnych organti a béznou cCinnosti integrovaného zachranného
systému;

b) se vyhlasuji jen v pfipadech, kdy je tfeba zadat — pti vzniku mimotadné udalosti
velkého rozsahu — o zahrani¢ni pomoc. Pfi pomoci ze zahrani¢i zakon vyslovné
vyzaduje vyhlaseni krizového stavu;

c) se vyhlasuji pfedev$im z divodu legislativni moznosti zapojit do ¢innosti k
odvraceni potencionalniho nebezpeci civilni obyvatelstvo;

d) se vyhlasuji v jakémkoliv pfipadé, kdy nastalou situaci nelze zvladnout béznymi
nastroji pfisluSnych organli a béZnou cinnosti integrovaného zichranného
systému

4) Oddéleni krizového Fizeni v obci S rozsifenou pusobnosti:

a) nahrazuje zrusené jednotky pozarni ochrany

b) mimo jiné realizuje feSeni moznych krizovych situaci, jako jsou napiiklad
povodné, vichfice, sné¢hové kalamity, Uniky Skodlivin, epidemie, velké dopravni
nehody, naruseni dodavek energii a také poskozeni a nefunkcnost kritické
infrastruktury, ropnou nouzi, narusovani zakonnosti velkého rozsahu,

terorismus, stav ohrozeni statu a valecny stav.



C) zajistuje prostiednictvim obecni ¢i méstské policie ochranu a bezpecnost osob a
majetku, dohlizi nad dodrZzovanim pravidel obanského souziti, piispiva k
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, upozoriuje
fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné zavaznych pravnich ptepist a
¢ini opatfeni k naprave.

d) plni tkoly stanovené zakonem ¢. 205/2010 sb. O ziizeni oddéleni krizového
fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist

5) Ktery zakon reSi problematiku krizového Fizeni (tzv. krizovy zakon)?

a) zéakon ¢. 239/2008

b) zakon ¢. 235/2000

) zakon ¢&. 240/2000

d) zékon ¢. 241/1999

6) Obecni policie:

a) Je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou.

b) Je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor Ceské republiky s ptisobnosti na celém uzemi
republiky

) Je ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajistuje ochranu potadku a bezpecnosti
pfi vykonu soudnictvi a pii ¢innosti Ministerstva vnitra. Ma postaveni spravniho
ufadu a ucetni jednotky

d) Zabezpecuje zalezZitosti vefejného poradku v ramci puisobnosti kraje a plni dalsi
ukoly, pokud tak stanovi zdkon ¢€.552/1991 nebo zvlastni zakon.

7) Umoziiuje zakon €.553/1991 o obecni policii nasazeni straznikii jinym zpiisobem
neZ za béZného stavu pri vyhlaseni nékterych krizovych stavia?

a) ano, k plnéni tkolu dle zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, na tizemi obce,
kde je vyhlaSen stav nebezpe¢i, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je
starosta obce, na jejimZ Uzemi je vyhlaSen krizovy stav, oprdvnén uzaviit
vetejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznikd.

b) ano, k pInéni ukold dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, na izemi obce, kde je

vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je starosta obce,


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soudn%C3%AD_moc
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad

na jejimz uzemi je vyhlaSen krizovy stav, opravnén uzaviit vefejnopravni

smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznikd.

C) ne, pii vyhlaSeni krizovych stavi nelze nasazovat strazniky na tizemi obce, kde

je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu a starosta
obce, na jejimz uzemi je vyhlaSen krizovy stav, neni opravnén uzavrit

vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti strazniki.

d) ano, k plnéni ukold dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném

systému, na uzemi obce, kde je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu, je velitel zdsahu, na Gzemi kde je vyhldSen krizovy stav,
opravnén nafidit uzaviit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o

poskytnuti straznik.

8) Dle zakona ¢. 240/2000 se finan¢ni zabezpeceni krizovych opati‘eni na bézny

rozpoctovy rok provadi podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a

o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Za timto

ucelem:

a) Ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce

ve svych rozpoctech na pfislusny rok vyclenuji objem finan¢nich prostiredki
potfebny k zajisténi pfipravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém
rozpoctu na piislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich prostiedkli na

feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkd.

b) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické

zachranné sluzby a Policie Ceské republiky ve svych rozpoétech na piisluiny
rok vyc€lenuji objem financnich prostiedkii potfebny k zajiSténi pfipravy na
krizové situace a dale ve svém rozpoctu na pfislusny rok vyclenuji ucelovou
rezervu finan¢nich prostfedkd na feSeni krizovych situaci a odstraniovani jejich
nasledki.

Obecni a méstské policie ve svych rozpoctech na ptislusny rok vyclenuji objem
finan¢nich prostiedkii potiebny k zajisténi pfipravy na krizové situace a dale ve
svém rozpoCtu na prislusSny rok wvycleniuji ucelovou rezervu financnich

prostfedkil na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki.



d) Okresni ufady v rozpoctu své kapitoly na piislusny rok vyclenuji objem
finan¢nich prostiedkl potifebny k zajiSténi piipravy na krizové situace a dale ve
svém rozpoCtu na piislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich
prostiedkil na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkd.

9) Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti

a) Je vyhradné¢ pracovnim organem starosty obce s rozSifenou pusobnosti pro
feSeni krizovych situaci. Predsedou bezpecnostni rady obce s rozSifenou
pusobnosti je tajemnik obecniho ufadu, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady
obce s rozsifenou ptisobnosti

b) Je organ obce s rozsitenou pisobnosti, ktery zajist'uje ochranu a bezpe¢nost osob
a majetku, dohlizi nad dodrzovanim  pravidel obcanského souZiti,
upozoriiuje fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné zdvaznych pravnich
pfepist a ¢ini opatfeni k naprave.

C) Je zfizovana v ptipadé vzniklé krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni rady
obce s roz$ifenou pusobnosti je tajemnik obecniho Ufadu, ktery jmenuje Cleny
bezpecnostni rady obce s rozsifenou plsobnosti

d) Je poradnimi organem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace. Piedsedou
bezpecnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti.

10) Krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti

a) Je poradnim organem zfizovatele pro feSeni mimotadnych situaci. Pfedsedou
krizového §tabu obce s rozSifenou pilisobnosti je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu obce s rozsifenou piisobnosti.

b) Je pracovnim organem zfizovatele pro feSeni krizovych situaci. Predsedou
krizového §tabu obce s rozSifenou pilisobnosti je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu obce s rozsifenou plisobnosti.

c) Je pracovnim organem obecniho tfadu pro feSeni vyjimecnych situaci.
Ptedsedou krizového Stdbu obce s rozsifenou plsobnosti je ur€eny pracovnik
obce s rozSitenou plsobnosti, ktery jmenuje Cleny krizového Stabu obce s

rozS§ifenou pusobnosti.



d) Je organ obce pro feseni krizovych situaci, slozeny ze zastupct vSech slozek
IZS. Piedsedou krizového Stabu obce s rozsifenou plisobnosti je velitel zasahu,
ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu obce s rozsitenou piisobnosti.

11) Kolik mate jako straZznik méstské policie v soucasném misté pusobiSté
odpracovano?

a) méné jak Slet

b) 5-10 let

c) 11-15 let

d) 16-22 let

12) Kolik bylo v Jiho¢eském kraji od roku 2001 do roku 2013 vyhlaseno celkem
krizovych stavi?

a) 5

b) 10

c) 15

d) 20

13) Z jakého ditvodu byly nejéastéji od roku 2001 do roku 2013 vyhlaseny v Ceské
republice krizové stavy?

a) Z davodu rozsahlych pozaru

b) Z divodu sné€hové kalamity

€) Z divodu povodni

d) Z divodu epidemii

14) Kolikrat jste byl/a p¥i svém vykonu straznika zapojen do ¢innosti pii vyhlaseni
krizovych stavii?

a) Ox

b) 1-2x

c) 3-5x

d) vice jak 5x

15) Je podle vas v zakladni odborné pripravé vénovana dostate¢né pozornost
problematice krizového rizeni?

a) ano, myslim, Ze dostate¢né



b) ne, rozsah je nedostacujici, uvital/a bych vice teorie
C) ne, rozsah je nedostacujici, uvital/a bych vice praxe v podobé né&jakého cviceni

d) vénovat se této problematice je podle mé zbyte¢né

16) Utastnil jste se nékdy néjakého $koleni zaméfFené na mimoiadné udalosti a

krizové situace kromé ziakladni odborné pripravy?

a) ne neucastnil/a
b) ano jednou jsem se ucastnil/a
C) ano ucastnil/a jiz vicekrat

d) myslim, zZe zadné takové Skoleni pro méstskou a obecni policii neni

17) Ucastnil jste se nékdy néjakého cviceni zaméifené na mimoradné udalosti a

Krizové situace?

a) ne neucastnil/a
b) ano jednou jsem se ucastnil/a
C) ano ucastnil/a jiz vicekrat

d) myslim, Ze zadné takové cvi¢eni pro méstskou a obecni policii neni

18) Mél by podle vas kazdy c¢len obecni policie projit rozsahlejSim Skolenim

V oblasti krizového Fizeni

a) Ano, myslim, ze by bylo dobré byt vice seznamen s touto problematikou
b) Ne, myslim, Ze to neni nutné, o této problematice jsem dostateéné informovan/a
c) Ne, myslim, Ze to neni nutné, tato problematika je spiSe pro jiné slozky

d) Ne, tato Skoleni by méla byt spise pro vedouci pracovniky

19) Z¥izuje méstska nebo obecni policie v ramci své plisobnosti oddéleni krizového

Fizeni?

a) Ano, zfizuje kazda obecni ¢i méstska policie
b) Ano, zfizuje pouze méstska policie ve statutarnich mestech
¢) Ne, nezfizuje s vyjimkou Méstské policie Praha

d) Ne nezfizuje

20) Ktera z niZe uvedenych mozZnosti je podle vas nejméné diilezita v pfipravenosti

obecni policie na reSeni krizovych situaci?

a) fyzicka piipravenost



b) materialni a technicka pfipravenost
C) teoreticka piipravenost (znalost legislativy, Skoleni)

d) prakticka ptipravenost (vlastni zkusenost, cvi¢eni)



Piiloha B — Okruh otdzek k provedenému kvalitativnimu vyzkumu

Okruhy otazek k rozhovoru na téma pripravenost obecni policie na krizové situace

ve vybranych obcich s rozsiFenou piisobnosti v Jiho¢eském kraji

Byla méstska policie zapojena pii krizovych situacich? Pii jakych? Za jakych

podminek?

Jak probiha zapojeni méstské policie v pfipad€ vyhlaseni krizovych stavii?

vvvvvv

S jakou slozkou IZS spolupracujete v pfipadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Jste jako vedouci pracovnik néjak seznamen s krizovym planovanim v obci s roz$ifenou

pusobnosti?

Jak probihd financovani méstské policie a vztah ke krizovym stavim? Zmény

V rozpoctu?

Probéhlo nasazeni vasich strazniku mimo vasi obec pfi krizovych stavech nebo opacné?

Kolik straznikd méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace poskytnout

jiné obci?

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméfené na mimoiadné

udalosti a krizové stavy?

Vzali jste si n¢jaké pouceni z krizovych stavii?



Je snaha vasi méstské policie k vétsimu zapojeni pfi krizovych stavech?

V Cem spatiujete piipravenost mestské policie na krizové situace?

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vztahu ke krizovym

situacim?



Priloha C — Piepisy strukturovanych rozhovori

SKUPINA |

1) Vrchni straznik Méstské policie Dadice, v pracovnim poméru 16 let u MP.

Byla méstska policie v Dacicich v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pri jakych?
Za jakych podminek?

Myslim, ze Méstska policie Dacice nebyla s nejvétsi pravdépodobnosti zapojena pii
své ¢innosti do zadné krizové situace, protoze na uzemi ORP Dacice nebyl doposud
vyhlasen zadny krizovy stav. Zadny piehled vyhlaseni krizovych stavii mi jako méstskéa
policie nevedeme, ale pokud bych se mylil a byl béhem obdobi 2001 az 2013 né&jaky
krizovy stav vyhlasen tak to bylo urcité pouze v souvislosti s povodnémi. Pro nasi praci
to neni az tak dulezité jestli se jedna pouze o mimotadnou udalost nebo uz je to krizovy
stav.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhldSeni krizovych stavii?

Jak jsem jiz uvedl, zatim jsme nebyli zapojeni pfi zZadném krizovém stavu, protoze
nebyl vyhlasen, ale pfedevsim by se jednalo asi o Cinnosti, které bychom plnili na
pokyn starosty.

Pokud by se jednalo o povodné, tak by to byly pfedevSim ¢innosti, které provadime
béhem povodni to pfedevSim uzavirdni prostoru, silnic, ohrani¢ovani mist paskou proti
vstupu lidi, dale vlastnime vozidlo s megafonem, se kterym informujeme obyvatelstvo
V zasazeném Uzemi. V minulosti jsme také provadéli vjednom pfipadé evakuaci
obyvatelstva v souvislosti s vniknuti vody do jednoho ptizemniho bytu pii povodni, kdy
se jednalo o starou pani, ktera nemohla chodit.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaSeni krizového stavu nejvice?

Pii bézné &innosti je to Policie CR a v pfipadé mimoradné udalosti, nebo v piipadé

vyhléaseni krizového stavu to je prevazné Hasi¢sky zachranny sbor. V Dacicich mame

jednotku profesionélnich hasi¢l a jsou zda taky dobrovolni hasici.



Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piitsobnosti?

Ne nejsem, zatim nebyl dlivod, mozna je to i tim, ze se krizové stavy v ORP Dacice
zatim nevyhlasovaly. Co se tyka krizového planovani to méa na starosti pracovnik
méstského uradu. Ja jako zéastupce méstské policie jsem byl v nékolika ptipadech
pozvan pti povodnich na jednani krizového stabu, kde jsem byl sezndmen s ukoly, které
jsme méli plnit. Co se tyka krizového planu ORP tak ten bych asi mohl mit k dispozici,
ale zatim jsem se o ného moc nezajimal, nemél jsem divod.

Jak probiha financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Me¢éstskd policie ma rozpocet na kalendaini rok schvéleny piedem. V tomto
rozpoctu jsou urcité rezervy v provoznich vydajich, ze kterych jsem schopen Cerpat na
pripadné vydaje, které nesouvisi s béznou cinnosti méstské policie. Jelikoz zatim
krizové stavy nebyly vyhlaSeny, tak predpoklddam, Ze bychom prostfedky potfebné na
zaplaceni mimotadnych vydaji vzali z této rezervy a rozpoc€et bychom nepiekrocili.
Ptiklad bychom si vzali z mimotradnych situaci, kdy jde vétSinou o vydaje na zaplaceni
prescast straznikim a nebo jde o pohonné hmoty. Pokud bychom se dostali do
problému a rozpocet by nam nestacil, pozadal bych starostu o néjaké rozpoctové
opatfeni, ale to se ndm zatim nestalo.

Probéhlo nasazeni vasich straZniku mimo vas$i obec prFi krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobé¢hlo. V loiiském roce byl pouze v jednom ptipadé jeden z naSich
straznikll na severu republiky pomahat pfi povodnich, ale na to si vzal dovolenou a jel
tam pomahat jako normdalni obCan asi na tyden. V opacném piipad¢ to bylo stejné,
zadny straznik k nam nikdy nebyl ptidélen na vypomoc.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno

poskytnout jiné obci?



Abychom zabezpecili sluzby v naSem rajonu tak potfebuji nejméné pét straznikd,
takze v pfipad¢€ nutnosti bychom mohli poskytnout dva strazniky, ktefi by vypomohli
jinde.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimordadné
uddlosti a krizové stavy?

Ne zatim nas nikdo neoslovil, nikdo nam nic nenabizel. Jediné Skoleni kterého se
ucastnime je ohledné prvni pomoci a sebeobrany. Ani si nejsem jisty jestli néjaké
Skoleni nebo cviceni k mimoiadnym udalostem a krizovym staviim pro méstskou policii
existuje. Nasi straznici véetné¢ mé jezdime do Skoliciho stfediska Polis v Pfibrami a ani
zde jsem se nesetkal s n¢jakym Skolenim nebo kurzem takto zaméfenym.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

Jelikoz jsme Zzadné krizové stavy nezazili, tak mohu pouze posuzovat
z mimotadnych udalosti, ale ani z téchto jsme ned¢lali zddné zavéry, po kterych by nas
1épe vybavili, nebo by nam poskytli vice penéz.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni pri krizovych stavech?

Do této problematiky nemame zatim divod vice zasahovat, mame na to malo
strazniki.

V éem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Myslim si, Ze ptipravenost je dobrd a to i ze zakona, mame néjakou zdkladni
odbornou pfipravu, pii které je straznik n€jakym zplsobem pfipraven, je seznamen
s legislativou, projde néjakou fyzickou piipravou a ptipravenost méstské policie vidim
také po strance opradvnéni a pravomoci, které méstska policie ma. V tomto sméru si
myslim, Ze pfipravenost je dobrd, respektive dostacujici.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Z4dné specialni vybaveni nemame, mame pouze zikladni prostiedky, jako jsou
osobni vybava pro strazniky (uniforma, donucovaci prostfedky), dile méame jedno
vozidlo, svitilny, tfi vysilacky, pfes které jsme schopni se spojit s hasici. Neni u nds ani

zadny straznik, ktery by byl néjak zvlastné vycvicen.



2) Vrchni straznik Méstské policie Sobéslav, v pracovnim poméru 21 let u MP.

Byla méstska policie v Sobéslavi v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pri jakych?
Za jakych podminek?

Ano byla, tyka se to ve vSech ptipadech povodni a to v roce 2002, v roce 2006 . Od
té¢ doby to uz podle mé nebylo, protoze Sobéslav mé hotové protipovodinové opatieni
V podobé protipovodnovych stén. Déale byl myslim v roce 2009 vyhlasovan krizovy stav
kvali orkdnu Kyrill ale na izemi ORP Sobéslav to nebylo, i kdyz s jeho souvislosti
bylo hodn¢ polomi jak v lese tak v blizkosti obydlenych prostor a v navaznosti na to
jsme provadéli urcité ¢innosti.

Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhldSeni krizovych stavii?

O vyhlaseni n¢jaké mimotadné udalosti a nasledné krizového stavu se dozvidame
pfes SMS zpravy, kdy takto jsou informovani vSichni zainteresovani ¢lenové at’ uz
povodiové komise nebo krizového Stabu, kdy nasledné probiha pies mobilni telefony
svolavani téchto ¢lenti. Na méstské policii mame ur¢ené hotovosti, takze z nasi strany je
vzdy nejméné jeden ¢len méstské policie k dosazeni.

To jsou Ccinnosti spojené s povodnémi. Jde o cCinnosti souvisejici s evakuaci
obyvatelstva. Jde napiiklad o informovéani obyvatel v odlehlych mistech, kde se neda
pomoci rozhlasu varovat tyto lidi. My mame ve vybaveni raft a tak s jeho pomoci a
megafonu informujeme v téchto oblastech obyvatelstvo. Déle provadime hlidkovou
¢innost v uzavienych lokalitich a v mistech kde prob&hla evakuace. Také uzavirame
komunikace a prostory, kde hrozi n&jaké pusobeni té krizové situace provadime
spole¢né dohledy s Policii CR v t&chto prostorach.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Ptevazné je to HasiCsky zachranny sbor a Policie. Je to dano podle situace a také je
rozdil v jakou je to denni dobu. Pfes den je to pfevazné HZS, kdy se podilime na

evakuaci, na ¢innostech k minimalizaci Skod a v noci je to zase Policie, kdy se hlidkuje.



Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s Krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piitsobnosti?

Ano jsem, jsem ¢lenem Bezpecnosti rady ORP, takze se tiCastnim jejiho zasedani a
mam piehled o krizovém planovani v ORP. Seznamuji se také s krizovym planem ORP.
Dale jsem povolavan do krizového stabu ORP.

Jak probihd financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Méstska policie mé sviij rozpocet, v kterém tyto vydaje nejsou zohlednény. Toto
financovani je zabezpeCovano v ramci rozpo¢tu mésta. Pokud bychom se dostali do
problému a rozpoCet by nam nestacil, pozadal bych starostu o néjaké rozpoctové
opatieni. Zatim se nam to ale nestalo, pouze myslim, Ze pfi téch vétSich povodnich
vroce 2002 se finan¢ni prostiedky potfebné na zaplaceni vydaji navic poskytly
Z rozpoCtu meésta, ne ptimo z rozpoctu mestské policie a mésto nasledné tyto finance
dostali z kraje.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, toto jsme zatim nevyuzili.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Toto je spiSe otazka pro pana starostu, jestli on by byl ochotny poskytnout straZniky
jinam a pokud ano, znamenalo by to pfi naSem poctu citelné oslabeni. Takovéto
nasazovani strazniki do jiné obce je spiSe urceno pro vétsi meéstské policie.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
uddlosti a krizové stavy?

Pro nas jako méstskou policii nebylo pfimo zadné takovéto cvi€eni urceno, nebot’
IZS nés bere az jako druhosledovou slozku, nicméné kdyZ probihalo cviceni v rdmci
povodni a stavéli se protipovodiiové mobilni stény, tak jsme byli zaclenéni a pomahali
jsme fidit dopravu v blizkosti téchto stén a také jsme pomahali pfi transportu téchto

stén. Co se tyka Skoleni tak to je pouze v ramci zakladni odborné ptipravy, kterou nase



méstska policie absolvuje v Pfibrami v institutu Polis a to je dle mého néazoru
dostacujici.
Vzali jste si néjaké pouceni z krizovych stavii?

V souvislosti s uz prodélanymi povodnémi jsou vzdy véci, které jdou zlepsit. Kdyz
vzpomenu povodné v roce 2002 a nasledujici, tak si myslim, ze kdyby pied rokem 2013
zadné povodné nebyly tak v roce 2013 by povoden zasihla Sobéslav v plném rozsahu a
fict, ze ani zadnd povodenn vroce 2013 nebyla. Jelikoz se provedenymi
protipovodiiovymi opatfenimi a vybornou komunikaci s povodim, které dokazalo
odhadovat ptesné pritoky a predpovidat situace, povedlo povoden zvladnout tak, ze
nenapachala zadné Skody. V tomto sméru si myslim ze mezi prvnimi povodnémi v roce
2002 a soucasnosti je velky rozdil a hodné se v pribéhu let zlepsilo.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni pii krizovych stavech?

Jelikoz mame maly pocetni stav strazniku, tak néjaké dalsi ¢innosti provadéné pii
vyhlaSeni krizovych stavll nejsou ani mozné. Dale si myslim, Ze jelikoz jsem
V bezpecnostni radé mésta a krizovém §tabu, tak jsem dostatecné zapojen do krizového
planovani.

V éem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Nejdulezitéjsi je vybavenost méstské policie a dale mistni a osobni znalost. Z toho
plyne né&jaké predvidatelnost toho, co mize nastat. Je to o tom znat prostiedi, znat lidi
mit o nich pfehled. Nemalou ulohu v tomto hraji také finance.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Ve vybaveni mame dva rafty, znichZz jeden vyuZivd vodni zichranna sluZzba,
S kterou Uzce spolupracujeme. Také mame vybaveni na vyprostovani pii povodnich,
jako lana, hazeci pytliky a podobné. Pak je to osobni vybava pro strdzniky (uniforma,
donucovaci prosttedky), ddle mame jedno vozidlo a v ptipad¢ potfeby médme moznost si
pujcit vozidlo od méstského ufadu. Dale maji straZznici k dispozici evakuacni plan.

Mame takeé k dispozici krizové telefony.



3) Vrchni straznik Mé&stské policie Kaplice, v pracovnim poméru 3 roky u MP.

Byla méstska policie v Sobéslavi v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pri jakych?
Za jakych podminek?

Jelikoz jsem zde pouze tfi roky, tak nevim piesné jestli v pfedchéazejicich letech
byl na naSem tzemi vyhlaSen néjaky krizovy stav. V roce 2013 byla v kaplici povoden,
ale to nevim jestli byl také vyhlaSen néjaky krizovy stav.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhlaseni krizovych stavii?

O vyhlaseni né¢jaké mimotadné udélosti a nasledné krizového stavu nas informuje
mistostarosta, ktery je v Kaplici poveéfen vedenim méstské policie, nebo pracovnik
krizového fizeni na méstském tfadeé, pokud ovSem pii mimotfadné udalosti nejsme jako
prvni. Déle jsme tkolovani také krizovym Stdbem mésta.

To jsou Ccinnosti spojené s povodnémi. Jde o cCinnosti souvisejici s evakuaci
obyvatelstva, informovani obyvatel a zabranéni naslednym Skodam. Déle v mistech kde
probéhla evakuace, tak hliddme vefejny potfaddek aby nedochazelo ke kradezim v téchto
lokalitach. Také provadime uzavirani komunikaci, kde hrozi néjaké nebezpeci. Tyto
ginnosti provadime ve spolupréci s Policii CR, kdy néjaké uzavirky provadi policie,
nékteré my.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaSeni krizového stavu nejvice?

Zejména s Hasi¢skym zachrannym sborem a Policii. Je to dano dle potieby ale
prvotné je to asi nejvice s hasi¢i a nasledné s Policii pifi hlidani majetku a pii dohledu
nad vefejnym potadkem.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou piisobnosti?

Nejsem piimo, v ramci potieby jsem informovan zprostiedkované od starosty. Jsem

1 sezndmen s krizovym planem ORP, kdy jsem mél moZnost jej. V krizovém planu ORP

jsou pro méstkou policii popsany ukoly, ale konkrétn¢ si momentéalné nevybavuji jaké.



Jak probiha financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

V naSem rozpoctu méstské policie neni piimo polozka na tyto stavy, ale pribézné je
V ramci pfipravy na tyto situace dokupovano vybaveni a né€jaké pomucky, prostredky.
Tyto vydaje jsou ale zahrnuty do bézného rozpoctu méstské policie a jsou dopiedu
schvalovany. V pfipad¢ nutnosti navyseni rozpoctu ve vztahu ke krizovym staviim, by
se fesilo n¢jakym rozpoctovym opatienim, kdy bych zadal starostu o navyseni rozpoctu.
Vim, Ze mésto ve svém rozpoctu ma néjaké rezervy na tyto situace, ale presnéjsi
informace nemam, toto je v kompetenci starosty.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo vas$i obec pFi krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, toto jsme zatim nevyuzili.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

V tomto piipadé¢ bychom byli schopni a ochotni poskytnout asi dva strazniky.
Samoziejmé& by to pro na$i ¢innost znamenalo n&jaké omezeni, ale zakladni ¢innosti
bychom byli i tak schopni zvladnout.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
uddlosti a krizové stavy?

Nedavno jsem se s kolegy zucastnil Skoleni na krizové situace, které poradala
vysokd Skola regiondlnich studii, kdy $lo o Skoleni zaméfené na to jak se chovat pii
krizovych situacich. Co se tyka dalSiho Skoleni, tak to je pouze v ramci zékladni
odborné piipravy, kterou nase méstska policie absolvuje v Piibrami v institutu Polis a to
je dle mého ndzoru dostacujici. Jinak u nas probiha kazdoro¢n€ cviceni, rizného
zaméteni krizovych stavii a minuly rok to bylo cvi¢eni zaméfené na Blackout. Do
tohoto cvi€eni byly zapojeny vSechny slozky IZS vcetné nasi méstské policie, ja
konkrétné jsem byl v krizovém Stabu.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?
Tak zejména jsou to zkuSenosti a také jsme v této souvislosti vybavili naSe

straZzniky lépe na ty povodné, naptiklad lepSi obleeni do nepfiznivého pocasi, néjaké



pomiticky, vice svitilen atd., dale jsme zakoupili elektrocentralu, lopaty krumpéce,
hazeci pytliky na vyprostovani tonoucich. V tomto vidim také urcity posun.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni pii pripravé a pri FeSeni krizovych
stavech?

Myslim, ze se ucastnime dost, ono se to hodn¢ zlepsilo. Je vidét i snaha vedeni
mésta nas vice zapojovat do takovychto Cinnosti a myslim, ze je to dobie. Méstska
policie je tu dle mého nazoru od toho, aby se na téchto ¢innostech podilela
V ¢em spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Na prvnim misté€ je dle mé personalni stav. Na druhém misté je vybavenost méstské
policie a dalsi a mozné nejdilezitéjsi je mistni a osobni znalost, to strasn¢ dulezité,
abychom védéli kam zajet, kolik je tam lidi a podobné.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Ve vybaveni mame, jak jsem jiz uvedl, vybaveni na vyprostovani pti povodnich,
jako lana, hazeci pytliky a podobné. Dile mame jedno vozidlo normdlni a druhé je
v provedeni pick-up, které vyuzivime na pfevoz materialu, pytll s piskem a podobné.
Ohledné spojeni mame vysilacky, u kterych se v soucasné dobé¢ fesi to, abychom se na

néjaké frekvenci mohli propojit se slozkami IZS.

4) Vrchni strdznik Méstské policie Vodiiany, v pracovnim pomeéru 21 let u MP .

Byla méstska policie ve Vodiianech v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pyi jakych?
Za jakych podminek?

Nejsem si ptesné jist v kolika ptipadech to piesné bylo, jelikoz to neeviduji, ale
myslim, Ze to bylo ve tfech pfipadech. O kazdém krizovém stavu jsem informovan, ale
eviduje se to na oddéleni krizového fizeni na méstském uradu. Prvné to bylo urcité
v roce 2002 a pak myslim v roce 2006 a v roce 2009. Ve vsech ptipadech se jednalo o
povodenl. Kazdopadné kazda krizova situace pro nas znamend ur¢ité zmény v naSem

bézném vykonu Cinnosti, tyto se nasledn¢ méni.



Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhldSeni krizovych stavii?

V piipadech, kdy je vyhlaSovan krizovy stav, vétSinou jsme uz v ¢innostech
zapojeni. Do doby nez je vyhlasen krizovy stav, nebo zaseda krizovy S§tab, tak nas
Vv téch dilezitych ¢innostech ukoluje velitel zasahu, nebo povodiova komise. Nasledné
je to krizovy §tab nebo starosta.

V piipadé€ povodni je to zejména uzavirani prostorti a komunikaci, poptipad¢ fizeni
dopravy v postizenych mistech. Dale provadime informovani a varovani obyvatelstva,
kdyz je to nutné. Mam moznost ze svého mobilniho telefonu vstupovat do méstského
rozhlasu anebo také prostiednictvim megafonu na sluzebnim vozidle. Také jsme v roce
2002 pfi povodni odchytavala opusténd domaci zvifata a davali je do kotcl pro psy.
Déle jsou to ¢innosti, jako kontrola stavu hladiny feky, odecitani z hlasnych profila a
bézna nepretrzita hlidkova Cinnost.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Spolupracujeme predevsim s Hasi¢skym zachrannym sborem a s Policii CR.
V ptipadé€ ohrozeni Zivotl je to i Zachrannd sluzba, ale to je minimalné.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou piisobnosti?

V ramci krizového planovéani jsem seznamovany pouze s povodiovym plénem,
ktery mam k dispozici na sluZzebné. Krizovy plan ORP jsem nemél moznost prostudovat
a myslim si, Ze neni mozno jen tak k nému ziskat pfistup, protoZe obsahuje osobni
udaje.

Jak probiha financovdni méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

V nasem rozpoctu méstské policie nebylo v ramci krizovych situaci nutné zadat o
n¢jaké prostiedky navic. Pokud by néjaky krizovy stav trval delsi dobu a nebylo by
mozné to s nasim rozpoctem zvladnout, tak bych poZadal zastupitelstvo o navySeni
rozpoctu. Myslim si ze by ndm bylo vyhovéno, protoZze mésto disponuje finan¢nimi

prostfedky pravé na tyto krizové situace. Doposud to ov§em nebylo nutné.
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Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, toto jsme zatim nevyuzili. V roce 2002 kdy jsme to
potiebovali a vyuzili bychom to, tak to nebylo.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Toto by urcit¢ mozné bylo, ale na tkor nasi ¢innosti ve mésté. V rdmci n¢jakého
humanitarniho hlediska bychom si myslim mohli vSichni, coz je pét straznika, nékam
odjet a pomoci tam. M¢stskd policie by v tom ptipadé¢ ve mésté nefungovala, coz by
meésto asi néjak prezilo. Uz vtomto persondlnim stavu nezajiStujeme nepfetrzity
provoz, slouzime vétSinou pouze pfes den a nékdy v noci, takZe se obcané museji
obratit Na Policii CR.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
udalosti a krizové stavy?

Co se tyka cviceni tak asi pted tfemi lety, jsme spolené se slozkami IZS cvicili
unik ¢pavku v nedaleké drubezarné. Byl aktivovany i krizovy §tab, do kterého jsem byl
povolan. Také se zde cvicila vroce 2010 na vlakovém nadrazi, havérie cisterny
prevazejici nebezpecnou latku. Okrajové se nas dotyka také cvi¢eni ohledné havarijni
z6ny jaderné elektrarny Temelin, v tomto pfipad¢ jde ale jenom o takové $tabni cviceni.
Dale v navaznosti na povodné jsme méli v minulosti nékolikrat cvieni povodiiové
komise, kdy se zkouSelo cvi€éné svolani Cleni a dalsi dil¢i tkoly. V ramci institutu Polis
v Pfibrami jsme povinné proskolovani a zde se také okrajové probird legislativa
zamétena na krizové situace
Vzali jste si néjaké pouceni z krizovych stavii?

Bylo to pfedevSim v navaznosti na povodné 2002, kdy meéstskd policie byla
vybavena néjakymi prostiedky, jako dopravni znacky, megafony na informovéni
obyvatelstva, zlepsila se komunikace s ostatnimi slozkami IZS a mésta a samoziejmé ta
praxe ukdzala na nékteré nedostatky. Od té doby se hodné zlepsila protipovodiiova
ochrana, v soucasné dob¢ se na jednom z nejvic postizenych mist buduje hlasny profil,

ktery bude méfit pritok vody.



Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni pii piipravé a pri ieSeni krizovych
stavech?

V piipadé¢ Ze k takovéto situaci dojde, tak vlastné nase bézna ¢innost jde stranou a
vénujeme se Cinnostem pouze souvisejici s povodni, takze nase snaha je maximalni
moznd, vice prost¢ neni v naSich silach. Ohledné pfipravenosti nas starosta vice
nezapojuje.

V ¢em spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Nejdilezitéjsi je podle meé, kdyz pominu personalni stav, tak je to ur¢it€¢ mistni a
osobni znalost, védét kde v minulosti dochazelo k nejvétsim Skodam, kde se zdrzuji
lidé. Dale je také nutna zkuSenost S né¢jakou tou krizovou situaci, aby si to ¢lovék
vyzkouSel, jak se v takové situaci bude chovat a co zvladne. Pro nés je také dilezité
informovanost obyvatel, které probih4 také prostfednictvim SMS a to hodné ulehcuje
nasledné komplikace.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Nemame z4dné zvlastni vybaveni, kromé téch dopravnich znacek. Mame jedno
vozidlo, spojeni vysilackami, kdy jednu nas$i maji hasici, pfes kterou jsme schopni

komunikovat. Déle mam od mésta krizovy telefon.

5) Vrchni straznik Méstské policie Vimperk, v pracovnim pomeéru 6 let u MP

Byla méstska policie ve Vimperku v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pri
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pri jakych?
Za jakych podminek?

Za mého pusobeni ve Vimperku byl vyhlaSen krizovy stav v jednom pfipadé a to
bylo z divodu povodni myslim kolem roku 2010, pfesné to nevim, ale vim ze se toto
eviduje Vv e statistice a je to dostupné na strankach jiho¢eského kraje. Pfe d rokem 2008
byl tento stav myslim vyhlaSovan jesté¢ ve dvou piipadech ale to jsem jeSte u méstské
policie nebyl.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhlaseni krizovych stavii?

Ve vSech ptipadech nas informuje a ukoluje starosta, jelikoz fidi méstskou policii.
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Nejcastéjsi cinnosti pii krizovych stavech?

Nejcastéji uzavirame prostory a komunikace v misté¢ t¢ mimoiadné udalosti, kde
hrozi nebezpeci, nebo pfi této ¢innosti pomahame. Také provadime hlidkovou ¢innost
pfi povodnich, sledujeme hladinu feky, odeCitdime stav vody. Dale spolupracujeme
s Policii CR pii stiezeni evakuovanych prostor a uzavienych komunikaci. S jinou
¢innosti jsme se zatim nesetkali.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v pripadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Spolupracujeme piedevsim s Policii CR, a déle s ostatnimi slozkami IZS coZ jsou
hasic¢i a Zachranna sluzba.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piisobnosti?

Jsem ¢lenem bezpecnostni rady obce, takZze myslim Ze jsem seznamen dostatecné,
dale znam obsah krizového planu ORP a v piipad¢ tkolu z né& plynouci nas ukoluje
starosta.

Jak probihd financovani méstské policie a vitah ke krizovym staviim? Zmény
V rozpoctu?

V naSem rozpoctu meéstské policie nemdme zadnou financni rezervu ve vztahu
k t¢émto situacim. Tyto finanéni prostfedky ma v n&jaké zvlastni polozce rozpoctu
meésto. V ptipad€é uz nastalych krizovych situacich jsem v tu dobu nebyl jesté velitel
méstské policie, takZze nevim jestli k néjakému navySovani rozpoctu doslo. V ptipadé
potieby navysit rozpocet s ohledem na krizové situace potieby bych zadal starostu o
navyseni rozpoctu prosttednictvim rozpoctového opatieni.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, toto jsme zatim nevyuZili a ani nés nikdo o toto nepozadal.
Kolik straZnikit méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Mozné by to bylo v né¢jakém omezeném poctu a na omezenou dobu. K tomu
abychom zajistili nase ¢innosti a nebyli jsme nijak vyrazné oslabeni tak bychom mohli

poskytnout 2 strdzniky. V kazdém ptipad¢ by o tomto rozhodoval starosta.



Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoradné
udalosti a krizové stavy?

Za mého pusobeni u Méstské policie Vimperk jsme se zatim zaddného cviceni
neucastnili a myslim, Ze nebylo ani zadné organizovdno. Tento rok se ovSem méme
zucastnit cviceni spolecné se slozkami IZS tykajici se vSeobecné krizovych situacich,
kdy se bude cvicit reakce slozek a svolavani krizového $tabu. Daéle ohledné $koleni
jezdime do Ptibrami- zde je institut Polis a do Prahy, kde je Skolici stiedisko Méstské
policie Praha. Zde probiha povinné Skoleni, které je i okrajové zaméfené na legislativu
Vv Krizovém fizeni
Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V podstaté §lo o nakoupeni prostfedkil osobni ochrany pro strdzniky. Dale v tomto
sméru neprobéhli zadné kroky.

Je snaha vaSi méstské policie k vét§imu zapojeni pii piipravé a pii ieSeni krizovych
stavech?

Myslim, Ze je to otazka na starostu, v naSich silach s ohledem na persondlni stav je
mozné pomahat prakticky pfi jakékoliv ¢innosti.

V éem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Viceméné toto je otazka finan¢nich prosttedkil, protoze pokud bude dost penéz, da
se nakoupit lepSi vybaveni, 1épe vySkolit straZniky. Netvrdim, Ze je to zéklad ale
myslim, Ze to s pfipravenosti ma souvislost. Dale je to také mistni a osobni znalost,
védét kde v minulosti dochazelo k nejvétsim Skodam, kde se zdrzuji lidé. Je to jeden
z predpokladi pro kvalitni préci straznika.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Nemame vylozené Zadné specidlni vybaveni, mame k dispozici 1 vozidlo, které je
schopno projet Spatnym terénem, mame vysilacky a béZzné vybaveni straznikd
uzplsobené pro praci na povodnich, pfenosné dopravni znacky na uzavirky, pfipojny

vozik za vozidlo, pfenosnou klec na zvifata.



6) Vrchni straznik Mé&stské policie Tiebon, v pracovnim pomeéru 20 let u MP

Byla méstska policie ve Tieboni v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pri jakych?
Za jakych podminek?

Byli jsme jako méstska policie zapojeni nékolikrat, ve vSech piipadech to bylo
v souvislosti s povodnémi. V prvnim piipadé to bylo vroce 2002, kde jsme byli
slozek, diky tomu se Cerpali zkuSenosti a nasledné Cinnosti pii dal$i povodni probihali
uz jinak. Nasledn¢ byl krizovy stav na naSem Uzemi vyhlasovan asi ve Ctyfech
piipadech, nevim to ale pfesné, ale vzdy v souvislosti s povodnémi. Nejednalo se vzdy o
nastalou povoden, ale §lo i hrozici povoden, kdy hrozilo protrhnuti nékolika hrazi
rybnikli. V této souvislosti byl svolany krizovy S§tab, ktery zasedal asi tyden.
V minulosti si také vzpominam, ze se zvazovalo vyhlaseni krizového stavu v souvislosti
s invazi komara na Tiebonsku, kdy divodem k vyhlaseni mélo byt operativnéjsi zasah a
také Cerpani financi a prostfedkl na zvladnuti této situace.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhldSeni krizovych stavii?

Pro tyto piipady jsem v krizovém S$tabu ja jako vrchni straznik méstské policie,
abych ptenasel vystupy z krizového §tabu na svoje strazniky, kdy je v jejich ¢innostech
ukoluju dle pozadavkl krizového §tabu, respektive predsedy krizového Stabu, coz je
starosta.

Nejcastéjsi cinnosti pii krizovych stavech?

Hlavné jsou to informace, které poskytujeme obcantim, dale je to monitorovani
situace, protoZe mame nepietrzity provoz. Dale je to rizné méfeni stavu vody, mimo
oficidlnich meéficich bodd, méme jesteé své vytipované oblasti, kde sledujeme nastup
vody a jeji kolisani. Dale jsme byli zapojeni do evakuace obyvatel spoleéné s Policii CR
a hasi¢i. Také jedna z dualezitych Cinnosti bylo stfezeni majetku obcant, kteti byli
evakuovani. Potom se jednalo o uzavirani prostorli a komunikaci v misté té povodné,

pomoci pfenosnych dopravnich znacek, pasek a roztahovacich zébran.



S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhldaSeni krizového stavu nejvice?

Pii povodnich v roce 2002 jsme zjistili, Ze Policie CR a jeji systém Fizeni byl zcela
nepruzny a nez bylo mistni obvodni oddé€leni schopno poskytnout policisty, bylo skoro
po vSem. V této dob¢ jsme pozadali o spolupraci jiné méstské policie a ptijeli ndm
pomoci z Vratimova, coZ je u Ostravy, dale z Caslavy a Liberce. Tito to pro nas délali
zadarmo, pouze jsme je ubytovali a zajistili jsme jim stravu. Z dalSich slozek je to
prevazné Hasi¢sky zachranny sbor. Policie CR byla aZ na poslednim misté, byla stra§né
neobratna a trvalo dlouho, nez zareagovala.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozsifenou piisobnosti?

Jsem seznamen s krizovym planovanim v ORP, jsem ¢lenem bezpe€nostni rady
obce a krizového Stabu ORP. Déle jsem sezndmen s krizovym planem ORP a mam ho k
dispozici takze myslim ze jsem dostate¢né angazovany v této problematice.

Jak probiha financovini méstské policie a vitah ke krizovym staviim? Zmény
V rozpoctu?

Pfi povodnich v roce 2002 to probihalo tak, Ze nase naklady navic, jako mzdy a
benzin jsme vycislili, mésto pozadalo o nahradu a nasledné rozpoctovym opatienim se
to vratilo do naseho rozpoctu. Timto zptisobem bychom fesili i néasledujici vydaje pfi
krizovych stavech.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Probéhlo to jak jsem jiZ zminoval v roce 2002, ale to jeSté nebylo v naSem zakoné
n&jak vyfeseno, toto je myslim v zakoné O Obecni policii az od roku 2009. V tom roce
2002 ta vypomoc byla feSena bez jakychkoliv smluv. V jiném pifipadé to zatim
neprobéhlo, Znevyuzili jsme tuto moznost a ani nas nikdo o toto nepozadal.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Mozné by to bylo v néjakém omezeném poctu bylo a zdlezelo by na jakou dobu.

Pokud by se jednalo o néarazovou vypomoc na jeden dva dny tak bychom mohli



poskytnout 8 straznikd a pokud by to bylo na delsi dobu tfeba na tyden, tak bych mohl
poskytnout tak 4 az 5 straznika.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoradné
uddalosti a krizové stavy?

Ano je, ucastnili jsme se cviceni spolecné se slozkami IZS a to jak na povodné, tak
naptiklad se cvicil inik ¢pavku, vCetné varovani obyvatel a aktivaci krizového $tabu, to
bylo asi kolem roku 2010. Dale bylo také cviceni havarie cisterny s nebezpecnou latkou
na kruhovém objezdu v Tteboni, kdy byl také aktivovan krizovy Stab, probé&hlo
varovani okolnich obci a pouzivali se plynové masky. Pfi tomto cviceni jsme zjistily, Ze
nemame masky a tak od té doby je mame ve vybavé. Co se tyka skoleni tak si néjaké
specialni nevybavuji, pouze organizuji Skoleni napiiklad na fizeni motorovych ¢lunt,
které obsahuje i zdchranu tonoucich a prvni pomoc.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

Ja osobné velké, jednoznacné doslo v ndvaznosti na povodné k lepSimu vybaveni
strazniku, k ndkupu lepsi techniky. Doslo také k uvédoméni, ze méstska policie je
uréena 1 k tomu aby kromé svych béznych ¢innosti, pomahala pfi zvladani téchto
situact.

Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni pi¥i piipravé a prFi ieSeni krizovych
stavech?

Urcite je snaha se zapojovat se do vice ¢innosti, bylo vice ndpadl jakym zplsobem,
jako naptiklad zafidit nasim straznikim opravnéni na fizeni hasi¢skych vozidel, ale
Z toho nakonec seslo, bylo s tim spojeno hodné problémii. Dale vidim nasi snahu v lepsi
vzajemnou informovanost slozek 1ZS. Dale jsme také v dobé povodni z nasi linky 156
udélali krizovou linku pro obc¢any, coZ se setkalo s velkym zdjmem a museli jsme posilit
o jednu operatorku obsluhu této linky.

V Cem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Je to zejména ve vybavenosti, ve vySkoleni straZznikl a zejména v mistni a osobni
znalosti, kdy tato je v nasem piipadé na dobré trovni a nékdy lepsi nez u Policie CR.
V tomto vidim na$i velkou vyhodu. V neposledni fadé¢ na to ma vliv také kvalitni

personalni stav.



Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Méme ve vybave kvalitni spojeni, mame gumovy ¢lun, pfenosné dopravni znacky,
roztahovaci zébrany, madme vozidlo s pohonem vSech kol, masky, vétsi lékarnicku,
né&jaké prostiedky na vyprosténi osob z vozidel. Mam k dispozici i krizovy telefon. Dale

bézné vybaveni straznika uzpisobené pro praci na povodnich.

7) Vrchni straznik Méstské policie Blatna, v pracovnim poméru 11 let u MP

Byla méstska policie Blatna v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mySleny jsou krizové situace dle zdakona ¢.240/2000 ? Pii jakych?
Za jakych podminek?

Jsme jako méstska policie zapojeni do téchto situaci, jednalo se vzdy o povodné.
V prvnim piipadé to bylo v roce 2002, kdy byl vyhlasen krizovy stav byly povodné ale
u téchto nebyl vyhlasen krizovy stav, pouze byla svolana povodnova komise.
Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhldaSeni krizovych stavii?

Ve vsech téchto ptipadech to probiha pies starostu, ktery nas tkoluje a také by to
bylo prostfednictvim krizového $tabu, ale to se zde zatim nestalo.

U nas se to tyka predevsim BESIPU, coZ je dohled nad dopravou, uzavirani silnic a
prostort a hlavné spoluprace s hasi¢i, protoZze ja a jesSt¢ jeden straznik jsme u
dobrovolnych hasici. Je to pfedev§im pomoc pii odklizeni materidlu, pomoc pfi
evakuaci obyvatel. V pfipadé povodné jsme v no¢nich hodindch kontrolovali stav
hladiny feky a hlasili toto na povodi. Pies den si toto organizovalo povodi svymi silami.
Vice nebylo v naSich silach, protoZze mame malo strazniki, kteti se taky museji néjak
prostiidat a odpocinout.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Pti vyhlaSeni krizového stavu je to predev§im HasiCsky zachranny sbor a dale

Policie CR, se kterou je tato spoluprace méné, spise s ni spolupracujeme v dob& mimo

tyto stavy.



Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piisobnosti?

V souvislosti s timto jsem informovan od starosty, jsem pouze ¢lenem krizového
Stdbu a na zasedani rady nebo komise nejsem pfizvany, takze mé pouze starosta
informuje v ptipad¢ potieby, kdy je nutné me seznamit s néjakymi zménami.

Jak probihd financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Nas rozpocet je v jistych polozkach mirné navySen, aby bylo mozné pokryt néjaké
nenadalé provozni vydaje i napiiklad ve vztahu ke krizovym situacim. Zvlastni polozku
na to vrozpoftu nemame, jde o navySeni napiiklad financi na pohonné hmoty.
V ptipad€ Ze by toto nestacilo, fesil bych to néjakou rozpoctovou zménou, ale zatim
jsme to nevyuzili.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo vas$i obec prFi krizovych stavech nebo
opacné?

Toto zatim neprobéhlo, nevyuzili jsme tuto moznost a ani nas nikdo o toto
nepozadal.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Personalné by to teoreticky mozné bylo, jelikoZ planuju sluzby tak vim, Ze by to
Slo, bylo by to stejné jako kdyby mél n€kdo z naSich strazniki dovolenou. V tomto
pfipad¢ zajistujeme sluzbu naptiklad ve trech, takze dva strdzniky by bylo mozZné
poskytnout. Nesmélo by ale dojit k néjaké krizové situaci u nds a nesmél by byt nikdo
nemocny. Déle by s tim musel souhlasit starosta a bylo by na to na dobu tak jednoho
tydne.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimorddné
udalosti a krizové stavy?

Co se tyka cvi€eni tak jako méstské policie jsme Zadné neméli, pouze ve spolupraci
se slozkami IZS. Za téch jedenact let co jsem tady, tak to bylo asi ve Ctyfech ptipadech,
kdy se cvicilo tnik ¢pavku z mraziren, pak havarie cisterny s nebezpe¢nou latkou a pak

myslim, ze to bylo v souvislosti s povodnémi. V leto$nim roce se planuje vétsi cviceni



slozek 1ZS v souvislosti s pozarem v mistnim domové dichodcii. Co se tyka Skoleni tak
mame pouze bézné skoleni v Polisu v Piibrami.
Vzali jste si néjaké pouceni z krizovych stavii?

Co se tyka vylozené krizovych stavi, tak jsme v této souvislosti zadné vystupy
neméli, co se tyka vybaveni tak jsme nic nepofizovali, jsme myslim dobfe vybaveni
s ohledem na velikost nasi méstské policie. Mame taky dobré vztahy s technickymi
sluzbami, které jsou schopni reagovat na nase pozadavky ohledné materialu. V tomto
sméru se podafilo spiSe méstu vybudovat uc€inna protipovodnova opatieni, kterd vyrazné
pomohla zvladat pribéh povodni.

Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni p¥i piipravé a prFi ieSeni krizovych
stavech?

Beru to tak Ze jsme s kolegou zaroven dobrovolni hasi¢i, takze kdyz je tieba
zajiStujeme cinnosti jako straznici anebo jako hasi¢i. V tom vidim nasi vyhodu a urcité
je to dobfe. Zkusenosti od hasi¢i mizeme poskytnout ostatnim straznikiim a naopak.
Starosta toto také vita a neni problém se se starostou domluvit v pfipadech, kdy nemohu
vykonavat ¢innost strdznika a pomaham jako hasic.

V éem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Je to zejména v mistni a osobni znalosti, dale ve vybavenosti straznikd.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Specialni vybaveni na tyto situace nemame, mame jedno vozidlo, bézné spojeni a
spiSe bych to vid€l na dobré vztahy s potfebnymi institucemi, které n¢jakymi t€mito

prostfedky disponuji, mam na mysli ty technické sluzby, dobrovolné hasice.

&) Vrchni straznik Méstské policie Trhové Sviny, v pracovnim poméru 5 let u MP

Byla méstska policie Trhové Sviny vV obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena p¥i
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pii jakych?
Za jakych podminek?

Za mé pusobnosti u méstské policie v Trhovych Svinech zde Zadny krizovy stav

nebyl vyhlasovany. To bylo pouze v roce 2002 pti povodni, kdy na mé funkci byl mj



kolega, ale ja jsem jeSté nebyl u méstské policie. Byla zde jenom v lofiském roce
povoden, ale to nebyl krizovy stav, pouze se rozvodnil Svinensky potok.
Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhlaseni krizovych stavii?

Toto jesté neprobehlo, ale ukolovala by mé mistostarostka. Mame systém hotovosti,
takze v pfipadé potieby by nds nebyl problém sehnat. Hotovosti mame proto, Ze
nedrzime nepfetrzity provoz a mame omezené sluzby, které jsou prevazné¢ pres den.

Zatim u nés krizovy stav nebyl, ale pokud by se to tykalo povodni tak by to bylo
podobné jako u posledni povodné, kdy jsme provadéli kontrolu stavu hladiny, rozmistili
jsme na jednu komunikaci dopravni znaceni ke snizeni rychlosti a informovali jsme
hasi¢e o mistech, kde se voda vylila z koryta a to byla asi tak nase jedina ¢innost.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v pripadé vyhlaSeni krizového stavu nejvice?

Asi by to byl piedeviim Hasi¢sky zachranny sbor a Policie CR, podle dosavadni
zkuSenosti s povodni.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piisobnosti?

Jsem pouze okrajové, mam pouze povédomi o krizovém planovani, do konkrétnich
¢innosti zapojen nejsem.

Jak probiha financovdni méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Nas rozpocet je trochu pifedimenzovan naptiklad ve financich na pohonné hmoty,
protoze provadime néjaké ¢innosti navic jako je rozvoz socidlnich pracovnikii. Zde jsou
rezervy a bylo by mozZzné pouZit na tyto vydaje. V pfipad¢ ze by toto nestalilo, fesil
bych to né¢jakou rozpoctovou zmenou, s timto neni u nés problém, protoZze na to ma
rezervy mesto, ale zatim jsme to nevyuzili.

Probéhlo nasazeni vasich straZniku mimo vas$i obec prFi krizovych stavech nebo
opacné?

Takova situace se u nas nevyskytla.
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Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Mozné by bylo poskytnout jednoho straznika a v nejnutnéjSim piipadé i dva. To by
slouzit po jednom strazniku ptes den, to uz u nés nastalo.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimorddné
uddlosti a krizové stavy?

Co se tyka cviceni tak toto jsme Zadné neméli ani ve spolupraci se slozkami IZS.
Skoleni mame to b&zné v byvalém institutu Trivis v Mélniku a dale mame individualng
v Ceskych Budgjovicich na vysoké Skole regionalnich studii $koleni na chovani
Vv krizovych situacich, jak pfi téchto situacich jednat s lidmi.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V této souvislosti mé nic nenapada.

Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni p¥i piipravé a prFi ieSeni krizovych
stavech?

V tomto sméru m¢ nenapadd, co bychom mohli délat navic a myslim, Ze tu ani
zadné moznosti moc nejsou, slozky IZS jsou v tomto sméru dobte ptipravené.

V éem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Je to zejména v mistni a osobni znalosti, dale ve vybavenosti straZnikil a pfedev§im
o dobré spolupréci s ostatnimi slozkami IZS a sluzbami mésta. Co se tyka teoretické
ptipravy strazniku, tak je také dilezita a je na dobré urovni.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Specialni vybaveni na tyto situace nemame, mame jedno vozidlo, béZné spojeni a

bézné vybaveni straznikd.

9) Vrchni straznik Mé&stské policie Tyn nad VItavou, v pracovnim poméru 8 let u MP

Byla méstska policie Tyn nad Vitavou v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena
prFi krizovych situacich, mySleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pii

jakych? Za jakych podminek?



Za mé pusobnosti u méstské policie v Trhovych Svinech zde zadny krizovy stav
nebyl vyhlasovany. To bylo pouze v roce 2002 pfi povodni, kdy na mé funkci byl mij
kolega, ale ja jsem jesté nebyl u méstské policie. Byla zde jenom v lofiském roce
povoden, ale to nebyl krizovy stav, pouze se rozvodnil Svinensky potok.

Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhldSeni krizovych stavii?

Toto jeste neprobéhlo, ale ukolovala by mé mistostarostka. Mame systém hotovosti,
takze v ptfipadé¢ potifeby by nas nebyl problém sehnat. Hotovosti mame proto, ze
nedrzime nepfetrzity provoz a mame omezené sluzby, které jsou pfevazné pies den.
Nejcastéjsi cinnosti pii krizovych stavech?

Zatim u nas krizovy stav nebyl, ale pokud by se to tykalo povodni tak by to bylo
podobné jako u posledni povodné, kdy jsme provadéli kontrolu stavu hladiny, rozmistili
jsme na jednu komunikaci dopravni znaceni ke sniZeni rychlosti a informovali jsme
hasic¢e o mistech, kde se voda vylila z koryta a to byla asi tak nase jedina ¢innost.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v pripadé vyhlaSeni krizového stavu nejvice?

Asi by to byl piedevsim Hasiésky zachranny sbor a Policie CR, podle dosavadni
zkusenosti s povodni.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou piisobnosti?

Jsem pouze okrajové, mam pouze povédomi o krizovém planovani, do konkrétnich
¢innosti zapojen nejsem.

Jak probihd financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Nas rozpocet je trochu pfedimenzovan napiiklad ve financich na pohonné hmoty,
protoze provadime néjaké ¢innosti navic jako je rozvoz socidlnich pracovnikl. Zde jsou
rezervy a bylo by mozné pouzit na tyto vydaje. V pfipad¢ Ze by toto nestacilo, fesil
bych to n¢jakou rozpoctovou zménou, s timto neni u nds problém, protoze na to ma

rezervy mésto, ale zatim jsme to nevyuZili.



Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Takova situace se u nas nevyskytla.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Mozné by bylo poskytnout jednoho straznika a v nejnutnéjSim piipadé i dva. To by
ale znamenalo zabezpeceni jen téch nejdulezitéjSich Cinnosti ve méste. Je u nas mozné
slouzit po jednom strazniku ptes den, to uz u nas nastalo.

Je nabizeno meéstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimorddné
udalosti a krizové stavy?

Co se tyka cviceni tak toto jsme Zadné neméli ani ve spolupraci se slozkami IZS.
Skoleni mame to bézné v byvalém institutu Trivis v Mélniku a dale mame individulng
v Ceskych Budgjovicich na vysoké $kole regionalnich studii $koleni na chovani
v krizovych situacich, jak pfi téchto situacich jednat s lidmi.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V této souvislosti mé nic nenapada.

Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni pi¥i piipravé a prFi ieSeni krizovych
stavech?

V tomto sméru mé nenapadd, co bychom mohli délat navic a myslim, Ze tu ani
zadné moZnosti moc nejsou, slozky IZS jsou v tomto sméru dobte ptipravené.

V éem spatiujete pripravenost meéstské policie na krizové situace?

Je to zejména v mistni a osobni znalosti, dale ve vybavenosti straznikli a predevSim
o dobré spolupraci s ostatnimi slozkami IZS a sluzbami mésta. Co se tyké teoretické
ptipravy straZniku, tak je také diileZit4 a je na dobré Grovni.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Specialni vybaveni na tyto situace nemame, mame jedno vozidlo, béZné spojeni a

bézné vybaveni straznikd.



SKUPINA II

1) Vrchni straznik Méstské policie Jindfichuv Hradec, v pracovnim poméru X let u MP

Byla meéstska policie Jindrichiiv Hradec v obdobi od roku 2001 do roku 2013

zapojena p¥i krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000
? Pri jakych? Za jakych podminek?

Ano bylo to pfi povodnich v roce 2002, 2004 a také v roce 2013, kdy voda kratce
dosahla 3. stupné povodiiové aktivity.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhlaseni krizovych stavii?

Zapojeni probihd pies starostu meésta, dle situace plnime ukoly na zakladé
pozadavku krizového Stabu.

Uzavieni daného prostoru, ve kterém doslo k uddlosti. Vstup je povolen pouze
zasahujicim jednotkam a slozkam IZS a povéfenym osobam. Hlidka zamezi vstupu
nepovolanym osobam. Dale je to regulace dopravy z divodu zajisténi ptrednostniho
pfesunu zasahujicich slozek jako je Hasi¢sky zdchranny sbor, zdravotnickd zachranna
sluzba, plynafti, energetici a dalSich. Varovani obyvatelstva napt. ptfi povodnich, tniku
¢pavku a informovani obyvatel o dulezitych opatfenich. Dale se spolupodilime na
provadéni evakuacénich opatfeni, na zajiSténi ochrany movitého a nemovitého majetku
fyzickych a pravnich osob a nasazenych prostiedkl slozek IZS. Déle se plni dalsi ukoly
ulozené velitelem zasahu.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaSeni krizového stavu nejvice?

Bude zalezet na druhu udalosti a pfevazujici ¢innosti. Pokud budou pievazovat
zachranafské prace, na kterych se podili hasici, pak s Hasi¢skym zachrannym sborem,
pokud by se jednalo o n&jaky bezpe&nostni problém pak by to bylo s Policii CR.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou piisobnosti?

Ano jsem, také jsem ¢lenem povodiiové komise a ¢lenem krizového Stabu mésta.



Jak probiha financovani méstské policie ve vitahu ke krizovym staviim? Je v tomto
sméru vds rozpoclet néjak piipraven na mimordadné vydaje? Pokud ne jak probihaji
zmény v rozpoctu?

Pfislusna kapitola rozpoctu méstské policie pocitd s béznymi vydaji. V piipadé
vzniku mimotadné situace, popiipadé vyhlaseni krizového stavu a plnéni tkoli, které
by si vyzadalo Cerpani vysSich vydaji, bych musel zpracovat navrh, odivodnit ho a
projednat se starostou mésta. To plati u presunu financnich prostiedkli v rdmci vlastni
kapitoly méstské policie. Radé¢ mésta toto predkladdm pouze na védomi. U vétsich
¢astek bych po projednani se starostou mésta navrh predkladal radé mésta ke schvaleni.,
ale toto se doposud nestalo.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné? (dle uzaviené veiejnoprdavni smlouvy)

Ne, toto zatim neprobéhla ani v jednom ptipadé.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Toto nejsem schopen fict, mozné by to bylo, ale zalezelo by na zdvaznosti situace a
délce pobytu nasich straznikli v jiné obci.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
udalosti a krizové stavy, jakého jste se ucastnili cviceni, Skoleni?

Ano, zlcastiiujeme se soucinnostnich cviceni zejména s Hasi¢skym zachrannym
sborem, naposledy to bylo v loniském roce a to simulace pozaru v kulturnim domé
Stelnice v Jindfichové Hradci. Déle také i s Policii CR.

Vzali jste si néjaké pouceni z krizovych stavii?

K vyhlaseni krizovych stavili, zejména stavu nebezpeci, dochdzi velmi ziidka.
Kazdd mimotadna udalost je jind rozsahem, feSenim a plnénim ukold. Proto ucast na
feSeni kazdé mimotadné udalosti ndsledné vyhodnocujeme.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni pii krizovych stavech?
V piipadé¢ povodni, nebo UucCasti na feSeni mimoiadnych udalosti jako napf.

rozsdhlého pozaru sttechy byvalého pivovaru v centru mésta, jsme byli schopni



reagovat na dané situace a operativné navysit poCty strazniklti okamzitym povolanim do
sluzby.
V Cem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Tohle bych asi vypustil. V nasich podminkach jsme si prosli povodnémi, pokud
hovotfime o mimotaddnych udalostech tak soucinnost zajiStujeme u pozard, obcas
regulujeme nebo odklanime dopravu pii dopravnich nehodach.

Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Zdrojem informaci byly tzv. havarijni plany, které analyzovaly moznd rizika pfi
vzniku provozni havérie — zejména mozného Uniku ¢pavku a potiebé provést napf.
uzavéru a zajistit varovani obyvatelstva v zavislosti na mnozstvi latky, kterd by unikla
ze zéasobniku, sméru a sile vétru. Aby bylo mozné strdzniky nasadit do lokalit, které by
mohly byt zamoteny, proto jsme zakoupili plynové masky, ru¢ni megafony a mobilni
hlasné zafizeni pro varovani obyvatelstva. DalSi ndkupy byly operativni a vychazeli
jsme z nahle vzniklé situace. Tak naptiklad béhem prvni povodné jsme ihned nakoupili
rybafské holinky tzv. kalhotdky, abychom se dostali do mist, kde jsme méli plnit dané
ukoly.

2) Vrchni straznik Méstské policie Tabor, v pracovnim poméru 21 let u MP.

Byla méstska policie v Taboie v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zakona ¢.240/2000 ? Pyi jakych?
Za jakych podminek?

Méstska policie Tabor byla urcité¢ zapojena pii své ¢innosti do krizovych situacich,
bylo to hlavné pii povodnich, jednozna¢né v roce 2002, kdy tyto povoden byla
nejvetSiho rozsahu a byla pies celou republiku. Déle to bylo v roce 2006 také pii
povodnich a poté asi jesté ve dvou az tfech ptipadech. Piesné to ale nemohu uvést,
nebot’ podobnych situaci feSime vice a pfesné vyjmenovat, které se fesili pouze jako
néjaka mimotadna udalost, nebo uz byl vyhlasen néktery z krizovych stavi, je tézké.
Jedna se prevazné o situace spojené s n¢jakym druhem povodni, jako naptiklad

prasknuti hrazi rybnika, lokalni ptivalové desté. Pokud samoziejmé takovato povoden



pteroste do takové miry, ze je vyhlaSen néktery z krizovych stavi, tak se to dozvime,
ale legislativni zmény, které nastavaji s vyhlasovanim krizovych stavl, fesi starosta
ORP. Pro nasi préci to neni az tak dalezité¢ a v pribéhu té konkrétni Cinnosti, ktera se v
ramci povodni fesi to nic neméni.

Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhlaSeni krizovych stavii?

O vyhlaseni krizového stavu se samoziejmeé dozvidame od starosty. Tento je od
pocatku takovéto situace informovan a nasledné rozhoduje v nékterych piipadech
s pracovnikem oddéleni krizového fizeni a krizovym Stabem o konkrétnich ukolech,
které plnime. Tato spoluprace a komunikace probiha v tésném kontaktu. NaSe méstska
policie je ¢lenéna do ¢tyi smén, kdy v kazdé sméné je zastupce méstské policie, ktery je
Vv pfipad¢€ nutnosti piitomen pii zasedani krizového Stabu a ten predava informace stalé
sluzbé méstské policie. Tato dale ukoluje strazniky.

Nejcastéjsi cinnosti pii krizovych stavech?

Nejcastéjsi ¢innost, kterou provadime je zjiStovani skutecného stavu véci. Jde
pirevazné o ovéfovani informaci, napiiklad o pretékani hrazi pii povodnich, nebo o
hlaseni na tisfiovou linku od ob¢anti, v souvislosti s nastalou povodni. Dale se jedna o
odecty vody z méticich bodd, profilti. Také uzavirame komunikace, provadime spole¢né
dohledy sPolicii CR na komunikacich. Poméhdme odstrafiovat vzniklé $kody,
poméahame st€hovat véci, rozvazeli jsme 1 Cistici prostfedky a dalSi bézné prace pfi
pomoci obCaniim. Pii povodnich jsme také spoleéné s hasi¢i provadéli evakuaci
obyvatelstva, kdyz hrozilo zatopeni konkrétnich objekt. Dale provadime po dohodé& se
starostou také informovani obyvatelstva pfi povodnich, pomoci megafoni 1 béZnym
zpiisobem. Na nasi sluZzebnu je vyvedeny hlési¢ z krizového fizeni, takze bychom méli i
ptehled i o pfipadnych havariich.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhlaseni krizového stavu nejvice?

Ptevazné je to HasiCsky zadchranny sbor a Policie. Je to dano podle situace a podle
¢innosti, kterd je potieba fesit. I pfi povodnich jsou situace, které se fesi pouze s Policii

a nebo jenom s hasici. Zadna slozka nepievazuje je to tak nastejno.



Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSiienou piitsobnosti?

Ano jsem, jsem cClenem krizového Stabu ORP. Daéle jsem seznamovan
S konkrétnimi vystupy ze zasedani bezpecnostni rady ORP, které se pfimo dotykaji
¢innosti méstské policie a také s vybranymi vécmi z krizového planu ORP. Vice se nés
tato problematika nedotyka, to nalezi pracovnikovi krizového fizeni.

Jak probihd financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

Me¢stska policie ma sviij rozpocet, ktery je dany pfedem. V tomto rozpoctu neméame
vyClenény néjaké prostiedky na krizové stavy a vytvaret né€jaké rezervy v rozpoctu
nejde, jednak toto se feS§i na Urovni rozpoctu obce a myslim si, Ze by ndm ani
zastupitelstvo v rozpoctu takovéto rezervy neschvalilo. Naopak co tyka provozniho
rozpoctu tak tento se ndm kazdoroCné€ snizuje a hledaji se skryté rezervy. Napiiklad
jsme vymeénili osobni vozidla z benzinovych na naftova. V ptipadé n&jakych vydaji
navic, které ndm vznikaji v diisledku nasazeni vétSiho poctu strdznikit na sménu a
vétsSiho Cerpani provoznich vydaji tak se snazime vzdy v rozpoctu nasledné uSetfit na
jinych polozkach a presunout financéni prostfedky, abychom nemuseli rozpocet
navysSovat. Zatim se nam to vzdy povedlo a rozpocet jsme nenavysSovali. Kdyby bylo
nejhti tak bychom pozZadali o rozpoctové opatieni a timto to vyfesili.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, tuto moznost jsme zatim nevyuZzili.

Kolik straZnikii méstské policie by bylo Vramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Toto je docela slozité. Nenapadd mé zadné situace, pii které bychom mi ty
strdzniky nepotfebovali. Nejsme na tom zas tak pocetné dobie, abychom mohli
straZzniky rozdéavat. Nase pokryti sluZeb a zabezpeceni potfebnych ¢innosti pro mésto je

na nas pocet strazniku akorat, naopak nam par strazniku chybi.



Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
uddlosti a krizové stavy?

Ano snazime se do takovychto ¢innosti vzdycky néjak zapojovat. Zejména ve
spolupréci s hasi¢i a Policii. Pfimo ja jsem nebyl do zddného cviCeni zapojen ale svoje
strazniky jsem na takovéto cviceni vysilal. Mzu zminit naptiklad cviceni pfi kterém se
simuloval unik ¢pavku. Takovéhoto cviceni se ticastnime v priiméru jednou roc¢né, kdy
kazdé takové cviCeni je zaméieno na néco jiného, jednou jsou to povodné, pak naptiklad
ten Unik ¢pavku a dale podobné cviceni, jejichz zaméieni si ted’ nevybavuji. Dale nasi
straznici véetné¢ mé jezdime do Skoliciho stfediska Polis v Pfibrami, kde kromé
napiiklad skoleni k pfestupkovému zakonu je i probirana problematika krizového tizeni
a s tim spojné legislativy.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V nédvaznosti na n&jaké uz zazité udalosti typu povodné, jsme nakoupili n&jaké
zakladni vybaveni, které mame ve skladu a nemusime je pfi povodnich narychlo shanét,
napftiklad holinky atd.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni p¥i krizovych stavech?

V ramci naseho pocetniho stavu, vybaveni a pfipravenosti straznikli je v tomto
sméru z nasi strany délano maximum. Dale jsme si napfiklad v rdmci nasi ¢innosti navic
udé€lali s vodni zachrannou sluZzbou Skoleni na zachranu lidi z vody, déle Skoleni se
zachrannou sluZbou v oblasti prvni pomoci, abychom se vice pfiblizili t¢ém cinnostem,
se kterymi by se mohli straZnici naptiklad pfi povodnich setkat a nejenom pfi nich.

V Cem spatiujete pripravenost méstské policie na krizové situace?

Ja to vidim v tom, Ze ty lidi maji n&jakou zkuSenost, spousta lidi absolvovala tu
praxi pii téch povodnich. Je to u nas Sest az sedm lidi, kteti zaZili vSechny povodné a to
je myslim hodné¢ dilezité. V tomto sméru se da uz dopiedu odhadovat néjaky ten vyvoj
povodné, da se na to né¢jakym zplisobem pfipravit a to se neda jinak nez ze zkuSenosti.
Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Z4dné zvlastni vybaveni nemame, ani techniku. Co se tyka bé&zného vybaveni,

mame nadstandartni lékarni¢ky ve vozidlech, mame 1 defibrilatory a takové ty vaky na



provadéni umélého dychani. Pak je to osobni vybava pro strazniky (uniforma,
donucovaci prostredky), dale mame tfi vozidla, svitilny. Mame také dobré vysilacky,
které¢ jsme schopni i poskytnout slozkdm IZS pro spolecnou komunikaci. Mame dale
telefon, ktery byl v minulosti vybaven dvéma ¢isly, z nichz jedno bylo krizové, ale
Casem se to zruSilo a zlstalo pouze Cislo jedno, na které chodi informace v podobé

SMS, takze v soucasné dob¢€ nejsem schopen fici, zda je tento telefon krizovy ¢i ne.

3) Vrchni straznik Méstské policie Prachatice, v pracovnim poméru 23 let u MP .

Byla méstska policie v Prachaticich v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena pii
krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zdakona ¢.240/2000 ? Pii jakych?
Za jakych podminek?

Krizovy stav na izemi ORP Prachatice byl vyhldsen urcité¢ v roce 2002 z divodu
povodni a pak v roce 2007, také z divodu povodni. Poté myslim v roce 2013, ale to si
nejsem jist, jestli byl vyhlaSen krizovy stav, ale jednalo se opét o povoden. Na nasi
¢innost vlastné vyhlaseni krizového stavu nema az takovy vliv, vétSinou uz je vSechno
rozbehly a pracujeme na plno. NaSe uzemi je vétSinou zasazeno jako prvni a tak nez se
vyhlasi néjaky krizovy stav, tak uz se povoden piezene a uz spise pocitame Skody, na
rozdil od sousednich ORP kdy maji trochu cas se pfipravit. Krizovy stav pomaha
starostovi aby mohl vyuzit urcité néstroje v legislativé k tomu, aby mohl natidit firmam
poskytnou techniku, Cerpat finance a natidit prace.

Jak probiha zapojeni méstské policie v pripadé vyhlaseni krizovych stavii?

O nutnych tkolech a ¢innostech provadénych za mimotadné udélosti a nasledné
krizového stavu me informuje starosta, protoze zasedani krizového §tabu se neucastnim.
Toho se Uc¢astnil mij zastupce, ale v rdmci personalnich $krti, jsme tuto funkci zrusili a
tak nyni zddného zéastupce v krizovém S§tdbu nemam. V ptipad€ potieby jsem tedy ve
spojeni se starostou a v pfipad€ nutnosti me tkoluje. U nas je to trochu jiné, nebot’ mi
jako méstska policie pfi povodnich feSime situaci pfimo ve mésté a starosta s krizovym
Stdbem se zaobiraji situaci v okoli mésta smeérem k Husinetské piehradé, kde je to vzdy

daleko vétsi problém. Jsme samoziejmé schopni do okolnich obci na zakladé



vetejnopravni smlouvy v krizové situaci vyslat strazniky na pomoc, ale spise v téchto
lokalitach ptisobi Policie CR a my se soustfedime na tzemi mésta.

To vyplyva vzdy ze situace, ale v pfipadé¢ povodni, mame uz néjaké ukoly dané
doptedu. Mame vytipované mista, kde rozmistujeme dopravni znacky k omezeni
provozu, uzavirame jednu protipovodiiovou zavoru, dale Cistime v priubéhu povodni
Cesla na jednom ptfepadovém korytu. Dale kontrolujeme stav na tocich, odecitame stav
hladiny. Evakuaci obyvatelstva jsme provadéli pouze v roce 2002, ale pouze v par
ptipadech. Déle pytlujeme pytle piskem, rozvdzime je na potfebna mista.

S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhldaseni krizového stavu nejvice?

Rekl bych, Ze nejvice s Hasi¢skym zachrannym sborem a také nékdy s Policii CR.
S Policii je zejména v regulaci dopravy a s hasi¢i ve vSech ostatnich ¢innostech.

Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou piisobnosti?

V ramci krizového planovéani jsem seznamovany pouze s povodiovym plénem,
ktery mam k dispozici, dale nic. V ramci povodni na nasi sluzebné zaseda povodiiova
komise, které jsem ¢lenem.

Jak probiha financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

V nasem rozpoc¢tu méstské policie neni s ptipadnymi povodnémi nebo s podobnou
situaci pocitdno. V ramci naSeho rozpoctu 1ze mezi jednotlivymi polozkami finance
presouvat a v pfipadé, ze by to nestaCilo, pozadal bych zastupitelstvo meésta o
rozpoCtové opateni. Do soucasné doby jsme toto nevyuzili. Pfi povodnich 2002 jsme
napiiklad opravu poSkozeného sluzebniho vozidla hradili z pojiSténi, takze se to v
naSem rozpoctu neprojevilo a v ostatnich ptipadech jsme to vyfteSili v ramci naSeho
rozpoctu, n€kde se prosté usetfilo.

Probéhlo nasazeni vaSich strainiku mimo vas$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprobéhlo, toto jsme zatim nevyuzili.



Kolik straZnikii méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

V naSem poctu 15 straznikt, které mam a pii nasazeni 8 strazniku na 24 hodin, to
neni mozné, doslo by tim k velkému zatizeni straznika a zkraceni doby odpocinku, coz
by dlouhodobé¢ neslo.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoradné
uddlosti a krizové stavy?

V tomto sméru nam zadné cviceni ani Skoleni neni nabizeno. Vse je to pouze
V ramci institutu Polis v Pfibrami, nic specialniho. Co se tyka krizového fizeni tak to by
mélo byt dle mé¢ v pravomoci pracovnika krizového fizeni na méstském tiadu a tento by
m¢él cviceni s timto zaméFenim organizovat.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V navaznosti na povodné¢ 2002, které¢ byly takovym milnikem a velkym Skolenim,
jsme naptiklad presveéd¢ili vedeni meésta, ze potiebujeme vozidlo, které je schopno
projet t&zky terén. Déle se také vice vénuje protipovodiiovym opatienim a diky tomu se
povodné zvladaji daleko 1épe, rychleji a pruznéji.

Je snaha va$i méstské policie k vét§imu zapojeni pi¥i piipravé a prFi ieSeni krizovych
stavech?

Od povodni 2002 je snaha neustdle néco zlepSovat, je to myslim potieba a
nasledujici roky poté ukézali, Ze je opodstatnéné. At uz jde o lepsi spolupraci s hasici,
technickymi sluzbami, nebo dovybavovani naSich vozidel a straZznikid. Je snaha
zjednodusit zrychlit reakce na vzniklé situace, kdy v tomto 1 mésto uvazuje podobné.

V &em spatiujete piipravenost méstské policie na krizové situace?

Nejdulezitéjsi je dle mého ndzoru praxe, ta proveti vSechno a dé4 se na zékladé toho
hodn¢ zlepsit vyvarovat se chyb a byt pfist€ o krok napied. Dale je to urcité mistni a
osobni znalost, vime, kde v minulosti dochazelo k nejvétsim Skodam, kde se zdrzuji lidé
a které je tfeba informovat jako prvni. Déle si myslim, ze je dualezita i1 fyzicka
pfipravenost strazniki, vzhledem k tomu, Ze jejich nasazeni v takovychto situacich je

enormni.



Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Ve vybaveni mame dvé vozidla, z nichz jedno je s pohonem vsech kol a jedno je
pick-up ve kterém jsme schopni pfevazet pytle s piskem, pfenosné dopravni znacky.
Dale méme pytlovacky pisku, hrabé na cisténi Cesel, krumpace na vyhazovani vik od

kanalu.

4) Vrchni straznik Méstské policie Strakonice., v pracovnim pomeéru 20 let u MP .

Byla méstska policie ve Strakonicich v obdobi od roku 2001 do roku 2013 zapojena
PFi krizovych situacich, mysleny jsou krizové situace dle zdkona ¢.240/2000 ? Pii
jakych? Za jakych podminek?

Myslim, Ze to bylo asi ve dvou ptipadech a to pfi povodnich. Prvné to bylo v roce
2002 a pak dva roky zpét, takze asi rok 2012. U té druhé povodné si nejsem jist, jestli
byl vyhlaSen krizovy stav, protoze tato povoden nas moc nepostihla. MéEli jsme
pohotovost, ale voda pies Strakonice jenom projela a rozlila se az smérem na Pisek. Od
roku 2002 byla ve Strakonicich vylepSena vyznamné protipovodiiova opatieni, takze
Kk n¢jakému veétsimu ohrozeni, z divodu povodni, nedochazi.

Jak probiha zapojeni méstské policie v piipadé vyhldaSeni krizovych stavii?

V téchto piipadech at’ uz jde o povodné bez vyhlaseni krizového stavu nebo je
vyhlaSen krizovy stav, jsme ukolovani pfimo do starosty anebo od krizového Stabu.
V ptipadé potieby mé starosta pfizve do krizového Stabu a ja pak ptimo predavam ukoly
strazniklim.

Kdyz to shrnu ve vztahu k t¢ém povodnim tak jsme pomahali pti evakuaci obyvatel,
bylo to v rozsahu asi 100 obyvatel, dale uzavirame komunikace a prostory, kde hrozi
néjaké nebezpeci. Dale provadime informovani obyvatel, jelikoz jsme napojeni na
syst¢ém méstského rozhlasu, tak jeho prostiednictvim vyhlaSujeme krizovy stav,
varujeme obyvatele a sdélujeme dulezité opatieni. Ddale prostfednictvi straznikt

kontrolujeme stav vody, odecitdme z profill a tyto informace hlasime na krizovy $tab.



S jakou sloZkou IZS spolupracujete v piipadé vyhldaSeni krizového stavu nejvice?

Spolupracujeme piedev§im s Policii CR, jelikoZ s ni mame nejvice spoleénych
¢innosti, to se tyka jak téch povodni tak i cviceni, kterého se kazdy rok zacastnujeme.
Jste jako vedouci pracovnik néjak sezndmen s krizovym planovdanim v obci
S rozSifenou pitsobnosti?

Jsem informovan od starosty v pfipad¢ néjakych zmén v krizovém planu, které se
nas dotykaji. Jinak se netiCastnim zadného zasedani rady, pii kterém by se toto fesilo.
Dale jsem v uzkém kontaktu s pracovnikem krizového fizeni mésta, se kterym v piipadé
potteby tyto véci feSim. Vim, ze v krizovém planu jsou ukoly pfimo pro méstskou
policii, ale za tyto zodpovida vzdy starosta, takze ten nas v téchto ptipadech informuje.
Jak probiha financovani méstské policie a vitah ke krizovym stavim? Zmény
V rozpoctu?

V naSem rozpoctu méstské policie nemdme zadnou financni rezervu ve vztahu
k t¢émto situacim. V piipadé potieby musime naS rozpocet navysit prostfednictvim
rozpoctového opatieni. Toto jsme provadéli po povodnich 2002, kdy jsme zjistili, ze
nemame zadné vybaveni a tak jsme Zzadali zastupitelstvo o finanéni prostiedky na ndkup
vybaveni. Mésto potom tyto prostiedky ziskalo z né&jakych prostiedkli na Skody po
povodnich.

Probéhlo nasazeni vaSich straZniku mimo va$i obec pii krizovych stavech nebo
opacné?

Ne zatim neprob¢hlo, toto jsme zatim nevyuzili.

Kolik straZnikit méstské policie by bylo v ramci vyhlaSeni krizové situace moZno
poskytnout jiné obci?

Toto by urcité mozné bylo v rozsahu jedné smény, coz je 4 azZ 5 strazniki. Je to u
nas tak nastaveno, rezervy mame, takze v ptipad¢ potteby by straznici mohli pomoci
jinde.

Je nabizeno méstské policii néjaké Skoleni nebo cviceni zaméiené na mimoiddné
uddlosti a krizové stavy?

Co se tyka cviceni tak mame cviceni kazdy rok, stfidd se zde véEtsi cviceni

s cvicenim mensiho rozméru. To vétsi cviceni bylo zaméfené na povodné, dalsi cviceni



bylo ohledn¢ uniku ¢pavku na zimnim stadionu, poté si vzpomindm na cviceni
zaméeiené na havarii cisterny prevazejici nebezpecnou latku a posledni bylo cviceni
souvisejici s umisténim nastrazného vybusného systému v hotelu Bavor ve
Strakonicich. Pti téchto cvicenich je také kromé slozek IZS vétSinou aktivovany krizovy
Stab. V ptipad¢ ze cviceni neni zrovna na nasem Uzemi, tak se ucastnime naptiklad
cviceni ve Vodianech a v Blatné na které jsme také pfizvani, mista cviceni se postupné
sttidaji. MenSi cviCeni si tady organizujeme také sami, kdy se cvi¢i se zachrannou
sluzbou poskytovani prvni pomoci a s hasici se cvi¢i slanovani. Dale mame povinné
Skoleni v Ptibrami v Polisu, zde se jedna bézné skoleni, které je i okrajové zaméfené na
legislativu v krizovém fizeni.

Vzali jste si néjaké pouceni 7 krizovych stavii?

V podstaté jde o n¢jaké nase dovybaveni, v ndvaznosti na povodné v roce 2002, a
také to mélo vliv na nasi ¢innost, kdy ted’ uz trochu vime, kde a jak pomoci. Straznici
uz jsou schopni piedvidat a jejich Cinnost je ted” vice koordinovana.

Je snaha vasi méstské policie k vétSimu zapojeni pii pripravé a pii ieSeni krizovych
stavech?

Z nasi pozice by ta snaha i byla, ale napiiklad pfi cviceni i pii povodni ndm naSe
spojeni nedovoluje napojit na vysilacky slozek IZS a tak pouze mizeme cekat na
pfipadné ukoly od starosty nebo krizového Stabu. Nejsme schopni rychle reagovat,
protoze nemame informace pifimo z mista kde je potfeba pomoci. Na druhou stranu
jsme pomérné dobie pfipraveni a vycviceni, a tak se mizeme zapojit skoro do vsech
potiebnych ¢innosti.

V &em spatiujete piipravenost méstské policie na krizové situace?

Nejdulezitéjsi je podle mé praxe a ty zkuSenosti z téch minulych povodni. Je tu dost
straznik?, ktefi byli u téch prvnich povodnich 2002 a tak jsme schopni uz predvidat a
vime co v takovych situacich d€lat. Co se tyka vybaveni, tak si myslim, Ze jsme
vybaveni dobfe s ohledem na naSe mésto a to je také dllezité, dostaneme se vSude a
Iépe se to zvladd.  Dale mésto zainvestovalo hodné penéz do protipovodiovych
opatfeni a to nam tu néaslednou praci taky hodn¢ uleh¢ilo. Dale je to také mistni a osobni

znalost, védét kde v minulosti dochéazelo k nejvétsim Skodam, kde se zdrzuji lidé.



Vybaveni méstské policie (materidl, spojeni, prostiedky) — ve vitahu ke krizovym
situacim?

Nemame zadné specialni vybaveni, mame k dispozici 4 vozidla, pfenosné dopravni
znacky, spojeni vysilackami, vlastnim krizovy telefon. Dale kazdy velitel smény ma
moznost vstupovat do mistniho rozhlasu a v ptfipad¢ potfeby varovat a informovat
obyvatele mésta. Dale je to vybaveni pro strazniky-nepromokavé plasté, vyssi holinky,

dokoupili jsme vice svitilen.



