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ni financniho zdravi vybrané obce. Data pro obé analyzy budou Cerpéana z financnich vykazt obce Skalice.
Zavérecna Cast se bude vénovat vysledkim prace véetné navrha.
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Financovani uzemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie obce Skalice

Abstrakt

Tato bakalafskd prace se zaméfuje na uzemni samospravu v Ceské republice a jeji
financovani. Konkrétn¢ se jednd o piipadovou studii obce Skalice v okrese Téabor
v JihoCeském kraji. Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit stav hospodaieni a finan¢ni

zdravi vybrané municipality v letech 2018-2022.

Teoreticka Cast prace se zabyva uzemni samospravou. S pomoci odborné literatury,
internetovych zdroji a platné legislativy jsou zde vysvétleny pojmy tykajici se izemni
samospravy, rozpoctu obce a rozpoc¢tové skladby. Zavér teoretické ¢asti se vénuje metodam
a ukazatelm finan¢ni analyzy, které jsou aplikovany v praktické ¢asti.

Praktickd cast prace strucné charakterizuje obec vybranou pro ptipadovou studii a nasledné
podrobuje jeji rozpocty za vybrana obdobi obsahové a finan¢ni analyze za pomoci ukazatelt
pospanych v teoretické Casti. Nasleduje zhodnoceni stavu hospodateni a finan¢niho zdravi
obce na zakladé vysledki praktikovanych analyz a jsou navrzena doporuceni do dalsich let.

V zavéru této bakalaiské prace jsou vyslednd zhodnoceni a doporuceni shrnuta.

Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, obec, pomérové ukazatele, pifijmy, rozpocet obce,

rozpoctova skladba, vydaje, izemni samosprava



Financing of Local Government — Case Study of Skalice

Abstract

This bachelor's thesis focuses on territorial self-government in the Czech Republic and its
financing. Specifically, it is a case study of the village of Skalice in the Tabor district of the
South Bohemian Region. The aim of this bachelor's thesis is to evaluate the economic status

and financial health of the selected municipality in the years 2018-2022.

The theoretical part of the work deals with territorial self-government. With the help of
specialist literature, internet resources and valid legislation, terms related to territorial self-
government, the municipal budget and budget composition are explained here. The
conclusion of the theoretical part is devoted to the methods and indicators of financial
analysis, which are applied in the practical part. The practical part of the work characterizes
the municipality selected for the case study and then subjects its budgets for the selected
periods to content and financial analysis with the help of the indicators discussed in the
theoretical part. This is followed by an evaluation of the state of management and financial
health of the municipality based on the results of the analyzes carried out, and
recommendations for the following years are proposed. At the end of this bachelor's thesis,

the resulting evaluation and recommendations are summarized.

Keywords: financial analysis, municipality, ratio indicators, income, municipality budget,

budget structure, expenses, territorial self-government



I UVOGuuuniuneinncinsennscensenssesssssssssssssssssssssssessssesssssssssessssessssssssssssssssassssassssssesssssssssssss 11
2 Cil prace a metodika 12
B N O 1 5 ) ¢ 1o SRS SRRURRRRURRN 12
2.2 MEOAIKA ..ot 12
3 TeoretiCka CASt PIraCe ..cccvveecsserecssanesssanesssanesssnsessssssssasssssssssssasssssasssssassssssssssnsssssnsses 14
3.1  Uzemni samosprava v systému veiejné spravy v CR ........cocoovvivreeereecnnnn. 14
3.2 ODBCC ettt ettt 15
321 Uzemni ZAKIAA c..ooooerenii e 16
3.2.2  Persondlni zAKIad ..........ccooviiiiiiiiiie e 16
323 Pravni Zaklad.........ooooooiieiiiiee e 16
3.2.4  Ekonomicky zaKIad..........ccoueiriiiiiiiieiie e 17
3.3 PUSODNOST ODCE.....oiiiiiiiiiiieieeeceee ettt 18
3.3.1 Samostatnad piSObNOSt ODCE ........veeeivieeiiieeiiieciie e 19
3.3.2  Prenesend pUSODNOSt ODCE ....c.eeevieriieiiieniieeiieriie ettt 19
3.4 CLENENT ODCT 1.ovvoirereiecieiee ettt 20
3.5 OFZANY ODCE ..uvvieiiieeiiee ettt ettt e e ae e e stae e e tteeeseaeesnseeesssaeesnseeenneas 21
3.5.1  ZastupitelStVo ODCE ......ccueeeiiiiiieiieciie ettt 22
3.5.2 0 RaAd@ ODCE...ueiiieieiiee e 24
3.5.3  StaroSta ODCE ..c..eeuviriieiieieriieie ettt 25
3.54 0D UFad....c.eoiviriiiiiiiieiieeieeieete e e 26
3.6  Rozpocet samospravnych tizemnich celkil...........cccccveeeviiiriiieniieeiie e, 26
3.6.1  ROZPOCtOVY VYhIEd .....ooiiiiiiiiiieiiee e 27
3.6.2  ROZPOCIOVY PIOCES...cceruriireeiiiriieeeiiiieeeeeiteeeeesteeeeesteeeesssseeeeasnssaeessnnsees 28
3.6.3 ROZPOCLOVA OPALIENT ....vveeiiiiieeeeiiie e 30
3.7  Struktura rozpoctu UZemni SAMOSPIAVY ...ccvveeuvieruierieeniieeiieeiiesreeieesaeeseenenes 31
3.7.1 RozZpoCtova skladba .........c.coeeiiiiiiiieiieceeeeeeeeee e 32
3.7.2  ROZPOCIOVE PITJIMNY .eeiriiiieiiieiieeieeiie e esite et enitesaeesieeebeeseaeenseeseeenseenees 32
3.7.3  ROZPOCIOVE VYAAJC..uuiiiiiiiiieiieiieeieee ettt 36
3.8 FINancni analyza..........cccccieeiiiiiiiiie ettt e 37
3.9  Metody financni analyzy ..........ccceecuierieiiiienieeieeie e 38
3.10 Ukazatele financni analyzy .........ccccecvveeeriieeiiieeiiecee e e 38
3.10.1  Ukazatele HKVIAILY .......ccoveviieiieiieeiieieeeeee e 39
3.10.2  Ukazatele rentability ..........ccoeoieriiiiiieniieiieie e 39
3.10.3  Ukazatele zadluZenosti ........cooueeriiiiiiiiieiieiieeee e 40
3.10.4 Saldo provozniho rOZPOCHU .......ccueeriiiriiieiieiieeie e 40
3.10.5 Index provoznich USPOT ........eeecuiiieiiieiiie ettt 41



3.10.6  Pravidlo rozpoCtoveé odpovednOSti........ccccuieeuiieriiieeeiieeiieeeriee e e 41

4 PraKticCka CASt PraCe.....cicviercinsinsseicsnissansssissssnosssessssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 42
4.1 ODEC SKAIICE ..ottt 42
4.1.1 Organy 0bce SKalICe ......vevveiieiiiieciie e 43
4.1.2  Rozpoctovy proces v obci SKalice ..........ccvreiieriiiiienieeiieiecieeeeeeene 44
4.1.3  Kulturni Zivot v obci SKaliCe ........oovueiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeee e 44

4.2 Obsahova analyza rozpoctu obce SKaliCe ........ccoccuveviiiciieniiniiiieciieeeeiee 45
4.2.1  Bilance pfijml a vydaji obce Skalice v letech 2018-2022 ...................... 46
4.2.2  Piijmy rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022.........ccceevvvvvieecrieennnenne 48
4.2.3  Vydaje rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022 .........ccccvveivenirenennen. 50

4.3  Finan¢ni analyza rozpoctu obce SKalice .........ccovveeiiiiieiiiieiieeie e 52
43.1 Saldo provozniho rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022 ................. 52
4.3.2  Index provoznich uspor obce Skalice v letech 2018-2022....................... 53
4.3.3  ZadluZenost obce Skalice v letech 2018-2022 ........ccceeviiiiiiiiiniiiieeen. 53
4.3.4  Likvidita obce Skalice v letech 2018-2022 .........cccveviieiieiiieiieieeieene 54
4.3.5  Pravidlo rozpoctové odpovédnosti u obce Skalice v letech 2018-2022...55

5 Zhodnoceni @ dOPOTUCEIN ....cceveresrnrcssanicssanesssanesssanesssasessssssssssssssssssssssssssnsssssssssssans 56
6 Zavér 59
7 Seznam PouZitych ZArojill..cccccccerseecsercssenssaressenssansssesssssessssssassssssssssossssssasossssssasosaass 62
8 Seznam obrazkii, tabulek, grafii a ZKratek ........ccccevveiernecsserssnnsserssancssssssasossesssanes 67
8.1  Seznam OBIAZKI ......c.covuiiiiriiiiiiiiiieeeeree et 67
8.2 Seznam tabulek..........cooiiiiiiiiiiiiii e 67
8.3 Seznam Grafll......ccocviiiiiieciie e e e 67
8.4  Seznam pouZitych ZKratek..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 67
PFIIONY ccuvieneriineinensinsuisseisinsaissansesssnsssnssessassssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 68

10



1 Uvod

Ze zékladniho ¢lenéni vefejné spravy na statni spravu a samospravu vychazi také uzemni
samosprava, které se tato bakalaiska prace vénuje. Uzemni samospriva umoZiiuje
samostatné spravovani véci vefejnych na uzemi menSim, nez je stat. Zakladnimi
samospravnymi uzemnimi celky jsou obce, kterych je k 1. 1. 2023 v Ceské republice 6254
(CUZK, 2023). Kazda obec mé vlastni uzemi, které se sklada zjednoho nebo vice
katastralnich zemi, hospodaii s vlastnim majetkem, sestavuje vlastni rozpocet a fidi se
platnou legislativou. Obce usiluji jak o finan¢ni prosperitu, tak i o rozvoj svého uzemi a
v neposledni fadé o spokojenost a kvalitu zivota svych obcani. Na tyto cile by mély byt
efektivné vynaklddany finance obecniho rozpoctu. Obce sestavuji rozpocet na obdobi
jednoho kalendainiho roku, ale i sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery se sestavuje na zaklade
dlouhodobého vyhledu pfijma a vydaji obce zpravidla na 2 az 5 let nésledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Kazdy vetejny rozpocet se sklada z ptijmt a vydajt,

pfi¢emz systém pro tiidéni piijmi a vydaji rozpocti je zajistén rozpoctovou skladbou.

Tato bakalai'ska prace je zamétfena na rozpocet vybrané obce, ktery je podroben obsahové a
finan¢ni analyze v praktické ¢asti prace. Metody a ukazatele téchto analyz jsou rozebrany
v teoretické Casti. Vybranou obci je obec Skalice. Obec se nachazi v okrese Tabor
v JihoCeském kraji a bude podrobné&ji charakterizovana v praktické ¢asti. Tuto obec jsem si
vybrala, protoze v ni cely zivot ziji a mij otec se vénuje starostovani fadu let, proto na me
dana problematika plisobi a zajimdm se o ni. Analyzovanymi rozpocty jsou rozpocty obce
Skalice v letech 2018-2022. Toto ¢asové obdobi bylo zvoleno, protoze se jedna o aktualni
roky, ze kterych jsou jiz potiebna data v dob¢ psani této bakalarské prace k dispozici. Obec
Skalice by tak mohla pfi dal$im sestavovani rozpoctu vyuzit zavéry z praktikovanych analyz

jako podklady pro budouci sestavovani rozpoctii obce.

Po analyzach rozpoctu obce Skalice néasleduje zhodnoceni vysledkli provedenych analyz,
zhodnoceni hospodateni obce Skalice a jejiho financniho zdravi ve vybranych letech. Na
zékladé tohoto vyhodnoceni jsou dale navrzena doporuceni tykajici se hospodateni vybrané
obce do dalSich let. Zavér této bakalarské prace shrnuje vysledky praktické Casti prace i

bakalatrskou préci jako celek.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalafské prace je zhodnoceni finan¢niho zdravi a zplisobu hospodateni
vybraného zékladniho samospravného uzemniho celku. Vyty€eny jsou také dil¢i cile, které

souhrnné povedou k naplnéni cile hlavniho.

Jednim z dil€ich cilt je zhodnoceni struktury pfijmu a vydaji obecniho rozpoctu na zakladé
obsahov¢ analyzy rozpoctu vybrané obce. Druhym dil¢im cilem je zhodnoceni hospodateni
vybrané obce za pomoci finan¢ni analyzy a vybranych ukazatel. Na zakladé téchto
vysledki jsou vyzdvihnuty silné aslabé stranky obecniho rozpoctu vybrané obce

a navrhnuta doporuceni do dalSich let.

2.2 Metodika

Tato bakalafska prace je pojata jako piipadova studie. Pfedmétem studia je obec Skalice

v okrese Tabor v Jiho¢eském kraji a struktura jejiho rozpoctu v letech 2018-2022.

V teoretické Casti jsou na zdkladé odborné literatury, pravnich pfedpisii a internetovych
zdrojii predstaveny zakladni pojmy spojené s uzemni samospravou, je charakterizovana
obec, jeji ¢lenéni, pisobnost, organy obce a rozpoctovy proces. Dale je vysvétlena finan¢ni
analyza a jeji metody a ukazatele, které jsou nasledné pouzity pfi finan¢ni a obsahové
analyze vybraného samospravného iizemniho celku v praktické ¢asti. Finan¢ni analyza se
tyka tizemni samospravy, proto jsou pouzity nejen zakladni ukazatele finan¢ni analyzy jako
jsou ukazatele zadluzenosti ¢i likvidity, ale i ukazatele kliCové pro zhodnoceni financ¢ni
stability izemniho samospravného celku jako je index provoznich uspor, saldo provozniho
rozpoctu ¢i podil dluhu k priméru piijmim rozpoctu za posledni 4 roky podle pravidla

rozpoctové odpovednosti.

V praktické ¢asti je nejprve predstavena vybrana obec Skalice a jeji zakladni charakteristiky,
organy obce a kulturni Zivot v obci. Data pro charakteristiku obce jsou erpana z Ceského
statistického uradu, ale také z Obecniho ufadu Skalice a z webovych stranek obce Skalice.
Nasledné¢ je provedena obsahové analyza rozpoctu obce Skalice. Obsahem této analyzy je
zhodnoceni salda obecniho rozpoctu, jak schvaleného, tak skutecného, a déle struktury a

vyse rozpoctovych pfijmul a vydaju. Data pro obsahovou analyzu jsou ¢erpana z finan¢nich
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vykazi obce Skalice Fin 2-12 M (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celktl, regiondlnich rad a dobrovolnych svazkl obci) a ze specializovaného
informacniho portdlu Ministerstva financi Monitor, ktery umoziiuje volny pfistup k

rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech Grovni statni spravy a samospravy.

Nasleduje finan¢ni analyza rozpoc¢tu obce Skalice, ktera je zpracovéna na zakladé metod a
ukazatelli uzplisobenych pro finan¢ni analyzu uzemni samospravy. Vybranymi ukazateli
jsou ukazatele zadluzenosti (celkova zadluzenost, koeficient samofinancovani a mira
zadluzenosti), ukazatele likvidity (okamzitd a bézna likvidita), dale saldo provozniho
rozpoctu, index provoznich uspor a podil dluhu k priiméru pfijmi za posledni 4 rozpoc¢tové
roky podle pravidla rozpo¢tové odpovédnosti. Zdrojem dat pro finan¢ni analyzu jsou ucetni
vykazy obce Skalice a specializovany portadl Monitor. Vysledky obou analyz jsou
zhodnoceny na zéklad¢ doporucenych hodnot z odborné literatury a z projektu Vytvoteni
metodiky a nastrojii sledovani finan¢niho zdravi obci, ktery umoziiuje zjistit prosttednictvim
jednoznaéné definovanych a interpretovatelnych ukazatelli v jakém stavu se z hlediska

finan¢niho zdravi dana municipalita nachézi.

Zéaverecna ¢ast se vénuje vysledkim této prace, zejména vyhodnocovani financni a obsahové
analyzy rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022. Navrzena jsou i doporuceni tykajicich

se hospodareni vybrané obce do dalsich let.
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3 Teoreticka ¢ast prace

Teoreticka Cast prace charakterizuje za pomoci odborné literatury, platnych pravnich
predpist a internetovych zdroji zakladni pojmy spojené s izemni samospravou, obec, jeji
¢lenéni, plisobnost, organy obce a rozpoc¢tovy proces. Déle je vysvétlena finan¢ni analyza a
jeji metody a ukazatele, které se nasledné praktikuji na financni a obsahové analyzu

vybraného samospravného uzemniho celku v praktické ¢asti prace.

3.1 Uzemni samosprava v systému verejné spravy v CR

Systém veiejné spravy v Ceské republice, jak uvadi Hornik a Kus (2019), tvofi statni sprava,
samosprava a vazby mezi nimi. Vefejna sprava organizuje vetejné zalezitosti ve staté¢ a
ochraiiuje vetejné¢ zajmy. Jednd se o sluzbu vefejnosti v podobé prospésnych cCinnosti

vykonéavanych pomoci souboru osob a instituci.

Podle Lochmannové (2017) je statni sprava fizena tUstiedni vladdou, ktera piedstavuje
nejvyssi organ moci vykonné a politické. DEli se na statni spravu s celostatni ptisobnosti a
statni spravu s uzemni plsobnosti. Statni sprava s celostatni plisobnosti zahrnuje Ustfedni
statni spravu, kam se fadi napiiklad vlada nebo jednotlivd ministerstva, statni spravu
vykonavanou vefejnymi sbory (napf. Policie CR, Armada CR atd.), statni spravu
vykonavanou zpravodajskymi sluzbami (Bezpecnostni informac¢ni linka apod.), ostatni
vykon statni spravy s celostatni ptisobnosti, kam patii napt. Utad na ochranu osobnich udaj
nebo Pozemkovy fond CR, a vykon statni spravy proptijéeny soukromym osobam. Statni
spravu s uzemni pusobnosti vykonavaji obce v ramci vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti, ale také organy podfizené ustiednim spravnim orgdntim (napi. krajské

hygienické stanice) (Hornik, Kus, 2019).

Samosprava je dle Provaznikové (2015) vetejna sprava realizovand subjekty jinymi, nez je
stat. DéEli se na izemni samospravu, zajmovou samospravu a ostatni samospravu. Z hlediska
tizemni samospravy v Ceské republice existuje podle Ustavy CR dvoustupiiovy systém.
Zakladni jednotku tizemni samospravy tvoifi obec a druhym stupném jsou vys$i uzemni
spravni celky zvané kraje. Kazdy uzemni samospravny celek ma své kompetence, a proto se
u uzemni samospravy nejedna o hierarchickou strukturu. Jeden uzemni celek nemtize

zasahovat do kompetenci druhého uzemniho celku.
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Zajmova samosprava by se dala podle Kukalové a Pfeiferové (2020) povazovat za profesni
samospravu, jedna se zejména o profesni komory s povinnym ¢&lenstvim, napf. Ceska
1ékatska komora, a ostatni samosprava je tvofena napt. vysokymi skolami nebo komorami
s nepovinnym ¢lenstvim, jako je tieba Agrarni komora. Strukturu vefejné spravy v CR

ptehledné zobrazuje obrazek 1.

Obrdazek 1 Struktura verejné spravy v CR

Verejna sprava

|
[ |

Statni sprava Samosprdava
|
[ |
Statni sprava s Statni sprava s . ,
Rt P , Uzemni
celostatni uzemni — .
S . . . samosprava
plsobnosti plsobnosti
Uzemni organy s o
" gany Zajmova
—  vSeobecnou | [— .
5 . samosprava
pUsobnosti
Uzemni organy Ostatni
— sespecidlni | samospravaa
plsobnosti instituce

Zdroj: vlastni zpracovani, Kukalova, Pfeiferova (2020)

3.2 Obec

Postaveni a plsobnost obci je definovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim
ziizeni) v platném znéni, ze kterého vyplyva, Ze obec je zakladnim tzemnim samospravnym
spolecCenstvim obcanti a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce, déle je
vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Dale pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi
a o potieby svych ob¢ant a pii plnéni svych ukoli chrani téz vetejny zajem. Obec méa fadu
charakteristickych znakt, které tvofi uzemni zaklad, persondlni zaklad, pravni zéklad a

ekonomicky zéklad (Lochmannova, 2017).
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3.2.1 Uzemni zaklad

Jak se uvadi v Rukovéti starosty (2015), obec ma vlastni uzemi sloZzené z jednoho nebo vice
katastralnich izemi, které je vymezeno hranicemi odd¢lujicich obec od jinych obci. U
malych obci se vétSinou jedna o jediné katastralni uzemi, které je totozné s administrativnim
uzemim obce, zatimco vétsi obce se Casto skladaji z vice katastralnich izemi. Zmény uzemi
obci jsou mozné, zakladnimi zménami byva napt. slouceni obci, pfipojeni jedné obce
k druhé nebo vznik nové obce oddélenim &asti od stavajici obce. Viechny &asti tizemi Ceské
republiky, kromé tzemi vojenskych ujezdl, jsou soucésti né€jaké obce (Lochmannova,

2017).

3.2.2 Personalni zaklad

Personélni zaklad tvofi podle Lochmannové (2017) obcané obce — fyzické osoby se statnim
ob&anstvim Ceské republiky a trvalym bydli§tém v dané obci. Maji vymezena své prava a
povinnosti ve vztahu k obci v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v platném

znéni.

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) ma ob¢an obce, ktery dosahl véku
18 let, pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu,
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim tfadem sva stanoviska k
projednavanym vécem, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za
uplynuly kalendaini rok, nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapisii z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pozadovat
projednani urcité =zalezitosti v oblasti samostatné pilisobnosti radou obce nebo

zastupitelstvem obce, podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty.

Vsechna tato opravnéni ma i fyzické osoba, ktera doséhla véku 18 let a vlastni na uizemi obce
nemovitost nebo fyzickd osoba, kterd dosahla véku 18 let, je cizim statnim obCanem a je v
obci hlagena k trvalému pobytu, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceské

republika vazana a ktera byla vyhlasena (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3.2.3 Pravni zaklad

V pravnich vztazich veifejného prava vystupuje obec podle Rukovéti starosty (2015) jako

nositel vefejnych prav a povinnosti. Témito pravy, povinnostmi a pravomocemi disponuje
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pii vykonu vefejné spravy, at’ uz v otazkach statni spravy nebo v problematice samospravy.
Dalsi ¢innosti je vydavani pravnich piedpist (obecné zavaznych nafizeni a vyhlaSek obce)

a vyjimec¢n¢ pak vydavani opatieni obecné povahy a uzavirani vefejnopravnich smluv.

V Rukovéti starosty (2015) se dale uvadi, ze obec jako pravnicka osoba vykazuje také
aktivity nemajici vefejnou povahu, protoze je zdroveil spoleCenstvim obyvatel obce a
zabezpecuje jejich spolecné potteby. V tomto piipadé pak neni predmétem zajmu obce
vefejny potfadek a dal$i administrativni ukoly typické pro vefejnou spravu, ale potieby
individudlni. V ramci zajiSténi nevefejnych potieb obyvatel obce proto obec vstupuje do

pravnich vztaht, ve kterych figuruji asto jeji jednotlivi obyvatelé.

Obec nekteré své obyvatele a jiné fyzické osoby zaméstnava, poptava sluzby a vykony u
podnikatelii a také se mize podilet na obchodnich spole¢nostech. Bien (2023a) uvadi, ze
v téchto ptipadech nepostupuje obec podle spravniho fadu a zvlastnich zakont, ale podle
zdkonli prava soukromého, zejména obcanského zékoniku. V pravnich jedndnich

soukromého prava za obec jedna starosta, obecni ufad zde nema zadnych pravomoci.

3.2.4 Ekonomicky zaklad

Ekonomicky zédklad patii mezi nejvyznamnéjs$i prvky tizemni samospravy. Vymezuje ho
pravo vlastnit majetek a s timto majetkem hospodafit, pravo mit vlastni finan¢ni prostiedky
a téz s nimi hospodatit podle sestaveného rozpoctu (Lochmannové, 2017). Majetek obce
musi byt evidovan a ucelné a hospodarné vyuzivan. Obec musi o zachovani a rozvoj svého
majetku pecovat, dale je povinna ho chranit pfed znicenim, poSkozenim odcizenim,
zneuzitim, neopravnénymi zasahy a uplatiiovat v€as pravo na nahradu Skody a na vydani

bezdiivodného obohaceni (Rukovét starosty, 2015).

Réamcové je ekonomicky zéklad zemni samospravy obsazen v zdkoné o obcich a déle v
navazujicich zdkonech, jako je napt. zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zékon €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti nebo v zékoné ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpo¢tovém urceni dani (vSe ve znéni pozdéjsich predpisti) (Rukovét starosty, 2015).

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) musi byt majetek obce evidovan

a ucelné a hospodarné vyuzivan. Obec musi o zachovani a rozvoj svého majetku pecovat, je
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povinna ho chranit pfed zni¢enim, poSkozenim odcizenim, zneuZzitim, neopravnénymi

zasahy a vcas uplatiiovat pravo na nahradu skody a na vydani bezdivodného obohaceni.

3.3 Pusobnost obce

Plisobnost subjektu vetejné spravy zahrnuje podle Koudelky (2007) jeho ¢innostni rozsah,
ktery se projevuje v regulaci urcitych spolecenskych vztahti (vécna plisobnost), vymezeni
na urcitém Uzemi (prostorova, mistni nebo uzemni pusobnost), vztahujici se k uréitému
okruhu osob (osobni plisobnost) a v ur¢itém ¢asovém ramci (¢asova puisobnost). Béhem své
pusobnosti uplatituje subjekt vefejné spravy svou pravomoc, coz zahrnuje soubor néstroju
nezbytnych k plnéni svétenych ukoli, jako je napiiklad vydavani pravnich akta ¢i uzavirani

vefejnopravnich smluv.

Vécna pusobnost obce se podle Balika (2009) realizuje jako samosprava (samostatna
pusobnost) a jako pfenesend statni sprava (pfenesend plisobnost). Pisobnost obce v ramci
veifejné spravy je urcena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v platném

znéni.

V ramci samostatné piisobnosti spravuje obec zélezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanti
obce, pokud nejsou tyto zalezitosti svétené statu nebo krajim, nebo pokud nejde o
pienesenou pusobnost (Koudelka, 2007). Dale plni obec pienesené funkce (pfenesenou
pusobnost) v ramci vykonavani statni spravy, které vykonavaji vykonné organy obci a jsou
v této Cinnosti podiizeny a kontrolovany orgéany statni spravy nebo v pienesené piisobnosti
1 krajskym ufadem (Pekova a kol. 2008). Obrazek 2 zjednoduSené ukazuje jaké funkce plni

obec v jednotlivych ptisobnostech.

Obrazek 2 Piisobnost uzemnich samospravnych celkii

e

SAMOSTATNA e vykon Uzemni

PUSOBNOST spravy
4
S——

PRENESENA e podil na vykonu

PUSOBNOST statni spravy

4

Zdroj: vlastni zpracovani, Hornik, Kus (2019)

V Rukovéti starosty (2015) se uvadi, Ze obce od statu dostavaji ptislusny finanéni ptispévek

za provadéni pienesené pisobnosti.
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3.3.1 Samostatna piisobnost obce

V samostatné plisobnosti pecuje obec na svém uzemnim obvodu v souladu s mistnimi
zvyklostmi a piedpoklady podle Koudelky (2007) o uzemni rozvoj, rozvoj socidlni péce a
uspokojovani potieb svych obcanii. Mezi tyto potieby se fadi napt. potieba bydleni, ochrana
arozvoj zdravi, doprava a spoje, potieba informaci, vychova a vzdélani, kulturni rozvoj nebo
ochrana vetejného poradku. V ramci samostatné ptisobnosti mize obec vydavat i obecné
zavazné vyhlasky. Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci,
usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organli obci v samostatné plisobnosti vykonava

Ministerstvo vnitra CR (Rukovét starosty, 2015).

O vykon zélezitosti spadajicich do samostatné ptisobnosti obce se staraji volené organy obce
(Koudelka, 2007). Ve vSem, co spada do samostatné plisobnosti obce, je obec vazana pouze
pravnim fadem, statni a krajské organy mohou zasdhnout pouze v pfipad¢ ochrany zakona

(Balik, 2009).

Pii vykonu samospravy tedy neexistuje podiizenost obce jinému organu, jak se uvadi
v Rukovéti starosty (2015). Obec vystupuje pii vykonu vetfejné spravy vuci ostatnim
fyzickym a pravnickym osobdm v pozici vykonavatele, coz znamena, Ze

jednostranné¢ uklada povinnosti, ptikazy, zakazy a jejich plnéni vynucuje sankcemi.

3.3.2 Prenesena piisobnost obce

V pienesené pusobnosti jsou urCité pravomoci nebo odpovédnosti statni spravy podle
Hornika a Kuse (2019) v rizné mife pfeneseny na obce, obec tedy plni agendu statni spravy.
Dle Ustavy Ceské republiky Ize vykon statni spravy svéfit organiim obce jen tehdy, pokud
to stanovi zakon. V zékladnim rozsahu vykonava prenesenou ptisobnost kazda obec. To, Ze
se jedna o plisobnost pfenesenou, musi vyslovné stanovit zvlastni zékon, jinak jde o

samostatnou plsobnost.

V Rukov¢ti starosty (2015) se uvadi, Ze obce od statu dostavaji ptislusny finan¢ni ptispévek
za provadeéni této pisobnosti. V ramci prenesené pisobnosti obce vydavaji nafizeni obce a
spravni rozhodnuti, ptficemz dodrzuji platné¢ zédkony a jiné pravni predpisy. Pii spravnich
rozhodnutich se mohou fidit i usnesenimi vlady, smérnicemi stfednich spravnich uradi a
opatfenimi krajského Gfadu v rdmci kontroly. Do rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti patii

naptiklad evidence obyvatel, pofizovani izemniho planu obce a zasad uzemniho rozvoje
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kraje, vydavani stavebniho povoleni, projednavani ptestupki nebo vedeni matri¢nich knih

(Kuk, 2022).

Cinnost obci v pienesené puisobnosti je tedy oproti samostatné pisobnosti vice omezena.
Obecni urady vykonavajici pfenesenou pusobnost jsou soucdsti statniho aparatu, kde se

uplatiiuji vztahy podfizenosti a nadiizenosti (Kuk, 2022).

3.4 Clenéni obci

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni) v platném znéni rozliSuje obce na obce,

mestyse a méesta, statutarni mésta a na Hlavni mésto Praha.

Méstys je veétsi obec, ktera je svou vyznamnosti a postavenim mensi nez mésto. Pivodné byl
meéstys obci s pravem potfadani tydennich a dobytcich trhit (Lochmannova, 2017). Mésto se
od méstysu a ostatni obci liSi podle Hornika a KuSe (2019) pfedevsim relativni velikosti,
vys$$i hustotou osidleni a zastaveb, typickou socidlni a profesni strukturou obyvatel a
plnénim spravnich, zdravotnickych, vzdélavacich a kulturnich funkei pro $irSi okoli. Aby se
obec mohla stat méstem, musi mit podle zdkona alespont 3000 obyvatel. Obce se zvlastnim
vyznamem se nazyvaji statutarni mesta. Jednd se o mésta, kterd sva izemi mohou cClenit na

meéstské ¢asti nebo obvody s vlastnimi organy samospravy (Lochmannova, 2017).

Ackoliv jsou si vSechny obce v pravnim smyslu samostatné ptisobnosti rovny, déli se podle
miry pfeneseni vykonu statni spravy do tii zékladnich kategorii (Syrovatkova, 2010):

— obce L. stupné (zakladni rozsah pienesené plisobnosti);

— obce II. stupné (obce s povéfenym obecnim uifadem);

— obce III. stupné (obce s rozsifenou pisobnosti).

Obce 1. stupné — se zakladnim rozsahem prenesené piisobnosti

Obce I. stupné vykonavaji v pienesené ptisobnosti, jak uvadi Hornik a Kus (2019) pouze
zékladni rozsah statni spravy. Mezi agendu téchto obci patii napi. evidence obyvatel,
zajiSténi voleb nebo feseni prestupkil proti obCanskému souziti.  Pfenesenou  pusobnost
v zékladnim rozsahu vykonava kazda obec. Obec 1. stupné je vzdy ve spravnim obvodu obce
II. stupné (s povéfenym obecnim ufadem) a ob¢ obce jsou spolecné ve spravnim obvodu

obce III. stupné (s rozsitenou pusobnosti) (Kuk, 2022).

Obce II. stupné — s povéienym obecnim uradem
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Obce II. stupné€ maji povéieny obecni tfad. Povéfenym obecnim tfadem oznacuje zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v platném znéni obecni ufad, ktery kromé
zakladniho rozsahu pienesené plisobnosti vykonava pienesenou piisobnost (v rozsahu jemu
sveéfeném zvlastnimi zdkony) ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim
predpisem. Timto pfedpisem je zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem v platném znéni a ptiloha €. 1 tohoto zdkona obsahuje seznam téchto obci

s povéienym obecnim ufadem.

Obec s povefenym obecnim tfadem vykonava tedy v rozsahu svéfeném zvlastnimi zékony
podle Samkové (2023) i dalsi ukoly statni spravy, a to nejen pro uzemi dané obce, ale
rovnéz pro dalsi obce ve spravnim obvodu povéteného obecniho titadu. Povéiené obecni
ufady plni fadu ukolt naptiklad na tiseku ochrany piirody a krajiny, volebnich zaleZitosti

nebo krizového fizeni.

Obce III. typu — s roz§ifenou ptisobnosti

Obcemi tietiho stupné jsou obce s rozsifenou ptisobnosti. Tyto obce zabezpecuji ve svém
spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec pienesené piisobnosti nalezejici ostatnim
obcim (Pekova a kol., 2008). K agendam obci s rozsifenou piisobnosti se fadi napf.
vydavani obcanskych prikazi nebo socidlné-pravni ochrana déti (Hornik, Kus, 2019).
Mezi dalsi kompetence sveéfené obecnim tfadiim obci s rozsifenou plisobnosti se fadi podle
Samkové (2023) plisobnost zivnostenskych trad nebo ukoly podle skolského zékona.
Velmi vyznamnou kompetenci obci s rozsifenou piisobnosti je moznost vydavat natizeni
obce pro spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti (v zdkonem stanovenych ptipadech a

v jeho mezich).

3.5 Organy obce

Obce hraji nezastupitelnou roli v systému vefejné spravy nejen diky svému velkému poctu,
ale predevsim diky svym kompetencim. Ty vykonévaji vii¢i obcaniim a dal$im subjektim

prostiednictvim svych organt.

Orgény obce jsou tvofeny fyzickymi osobami. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim
zfizeni) v platném znéni vymezuje Ctyfi zakladni organy obce, kterymi jsou zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta a obecni ufad. NejdulezitéjSim organem obce je zastupitelstvo obce,

cozZ je jediny obecni organ, o némz se Ustava CR pfimo zminuje. Clenové zastupitelstva
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obce jsou voleni ve volbach do zastupitelstev obci pfimo obCany obce. Z tad c¢lent
zastupitelstva obce jsou pak voleny dalSi organy obce — rada, starosta. V piipadé, Ze v obci
neni ziizena rada obce, vykondva jeji pravomoc starosta obce, ale také zastupitelstvo obce.
Byma (2023b) uvadi, ze zastupitelstvo obce v ivodu volebniho obdobi zpravidla stanovi
zakladni cile, kterych by chtélo ve ¢tyfletém volebnim obdobi. K jejich naplnéni by méla

byt smérovana ¢innost ostatnich organti obce.

Organem obce je také komise, pokud ji byl svéfen vykon pienesené pusobnosti, jinak
jsou komise spolecné s vybory pouze iniciativni a poradni organy organti obce (Rukoveét
starosty, 2015). Podle Ministerstva vnitra (2021) mtiZe jako své organy zastupitelstvo obce
V obcich, kde se neziizuje rada, zfizuje komise ptfimo starosta obce. Ze zékona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecnim zfizeni) jsou zfizovany dva vybory, a to kontrolni vybor a finan¢ni

vybor.

3.5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je podle Rukovéti starosty (2015) kolektivnim organem obce, ktery je
ptimo volen jejimi obyvateli. Jedna se o jediny orgén obce, ktery je vytvotren piimou volbou.
Zastupitelstvo obce obec samostatn¢ spravuje a rozhoduje o vécech samospravy. Podle
Ustavy Ceské republiky jsou ¢lenové zastupitelstva obce voleni pomoci tajného hlasovani
na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, a to na ctyfleté funkéni

obdobi.

Zastupitelstvu obce je ze zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim zfizeni) vyhrazeno
napi. schvalovani rozpoctu a zaveéreéného uctu, schvalovani programu rozvoje obce,
rozhodovani ve zménach katastralniho izemi, zfizovani a nazyvani ¢asti obce, jejich ulic a
dalSich vetejnych prostranstvi nebo volba a odvolavani starosty, mistostarosty a clent rady

obce.

Zastupitelstvo obce se podle t€hoz zdkona sklada z Clent zastupitelstva, jejichz pocet na
kazdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do

85 dnti pfed dnem voleb do zastupitelstev obci. Pocet ¢lenil zastupitelstva obce tedy neni
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pevné stanoven, ale stanovi jej pro kazdé jednotlivé volebni obdobi dosavadni zastupitelstvo

obce.

Pii urCovani poctu clenii zastupitelstva obce mé dosavadni zastupitelstvo podle Biené
(2023b) ptihlédnout zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Minimalni
pocet Clenil zastupitelstva je 5 a maximalni pocet 55. Pravidla nastavena pomérné voln¢ a
muzZe se stat, ze obec s nizSim poctem obyvatel mé vyssi pocet Clent zastupitelstva nez obec
s vyS$$im poctem obyvatel. Tabulka 1 zobrazuje zédkonem dané rozmezi poctu Clena

zastupitelstva obce na pocet obyvatel.

Tabulka 1 Pocet clenii zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet Clenu zastupitelstva
Do 500 5-15
501 -3 000 7-15
3001 —10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
150 001 a vice 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani, zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)

Obecné pravni postaveni obci z hlediska mandatu k vykonu zastupitele je z pohledu zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v platném znéni stejné, nicméné zakon rozliSuje
tzv. uvolnéné a neuvolnéné cCleny =zastupitelstva obce. Rozdil mezi uvolnénymi a
neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva spociva v rozsahu vykonu funkce a v odlisSném zptsobu

odménovani osob, které tuto ¢innost vykondvaji (Rukovét starosty, 2015).

Uvolnény Clen zastupitelstva obce je podle Rukovéti starosty (2015) ten, ktery je pro vykon
této funkce dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru a tuto funkci vykonava na
plny tivazek. Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce miize byt také osoba, ktera pred svym
zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyla v pracovnim poméru a funkci tak vykonava
ve stejném rozsahu jako ¢len dlouhodobé uvolnény. Neuvolnény zastupitel je takova osoba,
ktera krom¢ funkce v zastupitelstvu obce vykonava ijiné povolani. Zameéstnavatelem
v tomto povolani je mu pro vykon funkce zastupitele obce poskytovano pouze pracovni
volno k tomu, aby mohl vykondvat svou funkci v potfebném rozsahu. Ramec pottebného
rozsahu urci samo zastupitelstvo obce, zaroven ale plati, Ze je to minimalné doba konani

zasedani zastupitelstva obce.
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Rozhodnuti o tom, kdo bude uvolnénym nebo neuvolnénym zastupitelem, je podle Rukovéti
starosty (2015) ponechano zastupitelstvu obce. Zakon nijak neomezuje zastupitelstvo obce
v tom, kolik jeho zastupitelti bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. To znamen4, ze neni
tedy vylou€eno, aby napft. nebyl uvolnén zadny ¢len zastupitelstva obce. Zejména v malych

obcich je z finan¢nich divodi pomérné obvyklé, Ze nemaji zadné uvolnéné zastupitele.

Ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) se zastupitelstvo obce schdzi na
zasedani zastupitelstva obce podle potieby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Zasedani
zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta obce, pficemz starosta je povinen svolat

zasedani, pozada-li o to tfetina zastupitelli nebo hejtman kraje.

V Rukov¢ti starosty (2015) se uvadi, Ze zastupitelstvo obce je usnaSenischopné, pokud je na
zasedani zastupitelstva obce pritomna nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenti. K platnému
usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volb¢ je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech Clent zastupitelstva obce, ktefi skute¢né svij mandat vykonavaji. Pii pfijimani
usneseni se tedy nevychdzi z poctu ¢lenli zastupitelstva zvolenych na pocatku funkéniho

obdobi, ale z jejich skutecného poctu bez ohledu na zanikl¢ mandaty.

3.5.2 Rada obce

v

Radu obce tvoii podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad Clent zastupitelstva obce.
Pocet ¢lenti rady obce je lichy a pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lenti. Pocet ¢lenti zaroven
nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clenli zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v

obcich, kde zastupitelstvo obce md méné nez 15 Clenil.

Rada obce je podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni) vykonnym organem
obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti zodpovida zastupitelstvu obce. V
oblasti pfenesené pusobnosti mize rada obce rozhodovat pouze pokud tak stanovi zakon. V

obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, pokud zdkon nestanovi jinak.

Podle téhoz zakona pfipravuje rada obce navrhy pro jednani zastupitelstva obce a
zabezpecuje plnéni usneseni, které zastupitelstvo obce ptijalo. Rad¢ obce je vyhrazeno napi.
zabezpecovat hospodaieni obce podle schvalené¢ho rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit vii¢i pravnickym osobdm a organiza¢nim

slozkdm zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly
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zakladatele nebo ziizovatele podle zvlastnich predpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce, rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, vydavat
nafizeni obce nebo projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny

zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce.

Byma (2023b) uvadi, Ze vedle toho zabezpecuje rada obce rozhodovani ostatnich zélezitosti
patficich do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Rada
nemuze svefit starostovi ani obecnimu Ufadu rozhodovani v zalezitostech, které jsou ji
vyhrazeny. Vyjimkou je pouze ukladani pokut za spravni delikty podle zékona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v platném znéni a rozhodovani o uzavirani najemnich smluv

a smluv o vypujcce.

3.5.3 Starosta obce

Starostu obce, jak uvadi Kuk (2021), voli zastupitelstvo obce ze svych fad. Starosta obce je
tak zaroven i zastupitelem obce. Pokud je v obci ziizena rada obce, starosty obce se nachazi
také v postaveni predsedy rady obce. Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva
obce a rady obce, podepisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis
z jednani rady obce. Ridi také pracovniky obecniho ufadu a plni tak funkci statutarniho
organu zameéstnavatele (Pekova a kol. 2008). Jednou ze zakladnich funkci, kterou starosta
plni, je funkce reprezentacni. Starosta zastupuje obec navenek (napf. pifi jednani s krajem

nebo jinymi obcemi) (Kuk, 2021).

Starosta obce dale odpovidé podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) za
v¢asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini rok, za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce, plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpisi, uzavird a
ukoncuje pracovni pomér se zameéstnanci obce a stanovuje jim plat podle zvlastnich
predpist, mize po projedndni s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon prenesené
plisobnosti v uréitych vécech, mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci pfi
zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potfadku, déale zabezpecCuje vykon pienesené
pluisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu, rozhoduje o zalezitostech

samostatné pusobnosti obce svéienych mu radou obce atd.

V nepfitomnosti starosty obce zastupuje ze zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim

ziizeni) tuto funkci mistostarosta obce. Také pokud je starosta ze své funkce odvolan nebo

25



se funkce vzdal a souc¢asné neni zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni
nového starosty obce mistostarosta obce, kterého zastupitelstvo obce k zastupovani starosty
urcilo. Pokud zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty neurcilo nebo pokud
byl tento mistostarosta z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveii

zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lent zastupitelstva obce.

3.5.4 Obecni uiad

Obecni ufad je organ obce, ktery mé na rozdil od zastupitelstva, rady ¢i starosty, podle
Rukovéti starosty (2015) organiza¢né-administrativni charakter. Obecni fad tvoii starosta
obce, mistostarosta obce (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce
zfizena, a zameéstnanci obce zarazeni do obecniho urfadu. Obecni Urad se mize Clenit na
odbory ¢i oddéleni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu,
pro jednotlivé useky Cinnosti. O tomto déleni rozhoduje rada obce a tam, kde neni rada obce
zfizena, rozhoduje zastupitelstvo obce. V soucasnosti neexistuje povinnost ¢lenit Gifad na

odbory, a to dokonce ani v obcich s povéfenym obecnim uradem.

Obecni uiad plni podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) v samostatné
pusobnosti obce ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo nebo rada obce, napomaha vyborim a
komisim v jejich €innosti a rozhoduje v zélezitostech, které mu svéfi rada obce. Také
vykonava statni spravu v oblasti pfenesené plisobnosti. V obcich s povéfenym obecnim
ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti (obce II. a III. typu) se povinné ziizuje funkce
tajemnika obecniho ufadu. Ostatni obce maji moznost, ale nikoli povinnost funkci tajemnika
ziidit. Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni kol obecniho Ufadu v obou
pusobnostech obce. Tam, kde neni funkce tajemnika zfizena ¢i obsazena, plni jeho

pravomoci starosta.

3.6 Rozpocet samospravnych uzemnich celku

Rozpocet 1ze Provaznikové (2015) chapat podle jako bilanci piijmt a vydaji za rozpoctoveé
obdobi, kterd slouzi jako nastroj k financovani a zabezpeceni dan¢ho celku. Rozpoctové
obdobi se shoduje s rozpoctovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoctli v zemi.
V Ceské republice je rozpoétové obdobi stejné jako kalendaini rok. Pravidla pro tvorbu a
uzivani rozpoctu jsou zakotvena v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocth v platném znéni.
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Provaznikova (2015) déale uvadi, ze rozpoCty samospravnych uzemnich celkd jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy. V téch se soustied’uji piijmy, ziskané na
zaklade¢ jejich prerozdéleni v rozpoctoveé soustave, 1 piijmy, které samospravny uzemni celek

vytvoii vlastni Cinnosti, a ty se pouziji na financovani vetejnych statkli obce (popft. kraje).

Z jiného hlediska podle Hornika a KuSe (2019) rozpocet pfedstavuje také financni plan na
dané rozpoctové obdobi, ktery je soucésti celkového planovaciho procesu tzemniho
samospravného celku, pii¢emz odrazi realizaci jim vybranych cilti a jeho bézné hospodateni
v roce, na ktery se sestavuje. Tato strategicka zalezitost piipousti pouze ty vydaje, které jsou
kryty redlné ocekavanymi piijmy, existujicimi rezervami nebo ptijckami, které lze ziskat a

splatit.

3.6.1 Rozpoctovy vyhled

Pod pojmem rozpoctovy vyhled se podle Provaznikové (2015) rozumi pldnovaci nastroj,
ktery ptedstavuje odhadované ptijmy a vydaje urcitého celku na urcité obdobi v budoucnosti,
obvykle na nékolik let doptedu. Tento nastroj umoziuje planovat a fidit financni prostiedky
na zaklad¢ ocekavanych piijmt a vydajli, coz poskytuje ramec pro strategické rozhodovani
a hospodateni s finan¢nimi prostiedky. Diky tomuto nastroji lze uvaZovat o finan¢nich
zdrojich i potfebach v delSim casovém horizontu, nez je jeden rok, coz je dilezité pro
planovéani investicnich potfeb a analyzu moznosti vyuZzivani navratnych finan¢nich
prostiedkli. Povinnost sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu i sttednédoby rozpoctovy vyhled
uklada zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta v platném

znéni.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tii v platném znéni nastrojem slouzicim pro stfednédobé finan¢ni planovani
rozvoje hospodarstvi samospravného uzemniho celku. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztaht a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let néasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje ro¢ni rozpocet. Stiednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni udaje
o ptijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a

potiebach dlouhodobé realizovanych zamért.

Tento nastroj by méla podle Provaznikové (2015) vyuzivat i ta nejmensi obec. Existuje

moznost zvolit si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu, pfi¢emz kazdy uzemni
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samospravny celek ho musi sestavit minimalné ve Ctyfech zékladnich ukazatelich, kterymi
jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. VEtsi obee si

vyhled zpracovavaji mnohem podrobnéji nez obce malé.

3.6.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces sklada z nékolika fazi, mezi které patii sestaveni ndvrhu ptislusného
veiejného rozpoctu, jeho projedndni a schvaleni, hospodafeni podle rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi (plnéni rozpoctu) a kontrola plnéni rozpoctu, at’ jiz prubézna béhem
rozpoc¢tového obdobi, nebo naslednd po skonceni rozpoctového obdobi (Pekova a kol. 2008).
Rozpoctovy proces je podle Provaznikové (2015) tedy souborem c¢innosti vykondvanych
v jednotlivych fazich finan¢niho planovani a hospodafeni v plisobnosti obce za ucelem
zajisténi vykonu spravy véci vetejnych a verejnych sluzeb. Jeho soucésti je téz sestaveni (a
schvaleni) zaveére¢ného uctu obce a povinnost nechat hospodatfeni pfezkoumat. Nezbytnou
soucasti rozpoctového procesu je také analyza rozpoc¢tlh minulych let a budoucich plant, a
nakonec zavérecny ucet s naslednou kontrolou. VSechny po sobé jdouci faze piehledné

zobrazuje obrazek 3.

Obrazek 3 Faze rozpoctového procesu

, Navrh . .,
Analyza " Projednani
rozpoctu
Kontrola Plnéni Schvalovani
plnéni rozpoctu rozpoctu
Navrh Schvalovani
zavérecného zavérecného Kontrola
uctu uctu

Zdroj: vlastni zpracovani, Provaznikova (2015)

Navrh rozpoctu provadi podle Podrouzka (2023) zpravidla vykonny organ obce (kraje),
vétSinou finan¢ni odbor, ale mize to byt i rozpoctar, ucetni nebo starosta obce. Zalezi na
velikosti a mistnich podminkach obce. Vlastnimu navrhu by méla pfedchazet analyza jak

minulého hospodaieni, tak potieb a moznych prostiedkl na jejich realizaci. Nasledné se
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navrh rozpoctu projedndva. Sestaveny rozpocet projedndvaji organy obce a po kazdém
projednani rozpocet zpravidla projde korekci. Piipadné pfipominky se do navrhu rozpoctu

zapracuji. Po projednani ptichazi schvalovani rozpoctu.

Pavlik a kol. (2014) uvadi, Ze schvalovani rozpo¢tu a jeho aktualizace je svéfeno
zastupitelstvu mésta. Kazdy zastupitel by mél znat strukturu rozpoctu mésta a charakter
piijmi a vydaju. Zastupitelé obce by si méli uvédomovat svoji odpovédnost vyplyvajici ze
ze zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole v platném znéni: efektivitu, hospodarnost a

ucelnost pfi nakladani s vefejnym majetkem.

Schvaleny rozpocet miize byt dle Provaznikové (2015) bud’ vyrovnany, ptebytkovy nebo
schodkovy. Pokud se schvali schodkovy rozpocet, schodek musi byt pokryt finan¢nimi
prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou tvérem, ptijckou, vynosem z prodeje
majetku apod. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a iplny, to ma potom vyznam pii kontrole
plnéni rozpoctu a jeho vyhodnocovani béhem roku. Kontroly plnéni rozpoctu probihaji

prabézné.

Mace (2012) uvadi, Ze obce maji povinnost sestavovat finan¢ni vykaz Fin 2—12 M, cozZ je
vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu izemnich samospravnych celkt, regionalnich rad a
Pomoci tohoto vykazu se zjist'uje saldo pfijmu a vydaji a tyto tidaje se pienaseji do statniho
rozpoctu. Podobu vykazu Fin 2—12 upravuje Ministerstvo financi. Pfijmy a vydaje v tomto

vykazu jsou tfidény podle rozpoctové skladby.

Pokud neni rozpocet obce schvalen do nového rozpoctového obdobi, podle zékona C.
128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) se hospodati podle rozpoctového provizoria, a to
bud’ podle skutecnosti stejného obdobi v pfedchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle
planovaného rozpoc¢tu. Rozhodnuti o zpiisobu hospodateni podle rozpoctového provizoria u
uzemniho rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva obce ¢i zastupitelstva kraje. Pti uplatnéni
tohoto opatfeni nesmi mési¢ni vydaje Uzemniho samospravného celku stanovené v
pravidlech rozpoc¢tového provizoria piekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu
schvaleného pro piedchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje 1ze stanovit pouze v pripad¢, ze
jejich zvysSeni pfimo souvisi se zvySenim financovani vydaji stanovenych jinym zadkonem
nebo v piipad¢ vydaji z diivodu predfinancovani projekt spolufinancovanych z rozpoctu

Evropské unie.
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Piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu predstavuje podle Provaznikové (2015) zaveéreny ucet
— zhodnoceni celého finanéniho hospodafeni tzemniho samospravného celku za uplynuly
kalendéini rok. Navrh zédvérecného uctu sestavuje finan¢ni odbor, resp. rozpoctar ¢i starosta
a projednava ho rada obce (pokud je volena). Nasleduje schvalovani zavérecného uctu, které
je v kompetenci volenych organti obce. Hospodateni za uplynuly rok si je samospravny

uzemni celek povinen nechat pfezkoumat bud’ krajskym ufadem nebo auditorem.

V ptipad¢ prezkoumani hospodateni auditorem naklady uhradi obec podle Bymy (2023a) ze
svych rozpoctovych prostfedkt. Pokud se obec rozhodne pozadat o pfezkoumani krajsky
urad, musi tak ucinit do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku. Pokud se obec rozhodne o
pfezkoumani hospodafeni pozadat auditora nebo auditorskou spolecnost, oznami to

krajskému Gtadu v téze.

Rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu, neni ale striktné vazan udaji, které jsou
v ném jiz schvalené (Pekova a kol., 2008). Obec tedy podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnim zfizeni) sestavuje rozpocet v ndvaznosti na svijj sttednédoby vyhled rozpoctu a na
zéklad¢ tidajii z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoctim krajii nebo jednotlivych obci, v pripadé obce téz udaji z
rozpoctu kraje, jimz rozpocet kraje uréuje své vztahy k rozpoctliim obci v kraji. V ramci
rozpoc¢tového procesu je tedy rozpocet sestavovan, schvalovan a cerpan (Pekova a kol.,

2008).

3.6.3 Rozpoctova opatieni

Schvaleny rozpocet, jak se uvadi v Rukovéti starosty (2015), ma jasné vymezené piijmy a
vydaje na jednotlivych paragrafech a polozkach podle rozpodtové skladby. Zadna obec ale
neni schopna predikovat pfijmy ani vydaje tak piesn€, aby nepotiebovala v priabehu roku
z téchto paragrafli a polozek provést presun finan¢nich prostiedkti. Tyto presuny se podle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl v platném znéni
nazyvaji rozpoctova opatfeni. Zmény ve schvaleném rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce.
Cast svych pravomoci pii schvalovani rozpo&tovych opatieni viak mize zastupitelstvo obce

delegovat na radu obce.

Rozpoctové opatieni slouzi podle Provaznikové (2015) k provedeni jakékoliv zmény, kterou

se meéni struktura nebo objem schvaleného rozpoctu, povoluje pfesuny rozpoctovych
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prostiedkit mezi jednotlivymi druhy pifijmi a vydaji rozpoctu, ptekroceni rozpoctu
podiizené organizace a vazani rozpoctovych prostiedkl (na dany tcel). Rozpoctové opatieni
se musi uskute¢nit vzdy, pokud se jedna o vztah k jinému rozpoctu (napt. dotace ze statniho
rozpoctu), méni se zavazné ukazatele vici jinym osobam (pf. dotace jinému subjektu) nebo
hrozi vznik rozpoctového schodku. Povinnosti je poukazat na tyto skutecnosti a navrhnout
opatieni k jejich népravé. Pokud se do rozpoctu véleituje novy pozadavek, mél by tuto

zménu doprovazet navrh zpiisobu financovani.

3.7 Struktura rozpoctu izemni samospravy

Struktura rozpoc¢tu Uzemni samospravy je podle Hornika a Kuse (2019) upravena
rozpoctovou skladbou, kterd pomoci detailniho tfidéni piijmi a vydajl umoziluje v ramci
rozpoctu délit uzemni rozpocet na bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet je bilanci béznych
piijmi a béznych vydaji. VétSina téchto piijmi a vydaji se kazdorotné opakuje.
Prostfednictvim béznych vydaji se béznymi pfijmy financuji neinvesti¢ni (provozni)
potieby. Kapitalovy ucet zahrnuje vétSinou jednorazové piijmy a vydaje, které se neopakuji

a vztahuji se k investicim.

Struktura pfijmt a vydaji obci zahrnuje Podle Pekové (2004) jednotlivé bézné a kapitalové
piijmy a jednotlivé bézné a kapitdlové vydaje. Soucasti obecnich rozpocti je fada piijmd,
které do obce plynou v ramci pierozdélovani vynosil z dani, nebo jako dotace, a dale piijmy,
které obec sama produkuje vlastni ¢innosti, nebo vznikaji napt. jako vynosy z majetku.
Vydaje obce zahrnuji napi. vydaje na vefejnou spravu (mzdy a povinné odvody, energie
apod.), vydaje na zajisténi statkl a sluzeb, dotace ob¢aniim, zajisténi vetejného poradku a

dalsi.

Rozpocet se podle Pekové a kol. (2008) obvykle sestavuje jako vyrovnany, ale mize byt i
piebytkovy nebo schodkovy. V piipadé vyrovnaného rozpoctu se pfijmy rovnaji vydajam.
V ptipad¢ ptebytkového jsou piijmy vyssi nez vydaje a tvofi se tedy rozpoctova rezerva,
kterd se d& vyuzit napf. k thrad¢ dluhu nebo k pokryti investicnich potfeb na kapitadlovém
rozpoctu. U schodkového rozpoctu naopak vydaje pievysuji ptijmy. Dlouhodobé schodkovy
rozpocet se musi vyrovnat z rezerv z minulosti. Pokud nejsou rezervy k dispozici, musi se
schodek dorovnavat z navratnych finan¢nich prosttedkd, coz vétSinou vede k zadluzovéni a

vaznym problémim se splacenim jak dluhu, tak aroka v dalSich letech.
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Pokud existuje dluhova sluzba, nejvhodnéjsi volbou je podle Provaznikové (2015) sestaveni
ptebytkového rozpoctu. Ostatni dvé moznosti vyjadiuji fakt, Ze obec je schopnd svymi
béznymi piijmy kryt pouze bé€zné vydaje (vyrovnany rozpocet) nebo nedosdhne ani na né
(schodkovy). Ani jedna moZnost nepomiize s pokrytim dluhové sluzby. V praxi chybéji
vétSinou v kapitdlovém rozpoctu piijmy na financovani investic, a proto se doplituji béznymi

piijmy.

3.7.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba (rozpoctova klasifikace) podle Schneiderové (2022) zavazné cleni
pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti. Rozpoctovou skladbu upravovala do roku 2022
vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ktera stanovuje tfidéni na kapitoly, polozky,
paragrafy, zdznamové, podkladové a prostorové jednotky, nastroje, dil¢i prifezové
ukazatele, akce, uCely, mnoziny nebo podmnoziny a ucelové znaky. VSechny finan¢ni
operace se v rozpoctoveé skladbé tiidi do paragrafii a polozek. Jejich nédzvy jsou zavazné

(nelze je upravovat ani ménit) a plnéni jsou jasné definovand v rozpoctové skladbé.

Takové tfidéni zaruCuje podle Schneiderové (2022) porovnatelnost pi{jmid mezi
jednotlivymi rozpocCty stejné urovné i mezi ruznymi obdobimi. Od 1. 1. 2022 vysla
v ucinnost ve sbirce zdkonu €. 186 vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Jedna se
o novou vyhlasku, kterd mé novou strukturu ustanoveni dle jednotlivych paragrafi, ale

nejedna se o Zadnou vyznamnou zménu.

3.7.2 Rozpoctové prijmy

Pi{jmy rozpocti samospravnych tzemnich celki jsou podle Pekové a kol. (2008) rliznorodé.
Piijmy by se daly z ekonomického hlediska délit na ty, které izemni samosprava muize
ovlivnit svym rozhodnutim nebo ¢innosti, a na ty, které ovlivnit nemtze. Zavazné Cleni

rozpoctove piijmy rozpoctova skladba.
Danové prijmy

piijmu obce, protoze tvoti zhruba polovinu jejich celkovych piijmil. Rozd€élovani daiiovych
vynosil mezi stat, kraje a obce urcuje zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

(RUD), ktery stanovuje, do jakého rozpoctu ptislusna dan nebo jeji ¢ast plyne, a zplsob,

32



jakym se stanovi procento, kterym se kazda obec podili na celkovém obecnim podilu
daniovych vynost. Konkrétni procenta stanovuje vyhlaska Ministerstva financi kazdy rok.
Danové piijmy tvofi sdilené typy dani, svéfené typy dani, mistni poplatky a spravni poplatky

(Pekova a kol., 2008).

Svétené dané jsou podle Kukalové a Pfeiferové (202) na celostitni urovni stanovené
jednotnym zptisobem a jejich vybér ma v kompetenci Finanéni sprava Ceské republiky,
pricemz vynos z téchto dani plyne cely do rozpoctu obce. Mezi tyto dané se fadi dan z piijmt

pravnickych osob placend obci a dant z nemovitych véci.

Piijmy z vybranych sdilenych dani se podle Hornika a Kuse (2019) sdili neboli rozdéluji
mezi vice vefejnych rozpoctd, odtud tedy vychéazi nazev sdilené dan€. Mezi tyto dan¢ patii
dan zpifidané hodnoty (DPH), dan zpiijmi fyzickych osob (DPFO), dan z piijmt
pravnickych osob (DPPO) a daii z hazardnich her (DHH). To, kolik procent z celostatniho
hrubého vynosu dané plyne do obecnich rozpoctl, vyplyvd ze stanovené metodiky

rozpoc¢tového urceni dani.

Pekova a kol. (2008) uvadi, Ze vedle sdilenych a svéfenych dani jsou pfijmem rozpocti obci
také tzv. mistni poplatky. Hlavni funkci mistnich poplatkli je zvySovani objemu piijmt
obecnich rozpocta, ale i regulace napt. chovu pst v urcitych lokalitach. Mistni poplatky ale
nepiedstavuji nijak zasadni piijem rozpoctu obci, v priméru neptesahuji 2 % z celkovych
piijml obecnich rozpoctl. Mistni poplatky vymezuje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich v platném znéni. Stanoveni mistnich poplatka svéiuje tento zakon do samostatné
ptisobnosti obce. O tom, zda bude obec vybirat od fyzickych a pravnickych osob mistni
poplatky a jaké, rozhoduje zastupitelstvo obce. Mistni poplatky spravuje obecni ufad, ktery
také zajiStuje veskeré Cinnosti souvisejici se spravou mistnich poplatkd. Spravu mistnich
vykonavé obecni Ufad v pienesené plisobnosti. Mezi mistni poplatky patii napt. poplatek ze
psu, z trvalého pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, za provoz systému

shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi atd.

Spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména jejich vymétovani a vybirani, provadéné
organy uzemnich samospravnych celki upravuje zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich v platném znéni. Pfilohu k tomuto zakonu tvoii sazebnik poplatki, ktery
vymezuje konkrétni fizeni a ¢innosti statni spravy. Stanovuje také sazby spravnich poplatkti

pevnou Castkou nebo procentni sazbou. Predmétem spravnich poplatkl je podle tohoto
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zakona spravni fizeni a dalsi ¢innosti spravniho ufadu, kterd souvisi s vykonem statni spravy.
Cinnostmi, za které zaplati poplatnik spravni poplatek, jsou napt. nahlédnuti do matri¢ni
knihy, vydéani obcanského prukazu, zapis do registru silni¢nich vozidel, ohlaSeni zmény

mista trvalého pobytu atd.
Dotace a transfery

Dotace a transfery ptedstavuji podle Provaznikové (2015) druhy nejvyznamnéjsi zdroj
financovani obci. Lze je ziskat ze statniho rozpoctu, statnich fondl, tzemnich rozpoctt apod.
Slouzi zejména k financovani zalezitosti v pfenesené pusobnosti. Kromé dotaci na tyto
zalezitosti lze dotace Clenit z riznych hledisek. Mohou byt ucelové ¢i netcelové, kdy
gelova dotace Ize pouzit pouze na schvaleny tcel. Ugelové dotace se déli na b&zné dotace,
které jsou uplatiiovany k financovani provoznich potieb, a na kapitalové dotace (investicni),

které slouzi k zajisténi urcitého standardu poskytovani veiejnych statkd.

Dale lze rozliSovat dotace podle Maaytové a kol. (2015) na narokové a nenarokové.
V ptipad¢ narokové dotace vznikd pfijemci po splnéni urcité podminky narok na jeji
pridéleni. Nenarokové dotace jsou vétsinou pridéleny na zakladé soutéze, zddny narok na né
naklad podpofené¢ho projektu a piijemce dotace ho musi spolufinancovat, a dotace bez

spoluticasti, kdy dotace kryje 100 % nékladi.
Nedanové prijmy

Do nedanovych ptijmi fadi Pekova (2004) ptijmy z vlastni ¢innosti, sank¢ni pokuty, piijmy
z prodeje nekapitalového majetku nebo piijaté splatky ptijcenych prostfedki. Obec mtiize u
téchto piijmi sama vyrazné ovlivnit jejich vysi i strukturu. Vyznamnymi nedanovymi piijmy
jsou piijmy z vlastni ¢innosti. Tam patfi zejména piijmy ze zisku municipalnich podniki,
piijmy od riznych organizaci ztizenych obcemi, pfijmy z prondjmu majetku ¢i piijmy z

prodeje zbozi.
Finan¢ni prostiedky z fondi EU

Diky ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se lze podle Provaznikové (2015) podilet na
spolecnych politikach EU vcetné politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Subjekty

uzemni samospravy tak maji moznost Cerpat financni prostiedky ze strukturdlnich fondi,
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které financuji viceleté programy rozvojové strategie, a z Fondu soudrznosti, ktery posiluje
hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznost tim, ze podporuje cClenské staty, které

nedosahuji primérné ekonomické urovné unie.
Ostatni prijmy

Mezi ostatni ptijmy fadi Provaznikova (2015) kapitalové pfijmy, ndvratné ptijmy, ptijmy ze
sdruzovani finan¢nich prostfedkdl, dary, vynosy z vetfejnych sbirek a dal§i nahodilé pfijmy.
Kapitadlové piijmy piredstavuji piijmy zprodeje majetku tzemnich celki a vynosy
z vlastnictvi cennych papira (z prodeje akcii a majetkovych podilt). Jedna se o jednoradzové
aneopakovatelné ptijmy. Ptijmy ze sdruzovani finan¢ni prostfedkii byvaji ucelové a vznikaji
na zéklad¢ pisemné dohody mezi vice obcemi, které sdruzuji své finan¢ni prostfedky na
financovani spole¢nych potieb. Jedna se zpravidla o potieby, na které by jednotlivé obce
nemély dostatecné zdroje. Lze tak financovat kapitdlové vydaje (spolecné vodovody,
kanalizace, Cisticky, skladky atd.) i bézné vydaje (hasi¢ské sbory, mistni policie, zdchranna

sluzba atd.).

Samospravné uzemni celky mohou podle Provaznikové (2015) do svych rozpoctii dostavat
dary od jednotlivei nebo firem. I vynosy zvefejnych sbirek mohou byt pouzity
k financovani kapitalovych nebo béznych potieb. Jedna se ale vétSinou o malo vyznamny,
nahodily a spiSe dopliikkovy zdroj pijmu. Navratné piijmy tvoii uvéry a piijcky od domacich
a zahrani¢nich penéZnich tstavll, emise komunalnich obligaci a navratné finan¢ni vypomoci
a pujcky ze statnich fondi. VSechny navratné prostfedky se poji s irokovym zatizenim.

Ptehlednou strukturu rozpoctovych piijmt zobrazuje tabulka 2.
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Tabulka 2 Struktura rozpoctovych prijmii

PRIJIMY
Bézné Kapitalové
Svéfené a sdilené dan¢
Datiové | Mistni a spravni poplatky
Poplatky ze ziv. prostiedi

Z prodeje majetku

Z prondjmu majetku Z prodeje cennych papirt, akeii,

Zisk z obecnich podnika majetkovych podilt apod.
Nedaiové Z poPlatku 7 sl Ptijaté dotace (ucelové, neucelove)
Ptijmy organiza¢nich slozek ~
Piijmy od piispévk. organizaci Pfijaté Gveéry
Prijmy sank¢ni povahy Z emise komunalnich dluhopist
Pijaté Bézné dotace ze stat. rozpoctu Pijaté splatky pijéek
Bézné dotace ze stat. fondu
transfery

Bézné dotace z rozpocta krajt

Zdroj: vlastni zpracovani, Hornik, Kus, (2019)

3.7.3 Rozpoctové vydaje

Vydaje samospravnych izemnich celkli zahrnuji podle Provaznikové (2015) rizné kategorie
vydaji, které se poji s vefejnymi sluzbami a infrastrukturou na mistni a regiondlni rovni.
Jsou do znacné miry urCovany 1 ptijmovou strankou rozpocti. Vydaje ovliviiuje také rozsah
odpovédnosti a pravomoci obecni a regionalni irovné za zabezpeceni urcitych vetfejnych
statktl a sluzeb. Dopady na vydaje obecnich rozpoctii ma i napt. celkova ekonomicka situace
obce nebo demografické faktory (obec s rostouci populaci bude mit jiné priority nez obec

s klesajici populaci).

Vydaje uzemnich samosprav lze podle Pekové a kol. (2008) ¢lenit z nékolika hledisek.
Z ekonomického hlediska se dé€li vydaje na bézné, které se opakuji a financuji se z nich
bézné potieby jako tieba platy zaméstnanct, nakup materialu, vody, paliv, energie, socialni
davky atd, a na kapitalové, které slouzi vétSinou k financovani dlouhodobych, investi¢nich
potieb. Casto presahuji obdobi jednoho rozpoétového roku a mohou souviset i se splacenim
pujcéek na financovani téchto investic. Déle se lze na vydaje divat z hlediska rozpoctové
skladby podle vyhlasky €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ktera podrobné ¢leni bézné i

kapitalové vydaje.
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Rozpoctové skladba srozumitelné popisuje strukturu vydajii tzemnich rozpocti funkéni
¢lenéni vydaji (odvetvové tridéni), které rozdé€luje vydaje do 6 skupin (Schneiderova, 2022):
— zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi;
— pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
— sluzby pro fyzické osoby;
— socidlni véci a politika zaméestnanosti,
— bezpecnost statu a pravni ochrana;

— vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Clenit 1ze vydaje také podle funkce vefejnych financi nebo podle rozpoétového planovani
na planované a neplanované vydaje (Pekova a kol., 2008). Tabulka 3 ptehledné zobrazuje

strukturu jednotlivych rozpoc¢tovych vydaja.

Tabulka 3 Struktura rozpoctovych vydajii

VYDAJE
Bézné Kapitalové
Mzdy a platy
Povinné pojistné za zaméstnance
Energie, najemné, material Na poftizeni majetku

Vydaje na municipalni podniky
Placené pokuty a jiné sankce
Placené uroky

Na nakup cennych papira, akcii

Poskytnuté kapitalové dotace

Dotace vlastnim organiza¢nim slozkdm Splatky Gvéra
Neinvesti¢ni pfispévky pfispévkovym Poskytnuté investiéni piispévky
organizacim vy , T
ptispévkovym organizacim
Transfery obyvatelstvu
Vefejny poradek Poskytnuté investicni ptjcky

Komunalni sluzby
Ostatni bézné vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, Hornik, Kus, (2019)

3.8 Financ¢ni analyza

Financni analyza ptfedstavuje podle Ruckové (2019) systematicky rozbor dat ziskanych
pfedevsim z finan¢nich vykazl. Jedné se o proces hodnoceni finan¢nich informaci a udaji

spolecnosti za ucelem posouzeni jeji financni vykonnosti a stability. Vyznamna je zejména
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pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani Gzemni samospravy a tvofi dillezity nastroj pro

finanéni fizeni.

Analyza ziskanych dat mize byt podle Knapkové a kol. (2013) provedena pomoci riznych
metod a ukazateli. Ukazateli jsou bud’ polozky finan¢nich vykazii a udaje z dalSich zdroja
nebo Cisla, kterd jsou z nich odvozena. Metody finan¢ni analyzy poméhaji odhalit silné a
slabé stranky analyzované spolecnosti, identifikovat trendy v jejim finanénim vyvoji a

poskytnout nédhled na potencialni rizika a ptilezitosti.

Diilezitou roli pii financni analyze sehrava podle Rickové (2019) casové hledisko. Z toho
diivodu je dllezité rozliSovat stavové a tokové veli¢iny. Stavové veli€iny se vztahuji k
ur¢itému ¢asovému okamziku (data z rozvahy), tokové veliCiny se pak vztahuji k ur¢itému

casovému intervalu (data z vykazii zisku a ztraty).

3.9 Metody finan¢ni analyzy

Metod finan¢nich analyz je velké mnozstvi, pfi vybéru a realizaci finan¢ni analyzy je proto
podle Ruckové (2019) nutné brat ohled na tcelnost (finan¢ni analyza musi odpovidat pfedem
stanovenému cili), nakladnost (ndklady by meély byt pfiméfené ndvratnosti téchto
vynalozenych nékladi) a spolehlivost (kvalitni vyuziti vSech dostupnych dat). Mezi zakladni
metody finan¢ni analyzy patii analyza stavovych ukazateld, analyza rozdilovych a tokovych

ukazateld a v neposledni fadé pomérova analyza.

Rackova (2019) uvadi, Zze analyza stavovych ukazateli v sobé zahrnuje horizontalni a
vertikalni analyzu. Horizontalni analyza se zamétfuje na cCasové zmény absolutnich
ukazateld. Je zde nutno tvofit dostate¢né dlouhé Casové fady. Vertikalni analyza se tyka

vnitini struktury absolutnich ukazateli. Posuzuje jak strukturu pasiv, tak strukturu aktiv.

Analyza rozdilovych a tokovych ukazateli se podle Knapkové a kol. (2013) zabyva
analyzovanim ucetnich vykaza s tokovymi polozkami (vykaz zisku a ztraty a vykaz cash
flow). Pomérova analyza se fadi k nejpouzivanéj$im metoddm financni analyzy. Soucasti

pomérové analyzy jsou vyse zminéné ukazatele likvidity, rentability, zadluzenosti atd.

3.10 Ukazatele finan¢ni analyzy

Standardné se podle Knépkové a kol. (2013) ukazatele finanéni analyzy ¢leni na absolutni,

rozdilové a pomérové. Absolutnimi ukazateli jsou pfimo hodnoty jednotlivych polozek
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ucetnich vykazl. Tento pfistup nezpracovava zadnou matematickou metodu, a proto je
pomérné omezeny. Rozdilové ukazatele se pocitaji jako rozdil nékteré polozky aktiv
s polozkou pasiv. Pomérové ukazatele, které tvori nejpocetnéjsi a nejpouzivanéjsi skupinu
ukazatelli, jsou definovany jako podil dvou polozek ze zakladnich ucetnich vykazi. Pro
finan¢ni analyzu municipalni sféry se vyuZzivaji ¢asto pomérové ukazatele prave proto, ze

hodnoty ukazatelll vychéazi vyhradné ze zékladnich ucetnich vykazi.

3.10.1 Ukazatele likvidity

Likvidita organizace piedstavuje schopnost organizace hradit své platebni zdvazky vcas.
Ukazatele likvidity maji obecny tvar podilu toho, ¢im mozno platit k tomu, co je nutno platit.
Pouzivaji se zpravidla tii zakladni ukazatele — okamzité likvidita, pohotova likvidita a bézna

likvidita (Rickova, 2019).

Okamzita likvidita je pomér pohotovych platebnich prostredkt ke kratkodobym zavazkim,
jak uvadi Lebiedzik a kol. (2018). U obci by okamzita likvidita neméla klesnout pod hodnotu
1.

Pohotova likvidita vyjadiuje schopnost organizace vyrovnat se se svymi zavazky bez
nutnosti prodat své zasoby, doporuc¢ena hodnota se pohybuje v intervalu 1 az 1,5 (Riickova,

2019).

Bézna likvidita ukazuje, kolikrat pokryvaji obézné aktiva kratkodobé zavazky, jedna se tedy
o pomér obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkiim (Knapkové a kol., 2013). Tento ukazatel
je jednim z ukazateld zahrnutych v Monitoringu hospodafeni obci MF CR a pfiméfend

hodnota bézné likvidity u obci se pohybuje v intervalu 1 az 5 (Lebiedzik a kol., 2018).

3.10.2 Ukazatele rentability

Rentabilita je méfitkem schopnosti subjektu vytvaret nové zdroje a dosahovat zisku pomoci

investovaného kapitalu (Rackova, 2019).

U ukazateli rentability se v Citateli vyskytuje néjakd polozka odpovidajici vysledku
hospodateni (obvykle se tedy jedna o tokovou veli¢inu) a ve jmenovateli néktery druh
kapitalu (coz je stavova veliina), respektive trzby (coz je veli¢ina tokova) (Rickova, 2019).
V casové tadé by ukazatele rentability mély mit rostouci tendenci, doporucené¢ hodnoty

podle Ruackové (2019) nebyvaji uvadény.
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3.10.3 Ukazatele zadluZenosti

Zadluzenost podle Knapkové a kol. (2019) vyjadfuje skuteCnost, ze subjekt vyuziva
k financovani aktiv ve své Cinnosti cizi zdroje, jinymi slovy dluh. Ukazatele zadluzenosti
jsou odvozeny ptedevsim z dajli v rozvaze, analyza zadluzenosti tak podle Ruckové (2019)
porovnava rozvahové polozky. Na zaklade téchto polozek se zjisti, v jakém rozsahu jsou

aktiva podniku financovana cizimi zdroj.

Ukazatelt zadluzenosti existuje celd fada. Tato bakalatskd prace se zabyva pouze témi
zakladnimi, kterymi je celkova zadluzenost, koeficient samofinancovani a mira

zadluzenosti.

Koeficient vétitelského rizika vyjadiuje celkovou zadluZenost, jedna se o pomér celkovych
zévazki k celkovym aktiviim a ¢im je vys$si hodnota tohoto ukazatele, tim je vyssi riziko

véfiteltl (Rickova, 2019).

Koeficient samofinancovani je pomér vlastniho kapitdlu k celkovym aktiviim a vyjadiuje
miru, do které je subjekt schopen financovat své vlastni aktivity a projekty z vlastnich zdrojt,
bez potieby externich finan¢nich prostfedkt, ¢im vyssi je koeficient samofinancovani, tim

veétsi miru nezavislosti a financni stability subjekt vyjadiuje (Knapkova a kol., 2013).

Mira zadluZenosti patii podle Knapkové a kol. (2013) mezi Casto vyuzivané ukazatele.
Pom¢éiuje vlastni a cizi kapital. Tento ukazatel je dulezity napiiklad pro banku, ktera se
rozhoduje, zda poskytnout uvér ¢i nikoliv, mira zadluzenosti totiz signalizuje, do jaké miry

by néroky véfitela mohly byt ohrozeny.

3.10.4 Saldo provozniho rozpoctu

Saldo provozniho rozpoctu je jednim z diilezitych ukazatell pti hodnoceni finan¢niho zdravi
obce, definuje se jako rozdil mezi celkovymi béznymi piijmy a béznymi vydaji. Mélo by

vzdy nabyvat kladnych hodnot (Obrovsky, 2023b).

Pokud musi obec splacet v minulosti ptijaté uvery, pak by podle Obrovského (2023a) i tak
hodnota provozniho salda rozpoctu snizend o splatky jistiny méla byt podle téhoz autora
kladna. Tato podminka vychazi z faktu, ze alesponi ¢ast investiCnich vydaji by méla byt

hrazena z provoznich prostiedki. Splaci-li obec tvéry, pak by mély byt hrazeny vyhradné z
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provozniho rozpoc¢tu. Pokud by tato podminka nebyla dodrzena, dluh by byl hrazen z

kapitalovych piijml (prodeje majetku), coz mize ohrozit hospodateni obce.

3.10.5 Index provoznich uspor

Index provoznich uspor je jednim z dalSich dtlezitych ukazatelti pii hodnoceni hospodateni
obci. Matematicky se podle Obrovského (2023b) jednd o pomér salda provozniho rozpoctu
k béZnym piijmim. Hodnota tohoto ukazatele by se méla pohybovat okolo 20 % a minimalni
hodnota by neméla klesnout pod 10 %. Dlouhodobé hodnoty pod touto hranici signalizuji

mozné potiZze obce v budoucnu (Obrovsky, 2023a).

3.10.6 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

V roce 2017 vesel v platnost zékon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti,
ktery md podle Woffa (2017) znemoznit vefejnym institucim, aby spadly do dluhové
pasti. Podle tohoto pravidla mé& uzemni samospravny celek hospodafit v zajmu zdravych a
udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vyse jeho dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60

% primeéru jeho pfijmil za posledni 4 rozpoctoveé roky.

Pokud dluh uzemniho samospravného celku toto procento piekroci, je podle zdkona ¢.
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti uzemni samospravny celek povinen jej
v nésledujicim kalendarnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60
% praméru svych piijma za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud se tak nestane a dluh k
nasledujicimu rozvahovému dni stale prevysSuje 60 % priméru jeho piijma za posledni 4
rozpoctové roky, ministerstvo v nasledujicim kalendarnim roce rozhodne podle zékona ¢.

243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani.
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4 Prakticka cast prace

V praktické casti prace je nejprve predstavena vybrand obec Skalice ajeji zakladni
charakteristiky, organy obce a kulturni zivot v obci. Data pro charakteristiku obce jsou
Gerpana z Ceského statistického tfadu, ale také z Obecniho tfadu Skalice a z webovych
stranek obce Skalice. Nasledné je provedena obsahové analyza rozpoctu obce Skalice. Data
pro obsahovou analyzu jsou Cerpana z finan¢nich vykazii obce Skalice Fin 2-12 M (vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu Uzemnich samospravnych celkli, regionédlnich rad a
dobrovolnych svazkli obci) a ze specializovaného informac¢niho portalu Ministerstva financi

Monitor.

Nasleduje finan¢ni analyza rozpoctu obce Skalice, kterd bude zpracovana na zakladé metod
a ukazateli popsanych v teoretické ¢asti prace. Zdrojem dat pro finan¢ni analyzu jsou Gcetni

vykazy obce Skalice a specializovany portal Monitor.

4.1 Obec Skalice

Obec Skalice je malé obec lezici v JihoCeském kraji v okrese Tabor. K 1.1. 2023 méla
Skalice celkem 512 obyvatel (CSU, 2023a). Obec Skalice se skladé ze 3 katastrt a katastralni
vyméra obce ¢ini celkem 1508 ha. Castmi obce Skalice jsou Rybova Lhota, Tiebisté a
Radimov (CSU, 2023b). Vymezeni katastralniho tizemi obce Skalice zobrazuje mapa

v ptiloze 1. Konkrétni umisténi obce Skalice na mapé Ceské republiky ukazuje obrazek 4.

Obrazek 4 Umisténi obce Skalice na mapé Ceské republiky
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V ptipadé obce Skalice se podle Ceského statistického tifadu (2023b) jedna o obec I. stupné
se zédkladnim rozsahem statni spravy v pfenesené pusobnosti. Obec Skalice spada do
spravniho obvodu mésta Sobéslav. Mésto Sobéslav se fadi mezi obce II1. stupné, tedy obce

s rozsifenou plisobnosti.

4.1.1 Organy obce Skalice

Organy obce Skalice jsou zastupitelstvo obce, starosta obce a mistostarosta obce a obecni
ufad. Zastupitelstvo obce Skalice ma 9 ¢lenti a z toho jsou vSichni zastupitelé kromé starosty
neuvolnéni, protoZe na tak malé obci je podle starosty obce Ing. Petra Cichy agendy relativné
malo a pro obec by bylo pfili§ ndkladné platit dal§i uvolnéné funkcionare. Zastupitelstvo
obce Skalice se schazi podle potieby, obvykle vSak cca sedmkrat za rok. Zasedani
zastupitelstva obce Skalice svolava a fidi starosta obce a predmétem jednani jsou zejména
zalezitosti, které ma v kompetenci schvalit pouze zastupitelstvo obce. Jedna se naptiklad o
pohyby majetku, vécnd bfemena, investi¢ni zaméry obce, schvalovani obchodnich smluv
nad urcitou ¢astku nebo schvalovani rozpoctu a ticetnich zavérek. Na zasedani zastupitelstva
obce Skalice jsou vétSinou pritomni vzdy vSichni ¢lenové zastupitelstva. Nékdy se jeden az
dva Clenové omluvi, zastupitelstvo je ale vzdy usnaSenischopné. Vetejnost se zpravidla
zasedani zastupitelstva neucastni. Hojn4 ucast vetfejnosti byva hlavné na zac¢atku volebniho

obdobi pii volbé starosty obce.

Starostou obce Skalice je od roku 2014 Ing. Petr Cicha, nestranny kandidat, ktery svou
funkci vykondva jiz teti volebni obdobi. Jako jediny ze zastupitelli obce Skalice pracuje
starosta obce jako uvolnény. Jako neuvolnény pracoval starosta obce Skalice pouze v prvnim
volebnim obdobi. Dfive bylo totiz ze zvyklosti zavedeno, Ze starosta obce byl neuvolnény
funkcionaf a mistostarosta obce uvolnény funkcionai. To ale v praxi pfinaselo obtize, a tak

se zastupitelstvo obce Skalice rozhodlo tuto skutec¢nost zménit.

Obecni tfad obce Skalice sidli v budové byvalé zakladni Skoly. V bézny pracovni den se na
obecnim Ufadé nachazi pouze starosta obce. Rada obce ziizena neni, protoze agendy je na
tak malé obci malo, a tak zvladne Cinnost rady obce zastat starosta obce. Komise ziizeny

také nejsou, ziizen je pouze financni a kontrolni vybor, protoze to uklada zakon.
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4.1.2 Rozpoctovy proces v obci Skalice

Podle informaci Obecniho ufadu ve Skalici se rozpoctovy proces v obci Skalice zahajuje
iniciativou starosty obce a ucetni obce, kteti peclivé analyzuji hospodaieni obce v
pfedchozim roce a prepokladaji budouci plany. Na zakladé této analyzy a prognéz pak
sestavuji rozpocet, ktery ndsledné¢ podléha schvaleni ze strany zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo obce mtize pfed schvalenim rozpoctu predlozit ptipadné pripominky, které

jsou nasledn¢ zapracovany do findlni verze rozpoctu.

Béhem trvani rozpoctového obdobi je prioritou plnéni rozpoctu, pficemz ptipadné zmény v
rozpoctu jsou fizeny v souladu s vnitinimi smérnicemi obce. Na konci rozpoctového obdobi
je obec povinna nechat své hospodaieni prezkoumat bud’ externim auditem, nebo
prostiednictvim kontroly provadéné krajskym ufadem. V piipadé obce Skalice je tato

kontrola svéfena krajskému ttadu.

4.1.3 Kulturni Zivot v obci Skalice

Nazev Skalice je odvozen podle Obce Skalice (2023) od srazné skaly nad fekou Luznici, na
které byla zaloZena piivodni osada. Obec Skalice se nachazi v rekreacni oblasti a ptimo pod
obci protéka feka Luznice, ¢imZ je obec hojné navstévovana chataii a vodaky. Za zminku
stoji rovnéZ cyklostezka €. 1171, kterd obci prochazi. V roce 2014 ziskala obec Skalice

v krajském kole soutéze Vesnice roku Oranzovou stuhu.

V soucasné dobé, jak uvadi Obec Skalice (2023), existuje v obci nékolik spolkli, mezi které
patii napf. Sbor dobrovolnych hasicti, Myslivecké sdruzeni Haj, Maskarni sdruzeni nebo
Cykloteam Skalice. Jistou proslulost pfinesla obci i Hospoda U Rumcajse, kterd sidli v
kulturnim domé obce Skalice. Cely interiér hospody je stylové vymalovan postavami z
détské pohadky O Rumcajsovi. V této hospod¢ jsou potadany rtizné kulturni akce, country
veCery a v pfilehlém sale kulturniho domu plesy. Plesovou sezoénu zahajuje ve Skalici
Hasicsky ples, potadany Sborem dobrovolnych hasi¢ii Skalice. V obdobi masopustu potada
Maskarni sdruzeni Skalice Maskarni ples. Plesovou sezonu uzavira tradi¢né posledni sobotu
v roce Posledni le¢, pofadana Mysliveckym sdruzenim Haj Skalice. Béhem roku jsou v
kulturnim domé potadana i loutkova predstaveni pro nejmensi déti a détsky karneval. V
klubovné kulturniho domu se kona dvakrat ro¢né slavnostni vitani novych ob¢anka obce

Skalice.
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Obec Skalice je proslula svym tradicnim masopustnim pritvodem, ktery pfipada na utery,
sedm tydnti pfed Velikonocemi. Ve Skalici ma oslava masopustu velmi dlouhou tradici,
ktera sahd az do obdobi pied 2. svétovou valkou. Tti tydny pfed maskarnim pravodem, je
promitam filmovy dokument minulého rocniku maskar v Hospod¢ U Rumcajse s naslednou
ptipravnou schtizi Maskarniho sdruZzeni a oznamenim ustfedniho motta aktudlniho ro¢niku
pravodu. O tyden pozdéji je zahajena ptiprava kulis, alegorickych vozl a scének. Dva az tfi
dny pfed samotnym priivodem se kona zabijacka a vyroba specialit, ptiprava ingredienci na
tradi¢ni skalickou cmundu a dalsi. VSechny skalické masopustni speciality a obcerstveni
jsou nabizeny béhem priivodu pfihlizejicim 1 samotnym maskdm. V den maSkarniho
pravodu se vsichni Gcastnici schazi v rannich hodinach v Hospod¢ U Rumcajse, kde jsou
ocekavani maskéry. Pfed Hospodou U Rumcajse se sjizdi vSechny alegorické vozy a
autobus, ktery masky mezi obcemi piepravuje. Nasledné se cely privod vydava na tradicni
trasu ve sméru Rybova Lhota — Radimov — Hlavatce — Zele& — Tiebisté — Skalice, kde priivod
v odpolednich hodinach kon¢i. Vecer se kond v kulturnim domé Maskarni ples. Vybrané
penézni prostfedky z maSkarnich privodu a veCerniho plesu se pouzivaji na financovani
rtznych spole¢enskych akei, karnevalt a narozeninovych dart pro jubilanty. Cést finanénich

prostiedkii byla pouzita i na opravu kostela ve Skalici.

Hasi¢ské sdruzeni se aktivné podili na likvidaci pozari, hledani nezvéstnych osob, likvidaci
nasledkt povodni a dal$ich Zivelnych pohrom. Clenové sboru se zapojuji i do vefejné
prospésnych aktivit. Ve spolupraci s Obecnim ufadem ve Skalici organizuji brigady v péci
0 obec a pravideln¢ dohlizi na bezproblémovy prubeh paleni ¢arodéjnic. V minulosti se
¢lenové sboru podileli na vybudovéani obecnich staveb napt. kulturniho domu, obchodu,
obecni kanalizace aj. V roce 2014 oslavil Sbor dobrovolnych hasict Skalice vyznamné
vyroci 110 let od zalozeni sboru. Pii této prilezitosti se uskutecnilo ve Skalice slavnostni
setkani rodaka obce Skalice. Behem tohoto vzacného setkani byla slavnostné odhalena pietni
deska dlouholetému aktivnimu ¢lenu SDH panu Janu Moravcovi a dlouholetému starostovi
SDH panu Vladimiru Podojilovi. Tradice potfddani setkani rodadka zacala pted 30 lety

setkanim rodakti obce Skalice v roce 1984 (Obec Skalice, 2023).

4.2 Obsahova analyza rozpoctu obce Skalice

V této kapitole je rozebrana struktura piijmové a vydajové stranky rozpoctu obce Skalice v

letech 2018 az 2022. Data pro tuto analyzu jsou ¢erpana z finan¢nich vykazi Fin 2—12 (vykaz
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pro hodnoceni plnéni rozpoctu Uzemnich samospravnich celkil, regiondlnich rad a
dobrovolnych svazkii obci) obce Skalice ve vybranych letech a zaroven se specializovaného

informacniho portalu Ministerstva financi Monitor.

4.2.1 Bilance piijmu a vydajua obce Skalice v letech 2018-2022

Z tcCetni bilance pi{jma a vydaji rozpoctu lze jednoduchym zpiisobem zjistit, zda byl
rozpocet vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy, ale vy¢ist se daji také vyvojové trendy.
Jedna se o jednu ze zékladnich analyz rozpoctu. Tabulka 4 zobrazuje piijmy a vydaje
schvalenych rozpoctli obce Skalice v letech 2018-2022, ale i pfijmy a vydaje rozpoctl dle
skutecnych ucetnich hodnot. Data jsou ziskdna ze specializovaného portdlu Monitor a
zéaroven 1 z finan¢nich vykazi Fin 2—12 M obce Skalice. Konkrétni hodnoty bilance piijmt

a vydaju rozpocti v letech 20182022 zobrazuje tabulka 4.

Tabulka 4 Bilance prijmit a vydajii obce Skalice v letech 2018-2022 v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Schvalené ptijmy 5 838 6 963 7115 7115 9512
Schvalené vydaje 7 508 8 466 7917 7917 9 045
Schvalené saldo -1 669 -1 503 -802 -802 467
Skutec¢né piijmy 8977 8 796 9160 11339 12 578
Skutec¢né vydaje 5735 4028 6221 7182 6253
Schvalené saldo 3241 4769 2939 4 158 6 325

Zdroj: vlastni zpracovani, financni vykazy Fin 2—12 M obce Skalice a Monitor (2023)

Zarazejicim faktem plynoucim z této tabulky je to, ze v roce 2021 byly schvalené ptijmy i
vydaje v totozné vysi jako v roce 2020. Tato skutecnost vyplyva jak z vykazii Fin 2—-12 M,
tak portalu Monitor. Podle Obecniho ufadu ve Skalici se vSak nikdy neschvalovaly piijmy
ani vydaje rozpoctu totozné s piedchozim obdobim, protoze plan hospodateni se vzdy lisi a

stejna vyse piijmu i vydaja je velmi nepravdépodobna.

Po vyzadani schvaleného rozpoctu na rok 2021 (viz ptiloha 2) od Obce Skalice bylo zjisténo,
ze ve vykazu Fin 2—12 M jsou udaje o schvalenych pfijmech a vydajich uvedeny nespravné
a tato chyba byla pfenesena i do portalu Monitor a nebyla odhalena ani pfi pfezkoumani

hospodareni krajskym ufadem.

Nasledujici tabulka 5 zaznamenava bilanci pfijma a vydajia Obce Skalice v letech 2018—

2022 se spravnymi udaji.
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Tabulka 5 Bilance prijmit a vydajii obce Skalice v letech 2018-2022 v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Schvalené piijmy 5838 6 963 7115 9128 9512
Schvalené vydaje 7508 8 466 7917 8300 9 045
Schvalené saldo -1 669 -1 503 -802 828 467
Skute¢né piijmy 8977 8 796 9160 11339 12 578
Skutecné vydaje 5735 4028 6221 7182 6 253
Skuteéné saldo 3241 4769 2939 4 158 6 325

Zdroj: vlastni zpracovani, schvalené rozpocty obce Skalice

Z tabulky 5 vyplyva, Ze rozpocty v letech 2018-2020 schvalovany jako schodkové, v letech
2021 a 2022 uz jako piebytkové. Na konci ucetnich obdobi byly vSak ve vSech
analyzovanych letech rozpocCty piebytkové. Ve vSech péti letech byly skutecné piijmy vyssi
nez prijmy ve schvaleném rozpoctu, a naopak vydaje byly ve skutecnosti ve vSech letech
niz8i nez schvalené vydaje. Skutecnost, Ze vSechny ucetni obdobi skonCily s prebytkem,
naznacuje, ze obec méla efektivni kontrolu nad svymi vydaji a uspésné ziskdvala vice

piijmu, nez se ocekavalo.

Schvalované rozpocty jsou pravdépodobné zalozeny na konzervativnich odhadech pfijmi a
vydaju. To znamena, ze Gfednici odpovédni za tvorbu rozpoctu se snazi odhadnout budouci
piijmy co nejptesnéji, ale radéji planuji s niz§imi piijmy a vysSimi vydaji, aby m¢li dostatek
rezervy na piipadné nepiedvidané udalosti nebo necekané vydaje. Skutecnosti, Ze obec je
schopna 1épe hospodafit s financnimi prostiedky, nez se ptedpokladalo pii tvorbe rozpoctu,
muze byt disledkem Gspornych opatieni, lepSiho hospodateni s finan¢nimi prostfedky nebo

zlepseného hospodaiského prostiedi, které umoziuje ziskat vice ptijmil nebo snizit naklady.

Celkov¢ tedy tyto skutecnosti naznacuji, ze obec Skalice méa konzervativni ptistup k tvorbé
rozpoctu, ale zaroven je schopna efektivné fidit své finance a dosahovat lepSich vysledkd,

nez se o¢ekavalo.

Skute¢né vydaje se v porovnani se schvalenymi vydaji nejvice snizily v roce 2019, a to o
vice nez polovinu. Hlavnim diivodem bylo sniZeni neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich
vydajii. V tomto roce se také hodnota skutecného salda rozpoctu nejvice odchyluje od
schvaleného rozpoc¢tu. Hodnoty skute¢nych piijmi vykazuji rostouci tendenci, coz je patrné

z grafu 1.
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Graf 1 Skutecné prijmy a vydaje rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, financ¢ni vykazy Fin 2—12 obce Skalice
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Grafu 1 ukazuje, ze skutecné pfijmy ve vSech sledovanych letech ptesahuji hodnotu

skute¢nych vydaju, skutecné saldo je tedy vzdy kladné. To vyjadtuje stabilni pozitivni vyvoj

hospodateni obce Skalice.

4.2.2 Prijmy rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022

Piijmy lze rozdélit do jednotlivych tiid podle rozpoctové skladby, coz umozni piehledné

zjistit potfebné analytické informace o jejich vysi a vyvoji. Jednotlivymi tfidami jsou dafiové

piijmy, nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery. Tabulka 6 zobrazuje

strukturu pfijmut rozpoc¢tu obce Skalice v letech 2018-2022.

Tabulka 6 Struktura prijmit rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Darnové prijmy (KC¢) 6950319 |7739316| 7470128 | 8448 199 | 9994 472
podil na celk. pfijmech (%) 77,43 87,98 81,55 74,5 79,46
Nedanové prijmy (K¢) 381370 | 186 726 310 831 297 955 438 020
podil na celk. pfijmech (%) 4,25 2,12 3,39 2,63 3,48
Kapitalové pFijmy (K& |1062160| 438080 | 32110 1755 | 1513674
podil na celk. ptijmech (%) 11,83 4,98 0,35 0,02 12,03
Prijaté transfery (K¢) 582 669 | 432326 | 1346791 | 2591 397 631 746
podil na celk. ptijmech (%) 6,49 491 14,7 22,85 5,02
Celkové prijmy (KC¢) 8976518 | 8796 448 | 9 159 860 | 11 339 306 | 12 577 913

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)
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Z tabulky 6 je patrné, Ze nejvétsi podil na celkovych piijmech maji ve vSech analyzovanych
letech danové piijmy, které zpravidla tvofi tfi Ctvrtiny celkovych piijmi. Danové piijmy
obce Skalice tvoii hlavné ptijmy z dané z ptijmi fyzickych i pravnickych osob, piijmy z
dan¢ z ptidané hodnoty, ptijmy z dan¢ z nemovitych véci, z dan¢ z hazardnich her a piijmy
z mistnich a spravnich poplatkl. Podily ostatnich pfijmt se v jednotlivych letech lisi.

Piehledné podily jednotlivych druhti pfijmt na celkovych piijmech zobrazuje graf 2.

Graf 2 Struktura prijmit rozpoctu obce Skalice v letech 2018—2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Graf 2 ukazuje, ze podil kapitadlovych ptijmil, nedaniovych piijml a pfijatych transferti je
mnohem mensi nez podil danovych ptijmi. Kapitalové piijmy byly v letech 2020 a 2021
zanedbatelné. Naopak v letech 2018 a 2022 tvofily kolem 12 % z celkovych piijmda.
Diivodem byly hlavné ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Podil nedanovych ptijmu je
ve vSech letech velmi podobny a tvoii okolo 3 % z celkovych pfijmi, nejedna se tak o
vyraznou piijmovou slozku. Ptijaté transfery se v jednotlivych letech lisi, avSak nejvétsi
podil zaujimaji v roce 2021, kdy pteséhly 22 % z celkovych piijml. Nejvetsi ¢ast prijatych
transfert tvofi neinvesticni ptijaté transfery, a to jak od vetejnych rozpocta Gstiedni trovné,

tak od vefejnych rozpoctli izemni urovné.
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4.2.3 Vydaje rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022

Pro analyzu vydajové stranky rozpoctu bude pouzito déleni vydaji z ekonomického
hlediska, a to na bézné a kapitalové vydaje. Hodnoty vydaji v jednotlivych letech a podily

na celkovych vydajich zobrazuje tabulka 7.

Tabulka 7 Struktura vydajit rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
BéZné vydaje (K<) 5607562 |3670273| 5577240 | 6958 697 | 5778 344
podil na celk. vydajich (%) 97,78 91,13 89,65 96,90 92,41
Kapitalové vydaje (K&) | 127504 | 357 235 643 810 222 938 474 368
podil na celk. vydajich (%) 2,22 8,87 10,35 3,10 7,59
Celkové vydaje (K¢) 5735066 | 4027508 6221050 | 7181635 | 6252711

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Z tabulky 7 vyplyva, Ze kapitdlové vydaje, které souvisi s investicnimi nakupy a s nimi
spojenymi vydaji, jsou pouze velmi malou ¢asti celkovych vydaja. Bézné vydaje, ze kterych
se financuji bézné potieby v piislusném rozpoctovém roce, zaujimaji ve vSech sledovanych
letech okolo 90 % celkovych vydaji. Velkou soucasti béznych vydaji tvofi hlavné platy a
s nimi souvisejici vydaje a dale neinvesti¢ni vydaje jako je nakup materidlu, vody, paliv a
energie nebo sluzeb. Graficky znazoriuje podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych

vydajich rozpoctu graf 3.

Graf 3 Struktura vydajii rozpoctu obce Skalice v letech 2018—2022

8 000

7 000
o

¥ 6000
i

= 5000
L |

‘T 4000
=]

23000
Q

2. 2000
=

1 000

0

2018 2019 2020 2021 2022
Rok

W BéZné vydaje M Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)
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Pro podrobnégjsi analyzu rozpoctovych vydaji lze vydaje rozClenit podle odvétvi, na které

vydaje putuji. Toto ¢lenéni a vysi jednotlivych vydaji znazoriuje tabulka 8.

Tabulka 8 Struktura vydaji rozpoctu obce Skalice podle odveétvi v letech 2018-2022 v tis.
K¢

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 301 116 870 220 255

Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi | 2397 | 685 | 1738 | 3737 | 2191

Sluzby pro obyvatelstvo 1408 | 1836 | 2273 | 1706 | 2207
Socialni véci a politika zaméstnanosti 11 11 0 18 0
Bezpecnost statu a pravni ochrana 200 5 18 27 32
VSeobecna verejna sprava a sluzby 1418 | 1376 | 1322 | 1474 | 1568

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Z tabulky 8 vyplyva, ze nejvétsi vydaje plynou do primyslovych a ostatnich odvétvi
hospodafstvi, nezanedbatelné Castky lze najit také ve sluzbach pro obyvatelstvo a ve
vSeobecné vetejné sprave. Naopak nejméné obec utraci prostredky za socialni véci a politiku
zaméstnanosti a bezpecnost statu a pravni ochranu. Graf 4 znézornuje vysi vydaja podle

odvétvového Clenéni graficky.

Graf 4 Struktura vydajii rozpoctu obce Skalice dle odvétvového cleneni v letech 2018—
2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Z tohoto grafu je patrné, ze vydaje do odvétvi socialni véci a politika zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana a vSeobecna veiejna sprava a sluzby se pohybuji ve vSech

sledovanych letech ve velmi podobné vysi. Vydaje do odvétvi zeméd€lstvi, lesni
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hospodaistvi a rybafstvi vykazovalo vyssi hodnotu v roce 2020, coz zpusobil vydaj na
celospolecenské funkce lesi. Naopak nejvétsi kolisani hodnot vydaji vykazuji pramyslova
a ostatni odvétvi hospodarstvi, kdy napt. vydaje na toto odvétvi v roce 2021 byly vice nez
petkrat vyssi nez v roce 2019. Tento vykyv zpiisobil vydaj na vodni dila v zeméd¢lské

krajiné.
4.3 Finan¢ni analyza rozpoctu obce Skalice

Finan¢ni analyza rozpoctu obce Skalice je provedena pomoci ukazatelti salda provozniho
rozpoctu a indexu provoznich uspor, ukazatela likvidity, zadluzenosti a pravidla rozpoctové
odpovédnosti. Data pro tuto ¢ast jsou Cerpana z ucetnich vykazi obce Skalice, a to konkrétné

z rozvahy a z vykazu zisku a ztraty, a zaroven ze specializovaného portalu Monitor.

republice jsou pravidlo rozpoctové odpovédnosti, ukazatel celkové likvidity a ukazatel
celkové zadluzenosti. Vyhodnoceni zadluZenosti tzemnich rozpocti je kazdorocné

provadéno Ministerstvem financi CR.

4.3.1 Saldo provozniho rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022

Saldo provozniho rozpoctu, tedy rozdil béznych piijmd a béznych vydaji, hraje
v posuzovani kvality rozpoctu kli¢ovou roli. Na rozdil salda celkového rozpoctu, které miize
dosahovat  zapornych  hodnot, bysaldo provozniho rozpo¢tu mélo nabyvat
vzdy kladnych hodnot. Tabulka 9 zobrazuje saldo provozniho rozpoctu obce Skalice

v letech 2018-2022.

Tabulka 9 Saldo provozniho rozpoctu obce Skalice v letech 2018-2022 v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Bézné piijmy 7914 8358 9128 11338 11 064
Bézné vydaje 5608 3670 5577 6 959 5778
Saldo provozniho rozpoctu 2307 4 688 3551 4379 5286

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Z tabulky 9 je patrné, Ze saldo provozniho rozpoctu v pribéhu let mirné kolisalo, avSak ve

vSech sledovanych letech vychazi v kladnych hodnotach, coz je zadouci stav.
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4.3.2 Index provoznich uspor obce Skalice v letech 2018-2022

Nasledujicim dtlezitym ukazatelem rozpoctu je index provoznich tUspor. Jednd se o pomér
salda provozniho rozpoc¢tu k béznym piijmim. Hodnota indexu provoznich uspor by se méla
pohybovat okolo 20 % a minimalni hodnota by neméla klesnout pod 10 %. Hodnoty indexu

provoznich uspor obce Skalice v letech 2018-2022 ukazuje tabulka 10.

Tabulka 10 Index provoznich uspor obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Saldo provozniho rozpoctu (tis. K<) 2307 4 688 3551 4379 5286
Bézné ptijmy (tis. K¢) 7914 8 358 9128 | 11338 | 11064
Index provoznich uspor (%) 29,15 56,09 38,90 38,62 47,77

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023)

Hodnoty indexu provoznich uspor u obce Skalice vychazeji ve vSech sledovanych letech
v kladnych hodnotach, hodnoty se pohybuji dokonce nad doporucenych 20 %. Dlouhodobé
hodnoty pod touto hranici 10 % by signalizovaly moZné potiZe obce v budoucnu, v piipadé
obce Skalice nic takového nehrozi. Vyssi hodnota indexu provoznich spor naznacuje, ze
obec je schopna dosahnout provoznich uspor vétSich, nez je obvyklé, coz je povazovano za

pozitivni fakt.

4.3.3 ZadluZenost obce Skalice v letech 2018-2022

Ukazatele zadluzenosti hraji u municipalit vyznamnou roli, protoze odrazeji financ¢ni
stabilitu a schopnost obce plnit své financni zavazky. Spravné spravované zadluzeni mlize
méstu umoznit financovat klicové projekty. Vysoka zadluzenost na druhou stranu mtize vést
k obtizim pii splaceni dluhu a omezeni moznosti pro investice do vefejnych sluzeb.
V tabulce 11 jsou zobrazeny hodnoty celkové zadluzenosti, koeficientu samofinancovéni a

miry zadluzenosti obce Skalice ve sledovanych letech.

Tabulka 11 Zadluzenost obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva celkem (tis. K<) 85042 | 89604 | 110332 | 117195 | 120135
Vlastni kapital (tis. K¢) 84633 | 89175 | 109826 | 114577 | 119 663
Cizi zdroje (tis. K¢&) 409 429 507 2618 472
Celkova zadluzenost (%) 0,48 0,48 0,46 2,23 0,39
Koeficient samofinancovani (%) 99,52 99,52 99,54 97,77 99,61
Mira zadluZenosti 0,005 0,005 0,005 0,023 0,004

Zdroj: vlastni zpracovani, ucetni vykazy obce Skalice
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Z uvedenych hodnot ukazatelti zadluZenosti pro I1ze konstatovat, ze celkova zadluZzenost v
prvnich tech letech ziistava nizka a pohybuje se kolem 0,5 %. V roce 2021 doslo k nartstu
revitalizace rybnika ve Ttebisti. Nicmén¢ v nésledujicim roce se celkova zadluzenost opét
snizuje, konkrétné na 0,39 %, coz by se dalo povazovat jako pozitivni zlepSeni. Koeficient
samofinancovani zlistava vysoky a stabilni ve vSech sledovanych letech, coz signalizuje, ze
obec je schopna financovat své operace pievazné z vlastnich zdroji. Mira zadluzenosti
dosahuje ve sledovanych letech maximalné hodnoty 0,023, coze je také nizka a stabilni

hodnota. Tato skutecnost naznacuje efektivni spravu dluhu.

4.3.4 Likvidita obce Skalice v letech 2018-2022

Likvidita u obci se tyka jejich schopnosti pokryt kratkodobé finan¢ni zavazky a zvladnout
bézné vydaje. Vyjadifuje miru, do jaké jsou k dispozici likvidni prosttedky (hotovost a
likvidni aktiva) k okamzitému placeni zavazki. Pro analyzu likvidity vybrané obce byly
zvoleny dva ukazatele, a to béznd likvidita a okamzita likvidita. Hodnoty jednotlivych

ukazateld zobrazuje tabulka 12.

Tabulka 12 Likvidita obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Kratkodoby financni majetek (tis. K¢€) | 22938 | 27707 | 30 646 | 34804 | 41 129
Obézna aktiva (tis. K<) 23181 | 27986 | 30954 | 37324 | 41506
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 409 429 507 2618 472
Okamzita likvidita 56,02 64,58 60,48 13,30 87,12
BéZna likvidita 56,61 65,23 61,09 14,26 87,92

Zdroj: vlastni zpracovani, ucetni vykazy obce Skalice

Aby neexistovalo riziko v podobé neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazkim, méla
by se bézna likvidita podle projektu Vytvoieni metodiky a ndstroji sledovani finan¢niho

zdravi obci pohybovat nad hodnotou 5, okamzita likvidita pak nad hodnotou 1,75.

Z tabulky 12 je patrné, ze oba ukazatele likvidity ptfesahuji doporucené hodnoty
nékolikandsobné, a to ve vSech sledovanych letech. Tato situace znamend, ze ma obec
prebytek likvidnich prostfedkd, které nejsou efektivné vyuzivany. Obec Skalice by méla

zvéazit implementaci strategie ke snizeni likvidity, to mlze byt naptiklad investice do
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dlouhodobych projekti s vysokym potencidlem navratnosti nebo vytvotfeni rezerv pro
necekané vydaje. Dale by méla zvazit posileni socidlnich programli nebo infrastrukturnich

investic, aby byly likvidni prostfedky efektivné vyuzity k prospéchu komunity.

4.3.5 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti u obce Skalice v letech 2018-2022

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je vyznamnym ukazatelem pifi kontrole a posuzovani
hospodateni obci. Upravuje ho zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.,
podle kterého by podil dluhu k priméru pfijmi nemél piesahnout 60 %. Jedna o pomér dluhu
k priméru piijma za posledni 4 rozpoctové roky. Hodnoty tohoto podilu zobrazuje tabulka

13.

Tabulka 13 Pravidlo rozpoctove odpovédnosti u obce Skalice v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Pramér piijma za posledni 4 roky (tis. K¢) | 7 994 8 438 8913 9 568 10 468
Celkovy dluh (tis. K¢&) 0 0 0 0 0
Podil dluhu k priméru prijmu (%) 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2023) a ucetni vykazy obce Skalice

Z tabulky 13 plyne, Ze obec na sebe za sledované roky nenalozila Zadny dluh, a proto i podil
dluhu k priméru piijmi je ve vSech sledovanych letech nulovy. Tato situace znamena, ze
obec udrzuje fiskalni stabilitu a veSkeré financovani obce je kryto z vlastich zdroji. Pravidlo
rozpoctové odpovédnosti, které v tomto piipad¢ implikuje nulovy podil dluhu k primérnym
piijmim za posledni 4 roky, 1ze povazovat za pozitivni indikator efektivniho finan¢niho

fizeni a udrzitelnosti obecnich financi.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Obsahova a finan¢ni analyza rozpoc¢tu obce Skalice v letech 2018-2022 nabizi uceleny
pohled na finan¢ni situaci této samospravné jednotky. Zjisténi plynouci z obsahové analyzy
rozpoctu obce Skalice ukazuji, ze obec si udrzuje pravidelny piebytek v rozpoctu, coz

naznacuje efektivni spravu financi a hospodarné nakladani s prostiedky.

Pii analyze bilance pfijmt a vydaji rozpoctu obce Skalice byla zjisténa chyba v hodnotach
schvalenych pfijml a vydaji v roce 2021. Schvalené piijmy a vydaje jsou podle vykazu Fin
2—12 M 1 podle specializovaného portdlu Monitor totozné se schvalenymi ptijmy a vydaji
v roce 2020. K této chybé doslo v diisledku chybného zadavani schvalenych pitijmu a vydajt
narok 2021 do pocitacového programu. Zadavani udaji do tohoto programu je v kompetenci

ucetni obce Skalice.

Na zéklad¢ této chyby je dulezit¢é provést dikladné zhodnoceni procesti zadavani
schvalenych pfijmt a vydajia do pocitaCového programu. Identifikace chybnych bodi v
procesu zadavani a zpracovani dat je kliCova pro prevenci podobnych chyb v budoucnu.
Dale by méla byt provedena revize vSech schvalenych piijmi a vydaji, které byly nespravné
zadany, a zajiSténo, ze jsou korigovany v souladu s opravenymi udaji. Tato revize by méla
byt provedena s diirazem na piesnost a transparentnost. Bylo by také vhodné provést
komunikaci s Ministerstvem financi Ceské republiky a krajskym ufadem ohledné chybnych
udaji, které byly poskytnuty do specializované¢ho portalu Monitor. Je nutné informovat
pfislusné organy o zjisténych chybéch a ptedlozit opravené udaje, aby bylo mozné zajistit

spravné a aktudlni informace o plnéni rozpoctu.

Kromé toho by méla byt provedena Skoleni zaméstnancii obce, kteti jsou zodpovédni za
zadavani a spravu financnich daji, aby se minimalizovala pravdépodobnost opakovani
podobnych chyb v budoucnu. Tato Skoleni by méla zdiiraznit dilezitost presnosti a peclivosti
pii zadavani dat do systému a méla by zahrnovat pokyny k dodrzovani spravnych postupii a
kontrolnich opatieni, aby se minimalizovala pravdépodobnost opakovani chyb a zajistila

spravnost a spolehlivost finan¢nich idaji obce Skalice.

Z obsahové analyzy rozpoctu obce Skalice je dale patrné, ze skute¢né piijmy obce rostly v
prubéhu let. To signalizuje stabilni ekonomicky rozvoj obce. Struktura vydaji obce Skalice

reflektuje typicky obraz samospravnych uzemnich celkt, kde bézné vydaje tvoti vyznamnou
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cast rozpoctu. Kapitdlové vydaje jsou ve srovnani s béznymi vydaji velmi nizké. Tato
skuteCnost milize naznacovat omezené moznosti investic do infrastruktury a dalSich

dlouhodobych projekta.

Finan¢ni analyza rozpocCtu obce Skalice poskytuje dalsi dulezité informace o financni
stabilité a spraveé financi této samospravné jednotky. Jednim z kli¢ovych ukazatell je saldo
provozniho rozpoctu, které ukazuje rozdil mezi béznymi piijmy a vydaji. V obdobi
sledovanych let vykazuje obec Skalice kladné hodnoty tohoto ukazatele, coz svéd¢i o zdravé
finan¢ni situaci. Dal§im dilezitym ukazatelem je index provoznich uspor, ktery vyjadiuje
pomér mezi saldem provozniho rozpoctu a béznymi piijmy. Hodnoty tohoto ukazatele ve
sledovanych letech prekracuji doporucenou hodnotu 20 % a také tak signalizuji efektivni

hospodareni obce.

Zadluzenost obce Skalice zlstava v prvnich tfech letech nizsi nez 0,5 %, nicméné v roce
2021 doslo k mirnému nartstu, konkrétn€ na 2,23 %, a to kvili kratkodobym piijatym
zaloham na transfery tykajicich se revitalizace rybnika ve Ttebisti. AvSak v nésledujicim
roce se celkova zadluzenost opét snizila, coZz naznacCuje pozitivni tendenci v fizeni
zadluzenosti. Likvidita obce Skalice je vysoka, coz je patrné z hodnot bézné a okamzité
likvidity, které ptesahuji doporucené hodnoty. To naznacuje, Ze obec ma piebytek likvidnich

prostiedki, které by mohly byt efektivné vyuzity.

Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti je dalSim dulezitym ukazatelem efektivniho finanéniho
tfizeni obce. Obec Skalice se za sledované obdobi nezatizila zadnym dluhem, a proto je podil
dluhu k primérnym piijmim za vSechny sledované roky nulovy. Tato situace opét svéd¢i o
finanéni stabilité obce Skalice béhem sledovaného obdobi. Skute¢nost, ze se obec nezatizila
zddnym dluhem a ze podil dluhu k primérmym piijmim za vSechny sledované roky je
nulovy, naznacuje, Ze obec spravovala své finance efektivné. Je to vysledkem odpovédného
hospodareni a efektivniho vyuzivani finan¢nich prostfedkl. Situace jako je tato je Casto
povazovana za pozitivni, protoze absence dluhu znamend, ze obec neni nucena platit vysoké

uroky ani se potykat s rizikem neschopnosti splacet své zavazky v budoucnu.

Na zaklad¢ téchto zjisténi lze odvodit nékolik doporuceni pro obec Skalici. Prvnim
doporucenim je vétsi vyuzivani rozpoctovych piebytkl k vSestrannému rozvoji svého tizemi
a potieb svych obcani. Rozpocet obce Skalice vykazuje pravidelny piebytek a nizké

vyuzivani rozpoctovych prebytkl se pak projevuje ve vysokych procentech likvidity.
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Obec Skalice by také mohla zvazit strategie ke snizeni nadmérné likvidity a efektivngjsi
vyuziti finan¢nich prostiedkii pro prospéch komunity. Jednou z mozZnosti muze byt
investovani do rozvoje infrastruktury, vefejnych sluzeb nebo do projekta, které piinesou
dlouhodobé ptinosy pro obyvatele obce. Dalsi moznosti je vytvofeni rezervniho fondu pro
nepfedvidané udalosti. Dilezité je, aby obec pii rozhodovani o nakladani s nadbytkem
penéZznich prostfedkli zohlednila své dlouhodobé cile a potieby obcanli a zajistila
transparentnost a odpovédné hospodaieni s vefejnymi financnimi prostiedky. Problém
v niz§im vyuzivani rozpoctovych piebytkl k vSestrannému rozvoji svého tizemi a potieb
svych ob&and spatfuje i Ministerstvo financi Ceské republiky (2023). Tato skuteénost vede
k vysokym tspordm uzemnich samospravnych celkli na bankovnich uctech, které s ohledem

na vysokou inflaci ztraci hodnotu.

Poslednim doporucenim je strategické investovani do infrastruktury a dlouhodobych
projektt. I kdyZ kapitalové vydaje nejsou v soucasné dob¢ vyznamnou slozkou rozpoctu,
investice do infrastruktury mohou pfispét k dlouhodobému rozvoji obce a zlepSeni Zivotnich
podminek obyvatel. Tyto investice by mély byt peclivé planovany a zohlednovat potieby a

priority obce v dlouhodobém horizontu.

Tato doporuceni by méla obec Skalice zvazit jako soucést svého strategického planovani a
fizeni finanCnich zdrojii, aby zajistila udrzitelny rozvoj a prosperitu pro své obcany
v budoucnosti. Celkove lze konstatovat, Ze obsahova i finan¢ni analyza rozpoctu obce
Skalice ukazuje na zdravou financni situaci, efektivni spravu financi a dodrzovani pravidel

rozpoctové odpovednosti.
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6 Zavér

Cilem této bakaldiské prace bylo zhodnoceni finan¢niho zdravi a zptisobu hospodareni
vybraného zakladniho samospravného tizemniho celku. V systému vefejné spravy v Ceské
republice hraje izemni samosprava, kterd je tvofena statni spravou a samospravou, klicovou
roli. V teoretické Casti byla charakterizovéana teoreticka vychodiska spojena se s uzemni
samospravou a finan¢ni analyzou. Samosprava je realizovana subjekty mimo stat a zahrnuje
{izemni samospravu, zajmovou samospravu a ostatni samospravu. Uzemni samosprava v CR
ma dvoustupiiovou strukturu, pficemz obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanti, které méa své specifické charakteristiky a ptisobnost definovanou
zakonem. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici. Ma vlastni majetek a hospodafi s nim podle sestaveného rozpoctu.

Struktura vefejné spravy v CR je didlezitym prvkem ve fungovani statniho aparatu a
poskytuje ramec pro efektivni fizeni vefejnych zélezitosti a ochranu vefejnych z4jmi na

urovni Uzemnich samospravnych celki

Orgény obce jsou v systému vetejné spravy diky svému velkému poc¢tu a kompetencim velmi
dualezité. Tyto organy jsou tvoteny fyzickymi osobami, pti¢emz zékon rozlisuje nékolik typt
organd, jako je zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Gfad a dalsi. Zastupitelstvo
obce, jako jediny organ, je zakotveno v Ustavé CR a rozhoduje ve vécech samospravy obce.
Rozsah poctu ¢lent zastupitelstva obce je uren poctem obyvatel obce. Zastupitelstvo obce
ma pravomoc rozhodovat o kli¢ovych zalezitostech, jako je schvalovani rozpoctu, volba a

odvolavani starosty a dalSich ¢lent rady obce.

Rozpocet uzemni samospravy obvykle sestava z bézného rozpoctu a kapitalového rozpoctu.
Bézny rozpocet zahrnuje bézné piijmy a vydaje, které se kazdoro¢né opakuji a slouzi k
financovani provoznich potieb. Kapitalovy rozpocet obsahuje jednorazové piijmy a vydaje,

které se vztahuji k investicim.

Struktura piijmt a vydaji obci zahrnuje daniové piijmy (jako svéfené danég, sdilené¢ danég,
mistni poplatky), dotace a transfery, nedanové piijmy (z vlastni ¢innosti, sankéni pokuty,
pfijmy z prodeje majetku) a finan¢ni prostiedky z fondi EU. Vydaje zahrnuji mzdy,
najemné, energii, socialni davky, verejny potraddek a dalSi. Rozpoctova skladba stanovuje
zavazné Clenéni piijmlt a vydaji vetfejnych rozpocti. Finan¢ni analyza pak poskytuje

systematicky rozbor dat z finan¢nich vykazi k posouzeni finanéni vykonnosti a stability
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uzemni samospravy, a to jak pomoci ukazateld z finan¢nich vykazi, tak pomoci odvozenych

Cisel a metod finan¢ni analyzy.

Lze konstatovat, Ze finan¢ni analyza je diilezitym nastrojem pro posouzeni finan¢niho zdravi
organizace, v tomto piipad¢ s dirazem na municipalni sféru. Pfi vybéru metod analyzy je
nezbytné brat v tivahu ucelnost, nakladnost a spolehlivost ziskanych dat. Mezi zékladni
metody patii analyza stavovych ukazatelii, rozdilovych a tokovych ukazatelti a pomérova
analyza. Pomérova analyza je obzvlasté¢ uziteCna pro finan¢ni analyzu municipalnich
subjektl, protoze vychazi z tdaji zékladnich ucetnich vykazl. Ukazatele likvidity,
rentability a zadluzenosti poskytuji diilezité informace o finan¢ni stabilit¢ a vykonnosti
organizace. Tato prace se také zaméfila na saldo provozniho rozpoctu a index provoznich
uspor jako na vyznamné ukazatele pro hodnoceni finan¢ni situace obce. Jejich spravné
vyhodnoceni a monitorovani piispiva k efektivnimu hospodafeni a udrzitelnému rozvoji

municipalni sféry.

Prakticka ¢ast této bakalarské prace byla zamétena na zhodnoceni hospodateni obce Skalice
pomoci obsahové a finan¢ni analyzy rozpoctu vybrané obce v letech 2018-2022. Obé
analyzy poskytly pohled do finan¢ni stability a hospodateni této malé obce v Jihoceském
kraji. Skalice s populaci kolem 512 obyvatel se nachdzi v malebné krajiné Jiho¢eského kraje
a je obklopena fekou Luznici, coz pfinasi fadu ptilezitosti i vyzev pro jeji spravu a rozvoj.
Piestoze se jedna o malou obec, analyza jejiho rozpoctu odhaluje zajimavé trendy a

dynamiku ve vyvoji piijmu, vydaji a financni stability.

Jednim z kli¢ovych prvkl obsahové analyzy obce Skalice byla bilance pfijmu a vydajt, ktera
poskytla ptehled o tom, zda byly rozpocty schvéleny s piebytkem ¢i schodkem, a jaké jsou
skute¢né vysledky hospodateni. Z analyzy bilance pfijmt a vydaji obce Skalice v letech
2018-2022 vyplynul fakt, ze piestoze rozpocty byly obvykle schvaleny jako schodkové, ve
skutecnosti obec dosahovala piebytkli. Tento trend je pozitivnim signdlem a naznacuje

efektivni spravu finan¢nich prostfedkili obce.

Na zéklad€ analyzy bilance pfijml a vydaji rozpoctu obce Skalice byla zjiSténa chyba
tykajici se nespravnych dat schvalenych piijmu a vydaji na rok 2021 ve vykazu Fin 2—-12 M
(vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tizemnich samospravnych celkt, regionélnich rad a
dobrovolnych svazki obci). Tato chyba byla zplisobena ucetni obce Skalice, ktera zadala

nespravna data do pocitacového programu. Pro zamezeni podobnych chyb v budoucnu byla
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obci Skalici navrhnuta doporuceni zahrnujici provadéni diikladné revize procesti zadavani a
zpracovani dat, Skoleni zaméstnanct ohledné pfesnosti a peclivosti pii praci s finanénimi
udaji a komunikaci s piislusSnymi organy ohledné¢ chybnych tdaji vcetné poskytnuti

opravenych informaci.

Dale byla zhodnocena struktura piijmi a vydaja, kterd odhalila, odkud pfichazi hlavni
finan¢ni prostfedky a kam smétuji hlavni vydaje obce. Z analyzy struktury piijmi obce
Skalice v letech 2018-2022 je patrné, ze nejvetsi podil na celkovych piijmech tvoii dafiové
piijmy, coz je obvykly trend u vétSiny obci. Nicméné 1 ostatni zdroje pfijmi, jako jsou
nedanové piijmy a pfijaté transfery, maji svllj vyznam a pfispivaji k celkové finan¢ni

stabilité obce.

Vyvoj vydajii byl dalsim dilezitym aspektem, ktery odrazi, jak obec alokovala v letech
2018-2022 své financni prosttedky na rGzné oblasti a odvétvi. Analyza struktury vydaja
obce Skalice ukazala, ze vétSina prostfedkli smétuje do béznych vydaji, které pokryvaji
bézné potieby obce, jako jsou platy zaméstnancl a provozni néklady. I zde je vSak dilezité

sledovat, zda jsou vydaje fizeny efektivné a zda neni prostor pro Uspory ¢i optimalizaci.

Déle byla zhodnocena zadluzenost a likvidita vybrané obce. Z analyzy ukazatelt
zadluzenosti obce Skalice bylo zjiSténo, ze obec si udrzuje nizkou troven zadluzZenosti a
vysokou likviditu, coz je pozitivni znamka financni stability a schopnosti obce fidit své

finan¢ni zavazky.

Celkové lze konstatovat, ze finan¢ni analyza rozpoctii obce Skalice v letech 2018-2022
poskytla uceleny pohled na hospodaieni této obce a naznacuje jeji finan¢ni stabilitu a

efektivitu ve spravé financni.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

DHH - dan z hazardnich her

DPFO — dan z ptijmu fyzickych osob
DPH - dan z ptidané hodnoty

DPPO — dan z piijmu pravnickych osob
RUD - rozpoctové urceni dani
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Prilohy

Priloha 1 Katastralni vizemi obce Skalice

droj: vlastni zpracovani, Mapy Google (2023)
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Priloha 2 Schvaleny rozpocet obce Skalice na rok 2021

Rozpocet 2021 Schvaleny

Obec: Skalice
ICO obce: 252867

Zvefejnéno na UREDNI DESCE : 11.01.2021
Zvetejnéno na UREDNI DESCE v elektronické podobé : 11.01.2021
TEXT ucet § K& Ke
Prijmy ‘ ' Schvaleny Odcekavané pinéni
Dariové prijny + poplatky 231 6 464 800,00 6 552 600,00
Dotace | 231 107 000,00 110 000,00
Dan. pfijmy + dotace na vykonsp. | 231 6 571 800,00 6 662 600,00
Nedariové prijmy | 231 543 000,00 188 321,00
Prijmy celkem 7114 800,00, 6850921,00
TEXT ucet § Ke K&
Vydaje _ Schvaleny Oc&ekavané pinéni
Les 231 1032 150 000,00 60 000,00,
Prodejna 231 2141 27 500,00 22 500,00
Hospoda 231 2142 210 000,00 20 000,00
Mistni komunikace 231 2212 470000,00 695 000,00
Chodniky 231 2219  115000,00 2 000,00
Autobusové &ekarny 231 2221 5 000,00 0,00/
Dopravni zna&eni 231 2229 5 000,00 5 000,00
Pitna voda 231 2310 100 009.00 100 000,00
COV, kanalizace 231 2321  568000,00 536 000,00
Potok 231 2333 10 000,00 0,00
Rybniky 231 2341 1530000,00 1200 000,00
Knihovna | 231 3314, 30 000,00 30 000,00
Kronika | 231 3319 6 000,00 6 000,00
Rozhlas 231 3341 30 000.00 10 000,00
Spole¢ensky dim | 231 3392 280 000,00 80 000,00
SPOZ, ost. zalezitosti kultury 231 3399 65 000,00 31 000,00
Sportovisté | 231 3412 11 000.00 0,00
Détské hristé 231 3421 86 000,00 25 000,00
Ost.z3j. &in. - kluby 231 3429 102 000.00 67 000,00
Verejné osvétleni 231 3631 310 000.00 190 000,00
Stranka 1
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Na rok 2021
6 342 600,00
2 110 000,00
8452 600,00
675 601,00

9 128 201,00

K&
Na rok 2021
100 000,00
27 500,00
230 000,00
790 000,00
210 000,00
100 000,00

5 000,00
100 000,00/
413 000,00

§ 000,00

1820 000,00
30 000,00

6 000,00

30 000,00
280 000,00
65 000,00
21 000,00

51 000,00
102 000,00
210 000,00



Pohfebnictvi

Uzemni planovani

KS a rozvoj obce (MH)
Nebezp. odpad

Komunalni odpad

Separ. odpad

DSO TDO Zeled

Ost. odp. (sbér. dvar apod.)
Verfejna zelen, péte ovzhled obce
Ost transf. nezisk. org.
PozZarni ochrana

Zastup. obci

Cinnost mistni spravy
Obec. pf.a v. z fin. operaci
Sluzby pen. ust.

Vydaje celkem

Prebytek/Schodek
Prijmy celkem

Vydaje celkem

Rozdil

Zdroj: Obecni ufad Skalice

231
231
231
231
231
231
231
231
231
231
231
231
231
231
231

3632 8 000,00
3635 200 000,00
3639 663 000,00
3721 5 000,00
3722 505 000,00
3723 83 000,00
3727 44 000,00
3729 66 000,00
3745 599 000,00
4379 12 000,00
5512 38 000,00
6112 1104 000,00
6171 439 500,00
6310 10 000,00
6320 30 000,00
7 917 000,00
-802 200,00
7114 800,00
7 917 000,00

-802 200,00

Strdnka 2
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5 000,00 8 000,00
75 000,00 50 000,00
623000,00  283000,00

5 000,00 5 000,00
505000,00 545 000,00
250000,00 280 000,00
44 000,00 44 000,00
61000,00 141 000,00
37900000 674 000,00
12 000,00, 12 000,00

38 000,00 38 000,00
1084 000,00 1145 000,00
37250000 43950000
10 000,00 10 000,00

25 000,00 30 000,00

6 568 000,00 8 300 000,00
282 921,00 828 201,00
6 850 921,00 9128 201,00
6 568 000,00| 8 300 000,00
282 921,00 828 201,00,

oBEC SKALICE
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Priloha 3 Rozvaha obce Skalice sestavena k 31. 12. 2022

Rozvaha
UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI
Ucetni jednotka: ic: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo:  Skalice Predmét ¢innosti:  vykon samospravy
Sestaveno k: 31.12.2022 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 20.01.2023 21:58:51
1 | 2 ' 3 T [
Cislo Nazev polozky SU UCEIN
polozky BEINE MINULE
BRUTTO | KOREKCE |  NETTO
AKTIVA 13054431742 10408048060 12013538880 117 194685450
A Sidla aktva 9800153370 1937201200 78620521.70 7987093062
I Diouhodoby nehmotny majetek 241383,10 128 807.10 212556,00 276323,00
1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 012 0.00 0.00 0.00 0.00
2 Software 013 0.00 0.00 0.00 0.00
3. Ocenitelna prava 014 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Powclenky na emise a preferenéni limity 015 0.00 0.00 0.00 0.00
5. Drobny douhodoby nehmoty majetek 018 22528,10 22528,10 0,00 0.00
6. Ostatni diouhodoby nehmotny majetek 019 313835,00 108 279.00 21255600 276323,00
7. Nedokondeny diouhodoby nehmotny majetek 041 0,00 0.00 0,00 0,00
8. Poskytnuté zilohy na douhodoby nehmotny majetek 051 0,00 0.00 0,00 0.00
2. Diouhodoby nehmotny majetek urdeny k prodej 035 0.00 0.00 0.00 0.00
Il. Diouhodoby hmotny majetek 9766017060 1024320400 7841808570 79504 607 .62
1. Pozemky 031 16 18244868 000 1618244868 16631 11554
2 Kultumi predméty 032 0,00 0.00 0,00 0.00
3. Stavby 021 7370083488 1553101900 5826881588 5022806288
4 mhmmevéuasabuyhnmyd\ 022 513054800 238013700 274141100 283863200
5 Pesﬁtdskeve;ty trvalych porost 025 0.00 0.00 0.00 0.00
6. Drobny dicuhodoby hmotry majetek 028 132304820 132304820 0.00 0.00
7. Ostatni diouhodoby hmotny majetek 029 0.00 0.00 0.00 0.00
8 Nedokondeny diouhodoby hmotny majetek 042 122420208 0.00 1224202,06 89840717
9. Poskytnuté zalohy na dicuhodoby hmotny majetek 052 0.00 0.00 0.00 0,00
10. Diouhodoby hmotny majetek urdeny k prodsji 038 0.00 0.00 0,00 0,00
. Diouhodoby fnanéni majetek 0.00 0.00 0.00 0.00
1. Majetkove Gcasti v osobach s razhodyjicim vivem 081 0.00 0.00 0.00 0,00
2 Majetkové USasti v osobich s podstatnym vivem 082 0,00 0.00 0,00 0,00
3 Diuhové cenné papiry drZené do splatnosti 083 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Diouhodobé plijky 087 0,00 0.00 0,00 0.00
5. Temminované vidady diouhodobé 088 0.00 0.00 0.00 0.00
8. Ostatni diouhodoby finandni majetek 8o 0,00 0.00 0,00 0.00
7. Pofizovany diouhodoby finandni majetek 043 0,00 0.00 0,00 0.00
8 Poskytnuté zalohy na diouhodoby finanéni majetek 053 0.00 0.00 0.00 0,00
v. Diouhodobé pohledaviy 0,00 0.00 0.00 0.00
1. Poskytnuté navratné finanéni vypomoc dicuhodobé 482 0.00 0.00 0.00 0.00
2 Diovhodobé pohledivky z postoupenych ivénl 484 0,00 0.00 0,00 0.00
3 Diouhodobé poskytnuté zalohy 485 0.00 0.00 0.00 0,00
4. Diouhodobe pohledavky z rudeni 466 0.00 0.00 0.00 0.00
5. Ostatni diouhodobé pohledaviky 489 0.00 0.00 0.00 0.00
6. Diouhodobé poskytnuté zalohy na trasfery 47 0.00 0.00 0.00 0,00
B. Obézna aktva 4154278379 3503660 4150584719 3732372390
Rozvaha Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s presnasti na dvé desetinna mista)
USetni jednotka:  Obec Skafice 16 00252867 Strdnka: 1z 5
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Rozvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo: Skalice Predmét ¢innosti:  vykon samospravy

Sestaveno k: 31.12.2022 (v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 20.01.2023 21:58:51

1 T 2 F 3 T 1
Cislo Nazev polozky SU UCETN|

polozky [ MNUE
BRUTTO | KOREKCE | NETTO |
. Zasoby 0,00 0.00 0.00 0.00
1. Pofizeni materialu m 0.00 0.00 0.00 0,00
2 Matend na skladé 112 0.00 0.00 0.00 0,00
3. Matend na cesté 19 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Nedokonéena vyroba 21 0,00 0.00 0.00 0,00
5. Polotovary viastni vyroby 122 0.00 0.00 0.00 0.00
6. Vyrobky 123 0.00 0.00 0.00 0,00
7. Pofizeni zboZi 131 0.00 0.00 0.00 0.00
& ZboZina skladé 132 0,00 0.00 0.00 0,00
2. ZboZina cesté 138 0.00 0.00 0.00 0.00
10. Ostatni zasoby 130 0.00 0.00 0.00 0.00
. Kratkodobé pohledavky 41404604 35 636,60 37710044 2520 187.50
1. Odbératele an 5566430 2060 55634.70 €38 845,00
2 Sménky k inkasu 312 0.00 0.00 0.00 0,00
3. Pohledivky za eskontované cenné papiry 313 0,00 0.00 0,00 0.00
4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 1436868174 0.00 148 661,74 45048
5. Jiné pohledavky z hlavni éinnosti 315 84 380,00 35547.00 4883300 73916,00
6. Poskytnuté nawratné finanéni vypomoc: kratkodobe 318 0.00 0.00 0.00 0,00
7. Kritkodobé ponledaviy z postoupenych (véri 317 0,00 0.00 0,00 0,00
8 Pohledivky z prerozd&ovanych dani 319 0,00 0.00 0,00 0,00
2. Pohledavky za zaméstnanci 35 0.00 0.00 0.00 0,00
10. Socidini zabezpedeni 338 0.00 0.00 0.00 0.00
11, Zdravotni pojisténi 17 0,00 0.00 0.00 0.00
12. Dichodové spofeni 38 0.00 0.00 0.00 0,00
13. Dadzpfmu X1 0,00 0.00 0.00 0,00
14. Ostatni dané, poplatky a jna obdobn peniZita pinéni 42 0,00 0.00 0,00 0.00
15. Dan z pfidané hodnoty 343 1147300 0.00 1147300 17 328,00
16. Pohledavky za osobami mimo vybrané viadni instituce 344 0.00 0.00 0.00 0,00
17. Pohledavky za wbranymi Ustfednimi viadnimi institucemi 346 0.00 0.00 0.00 0,00
18. Pohledivky za wybranymi mistnimi viadnimi insttucemi 43 0,00 0.00 0,00 0.00
23. Kratkodobé pohledavky z rudeni 81 0,00 0.00 0.00 0.00
24. Pevné terminové operace a opoe 283 0.00 0.00 0,00 0,00
25. Pohledavky z neukondenych finanénich op 80 0.00 0.00 0.00 0,00
28. Pohledivky z finanéniho zaiténi 85 0,00 0.00 0,00 0.00
27. Pohledivky z vydanych diuhopist 87 0,00 0.00 0,00 0.00
28. Kratkodobé poskytnuté zilohy na transfery 373 0.00 0.00 0.00 0.00
20. Kratkodobé zprostedkovani transfer 375 0.00 0.00 0.00 0,00
30. Naklady pristich obdobi k) 0,00 0,00 0.00 0.00
31. Prmy pfistich obdobi 385 0.00 0.00 0.00 0,00
32. Dohadné Gcty aktvni 388 108 767,00 0.00 108 767.00 235282400
33. Ostatni kratkodobé pohledavky 377 5100,00 1380,00 374000 871504
Rozvaha Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s prasnasti na ové desetinna mista)
USetni jednotka:  Obec Skalice 16 00252867 Strénka: 2z 5
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Rozvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC:
Nazev: Obec Skalice Pravni forma:
Sidlo:  Skalice Predmét Cinnosti:

00252867
obec

vykon samospravy

Sestaveno k: 31.12.2022 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)

Okamzik sestaveni: 20.01.2023 21:58:51
: l : ‘}W} I :
Cislo Nazev polozky SU UCETN
polozky BEZNE MINULE
BRUTTO | KOREKCE | NETTO
[T Kratkodoby finanéni majetek 41128737.75 000 4112873775 3480353640
1. Majetkové cenné papiry k obchodowani 251 0,00 0.00 0.00 0,00
2 Diuhowé cenné papiry k cbchodovani 253 0.00 0.00 0.00 0,00
3. Jiné cenné papiry 256 0,00 0.00 0.00 0,00
4. Terminované vidady kritkodobé 244 0.00 0.00 0.00 0,00
5. Jiné biné Gty 245 0,00 0.00 0.00 0,00
9. Bény Gdet 241 0.00 0.00 0.00 0,00
11.  Zakladni béZny (Set (zemnich samospravnych celkl 231 4103230775 000 4103230775 3463873040
12. Bé2né (iity fondl izemnich samospravnych celkl 238 0.00 0.00 0.00 000
15. Cenny 263 0,00 0.00 0.00 0.00
16. Penize na cestd 262 0,00 0.00 0.00 0,00
17. Pokladna 261 06 430,00 0.00 0643000 166 206,00
Rozvaha Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s prasnosti na dvé desetinna mista)

Uetni jednotka:  Obec Skalice
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Rozvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo:  Skalice Predmét Cinnosti:  vykon samospravy
Sestaveno k: 31.12.2022 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 20.01.2023 21:58:51
1
Cislo Nazev polozky SU l ucsm‘*w :
polozky BEINE MINULE
PASIVA 120135 368.89I I 117 104 654,50
C. Viastni kapital 119863 260,25 114 577 083,75
L Jméni (Setni jednotky a uprawyjici polozky 8103748320 8238354190
1. Jméni (Setni jednotky 401 76 983 16242 76083 16242
3. Transfery na pofizeni diouhodobého majetku 403 1237006408 12797 010,08
4. Kurzové rozdily 405 0.00 0,00
5. Oocsfiovaci rozdily pi prvotnim powditi metody 408  -7418840,50 7418 640,50
8. Jiné ocefiovaci rozdily 407 0,00 0.00
7. Opravy predchazejicich (Setnich cbdobi 408 0.00 0,00
I Fondy Getni jednotiy 0.00 0,00
8. Ostatni fondy 419 0.00 0,00
1. Vysledek hospodareni 3772577335 221354185
1. Vysledek hospodareni béZného Gietniho obdobi 5512231,50 400317308
2 Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni 431 0,00 0,00
3. Vysledek hospodareni pfedchazejicich Géetnich obdobi 432 3221354185 28120 388,77
D. Cizi zdroje 47210864 2617 570,84
1 Rezervy 0,00 0,00
1. Rezervy 441 0.00 0,00
IL. Diouhodobé zavazky 0,00 0,00
1. Diouhodobé (wéry 451 0,00 0,00
2 Phjaté navratné finanéni vypomoc: dicuhodobe 452 0.00 0,00
3. Diouhodobé zavazky z vydanych duhopist 453 0,00 0.00
4. Diouhodobé pijaté zilohy 455 0,00 0.00
5. Diouhodobé zivazky z rudeni 458 0.00 0,00
8. Diouhodobé sménky k Uhradé 457 0,00 0,00
7. Ostatni diouhodobé zavazky 450 0,00 0,00
& Diouhodobé prijaté zalohy na transfery 472 0.00 0,00
. Kratkodobé zavazky 47210864 2617 570,84
1. Kratkodobé (véry 281 0.00 0,00
2 Eskontované kritkodobé divhopisy (sménky) 282 0.00 0,00
3. Kritkodobé zivazky z vydanych diuhopist 222 000 0.00
4. Jiné kratkodobé pljcky 239 0,00 0,00
5 Dodavatele 21 3682000 13138784
8. Sménky k Ghradé 22 0.00 0,00
7. Kritkodobé priaté zilohy 04 0,00 0,00
8 Zavazky z dilené spravy 25 0,00 0.00
Q. Phjaté ndvratné finanéni vypomoc kratkodobe 28 0,00 0,00
10. Zameéstnanci k<) 82885,00 76 100,00
11, Jiné zivazky vi& zaméstnancim 33 0,00 0,00
12. Sociini zabezpedeni 28 18214,00 17 058,00
13, Zdravotni pojisténi a7 10 494,00 11058,00
Rozvaha Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s presnasti na avé desetinna mista)

Uetni jednotka:  Obec Skalice
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Rozvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo: Skalice Predmét Cinnosti:  vykon samospravy

Sestaveno k: 31.12.2022 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 20.01.2023 21:58:51

1 !
Cislo Nazev polozky SU : UCETN I -
polozky BEINE MINULE
14. Duchodové spofeni 28 0.00l : 0,00
15. Dadzpfmu %1 0.00 0.00
16. Ostatni dané, poplatky a jna obdobna penéZita pinéni 342 8 150,00 8677.00
17. Dan z pfidané hodnoty k) 0.00 0,00
18. Zivazky k osobdm mimo vybrané viadni instituce us 0,00 0,00
19. Zavazky k vybranym Ustrednim viddnim instutucim %u7 0.00 0.00
20. Zavazky k vybranym mistnim viadnim institucim 340 0,00 0.00
27. Kratkodobé zavazky z rudeni 382 0.00 0.00
28. Pewné terminové operace a opoe 83 0.00 0,00
20. Zavazky z neukondenych finanénich operaci B4 0,00 0,00
0. Zivazkyz finanéniho zajidténi 28 000 000
31. Zivazky z upsanych nesplacenych cennych papini a 3 0.00 0,00
2. mmmmm 74 168.200,00 2370 000,00
33. Kratkodobé zprostedkovani transfer 375 0.00 0.00
35. Vydaje pfistich obdobi 383 0.00 0.00
38. Vynosy pfistich obdobi 334 500.00 0.00
37. Dohadné Gty pasivni 339 14868681,74 0.00
38, Ostatni kratkodobe zavazky 378 174,00 3310,00
Odeslano dne Osoba odpovédna za ucetnictvi (podpis) Statutarni zastupce (podpis)
............................... Ing. Petr Cicha Ing. Petr Cicha

Rozvaha
Udetni jednotka:  Obec Skalice

Zdroj: Obecni ttad Skalice

Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s presnasti na dvé desetinna mista)
1IC: 00252867 Stranka : 52 §
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Priloha 4 Vykaz zisku a ztraty sestaven k 31.12.2022

Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka:
Nazev: Obec Skalice
Sidlo:  Skalice

IC:
Pravni forma:

00252867
obec

Predmét Cinnosti:  vykon samospravy

Sestaveno k: 31.12.2022 (v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)

Okamzik sestaveni: 20.01.2023 22:03:52
1 2 3 4
Cislo Nazev polozky su BEZNE l'JCElrM' 08D08I MINULE l'x‘,lemloeooei
Hlavni éinnost | Hosp. Cinnost | Hlavni éinnost | Hosp. &innost
A NAKLADY CELKEM 841243372 0.00 6 800 106,30 0.00
. Naklady z éinnost 821638372 0.00 675479230 0.00
1. Spotfeba materiaku 501 42091250 0.00 181 600,38 0,00
2 Spotreba ensrgie 502 547 457,83 0.00 48585065 0,00
3. Spotreba jinych neskladovatelnych dodavek 503 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Prodané zhoZi 504 0,00 0.00 0.00 0.00
5. Aktivace diouhodobého majetku 506 0.00 0.00 0.00 0.00
6. Aktivace obéZného majetku 507 0.00 0.00 0.00 0.00
7. Zména stavu zasob viastni vyroby 508 0.00 0.00 0.00 0.00
8. Opravy a udrZovani 51 134301048 0.00 183483527 0.00
Q. Cestowne 512 1565300 0.00 18 548,00 0.00
10. Naklady na reprezentaci 513 27 848,00 0.00 8200.00 0.00
11. Aktivace vnitroorganzacnich shuzeb 518 0.00 0.00 0.00 0,00
12. Ostatni sluzby 518 148750779 0.00 1151 180,67 0.00
13.  Mzdové naklady 521 1148207,00 0.00 1 119437,00 0,00
14. Zakonné socidini pojisténi 524 258 162,00 0.00 280 204,00 0,00
15. Jiné socialni pojisténi 525 608,00 0.00 828,00 0,00
16. Zakonné sociaini naklady 527 0.00 0.00 0.00 0,00
17.  Jiné socialni naklady 528 0.00 0.00 0.00 0.00
18. Dan silniéni 531 0.00 0.00 0.00 0.00
12. Dad z nemovitosti 532 0.00 0.00 0.00 0.00
20. Jiné dané a poplatky 538 4 000,00 0.00 2000.00 0.00
22 Smiuwni pokuty a troky z prodieni 541 0.00 0.00 0,00 0.00
23, Jiné pokuty a penale 542 0.00 0.00 0.00 0.00
24. Dary a jna beziplatna predani 543 0,00 0.00 0.00 0,00
25. Prodany matenial 544 0,00 0.00 0.00 0,00
26. Manka a skody 547 0.00 0.00 0.00 0.00
27. Tvorba fondd 543 0.00 0.00 0.00 0.00
28. Odpisy dicuhodobého majetku 551 125502500 0.00 1483551,00 0,00
22. Prodany diouhodoby nehmotny majetek 552 0,00 0.00 0,00 0,00
30. Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 0,00 0.00 0,00 0.00
31. Prodané pozemky 554 150120368 0.00 130545 0.00
32. Tvorba a ziétovani rezerv 555 0.00 0.00 0.00 0.00
33. Tvorba a zUétovani opravnych poloZek 556 -1017.40 0.00 287120 0.00
34,  Naklady z vyrazenych pohledavek 557 0.00 0.00 0.00 0.00
35. Naklady z drobného diouhodobého majetiu 558 183620,08 0.00 151 067,50 0.00
35. Ostatni naklady z dinnosti 540 2337767 0.00 2278320 0.00
Il Finanéni naklady 0.00 0.00 000 0,00
1. Prodané cenné papiry a podily 81 0,00 0.00 0,00 0,00
2 Uroky 582 0.00 0.00 0,00 0,00
3 Kurzowé ztrity 82 0,00 0.00 0,00 0,00
4. Naklady z precenéni redlnou hodnotou 64 0.00 0.00 0.00 0.00
Vykaz oisku a ztraty Sestaveno k- 31.12.2022 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)

Udetni jednotka:  Obec Skalice
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Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo:  Skalice Predmét ¢innosti:  vykon samospravy
Sestaveno k: 31.12.2022 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 20.01.2023 22:03:52
1 | 2 3 | 4
Cislo Nazev polozky suU BEZNE UCETNI 08DO8I MINULE OCETNI 0BDOBI
polozky Hlavni Ginnost | Hosp. Ginnost | Hlavni cinnost | Hosp. Ginnost
5. Ostatni financni naklady 560 0.00 0.00 0.00 0,00
. Naklady na transfery 120 000,00 0.00 4531400 0.00
2 vybranych mistnich viadnich instituci na transfery 572 139.000,00 0.00 4531400 0.00
V. Dan z prgmis 57 570,00 0.00 0,00 0,00
1. Dadzpfimu 01 57 570,00 0.00 0.00 0.00
2 Dodatedné odvody dané z prijmu 505 0,00 0.00 0,00 0,00

Vykaz zisku a zraty
Udetni jednotka:  Obec Skalice
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Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ucetni jednotka: IC: 00252867
Nazev: Obec Skalice Pravni forma: obec
Sidlo:  Skalice Predmét ¢innosti: vykon samospravy

Sestaveno k: 31.12.2022 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni:

20.01.2023 22:03:52

1 2 3 4

Cislo Nazev polozky Su BEZNE UCETNI 08D08I MINULE UCETNI 0BDOBI
Hlavni éinnost | Hosp. ¢innost | Hlawni innost | Hosp. cinnost
B. VYNOSY CELKEM 130251652 000 1082327047 0,00
L Vynosy z &innosti 233137581 0.00 736 740,48 0,00
1. Vynosy z prodeje viastnich vyrobku &01 252766.30 0.00 4851856 0,00
2 Vynosyz prodeje suZeb 602 4558533 0.00 5344126 0,00
3. Vynosy z prondjmu €03 9402438 0.00 188 563,12 0,00
4. Vynosy z prodaného zbozi 604 0.00 0.00 0,00 0,00
5. Vynosy ze spravnich poplatkl €05 2040,00 0.00 308000 0,00
6. Vynosy z mistnich poplatil €08 419220,00 0.00 420 985,00 0,00
8. Jiné vynosy z viastnich vykond 800 2000,00 0.00 6 600,00 0.00
2. Smiuvni pokuty a Uroky z prodieni 841 0,00 0.00 0,00 0,00
10. Jiné pokuty a penile 642 0.00 0.00 0,00 0,00
11.  Vynosy z vyfazenych pohledavek 843 0.00 0.00 0,00 0,00
12.  Vynosy z prodeje materialu 644 0,00 0.00 0,00 0,00
13.  Vynosy z prodeje diouhodobého nehmotného majetku 645 0.00 0.00 0,00 0,00
14, Vynosy z prodeje diouhodobého hmotného majetku kromé 848 0.00 000 0,00 0,00
15. Vynosy z prodeje pozemki 847 1513720,80 0.00 5 670,00 0,00
16. Cerpani fondl 648 0,00 0.00 0,00 0,00
17.  Ostatni vynosy z Ginnosti 849 2000,00 0.00 245 0,00
I Finanéni vynosy 1044 050,04 0.00 500,04 0,00
1. Vynosy z prodeje cennych papin a podils &1 0.00 0.00 000 0.00
2 Uroky 82 500,04 0.00 500,04 0,00
3 Kurzowé zisky &3 0.00 000 0,00 0,00
4. Vynosy z precenéni redinou hod e84 1043550,00 0.00 0,00 0,00
5. \Vynosy z diouhodobého finandniho majetiu e85 0.00 000 0,00 0,00
8. Ostatni finanéni vynosy @69 0.00 0.00 0,00 0,00
V. Vynosy z transfen) 1000283468 000 211873508 0,00
2 Vynosy vybranych mistnich viddnich instituci z transferi 672 100028848 000 211873508 0.0
V. Vynosy ze sdilenych dani a poplatkl ©540281,01 000 803030380 0,00
1. Vynosy ze sdilené dané z pfijmi fyzickych osob 681 1791381,38 000 153808527 0,00
2 Vynosy ze sdilené dané z pfijmu pravnickych oscb 832 2188533.20 000 178070434 0.00
3. Vynosy ze sdilené dané z pfidané hodnoty 834 4826006,07 000 3970787.50 0,00
4. Vynosy ze sdilenych spotfebnich dani e85 0,00 0.00 0,00 0,00
5. Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 838 641887,06 0.00 677 705,37 0,00
8. Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatky 833 102653,30 0.00 6502141 0.00
c VYSLEDEK HOSPODAREN( 0,00 0.00 0,00 0,00
1. Vysledek hospodareni pred zdanénim 5560 £01,50 000 400317308 0,00
2 Vysledek hospodareni béZného G3etniho obdobi 551223150 000 400317308 0,00
Odeslano dne Osoba odpovédna za ucetnictvi (podpis) Statutarni zastupce (podpis)

............................... Ing. Petr Cicha Ing. Petr Cicha

Vykaz aisku a ziraty Sestaveno k- 31.12.2022 (v K, s prasnosti na dvé desetinna mista)
Udetnijednotka:  Obec Skalice IC: 00252867 Sténka: 3z 3

Zdroj: Obecni ufad Skalice
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