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Vyvoj a analyza starobniho diichodu v Ceské republice a
na Slovensku

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je popsat vyvoj a strukturu starobniho diichodu v Ceské
republice a na Slovensku za G¢elem provedeni nasledné komparace zjisténych dat. Prvnim
dil¢im cilem je charakterizovat jednotlivé pojmy souvisejici s tématem prace. Druhym
dil¢im cilem je pak shromézdéni a pifehledné vyobrazeni dat k provedeni nésledné
komparace. Vedlej$im cilem prace je na zakladé vyhodnoceni zjisténych dat sestavit
navrhy a doporuceni, které by mohly vést k optimalnimu zajisténi na staii a distojnému
proziti této ¢asti zivota.

Prace je rozdélena na dv€ ¢asti. Prvni Casti je ¢ast teoreticka. Tato ¢ast je zaméefena
na definici socialni politiky a dichodové politiky jako jeji soucasti. V analytické casti
diplomové prace jsou pak popsany a vyobrazeny jednotlivé rozdily v dichodovych
systémech Ceské a Slovenské republiky. Uvedeny jsou i konkrétni piiklady u vybranych

skupin obyvatel.

Kli¢ova slova: socialni politika, starobni dichod, dichodovy systém, komparace,

diichodovy vék, Ceska republika, Slovensko



The development and analysis of pension in the Czech
Republic and in Slovakia

Abstract

The target of this diploma thesis is describing the development and structure of retirement
pension in the Czech Republic and Slovakia in order to make a subsequent comparison of
processed data. First partial target is characterize individual concepts which are related
with the topic of this thesis. Second partial target is collection and representation of the
data which is used to perform subsequent comparison. Secondary target of this thesis is
based on the evaluation of the obtained data to compile proposals and recommendations
that could lead to optimal provision for retirement age and dignified experience of this part
of life.

This thesis is divided into two parts. First part is theoretical part. This part is
focused on definition of the social policy and pension policy as a part of social policy. In
the analytical part of the diploma thesis are described and represented the individual
differences in pension systems of the Czech Republic and Slovakia. In thesis are given
specific examples for selected population groups.

Keywords: social policy, old age pension, pension system, comparison, retirement age,

Czech Republic, Slovakia
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1 Uvod

Problematika dichodovych systémi a jejich finan¢ni neudrzitelnost jsou v dnesni dobé
Casto diskutovanym problémem v mnoha zemich Evropy. Zvlast¢ pribézné definované
penzijni systémy, které patii mezi nejvyuzivanéjsi, s sebou piinasi nartust schodku statnich
rozpocti, ktery vede Kk diskusim o feSeni této situace z hlediska ekonomického i
politického.

Obyvatelstvo starne a podil lidi, ktefi pobiraji dichodové davky, stale roste. Za nartst
tohoto podilu mohou zejména demografické zmény. Porodnost stale neni tak vysoka, aby
mlada generace dokazala pokryt vydaje, které stat vydava na dichodové davky obyvateltiim
v dichodovém veku. Tento problém se tyka téméi vSech dichodovych systému evropské
unie. Ani Ceska republika a Slovensko nejsou vyjimkou. Podil vydaji na dachody
v poméru K hrubému mési¢nimu produktu stale roste, a to znamena do budoucna zna¢ny
problém pro ekonomiky obou zemi. Proto je nutné diichodové systémy jednotlivych zemi
pravideln¢ a uc¢inn¢ reformovat.

Resenim soucasného stavu diichodovych systémi Ceské republiky a Slovenska je
zejména jiz zminéna dichodova reforma. Ta by méla docilit toho, aby stat ob&antim
poskytl jistotu optimalni socialni ochrany ve stafi a také, aby jednotlivé kroky reformy
nebranily ekonomickému ristu zemé.

Obecné lze o duchodovych systémech Ceské republiky a Slovenska fici, e
z dlouhodobého hlediska jsou tyto systémy dlouhodobé neudrzitelné a je nutna jejich
pravidelnd a vcasnd reformace. Staty by meély také obCanlim zarucit moZnost proZiti
dustojného stafi, aniz by dochazelo k prohlubovani statniho rozpoctu a k nerovnostem

mezi socialnimi skupinami obyvatel.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je popsat vyvoj astrukturu starobniho dichodu v Ceské
republice a na Slovensku za ucelem provedeni nasledné komparace zjisténych dat. Prvnim
dil¢im cilem je charakterizovat jednotlivé pojmy souvisejici s tématem prace. Druhym
dil¢im cilem je pak shromazdéni a ptehledné vyobrazeni dat k provedeni nasledné
komparace. Vedlejsim cilem prace je na zakladé vyhodnoceni zjisténych dat sestavit
navrhy doporuceni, které by mohly vést k optimalnimu zaji$téni na stafi a distojnému

proziti této ¢asti zivota.
2.2 Metodika

Diplomova prace je slozena ze dvou ¢asti — teoretické a analytické. Teoreticka ¢ast prace je
zamétena na definici jednotlivych pojmi, problematiku socialni politiky a dichodové
systémy. Jako prvni se autorka prace zaméfuje na socialni politiku, do niz spada i politika
duchodova. V této ¢asti je popsana historie socialni politiky, aktéti socialni politiky a dale
jesté nastroje, funkce a principy socialni politiky. Dale je v praci popsana dichodova
politika jako soucast socialni politiky. Nasledn¢ autorka popisuje principy a typy dtchodi
v systémech duchodového zabezpeceni, jejichz soucasti je i financovani systému
dichodového zabezpeceni a wvalorizace dichodovych systémt. V poslednich dvou
kapitolach teoretické &asti diplomové prace jsou popsany dichodové systémy v Ceské
republice a na Slovensku. Jsou zde vypsany zakladni tidaje o dichodovych systémech
obou zemi, organizace zabyvajici se dichodovym zabezpecenim, historie dichodovych
systému a V neposledni fad¢ jsou zde také popsany jednotlivé pilife téchto dichodovych
systému, které jsou pro obé zemé typické. V teoretické Casti prace je Cerpano z odborné
literatury a dalSich vhodnych internetovych zdroji zamétenych na dané téma.

Analyticka ¢ast je nadale zaméfena na komparaci jednotlivych dichodovych systému
obou zemi z riznych hledisek. Data vyskytujici se v praci jsou data vefejn¢ dostupna. Ve
druhé &asti prace jsou data Cerpana zejména z webovych stranek Ceského statistického
ufadu, Slovenské socialni pojistovny a Ministerstev prace a socialnich véci. Data pouzita
ve druhé ¢asti diplomové prace pochazi z uréitého obdobi — idealn€ za obdobi patnacti let.

Konkrétné tedy za obdobi 2003-2018. Ostatni data jsou ¢erpana z nejaktualngjsich zdroju.
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Za pouziti dat z téchto obdobi je nasledné provedena komparativni metoda dichodovych
systémi obou vybranych zemi. Jiz zminéna komparace ziskanych dat je nasledné
prehledné zobrazena v tabulkach, kde jsou popsany jednotlivé rozdily mezi obéma
zemémi. Komparace dichodovych systému V této praci je provedena na zakladé obecného
porovnani diichodovych systémi Ceské republiky a Slovenska a nasledné z hlediska
konkrétnich piikladi na vybranych skupinach obyvatel. Nejdiive je v této praci provedena
jiz zminéna komparace diichodovych systémt Ceské republiky a Slovenska z obecnych
hledisek. Témito hledisky jsou pilifové usporddani dichodovych systémi obou zemi,
vydaje na dichody v poméru k hrubému domacimu produktu ¢i podil hrubého mési¢niho
dichodu k praimérné mési¢ni hrubé mzdé. Dale je v této ¢asti prace provedena komparace
duchodovych systému na zakladé vySe davek na jednotlivé druhy dichodid nebo doby
odchodu do diichodu. Nésledna komparace diichodovych systémi Ceské republiky a
Slovenska je provedena na konkrétnich pfikladech vybranych skupin obyvatel. Pro
porovnani byli autorkou vybrani muz a zena se dvéma détmi narozeni v roce 1960 a muz a
Zena se dvéma détmi narozeni vroce 1990. U téchto skupin obyvatel je nasledné
provedena komparace z hlediska doby odchodu do dichodu, vyse starobniho dichodu,
moznosti spofeni v jednotlivych pilifich dichodovych systém a nasledné vysi
naspotrenych prostfedkti. Poté ndsleduje céast, kde autorka shrnuje vysledky zjisténé
v analytické praci této diplomové prace a navrhuje mozna opatieni, jak si ekonomicky

aktivni obyvatelé Ceské republiky a Slovenska mohou zafidit diistojné stai.
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3 Socialni a duchodova politika

Vztah dichodové a socialni politiky je velmi tzky. Dichodova politika tvoti ¢ast politiky
socialni, ktera zastfeSuje vicero riznych politik souvisejicich se spolecnosti v daném state.
V nasledujicich kapitolach je popsana jak politika socialni, tak politika dichodova.
Jednotlivé politiky jsou popsany obecné a nasledné jsou rozdéleny do ruznych

souvisejicich podkapitol.
3.1 Socialni politika

Socialni politika je védni obor, ktery se zabyva analyzou procest tvorby a realizace politik.
Zabyva se zejména nerovnostmi a jejich rozdélenim v dané spole¢nosti. Zaroven se také
zabyva institucemi, politickymi procesy a ¢innostmi, které nerovnosti ve spolec¢nosti
ovliviyji. (Petrasek, 2007)

Socialni politika vychazi z latinského slova socius, coz znamena druh, socio —
sjednocuji, socialis — spole¢ny, spolecensky. Mezi dalsi vyznamy patii slova dobrocinny,
slouzici spoleénosti, nesobecky ¢i tykajici se mezilidskych vztahd. V $ir§im pojeti zahrnuje
socialni politika napiiklad politiku socialniho zabezpeceni, politiku vzdélanosti, politiku
zaméstnanosti, zdravotni politiku ¢i rodinnou politiku. V uz§im slova smyslu je socialni
politika popsana jako snaha o zdokonaleni zivotnich podminek lidi cilevédomou ¢innosti
statu a riznych instituci, které omezuji socialni nerovnovahu. (Dukova, Duka, Kohoutova,
2013)

Dle Potucka (2005) je politika soustavou politickych ideji, teorii a nazort. Dale také
prakticka ¢innost vedouci k pozitivnim vysledkiim. A v neposledni fadé je realizovana
politickymi institucemi.

Hlavnim cilem socialni politiky je ¢elit riznym socialnim a ekonomickym hrozbam a
také vytvaret ptiznivé podminky pro rozvoj socialnich skupin i jedinct. Jednoduseji
fe¢eno, poslani socialni politiky tkvi ve vytvoteni distojnych podminek pro zivot a snaze o
zajisténi rovnych pirilezitosti pro vsechny. Jednim z hlavnich cilt socialni politiky je
zajisténi blahobytu pro vsechny obcany. Terminem blahobyt se rozumi osobni bezpeci,
vzdélavani, adekvatni bydleni, moznost cestovani a jiné. (Petrasek, 2007)

Vrcholny cil socialni politiky je tedy spise dlouhodobého charakteru. S nadsazkou

Ize tici, Zze z liberalniho piistupu k socialni politice vyplyva, ze hlavni cil této politiky je

14



formulovan zna¢né neurcité. Nelze presné jednoznacné urcit, jaké zivotni podminky jsou
dokonalé pro idealni zivot. Nelze je nijak kvantifikovat ani konkrétné specifikovat. Stejné
tak, jako nelze konkrétné popsat, co si piedstavit pod pojmem “rozvoj osobnosti ¢lovéka‘.
(Klikova, Kotlan, 2019)

Hlavnim cilem socidlni politiky je zde jiz zminéné zdokonalovéani zivotnich
podminek lidi a rozvoj osobnosti ¢lovéka. Tento vrcholny cil se dale déli na nékolik dil¢ich
cili. Prvnim z dil¢ich cila je zajisténi rovného pristupu ke vzdélani. To znamena, ze kazdy
ma pravo se vzdélavat a zdokonalovat tak svoje védomosti, které ptinasi prospéch nejen
danému jedinci, ale také spolecnosti. Dalsim dil¢im cilem je snaha o zajisténi rovného
piistupu ke zdravotni péc¢i. Kazdy obyvatel statu ma narok na zdravotni pé¢i. Tietim dil¢im
cilem je pak zajisténi rovného ptistupu K pracovnim piilezitostem. Jednoduse feceno,
kazdy ma pravo na praci, za kterou pftislusi adekvatni odmeéna. Dalsi dil¢i cil spociva
V zajisténi rovného pristupu k moznostem ziskat pfiméfené bydleni. I zde plati, ze kazdy
obCan ma pravo na bydleni, které odpovida jeho finanénim mozZnostem a Zivotni situaci.
Poslednim dil¢im cilem je snaha o zajisténi a garanci dostate¢ného minimalniho piijmul.
V Ceské republice je v zakon& zakotvena minimalni mzda, kterou musi zaméstnanec od
zaméstnavatele dodrzet. Nelze sjednat mzdu nizsi. Tento zakon chrani zaméstnance nejen
pted nizkou odménou za praci, ale také pomaha dodrzet urcitou uroven zivotnich
podminek ¢loveka. (Petrasek, 2014)

Socialni politiku v Ceské republice tvoii tfi zakladni pilife a témi jsou socialni
pojisténi, statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi. Socialni pojisténi v Ceské
republice je zalozeno zejména na zdravotnim pojisténi, nemocenském pojisténi,
dichodovém pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti Zdravotni pojisténi je
upraveno zakonem ¢islo 48/1997 Sh. o vetfejném zdravotnim pojisténi. Obecné lze fici, ze
toto pojisténi musi platit vSichni pojiSténci, zaméstnavatelé a stat. DalSi soucasti socialniho
pojisténi v Ceské republice je pojisténi nemocenské. To je upraveno zakonem &islo
187/2006 Sh. o nemocenském pojisténi zaméstnanc a zakonem cislo 259/2017 Sb. o
pojistném na socialni zabezpeceni. Toto pojisténi se dale ¢leni na nemocenské, osetfovné,
penézitou pomoc v matefstvi, otcovskou dovolenou a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi
a matetstvi. Vedle nemocenského pojisténi obsahuje socialni pojisténi také pojisténi

vvvvv

predevsim s ohledem na velikost pojisténi a vysi prostiedkut, které jsou prostiednictvim
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tohoto pilite pierozdélovany. Dtchodovy systém v Ceské republice je zalozen na
povinném zakladnim dichodovém pojisténi dle zakona ¢islo 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi (tzv. prvni pilit) a na doplitkovém penzijnim Spofeni podle zdkona cislo
42/1994 Sb. (tzv. teti pilif). Tento systém zabezpeceni probiha na zaklad¢ solidarity mezi
generacemi a jeho pravni uprava je jednotna pro vSechny pojisténce. Tieti a zaroven
posledni soudasti socidlniho pojisténi Ceské republiky je piispévek na statni politiku
zamé&stnanosti. Tento pfispévek plati zaméstnavatel z thrnu vymérovacich zaklada svych
zaméstnancd. Prehled nyni zminénych davek socialniho pojisténi znazorfiuje nasledujici

obrazek ¢. 1. (Klikova, Kotlan, 2019)

Obrazek ¢. 1: Prehled davek socialniho pojisténi
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Zdroj: Klikova, Kotlan, 2019; str. 252

Obrazek ¢. 1 ptehledné popisuje systém davek socialniho pojisténi. Toto pojisténi
se déli na Ctyti typy dichodovych davek. Prvnim typem je nemocenské pojisténi. Do této
skupiny patii nemocenské, osetfovné, penézita pomoC vV mateistvi, otcovska dovolena a
vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Dal§im typem je diichodové pojisténi
obsahujici starobni dichody. Treti ¢ast socialniho pojisténi tvoii plné a ¢astecné invalidni
dichody. Posledni ¢asti jsou pak pozistalostni dichody, mezi které se fadi sirot¢i, vdovské
a vdovecké duchody. (Klikova, Kotlan, 2019)
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3.1.1 Historie socialni politiky

Vyvoj Vv oblasti socialni politiky je rozdélen do nékolika historickych obdobi. Prvni
vyvojovou etapu tvoii prvotni spoleCnosti, staroveéké civilizace, sttedovék a novovek. Pro
prvotni spolecnosti byla typicka vzijemna pomoc uvniti kmene a poskytovani pomoci
starym ¢i nemocnym. Ve staroveéké civilizaci byla hlavnim prvkem rodina. Dalsimi
dulezitymi prvky byli naptiklad sousedé ¢i nabozenské celky. Pomoc potiebnym byla
povazovana za naboZenskou tradici. ZvIa§té v Rime probihal vybér dani, které slouzily
jako zaopatieni pro chudé, nemocné, vyslouzilé vojaky ¢i vdovy po vojacich. Byly také
ziizovany utulky a azyly pro chudé, staré a nemocné obyvatele. Obyvatelim byla také
poskytovana 1ékatska péce a byly ziizovany lazné. Tato opatieni byla vétSinou piijimana
jako prevence proti boufeni otrok a chudiny. Ve stfedovéku byla pak péce brana jako
dobroc¢innost. Byla poskytovana zejména katolickou cirkvi a §lechtou. Vznikaly rtizné
cechy mistr, feholni fady, ale také $pitaly, sirotéince, chudobince a klastery pro nemocné.
Vlivem valek, epidemii moru a dal$ich dochazelo k Zebroté, kradezim, nemocem a dalsim
jevam, diky kterym se zvySoval pocet osob bez pfistiesi. Potieba pomoci silila. Kromé
cirkvi se do pomoci zapojovaly i obce. Diky vlivim holandské, francouzské a anglické
revoluce vzniklo moderni liberalni pojeti socialni politiky. Toto pojeti spocivalo v principu
neochuzovani danovych poplatnikti. Rozvinula se zde solidarita mezi obc¢any, téz zvana
jako princip vzajemnosti. Tato prvni etapa je zakoncena obdobim novovéku, kdy velky
vliv méla piedevsim industrializace (rozvoj pramyslu) a urbanizace (soustiedéni lidi do
mést). Dochazelo k nardstu socialnich problémut. Vznikla délnicka tfida obyvatel, ktera
méla své specifické problémy. V Anglii vznikl zakon na ochranu prace (1802) a byl
prosazovan zakaz prace déti. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)

Dalsi obdobi vyvoje socialni politiky obsahuje druha vyvojova etapa. Do této etapy
spada obdobi experimentalnich pocatki, obdobi konsolidace, socialni piestavba, socialni
expanze, stagnace a rekonceptualizace. Prvnim obdobim bylo jiz zminéné obdobi
experimentalnich poc¢atka (80. 1éta 19. stoleti az 30. 1éta 20. stoleti). Dochazelo k vytvareni
vefejnych pojistovacich schémat (Rakousko-Uhersko). Dale byly zfizovany zivnostenské
urady, pracovni smlouvy a socialni pojisténi. Za autora idey povinného pojisténi byl
povazovan Daniel Defoe. Dalsi dilezitou osobnosti byl Némecky kancléf Otto von
Bismarck, jehoz zasluhou bylo zavedeno povinné urazové pojisténi. Byly také piijaty

zakony 0 nemocenském pojisténi, trazovém pojisténi ¢i zakon 0 pojisténi pro piipad
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invalidity a stari. Socialni stabilitu poté vyrazné omezila a zkomplikovala hospodarska
krize ve 20. letech 20. stoleti. Prvni svétova valka prinesla velké socialni dopady. Mnoho
rodin zistalo bez Ziviteld a bez prace, Sifily se rizné nemoci a mnoho lidi trpélo
podvyzivou z nedostatku potravin. V tomto obdobi piiSel lord John Maynard Keynes
S pojetim statni socialni politiky. Dané¢ mély byt pouzity jako pierozdélovaci nastroj
k zajisténi socialni politiky statu. Dalsi autor, ktery navazoval na praci Keynese byl
William Beveridge, ktery zavedl statni systém. Tento systém byl zaveden v Anglii a plati
dodnes. Jeho hlavnimi principem je snaha ¢elit nemocem, nezaméstnanosti a nouzi. Poté
nasledovalo obdobi konsolidace (30. 1éta 20. stoleti az druha svétova valka). Ekonomika
byla regulovana statem. Reakci na hospodaiskou krizi byl pfinos socidlniho zabezpeceni.
V obdobi druhé svétové valky vSak problematika socialniho zabezpeceni ustupuje pied
financovanim vale¢nych vydajiu. Po skonéeni valky piislo obdobi socialni piestavby
(1945-1962). Dochazelo k rozvoji ekonomiky a také k rozvoji zabezpeceni obcant a
zamé&stnancu. V roce 1948 doslo k vydani Vseobecné deklarace lidskych prav OSN. V t¢é je
zakotveno, ze kazdy ¢lovék ma pravo na praci a socialni zabezpeceni. V tomto obdobi bylo
typické poskytovani piispévku v nezaméstnanosti a poskytovani existen¢niho minima
obcantum. Vznikl systém narodni zdravotni sluzby, o ktery se zasadil jiz zminény William
Beveridge. Dale vznikl princip ochrany od kolébky do hrobu. Duiraz byl kladen zejména na
rozvoj zdravotnictvi, Skolstvi, vzdélanosti, piispévku na bydleni a zajisténi existencniho
minima. Nasledujici fazi byla faze socialni expanze, nékdy také nazyvana jako ,,zlaty veék™.
V tomto obdobi dochazi k hospodaiskému rdstu i k rozvoji Zivotni Grovné obyvatel.
Dochazi k poklesu podilu délnické tiidy a vznika tfida stfedni. V 70. letech 20. stoleti
nastalo obdobi stagnace. Ve svété probihala ropna a potravinova krize. Statim rostly
vydaje, zejména v oblasti financovani nezaméstnanosti. Poslednim obdobim bylo poté
obdobi rekonceptualizace (1980 az dodnes). Nutnost redukce socialnich programi, nové
mechanismy financovani, miry socialniho zabezpeceni a sluzeb pro obc¢any, opé&tovna
formulace obsahu i ¢innosti socialniho systému. Ubyva ekonomicky aktivnich obyvatel a

dochazi k vytraceni principu solidarity mezi lidmi. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)
3.1.2 AKktéri socialni politiky

Aktéfi socialni politiky jsou ti, kdo tvofi a podporuji socialni politiku v daném staté a také

ti, pro koho je tato politika tvofena. Dle zptisobu t¢asti v socialni politice d€lime aktéry na
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objekty a subjekty. Subjekty jsou ti, kdo pomoc poskytuji. Jedna se 0 organizace i
jednotlivce. Tyto subjekty maji zajem, schopnosti a prostiedky, aby realizovali socialni
politiku. Do této skupiny patii statni, nestatni, trzni a ostatni netrzni instituce. Mezi
nejvyznamngjsi subjekty socialni politiky patii zejména stat a jeho instituce. Radi se sem
parlament, vlada a spravni organy, zaméstnavatelé a firmy, rizné typy organizaci a skupin,
obcané a jejich rodiny a v neposledni fadé hromadné sd€lovaci prosttedky. (Petrasek,
2014)

Parlament schvaluje legislativu a rozhoduje v socialni politice Statu i nestatnich
subjektt. Vlada a spravni organy statu realizuji konkrétni socidlni politiku v daném
Casovém rozmezi. Jsou bud’ republikového (Ministerstvo prace a socialnich véci) nebo
tizemniho (Ufad prace) charakteru. Dal$im subjektem jsou zaméstnavatelé a firmy. Ti jsou
povinni dodrzovat opatieni dana statem. Firemni socialni sluzby jsou povazovany za tzv.
dobrovolna socialné politicka opatfeni. Dale nasleduji rizné organizace a skupiny. Sem
Jsou fazeny zaméstnanecké, natlakové, zameéstnavatelské a odborové organy, které sdruzuji
rizné profesni komory a svazy. Dal$i jsou mezinarodni organizace (napiiklad Svétova
zdravotnicka organizace WHO a dalsi). Dale do této skupiny jeSté patii cirkve a
nabozenské skupiny. Pisobi zejména v oblasti péce o zdravi, ve vychové, vzdélavani a
charité. Jako dalsi do skupiny subjektt socialni politiky patii obcané a rodiny. Ti
predstavuji primarni prvek vzajemné pomoci v ramci rodiny. K této skupiné lze také
prifadit naptiklad obce, sousedy a mistni komunity. Poslednim subjektem socialni politiky
jsou jiz zminéné hromadné sdélovaci prostiedky. Tyto prostiedky mohou za pomoci
zprostiedkovani informaci situaci obyvatel zleh¢it, ale také zkomplikovat. (Dukova, Duka,
Kohoutova, 2013)

Mezi objekty socialni politiky se fadi ti, kdo pomoc pfijimaji. Patii sem jak
jednotlivci, tak také skupiny. Tyto objekty maji ze socialni politiky ur€ity vlastni prospéch.
Za jednotlivce je povazovan obcan. Ten je povazovan jak za objekt socialni politiky, tak
také za piijemce ¢i uzivatele jejiho snazeni. Dalsim druhem objektu socialni politiky je jiz
zminéna skupina. Socialni skupina je charakteristickd védomou vzajemnou interakci 0S0Db,
které se v ni nachazeji. Pro jeji existenci je velmi dilezity osobni kontakt a také spole¢né

zajmy jejich ¢lent. (Krebs, 2015)
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3.1.3 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politky slouzi jako prostiedek k realizovani socialni politiky daného statu.
Jedna se o prostiedky, diky kterym socidlni subjekty ptisobi na socialni objekty ¢i dalsi
subjekty. Nastroju socialni politiky je cela fada, avSak vSechny tyto nastroje musi spliiovat
konkrétni principy socidlni politiky. Témito prinCipy jsou instituce, pravo, regulace,
natlakové akce a penize, za které se socialni sluzby uskuteénuji. (Petrasek, 2014)

Hlavni nastroje socialni politiky jsou pak rozd¢leny do ¢tyi skupin. Prvni skupinu
tvoii pravni normy. Jedna se o Listinu zakladnich prav a svobod, Ustavu CR, nafizeni
vlady a vyhlasky ministerstev a organti samospravy a také o kolektivni smlouvy. Druhou
skupinou nastroju socialni politiky jsou ekonomické nastroje. Jsou to zejména opatieni,
ktera sméfuji k ovliviiovani a pierozdélovani zdroju, jak uz finan¢nich, lidskych ¢i
vécnych. Tato skupina se déli do téi nasledujicich podskupin nastroji a témi jsou fiskalni
politika statu, avérové nastroje a cenova politika. Fiskalni politika statu slouzi jako
poskytovatel transferti riznym socialnim skupinam. Dal§im typem v této podskupiné jsou
pak Uvérové nastroje. Jedna se zejména o rizné zvyhodnéné pujéky a Gvéry, které
ovliviiuji rizné socialni situace dichodci, invalidd, studentd ¢i mladistvych. Poslednim
nastrojem této podskupiny je cenova politika. Zde se jedna 0 osvobozeni ¢i regulaci
jednotlivych statka a sluzeb pro urcité socialni skupiny obyvatel. Tieti skupinou nastroju
socialni politiky jsou pak socialni dokumenty. Ty obsahuji jednotlivé plany, koncepce a
programy statu a instituci, které stanovuji jednotlivé cile socialni politiky a nasledné jich
dosahuji. Posledni skupinou nastroju socialni politiky jsou natlakové akce. Zde dochazi ke
snaze prosadit zajmy riznych socialnich skupin. Nejéastéjsim piipadem jsou petice a
stavky. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)

Nastroje socialni politiky by mély respektovat jeji zakladni principy a plnit cile
socialni politiky. Vyznamny nastroj z ¢asového hlediska je socialni doktrina (vize). Ta z
dlouhodobého hlediska usmérnuje praktickou socialni politiku a socialni program jako
nastroj ke svému prosazeni, k dosazeni dlouhodobych cilii a rozhoduje, jakymi prostiedky

a kroky ji bude dosazeno. (Krebs, 2015)
3.1.4 Funkce socialni politiky

Pro zabezpeceni rozvoje vSech lidi je nezbytné, aby socialni politika ptisobila na kazdého z

obyvatel a dosahovala stanovenych cilt. Proto funkce socialni politiky odpovidaji riznym
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potiebam jednotlivcd a pisobi v jejich prospéch. Tyto funkce jsou ale také odrazem
politické situace a stavu spolecnosti. Jedna se 0 védomé provadéni tkolu a ¢innosti, které
vedou k uspokojeni specifickych potieb. Tyto funkce spolu vzajemné souviseji, ptisobi
spole¢né a vztahuji se k raznym objektam socialni politiky. Téchto funkci je celkem pét a
tvofi je funkce ochranna, pterozdélovaci, homogenizac¢ni, stimula¢ni a funkce preventivni.

Prvni zminénou funkci je funkce ochranna. Tato funkce patii dle historického
vyvoje K nejstar§im. Spociva zejména Vv feSeni jiz vzniklych socialnich udalosti a Situaci.
Nejcastéji se jedna o znevyhodnéni jedince v socialni oblasti ¢i zmirnéni dusledki jako
Jsou napiiklad nezaméstnanost, osifeni, nemoc a Stafi. Ochranna funkce tedy chrani
jednotlivce pted jiz zminénymi udalostmi, ale také chrani celou spole¢nost pred vyskytem
téchto negativnich jevi v masovém méfitku. V podstaté se tato funkce snazi zmirnit nebo
zcela odstranit dopady socialnich situaci, které ve spole¢nosti vznikaji. (Dukova, Duka,
Kohoutova, 2013)

Dalsi funkci socialni politiky je funkce pterozdélovaci, mnohdy také zvana jako
redistribu¢ni. Ta zahrnuje pfedevsim pierozdélovani finanénich prostifedk mezi ob¢any a
diky tomu i nasledné zaclefiovani ob¢anti do spole¢nosti. UrCuje zejména, kolik, komu, za
jakych kritérii rozdé€lit a kde nabude prostiedky pro svoji ¢innost. Diky této funkci dochazi
ke zmirnéni socialnich nerovnosti ve spole¢nosti. Zohledituje podil jednotliveti na
ekonomickych aktivitach a spoleCenském bohatstvi, ale také zajistuje dustojné podminky
socialné¢ znevyhodnénym osobam, které se nemohou ekonomickych ¢innosti zucastnit.
Prerozdélovaci funkce spociva v redistribuci ptijmil, mezd a dichoda, které pak rozdéluje
pro spole¢nost. Hlavnimi nastroji slouzicimi pro pterozdélovani finan¢nich prostfedki jsou
vetrejné rozpolty, statni rozpocet, nadace, fondy, neziskové organizace a soustavy
pojisténi.

Treti funkci socialni politiky je homogeniza¢ni funkce. Ta odstraiuje rozdily ve
spolecnosti, zmirnuje socialni nerovnosti jednotlivct i skupin a dosahuje vyssiho stupné
stejnorodosti v oblasti uspokojovani zakladnich potieb. Tuto funkci lze také chapat jako
moznost stejnych Sanci ¢i moznosti pro vSechny. Hlavnim nastrojem homogenizaéni
funkce je socialni pomoc skupinam s nizkymi pfijmy, progresivni mira zdanovani ptijmua a
stanoveni zivotniho minima. Pomoc je nejcastéji poskytovana handicapovanym,

nezaméstnanym, etnickym menSinam, rodinam dle poctu déti, Zzenam ¢&i Zenam
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samozivitelkam. Nejvyraznéji je funkce vyuzivana na dorovnani zivotniho minima
obyvatel. (Klikova, Kotlan, 2019)

Piedposlednim druhem funkce socialni politiky je funkce stimula¢ni. Tato funkce
podporuje a podnécuje socialni jednani jednotlivct i skupin v ruznych oblastech lidské
¢innosti zadoucim smérem. Pusobi stimulaéné tvorbou socialni pomoci a garanci
zékladnich socidlnich jistot. Homogenizac¢ni funkce ma velice vyrazny stabilizacni efekt.
Podporuje jak vSeobecnou prosperitu, vzdélavani, lidsky potencial, tak také tvorbu
dastojnych podminek pro zivot obCant.

Posledni funkci je funkce preventivni. Ta piedchazi negativnim dusledkim, které
vznikly ze socialnich situaci jako je naptiklad nezaméstnanost, chudoba, kriminalita a
dalsi. Tuto funkci tvoii vSechny slozky socialni politiky, ale nejvice je tvoiena politikou
vzdélavani. Tu posiluje zfizovani poradenskych center jak pro oblast nezaméstnanosti a
volby povolani, tak také budovani center pro boje se zavislostmi. V socialné preventivni
oblasti pasobi stat zejména za pomoci svych organti, organti uzemni samospravy a
nestatnich subjektd. Preventivni funkce zavisi piedev$im na humanité, sociologii a na

finan¢nich a organiza¢nich principech. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)
3.1.5 Principy socialni politiky

Z definice socialni politiky vyplyva, Ze tato politika usiluje o zménu (ovlivnéni) socidlni
reality a jejich dopadt. Pravé proto musi socialni politika respektovat ur¢ité principy, které
jsou pro ni urcujici. Mezi nejvyznamnéjsi a nejtypictéjsi principy patii princip socialni
spravedlnosti, princip socialni solidarity, dale princip ekvivalence, princip subsidiarity a
princip participace. (Petrasek, 2014)

Prvnim principem je princip Socialni spravedlnosti. Jedna se o Kklicovy princip
socialni politiky. Spravedlnost jako takova znamena néco, co je proti kiivdé a bezpravi.
Samotnou socialni spravedlnost Ize pak chapat jako vymezena pravidla, dle kterych jsou
rozdélovany piijmy pro spolecnost, stejn¢ tak jako bohatstvi a Zzivotni prileZitosti.
Nejcastéjsi klasifikace pro posuzovani socialni spravedlnosti rozliSuji dalsi dil¢i hlediska
jako jsou vykon a zasluhy, soulad mezi vstupy a vystupy, rovnost, rovné prilezitosti a
socialni potfebnost. Tato hlediska jsou samoziejmeé protikladna, avsak stat se snazi zabranit

diskriminaci modelem pevného dna a otevieného stropu. (Krebs, 2015)
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Pro feseni jednotlivych socialnich situaci je proto nutné piihlédnout k riznym
hlediskiim a okolnostem. Zakladnim principem je postup: kazdému stejné, kazdému dle
jeho potieb, kazdému dle jeho zasluh a podle opravnéni. Postup kazdému stejné je téméf
neproveditelny. Probiha formou pomérnosti (proporcionality). Dalsim postupem je postup
kazdému dle jeho potieb. Tento postup je definovan zajmy ¢lent dané spolecnosti. Potieba
by méla byt garantovana staitem. Ten je nejvysSsi autoritou pro spravedlivé dé€leni. Treti
postup je kazdému dle jeho zasluh. Tento postup je odvozen z pracovniho vykonu ob¢ana,
jeho sil a schopnosti. Poslednim postupem je postup podle opravnéni. Zde je dle tradic
konkrétniho statu ocekavano poskytovani urcitych zdroju jednotlivetim ¢i skupinam.

Pokud chceme posoudit socialni spravedlnost, je potieba fidit se danymi hledisky,
kterymi jsou zasluhy a vykon, rovnost, rovné ptileZitosti, socialni potiebnost, a nakonec
vstupy a vystupy a jejich soulad. Vyspélé zemé uzivaji pro socialni spravedlnost jiz vyse
zminovany ,,model pevného dna a otevieného stropu®. Tento model znaci, ze si kazdy
obCan muze prilepsit, a pokud se mu nezadafi, stat ho ,,propadnout” nenecha. (Dukova,
Duka, Kohoutova, 2013)

Druhym principem je princip socidlni solidarity. Jedna se piedevSim 0 utvareni a
rozdélovani zivotnich podminek a prostfedkl jedinct ¢i skupin v zajmu naplnéni ideji
socialni spravedlnosti. Tento princip funguje zejména na zakladé svobodné vule a ochoty
lidi, ktera vede k podfizeni se zajmtm S$irsi spolecnosti. (Krebs, 2015)

T.G. Masaryk solidaritu popsal nasledovné: ,,Solidarita je etickym prikazem, nebot
clovek je dluznikem spolecnosti, a ziika-li se svych prav, privilegii, ve shodé s ideou
solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skytd spolecnost jednotlivci, rovnéz
jako dluh generacim minulym, jejichz statky nakoupené pili jsou mu k dispozici, a
povinnosti vSech lidi je soliddarné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi.* (Masarykuv
slovnik nau¢ny. Praha: Nakladatelstvi ,,Ceskoslovenského kompasu®, 1932).

Samotna socialni solidarita je téz vyjadfovana jako vzajemna sounaleZitost,
podpora nejen jednotliven, ale i skupin a organizaci pii utvafeni Zivotnich podminek a
rozdélovani prostfedkt. Existuje mnoho forem solidarit. Jednou z nich je solidarita
mezinarodni. Ta probiha formou pusobeni riznych mezinarodnich organizaci. Dalsim
typem solidarity je solidarita celostatni. Zde se jedna o zdroje pro financovani pomoci
rodinam, socialn€ znevyhodnénym jednotlivetim, ¢i riznym komunitam. Déle existuje takeé

solidarita na mistni urovni. Ta plisobi pfedev§im na Grovni obci, spolkd, cirkvi, charit ¢i
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neziskovych organizaci. Jako dalsi typ solidarity je znama solidarita na arovni jednotlivct,
ktera probiha v ramci rodiny. Velice podobnym typem solidarity je pak také mezigeneraéni
solidarita. Zde je jedna o soucinnost ekonomicky ¢inné ¢asti obyvatel s ¢asti ekonomicky
necinnou (seniofi, déti, studenti). Dvéma poslednimi a neméné dalezitymi typy solidarity
jsou solidarita dobrovolna a nedobrovolna. Jak jiz napovidaji nazvy, tak solidarita
dobrovolna je typem pomoci, ktery obc¢an vykona dobrovolné bez natlaku. Jedna se o dar,
vétsinou formou filantropie, ktery ob¢an daruje na zakladé¢ dobrocinnosti, nesobeckosti a
nezistnosti. Druha forma solidarity je pak tedy solidarita nedobrovolna, nékdy také zvana
obligatorni. Zde ob¢ané povinné piispivaji riznymi odvody a tyto prostfedky jsou poté
poskytnuty pottebnym jednotliveim. Jedna se napiiklad 0 dichodové ¢i zdravotni
pojisténi. (Tomes, 2011)

Aby bylo mozné danou solidaritu ve staté realizovat, vyuziva se tzv. redistribuéni
(pterozdélovaci) systém. Ten je podrobnéji vysvétlen v kapitole funkce socialni politiky.
(Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)

Dalsim principem socialni politiky je princip ekvivalence. Tento princip se
naprosto lisi od principu solidarity, nebot’ usiluje o rovnocennost. Snazi se o rozdéleni
dichodi, statkd ¢i sluzeb rovnocennym zpiisobem. Prvni teze ptredpoklada, ze kazdy
jedinec by m¢l usilovné pracovat a vyuzivat svych individualnich schopnosti a ptednosti k
tomu, aby uspél na trhu prace i v boji s konkurenci. Dalsi teze uznava, ze prace jedince je
dostate¢né odmeénéna v zavislosti na usili, které na ni jedinec vydal. To vede ke tieti tezi,
kdy jedinec, ktery je fadné odménén, je sobéstacny a schopny zajistit sim sebe bez socialni
pomoci statu. Ctvrta teze poukazuje na to, ze pokud dojde k ekonomickému selhani a
nesobé&stacnosti jedince, je to pouze jeho vinou, a proto musi jedinec sam nést dusledky
svého selhani. Posledni tezi je, Ze nesobéstacni jedinci jsou dale odkazani na charitu a
dobrocinnost, pfi¢emz mohou ocekavat jen minimalni podporu ze strany statu. Diky jiz
zminénym tezim je ziejmé, Ze princip ekvivalence podnécuje obCany statu k sobéstacnosti,
socialni nezavislosti a motivuje je k praci. (Krebs, 2015)

Predposlednim principem je princip subsidiarity vyjadiujici osobni odpovédnost
skloubenou se solidaritou. Subsidiarita samotna poté vychazi z ptistupu k ¢loveéku jako
individuu s jedine¢nymi schopnostmi, vlastnostmi, dispozicemi a vili, kterych je jedinec
povinen uzivat ke svému prospéchu a socialnimu bezpeci sebe a svych bliznich. Tyto

jedinecné vlastnosti musi byt spolecnosti chranény a rozvijeny tak, aby vse, co muze
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jedinec vlastnimi silami ucinit, pro n¢j bylo proveditelné bez jakékoli cizi pomoci. To
ovSem neznamend, ze se nikdo pomoci nedoc¢ka. Princip subsidiarity spise podporuje to,
aby si kazdy jedinec nejdiive pomohl sam sobé a teprve poté mu bylo pomoci ostatnimi.
Patym a zaroven poslednim principem je princip participace. Jedna se o moznost
podileni se na spoleCenském zivoté, tedy i na socialni politice. Zakladni myslenkou tohoto
principu je, ze lidé, jejichz zivot je ovliviiovan konkrétnimi rozhodnutimi a opatienimi,
musi mit také umoznénou ucast na procesu, ktery vede k pfijimani a realizaci pravé téch
rozhodnuti a opatieni, kterd se jich pfimo tykaji. Zjednodusen¢ lze fici, ze lidé maji
moznost podilet se na tom, co bezprostfedné ovliviuje jejich zivoty. Plnéni principu
participace je dlouhodobym procesem, ktery 1ze brat jako piechod od ¢lovéka jako objektu
socialni politiky, k ¢lovéku, jako odpovédnému subjektu. Cili Elovék prestava byt pouze
pasivni piijemce socialnépolitickych opatfeni, ale sam se na jejich tvorbé podili a

spolurozhoduje o jejich realizaci. (Petrasek, 2014)

3.2 Dichodova politika jako soucast socialni politiky

Duchodova politika je nedilnou soucasti socialni politiky statu. Jedna se o druh politiky,
ktera se zabyva problémy spole¢nosti, konkrétné v oblasti staii a pripravou zabezpeceni na
toto obdobi zivota. Jedna se o pomérné novy obor socialni politiky, ktery byl vyvinut az po
urazovém, nemocenském a invalidnim pojisténi. Cilem dichodové politiky je ekonomické
zabezpeceni seniord a prodlouzeni jejich Zivotd za pomoci socidlnich a zdravotnickych
sluzeb v pro né pfirozeném prostiedi. K dosazeni tohoto cile existuji celkem tfi postoje, a
to postoj liberalni, korporativni a postoj institucionalni. Liberalni postoj zastava nazor, ze
zabezpeceni ve stafi je soukroma zalezitost ekonomicky aktivnich osob. Cilem je tedy
vytvofeni soustavy narodniho pojisténi s duchody stejné vyse (Velka Britanie) nebo
formou starobniho diichodu z vefejnych rozpoéti v jednotné vysi pro vsechny (Dansko). O
vys§i piijem se taky obcané musi postarat sami, a to bud povinné (Francie) nebo
dobrovolng (Ceska republika). Druhym postojem je postoj korporativni. Zde je
zabezpeCeni na stafi vrukou zaméstnavateli a zameéstnanci. Je zastavan nazor, Zze
dichodové pojisténi by mélo byt povinné a pokud by ob¢an nedostal zadny duchod, obec
mu poskytne pomoc ve vysi davek hmotné nouze. Cilem tohoto postoje je, aby si obcané
na staii nasetfili sami. Poslednim postojem je postoj institucionalni. Ten kombinuje oba

predchozi postoje — metody povinného zivotniho minima (liberalni postoj) a povinné
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socidlni pojisténi (korporativni postoj). Cilem je zajistit obanim piimétené piijmy
odpovidajici jejich zivotni arovni. Tento systém je vVyuzivan zejména v severskych zemich.
(Tomes, 2011)

Velice dilezitym faktorem dichodové politiky je vék. Tato politika se za pomoci
dichodového pojisténi snazi postarat o lidi, kteti se nachazeji nebo budou nachazet
v dichodovém veku. Ve spolecnosti obecné dochazi ke starnuti obyvatelstva. Toto starnuti
je nazvano jako spoleensky proces zmény vékové skladby obyvatelstva zpusobeny
prodluzovanim véku. Jedna se o obdobi pokracujiciho rozvoje lidské osobnosti.
V soucasné dob¢ piibyva stale vice starych lidi a teorii o divodech starnuti je hned
nékolik. Prvni teorii je teorie demograficka. Ta je zalozena zejména na poklesu porodnosti.
Dalsi teorii je medicinska teorie. Zde je kladen duraz na lepsi stravovaci navyky a pomérné
vysoké usili v likvidaci infekénich nemoci. Diky tomu se obyvatelstvo doziva vyssiho
véku. Dalsi je teorie ekonomicka. V soucasnosti dochazi k ubytku tézké prace i ke zmeéné
povahy ekonomickych cinnosti. Lidé Se proto pii praci tolik “neopotiebi® jako kdysi.
Posledni teorii je teorie socialni. Ta se opira o celkovy rust kvality zivota. Jak jiz bylo
zminéno, stafi je velice dulezitym faktorem dichodové politiky. Obecné je stafi nazyvano
jako posledni faze Zivotniho cyklu kazdého jedince, kdy se omezuji funkce lidského
organismu. Staii je také vysledkem prirozeného biologického procesu a jedna se o
individualni a velmi slozity proces. Tento proces omezuje napiiklad genetika, kvalita
Zivota jedince nebo uspé&s$nost zdravotni péce. Pokud maji lidé téz8i podminky pro Zivot,
tak tedy starnou rychleji nez ostatni. Se staiim pak dochazi ke ztraté ptirozené socialni
¢innosti a lidé tak chatraji jak fyzicky, tak dusevné cili starnou rychleji. Péce o starého
Clovéka proto vychazi ze zasady udrzet ¢lovéka v pracovnim a socialnim prostiedi co
nejdéle je to mozné. Jsou organizovany naptiklad kluby pro volny ¢as, diky kterym si staii
lidé zachovavaji své duSevni zdravi. Pfevazovat by pak méla ambulantni a rehabilitacni
péce, zatimco Ustavni péte by méla byt pouze podpirnou. Se staiim také tizce souvisi
pojem ,,duchodovy veék®. Jedna ve 0 veék pro vznik naroku na dichod (pobirani starobni
penze). Tento vek je charakterizovan jako vek, kdy je clove€k ohrozen vyssim rizikem
k nemocem a niz§i schopnosti pracovat. Dichodovy vek celkoveé roste diky starnuti
obyvatelstva, nizké natalité¢ (porodnosti) a nezaméstnanosti (neni mnoho lidi, ktefi by
prispivali do systému davek). Je proto nutné respektovat zachovani rovnovahy mezi piijmy

a vydaji do systému ¢ili rovnovahu mezi témi, kdo pfispivaji a t€émi, kdo pobiraji. K tomu
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slouzi pribézné financovana soustava pojisténi. V zakladu je dichodovy vék délen do tii
skupin. Prvni je vék pfeddichodovy. Jedna se o veék v dob¢ piiblizn¢ 10 let pfed narokem
na dichod. Dale je rany dichodovy vek, ktery je charakterizovan jako veék do 10 let po
odchodu do dachodu. Posledni je pak pozdni (Stafecky) dichodovy vék. Tento vék je bran
jako doba od 11. roku v dichodu az do smrti ¢lovéka. Dichodovy vek vak neni vSude pro
vSechny stejny. Naptiklad v jednotlivych statech je stanoven rozdilny dichodovy vék pro

muze a zeny. Je zde vSak snaha dichodovy vék pro obé skupiny vyrovnat. (Tomes, 2011)
3.2.1 Mezinarodnépravni ramec

Mezinarodnépravni ramec v oblasti socialniho a dichodového pojisténi ve svété tvori
zejména Mezinarodni organizace prace (MOP), Organizace spojenych narodia (OSN),
Rada Evropy a Evropska unie. Mezinarodni organizace prace piijala v roce 1933 tmluvy o
starobnim pojisténi pro primysl a zemédélstvi. Tato timluva vSak nebyla vSemi staty
ratifikovana (piijata za platnou). V roce 1952 byla piijata tmluva 0 socialnim zabezpeceni,
konkrétné¢ o minimalnich standardech. Rok 1967 s sebou ptinesl amluvu o invalidnich,
starobnich a pozustalostnich davkach. Na rozdil od umluvy z roku 1933, tato umluva byla
Ceskou republikou ratifikovana. Tieti ast této umluvy je zaméiena zejména na starobni
dichody. Podle ¢lanku 15 by vek pro narok na dichod nemél byt vyssi nez 65 let a pokud
je uréen vek vyssi, m¢l by byt stanoven nizsi veék pro obtizna a zdravi skodliva povolani.
Clanek 17 zase vymezuje, ze diichod musi byt periodickou (opakujici se) davkou, ktera je
poskytovana za dobu pojisténi 30 let nebo 20 let trvalého pobytu. Minimalni dichod je pak
poskytnut alespon po 15 letech pojisténi nebo zaméstnani. Dal§i organizaci
vV mezinarodnépravnim ramci je OSN. Tato organizace nema zadnou zvlastni tmluvu
tykajici se seniorti. Plati zde pouze obecné mezinarodni predpisy o lidskych pravech
(naptiklad pravo na socialni bezpe¢nost). Dalsi organizaci je Rada Evropy. Ta v roce
1956 ptijala Evropskou umluvu o socialnim zabezpeceni, ktera nahradila evropské
mezitimni dohody o socialnim zabezpedeni. Tato umluva byla Ceskou republikou také
ratifikovana. V roce 1961 vznikla Evropska socialni charta. Jejim cilem bylo, aby vsichni
pracovnici a zavislé osoby mély pravo na socialni zabezpeceni (¢lanek 12) a socialni
ochranu (Clanek 26). Nasledné v roce 1972 vznikl zakonik socialniho zabezpeceni. Ten
stanovuje, ze dichodovy vék nemiize byt vyssi 65 let, pokud podil diichodcti na

ekonomicky aktivnim obyvatelstvu (star§im 15 let) ¢ini vice nez 10 %. Umluva také
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stanovuje pravidla pro vypocet davky duchodu. Vroce 1990 byla revidovana
(ptezkoumana). Posledni organizaci spadajici do mezinarodnépravniho ramce je samotna
Evropska unie. Podle EU plati v socialnim pojisténi vySe zminény princip subsidiarity.
Samotna unie upravuje jen pravidla spojenad s volnym pohybem pracovnikti mezi staty.
Zastava také tzv. komunitarni politiku. To znamena., ze zasadni rozhodnuti tykajici se
soucasného stavu i budouciho vyvoje dichodového systému jsou plné v kompetencich
jednotlivych statt EU. Evropska unie pouze vydava doporuceni pro jednotlivé ¢lenské
staty. V roce 2001 piijala otevienou metodu koordinace (OMC), kterou lze povazovat za
dohodu ¢lenskych zemi o dichodové politice a reform¢. OMC ma 11 zékladnich cil ve 3
zakladnich oblastech, a to v ptiméienosti dichodd, finanéni udrzitelnosti penzijnich
systémi a modernizaci penzijnich systémi v odezvé na meénici se potieby ekonomiky,
spole¢nosti a jednotlived. (Council of Europe: European social charter (revised), Tomes,
2011)

Co se tyCe ptimétenosti dichodi, penzijni systémy by mély mit takovou kapacitu,
aby byly plnény jejich socialni cile. K tomu slouzi konkrétni podminky. Prvni podminkou
je zabezpeceni starSich lidi. Je zde snaha zamezit ohroZeni chudobou a docilit aktivni
ucasti téchto lidi na vefejném, Kulturnim a spoleCenském Zzivoté. Druhou podminkou je
zajisténi dostupnych a vhodnych penzijnich systémi pro vSechny. Jedna se o vefejné ¢i
soukromé systémy, které jednotliveim pomohou zachovat v pifiméfené mife svoji zivotni
urovenn v dob¢, kdy odejdou do dichodu. Tieti podminkou je pak podpora solidarity
mezigeneracni i vnitini. (Krebs, 2015)

Staty EU by mély také zvolit financné solidni penzijni systémy a vhodné je
kombinovat s jejich politikami. Tim se podafi dosahnout vysoké tirovné zaméstnanosti,
ovsem za ptredpokladu reforem trhu prace. Dale je zde zaruka pro poskytnuti podnétd pro
odchodu do dichodu a ani nebudou nijak znevyhodnovani, pokud se rozhodnou do
duchodu odejit az pozdé&ji. Tretim cilem jsou pak reformy penzijnich systému, které budou
provadény vhodnymi zplsoby. Tento cil mlze také zahrnovat zakladani penzijnich
rezervnich fondi. DalSim cilem je zachovani rovnovahy mezi dichodci a ekonomicky
aktivni populaci, a to v tom smyslu, ze na ekonomicky ¢innou skupinu nebude nalozeno
prili§ vysoké biemeno a dichodctim zase budou zachovany piiméfené diichody. Poslednim

cilem je zaruka toho, ze vefejné financované a soukromé penzijni plany budou schopny
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poskytnout diichody s potiebnou presnosti, hospodarnosti, ptistupnosti a jistotou. (Tomes,
2011)

V souvislosti s modernizaci penzijnich systémi jako odezvy na zmény by mélo byt
zaruceno, ze penzijni systémy budou odpovidat pozadavkium pruznosti a jistoty na trhu
prace. Nemaji existovat zadné penalizace naroku lidi na dichod a nemélo by dochazet k
odrazovani lidi od samostatn¢ vydeleéné Cinnosti. Dale by mély byt podminky penzijnich
systémt hodnoceny tak, aby dochazelo k rovnému zachazeni s muzi a zenami. Posledni cil
této strategie souvisi s ptizpusobivosti penzijnich systémi ménicim se podminkam tak, aby
jim lidé mohli i nadale divétovat a méli divod se téchto systémi ucastnit. Zakladni
myslenkou oteviené metody koordinace je tak spoleéné hledani vzajemnych cili a
problému v oblasti dichodového zabezpeceni. Metody jednotlivych stati se mohou lisit,
avSak vSechny staty kladou diraz na vziajemnou vyménu zkuSenosti a spolecnou

komunikaci. (Krebs, 2015)

3.3 Principy a typy diachodu v systémech dichodového zabezpeceni

Duchodové zabezpeceni nebo také pojisténi je soucasti socialniho pojisténi daného statu.
Toto pojisténi funguje hned na nékolika principech. Prvnim principem je povinna tGcast pro
vSechny ekonomicky aktivni obyvatele bez moznosti vyvazani. Dal§im principem je
jednotna uprava tykajici se jak naroku na dichod, tak také vypoétu dichodu v ramci
skupin pojisténct. Dalsi je obligatornost davek tzn., ze narok na dichod vznika splnénim
ur¢itych podminek. Dale je zde statni garance Cili zaruceni statem za bezpecnost systému a
vyplaceni davek. Dichodové pojisténi také funguje na bazi solidarity, a to zejména té
mezigeneracni. Jednoduse feceno, ti s vy$simi piijmy plati na ty s ptijmy niz§imi. Dalim
principem je zasluhovost. Podle vyse platby na pojisténi je pak vypocitavana vyse
dichodu. S vyvojem ekonomiky pak souvisi dynami¢nost, kde je na zakladé vyvoje
ekonomiky v daném staté¢ konstruovan vypocet dichodt. Dalsim principem je socialni
princip. Jedna se 0 tzv. nahradni doby, kdy osoba neplati pojistné. Pojistné za tuto osobu
hradi stat (naptiklad matetska ¢i rodiCovska dovolena...). Dulezita je také ochrana prav.
Zde plati, ze dfive nabyté naroky zlstavaji v pavodni podobé oproti narokim novym.
Poslednim principem je pak soudni ochrana. Ta garantuje fadny a spravedlivy prezkum

v oblasti dichodového pojisténi. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)
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V ramci zakladniho dichodového pojisténi dochazi k zabezpeCeni vSech piipada
dlouhodobého ohrozeni, které vznika jako nasledek socialni udalosti. Podle ptic¢iny vzniku
a moznosti jejich FeSeni jsou socidlni situace zabezpeCované dlouhodobymi davkami
rozliSovany nasledovné: stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni. Tento systém davek vsSak
obsahuje pouze davky odvozené z piijmu z vyd€lecné Cinnosti, jejichz vysi si mohou
ptijemci vlastni snahou ovlivnit. V dichodovém pojisténi jsou proto poskytovany davky
tykajici se starobniho, invalidniho, vdovského, vdoveckého nebo sirotéiho dichodu. Tyto
diuchody jsou dale déleny na piimé a nepfimé. Piimé duchody se tykaji konkrétnich
pojisténych osob. Patii sem dichody starobni a invalidni. Do skupiny nepiimych dichodi
pak patii vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody, které se tykaji pozistalych osob. Tato
zakladni dichodova soustava je povinna a jednotna pro vSechny fyzické osoby
vykonévajici vydéleénou &innost na uzemi Ceské republiky a Slovenska. Zadna osoba
proto nemuze byt zadnym zpusobem diskriminovana ¢i jinak znevyhodnovana. (Krebs,
2015, Dukova, Duka, Kohoutova, 2013)

Do dichodového pojisténi tedy spada hned n€kolik druhti diichodi. Jednim z téchto
dichodt je fadny starobni dichod. Jedna se o typ pfimého dichodu, jelikoz se tyka ptimo
pojisténé osoby. Socialni udalost, ktera vymezuje tuto situaci je dosazeni urcitého véku.
Clovék v tomto véku je celospoledensky povazovan za neschopného soustavné prace. Tato
vékova hranice je v mnoha zemich rtizna, ale vétSinou se pohybuje v rozmezi 6065 let,
zcela vyjimecné kolem 67 let. V nékterych zemich je pak vékova hranice pro dosazeni
diichodového véku riizna jak pro muze, tak pro Zeny. Napiiklad v Ceské republice byla dle
mezinarodniho srovnani jedna z nejnizSich v€kovych hranic pro odchod do dachodu a to
konkrétné 60 let u muzi a 53-57 let u Zen (zde zalezelo na poctu déti). V posledni dobé
byla tedy jasna tendence zvySovat tuto vékovou hranici. Dle nejnové&jsich udaja je tento
postupny narust dichodového véku zastaven a je stanovena pevna doba odchodu do
diichodu pro viechny v Ceské republice, a to 65 let. Na Slovensku je stanovena pevna doba
odchodii do dichodu pro muze a bezdétné Zeny na 64 let. Pro Zeny s détmi je pak
dichodovy veék nizsi. Podminkou dosazeni na fadny starobni dichod je pak dosazeni
dichodového veéku a ziskani potfebné doby socidlniho pojisténi. Ze zakladniho
dichodového veéku vsak jesté existuji rizné odchylky a vyjimky, které dichodovy vék
ovlivityji. Jednou z moznosti je tzv. preddichod. Tato moznost poskytovana v ramci

doplitkového penzijniho spofeni byla v Ceské republice zavedena v roce 2013. U
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pteddiichodu neni tadny dichod nijak kracen. Lze o n¢&j zazadat 5 let pred fadnym
odchodem do dichodu a zdravotni pojisténi béhem nasledujicich péti let hradi stat. Hlavni
podminkou ovSem je, Ze ucastnik musi mit naspofeno alespon takovou ¢astku, ktera by pii
meésicnich vyplatich odpovidala 30 % primérné mzdy a musi byt ¢erpana minimalné po
dobu 2 let. V roce 2020 by to naptiklad znamenalo, ze by bylo nutné vyplacet 10 450,5 K¢
z primérné mzdy 34 835 K¢. Celkové by tak ucastnik musel mit naspofeno 627 030 K¢.
Tuto castku ovSem malokdo naspofi, a proto je ptreddichod je vyjimecné uzivanou
moznosti. Moznost pfeddiichodu mohou vyuzit pouze ti, co spoii ve III. pilifi dichodového
pojisténi, at’ uz od roku 2013 v dopliikkovém penzijnim spofeni nebo do roku 2012
V penzijnim piipojisténi. Dale je nutné spofit V prvnim piliti alespon po dobu 60 mésica.
Do pieddiichodu mohou odejit lidé, co pfisli o praci a nenasli novou nebo napiiklad trvale
pec€uji o osobu blizkou. Preddichodové davky musi byt vyplaceny pouze mési¢né nebo
vybérem vSech prostfedkt naraz. Vyplatu téchto davek lze zapocit nejprve dosazenim véku
na predéasny duchod. Pokud se tcastnik rozhodne béhem preddichodu vratit zpét do
zaméstnani, vyplata této Castky zlistane 1 naddle nezménéna. Vyplatu totiz nelze nijak
prerusit ani pozastavit. (Krebs, 2015, Pottcek, 2019)

Dalsim podtypem starobniho diichodu vyuzivanym pouze v Ceské republice je tzv.
odlozeny dichod zvany téz jako piesluhovani. Jedna se o situaci, kdy ¢lovék o dichod
zazada pozdé&ji, nez ma narok. Kazdému pojisténci vykonavajici vydéleénou ¢innost bez
pobirani starobniho nebo invalidniho dichodu 3. stupné se zvySuje procentni vyméra
starobniho dichodu. Za kazdych 90 dni vznika pojisténci narok na zvySeni dichodu o
1,5 % vypoctového zakladu. Druhou moznosti potom je pobirani 50 % dichodu a dale
pracovat, pficemz zvyhodnéni pak ¢ini 1,5 % za 180 dni. (Potacek, 2019)

Pojisténci v dichodovém zabezpeceni maji na vybér také moznost ptredcasného
diichodu. Tuto moznost maji jak ob&ané Ceské republiky, tak obéané Slovenska. Jedna se o
moznost diivéjsiho odchodu do diachodu s trvalym kracenim dichodu. V predéasném
dichodu nelze prijimat podporu v nezameéstnanosti ani podporu pii rekvalifikaci. Rozdily
v predéasném diichodu mezi Ceskou republikou a Slovenskem spoéivaji zejména v dobg,
kdy se da do pred¢asného dichodu odejit. Dale jsou zde také zna¢né rozdily v Kraceni
pred¢asného duchodu v obou zemich. Jedinou podminkou spojujici obé zem¢ je pak narok
na odchod do pied¢asného dichodu. Konkrétni rozdily v moznostech piedc¢asného

dichodu jsou popsany v nasledujici tabulce €. 1.
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Tabulka ¢. 1: Rozdily v predgasnych diichodech mezi Ceskou republikou a Slovenskem

Rozdily Ceska republika Slovensko

Moznost odchodu 3 roky pied dosazenim 2 roky pied dosaZenim

fadného duchodového véku | fadného dichodového véku

Narok na predcasny diichod Potiebna doba pojisténi a Potfebna doba pojisténi a

dosazeni odpovidajiciho dosazeni odpovidajiciho

véku veku
Kraceni predcasného 0,9 % vypoctového zakladu
dichodu vzdy po 90 dnech za
prvnich 360 dni
1,2 % vypoctového zakladu | 0,5 % vypoctového zakladu
vzdy po 90 dnech za za kazdych 30 dni
361720 dni

1,2 % vypoctového zékladu
vzdy po 90 dnech od 721
dni dale

Zdroj: Gola, 2013; vlastni zpracovani

V tabulce &. 1 lze vidét jasné rozdily v predasnych diichodech mezi Ceskou
republikou a Slovenskem. V Ceské republice je mozné odejit do piedéasného diichodu o
3 roky dtive, coz je o rok dfive nez na Slovensku. Podminky na narok k odchodu do
pred¢asného dichodu jsou v obou zemich totozné. Je nutné splnit potiebnou dobu pojisténi
a dosazeni odpovidajiciho véku. Zasadni rozdily jsou vSak v kraceni pted¢asného dichodu.
Zatimco na Slovensku dochazi ke kraceni vypoctového zakladu dichodu o0 0,5 % kazdych
den ke kraceni vypocétového zakladu o 0,9 %. Od 361 dne do 720 dne je pak vypoctovy
zéklad kracen kazdych 90 dni 0 1,2 %. Stejné¢ je tomu pak od 721 dni dale. Pokud
srovname predéasné diichody mezi témito zemémi, lépe z tohoto porovnani vychazi Ceska
republika. Doba odchodu do ptedéasného dichodu je zde o rok diive nez na Slovensku a
ve finale je kraceni pred¢asného duchodu, a¢ vypada slozité, vyhodné&jsi nez na Slovensku.
(Gola, 2013)
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V systémech dichodového zabezpeceni vSak neexistuji pouze starobni dichody.
Jak je jiz vySe zminéno, existuji také diachody invalidni a dichody poztstalostni. Do této
skupiny jsou fazeny dachody sirotéi, vdovské a vdovecké. Invalidni duchody slouzi
k ndhradé ztraty pravidelnych piijmu, nikoli vSak jako nahrada vrozenych ¢i ziskanych
zdravotnich poskozeni. Cilem téchto dachodi je motivace knavratu do pracovniho
prostiedi, které neohrozuje zdravi a umoznuje pojisténci opatfit Si dostate¢né piijmy. Za
invalidniho se povazuje pojisténec, jehoz pracovni schopnost je snizena nejméné 0 35 %.
Pokud je pracovni schopnost pojisténce snizena o 35-49 %, jedna se o I. stupen invalidity.
Od 50 do 69 % snizené pracovni schopnosti se jedna o Il. stupen invalidity a od 70 % a
vice se jedna o invaliditu III. stupné. V ptipad¢ sirot¢iho dichodu ma narok na vyplatu
pouze nezaopatiené dité, zemfe-li bud’ jeho rodi¢ nebo osoba nahrazujici péci rodicu.
Poslednim typem duchodi spadajicich do systému dichodového pojisténi jsou vdovské a
vdovecké duchody. V téchto ptipadech se jedna o narok na dichod po zemielé osob¢, ktera
pozivala starobni ¢i invalidni dichod (plny nebo ¢aste¢ny) nebo splnila podminky pro
narok na starobni ¢i invalidni dichod anebo zemiela nasledkem pracovniho trazu. Tento
duchod je vyplacen pouze jeden rok od smrti zemielé osoby. Vyjimku tvofi pozistalé
osoby, které pecuji o nezaopatiené dité nebo o dité zavislé na péci jiné osoby ve stupni
zavislosti 11, 111 a IV. Dale napiiklad osoby pecujici o svého rodi¢e nebo rodi¢e zemielé
osoby zijiciho ve spole¢né domacnosti a zavislého na péci jiné osoby ve stupni I, 111 a IV.
Do vyjimky dale spadaji osoby plné invalidni a osoby po dosazeni 55 let véku anebo
duchodového véku v piipadé, ze je duchodovy veék nizsi. (Krebs, 2015)

Dulezitym zdrojem pro vypocet vySe kazdého diichodu je slozeni daného diachodu.
Duchody v oblasti dichodového pojisténi jsou sloZzeny ze dvou ¢asti — zakladni a procentni
vyméry. Zakladni vymeéra je Castka, kterd je identickd pro vSechny pojisténce ve staté.
Procentni vymeéra tvoii procentualni ¢ast, kterd se odviji v zavislosti na vysi vydélku a
dobé pojisténi. Praveé procentni vymeéra je tim divodem, pro¢ kazdy pojistenec pobira jinak
vysoky duchod. V ptipadé€, Ze pojistenci vznikne narok na vyplatu starobniho i invalidniho
dichodu, je vzdy vyplacen dichod vyssi. V pfipadé naroku na starobni, invalidni a
vdovsky ¢i sirot¢i diichod je vzdy vyplacen ten nejvyssi v plné vysi, a ostatni dichody jsou
vyplaceny polovinou procentni vyméry. Narok na dichod posuzuji spravy socialniho
zabezpeceni. U ozbrojenych sil a sbort rozhoduji organy socidlniho zabezpeceni

ministerstev. Konkrétné ministerstva obrany, vnitra a spravedInosti. Pro samotny vypocet
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duchodu je pak zapotiebi vicero informaci. V Ceské republice je rozhodujici aktudlni
hruba mési¢ni mzda, rok pocatku dichodového pojisténi (pocet let pojisténi), pohlavi a rok
narozeni pojisténce. Na Slovensku je pak dulezité pohlavi pojisténce, datum narozeni,
pocet vychovanych déti a tdaje o zaméstnani Cili pocet let pojisténi. (Dukova, Duka,

Kohoutova, 2013)
3.3.1 Financovani systému diichodového zabezpeceni

V soucasné dobé je na vybér vicero moznosti, jak financovat systém duchodového
zabezpeceni. Prvni moznosti je financovani ze statniho rozpoc¢tu, jehoz zdrojem penéznich
prostfedkti jsou dané z piijmd. Pii tomto zpisobu financovani je uplatiiovana nejvyssi
mozna mira solidarity. Cim vice rostou pfijmy, tim vice rostou i dan¢ a irovef diichodu pfi
porovnani s rostoucimi piijmy klesa. Pracovnici s vys$§imi piijmy odvedou do Systému
vice, ale dostavaji relativné méné nez pracovnici s ptijmy niz§imi. (Krebs, 2015)

Druhou moznosti financovani systému duchodového zabezpeceni je opét
financovani za pomoci statniho rozpoctu, ale tentokrate jsou zdrojem piijmut prispévky na
socialni dichodové pojisténi. Prispévky do statniho rozpoctu jsou zde jasné urceny
procentem z dosazeného vydélku. Vyse ptispévku je uréena tak, aby byly pokryty naklady
na diachody za urcité obdobi. Zakladnim cilem tohoto zplsobu financovani je tzv.
“prihlednost®, tedy aby kazdy védél, na co pfispiva. To vSak znamena, Ze by vyse této
sazby méla pruzné reagovat na ménéné potieby systému. Takovato prihlednost je velice
dulezita i k dosazeni dobré kazné pti placeni pfispévkil na socialni pojisténi. (Krebs, 2015)

Tteti moznosti je pribézné financovani z fondu oddéleného od statniho rozpoctu,
ve kterém jsou shromazdény piijmy z piispévki a neni vytvaiena zadna kapitalova rezerva.
Jde o klasicky typ pribézného financovani dichodového pojisténi, ktery je v zahrani¢i
nazyvan jako systém ,,pay as you go“ (PAYG). Tento systém vychazi z mezigeneracni
solidarity a ptislibu budouci péce. Lidé, ktefi jsou aktivné ekonomicky cinni, odvadi
piispévky na socialni pojisténi a z téchto davek jsou ihned vyplaceny davky soucasnym
dichodcim. Na rozdil od ptedchoziho typu financovani, tento systém Se vyznaluje
relativné vys$imi administrativnimi naklady na provoz samotného fondu. Pokud jsou v
tomto systému davky pevné stanoveny, nemélo by také dochazet k rozdilim mezi piijmy a

vydaji tohoto fondu. Pokud ovSem dojde k nedostatku prostfedkd na vyplatu davek, musi
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stat pouzit penize ze statniho rozpoctu, jelikoz se jedna o zakonné naroky, které jsou
statem garantovany. (Finance.cz: Zpusoby financovani penzijniho systému)

Dalsi moznosti je prubézné financovani s rezervnim fondem. V tomto systému je
vytvatena rezerva za pomoci dlouhodobé investovaného kapitalu. Tento systém funguje
vSak pouze tehdy, jsou-li piijmy vyssi nez vydaje (pfispévkova sazba pievysSuje naklady na
davky). Stanovena davka piispévku musi také zohlediovat platce, zaméstnavatele i
pracujici. Jeji nepfiméfené velka sazba snizuje Zivotni Groven pracujicich lidi, ale i jejich
rodin. Také snizuje konkurenceschopnost jednotlivych podnikd, protoze dochazi ke
zdrazovani pracovni sily. Déle je také nutné brat v potaz i makroekonomické podminky, ve
kterych bude fond vytvaren. (Krebs, 2015)

Posledni moznosti financovani systému duchodového zabezpeceni je ¢isté fondové
financovani. Zde si pojisténci tvoii kapitalové rezervy, které jsou pak pouzity na
financovani jejich vlastnich dichodl. Za pomoci téchto ptispévkl je tvoren kapital ve
fondu. Neustale feSenym problém v tomto systému jsou lidé s nizkymi pfijmy, kterym se
nedafi naspofit dostatek financich prostiedki na stafi. V tomto piipadé neni mozné
pterozdéleni diichodil, protoze by je stat musel doplacet z danovych piijma. Dalsim
problémem je také riziko bezpecnosti soukromych fonda a zapojeni starSich pracujicich,
kteti neméli Cas si zde penize naspofit. Tyto problémy vedou K vysokym nakladim na
mozny piechod k fondovému systému. Jako dal$i problémy jsou uvadény naptiklad
neodhadnutelna urokova mira a inflace, které vyznamné ovliviiuji tspory ve fondu.
(Finance.cz: Zpusoby financovani penzijniho systému)

Pii zavadéni jednotlivych forem financovani systémi dtichodového zabezpeceni je
dilezita i otazka, jaky typ penzijniho planu je zvolen. V podstaté jsou tii typy systému.
Prvnim typem jsou davkové definované systémy. Tyto Systémy garantuji penzijni davky v
urcité vysi. VEtSinou se tato vyse odviji od faktord jako je napiiklad pocet let odvadéni
piispévkli do systému, vySe piijmd za Kkonkrétni obdobi atd. Dal§im typem jsou
piispévkoveé definované systémy. Ty jiz nejsou tak spolehlivé jako systémy piedchozi
(neni zde takova mira jistoty ohledné vyse budoucich penzi). Ugastnici tohoto systému
plati pfispévky stanovené konkrétni sazbou, avSak vyse jejich penzi v budoucnu nezavisi
jen na vysi téchto prispévki, ale také na vynosu z investovani téchto tspor. Poslednim
typem penzijniho planu jsou hypotetické (nefinancn¢) ptispévkove definované systémy. V

tomto Systtmu ma kazdy ucastnik svij individudlni ucet, kam jsou mu pfipisovany
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jednotlivé piispévky a jejich ¢asova zhodnoceni. Zhodnoceni je zavislé na tzv. hypotetické
mife vynosnosti systému. Tato mira je nejcastéji definovana jako mira ristu zakladu, ze
kterého jsou piispévky placeny. Vhodnou aproximaci tohoto zadkladu jsou uvadény
napiiklad objemy mezd a plati. Uspory na individualnich uétech jsou vsak pouze
hypotetické, protoze vybrané piispévky jsou realn¢ vyplaceny na soucasné diichody a jsou
pouze ,,papirove® pfipisovany a zhodnocovany na uctech jednotliveii. Tento systém je

vyuzivan naptiklad ve Svédsku. (Krebs, 2015)
3.3.2 Valorizace diichodovych systému

Jedna se o tupravy duchodového pojisténi, které berou ohled na rust ostatnich
hospodarskych ukazateld. Predev§im se jedna o existenci rozporu mezi statickym
charakterem dichodi a dynamickym (ménicim se) charakterem soustavy odménovani a
vyvoje ekonomiky (inflace, ...). Pravé proto je zde nastroj zvany valorizace (indexace). Je
o ni rozhodovano koncem roku a jeji platnost nastava v roce nasledujicim. Valorizaci je
mozné se prizpasobit. Ptizpisobovani je mozné dvéma samostatnymi okruhy. Prvnim
okruhem je pfizpiisobovani v zavislosti na ristu maloobchodnich cen a zivotnich nékladi.
Cilem tohoto pfizpisobovani je zachovani realné hodnoty vyplaceného duachodu a
zabranéni poklesu jeho kupni sily. Tento zptisob je povazovan za minimalni hranici uprav.
Druhym zptsobem je pfizpusobovani v zavislosti na ristu mezd ekonomicky aktivnich
¢lenti spolecnosti. Cilem tohoto pfizplisobovani je zamezeni vzniku rozdili mezi Grovni
jednotlivych dichodii a zabezpedeni proporcionalniho (Amérného) vyvoje dichodi a mezd.
Za predpokladu, Ze porostou realné mzdy, zajist'uje tento zptsob valorizace také rust kupni
sily dichodii. Lze jej proto oznalit za vyznamny prvek zivotni trovné dichodci. (Krebs,

2015)
3.4 Diichodovy systém v Ceské republice

Zéakladni dichodové pojisténi spolu s nemocenskym pojisténim tvoii soucast socialniho
zabezpeceni v uzsim slova smyslu. V ¢eské republice je dichodovy systém zalozen na
zakladnim povinném pojisténi dle zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdgjsich piedpisi. Cesky dichodovy systém je dale zaloZen na doplitkovém
penzijnim spofeni dle zadkona ¢. 427/2011 Sb., které v roce 2013 nahradilo penzijni

pfipojisténi se statnim piispévkem (zakon ¢. 42/1994 Sb.). Dichod ze zakladniho
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povinného pojisténi v Ceské republice pobira vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, neZ
je stanovena vékova hranice pro narok na starobni dichod (tj. od 65 let a vice). (MPSV
CR: Diichodové pojisténi, 2020)

V Ceské republice maji platci pojistného narok na vyplatu davek dichodového
zabezpeteni dle zakona. Duchodovy systém v Ceské republice sestava z povinného
zakladniho ddchodového pojisténi (1. pilif) a doplnkového penzijniho spofeni, diive
znamého jako penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem (lll. pilif). Povinné zakladni
dichodové pojisténi zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni obyvatele a jeho zasady
jsou jednotné pro vSechny pojisténce. Vyjimku tvoii napiiklad vojaci, policisté ¢i 0soby
vykonavajici zdravi nebezpecna povolani. Dopliikové penzijni spofeni je na rozdil od
povinného pojisténi dobrovolné a investuje se zde skrze kapitalové spolecnosti.
V Evropské unii jsou jesté vyuzivany tzv. zamé&stnavatelské penzijni systémy, zvané jako
druhy pilit. Tyto systémy vsak nejsou v Ceské republice vyuzivany. Jak jiz bylo diive
zminéno, ucast na dichodovém pojisténi je povinnd pro vSechny ekonomicky aktivni
obyvatele. Za stanovenych podminek dle zakona o dichodovém pojisténi maji povinnost
Ucastnit se nasledujici skupiny:

- zaméstnanci v hlavnim pracovnim poméru
- piislunici policie CR, vézeiiské sluzby CR, bezpeénostni informaéni sluzby, celni spravy
CR, hasiéského zachranného sboru CR, vojaci z povolani a statni zaméstnanci podle

sluzebniho zakona

¢lenové druzstva, pokud pro druzstvo vykonavaji praci, za kterou jsou odménovani

osoby, které jsou dle zvlastniho zakona voleny nebo jmenovany do funkci vedoucich

spravniho ufadu nebo organu pravnické osoby ztizené zvlastnim zakonem

- 0SVC

- zaméstnanci &inni na zakladé DPP a DPC (dohod o provedeni praci a 0 pracovni
¢innosti)

- soudci

- Clenové zastupitelstev uzemnich samospravnich celkd, méstskych obvodli, mést a
Hlavniho mésta Prahy

- poslanci poslanecké snémovny a sendtofi Senatu parlamentu

- prezident republiky, ¢lenové vlady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho

kontrolniho uradu, clenové rady pro rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni arbitr. ..
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- dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby

- péstouni vykonavajici péstounskou péci

- 0soby ve vykonu trestu odnéti svobody zatazené do prace

- 0soby vedené v evidenci Utadu prace CR

- osoby se zdravotnim postizenim zafazené do teoretické a praktické ptipravy pro
zamé&stnani nebo jinou vydélecnou ¢innost

- 0soby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR

- 0soby konajici civilni sluzbu

- 0Soby pecujici o dit¢ do 4 let v€ku (matetska a rodi¢ovska dovolena)

- osoby pecujici o dité mladsi 10 let, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni I., nebo
osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II., III. anebo stupni 1V., pokud spolu
Ziji v domacnosti

- pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu I11. stupné

- 0soby po skonéeni vydéle¢né cCinnosti, ktera zakladala jejich Gi¢ast na nemocenském

pojisténi podle zvlastniho zakona

- pracovnici pracujici vV pracovnim vztahu, uzavieném podle cizich pravnich piedpist

- spolecnici a jednatelé spolecnosti s.r.0. a komanditisté komanditnich spolec¢nosti (pokud

vykonavaji pro spole¢nost praci, za kterou jsou placeni)

- prokuristé, jejichz piijem se povazuje za prijem ze zavislé Cinnosti podle zakona o

danich z ptijma

- osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zaklad¢ zvlastniho pravniho

piedpisu. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, Rytifova, 2013)
3.4.1 Pravni ramec diichodového pojisténi v CR a souvisejici organizace

V Ceské republice je pravni ramec diichodového pojisténi postaven na Listiné zakladnich
prav a svobod, zakonu o dichodovém pojisténi a penzijnim piipojisténi a socialni péci. Dle
¢lanku 30 Listiny zékladnich prav a svobod maji obfané pravo na piiméfené hmotné
zabezpeceni ve stafi. Otazkou vsak je, co Ize povazovat za piiméfené. Dle této listiny se za
pfiméfené povazuje to, co schvali parlament, bude-li to vice nez dustojné zivotni
minimum. Zakon o duchodovém pojisténi (¢. 155/1995 Sh.) pak udava, ze starobni
dichody jsou poskytovany tém, kdo do systému ptispivali po stanovenou dobu a dosahli

%

uritého veéku. Dale je zde zdkon ¢. 42/1994 Sb., kterym bylo upravovano penzijni
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pfipojisténi. Jako posledni je v pravnim ramci diichodového pojisténi v Ceské republice
uvedena socialni péce. Ta stanovuje, ze seniofi, kteti nedosahnou starobniho diichodu a
nemaji zadny dodatecny ptijem z diichodového pojisténi nebo ptipojisténi, ani zadny jiny
piijem, mohou zadat o davky v hmotné nouzi. Ty jsou pfiznavany podle zakona o pomaoci
v hmotné nouzi (¢. 111/2006 Sb.). Mohou se také uchazet o socialni davky (ptispévek na
péci) a sluzby podle zakona o socialnich sluzbach (¢. 108/2006 Sb.). Pod socialni péci
spadaji socialni sluzby a ustavni péce. Socialni sluzby stanovené zakonem 0 socialnich
sluzbach &. 108/2006 Sb., se méni spoleéné se starnutim obyvatelstva. Ukolem téchto
sluzeb je zejména podporovat zdravé seniory v ekonomickych aktivitach, podporovat
jejich samostatné bydleni a setrvani v jejich piirozeném prostiedi, podporovat jejich
socialni komunikaci v socialnim prostiedi a nabizet aktivity pro volny ¢as, diky kterym
seniofi neztraceji smysl zivota a duSevné pied¢asné nestarnou. V poslednich letech je
upiednostinovana podpora seniort pied pééi o né. Socialni sluzby ale také souviseji
s ubytovanim senioru. Dle §33 a §34 zakona o socialnich sluzbach se jedna o tzv. Gstavni
péCi v zafizenich socidlnich sluzeb. V zdkoné je uvadéno hned nékolik typa téchto
zatizeni. Pfedevsim se vSak jedna o domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy
pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem. (Tomes, 2011)

Dale jsou v Ceské republice i daldi organizace, které se zabyvaji zejména
dichodovym pojisténim. Hlavni organizaci je ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV). To sleduje vyvoj dichodového pojisténi a piipravuje konkrétni legislativu, ktera
se ho tyka. Dalsi organizaci se &eska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ), ktera se
zodpovidd MPSV. Sprava socialniho zabezpeceni provadi diichodové pojisSténi a vede
registr pro tyto ucely. Podle zakona vyplaci a valorizuje dichody. Dale vyméiuje
individualné starobni dichody na zakladé zadosti, jeZ jsou podavany na okresni spravu
socialniho zabezpeceni a sva rozhodnuti nasledné obhajuje pied soudem. Dale k témto
organizacim patii i kraje a krajské urady s pfenesenou pisobnosti, jelikoz zodpovidaji za
Zivot a bezpecnost obéand. Tyto organizace k provadéni svych Cinnosti a ke spravné funkci
dichodového pojisténi vyuzivaji konkrétnich nastroji. Témito néstroji jsou pravni
regulace, davky a sluzby. Hlavnim nastrojem jsou pravidelné periodické davky ve formé
vefejnych starobnich diichodi. Dale seniory chrani soukromopravni predpisy ve formach

regulaci. Tyto regulace vychazi z rodinného zakona, kdy jsou ob¢ané povinni pfispivat na
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své rodi¢e a nemocné ¢i invalidni ¢leny domacnosti, a z antidiskrimina¢niho zakona, ktery

zakazuje diskriminaci seniord z divodu jejich véku. (Tomes, 2011)
3.4.2 Historie diichodového systému v Ceské republice

Tato kapitola je zaméfena na historii vyvoje diichodového systému v Ceské republice.
Vroce 1924 vznikl prvni zdkon 0 socidlnim pojisténi, tehdy jesté platny pro
Ceskoslovensko. Socialni pojisténi bylo nezavislé na statni spravé a rozpoétu a bylo uréené
pro viechny zaméstnance, nikoli viak pro viechny OSVC (osoby samostatné vydéledné
¢inné). V roce 1948 byl piijat dalsi zakon o socialnim pojisténi. V roce 1965 zacal platit
zakon o odchodu do dichodu, kde byl stanoven jednotny v&k pro muze 60 let a vék pro
zeny podle poétu vychovanych déti. Po roce 1989 proslo dichodové pojisténi mnoha
zménami. Cilem téchto zmén bylo odd¢leni financovani od statniho rozpocétu a vytvoreni
davkového systému, ktery by pruzné reagoval na demografické, hospodarské a
ekonomické zmény. Zaroven zde byla také snaha motivovat pojisténce k aktivni ucasti v
penzijnim systému. Na zakladé provedenych zmén v legislativé byl razantné zménén
vypocéet odchodu do dichodu, byla zavedena valorizace dichodi a nastala zména v
posouzeni podminek invalidity. Zakonnou tupravou pak bylo zavedeni postupného
zvySovani véku odchodu do penze. Razantnéjsi zmény nastaly az v 90. letech minulého
stoleti. Konkrétni zmény jsou piehledné vyobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 2. Jsou zde
vypsany jednotlivé roky a zmény, které byly v téchto rocich uskute¢nény. Jedna o zmény

za obdobi let 1990-2016. (Krebs, 2015)

Tabulka ¢. 2: Piehled zmén v dichodovém pojisténi za obdobi 1990-2018

Rok Zména

1990 | Odstranéni diskriminace OSVC a valorizace dtichodii

1991 | Sjednoceni nemocenského a diichodového pojisténi pod CSSZ, valorizace diichodi

1992 | Jednotné podminky pro narok na diichod pro vSechny

1993 | Pojistné zavedeno jako zvlastni platba mimo danovy systém

1994 | Zakon o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem (¢. 42/1994 Sb.)

1995 | Novy zakon o dichodovém pojisténi

1996 | Zvlastni ucet diichodového pojisténi v ramci statnich financnich aktiv

1997 | Zptisnéni valorizacnich podminek
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1998 | Zamitnuti navrhl na zvyseni pojistné sazby u diichodového pojisténi

1999 | Novela zakona o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem

2000 | Navrh novely zakona o redukci dichodu pii pied¢asném dichodu, vyssi davky pro

pracujici diichodce

2001 | Ptedlozeni tii zasadnich zmén zakona

2003 | Zakon €. 425/2003 Sb. — zména zédkona o diichodovém pojisténi

2006 | Dalsi zakony upravujici dichodovy systém

2008 | Zakon ¢. 306/2008 Sh. — zména zakona o diichodovém pojisténi

2011 | ,,Mala“ dachodova reforma

2012 | Snizeni valorizace duchodu

2013 | ,,Velka“ duchodova reforma

2015 | ZruSeni opatieni z roku 2012

2016 | Zrugeni II. pilite dtichodového systému v CR

2017 | Zakon ¢. 148/2017 Sb., zakon ¢. 203/2017 Sb.

2018 | Zakon €. 191/2018 Sh. — zvySeni vyméry duchodu a navyseni dichodi soucasnym

dichodctim starsim 85 let

Zdroj: Krebs, 2015; vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 2 jsou vypsany zmény ve vyvoji dichodového pojisténi za obdobi let
1990-2016. V roce 1990 doslo k odstranéni diskriminace OSVC a byly zruseny preference
v dichodovém systému, coz znamenalo, ze témét vSichni ekonomicky aktivni obyvatelé
ziskavali diichodové naroky dle jednotnych podminek. Nasledovala valorizace (uprava)
dichodi. Rok 1991 ptinesl zménu ve formé sjednoceni nemocenského a dichodového
pojisténi pod Ceskou spravu socialniho zabezpedeni a nasledovala opét valorizace
duchodi. V roce 1993 bylo pojistné zavedeno jako zvlastni platba mimo dafiovy systém
statu. Poté v roce 1994 vstoupil v platnost zakon o penzijnim pfipojisténi se Statnim
ptispévkem. Nasledujici rok ptinesl novy zakon o diichodovém pojisténi, kde doslo k fadné
definici invalidity, pruzné vékové hranici a byly vytvofeny vdovecké diichody jako
znamka rovného zachdzeni mezi muzi a zenami. V roce 1996 byl zaveden zvlastni ucet
dichodového pojisténi v ramci statnich aktiv. V dal$im roce doslo ke zpfisnéni podminek
valorizace v dichodovém pojisténi. V roce 1998 byly podany dva navrhy na zvySeni

pojistné sazby u diichodového pojisténi. Oba navrhy byly nakonec zamitnuty. Rok 1999
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s sebou pfinesl novelu zédkona o penzijnim ptipojisténi se statnim prispévkem. Novela
zakona se tykala predev§im bezpecnosti vkladl, zvyhodnéni a rozsifeni moznosti systému
ve form¢ zvySeni statniho pifispévku. V roce 2000 byl podan navrh novely zikona o
redukci duchodu pii pfedcasném odchodu do diichodu a zvyseni davek pro stale pracujici
lidi v dichodovém véku. V roce 2001 byly ptedlozeny tii zasadni zmény zakont, které
usilovaly o vznik socialni pojistovny, bezpecnost systému pro ucastniky a 0 zakon 0
zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi. Ani jedna zména zakona nebyla schvalena.
Rokem 2004 vstoupil v platnost zakon ¢. 425/2003 Sb. (s Gé¢innosti od 1.1.2004) z roku
2003. Je omezovana moznost odejit do pred¢asného dichodu za pomoci kraceni davek.
Dale je redukovano hodnoceni studia na vysoké Skole pro ucely dichodového pojisténi a
dochazi k rozdéleni samostatné vydélecné Cinnosti na hlavni a vedlejsi. V roce 2006 jsou
ptijaty dalsi zakony upravujici dichodovy systém. Prvnim je zékon ¢. 24/2006 Sb., ktery
rusi kraceni ¢astecnych invalidnich dichodt. Dal§im zdkonem je zakon ¢. 264/2006 Sb.,
diky kterému je navySena procentni vymeéra dichodu. Tietim zakonem je pak zékon ¢.
267/2006 Sb. o upravé vdovskych duchodi. Rok 2008 ptinesl zakon ¢. 306/2008 Sb.
Dochazi k prodlouzeni povinné doby pojisténi z 25 na 35 let. Také se zvySuje vék odchodu
do dichodu pro muze a bezdétné zeny na 65 let, pro Zeny s détmi na 62 a 64 let.
Prodluzuje se doba odchodu do pted¢asného duchodu ze 3 na 5 let a dochazi ke zméné
plného invalidniho dichodu na starobni pifi dosazeni 65 let. Dale dochazi k novému
vymezeni invalidity do téi stupiid a zruSeni zapocteni doby studia do nahradni doby
pojisténi (vyjma invalidniho dichodu). Dale jsou schvaleny vyssi tlevy na socidlnim
pojisténi pro zaméstnance i zaméstnavatele, predeviim pro OSVC. V roce 2011 dochazi
k opatieni nazyvaném ,, mala“ diichodova reforma. Jsou zpfisnény podminky pro narok na
duchod, je odstranén horni strop ve€ku odchodu do dichodu. K vyrovnani rozdilt je rast
véku odchodu do dichodu u muzi pomalejsi nez u zen. V roce 2012 dochazi ke snizeni
valorizace dichodi ze 100 % na 1/3 (33 %). Poté v roce 2013 nastava ,,velka* dichodova
reforma tykajici se zavedeni nového pilife zakonem ¢. 426/2011 Sb. Jedna se 0 druhy pilif
diichodového systému v Ceské republice. Vice o jiz zminénych reformach je vypsano
Vv nasledujicim odstavci. V roce pak 2015 pan Sobotka rusi opatfeni o valorizaci z roku
2012. V roce 2016 dochazi ke zruseni druhého pilife — dichodového spoieni. (Krebs, 2015,
Pottcek, 2019, Louzek, 2014)
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Jednim z hlavnich témat dichodové reformy je zajisténi financovani ddchodu.
Napiiklad v lednu roku 2010 vznikl Poradni expertni sbor pod zastitou ministra financi a
ministra prace a socialnich véci. Tento sbor vladé doporucil zmény, které vedly k vétsi
diverzifikaci zdroju k financovani dichodového systému. Dale tyto zmény mély vést k
fiskalni udrzitelnosti a rozlozeni finan¢ni zatéze mezi vicero generaci. Zakladni cestou k
plnéni téchto cilt byla tvorba fondové slozky zakladniho systému a vyssi naklady plynouci
ze vySeni dané z ptidané hodnoty. Tato doporuceni se stala vychodiskem pro politicka
jednani o duchodové reformé. V Ceské republice vroce 2011 probghla tzv. ,mala“
dichodova reforma. Zménou zakona ¢. 155/1995 Sb. doslo k posileni principu ekvivalence
a ke zmirnéni pfijmové solidarity. Tyto zmény oznacované ,,malou* dichodovou reformou
s sebou pfinesly nasledujici zmény. Doslo napiiklad ke zméné vypoétu nové piiznanych
duchodu. Pti pfipravach na novelu zakona o diichodovém pojisténi bylo vychazeno z toho,
7e do dtichodového systému nebudou piidany zadné dalsi penize. Reenim bylo tedy to, Ze
dichody u 10 % lidi s nizkymi ptijmy (zhruba do 11 tisic korun) se nezménily viibec.
Naopak duchody lidi se stiednimi piijmy (11-35 tisic korun) se postupné snizovaly a u
10 % lidi s vys$imi piijmy se diachod postupné navySoval. Timto zplsobem feSeni
nedochézelo ke skokovému poklesu dichodi ani k jejich skokovému nartistu, avsak
skupina lidi se stfednimi pfijmy nedopadla zrovna nejvyhodnéji. Pfi ,,malé* dichodové
reform¢é doslo dale k navySovani véku odchodu do duchodu a ke snaze do budoucna
sjednotit odchod do dichodu pro muze a Zeny narozené do roku 1977, a to na
67 let. Pro mladsi generaci zatim sjednoceni dichodd nebylo brano v potaz. Posledni
valorizace. Ta se ma pii splnéni podminek dit automaticky a vlada ji nebude moci
ovliviiovat. Novela pfinesla také zménu podminek pro pozistalostni dichody a zpiisnéni
predéasnych dichodti. Po této reformé zazila Ceska republika jesté jednu reformu, a to
vroce 2013. Jednalo se o reformu nazyvanou ,velka“ diachodova reforma. Hlavnim
manévrem této reformy bylo vytvofeni II. pilife. Uastnikaim tohoto pilite pak byla kracena
procentni vymeéra dichodu z I. pilite z 1,5 % na 1,2 % za kazdy rok ucasti ve Il. pilifi.
VSechny penzijni spolecnosti spravovaly ¢tyfi druhy fondt, a to dluhopisovy fond,
konzervativni, vyvazeny a dynamicky fond. Ugastnici si tak mohli svobodé vybrat, jakym
zpusobem a s jak velkym rizikem chté&ji své prostiedky investovat. Pfi dosazni

dichodového veéku si pak mohli vybrat jeden ze tii produktd u soukromych Zzivotnich
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pojistoven (renta po dobu minimaln¢ 20 let, dozivotni penze nebo dozivoti penze s
pozustalosti penzi na 3 roky). Pokud ucastnik béhem spofeni zemfel, naspotena castka se
stala predmétem dédického fizeni. Tato reforma vsak byla velmi silng kritizovana. Velkym
problémem byla také neschopnost vlady motivovat obCany, aby moznost vstoupeni do II.
pilife vyuzili. Nakonec se do tohoto pilife ptihlasilo jen kolem 84 tisic lidi. Pro neuspéch
byl pak II. pilit v roce 2016 zrusen. V roce 2017 byly schvaleny dva zakony. Prvnim byl
zakon ¢. 148/2017 Sb. Ten ménil zakon o nemocenském pojisténi (¢.187/2006 Sb.). Doslo
ke zmirnéni podminek naroku na sirotéi dichod a také k zavedeni nového pojmu
,,otcovska poporodni péce“. Druhym zadkonem byl pak zakon ¢. 203/2017 Sb. ménici
zakon o dichodovém pojisténi (€. 155/1995 Sb.), ve znéni pozdéjsSich predpist a dalsi
souvisejici zakony. Tento zakon ménil valoriza¢ni pravidla a zastropoval dichodovy vék
na 65 let. Oba zakony vstoupily v platnost od 1.1. roku 2018. V tomto roce také vesel
v platnost zakon ¢. 191/2018 Sb., ktery téz ménil zakon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Novela tohoto zakona s sebou pfinesla zasadni
zménu v podobé& navySeni zakladni vyméry dichodu z 9 % na 10 % primérné mzdy. Dale
doslo k navyseni dichodi soucasnych dichodct starS§ich 85 let o 1000 K& mési¢né.

(Krebs, 2015, Rytifova, 2013, MPSV CR, 2019)
3.4.3 Pilifovy systém

Dichodovy systém v Ceské republice je v sou¢asné dobé tvoien dvéma pilifi. V minulosti
tomu viak bylo jinak. Do roku 2016 existovaly v Ceském diichodovém systému pilife tii.
Pii spravném nastaveni je tfipilifovy systém povazovan za velmi dobry. Tento systém je i
nadale pouzivan napiiklad ve Finsku, Svycarsku ¢ na Novém Zélandu. V prvnim pilifi je
obsazena penze, kterou dostava obcan od statu. Béhem své ekonomicky aktivni ¢asti zivota
obc¢an prubézné odvadi duchodové pojisténi. Tento systém funguje na principu solidarity a
zasluhovosti. Obecné plati, ze ¢im vy$si odvody dana osoba odvadi, tim vyssi ma pak
dichod. Penze vsak s vyssim piijmem rostou pomaleji. Druhy pilii dichodového systému
jsou penze vyplacené penzijnimi fondy. Pracujici lidé si béhem zivota spoifi na penzi u
konkrétniho penzijniho fondu. Céstky, které putuji ke zhodnoceni do tohoto fondu,
pochazeji z hrubé mzdy pracovnika. Vybrany fond nasledné penize spravuje a zhodnocuje.
Ve tfetim pilifi se jednd o vlastni Gspory a investice obCani. Obcané si dobrovolné spoii

finan¢ni prostiedky za pomoci riznych finan¢nich spole¢nosti. Toto dobrovolné spofeni je
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mnoha statech podporovano. Podporou mtize byt naptiklad sleva na dani z pfijmu ¢i statni

ptispévek. Podrobngjsi informace o jednotlivych pilifich Ceského diichodového systému

jsou vypsany nize. (Finance.cz: Tti pilife dichodového systému)

Prvnim pilifem je povinné zékladni diichodové pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sh.). Je
charakteristické tim, Ze je davkové definované a pribézné financované (systém PAYG).
Toto pojisténi je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby ve staté.
Pravni Uprava je téZ jednotnd pro viechny pojisténce. Ucast vtomto zakladnim
diichodovém pojisténi je povinna jak pro zaméstnance, tak pro OSVC. Pokud dojde ke
splnéni podminek stanovenych zakonem, dochazi K pravnimu naroku na dichod. Vyse
pojistného na dichodové pojisténi ¢ini celkem 28 % z vyméfovaciho zakladu. 21,5 %
pfispivd zamé&stnavatel a 6,5 % zaméstnanec. Statni pribézné financovany systém je
financovan predevsim odvody na socialni pojisténi. Z ptijmt 1. pilife jsou nasledné
vyplaceny statni diichody. (MPSV CR: Cesky diichodovy systém)

Za vyhody zakladniho dichodového pojisténi povazuje Lucie Rytifova (2013)
naptiklad to, Ze se jedna o stitem spravovany a garantovany systém. Dalsi vyhodou je, Ze
pojistné je placeno dle aktualnich pfijmu ¢ili kdo nema pfijmy, neplati pojistné. Jako
posledni vyhoda je fakt, ze 0soby sniz§imi pfijmy dostavaji relativné vysoké davky.
Diichodové pojisténi v Ceské republice vSak nemd jen samé vyhody, ale ma i své
nevyhody. Prvni uvadénou nevyhodou je to, Ze odvedené prostiedky nejsou soucasti
dédického tizeni, ale zGstavaji statu. Dalsi nevyhodou je nejistota vyse davek do budoucna,
jelikoz zpuisob jejich vypoctu mize byt kdykoli zménén. Posledni nevyhodou zakladniho
dichodového pojisténi je silny prvek solidarity. Osoby s vyssimi ptijmy odvadi pfirozené
vyssi davky nez osoby s pfijmy niz§imi. Pfi vyplaté davek jsou pak osobam S vysSimi

ptijmy vyplaceny relativné nizké davky. (Rytifova, 2013)

Druhym pilitem bylo dichodové spofeni, které vzniklo v roce 2013. Tento Systém je
obecné popisovan jako dobrovolny. Presnéji je ale nazyvan povinnym systémem
s dobrovolnym vstupem. Ugast vtomto “dobrovolném*“ diichodovém spoieni byla
umoznéna viem osobam star§im 18 let, aviak byla omezena do véku 35 let. Udast ve
druhém pilifi byla definitivni v okamZiku uzavieni smlouvy o dichodovém spofeni

s penzijni spoleCnosti, ktera nemohla uzavieni smlouvy s potencidlnim ucastnikem
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odmitnout. Po registraci jiz nebylo mozné z druhého pilife vystoupit. Ugastnik musel spofit
ve druhém pilifi az do konce jeho ekonomicky aktivni kariéry. Na zaklade Il. pilite pak
bylo mozné vyplacet étyfi rizné druhy davek. Jednalo se o sirot¢i diichod na dobu 5 let,
dozivotni starobni diichod, starobni dichod na dobu 20 let a 0 dozivotni starobni dichod se
sjednanou vyplatou pozuistalostniho diichodu po dobu 3 let ve stejné vysi. U dozivotniho
starobniho dichodu koncila vyplata smrti u€astnika. U dozivotniho dichodu se sjednanou
vyplatou pozustalostniho dichodu byl vsak jisty rozdil. Vyplata byla totiz poskytovana
0sobg, ktera byla Gi¢astnikem urdena ve smlouvé o pojisténi diichodu. (MPSV CR: Cesky
dichodovy systém)

Sazba pojistného na diichodové spofeni ¢inila celkem 5 % z vymétovaciho zakladu
(hrubé mzdy). Uastnikovi ve Il. pilifi bylo snizeno pojistné na zakladni povinné
duchodové pojisténi (I. pilif) o tii procentni body. K témto 3 % byla piidana jesté 2 %
z hrubé mzdy ucastnika a tyto penize pak byly pifevedeny na individualni Géet ucastnika u
konkrétni penzijni spolecnosti. Ta pak spravovala prostiedky svych klienti podle strategii
zvolenych ucastniky. Celkové tedy ucastnici odvadéli do druhého pilife 5 % ze své hrubé
mzdy a méli také snizeny odvod do prvniho pilite o 3 %. Tento systém vsak lidem nepfisel
prili§ vyhodny a davéryhodny, proto nebyl hojné vyuzivan. Nasledné byl po domluvé
vlady zakonem o dichodovém spoieni (¢. 426/2011 Sb.) ukoncéen systém dichodového
spofeni a byl zakazan vstup novych ucastniki. BEhem roku 2016 probihal proces ukonceni
dichodového spoteni ve II. pilifi. Prostfedky naspofené v dichodovych fondech byly
vyplaceny asi 77 000 uc¢astnikti. Moznost navratu do prvniho pilife zvolilo kolem jednoho
tisice ucastnikti. Moznost vkladu do fondl penzijnich spolecnosti ve tietim pilifi zvolilo asi
Sest tisic GiGastnik® a 77 tisic u¢astniki si nechalo naspofené penize vratit. Ucastnici, ktefi o
své penize do této chvile nezazadali, maji moznost obratit se na finanéni Gfad. Tuto
moznost maji az do konce roku 2023. (MFCR: Diichodové spofeni, Potii¢ek, 2019)

Mezi vyhody spoteni ve II. pilifi patfi zeyména to, Ze naspofené prostiedky nalezi
konkrétnimu tGcastnikovi a v pfipadé jeho smrti jsou soucasti dédického fizeni, a to jak ve
fazi spofeni, tak ve fazi vyplaty. Pojistné je také placeno dle aktuélnich piijmi ¢ili stejné
jako v prvnim pilifi — kdo nema piijmy, neplati pojistné. Naspotena ¢astka také nepodléha
exekuci. Spofeni ve druhém pilifi je navic ptisné regulovano a ma nizké poplatky. Na
rozdil od prvniho pilife ve druhém pilifi plati, Ze ¢im déle se spofi, tim vyssi bude

naspotrend castka. Posledni uvadénou vyhodou je, ze vySe davek je pfimo Umeérna
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naspofenym prostfedkim. Nedochazi zde k pterozdéleni na davky pro osoby s nizsimi
piijmy. Hlavni nevyhodou spoteni ve druhém pilifi je dozajista nemoznost ukoncéeni Gcasti.
Dalsi nevyhodou je vyplata davek, ke které dochazi az po ziskani naroku na duchod
z prvniho pilife. Mezi dalsi nevyhody patii také riziko insolvence penzijni spole¢nosti,
riziko problémti na Kapitalovych trzich, riziko zaméstnavatele ¢i politicka rizika.

Nevyhodou je také nizké zhodnoceni pii kratké ucasti. (Rytifova, 2013)

Tretim pilitem je pak doplikové penzijni spofeni (diive znamé také jako penzijni
pripojisténi). Toto spofeni je dano zakonem ¢. 427/2011 Sb. o doplnkovém penzijnim
sporeni. Utast ve tietim pilifi je zcela dobrovolna. Vyhodou spoteni ve tfetim pilifi je také
moznost odecéteni ¢asti zaplacenych piispévku od zakladu dané z piijma. Dal§im bonusem
je statni piispévek. Na rozdil od druhého pilife, ze tietiho pilife l1ze kdykoli vystoupit.
Pokud ovsem nejsou splnény podminky setrvani do konrétni doby, ucastnik ztraci narok na
danové ulevy a statni prispévek. Od roku 1994 do roku 2012 existovalo penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem (zakon €. 42/1994 Sb.). Toto piipojisténi existuje i
v soucasné dob¢, pouze Vpozménéné podobé. K 1.1.2013 doslo totiz k transformaci
penzijniho pfipojisténi do transformovaného fondu Ill. pilife. U transformovaného fondu
zustala ponechdna garance nezaporného zhodnoceni. To znamend, ze hodnota vlozenych
prostredktt nemize klesnout pod hodnotu, kterou ucastnik do fondu poslal a pod hodnotu,
ktera je garantovana penzijni spole¢nosti. V praxi to znamena, Ze ucastnikim nelze piipsat
nizsi zhodnoceni, nez je nula. Ugastnici transformovanych fondi mohou také kdykoli piejit
do novych ucastnickych fondd, které piinaseji vyS$i zhodnoceni, avSak bez garance
nezaporného vynosu. Novi ucastnici do transformovaného fondu jiz vstoupit nemohou.
Dulezitou charakteristikou penzijniho pfipojisténi je také statni dozor. Ten vytvafi pravni
ramec, ktery stanovuje podminky vzniku penzijniho fondu a zplsoby, jakymi 1ze nakladat
s prostiedky, které jsou ve fondu obsazeny. Zakladatelem penzijniho fondu mize byt jak
osoba fyzicka, tak i osoba pravnicka, a to tuzemska ¢i zahrani¢ni. Penzijni fond je akciova
spolecnost se zakladnim kapitalem 2 000 000 korun, ktery tvoii penézité vklady splacené
jesté pred podanim zadosti o povoleni k ¢innosti a vzniku penzijniho fondu. Ke vzniku
fondu je také zapotiebi povoleni vydané ministerstvem financi CR. Zakon také jasné
stanovuje zpiasoby, jakymi fond muze hospodafit. Penzijni fond muze své prostiedky

ukladat pouze do spolehlivych cennych papirt jako jsou statni a bankovni dluhopisy,
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vefejné obchodovatelné akcie a podilové listy. Je zakazano vydavat vlastni dluhopisy a
kupovat akcie ostatnich penzijnich fondt. Dilezita je i jiz zminénd zaruka minimalné
nulového vynosu. Tim stat zarucuje maximalni ochranu tcastnikti penzijniho pfipojisténi.
Od roku 2013 existuje namisto penzijniho piipojisténi tzv. doplikové penzijni spofeni.
Toto spofeni je také dobrovolné. Ucastnici zde vkladaji své finanéni prostfedky do
ucastnickych fondd, které spravuji penzijni spolecnosti. V tomto tretim piliti jsou volné&jsi
pravidla pro investovani na kapitalovém trhu, tudiz 1ze dosahovat i vyssich vynosu. Je zde
také moznost vybrat si z vicero typt fondi s riiznou investiéni strategii. Ugastnici si na
zaklad¢ rizika a vynosu Vvoli svoji konkrétni strategii na miru. Mohou si vybrat naptiklad
strategii konzervativniho ucastnického fondu (malé riziko, niz§i vynos — statni dluhopisy)
nebo tfeba dynamickou investi¢ni strategii (vysoky vynos, vysoké riziko — akcie). Tyto
strategie Ize jednou za rok bezplatné zménit. Od roku 2016 je navic moznost vstupu do
dopliikového penzijniho spofeni jiz od narozeni. Rodi¢e tak mohou spofit svym détem.
Pokud spofeni trva po dobu aspon 10 let, je mozné po dosazeni 18 roku ditéte vybrat
1/3 naspofenych prostiedki. U téchto penéz vSak bude statu vracen statni piispévek.
Doplitkové penzijni spofeni lze zrusit predCasné, a to diky podani pisemné vypovédi.
Pokud jiz ucastnik zazadal o vyplatu davky nebo jsou mu davky jiz vyplaceny, vypovéd
podat nelze. Po dovrseni naroku na vyplatu davek si Gi¢astnik voli mezi dozivotni vyplatou
penze nebo penzi s garantovanou vysi splatky na urcitou dobu. V piipadé smrti tcastnika
dopliikového penzijniho spofeni jesté pfed narokem na vyplatu davek se postupuje
nasledovné. Pokud neni ve smlouvé uvedena osoba, kterd v ptipadé smrti Gcastnika ziska
jednorazové vyplatu naspofenych penéz, jsou naspofené penize Vtomto spofeni
predmétem dédického fizeni. S moznosti Spofeni v tomto pilifi je Spojen i jiz dfive
zminény pteddichod. Pravé spofeni v dopliikovém penzijnim spofeni umoziuje osobam
odejit do dichodu az o 5 let dfive. Dalsi vyhodou tohoto spofeni je také jiz zminovany
statni pfispévek. Do roku 2012 byl statni pfispévek poskytovan 1 tém, ktefi spofili
minimalni moZnou mési¢ni c¢astku 100 K¢&. Od 1.1.2013 vsak ve vyplatach statnich
prispévkil nastaly uréité zmény. (Krebs, 2015, MFCR: Penzijni pfipojisténi a doplitkové
penzijni spofeni)

Jelikoz mnoho tucastnikti doplitkového penzijniho spoifeni zvolilo variantu co

nejniz§itho mési¢niho prispévku, rozhodly se penzijni spolecnosti své klienty motivovat
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K vys$sim prispévkium. Proto v roce 2013 doslo ke zméné vyse statniho ptispévku. Tyto

zmény jsou popsany v nasledujici tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3: Piehled zmén v prispévcich v dopliikovém penzijnim spofeni

Mg¢sicéni ptispévek ucastnika | Piispévek statu do 2012 Piispévek statu od 2013
100,- 50,- 0,-
200,- 90,- 0,-
300,- 120,- 90,-
400,- 140,- 110,-
500,- 150,- 130,-
600,- 150,- 150,-
700,- 150,- 170,-
800,- 150,- 190,-
900,- 150,- 210,-
1000,- a vice 150,- 230,-

Zdroj: Krebs, 2015; vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 ukazuje zmény V piispévcich, které mély motivovat ucastniky tietiho
pilite k pfispivani vyssich ¢astek. Do roku 2012 totiz dostaval prispévek kazdy, dokonce i
ten, kdo ptispival nejniz§i moznou mésiéni castkou 100 K¢. Pravé proto se penzijni
spole¢nosti zasadily 0 zasadni zménu. Od roku 2013 jiz nebyly vyplaceny piispévky tém,
co mésicné prispivali jen 100 nebo 200 K¢&. Ptispévky byly vyplaceny az od mési¢ni platby
ve vysi 300 K¢. Navic doslo ke zvySeni statnich ptispévku. Klienti, ktefi ptispivali mesicné
1000,- a vice, dosahli nejvyssiho mozného statniho prispévku (230 korun). Diky ptisnéj§im
pravidllim, které stanovila poskytovani statniho pfispévku az od mésicniho ptispévku
300 korun, ptislo téméf 1,4 milionu pojisténci o statni piispevky. (Krebs, 2015)

Vyhodami doplikového penzijniho spofeni (III. pilite) jsou naptiklad piisna
regulace a nizké poplatky. Stejné jako ve druhém pilifi i zde naspofena Castka nalezi
konkrétnimu ucastnikovi a Uspory jsou soucasti dédického fizeni. Vyse davek je také
pfimo Umérnd naspofenym prostfedkiim, takze ani ve tfetim pilifi nedochazi
k pferozdélovani na davky pro osoby s niz§imi piijmy. Na rozdil od druhého pilife,

z tohoto pilife 1ze kdykoli dobrovoln¢ vystoupit. Navic je vySe piispévku stanovena
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ucastnikem podle jeho soucasné situace a spofeni muze byt kdykoli odlozeno nebo
pozastaveno. Nevyhodami dopliikového penzijniho spofeni jsou pak riziko insolvence
penzijni spole¢nosti a riziko problému na kapitalovych trzich. Tteti pilif vSak nebylo jen
doplinkové penzijni spofeni. Jak je jiz zminéno diive, do roku 2012 tvotilo tieti pilif
penzijni pripojisténi se statnim piispévkem. To mélo stejné vyhody jako doplnkové
penzijni spofeni. Jeho vyhodami navic oproti doplikovému penzijnimu spofeni byla
zaruka nezaporného vynosu a moznost Cerpani az poloviny naspoienych prostfedk po
15 letech spofeni. Nevyhody penzijniho piipojisténi se statnim piispévkem byly stejné jako
jsou u doplnkového penzijniho spofeni. Nevyhodou navic byl nizky vynos kvili

konzervativnim investicim. (Rytifova, 2013)
3.5 Diichodovy systém na Slovensku a organizace socialniho pojisténi

Soucasny dichodovy systém na Slovensku je upravovan zakonem ¢. 461/2003 Sh. o

W

socialnim pojisténi. Dale zakonem ¢. 43/2004 Sb. o starobnim dichodovém spofeni a
zakonem ¢. 650/2004 Sb. o doplikovém duchodovém spofeni. Jedna se o tiipilifovy
diichodovy systém. Stejné jako v Ceské republice jsou podminkami pro ziskani naroku na
starobni dichod ziskani potiebné doby pojisténi a dosazeni dichodového veku.
(Kuc¢irkova, 2014)

Hlavnimi organizacemi zamé&fenymi na dichodové a socialni pojisténi na Slovensku
jsou Socialni pojistovna a Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské
republiky. Slovenska Socialni pojistovna byla zalozena k 1. listopadu roku 1994, a to
zékonem ¢. 274/1994 Sb. o Socialni pojistovné. Jedna se o vefejnopravni instituci
povéienou vykonem nemocenského pojisténi a dichodového zabezpedeni, které prevzala
od predchozi instituce — Narodni pojistovny. Pojistovna v roce 2002 (1. dubna) pievzala
od Ceské pojistovny pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim trazu
a nemoci z povolani, tedy Grazové pojisténi. Od 1.1. roku 2004 Socialni pojistovna provadi
socialni pojisténi na zéklad€ zakona €. 461/2003 Sb. o socidlnim pojisténi (nemocenské,
diuchodové, urazové, garanéni pojisténi — piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele a
pojisténi v nezaméstnanosti). Od ledna 2005 provadi ¢innost v ramci diichodového spofeni
— predevsim vybira piispévky. Zakladnim zdrojem piijmt Socidlni pojistovny je placené
pojistné na nemocenské, starobni, invalidni, garan¢ni, Urazové pojisténi a pojisténi

W

Vv nezam¢stnanosti. Zakon ¢. 461/2003 Sb. o socialnim pojisténi nasledné udava pravo
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dozoru statu. Tento dozor nad Socidlni pojistovnou vykonava Ministerstvo prace,
socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky a Ministerstvo financi CR. Tyto instituce
dohlizi nad spravnym provadénim jednotlivych typl socialniho pojisténi na Slovensku.
(Socialna poistovna: Zakladni charakteristika)

Dalsi organizaci zabyvajici se socidlnim pojisténi a penzijnim systémem na
Slovensku je Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR. Jeho ukolem je zajisténi
klidné budoucnosti pro vSechny. Tento resort tvoii legislativu v oblasti socialniho pojisténi
a duchodu tak, aby ochranil velkou ¢ast obyvatelstva pied zivotnimi riziky a zaroven
zajistil spravedlivé pterozdéleni dichodt v narodnim hospodaistvi. (MPSVR: Socialne

poistenie a dochodkovy systém)
3.5.1 Historie diichodového systému na Slovensku

Vyvoj diuchodového systému na Slovensku byl od roku 1918 az do roku 1992 v podstaté
identicky s vyvojem dachodového systému v Ceské republice. Pavodni Slovensky
dichodovy systém byl zaloZzen pouze na jednom pilifi. Jednalo se o prvni, pribézné
financovany pilif s financovanim ze statniho rozpo¢tu. Tento pilit byl nazyvan vetejnym.
V roce 1996 doslo k doplnéni 0 soukromy pilit. V tomto piipadé se jednalo o soukromé a
dobrovolné diichodové zabezpeceni. Jiz zminény vefejny pilit tvofil zakladni pilif
dichodového systému s povinnou ucasti. Spravou tohoto pilife byla povéfena Socidlni
pojistovna, jakoZto vefejna instituce zfizena za ucelem vybirani pfispévka na dichodové a
socialni pojisténi. Tyto piispévky byly odvadény z hrubych mezd ekonomicky aktivnich
obyvatel. V piipadé¢ systému soukromého a dobrovolného dichodového zabezpecéeni
zroku 1996 se jednalo o dopliikové dichodové pojisténi (III. pilif). Toto pojisténi bylo
dostupné pouze pro ty zaméstnance, jejichZz zaméstnavatelé uzavieli sSmlouvu s konkrétni
dopliikovou dichodovou pojistovnou. Narok naptiklad neméli zaméstnanci ptispévkovych
organizaci a OSVC. Zakladnim principem soukromého pilie byl vklad prosttedka klientt
na jejich individualni Gty u doplinkové dichodové pojistovny. Pojistovna nasledné
vlozené prostiedky za pomoci investovani zhodnocovala. V roce 2001 piinesla novelizace
dichodového systému zasadni zménu. Soukromy pilit byl nyni volné ptistupny pro
vSechny bez omezeni. Dale také doslo k rozvoji individualniho dichodového a komeréniho
zivotniho  pojisténi. Diky dlouhodobé neudrzitelnosti financovani dachodového

zabezpeceni vsSak Slovensko vroce 2004-2005 pristoupilo K rozsahlé reformé
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dichodového systému. Do této doby zde totiz existoval pouze prvni pribézné financovany
pilif a tfeti pilit. Po reform& doslo ke zmén¢ Slovenského penzijniho systému ze dvou
pilifd na tfi. V roce 2004 byl nejprve reformovan prvni pilif. Nasledné¢ byl v roce
2005 zaveden II. pilif. Cilem této reformy byla snaha o vytvofeni bezpe¢néjsiho a
kvalitngjsiho systému financovani dichodu. Dalsim cilem byla také snaha o vyssi a

v

spravedlivéjsi dichody pro ekonomicky aktivni obyvatele. (Kuc¢irkova, 2014)
3.5.2 Pilifovy systém

Stejné jako v Ceské republice, i na Slovensku existuje pilifovy systém diichodového
pojisténi. Na rozdil od Ceské republiky ma viak tento systém stale tii pilite. Prvni pilit je
identicky tomu v Ceské republice. Jedna se také o ditichodové pojisténi fungujici na
principu zasluhovosti. Stejné jako v Ceské republice je toto pojisténi ze zikona povinné
pro vSechny. Toto pojisténi se na Slovensku ¢leni na dva samostatné financované
podsystémy, které jsou pod spravou Socialni pojistovny. Ta spravuje penzijni pojisténi
jako pojisténi na zabezpeceni pfijmu ve stafi a pro piipad amrti. Dale tato pojistovna
spravuje pojisténi invalidni. To slouzi jako pojisténi pro piipad poklesu schopnosti
vykonavat pracovni ¢innost v dusledku dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu a také
pro piipad umrti. Z penzijniho pojisténi jSou nasledné vyplaceny davky starobniho,
piedcasného starobniho, sirot¢iho, vdovského a vdoveckého dichodu. Z invalidniho
pojisténi jsou pak vyplaceny davky invalidnich diichodi a dale jesté sirotéich, vdovskych a
vdoveckych dichodt. (MPSVR SR: I. pilier - dochodkové poistenie)

Samotna Slovenska socialni pojistovna vznikla, jak je jiz vySe zminéno, 1. listopadu
vroce 1994 jako vefejnopravni instituce. Jeji hlavni ¢innosti je zabezpeceni nejen
dichodového, ale i nemocenského pojisténi. Dichodové pojisténi je jednim z celkovych
péti typu pojisténi na Slovensku. Bylo zavedeno v roce 2004, a to zakonem o Socialnim
pojisténi €. 461/2003 Sh. Do roku 2004 bylo totiz dichodové zabezpeeni soucasti

zabezpeceni socialniho. (Investujeme.cz, 2010)

V ptipadé¢ druhého pilife se jedna o starobni diichodové spoteni (zakon ¢. 43/2004 Sb.
o starobnich dichodovém spofeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist). Tento pilit vznikl vroce 2005 a je nazyvan fondovy Ccili je piispévkove

definovany. Jednoduseji feceno to znamena, ze vyse davky duchodu zavisi na zaplacenych
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ptispévcich do druhého pilife a jejich nasledném zhodnoceni. Prostiedky stiadajicich na
Slovensku spravuji dichodové spravcovské spolecnosti (DSS). Toto dichodové spoifeni
ma spolu s penzijnim pojisténim za ukol zajistit spofitelim piijem ve stafi a v ptipad¢ jeho
umrti zaji$tuje piijem pozustalym. Vstup do druhého pilife je pro osoby mladsi 35 let
dobrovolny. Socialni pojistovna ma po zadosti o vstup do II. pilite 180 dni na to, aby
dotéenou osobu pisemné¢ informovala o pravu na uzavieni smlouvy o starobnim
dichodovém spoieni. Po vstupu do tohoto pilite se vSak dichodové spoifeni stava
povinnym a tvofi spolu sprvnim pilifem zakladni systém dichodového zabezpeceni.
Stradatelé, kteii se rozhodnou pro spoteni ve druhém pilifi tak budou pobirat dichod ze
dvou rtznych zdroji. Prvnim zdrojem bude piiméfené kraceny dichod z prvniho pilife,
ktery je vyplacen socidlni pojistovnou. Druhym zdrojem pak bude dichod z druhého
pilite, jehoz vySe se odviji od zaplacenych piispévki, jejich zhodnoceni a zvoleného
zpusobu pobirani dichodu. Starobni dichodové spoifeni je tvofeno dvéma zakladnimi
fazemi. Prvni fazi je spofici faze. V této fazi je ¢ast povinnych odvodu stiadateli odvadéna
na jejich osobni diichodové ucty, které spravuji jednotlivé dichodové spravcovskeé
spole¢nosti. V této fazi spofeni mohou spofitelé volné vybirat i penzijni fondy, ve kterych
chtgji své piispévky zhodnotit. Dale je mozné odvadét i dobrovolné piispévky na starobni
dichodové spoteni. Dalsi fazi je faze vyplatni. V této fazi je stradatelim vyplacen diichod
z jejich prispévki. Dale muze byt vyplacen dichod piedcasny nebo pozustalostni. Podle
zvoleného typu vyplaty je pak konkrétni pojistovnou vyplacen dichod z druhého pilite.
Ptispévky na diichodové spotfeni se d€li na dobrovolné a povinné. Vybér povinnych
prispévkl zajistuje socidlni pojistovna, kterd ma povinnost prevést tyto prispévky na
konkrétni DSS spotitele. DSS pak ptispévky pripisuje na ucty stiadatelit v penzijnich
fondech. Celkova vyse odvodu do prvniho a druhého pilife ¢ini 18 % z vymétovaciho
zékladu. Od roku 2017 se sazba piispévkl do druhého pilite zvySuje o 0,25 %. Zaroven
s tim dochazi ke snizovani vyse odvodu do prvniho pilite. V roce 2020 je sazba povinnych
prispévku do IL. pilite 5 % z vymétovaciho zakladu a sazba ptispévki do I. pilife ¢ini 13 %
z vymeéiovaciho zakladu. Do roku 2024 dojde k navyseni ptispévku do Il. pilife na 6 % a
ke snizeni ptispévkl do L. pilite na 12,25 % vymérovaciho zakladu. Stfadatelé maji
samoziejmé také moznost platby dobrovolnych ptispévkl na starobni dichodové spoteni.
Jejich vySe neni nijak omezena a od roku 2016 je nelze uznavat jako danové zvyhodnéni.

Dutichodové spravcovské spolecnosti, kterych je nyni na Slovensku 5, povinné spravuji dva
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penzijni fondy. Témito fondy jsou dluhopisovy garantovany penzijni fond (penézni a
dluhopisové akcie) a akciovy negarantovany penzijni fond (Siroka skala nastroji véetné
akcii). Pfi rozhodovani o volbé konkrétniho penzijniho fondu musi stfadatel brat v tivahu,
ze se jedna o dlouhodobé spoieni, cemuz by mél piizpusobit i svou vlastni investi¢ni
strategii. Mladsim lidem s dlouhou dobou spofeni je doporucovan zejména akciovy
negarantovany fond, jelikoz kratkodoba ztrata investici do akcii mize byt v budoucnu
vyvazena vyssim vynosem. Opakem je tomu u starSich lidi s kratS$i dobou spoteni. Tém je
naopak doporucovan dluhopisovy garantovany fond, kde sice dosahnou niz§iho vynosu, ale
také s niz§im rizikem. Pro zvoleni idealni investi¢ni strategie je vhodné projit si Statuty
penzijnich fondd. Tyto statuty obsahuji informace o zaméfeni a cilech dichodovych
spravcovskych spole¢nosti. Nachazi se zde také informace o cennych papirech a nastrojich
penézniho trhu, které budou obstaravany ze shromazdénych penéznich prostiedki. Vyse
diichodovych davek zdruhého pilife je ovlivnéna ptredevSim délkou spofeni, vysi
zaplacenych piispévkti na starobni a duchodové spoteni, dichodovém véku, mife
zhodnoceni téchto piispévkil a na zvoleném zpiisobu pobirani dichodu z diichodového
spofeni. Diichody samoziejmé nejsou vyplaceny samy od sebe. Je nutné o né zazadat. To
1ze provést u Socialni pojistovny nebo u dichodové spravcovské spolecnosti, se kterou ma
stfadatel uzavienou smlouvu o starobnim dichodovém spofeni. V pfipad¢, ze je stfadatel
pozivatelem predc¢asného diichodu z prvniho pilife, mize o ptred¢asny dichod z druhého
pilife zadat v socialni pojistovné ¢i DSS, kde ma uzavienou smlouvu o starobnim
diichodovém spoteni (Il. pilif). Pokud stfadatel neni pozivatelem pted¢asného starobniho
dichodu z prvniho pilite, mize o predCasny dichod ze druhého pilife zadat pouze
Vv socialni pojistovné. Po zadosti o dichod dostane stfadatel vSechny nabidky na dachod
z druhého pilife v jediném dokumentu v listinné nebo elektronické podobé. Nabidky
zohlednuji vek spofitele a vysi naspofené ¢astky. Stfadatel ma pak 30 kalendainich dnti na
to, aby se rozhodl pro jednu z nabidek a uzavtel tak S pojistovnou smlouvu 0 pojisténi
dachodu. Pokud si doty¢ny v této dobé zadnou nabidku nevybere, ma moznost bezplatné
pozadat 0 duchod pozdéji. Ke zprostfedkovani téchto dichodovych nabidek slouzi
Centralni informac¢ni nabidkovy systém (CIPS — Centralny informaény ponukovy systém),
ktery je spravovan Socialni pojistovnou. CIPS nejen zprostfedkovava nabidky duchodu, ale
také snizuje administrativni zatizeni spofitele, jelikoz vSechny nabidky dostane na jednom

misté¢ ve stejnou dobu. Potfebné udaje ziskava CIPS od socialni pojistovny, Ostatnich
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pojistoven a penzijnich fondu. CIPS dale vede databazi udaji o dichodovych piijmech
stiadateld, diky kterym je posuzovan narok na davky v hmotné nouzi. Vyuziti tohoto
systému prostiednictvim DSS nebo socilni pojistovny je povinné a bezplatné pro vSechny
stiadatele zadajici o dtchod z Il. pilite. Frekvence vstupu neni ¢asové podminéna.

(MPSVR SR: II. pilier - starobné dochodkové sporenie, Banky.sk: 2. dochodkovy pilier)

Tretim pilifem diuchodového systému Slovenské republiky je penzijni spofeni. Jedna
se o pilif z roku 1996, ve kterém jsou spravovany prostredky tc¢astniku tzv. doplitkovymi
dichodovymi spole¢nostmi (DDS). Penzijni spofeni v tomto pilifi umoziuje Gcastnikim
ziskat penzijni pfijem ve staifi nebo penzijni piijem v piipadé skonceni vykonu tzv.
rizikovych praci. Vstup do 3. pilife je, stejné jako v Ceské republice, dobrovolny a od roku
2001 je uréen pro vSechny osoby starsi 18 let. Pokud se zaméstnanec rozhodne pro spofeni
prostiednictvim tfetiho pilife, musi uzavtit ucastnickou smlouvu s vybranou DDS. Pro
zaméstnance vykonavajici rizikové prace je vstup do tietiho pilite povinny, a to do 30 dni
od pocatku vykonu této prace. Zameéstnanec je povinen uzaviit Ucastnickou smlouvu,
kterou uzavira jeho zaméstnavatel s vybranou DDS, a to do 30 dntl. Stejné jako IL. pilif, ma
I tento pilif dvé faze — spofici a vyplatni. Ve spotici fazi plati ucastnici (pfipadné
zaméstnavatelé za své zamdstnance) piispévky na penzijni piipojisténi. Uastnici mohou
nasledné investovat své prostiedky v jednom ¢i nékolika fondech vybrané DDS. Piestup
mezi jednotlivymi piispévkovymi fondy jedné DDS neni zpoplatiiovan. Za zaméstnance
vykonavajici rizikové prace plati pfispévky zaméstnavatel, a to od prvniho dne vykonu
prace. Ostatni zaméstnanci si prispévky plati sami. V pfipadé¢, Ze jejich zaméstnavatel
uzaviel S DDS zaméstnavatelskou smlouvu, mize ptispévky platit on. Ve vyplatni fazi pak
dochazi k vyplaté¢ davek. Konkrétni stanoveni davek zavisi na tom, v jakém obdobi byla
uzaviena smlouva a zda je jeji souasti davkovy plan. Uastnici, ktefi uzavieli smlouvu do
konce roku 2013, maji ve smlouvé obsazen davkovy plan. Znamena to, ze zmény zakona
neovlivni jejich davky. Ucastnici uzavirajici smlouvy od roku 2014 jiz podepisovali
dodatek, ktery rusil jejich davkovy plan. Tento dodatek upravuje davky, které jsou
vyplaceny na zakladé zakona ¢. 650/2004 Sb. o dichodovém spofeni. Spofeni pomoci
DDS ve III. pilifi je provadéno za ucelem zhodnoceni finan¢nich prostiedkt Gcastnikd.
Vysledna naspofena ¢astka se odviji od vySe vlozenych finan¢nich prostiedkli a od miry

jejich zhodnoceni. Vyska mési¢nich piispevki ucastnika je sjednana v Gcastnické smlouve.
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Pokud za zaméstnance odvadi piispévek zaméstnavatel, dohodne si vysi, podminky, Thiitu
splatnosti a zptisob placeni piispévki za své zaméstnance sam. Obecné vSak zaméstnavatel
neni povinen uzavirat s DDS zaméstnavatelskou smlouvu. Jinak to ovSem plati v piipadé
zamestnavatele provozujiciho rizikové prace. V tomto pripad¢ je zaméstnavatel povinen
s DDS zaméstnaneckou smlouvu uzavtit. VySe povinnych piispévki ¢ini nejméné 2 %
z vymérovaciho zdkladu zaméstnance. Samotny zameéstnanec pii vykonu rizikové prace
muze prispévky platit také, ale neni to povinné. Kazdd DDS je povinna k vytvareni a
spravé dvou fondl — vyplatnimu doplikovému penzijnimu fondu a ptispévkovému
doplinkovému penzijnimu fondu. Majetek vyplatniho fondu tvoii pouze penézni a
dluhopisové investice a také obchody omezujici devizové riziko. Majetek ptispévkového
fondu pak mohou tvofit akciové, dluhopisové, penézni a dalsi investice. Pfi rozhodovani
ucastnika o vybéru konkrétniho penzijniho fondu je nutné brat v potaz investi¢ni strategii
daného fondu a porovnat ji s ocekavanim ucastnika. Kazdy penzijni fond ma svij statut,
kde jsou obsazeny cile, zaméfeni a investiéni strategie daného fondu. Jako je tomu
v druhém pilifi, i zde je mlad$im lidem s delsi dobou spotfeni doporuc¢ovan rizikovéjsi fond
S moznosti vy$§itho vynosu (pfispévkovy penzijni fond). Naopak starSim uwcastnikiim
s krat$i dobou spofteni je opét doporu¢ovan méné rizikovy fond s niz§im vynosem (vyplatni
doplnkovy penzijni fond). Pro usnadnéni rozhodovani maji ucastnici k dispozici klicové
informace penzijniho fondu. Ty poskytuji ucastnikiim piehledné informace o penzijnim
fondu, na zdklad¢ kterych se mohou Ucastnici snadnéji rozhodnout, ktery fond zvoli.
Klicové informace jsou poskytovany DDS v listinné i elektronické podobé. Po splnéni
danych podminek nasledné dochazi k vyplaté davek z Ill. pilife. Vyplata davek vSak neni
pro vSechny stejna. Jak jiz bylo zminéno, tieti pilif rozliSuje t¢astniky podle doby vstupu.
Ucastnici bez davkového planu (vstup od roku 2014 a dale) maji narok na vyplatu
penzijniho pfipojisténi, a to ve forme dozivotniho nebo docasného doplitkového starobniho
diachodu. Dale maji narok na doplitkovy vysluhovy diichod, a to opét ve formé dozivotniho
nebo docasného doplinkového vysluhového dtchodu. Nakonec je jesté moznost pobirat
dichod ve form¢ jednorazového vyrovnani nebo Ize uskutecnit piedcasny vybeér.
Podminky pro vyplatu téchto davek jsou upraveny jiz zminénym zakonem ¢. 650/2004 Sb.
Ugastnici, ktefi maji davkovy plan a uzavieli tak acastnickou smlouvu do konce roku
2013, maji na vybér nasledujici vyplaty. Prvnim typem vyplaty je penzijni pfipojisténi, a to

ve formé dozivotniho nebo doc¢asného doplitkového starobniho diichodu. Déale maji narok
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na vyplatu dopliikkového vysluhového dichodu, a to také ve formé dozivotniho nebo

docasného doplitkového vysluhového dichodu. Stejné jako tiastnici bez davkového planu

maji i ti s davkovym planem moznost vyplaty ve formé jednorazového vyrovnani. Jedinym

rozdilem mezi ucastniky je posledni moznost vyplaty davky. U tucastnika s davkovym

planem se totiz nejedna o piedcasny vybér, ale o vyplatu ve formé odstupného. Podminky

vyplaty téchto davek jsou upraveny piimo davkovym planem, ktery je soucasti ucastnické

smlouvy. Stejn¢ jako je tomu ve druhém pilifi, i ve tfetim pilifi nejsou davky vyplaceny

samy od sebe. Opét je nutné, aby Gcastnik III. pilite o vyplatu davek zazadal. Zadosti o

vyplaty davek penzijniho spofeni se uplatiiuji u dopliikovych diichodovych spolecnosti.

Zadost 0 vyplatu davek musi obsahovat nasledujici Gdaje:

- jméno, ptijmeni a adresa trvalého bydlisté ti¢astnika

- druh davky, kterou G¢astnik pozaduje vyplatit a forma diichodu (do¢asny/doZivotni)

- pozadovanou vysi jednorazového vyrovnani vyjadienou procenty nebo pevnou ¢astkou

- prohlaseni ucastnika, ze je seznamen s tim, ze doplikovy starobni a vysluhovy dichod
nejsou predmétem dédického fizeni

- Cislo G¢tu v bance, na ktery ma byt davka pievedena (pokud ucastnik nezada zaslani
postovni poukazkou)

- prilohy, ze kterych vyplyva prokazani skutecnosti nezbytnych pro posouzeni splnéni
podminek vyplaceni davek. (MPSVR SR: II1. pilier - doplnkové dochodkové sporenie)

Mezi vyhody tietiho pilife dichodového zabezpeceni ve Slovensku patii napiiklad

moznost zajisténi vyssiho dichodu, jelikoz diichod vyplaceny z prvniho pilife nemusi byt

dostacujici. Dal$i vyhodou je, ze pfispiva i zaméstnavatel a spoii tedy spoleéné

s ucastnikem. Pro vSechny, ktefi uzavieli Smlouvu o penzijnim spofeni v roce 2014 a dale,

je zde moznost kazdoro¢niho odeéteni piispévki ze zakladu dang, a to az do vyse

180 euro. (Banky.sk: 3. dochodkovy pilier)
Timto je shrnuta problematika socialni politiky a déichodovych systémi v Ceské

republice a na Slovensku. Nasledujici ¢ast prace je dale zamétena na komparaci

jednotlivych dichodovych systémti obou zemi z riznych hledisek.
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4 Vlastni prace

Tato &ast prace je zaméfena na komparaci diichodovych systémt Ceské republiky a
Slovenska zriznych hledisek. V prvni ¢asti je provedena komparace duchodovych
systému obou zemi z obecnych hledisek, jako je naptiklad podil vydaju na dachody k HDP
(hrubému domacimu produktu) ¢i podil primérného mési¢niho dichodu k primérné hrubé
meési¢ni mzde€. V dalsi ¢asti je provedena komparace diichodovych systémi na konkrétnich
ptikladech. Jsou zde vybrany jednotlivé skupiny obyvatel, které jsou identické pro ob¢
porovnavané zemé. Ze zjiSténych udaji je poté provedena komparace téchto skupin
z ruznych hledisek. Mezi tato hlediska patii napiiklad doba odchodu do dachodu, ¢i vyse
diichodu.

4.1 Obecna komparace dichodovych systémi Ceské republiky a

Slovenska

V této kapitole je provedena komparace diichodovych systémti Ceské republiky a
Slovenska z obecnych hledisek. Jsou zde posuzovany samotné systémy z hlediska
pilifového uspofadani, dale celkové piijmy a vydaje na duchody nebo také vydaje na
duchody v procentnim poméru ku HDP. Dale je provedena komparace primérného
dichodu k primérné mzdé nebo primérna vyse jednotlivych typt dichodu, které spadaji
do oblasti socialniho pojisténi obou zemi. Jako posledni je v komparaci dichodovych
systémi obou zemi z obecnych hledisek provedena komparace z hlediska dichodového

veku ucastniki.
4.1.1 Komparace diichodovych systémii Ceské republiky a Slovenska

V této kapitole je provedena komparace diichodovych systémii Ceské republiky a
Slovenska. Pouzita jsou data nachazejici se v pfedchozi ¢asti prace. Dichodové systémy

obou zemi a jejich rozdily jsou popsany v nasledujici tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4: Komparace diichodovych systémi Ceské republiky a Slovenska

Zeme
Ceska republika Slovensko
L. pilif Povinné zakladni diichodové Duchodové pojisténi
pojisténi
Utast povinna povinna
Odvodové sazby 28 % (21,5 % zaméstnavatel, 13 % (z celkovych 18 %
6,5 % zaméstnanec) odvadénych do I. a Il. pilite)
Vyplata davky starobni dichod starobni dichod
II. pilit Dichodové spofeni Starobni dichodové spofeni
(do roku 2016)
Ugast vstup dobrovolny pouze do 35 | vstup dobrovolny pouze do 35
let, nemoznost vystoupit let, nemoZnost vystoupit
Odvodové sazby 5% (2 % z hrubé mzdy a 3 % 5 % (z celkovych 18 %
misto I. piliie) odvadénych do I. a II. pilite)
Vyplata davky sirot¢i diichod, dozivotni starobni diichod, predcasny

starobni dichod, starobni
dachod na 20 let, dozivotni
starobni diichod s vyplatou
pozustalostniho duchodu na 3

roky

starobni diichod, pozistalostni
dichod (sirot¢i, vdovsky a
vdovecky) a to ve formé
dozivotniho nebo doc¢asného

dachodu

L. pilit

Dopliikové penzijni spoteni

(od roku 2013)

Penzijni spoteni

Ucast dobrovolna dobrovolna
Odvodové sazby individuélni (minimaln& 100,-) individualni
Vyplata davky doZivotni vyplata penze, penze penzijni pfipojisténi,

S garantovanou vysi splatky na

ur¢itou dobu

doplnkovy vysluhovy dichod

(oba lze dozivotné ¢i doGasné)

Zdroj: MFCR: Diichodové spofeni, MPSV CR: Cesky diichodovy systém, Potiiéek, 2019, Krebs, 2015,
MFCR: Penzijni pfipojisténi a doplitkové penzijni spofeni, Rytifova, 2013, MPSVR SR: Il. pilier — starobné
dichodkové sporenie, Banky.sk: 2. dichodkovy pilier, MPSVR SR: Ill. pilier — doplnkové dichodkové

sporenie, Banky.sk: 3. dichodkovy pilier; vlastni zpracovani
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V tabulce &. 4 jsou vyobrazeny jednotlivé pilife dichodovych systémt Ceské
republiky a Slovenska. I. pilii je v Ceské republice nazyvan jako povinné zakladni
diuchodové pojisténi, zatimco na Slovensku je nazyvan jednoduseji — duchodové pojisténi.
Utast v tomto pilifi je pro obyvatele obou srovnavanych zemi povinna. Odvodova sazba do
L. pilite pro Ceskou republiku &ini celkem 28 %, z &ehoz 21,5 % odvadi do systému
zaméstnavatel a 6,5 % poté odvadi ze své mzdy zaméstnanec. Na Slovensku odvadi
ucastnik v I. pilifi celkem 13 %, pfi¢emzZ celkova sazba odvodu do I. a II. pilife Cini
rovnych 18 %. V obou zemich je po dodrzeni podminek naroku na dichod vyplacen
starobni diichod. Ve druhém piliii se v Ceské republice jednalo o diichodové spofeni, které
skoncilo vroce 2016. Na Slovensku tento pilif stile existuje a je nazyvan Starobnim
duchodovym spotenim. Vstup do tohoto pilite byl v obou zemich dobrovolny, avSak pouze
pro ucastniky mladsi 35 let. Jakmile ucastnik do II. pilife vstoupil, nemohl z ngj jiz
vystoupit. Odvodové sazby do IL pilife byly pro ob& zemé stejné, a to 5 %. V Ceské
republice tvofila tuto sazbu 2 % odvadéna z hrubé mzdy zaméstnance a 3 %, o ktera byla
snizena odvodova sazba do 1. pilife. Na Slovensku patii téchto 5 % do ¢asti odvodu, ktery
je spoleény jak pro prvni, tak pro druhy pilif. Co se tyée Ceské republiky, ve druhém piliii
mohly byt vyplaceny nésledujici davky dichodi:

- sirot¢i dichod

- doZivotni starobni diichod

- starobni diichod vyplaceny po dobu 20 let

- dozivotni starobni diichod s vyplatou pozustalostniho dichodu na dobu 3 let.

Na Slovensku je mozné z druhého pilife pobirat tyto davky:

- Starobni diichod

- pfed¢asny starobni diichod

- poziistalostni dichod (sirot¢i, vdovsky a vdovecky).

Tyto davky mohou byt vyplaceny jak ve form¢ doZivotniho dichodu, tak také ve formé
diichodu docasného. Ve tetim pilii se v Ceské republice jedna o doplitkové penzijni
spofeni, které¢ v roce 2013 nahradilo penzijni pfipojisténi. Na Slovensku je tento pilif
nazyvan penzijnim spofenim. Ugast ve IIL. pilifi je v obou zemich dobrovolna a odvodové
sazby jsou individualni, v zavislosti na tcastnicich. V ¢eské republice je vSak minimalni
piispévek 100,-. I ze tietiho pilife dochazi k vyplatam riznych davek. V Ceské republice je

mozno ze tetiho pilife pobirat dozivotni vyplatu penze nebo penzi s garantovanou vysi
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splatky na urcitou dobu. Co se Slovenska tyce, zde je mozné pobirat bud’ penzijni
ptip0jisténi, nebo dopliikkovy vysluhovy dichod. Obé davky je mozné vyplacet dozivotné
nebo docasné.

Pii komparaci dichodovych systémi obou zemi nejsou Vviditelné zadné velké
rozdily. Kromé faktu, Ze Slovensky penzijni systém ma stale tii pilife a Ceska republika
pouze dva (1. a I11.), jsou diichodové systémy téchto zemi velice podobné. Ugast v prvnim
pilifi je povinna pro obé zemé a je z ni vyplacena totozna davka — starobni diichod. Rozdil
je pouze ve vysi odvodt, ktery je vyssi pro Ceskou republiku. Druhy pilif byl v obou
porovnavanych zemich témét totozny. Vstup byl dobrovolny jak pro ¢eské ucastniky, tak
pro ucastniky slovenské, a to s omezenim vstupu pro osoby mladsi 35 let. Nemoznost
vystoupit z tohoto pilife byla také dana v obou zemich. Odvodové sazby byly v obou
zemich totozné, a to 5 %. Jediny patrny rozdil nastal v moznostech vyplaty davek. Stejné
tomu je i ve tietim pilifi. Uast spofeni v tomto pilifi je opét dobrovolna jak pro &eské
ucastniky, tak i pro Gcéastniky slovenské. Odvodové sazby v obou zemich jsou individualni,
v zavislosti na moznostech ucastnikti. Vyplaty davek se stejné jako ve druhém pilifi mirné
lisi, avSsak potad se zde jedna o moznost vybéru mezi vyplatou dozivotni a vyplatou
docasnou. Celkovée lze tedy fici, Ze Gcastnici slovenského dichodového systému maji na
vybér z vicero moznosti spofeni na penzi, aviak Cesi do svého povinného zakladniho

diachodového pojisténi odvadéji podstatné vice.

4.1.2 Prijmy a vydaje diichodovych systémii

Jednotlivé dichodové systémy riznych zemi svéta S sSebou piinaseji rizné vysoké piijmy a
vydaje na duchody. V této kapitole je provedena komparace celkovych piijmt a vydaji na
duchody. Dale je zde provedena komparace vydaji na dichody vyjadienych v procentnim
podilu na HDP. Komparace je provedena jak pro Ceskou republiku, tak zaroveii pro
Slovensko, a to konkrétné za rok 2018. Piijmy a vydaje na dichody jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce ¢. 5.
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Tabulka ¢. 5: P¥{jmy a vydaje na diichody Ceské republiky a Slovenska za rok 2018

Zemé Celkové ptijmy | Celkové vydaje | Vydaje, podil na HDP (%)
Ceska republika 458,6 mld. K¢ 420,3 mld. K¢ 7,4
Slovensko 4123,68 mil € | 4 403,295 mil € 7,7

Zdroj: MFCR, 2021, Socialna poistovna: Hospodarenie SP, Socialna poistovna: Davky hradené itatom,

Eurostat, 2020; vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 5 jsou nejdiive uvedeny celkové piijmy vybrané z pojistného na
diichodové pojisténi. V Ceské republice vroce 2018 ¢&inily tyto piijmy necelych
459 miliard korun. Na Slovensku byly pfijmy v tomto roce rovny 4 123,68 milioniim eur,
coZ je v prepoétu 105 743 526 K&. Pro piepocet byl pouzit primérny kurz eura dle Ceské
narodni banky za rok 2018. Z téchto udaji vyplyva, ze piijmy Ceské republiky na dichody
Jsou mnohonasobné vétsi nez prijmy Slovenska. Dusledkem toho mize byt také fakt, Ze
v Ceské republice Zije dvakrat vice obyvatel nez na Slovensku. Jako posledni jsou
v tabulce &. 4 uvedeny celkové vydaje na diichody v Ceské republice a na Slovensku za rok
2018. Celkové vydaje na diichody vtomto roce &inily v Ceské republice 420,3 miliard
korun. Na Slovensku byly tyto vydaje za rok 2018 ve vysi 4 403,925 miliond eur. Po
piepoétu se tedy jedna o 112,9 miliond korun. | z téchto udaji vyplyva, ze Ceska republika
dosahuje vys§ich hodnot nez Slovensko. Na rozdil od Slovenska, Ceska republika
nedosahla v roce 2018 zaporného salda mezi piijmy a vydaji na dichody. (MFCR, 2021,
Socialna poistovna: Hospodarenie SP, Socialna poistovna: Davky hradené $tatom)

Dale jsou v tabulce ¢islo 5 zobrazeny vydaje na dichody v procentnim podilu na
HDP Ceské republiky a Slovenska za rok 2018. Podil vydajii na diichody v Ceské
republice na HDP ¢inil v roce 2018 celkem 7,4 %. Na Slovensku tento podil ¢inil 7,7 %,
zatimco prumér Evropské unie v roce 2018 ¢inil 10,7 %. Z tohoto divodu vyse téchto
vydaji fadi diichodové systémy Ceské republiky a Slovenska k podprimémé naroénym z
hlediska celkovych vydaji na dichody. Rozdil mezi vydaji na dichody v procentnim
podilu na HDP neni nijak velky. Piesto je zcela jasné, ze Slovensko vydava na diuchody v

procentnim podilu na HDP vice penéz nez Ceska republika. (Eurostat, 2020)
4.1.3 Podil primérného dichodu k primérné mzdé

V této kapitole je provedena komparace dle podilu primérného dichodu k primérné hrubé

mzdé v Ceské republice a na Slovensku. Pouzita data jsou z obdobi rokt 2003-2018.
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V nasledujicich tabulkach jsou popsany podily primérnych dichodi k primérnym mzdam
obou porovnavanych zemi. Mési¢ni diichody a pramémé mési¢ni mzdy pro Ceskou
republiku jsou uvadény v ¢eskych korunach. Pro Slovensko jsou mési¢ni duchody a mzdy
do roku 2008 uvadény ve slovenskych korunach, nasledn¢ od roku 2009 jsou tyto tdaje

uvadény v eurech. Pro objektivni srovnani nebyla eura na koruny piepocitavana.

Tabulka ¢&. 6: Relace primérného starobniho diichodu k primérné nominalni mzdé v Ceské

republice a na Slovensku za obdobi roka 2003-2018

Rok | Primérny mési¢ni dichod | Primérna hruba mési¢ni mzda | Dichod/hruba mzda
CR SK CR SK CR SK
2003 7071,- 6 503,- 16 430,- 14 365,- 43 % 45,27 %
2004 7 256,- 7 046,- 17 466,- 15 825, - 415% | 44,52 %
2005 7728,- 7713,- 18 344, - 17 274,- 42,1% | 44,65 %
2006 8 173,- 8 226,- 19 546,- 18 761,- 418% | 438%
2007 8 736,- 8 885,- 20 957,- 20 146,- 417% | 441%
2008 9 347,- 9431,- 22 592,- 21782,- 414% | 433%
2009 | 10027,- 339,73 € 23 344,- 744,50 € 43 % 45,63 %
2010 | 10093,- 352,54 € 23 864,- 769 € 42,3% | 45,84 %
2011 | 10543- 362,08 € 24 455,- 786 € 43,1% | 46,07 %
2012 | 10770, 375,89 € 25 067,- 805 € 43 % 46,69 %
2013 | 10962,- 390,51 € 25 035,- 824 € 438% | 47,39 %
2014 | 11 065,- 400,18 € 26 357,- 858 € 42 % 46,64 %
2015 | 11331,- 411,06 € 27 156,- 883 € 41,7% | 46,55 %
2016 | 11439,- 417,46 € 28 250,- 912 € 40,5% | 45,77 %
2017 | 11826,- 428,31 € 30 156,- 954 € 392% | 449%
2018 | 12391,- 444,26 € 32 510,- 1013 € 38,1% | 43,86 %

Zdroj: Finance.cz: Vyvoj starobniho diichodu v 1994 — 2019, Socialna poistovna: Vztah priemernej vysky
vyplacaného starobného sélo dochodku (k 31.12.) a priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve SR ; vlastni

zpracovani

V tabulce ¢. 6 je prehledné zobrazen jak vyvoj vyse primérného mési¢niho

diichodu, tak také vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy v Ceské republice a na Slovensku
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za obdobi rokt 2003-2018. Dale je zde také popsan podil primérného mési¢niho dichodu
na prumérné mési¢ni mzde. V roce 2003 cinila vySe primérmného meési¢niho dichodu
7071,-. Vyse primérné mési¢ni mzdy vtomto roce byla 16 430,-. Podil primérného
dichodu ku primérné mzdé v tomto roce dosahl rovnych 43 %. Na Slovensku byl
prumérny mési¢ni diachod 6 503,- a primérna hruba mési¢ni mzda ¢inila 14 365,-. Podil
dichodu ku mzde tak byl 45,27 %. V tomto roce si slovensti diichodci vedli 1épe, nez Cesti.
V roce 2004 byla vyse primérného mési¢niho diichodu v Ceské republice 7 256,- a vyse
prumérné mesi¢ni mzdy byla 17 466,-. Podil primémého mésicniho dichodu na primérné
mésic¢ni mzde¢ ¢inil 41,5 %, coz bylo 0 jeden a pil procentniho bodu (p.b.) méné nez v roce
piedchozim. Na Slovensku byl primé&rmy mési¢ni dichod v roce 2004 ve vysi 7 046,- a
prumérna hruba mési¢ni mzda ¢inila 15 825,-. Podil mési¢niho dichodu k mési¢ni mzdé na
Slovensku byl 44,52 %, coz bylo o 0,75 p.b. méné nez ptedchozi rok. V roce 2005 byl
primérny mésiéni dichod v Ceské republice 7 728,- a proiméma mési¢ni mzda byla
18 344,-. Podil mé&si¢niho dichodu na mési¢ni mzdé tento rok ¢inil 42,1 %, coz je
tentokrate vice nez v piedchozim roce, a to konkrétné o 0,6 p.b. Na Slovensku ¢inil
prumérny meésiéni dichod 7 713,- a primérnd mésicni mzda dosahovala vyse 17 274,-.
Podil dichodu ku mzdé v tomto roce byl oproti roku pfedchozimu vyssi o 0,13 p.b., tedy
44,65 %. Rok 2006 piinesl pramémy mésiéni diichod v Ceské republice ve vysi 8 173,-.
Primérna hruba mési¢ni mzda tento rok ¢inila 19 546,-. Podil dichodu ku mzdé byl tak
41,8 %. Doslo k poklesu 0 0,3 p.b. oproti roku 2005. Na Slovensku byla vyse primérného
mési¢niho dichodu za rok 2005 celkem 8 226,.- Primé&rna hruba mési¢ni mzda v tomto
roce byla 18 761,-. Podil primérného duchodu na primérné mzdé byl 43,8 %, coz
znamena pokles oproti pfedchazejicimu roku 0 0,85 p.b. V roce 2007 dosahoval pramérny
mési¢ni dachod v Ceské republice 8 736,- a primérna mési¢ni mzda ¢inila 20 957,-.
Tentokrate podil diichodu ku mzd¢ klesl jen nepatrng, a to konkrétné o 0,1 p.b. oproti roku
2006, na hodnotu 41,7 %. Primé&rny mé&si¢ni dichod na Slovensku v roce 2007 byl 8 885,-
a prumérna hruba mési¢ni mzda dosahovala vyse 20 146,-. Zatimco podil dichodu na
mzdé v Ceské republice klesal, na Slovensku tento podil vzrostl o 0,3 p.b. na hodnotu
44,1 %. V roce 2008 pfisla hospodaiska krize a ovlivnila mnoho svétovych ekonomik
vcetné té Ceské a slovenské. Na vyvoj pramérnych mési¢nich dichodi a mezd vsak neméla
7adny vyrazny vliv. Tento rok totiz primérny mési¢ni diichod v Ceské republice stale rostl

a Cinil tak 9 347,-. Stejné tak rostla i primérna hruba mésiéni mzda v Ceské republice. Ta
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v roce 2008 dosahovala vyse 22 592,-. Podil diichodu na mzdé se nepatrné snizil o 0,3 p.b.
na hodnotu 41,4 %, coz neni nijak zasadni zména. Stejné¢ tomu bylo i na Slovensku.
Pramérny mési¢ni duchod také vzrostl, a to do vyse 9 431,-. Stejn¢ tak vzrostla | primérna
mé&si¢ni hruba mzda. Ta v tomto roce ¢inila 21 782,-. Podil dichodu na mzdé poklesl o
0,8 p.b. na hodnotu 43,3 %, coz pro Slovensko také neznamena nijak zasadni zménu.
V roce 2009 doslo opét k nartstu primérnych mési¢nich dichodt i hrubych mezd, a to jak
v Cesku, tak na Slovensku. Pramérny mésiéni diichod v Ceské republice &inil v roce
2009 celkem 10 027,- a pramérna hruba mzda dosahovala vySe 23 344,-. Podil dichodu ku
mzd¢ byl tak rovnych 43 %, coz bylo 0 1,6 p.b. vice nez v roce piedchozim. Na Slovensku
ovsem Vv roce 2009 doslo k zasadni zméné. Slovensko jako ¢len Evropské unie pfijalo za
svou ménu euro. Proto slovensti diichodci od tohoto roku pobiraji diichody a mzdy
vyplacené v eurech. Eura byla ponechana, nebot’ jejich piepocet zkresloval vyvoj podilu
dichodt ku mzdam. Tento rok tedy pramérmy mésicni dichod na Slovensku cinil
339,73 euro a primérna hruba mési¢ni mzda dosahovala vyse 744,50 euro. Podil dichodu
ku mzdé vzrostl, a to 0 2,33 p.b. na hodnotu 45,63 %. V roce 2010 ¢inil primé&rny mésiéni
diichod v Ceské republice 10 093,- a praméma mésiéni hruba mzda dosahovala vyse
23 864,-. Podil dichodu ku mzd¢ tak byl v tomto roce 42,3 %, tedy o 0,7 p.b. nizsi, nez
v roce 2009. Na Slovensku byl diichod v tomto roce 352,54 euro a mzda cinila 769 euro.
Podil Slovenského dichodu ku mzd¢ byl 45,84 %. Oproti roku 2009 doslo k naristu, a to o
0,21 p.b. V tomto roce podil diichodu ku mzdé v Ceské republice klesl, na Slovensku ale
vzrostl. V roce 2011 doslo k nardstu podilu dichodt ku mzdé v obou zemich. Primérny
mési¢ni diichod v Ceské republice dosahoval vyse 10 543,- a primérna mési¢ni mzda byla
24 455,-. Podil dichodu ku mzdé vzrostl o 0,8 p.b. na hodnotu 43,1 %. Slovensky
primé&rny mésicni diichod v roce 2011 ¢inil 362,08 euro a primérna mzda byla 786 euro.
Podil duchodu ku mzdé také vzrostl, a to 0 0,23 p.b. na hodnotu 46,07 %. V roce 2012 ¢inil
primérny diichod v Ceské republice 10 770,- a primérna hruba mzda byla 25 067,-. Podil
dichodu ku mzdé¢ tak ¢inil 43 %, coz bylo o 0,1 p.b. méné nez v roce 2011. Na Slovensku
byl mési¢ni dichod 375,89 euro a mésicni mzda byla 805 euro. Podil Slovenského
dichodu ku mzd¢ oproti predchozimu roku vzrostl o 0,62 p.b. na hodnotu 46,69 %. Rok
2013 byl poslednim rokem sledovaného obdobi, ve kterém doslo k nartistu podilu diichodu
ku mzdé v obou zemich. Od nasledujicich rokt dochazelo k postupnému poklesu tohoto

podilu, a to jak v Ceské republice, tak i na Slovensku. V jiz zminéném roce 2013 byl
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mési¢ni diichod v Ceské republice 10 962,- a hruba mési¢ni mzda byla 25 035,-. Podil
dichodu ku mzdé¢ tedy vzrostl, a to 0 0,8 p.b. na hodnotu 43,8 %. Stejn¢ tomu bylo i na
Slovensku. Slovensky dichod v roce 2013 ¢inil 390,51 euro a mé&si¢ni hruba mzda byla
824 euro. Podil dichodu ku mzdé také vzrostl, a to 0 0,7 p.b. na troven 47,39 %. Jak jiz
bylo fec¢eno, od roku 2014 dochazelo k postupnému snizovani podilu diichodu ku mzdam,
a to vobou zemich. Primérny cesky mési¢ni dichod vtomto roce ¢inil 11 065,- a
prumérnd hruba mésiéni mzda byla 26 357,-. Podil dichodu ku mzdé tedy Vv roce
2014 Klesl 0 0,8 p.b. na hodnotu rovnych 42 %. Slovensky mési¢ni dichod v roce 2014 byl
400,18 euro a primérnd mésiéni mzda ¢inila 858 euro. Podil Slovenského dichodu ku
mzd¢ také klesl, a to o 0,75 p.b. na hodnotu 46,64 %. | vroce 2015 dale dochazelo
k poklesu poméru dichodu ku mzdé. Primérné ceské dichody vtomto roce cCinily
11 331,- a mé&si¢ni mzda dosahovala vyse 27 156,-. Podil dichodu ku mzdé tedy klesl o
0,3 p.b. na uroven 41,7 %. M¢sicni dichod na Slovensku byl vroce 2015 ve vysi
411,06 euro a pramérna mési¢ni hruba mzda byla 883 euro. Podil diichodu ku mzdé také
klesl, a to 0 0,09 p.b. na 46,55 %. V roce 2016 byl pramérny mési¢ni dichod v Ceské
republice 11 439,- a primérna hruba mési¢ni mzda byla 28 250,-. Podil diichodu ku mzdé
opét klesl, ato 0 1,2 p.b. na hodnotu 40,5 %. Pramérny dichod na Slovensku v tomto roce
¢inil 417,46 euro a praimérna mzda byla 912 euro. Podil dichodu ku mzdé také klesl.
Konkrétné o 0,78 p.b. na hodnotu 45,77 %. V roce 2017 byl primérny ¢esky dichod roven
11 826,- a primérna hruba mzda ¢inila 30 156,-. Podil dichodu ku mzdé opét klesl,
tentokrate o 1,3 p.b. na 39,2 %. Slovensky primérny dichod vtomto roce C¢inil
428,31 euro a prumérna mzda dosahovala vyse 954 euro. Podil dichodu ku mzd¢ také
klesl, a to 0 0,87 p.b. na hodnotu 44,9 %. | v poslednim sledovaném roce doslo k poklesu
poméru pramérného dichodu ku primérné hrubé mzd¢. V roce 2018 byl mési¢ni dichod v
Ceské republice 12 391,- a primérna hruba mési¢ni mzda byla 32 510,-. Pomér duchodu
ku mzdé klesl o 1,1 p.b. na 38,1 %. Slovensky primémy mési¢ni duchod v roce
2018 dosahoval vyse 444,26 euro a primérna hruba meési¢ni mzda byla 1013 euro. Podil
dichodu ku mzdé také klesl, a to o 1,04 p.b. na hodnotu 43,86 %. (Zdroj: Finance.cz:
Vyvoj starobniho diichodu v 1994-2019, Socidlna poistovna: Vztah priemernej vysky
vyplacaného starobného solo dochodku (k 31.12.) a priemernej mesacénej mzdy v
hospodarstve SR)
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Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze primérny mésicni dichod a primérna hruba
mésiéni mzda ve sledovanych obdobich 2003-2018 postupné rostly, a to jak v Ceské
republice, tak na Slovensku. To se ovSem neda fict o podilu dichodu ku primérné mzdé.
Nejvétsi rozdil v podilu Ceské republiky nastal vroce 2009 a vroce 2014. V roce

2009 doslo k nejvyssimu nartstu podilu, a to 0 1,6 procentniho bodu. V roce 2014 naopak

cvwr

cvwvr

V tomto roce klesl podil Slovenského dichodu ku mzdé o 1,04 procentniho bodu. Za celé
sledované obdobi doslo také ke tiem odlignostem mezi podily diichodu ku mzdé Ceské
republiky a Slovenska. Tyto rozdily se objevily v rocich 2007, 2010 a 2012. V téchto
obdobich podil mési¢niho diichodu ku mzdé v Ceské republice klesal, ale na Slovensku
naopak rostl. Pfi komparaci vySe podili primérnych mési¢nich dichodt ku primérnym
hrubym mésicnim mzdam obou zemi, vychazi z komparace ve vSech sledovanych
obdobich lépe Slovensko, jehoz podil byl vzdy vyssi nez podil v Ceské republice. Dalo by
se tedy fici, Zze z hlediska podilu dichodu ku mzdé se slovensti dichodci méli za celé

sledované obdobi 1épe nez diichodci Cesti.
4.1.4 Vyse jednetlivych typu dichodi

Tato kapitola je zaméfena na komparaci dichodovych systémi Ceské republiky a
Slovenska z hlediska vyse jednotlivych typt dichodt. Porovnavan je jak dichod starobni,
tak i dichod pfedcasny. Dale je provedena komparace duchodu invalidnich, sirot¢ich a
také vdovskych a vdoveckych dichodu. Data pouzita v nasledujici tabulce ¢. 7 pochazi

z obdobi k 31.12.2020.
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Tabulka ¢. 7: Vyse jednotlivych typt dichodt k 31.1.2020

Typ dichodu Ceska republika Slovensko Rozdil CR:SK
Starobni 14 479,- 12 791,- (487,37 €) | + 1 688,- (CR)
Ptedcasny 12 954, - 12 453,- (474,48 €) | +501,- (CR)
Invalidni (I. stupeti + ¢astecny) 7 366,- 7 467,- (284,53 €) | + 101,- (SK)
Invalidni (IL. stuper) 8532,- 5715,- (217,79 €) | +2817,- (CR)
Invalidni (I1I. stupen) 12 726,- 10 360,- (394,74 €) | + 2 366,- (CR)
Sirot¢i 7 636,- 3744,- (142,67 €) | +3892-(CR)
Vdovsky 9529,- 7151,- (272,46 €) | +2 378,- (CR)
Vdovecky 8 551,- 5720,- (217,94 €) | +2831,- (CR)

Zdroj: CSSZ: Priméra vyse sélo diichodi v CR v ¢asové fadé, Socialna poistoviia: Statistika Dochodky;

vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 7 je uvedena vyse jednotlivych typt diichodti Ceské republiky a
Slovenska, konkrétné k 31.12.2020. Vyse slovenskych dichodi byla piepocitana z eur do
Geskych korun za pomoci ménovych kurzti Ceské narodni banky. Kurz eura k Ceské
korung ke 31.12.2020 ¢&inil 26,245 Ké&/euro. Starobni diichod v Ceské republice &inil
k 31.1.2.2020 celkem 14 479,-. Na Slovensku dosahoval starobni diichod vyse 12 791,-.
Pied¢asny diichod v tomto roce byl 12 954,- v Ceské republice a 12 453,- na Slovensku.
Cesky invalidni diichod I. stupné a ¢asteny invalidni diichod k 31.12.2020 byl 7 366,- a
Slovensky invalidni dichod 1. stupné a ¢aste¢ny invalidni dtichod dosahoval vyse 7 467,-.
Invalidni dtichod II. stupné v tomto obdobi &inil v Ceské republice 8 532,- a na Slovensku
byl 5 715,-. Invalidni dtichod IIL. stupné pak byl v Ceské republice roven 12 726,- a na
Slovensku dosahoval vyse 10 360,-. Sirotéi diichod k 31.12.2020 v Ceské republice byl ve
vysi 7 636,-. Na Slovensku tento diichod ¢inil 3 744,-. Poslednimi porovnavanymi diichody
byly diichody vdovské a vdovecké. Cesky vdovsky diichod k 31.12.2020 dosahoval vyse
9529,-. Slovensky vdovsky dichod vtomto obdobi ¢inil 7 151,-. Posledni, vdovecky
dichod byl v Ceské republice 8 551,-. Na Slovensku ¢&inila vyse vdoveckého diichodu
k 31.12.2020 celkem 5 720,-.

Z komparace téchto dat jasné vyplyva, ze vyssi diichody ma jednoznaéné Ceska
republika. Rozdil ve vysi starobnich diichodi mezi Ceskou republikou a Slovenskem byl

rovnych 1 688,-. Rozdil v piedéasnych diichodech obou zemi jiz nebyl tak velky. Cinil

68



pouze 501,-. Pouze u invalidnich dichodd I. stupné a ¢astecné invalidnich ddchodu si
vedlo lépe Slovensko. Rozdil mezi témito diichody nebyl také nijak propastny. Cinil pouze
101,- (ve prospéch Slovenska). Dalsimi komparovanymi duchody byly invalidni dichody
II. stupné. Zde si opét vedla 1épe Ceska republika. Rozdil ve vysi téchto diichodi byl jiz
mnohem vyrazngjsi, a to 2 817,-. Podobné tomu bylo i u invalidnich dichodu III. stupné.
Ceské diichody byly opét vyssi nez Slovenské, a to konkrétné o 2 366,-. Nejvétsi rozdil ve
vy§i diichodd nastal u diichodi sirotéich. Cesky sirotéi diichod k 31.12.2020 prevysoval
slovensky sirotéi duchod o 3 892,-. Posledni komparované diichody jsou jiz zmifiované
dichody vdovské a vdovecké. Oba typy dichodi byly opét vyssi v Ceské republice.
Vdovsky dichod byl vyssi nez ten slovensky o 2 378,- a vdovecky byl vyssi o 2 831,-. |
kdyZz pomér mési¢nich starobnich dichodi ku primérnym mési¢nim hrubym mzdam byl
vy$si na Slovensku, neznamena to, ze Slovensko dosahuje vyssich diichodii nez Ceska
republika. Z této analyzy jasné vychazi, Ze co se tyce vyse jednotlivych druht dichodd, je

na tom jednoznaéné 1épe Ceska republika.
4.1.5 Doba odchodu do dichodu

V této kapitole je provedena komparace z hlediska doby odchodu do dichodu. Obé
porovnavané zem¢ mély zpocatku dobu odchodu do dichodu témér stejnou. Postupem
casu se vsak tato doba zacala v kazdé zemi liSit. Vzhledem k rozsahlosti udaji byla pro
naslednou komparaci vybrana jen n¢ktera data, Ktera jsou zobrazena v nasledujicich
tabulkach ¢. 8 a 9. Tato data jsou uvadéna v rocich (r) a mésicich (m). Na Slovensku jsou

pak jesté néktera data uvadéna ve dnech (d).
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Tabulka ¢. &:

Vyvoj doby odchodu do diichodu v Ceské republice od roku 1940

Muzi Zeny s poétem vychovanych déti
Rok 0 1 2 3-4 5 avice
1940 60r + 10m | 57r+8m | 56r+4m o5r S4r 53r
1943 61r+4m | 58r+8m | 57r+4m S6r S54r+8m | 53r+4m
1945 61r+8m | 59r +4m S8r 56r+8m | 55r+4m S4r
1948 62r+2m | 60r+4m S9r 57r+8m | 56r+4m o5r
1950 62r + 6m 61r S9r+8m | 58r+4m STr 55r + 8m
1953 63r 62r 60r +8m | 59r+4m 58r 56r + 8m
1955 63r+4m | 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1965 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r + 2m
1973... 65r 65r 65r 65r 65r 65r

Zdroj: CSSZ: Starobni diichod podrobng; vlastni zpracovani

V tabulce ¢&. 8 je vyobrazena doba odchodu do diichodu v Ceské republice u obyvatel
narozenych od roku 1940 az do obdobi po roce 1973. Je zde zobrazena jak doba odchodu
do duchodu pro muze, tak také pro Zeny. U Zen je zde také zohlednovan pocet
vychovanych déti. Jiz na prvni pohled je jasné, ze v Ceské republice postupné nartistala
snaha o sjednoceni véku odchodu do dichodu pro muze i Zeny. Zatimco u muzi probihal
nartst tohoto veéku jen nepatrné v fadu ¢ty az Sesti mésict, u Zen se vzhledem k poctu
vychovanych déti musel tento vék ménit mnohem vyrazngji. Muzi narozeni v roce 1940 sli
do dichodu v 60 letech a 10 mé&sicich, zatimco Zeny narozené v tomto roce §ly do dichodu
o dost dfive. Bezdétné zeny Sly do dichodu v 57 letech a 8 mésicich a Zeny s jednim
vychovanym ditétem $ly do diichodu v 56 letech a 4 mésicich. Zeny s dvéma vychovanymi
détmi mohly odejit do dichodu v 55 letech, Zeny se tfemi az Ctyfmi détmi v 54 letech a
zeny s péti a vice vychovanymi détmi odchazely do dichodu jiz v 53 letech. Do roku

1943 doslo k narastu dichodového véku u muzii o 6 mésicit a muzi tedy mohli odejit do
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dichodu az v 61 letech a 4 mésicich. Bezdétné Zeny a Zeny s jednim az dvéma détmi Sly do
dichodu piesné o jeden rok pozdéji. Tedy v 58 letech a 8 mésicich, 57 letech a 4 mésicich
a v rovnych 56 letech. Zeny narozené v roce 1943 se tfemi az étyfmi vychovanymi détmi
mohly odejit do dichodu o 8 mésicti pozdé&ji nez v roce 1940, a to konkrétné v 54 letech a
8 mésicich. Zeny, které vychovaly pét a vice déti mély narok na odchod do diichodu
navyseny o 4 mésice, tedy na 53 let a 4 mésice. Muzi narozeni v roce 1945 méli poté vék
odchodu do dachodu stanoven na 61 let a 8 mésicu, tedy o 4 mésice Vice nez v roce 1943.
U bezdétnych zen az po Zeny se tiemi az ¢tyfmi vychovanymi détmi narostl dichodovy
vék o rovnych 8 mésicti. Dichodovy vék se u téchto skupin zvysil na 59 let a 4 mésice,
58 let, 56 let a 8 mésict a na 55 let a 4 mésice. U zen s vychovanym poctem déti vyssim
nez pét narostl dichodovy vék o 6 mésicli na Groven rovnych 54 let. Muzi narozeni v roce
1948 mohli odejit do diichodu o dalsich 6 mésicti pozdéji, konkrétné tedy v 62 letech a
2 mésicich. Uz vSech Zen narozenych v roce 1948 doslo k nartstu diichodového véku 0
rovny jeden rok. Bezdétné Zeny tak odchazely do dichodu v 60 letech a 4 mésicich, zeny
s jednim vychovanym ditétem pak v rovnych 59 letech, Zeny s dvéma détmi v 57 letech a
8 mésicich, Zeny se tiemi az ¢étyfmi détmi v 56 letech a 4 mésicich a Zeny s péti a vice
vychovanymi détmi odchazely do dichodu v rovnych 55 letech. Pro muze narozené v roce
1950 vzrostl dichodovy veék o 4 mésice, a to na 62 let a 6 mésici. Pro vSechny skupiny Zzen
byl stanoven opét stejny nartst dlichodového véku, a to o 8 mésici. Dichodovy vék u
bezdétnych Zen byl rovnych 61 let, u zen s jednim ditétem 59 let a 8 mésicl, u Zen se
dvéma détmi 58 let a 4 mésice, u Zen se tfemi az ¢tyfmi détmi rovnych 57 let a u Zen s péti
a vice détmi byl diichodovy vek 55 let a 8 mésicti. Muzi narozeni v roce 1953 odchazeli do
dichodu v rovnych 63 letech, tedy o 6 mésici pozdéji nez v roce 1950. U Zen nastal opét
totozny narust diichodového veku, tentokrate o cely jeden rok. Bezdétné zeny mohly odejit
do dichodu vrovnych 62 letech, zeny s jednim vychovanym ditétem v 60 letech a
8 mésicich, zeny se dvéma détmi v 59 letech a 4 mésicich, Zeny se tfemi az ¢tyimi détmi
pak v rovnych 58 letech a zeny s péti a vice détmi v 56 letech a 8 mésicich. Pro muze
narozené v roce 1955 se diichodovy vék zvysil na 63 let a 4 mésice. Narust byl tedy rovné
4 mesice. V tomto roce doslo také k poslednimu totoznému nardstu dichodového veéku u
vSech skupin Zen. Tento narGst byl rovnych 8 mésicti. Bezdétné Zeny odchazely do
dichodu v 62 letech a 8 mésicich, zeny s jednim ditétem v 61 letech a 4 mésicich, zeny se

dvéma détmi v rovnych 60 letech, Zeny se tfemi az Ctyimi détmi v 58 letech a 8§ mésicich a
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zeny s péti a vice vychovanymi détmi v 57 letech a 4 mésicich. U muzii narozenych v roce
1958 doslo opét k nartistu dichodového veku, a to 0 6 mésicti. Muzi tedy mohou odejit do
dichodu v 63 letech a 10 mésicich. U Zen narozenych v tomto roce nastal rozdil v navySeni
diuchodového veéku. U bezdétnych Zen se tento vek zvedl 0 1 rok a 2 mésice na 63 let a
10 mésici, jako tomu bylo i u muzi narozenych v tomto roce. U Zen s jednim vychovanym
ditdtem doglo k nartstu diichodového véku 0 1 rok a 4 mésice na 62 let a 8 mésict. Zeny se
dvéma détmi mohou jit do dichodu v 61 letech a 2 mésicich. U Zzen se tfemi az CtyFmi
détmi a u Zen s péti a vice détmi doslo k totoznému nardastu, konkrétné o jeden rok. Tyto
zeny mohou pak odejit do dichodu v 59 letech a 8 mésicich a v 58 letech a 4 mésicich. |
v roce 1960 doslo ke stejnému nartistu diichodového véku jak u muzi, tak i u bezdétnych
zen narozenych v tomto roce. Tento nartst ¢inil 4 mésice. Diky tomu muzi odchazeji do
dichodu v 64 letech a 2 mésicich, stejné jako bezdétné zeny. U skupiny Zen s jednim
dité¢tem az po skupinu zen se tiemi az ctyfmi détmi doslo ke stejnému nartstu
diichodového véku, a to o jeden rok. Zeny s jednim ditétem tak odchazeji do diichodu v
63 letech a 8 mésicich, zeny se dvéma détmi pak v 60 letech a 8 mésicich. Zeny s péti a
vice vychovanymi détmi maji narok odejit do dichodu o 10 mésici pozdéji, a to v
59 letech a 2 mésicich. V roce 1963 byl sjednocen diichodovy veék pro muze a bezdétné
zeny, tak také pro zeny s jednim vychovanym ditétem. U muzt a bezdétnych Zen doslo
k nartistu diichodového véku o 6 mésici, zatimco U zen s jednim ditétem byl nardst jeden
rok. V8echny tyto skupiny vSak maji stejny dichodovy vek, a to 64 let a 8 mésict. U
ostatnich skupin zen narozenych v roce 1963 doslo k narastu dichodového véku o 1 rok a
6 mésicll. Zeny se dvéma vychovanymi détmi tak mohou jit do diichodu v 63 letech a
8 mésicich, Zeny se tfemi az ¢tyfmi détmi v 62 letech a 2 mésicich a Zeny s péti a vice
vychovanymi détmi pak v 60 letech a 8 mésicich. V roce 1965 jiz byl pro prvni tfi skupiny
lidi stanoven schvaleny vék odchodu do dichodu ve vysi 65 let. U muzi, bezdétnych zen a
zen s jednim ditétem narozenych v roce 1965 doslo k nartstu dichodového véku oproti
predchozimu obdobi o 4 mésice, ¢imz doslo ke srovnani dichodového véku téchto skupin
na stanovenou hodnotu. U zbylych trech skupin Zen doslo k nardstu dichodového véku o
jeden rok. Zeny se dvéma vychovanymi détmi tak maji diichodovy vék stanoven na 64 let a
8 mésici, zeny se tfemi aZ Ctyfmi détmi na 63 let a 2 méSice a Zeny s péti a vice détmi na
61 let a 8 mésict. Od tohoto roku jiz nedochazelo k navySovani dichodového véku u

muzt, bezdétnych Zen a Zen s jednim ditétem. Nyni zde byla snaha dostat na Groven 65 let
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I ostatni zbylé skupiny. U Zen se dvéma vychovanymi détmi tak doslo k dal§imu nartstu
dichodového veéku, diky kterému se tato skupina jiz v roce 1966 sjednotila s ptedchozimi
ttemi skupinami na vysi dichodového véku 65 let. Zbylé dvé skupiny zen se v roce
1968 dockaly navyseni diichodového véku o 1 rok a 6 mésictl. Zeny se tiemi aZ &tyfmi
vychovanymi détmi tak mohou jit do dichodu v 64 letech a 8 mésicich a Zeny s péti a vice
détmi poté v 63 letech a 2 mésicich. Do roku 1970 doslo k nartstu diichodového véku na
65 let i u skupiny Zen se se tfemi az ¢tyfmi Vychovanymi détmi. K tomuto nartstu doslo jiz
vroce 1969. Zenam narozenym Vv roce 1970 spéti a vice vychovanymi détmi narostl
dichodovy vék o rovny jeden rok na 64 let a 2 mésice. Do roku 1973 jiz doslo ke
sjednoceni dichodového véku na 65 let pro vSechny sledované skupiny. Tato zména
nastala jiz vroce 1971, kdy ke sjednoceni posledni sledované skupiny muselo dojit
k nartstu dichodového véku o rovnych 10 mésic.

Z téchto Gdaji vyplyva, ze se v Ceské republice béhem obdobi 33 let podaiilo
dosahnout jejiho cile, a to sjednotit dichodovy vék jak pro muze, tak i pro vSechny Zeny

bez ohledu na pocet vychovanych déti.

Nyni bude V nasledujici tabulce zobrazen vyvoj dichodového véku u téchto
vybranych skupin i na Slovensku, aby pak mohla byt provedena komparace doby odchodu
do dichodu v obou sledovanych zemich. Konkrétni tdaje o dobé odchodu do dichodu na

Slovensku jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 9.
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Tabulka ¢. 9: Vyvoj doby odchodu do diichodu na Slovensku od roku 1940

Muzi Zeny s poétem vychovanych déti
Rok 0 1 2 3-4 5 avice
1940 60r S7r 56r 55r S4r 53r
1943 60r S7r 56r 55r S4r 53r
1945 61r + 6m STr S6r S5r S4r S53r
1948 62r 58r+6m | 56r+9m 55r S4r 53r
1950 62r 60r 58r+3m | 56r+6m | 54r+9m 53r
1953 62r 62r 60r + 6m | 58r+9m 57r 55r + 3m
1955 62r+76d | 62r+76d | 62r+76d | 60r+3m | 58r+6m | 56r+9m
1958 62r+8m | 62r+8m | 62r+2m | 61r+8m | 60r+9m 59r
1960 63r 63r 62r + 6m 62r 61lr+6m | 60r+6m
1963 63r+6m | 63r+6m 63r 62r + 6m 62r 61r + 11m
1965 63r+10m | 63r+10m | 63r+4m | 62r+10m | 62r+4m | 62r +4m
1968 64r 64r 63r + 6m 63r 62r+ 6m | 62r + 6m
1970 64r 64r 63r + 6m 63r 62r+6m | 62r+6m
1973... 64r 64r 63r + 6m 63r 62r+6m | 62r+6m

Zdroj: Socialna poist'oviia: Starobny dochodok; vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 9 je uvedena doba odchodu do dichodu pro slovenské muze a Zeny
narozené od roku 1940 po soucasnost. Stejné jako v Ceské republice, i na Slovensku je u
zen bran v potaz pocet vychovanych déti. U muzi narozenych v roce 1940 byl stanoven
dichodovy vek na 60 let. Tento vek byl totozny i v roce 1943. Bezdétné Zzeny narozené
v roce 1940 odchazely do dichodu v rovnych 57 letech. Tento vék byl platny az do roku
1945. Stejné tomu bylo i u Zen s jednim vychovanym ditétem. Tyto zeny mohly jit do
diichodu v 56 letech a tento vék byl také identicky az do roku 1945. Zeny s dvéma
vychovanymi détmi odchazely do dichodu v rovnych 55 letech. Tento vék byl také stejny,
a to az do roku 1948. Podobn¢ tomu bylo i u Zen se tfemi az ¢tyfmi vychovanymi détmi.
Tyto zeny dosahly dichodového veéku v 54 letech. | tento veék byl stejny az do roku 1948.
U zen narozenych vroce 1940 spéti a vice vychovanymi détmi byl dichodovy vék
stanoven na 53 let. Tento vék byl zafixovan az do roku 1950. Muzi narozeni v roce

1945 méli moznost odejit do diichodu o 6 mésicti pozd¢ji nez v piedchozich obdobich, a to
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v 61 letech a 6 mésicich. U muzt narozenych v roce 1948 byl dichodovy veék navysen o
6 mesict na 62 let. Tato vySe dichodového véku u muzi zistala stejna az do roku 1953.
Bezdétné zeny narozené v roce 1948 odchazely do diichodu 0 jeden rok a Sest mésict
pozdgji, konkrétné tedy v 58 letech a 6 mésicich. Zeny s jednim vychovanym ditétem pak
mohly odejit do dichodu v 56 letech a 9 mésicich, tedy o 9 mésici pozd€ji nez
v pfedchozim obdobi. Pro bezdétné zeny narozené v roce 1960 byl dichodovy vék vyssi o
jeden rok a Sest mésicu a jeho vyse tak byla rovnych 60 let. O stejnou dobu byl navysen i
dichodovy vék pro Zeny sjednim a dvéma vychovanymi détmi. Zeny S jednim
vychovanym ditétem tak do dichodu odchazely v 58 letech a 3 mésicich a zeny se dvéma
vychovanymi détmi mohly jit do dichodu v 56 letech a 6 mésicich. Dichodovy vék byl
jesté navySen pro zeny narozené téz v roce 1950 se tfemi az ¢étyfmi vychovanymi détmi.
Nartst uz byl o néco nizsi nez u predchozich skupin, a to rovnych 9 mésicii. Tyto Zeny tak
odchazely do dichodu v 54 letech a 9 mésicich. Bezdétné zeny narozené v roce 1953 mély
narGst dichodového véku o 2 roky. Dichodovy veék byl nyni stejny, jako méli muzi
narozeni v tomto roce, tedy rovnych 62 let. Tento rok doslo ke sjednoceni diichodového
véku u muzi a bezdétnych zen. U ostatnich skupin Zzen doslo v roce 1953 k identickému
nartstu dichodového véku, a to o 2 roky a 3 mésice. Zeny s jednim vychovanym ditétem
tak mohly jit do diichodu az v 60 letech a 6 mésicich, zeny se dvéma détmi pak v 58 letech
a 9 mésicich, Zeny se tfemi az Ctyfmi détmi V rovnych 57 letech a Zeny s péti a vice
vychovanymi détmi tak odchazely do dichodu v 55 letech a 3 mésicich. Muzi a bezdétné
zeny narozené V roce 1955 mély vyssi dichodovy veék o 76 dni. Jejich dichodovy veék tak
tedy byl 62 let a 76 dni. Tento v€k byl stejny i pro Zeny S jednim vychovanym ditétem. Zde
je jednalo o nartist dichodového véku o 1 rok, 6 mésicti a 76 dni. U ostatnich skupin Zen
bylo navyseni diichodového véku ve vysi jednoho roku a Sesti mésicti. Zeny narozené
v roce 1955 se dvéma vychovanymi détmi odchazely do dichodu v 60 letech a 3 mésicich,
Zeny se tfemi az Ctyfmi vychovanymi détmi pak v 58 letech a 6 mésicich a zeny S péti a
vice détmi mohly jit do dichodu v 56 letech a 9 mésicich. Pro muze a bezdétné zeny
narozené v roce 1958 byl dichodovy vék opét vyssi nez v predchozim sledovaném obdobi,
a to konkrétn€ o 167 dni. Jejich dichodovy vek byl tak stanoven do vyse 62 let a 8 mésict.
Zeny s jednim vychovanym ditétem mély diichodovy vék ve vysi 62 let a 2 mésice, coz
znamenalo mirny pokles oproti piedchozimu obdobi. U zen se dvéma vychovanymi détmi

byl dichodovy vék ve vysi 61 let a 8 mésict, tedy 0 1 rok a 5 mésicli vyssi nez predtim.
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Zeny se tiemi az étyfmi vychovanymi détmi mély dichodovy vék vyssi o 2 roky a
3 mésice. Jejich vék pro odchod do dichodu tak dosahoval vyse 60 let a 9 mésicu. U zen
S péti a vice vychovanymi détmi byl dichodovy vék navysen o 2 roky a 1 mésic na Groven
rovnych 59 let. V roce 1960 doslo k nariistu dichodového véku 0 4 mésice, a to rovnou u
prvnich ¢tyt sledovanych skupin. Pro muze a bezdétné zeny narozené v roce 1960 byl
diichodovy vék stanoven na rovnych 63 let. Zeny s jednim vychovanym ditétem pak
odchazely do diichodu v 62 letech a 6 mésicich a Zeny se dvéma détmi pak mohly jit do
dichodu v rovnych 62 letech. U Zen s vychovanymi tiemi az ¢tyfmi détmi byl dichodovy
vék navysen o 9 mésicii na 61 let a 6 mésicll. Zeny s péti a vice vychovanymi détmi pak
odchazely do diichodu o jeden rok a Sest mésict pozdéji, tedy v 60 letech a 6 mésicich. U
lidi narozenych v roce 1963 doslo k naristu dichodového veéku o 6 mésict, a to témef ve
vSech skupinach. Kromé posledni sledované skupiny se navySeni dachodového véku o
rovnych 6 mésicu tykalo vSech ostatnich skupin. Muzi a bezdétné Zeny maji stanoven
diichodovy vék ve vysi 63 let a 6 mésict. Zeny s jednim ditétem mohou odejit do diichodu
jiz v 63 letech, zeny se dvéma détmi v 62 letech a 6 mésicich a Zeny se tfemi az ¢tyfmi
vychovanymi détmi odchazeji do dichodu v 62 letech. Narist dichodového véku v jiné
vy$i byl zaznamenan u posledni sledované skupiny — Zzen s péti a vice vychovanymi détmi.
Tento narust Cinil jeden rok a pét mésict, coz znamena, ze zeny z této skupiny mohou jit
do duchodu v 61 letech a 11 mésicich. V roce 1965 doslo opét k identickému nartstu
diichodového veéku u prvnich péti sledovanych skupin, a to konkrétné o 4 mésice. Muzi a
bezdétné Zeny narozené Vv tomto roce odchazeji do dichodu v 63 letech a 10 mésicich.
Zeny s jednim vychovanym ditétem pak odchazeji do diichodu v 63 letech a 4 mésicich,
zeny se dvéma détmi v 62 letech a 10 mésicich a Zeny se tfemi az ¢tyimi vychovanymi
détmi pak maji narok na odchod do dichodu v 62 letech a 4 mésicich. Ve stejném véku
jako ptedposledni skupina odchazi do dichodu i zeny s péti a vice vychovanymi détmi.
Narust jejich dichodového veéku oproti predchozimu sledovanému obdobi ovsem nebyl
4 mésice, ale mésica 5. Vroce 1968 doslo k narustu dichodového véku ve vsech
skupinach o 2 mésice. Od tohoto roku az po soucasnost je dichodovy vék pro jednotlivé
skupiny stejny. Muzi a bezdétné zeny narozené od roku 1968 dale odchazeji do dichodu
vrovnych 64 letech. Zeny sjednim vychovanych ditétem odchazeji do dichodu v
63 letech a 6 mésicich a zeny se dvéma vychovanymi détmi maji narok odejit do dtichodu

vrovnych 63 letech. Posledni dvé sledované skupiny — Zeny se tiemi az Ctyfmi
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vychovanymi détmi a Zeny s péti a vice détmi odchazeji do dichodu ve stejném véku, a to
v 62 letech a 6 mésicich.

I na Slovensku byla snaha o ptiblizeni doby odchodu do duchodu u jednotlivych
skupin obyvatel. Narast nebyl tak pravidelny jako v Ceské republice, ale cile se nakonec

dosahnout podatilo, a to za mnohem kratsi dobu.

Nyni nasleduje shrnuti zjisténych dat a naslednd komparace doby odchodu do
diichodu v Ceské republice a na Slovensku. Z tabulek &islo 8 a 9 vyplyvéa, Ze lidé na
Slovensku odchazeli a stale odchazeji do diichodu diive nez lidé v Ceské republice. Na
Slovensku je také u Zen stale uplatiiovan poet vychovanych déti, zatimco v Ceské
republice tomu tak od 70. let minulého stoleti uz neni. Také je zde viditelny rozdil
v nartstu dichodového véku u jednotlivych skupin lidi v obou zemich. Zatimco na
Slovensku dochazelo k navySovani dichodového véku nepravidelné a o vySsi Casova
obdobi, v Ceské republice byl nartist diichodového véku pravidelny a v pomémé stejné
vysi. Rozdil mezi obéma komparovanymi zemémi je také v Case, kdy doslo k nastaveni
diichodového véku platiciho doposud. V Ceské republice doslo k nastaveni diichodového
véku platného do dnesni doby po 33 letech od zacatku sledovaného obdobi, a to v roce
1971. Na Slovensku k nastaveni dichodového véku platného do dnesni doby doslo diive, a
to jiz po 28 letech od zacatku sledovaného obdobi (rok 1968). Z obecného nahledu na
dichodovy veék vobou zemich vyplyva, ze slovensky dichodovy systém je ztohoto
hlediska vyhodn&;jsi, jelikoz lidé odchazi do diichodu diive nez v Ceské republice a u zen

je navic stale zohledinovan pocet vychovanych déti.

4.2 Konkrétni piiklady ke komparaci dichodovych systémi Ceské

republiky a Slovenska

V této kapitole je provedena komparace diichodovych systémti Ceské republiky a
Slovenska na zakladé konkrétnich pfikladi. Pro komparaci byly vybrany dvé vékové
skupiny obyvatel. Prvni skupinou jsou muz a Zena narOzeni v roce 1960 majici dveé déti.
Druhou skupinou jsou téZ muz a Zena se dvéma détmi, tentokrate narozeni v roce 1990.
Komparace mezi témito dvéma skupinami bude provedena na zakladé doby odchodu do

dichodu, vyse dichodu a moznosti spofeni pro kazdou z porovnavanych skupin.
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4.2.1 Doba odchodu do dichodu

V této kapitole je provedena komparace vybranych skupin obyvatel Ceské republiky a
Slovenska z hlediska doby odchodu do dichodu. Tato doba je pro kazdou skupinu

znazornéna V nasledujici tabulce ¢islo 10.

Tabulka €. 10: doba odchodu do dichodu u sledovanych skupin

Skupina Dutchodovy vék
Muz CR narozen 1960 64 let a 2 mésice
Muz SK narozen 1960 63 let
Zena CR narozena 1960 62 let a 2 mésice
Zena SK narozena 1960 62 let
Muz CR narozen 1990 65 let
Muz SK narozen 1990 64 let
Zena CR narozena 1990 65 let
Zena SK narozena 1990 63 let

Zdroj: CSSZ: Starobni diichod podrobné, Socialna poistoviia: Starobny dochodok; vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 10 je na prvni pohled jasné, Ze diive do dichodu vzdy odchazeji
obyvatelé¢ Slovenska. Muz i Zena narozeni v roce 1960, ktefi maji dvé déti, odchazeji do
diichodu v 63 letech v piipadé muze a v 62 letech v piipadé Zeny. Muz i Zena z Ceské
republiky, ktefi se také narodili v roce 1960 a maji dv¢ déti, jdou do diichodu pozdé&ji. Muz
odchazi do dichodu az v 64 letech a 2 mésicich, tedy o rok a dva mésice déle nez muz ze
Slovenska. Ceska Zena mé pak narok na odchod do diichodu o 2 mésice pozdéji nez
slovenska Zena, konkrétné tedy v 62 letech a 2 mésicich. Slovensky muz narozeny v roce
1990 bude mit nyni narok odejit do diichodu o rovny rok pozdéji nez muz narozeny v roce
1960, tedy v rovnych 64 letech. Stejn¢ tomu tak je i pro slovenskou zenu narozenou v roce
1990. Tato zena pujde, stejné jako muz, do duchodu o rok pozdéji nez slovenska zena
z pedchoziho obdobi. Diichodovy vék této Zeny je tedy 63 let. MuZ i Zena z Ceské
republiky narozeni také v roce 1990 budou mit oba narok na odchod do dichodu po
dosazeni rovnych 65 let. Na rozdil od Slovenska se diichodovy vék v Ceské republice za
poslednich 30 let navysil jen o 8 mésici, zatimco na Slovensku toto navyseni bylo rovny

rok. Tento rozdil v odchodu do dichodu je dan, jak je jiz zminéno dfive, zejména

78




rychlej$im a pravidelnym naristem dichodového véku v Ceské republice nez na
Slovensku a také tim, ze na Slovensku je u zen stale bran v potaz pocet vychovanych déti,

zatimco v Ceské republice uz nikoli.
4.2.2 Orientac¢ni vySe diichodu

Tato kapitola je zaméfena na orientacni mési¢ni vysi dichodu pro jednotlivé sledované
skupiny obyvatel, a to jak v Ceské republice, tak na Slovensku. Pro jednoduchost vypoétu
neni brana v potaz inflace ¢i moznosti spofeni v dal$ich pilifich kromé I. pilife. Vyse

dichodu u kazdé skupiny je uvedena v nasledujici tabulce ¢. 11.

Tabulka ¢. 11: Orienta¢ni vyse diichodu u sledovanych skupin

Skupina Orienta¢ni vyse dichodu
Muz CR narozen 1960 17 763 K&
Muz SK narozen 1960 15919 K¢
Zena CR narozena 1960 17 145 K¢
Zena SK narozena 1960 15311 K¢
Muz CR narozen 1990 18 072 K&
Muz SK narozen 1990 21 869 K¢
Zena CR narozena 1990 17 763 K¢
Zena SK narozena 1990 20 864 K¢

Zdroj: Kurzy.cz: Vypocet diichodu - vypocet vyse starobniho diichodu, O peniazoch: Dochodkové sporenie —

kalkulacka; vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 11 jsou zobrazeny mési¢ni vysSe dichodi pro kazdou sledovanou
skupinu obyvatel. Pro vypocet byla vybrana primérna hruba mésiéni mzda v roce
2020 jako aktualni primémé hruba mzda. Ta v Ceské republice v 2020 dosahovala vyse
34 835,- a na Slovensku byla vyse této mzdy 1 133 euro. Pii pfepocitani primérnym
kurzem za euro v roce 2020 dle CNB byla priméma hruba mzda na Slovensku za rok
2020 rovna 29 961 ceskym korunam. Diky tomu ziska slovensky muZz narozeny v roce
1960 dtchod ve vysi 602 eur (priblizné 15 919,-). Slovenska zena narozena v tomto roce
ma narok na dichod ve vysi 579 eur (pfiblizné 15 311,-). Rozdil v téchto dvou dichodech

je 608,-. Muz z Ceské republiky narozeny vroce 1960 méa narok na dichod ve vysi
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17 763,-. Ceska zena narozena také v roce 1960 miZe ocekavat starobni dichod o 618,-
nizs$i nez Cesky muz, tedy ve vysi 17 145,-. Pii komparaci vySe dichodt mezi obyvateli
Ceské republiky a Slovenska narozenymi v roce 1960 je zcela viditelné, e na vyssi
diichod si ptijdou Cesi. Jinak je tomu oviem u skupin obyvatel téchto zemi narozenych
v roce 1990. Slovensky muz narozeny v tomto roce mize oc¢ekavat Starobni diichod ve vysi
827 eur (ptiblizné¢ 21 869,-) a slovenska zena pak dichod ve vysi 789 eur (piiblizné
20 864,-), tedy dtichod o 38 euro (1 005,-) niz§i nez muz. Cesky muz narozeny v roce 1990
mize dosahnout starobniho diichodu ve vysi 18 072,- a ¢eska Zena pak dichodu ve vysi
17 763,-. Rozdil v téchto dichodech je jiz mensi, a to 309,-.

Co se ty¢e komparace dichodovych systémti Ceské republiky a Slovenska
z hlediska vyse starobnich diichodt u obou sledovanych skupin obyvatel, da se fici, ze
zeny ve vSech ptipadech pobiraji nizs$i dichody nez muzi. I kdyz u slovenskych zen je
zohlediovan pocet vychovanych déti a u ¢eskych zen nikoli, nizs§i dichody dostavaji jak
zeny slovenské, tak 1 zeny Ceské. Pii komparaci vyse dichodt u skupin narozenych v roce
1960 dosahuji vyssich diichodii obyvatelé Ceské republiky. Ve skuping obyvatel
narozenych vroce 1990 mohou s vyssim dichodem pocitat zase obyvatelé Slovenska,
jelikoz nartst jejich dachodu oproti roku 1960 byl roven 1005,-, zatimco v Ceské
republice byl tento nartst dichodi jen ve vysi 309,-. Da se tedy fici, ze do budoucna se

z hlediska vyse dichodu budou mit 1épe obyvatelé Slovenska.
4.2.3 Moznosti spoieni a vySe nasporenych ¢astek ve II. a II1. pili¥i

V této kapitole jsou komparovany diichodové systémy Ceské republiky a Slovenska
z hlediska moznosti spofeni obyvatel na dichodovy vék. Obcané Slovenska si mohou
k déichodu pfilepsit spotenim ve II. a II1. piliii, zatimco Cesi maji v soucasné dobé moznost
spotit pouze ve III. pilifi. Pro porovnani jsou vyuzita data o primérné mzd¢ za obdobi let
1994-2020 (Cesky statisticky ufad a Slovenska Socidlna poistoviia) a vyse odvodi do
jednotlivych pilifi. Pro vypocet se povazuje, ze ob&ané Ceské republiky a Slovenska
pracuji od 18 let a pobiraji primérnou mzdu. Aby byla porovnana ¢ista snaha obcand o
navyseni Starobniho dichodu, v potaz nejsou brany ani statni piispévky a dalsi veliiny
nezavislé na moznostech udastnikii. Udaje pro naslednou komparaci jsou uvedeny

v tabulce ¢. 12.

80



Tabulka ¢. 12: Moznosti spofeni a vyse naspotenych Castek ve 1. a II1. pilifi

Ceska republika Slovensko
Odvod I1. pilif (5 %) 104 850 K¢ 215 148, 8 K¢ /181 440,2 K¢
Odvod III. pilif (minimum) 31 200 K¢/ 14 400 K¢ Dobrovolna vyse
Odvod III. pilif (maximum) | 312 000 K¢ /144 000 K¢ Dobrovolna vyse

Zdroj: udaje dle CSU a Socialna poist'oviia; vlastni zpracovéni

V tabulce ¢. 12 jsou vyobrazeny moznosti spofeni ve II. a III. pilifi dichodového
systtmu v Ceské republice a na Slovensku. Konkrétni odvody a dosavadni vyse
naspofenych prostiedkti jsou uvedeny vzdy pro vSechny porovnavané skupiny. Muz a Zena
z Ceské republiky, ktefi se narodili v roce 1960 a pracuji od roku 1978, si mohli naspofit
ve II. pilifi kolem 104 850 K¢&. Slovensky muz a slovenska zena narozeni téz v roce 1960 a
pracujici od roku 1978 si ve II. pilifi mohli do dnesni doby naspofit pfiblizné
215 148,8 K¢&. Pokud se ¢esky muz a Zenska zena rozhodli spofit i ve II1. pilifi, mohli si do
dnesni doby naspofit ¢astku v rozmezi 31 200-312 000 K&, v zavislosti na tom, jakou vysi
mésiéniho piispévku si zvolili. V potaz samoziejmé neni bran jiz zmifovany statni
ptispévek. Muz a zena na Slovensku narozeni téz v roce 1960 méli moznost spofit si
neomezenou vysi prispévku. Vyse jejich naspotfenych prostfedkd je proto riznoroda a
t&zko urditelna. Cesky muz a &eska Zena narozeni v roce 1990, ktefi pracuji od roku 2008,
si doposud mohli ve Il. pilifi naspofit ¢astku také ve vysi 104 850 K¢, stejné jako Cesky
muz a Ceska Zena narozeni v roce 1960. Slovensky muz a slovenska Zena pracujici téZ od
roku 2008 si do dnesni doby mohli ve formé spotfeni ve II. pilifi naspofit ¢astku okolo
181 440,2 K&. Z hlediska spofeni ve III. pilifi si muz a zena z Ceské republiky (*1990)
mohli doposud naspofit ¢astku v rozmezi 14 400-144 000 K¢. I zde neni bran v potaz
ptispévek od statu. Muz a zena ze Slovenska narozeni v roce 1990 maji opét moznost
prispivat jakoukoli ¢astkou, proto je i zde vySe nasporenych prosttedkl téZce urcitelna.

Pii porovnani moznosti spofeni je na tom pro soucasné ekonomicky aktivni
obyvatele a mladé lidi zacinajici s praci 1épe rozhodné Slovensky dichodovy systém,
jelikoZ nabizi moznost spofeni jak ve Il., tak i ve . pilifi. Pro obyvatele Ceské republiky,
ktefi pracuji od roku 2016 jiz neni moznost ve II. pilifi spofit. Z hlediska mozné vyse
naspotenych prostiedka ve II. pilifi si vede 1épe diichodovy systém Slovenska, jelikoz byl

zaveden o 8 let diive a stale existuje moznost spofeni v tomto pilifi. Zde si obcané mohou
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naspofit viditelné vys§i astku k diichodu nez obyvatelé Ceské republiky. Co se tyce
spoteni ve I1I. pilifi, zde je tézké rozhodnout, ktery dichodovy systém si vede 1épe, jelikoz
na Slovensku neni stanoven konkrétni minimalni ani maximalni mési¢ni piispévek
ucastnika. Zalezi pouze na samotnych ucastnicich, kolik penéz si budou do III. pilife
odkladat. V Ceské republice je minimalni vyse mési¢niho piispévku Gdastnika stanovena
na 100 K¢. Maximalni vySe dana neni, avSak pro lepSi moznosti vypoctu byla pouzita
Castka mésiéniho piispévku ve vysi 1 000 K¢&. Z hlediska vySe naspofenych prostfedki jsou
na tom samoziejmé 1épe muzi a zeny narozeni v roce 1960, jelikoz maji moznost spofit o
14 let déle (v piipadé Ceské republiky) a 0 12 let déle (v piipadé Slovenska) nez muzi a
zeny narozeni v roce 1990. Mladsi generace bude mit v§ak do budoucna moznost naspofit
mnohem vys§i ¢astku za dobu pojisténi, jelikoz kazdoro¢né dochazi k nartstu mezd a tim

padem i k nartstu pfispévki na dichod.

5 Vysledky a doporuceni

V této kapitole jsou uvedeny vysledky z analytické ¢asti prace a riizné navrhy a doporuceni
autorky pro ekonomicky aktivni obyvatele Ceské republiky a Slovenska vedouci k zajisténi
dustojného stafi. Z hlediska pilifového uspofadani duchodovych systémt obou
komparovanych zemi vySlo najevo, ze na Slovensku existuje stale jesté tiipilifovy
diichodovy systém. V Ceské republice od roku 2016 existuji pouze dva pilife, a to prvni
pilit povinného zékladniho dichodového pojisténi a tfeti pilit ve form¢ doplikového
penzijniho spofeni. Z hlediska moznosti dobrovolného spofeni maji vétsi vybér rozhodné
obyvatelé Slovenska. Co se tyge vyse odvodii do jednotlivych pilifa, v Ceské republice je
do I. pilife odvadén mnohem vyssi podil z vyméfovaciho zakladu nez na Slovensku.
Z hlediska Il. pilite na tom byly obé zemé s vysi odvodu identicky. Vyse prispévku do I11.
pilife je v obou zemich dobrovolna. Z hlediska poméru vydaji na dichody k hrubému
domacimu produktu vyplyva, ze vyssich vydaju dosahuje Slovensko. Da se tedy fici, Ze i
kdyZ je na Slovensku o téméf 50 % obyvatel méné nez v Ceské republice, vydaje na
dichody v poméru kK HDP jsou zde i ptes to vyssi nez v Cesku. Z pohledu podilu
primérného mési¢niho dichodu k primérné hrubé mési¢ni mzdé si 1épe vede opét
Slovensko. Podil diichodu ku mzdam je vyssi nez v Ceské republice. | kdyz maji Cesi
vy$§i mzdy, neznamena to, Ze si ptijdou na vyssi dichody nez Slovaci. Z hlediska vyse

davek vyplacenych na jednotlivé druhy dichodi se dafi vice ¢eskym pobiratelim dachodi.

82



Krom¢ invalidniho dichodu I. stupné a ¢aste¢ného invalidniho dichodu jsou zbylé druhy
vyplacenych diichodii vyssi v Ceské republice nez na Slovensku. Co se ty¢e doby odchodu
do duchodu, diive do penze odchazeji obyvatelé Slovenska. Tato skute¢nost je dana také
tim, ze na Slovensku je do diuchodového véku Zen poiad zapocitavan pocet vychovanych
déti, zatimco v Ceské republice nikoli. Z hlediska moznosti spofeni ve I a IIl. pilifi a vysi
naspoienych prispévki si ve Il. pilifi vede 1épe Slovensko, jelikoz je zde spotfeni v tomto
pilifi, na rozdil od Ceské republiky, stile mozné. Proto slovensti obané z konkrétnich
priklad méli moznost naspoftit si ve Il. piliti mnohem vyssi ¢astku nez obcané cesti.
V moznostech spoteni ve III. pilifi a vySi naspofené Castky je tézké urcit, kterd zemé si
vede 1épe, jelikoz na Slovensku neni dana zadna minimalni a maximalni vySe mési¢niho
ptispévku ucastnika. Celkové lze tedy fici, Ze Z obecného pohledu na diichodové systémy
obou porovnavanych zemi se 1épe dafi slovenskym diichodciim, jelikoz maji vice moznosti
spofeni, je jim na dachody vyplaceno vice penéz v poméru Khrubému domacimu
produktu, jsou jim vyplaceny vyssi dichody v poméru ku primérné mzdé€, odchazeji do
dichodu diive, maji stdle moznost spofeni ve II. pilifi a jejich moZnosti spoteni ve Ill.
piliti nejsou nijak omezeny.

Dosavadni diskuse 0 dlouhodobé neudrzitelnosti ¢eského diuchodového systému se
pomalu stavaji skute¢nosti, a pravé z tohoto davodu je nutné zvazit moznosti, které mohou
poslouzit k feSeni této situace. Idealnim feSenim je to feSeni, které zplsobi co nejnizsi
zadluZzeni statniho rozpoétu s cO nejnizsi ujmou tykajici se ob&ani Ceské republiky.
Nejjednodussim fesenim se zda navySeni piispévki na socidlni politiku nebo snizeni
vyplacenych penzijnich davek. Tyto zmény jsou sice vyhodné pro statni rozpocet, ale pro
obcany jiz tak vyhodné nejsou. Z hlediska toho, Ze ptispévky na dichodové zabezpeeni
v Ceské republice jsou jiz tak pomémé vysoko nad trovni jinych zemi Evropské unie a
nahradovy pomér vzhledem k vysi zaplacenych pfispévkil je pomérné maly, neni mozné
dichody snizit. Pomoc ve vylepsSeni situace ¢eského dichodového systému vidi autorka
zejména ve veEtsi duvere lidi v politiku a v lepsi informovanosti ohledné moznosti spofeni
na penzi. Lidé potfebuji od statu jistotu a stabilitu prostiedi, aby byli schopni statu
vynalozit své prostiedky na spofeni. Tento problém vyplyva zejména v rtznorodosti
politickych stran a jejich po¢inim v obdobi po volbach. Strana, ktera ve volbach zvitézi,
Casto zrusi sliby strany, kterd byla jeji pfedchiidkyni. To pro obCany nevytvaii divéru v

tyto strany a zpusobuje to také urcité zmateni voli¢li. Proto se autorka domniva, Ze

83



politicka scéna Ceské republiky by se méla snaZit byt vice jednotnou a méla by se snaZit
podilet na dichodovém systému této zemé spolecné. Idealnim ptikladem na neduvéru
ob¢ant ke statu je 1L pilit, ktery byl v Ceské republice zaveden na pouhé tii roky. Mnoho
lidi statu nedtvérovalo a pomérné velka ¢ast obyvatel ani netusila, jak spofeni ve II. pilifi
funguje. Proto byl I1. pilit dichodového systému Ceské republiky tak netsp&sny. Lidé by
také méli byt vice a 1épe informovani o funkci diichodového systému Ceské republiky a
moznostech vlastniho spofeni na zabezpeCeni dustojného stafi. V dneSni dobé se sice
zacina opét rodit vice déti, ale s timto demografickym vyvojem obyvatelstva roste i fakt, ze
se lidé dozivaji vyssiho veéku. Obcané Ceské republiky, stejné jako obcané Slovenska si
musi uvédomit, ze ne vzdy se o né stit postard tak dobfe, jako tomu bylo dfive
v komunistickém obdobi, kdy si kazdy tekl, Zze stat se o n¢j néjak postara. Na zakladé
téchto informaci autorka povazuje za idealni, aby si kazdy obc¢an spofil na dichod jiz od
prvnich let v zaméstnani. V dob¢, kdy nemaji ekonomicky aktivni obyvatelé pfili§ vysoké
vydaje tykajici se bydleni ¢i péce o rodinu, doporucuje autorka Spofit co nejvyssi mozny
mési¢ni prispévek V zavislosti na mozZnostech ucastnika socialniho zabezpeceni. Toto
doporuéeni je zvlasté mifené na obyvatele Ceské republiky, jelikoz mistni diichodovy
systém UZ nenabizi moznost spofeni v jiz zminovaném druhém pilifi. Dale je také dilezité,
aby se UCastnici obou zemi fadné informovali o moznostech spofeni, mozné vysi
soukromych a statnich pfispévki. Na ceském 1 slovenském trhu existuje mnoho
spole¢nosti, které nabizeji moznost individualniho spofeni na penzi a nabizi riznou vyplatu
davek. Z tohoto diivodu autorka povazuje za dulezitou pravé informovanost ob¢ani 0
moznostech spofeni na penzi a potfebnou optimalni vysi naspofenych prostfedk do
budoucna. Doporucena vSem obyvatelim je také moznost poradit se 0 moznostech spofeni
s finanénimi poradci, kteti dokazi zodpoveédét rizné dotazy tykajici se prave individualniho
spofeni na penzi. Zavérem tedy autorka doporucuje vSem ob¢antim obou zemi zejména
nezaspat na vaviinech, informovat se a snazit se postarat o dustojny Zivotni standard ve

stafi 1 na vlastni pést.
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6 Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na problematiku diichodovych systémt Ceské republiky a
Slovenska, ktera je v sou¢asné dobé hojné diskutovanym tématem. Ceska republika byla
vybrana z diivodu, Ze se jedna o mateisky stat autorky a Slovensko bylo poté vybrano na
zdkladé spoleéné minulosti s Ceskou republikou. Z hlediska rozsahlosti diichodovych
systému obou zemi byla prace zamétena predevsim na oblast starobnich diichodti.

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci a demografickému vyvoji, které se vyvijeji
v neprospéch dichodovych systému, se pravé duchodové systémy do budoucna stavaji
finan¢n¢ neudrzitelnymi. Pravé kvili tomuto problému je nutné provadét zmény téchto
systémt. Demograficky trend v podobé starnuti obyvatelstva a stale nizké porodnosti
vyrazn¢ ovliviiuje penzijni systémy jednotlivych zemi. Negativnim faktorem pro
diichodové systémy Ceské republiky i Slovenska je také pomér mezi témi, kdo na
dichodové davky piispivaji a témi, ktefi tyto davky pobiraji.

Zména demografickych udaju a jejich budouci vyvoj nejsou v kompetencich zadného
statu. Nicméné staty mohou penzijni systémy meénit tak, aby se tiha z prvniho pilife
ptenesla na pilite dalsi. Ekonomicky aktivni obyvatelé téchto stati pak maji vétsi moznost
volby a volnost pti nakladani s vlastnimi finan¢nimi prostfedky. Zaroven tim dojde ke
zvySeni zodpovédnosti obéanu, ktera je spojena s jejich individualnim zabezpecenim
v obdobi stafi. V potaz je také nutné brat fakt, ze kazdy stat ma zcela jedinecny diichodovy
systém, ktery odpovida historickym, ekonomickym a demografickym faktorim dané zem¢.
Zaroven je také nutné brat ohled na mentalitu ob&anti daného statu. Pravé proto nemohou
vSechny staty uzivat jednotny penzijni systém, jelikoz co funguje v jednom statu, nemusi
nutn¢ fungovat ve statu druhém.

Prvnim dil¢im cilem diplomové prace bylo charakterizovat jednotlivé pojmy
souvisejici s tématem prace. Druhym dil¢im cilem poté bylo shroméazdéni a prehledné
vyobrazeni dat slouZicich k provedeni komparace diichodovych systémii Ceské republiky a
Slovenska. Vedlejsi cilem prace bylo sestaveni navrhii a doporuceni, které by mohly vést
k optimalnimu zaji$téni obCanii na stafi a distojnému proziti této ¢asti zivota. Na zakladé
udaji z analytické casti se autorka rozhodla urcit, ktery diichodovy systém je z pohledu
obCanii vyhodnéjsi. Komparace dichodovych systéml obou zemi probihala na zakladé
srovnani pilifovych systémd, vydaju dichodi v poméru k HDP ¢i vysi davek na jednotlivé

typy dichodt. Dale porovnani dichodovych systémt probihalo na zakladé podilu
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priumérného mési¢niho dichodu k primérné hrubé meési¢ni mzde, pak také z hlediska doby
odchodu do dichodu ¢i moznosti spofeni ve druhém a tfetim pilifi a vys$i naspofenych
prostiedki. Dale byly v praci uvedeny konkrétni piiklady na vybranych skupinach
obyvatel z obou zemi. Z vyslednych informaci autorka prace usoudila, ze z pohledu
obCanl se vyhodn¢jsim dichodovym systémem jevi Systém Slovensky. Tento systém ma
totiz stale moznost spofeni celkem ve tiech pilitich, ma vys$si podil starobniho diichodu
K primérné mzdé a ucastnici slovenského dichodového systému odchazeji do starobniho
diichodu dfive.

Na zaklad¢ zjisténych informaci obsazenych v diplomové praci autorka stanovila
mozné navrhy a opatfeni, které maji pomoci ob&antim Ceské republiky a Slovenska zajistit
distojné proziti jejich stafi. Hlavnim doporucenim je lepSi informovanost ucastnikil
penzijnich systéma o funkci dichodovych systéml a moznostech spofeni Vv jednotlivych
pilifich. Dal§im navrhem je také to, aby se ob¢ané nespoléhali pouze na stat a dokazali byt
dostate¢né zodpovédnymi | V moznostech zajisténi na stafi vlastnimi silami. Vyse
individualniho spofeni ve druhém a tietim pilifi by se poté odvijela od soucasné Zivotni
situace kazdého ucastnika.

Problematika penzijnich systému je zvlasté v soucasné dobé velice rozsahla a neni
mozné ji zcela podrobné probrat v rozsahu diplomové prace. Presto autorka prace doufa, ze
svoji praci prispéla do diskuse na dané téma a informace uvedené v této praci budou tvofit

uzite¢ny zdroj informaci pro vSechny ctenéfe.
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