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1 Uvod

Obce, rozpocCty obci a hospodaisky cyklus. Kazdy z téchto pojmt ma svoji definici.
Obec je definovana zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéj-
$ich predpistl, jako zakladni izemni samospravné spoleéenstvi obéantl. Dle Ceského sta-
tistického Gfadu v roce 2019 existovalo v Ceské republice celkem 6 258 obci. Obec
vyuziva sviij majetek a hospodaii podle schvéaleného rozpoctu, ktery je sestavovan kazdy
rok. Rozpocet obce se déli na piijmovou a vydajovou ¢ast. Organem, ktery ma kompe-
tenci schvalit rozpocet, je zastupitelstvo obce, které je voleno kazdé ¢tyii roky v komu-
nalnich (municipalnich) volbach. Hospodaisky cyklus piedstavuje kolisani ekonomiky,
které ma dvé hlavni faze. Jedna se o expanzi a recesi. Proticyklicka fiskalni politika je
vhodna k utlumeni a stabilizaci cyklickych vykyvi v ekonomice. V obdobi expanze
proticyklicka fiskalni politika zavadi vyssi danové sazby a realizuje nizsi vladni vydaje.
V dobé recese je tomu piesné naopak, tzn. zavadi niz8i danové sazby a realizuje vyssi
vladni vydaje. Proticyklicka politika mé tendenci stabilizovat hospodéisky cyklus v dané
zemi. Vykon stabiliza¢ni funkce vefejnych financi je povazovan za nejvice centralizova-
nou funkci, proto je doménou centralni vlady. Z tohoto diivodu se od obci CR vykon této

funkce neocekava.

Cilem diplomové prace je posoudit vliv hospodatského cyklu na pfijmovou a vyda-
jovou &ast rozpoétii obci v CR. Je zkoumano, zda se hospodafsky cyklus promita do &in-
nosti obci, jak se k obcim v pribéhu hospodaiského cyklu chova centralni vlada (napft.
zda v obdobi recese centralni vlada poskytuje obcim vétsi mnozstvi neinvesti¢nich trans-
ferd apod.) a jaké mohou byt dopady ¢innosti obci. Pokud obce v dobé hospodaiského
propadu disponuji niz§imi ptijmy, vyznamnym dopadem miize byt odlozeni investi¢nich
projektil, které obce planovaly. To mize mit v budoucnosti negativni dopad na danou
obec (napriklad z diivodu snizeni kvality poskytovanych sluzeb v malé obci mohou oby-

vatelé odchazet do mést).
Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Prehled literatury lze
rozdélit na tii useky. Prvni isek popisuje uzemni samospravu, vyvoj poétu obci v Ceské

republice dle Ceského statistického tfadu, dale definuje samostatnou a pienesenou pi-

vvvvvv
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zakladnich fazi. Hospodarsky cyklus 1ze sledovat podle produkéni mezery, kterou zis-
kame, pokud od skutecného produktu odecteme produkt potencialni. Jestlize je skutecny
produkt nad potencialnim produktem, jedna se 0 expanzi (kladna produkéni mezera). Po-
kud je skutecny produkt pod potencialnim produktem, jde o recesi (zaporna produkéni
mezera). Také je zminéna hospodaiska politika a jeji nastroje. Posledni sek je vénovan
domacim a zahrani¢nim studiim vénujicim se vlivu hospodarského cyklu na vetejné,

zejména sub-centralni rozpocty.

Po teoretické ¢asti nasleduje metodika prace, podle které je postupovano pfi zpraco-
vani praktické ¢asti. Tuto ¢ast 1ze rozdélit do dvou tsekd. Prvni tsek analyzuje hospodar-
sky cyklus a rozpoéty obci CR v letech 2006 az 2019 prostiednictvim popisné statistiKy.
Ptijmy a vydaje jsou zobrazeny v druhovém clenéni. Pro druhy usek je vyuzita ekonome-
tricka analyza. V metodice jsou stanoveny hypotézy, které jsou prostiednictvim ekono-
metrické analyzy zkoumany. Pro analyzu vlivu hospodafského cyklu na rozpocty obci
byly vybrany viechny obce CR v letech 2010 az 2019. Vliv hospodaiského cyklu na vy-

brané piijmy a vydaje obci CR je zkouméan pomoci regresni analyzy panelovych dat.



2 Prehled literatury

Ptehled literatury je rozdélen na tfi ¢asti. V prvni €asti je definovana tizemni samo-
sprava, fiskalni decentralizace a rozpocty obci. Je popsan bézny a kapitalovy rozpocet
obci. V zavéru prvni ¢asti dochazi k oddé€leni rozpoctli na ptijmovou a vydajovou ¢ast
rozpocCtl obci. Ve druhé Casti je uveden hospodarsky cyklus, jeho faze a typy. Nasleduje
popis vlivu hospodaiského cyklu na rozpocty obci a hospodaiské politiky. Tieti ¢ast uvadi
studie, které se zabyvaji vlivem hospodatského cyklu na rozpocéty izemnich samosprav-

nych celku.

2.1 Uzemni samosprava

Kadefabkova & Pekova (2012, s. 16) popisuji samospravu jako samostatné plnéni
zalezitosti, které se dotykaji pfedev§im obcant. Pekova et al. (2008, s. 108) uvadgji, ze
uzemni samosprava je podoba vetejné spravy a vetejné moci. Dale zminuji, Ze iizemni
samosprava ma v evropskych zemich velmi dlouhou historii. Provaznikova (2015, s. 26)
uvadi, Ze z pohledu samospravy lze Ceskou republiku charakterizovat dvoustupiiovym
systémem. Obec autorka Provaznikova (2015) definuje jako zakladni jednotku izemni
samospravy a kraj pak jako vys§i uizemni samospravny celek. Charakteristika obci a kraji

je také zakotvena v zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zakon 0 obcich® charakterizuje napiiklad postaveni, hospodafeni ¢i organy obce.
Dale definuje tyto druhy obci: obce, méstyse, mésta a Statutarni mésta. Hlavni mésto
Prahu vyse uvedeny zakon neupravuje.? Statutirni mésta jsou zakonem o obcich® piesné
vymezena. Dale se uvadi, ze statutarni mésta mohou byt rozdélovana na méstské casti
nebo také na méstské obvody. Pokud obec dosahne nejméné 3 tisic obyvatel, jedna se
0 mésto. Na zdkladé ndvrhu obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky po vyjadieni Vlady Ceské republiky, Ze se dana obec stane méstysem.

Pokud obec neni vymezena jako statutarni mésto, mésto nebo méstys, jedna se o obec.

Zakon o obcich? dale uvadi, za jakych podminek miiZe u obci dojit ke slu¢ovani nebo

naopak oddélovani. Poget obci se tak v pribéhu let neustale ménil. Tento vyvoj je v Ceské

1 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

2 Zakon €. 111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpisti, upravuje pisobnost hlavniho
mésta Ceské republiky.

3 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

4 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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republice zachycovan Ceskym statistickym aradem. Dle CSU existovalo v roce 1990 cel-
kem 4 100 obci. Od tohoto roku dolo k navysovéani poétu obci. V roce 2000 bylo v CR
Jiz 6 251 obci. O deset let pozdéji bylo zaznamenano 6 250 obci. V letech 2011 az 2018
nedoslo k vyznamnému navy$ovani nebo sniZovani poétu obci. CSU uvadi, Ze
k 1.1. 2019 je v CR celkem 6 258 obci. (Ceska republika od roku 1989 v &islech — 20186,
2017)

Pusobnost obce

Jilek (2008, s. 79) uvadi, ze v Ceské republice obce vykonavaji tzv. pfenesenou a
samostatnou ptisobnost. Provaznikova (2015) uvadi, Ze obce v samostatné pisobnosti vy-
davaji obecné zavazné vyhlasky a postupuji podle zdkona o obcich®, ktery piesné vyme-
zuje ¢innosti spadajici do samostatné pusobnosti. Jde predev§im o uspokojeni potieb
svych obéanti v souladu s mistnimi pfedpoklady. Jilek (2008, s. 80) dale popisuje, ze v sa-
mostatné puisobnosti obce hospodati podle svého schvaleného rozpoctu, nakladaji s vlast-
nim majetkem a maji pravomoc zfidit ptispévkové organizace, obchodni korporace (nebo

také mit % Ucast V obchodni korporaci) nebo organiza¢ni slozky.

Rozsah ptenesené plisobnosti se v kazdé obci liSi. Obce vykonavaji ¢innosti statni
spravy upravené nejen zdkonem o obcich®, ale také fadou dalsich zvlastnich pravnich
ptredpist. Pekova (2011, s. 349) dale uvadi, ze kazda obec vede alespon evidenci ob¢ant
(vedeni matriky), v ramci stavebniho tfadu vydava stavebni povoleni, vydava i obcanské

prukazy a cestovni pasy, nebo také zivnostenska opravnéni apod.

2.1.1 Fiskalni decentralizace

Termin decentralizace 1ze ve vefejném sektoru chapat jako presun pravomoci a od-
povédnosti za vefejné funkce z centralni Grovné vlady na Uzemni samospravu. Jilek
(2008, s. 14) uvadi, ze decentralizace muze byt politickd, administrativni, ekonomicka a
fiskalni. VSechny tyto pojmy se viak prolinaji.” Také Provaznikova (2015, s. 41 — 42)
popisuje fiskalni decentralizaci jako ptesun odpovédnosti a pravomoci za zabezpecovani
vefejnych statkl a sluzeb na regionalni a obecni (municipalni) arovné vlady. Zabezpeco-
vani vefejnych statkl a sluzeb na lokalni urovni je podle autorky hospodarné a efektivni.

V ramci fiskalni decentralizace je podle autorky Provaznikové (2015) nezbytné, aby nizsi

5 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpis.
6 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpis.
" Podrobné se problematice vénuje autor Jilek (2008) v publikaci Fiskalni decentralizace, teorie a empirie.
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urovné vlady mély nejen pravomoc v poskytovani statki a sluzeb v¢. financovani (decen-
tralizaci vydaji), ale také pravomoc v ziskavani finanénich prostiedkt (piijmt) nebo ve
velikosti zdanéni. Autorka dodava, Ze je nezbytné, aby byla do jisté miry navySena také

decentralizace piijmu.
Z pohledu vetejnych financi lze rozlisit 3 zdkladni funkce:

e alokacni,
e redistribu¢ni a

e stabiliza¢ni.

Funkce aloka¢ni ma za hlavni kol zabezpecit pro mistni obyvatele vefejné statky.
Podle Provaznikové (2015) by méla byt provedena analyza prospéchu, tzn. kdo bude mit
prospéch ze zabezpeceni a financovani vefejnych statkt (zda napt. vSichni obyvatelé da-
ného statu nebo obyvatelé dané obce). Vetejné statky by mély byt poskytovany v souladu
s preferenci obyvatel, ktefi za uzivani plati formou uzivatelského poplatku nebo odvade-
nych dani. K tomu, aby obyvatelé mohli vyjadrtit své preference o statcich, je vyzadovan
politicky cyklus (volby) — o statcich by m¢li hlasovat pravé ti obyvatelé, ktefi budou mit
urcity uzitek z poskytnutych statkl. Centralnim zpsobem by mély byt financovany ty
statky, ze kterych maji dany uzitek viichni obyvatelé CR. Autorka jako ptiklad uvadi
vydaje na narodni obranu. Provaznikova (2015) dodava, ze by centralni uroven vlady
zpravidla méla zajist'ovat stabiliza¢ni a redistribu¢ni funkci. Proto by méla byt decentra-
lizované vyuzivana zejména alokaéni funkce vefejnych financi. Pekova (2008, s. 414)
uvadi, Ze zmirnéni socidlni a diichodové nerovnosti ve spolecnosti patii mezi hlavni cile
redistribucni funkce vefejnych financi. Pfevazné stat je zainteresovan ve spravedlivé re-
distribuci mezi ob¢any — pouziva k tomu transfery (v socialni sféfe), dané a dalsi nastroje.
Velka ¢i uplna decentralizace redistribuéni funkce by podle Jilka (2008, 52 — 54) mohla
Mohlo by dochazet k migraci obyvatel (napf. z jedné obce do druhé), ktefi by se rozho-
dovali podle toho, jaky preferuji redistribuéni systém (danovy a socialni). Jestlize by na-
vovala pfevazné chudsim obyvateliim, mohlo by dochazet k imigraci chudsich obyvatel
prave do uvedené obce (pokud by nebyly zadné piekazky pohybu osob mezi tzemnimi
samospravami). Proto by nemélo dojit k uplné decentralizaci redistribu¢ni funkce. Autor
vSak dodava, ze by na druhou stranu nemélo dojit ani K Giplné centralizaci. Idealnim sta-

vem je kombinace redistribu¢nich programil — na narodni trovni zakladni redistribu¢ni
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programy a na lokdlni Grovni socidlni redistribu¢ni programy. Pekova (2008), Jilek
(2008) a dalsi oznacuji stabiliza¢ni funkci za nejvice centralizovanou funkei (je doménou
rozpoctu statu). Vyuziti zminéné funkce je podle Provaznikové (2015, s. 48) zaloZzeno na
pouzivani statniho rozpoctu daného statu. Pekova (2008, s. 422) uvadi, Ze nedostatecnou
agregatni poptavku stat stimuluje prostfednictvim statnich vydaji (zejména prostiednic-
tvim vefejnych zakazek). Tim mtze udrzovat ur¢itou makroekonomickou stabilitu v dané

zemi (napf. rist zaméstnanosti nebo zmirnéni hospodaiskych cykla v piipadé recese).

2.2 Rozpoéty obci

Piedchozi kapitola se vénovala izemi samospravé v CR a fiskalni decentralizaci. Je-
likoz mtze dochézet ke slu¢ovani nebo oddélovani obci, byl zmapovan vyvoj obci dle
CSU v letech 1990 az 2019. Dale se kapitola vénovala tomu, jakou pisobnost v Ceské
republice obce mohou vykonavat. Tato kapitola popisuje rozpoéty uzemnich samosprav-

nych celkt, definuje béZnou a kapitadlovou ¢ast rozpoctu.
Rozpocty tizemnich samospravnych celki

Struktura vefejnych rozpoétii je v CR podle Hamernikové & Maaytové (2010, s. 166)
upravena dvéma zikony, a to zdkonem &. 218/2000 Sb.® a 250/2000 Sh.° Provaznikova
(2015) uvadi, ze uzemni samospravné celky (obce a kraje) sestavuji tzv. uzemni rozpocty
(rozpocet obci a kraji). Sestavovani ro¢niho rozpoctu izemnich samospravnych celkl a
sttednédobého vyhledu rozpoctu je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist, jak jiz uvedly autorky
Hamernikova & Maaytova (2010). Podle § 2 tohoto zakona je rozpocet a sttednédoby

vyhled rozpoctu charakterizovan jako dilezity nastroj finan¢niho hospodareni.

Sedmihradska (2015, s. 28) uvadi, Ze rozpocet je sestavovan na obdobi jednoho roku,
tedy na fiskélni rok, tj. stejny jako kalendaini rok. Hlavnimi slozkami rozpoétu®® jsou:
1) prijmy,
2) vydajea
3) zbylé operace (V€. tvorby a Cerpani z pené¢znich fondu, jestlize neprobihaji mimo

schvéleny rozpocet).

8 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

® Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodtil, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

10 Detailni popis struktury rozpoétu je uveden v kapitole 2.3 a 2.4.
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Hospodateni podle schvaleného roéniho rozpoétu je v CR podle Pekové (2011,
S. 211) zékonnou povinnosti vsech obci. Autorka dale uvadi, Zze o rozpoctu lze hovorit
jako o decentralizovaném pené¢znim fondu, ktery by mél byt tvoien a vyuzivan zejména
na zakladé 3 principi — nenavratnostil!, nedobrovolnosti a neekvivalence. Autorka
Pekova (2011) dale zdiraziuje, ze rozpocet obce piedstavuje velmi dilezity rozpoctovy
plan, podle kterého obec v daném kalendainim obdobi hospodati. Bilance mezi pfijmy a

vydaji — i tak lze z ucetniho hlediska chapat rozpocet obci.

Stabiliza¢ni, redistribu¢ni a aloka¢ni funkci plni kazdy uzemni rozpocet (Pekova,
2011, s. 214). Také Hamernikova & Maaytova (2010, s. 166 — 167) povazuji zminéné
funkce za nejzakladnéjsi a dodavaji, ze funkce alokacni patti mezi nejstarsi funkce, a také
to, Ze ji plni vSechny vefejné rozpocty. Funkci redistribuéni a stabiliza¢ni plni hlavné
statni rozpo&et. Cast piijmi statniho rozpodtu je v ramci redistribuéni funkce prerozdélo-
vana jednotlivym ekonomickym subjektim (napf. obcim, krajum). Jako dalsi funkce,
které plni vefejny rozpocet, autorky uvadi naptiklad funkci autoriza¢ni, funkci kontrolni
a fidici a také informacni funkci.

2.2.1 Bézna a kapitalova ¢ast rozpoctu

V Ceské republice dochazi podle Provaznikové (2015, s. 60) k oddéleni rozpoétu na
bézny a kapitalovy rozpocet. Takto oddéleny rozpocet je sledovan zejména proto, aby
mohla byt provedena piehledna rozpoc¢tova analyza, ktera umozni analyzovat, na co jsou
vynaloZeny dafové a nedanové piijmy nebo zda je nezbytné vyuzit navratny zptsob fi-

nancovani V pfipad¢ investi¢nich projekta (napf. piijeti uvéru).

Bézna Cast rozpoctu charakterizuje bézné piijmy a vydaje, které maji kazdoroéné se
opakujici charakter, a jak uvadi Pekova (2011, s. 216 — 217), tyto pfijmy a vydaje se
vztahuji k danému rozpoc¢tovému roku a z tohoto diivodu je 1ze ve vétsing ptipadl napla-
novat. Autorka Pekova (2011) dale dodava, ze né€které piijmy nebo vydaje mohou byt
nahodilé a neopakujici se. Bézné vydaje (tedy neinvesti¢ni potieby) by mély byt financo-
vany z béZnych piijma. Provaznikova (2015) uvadi, ze ptijmy, kterymi budou financo-
vany investi¢ni zaméry dané obce (urcita investice), a které zpravidla presahnou obdobi
jednoho roku, jsou zachyceny v kapitalovém rozpoctu dané obce. Tyto kapitalové piijmy
a vydaje lze ve vétSin¢ ptipadi definovat jako neopakovatelné a jednorazové. Pekova

(2011, s. 218 — 219) uvadi, Ze by bézna ¢ast rozpoc¢tu méla byt sestavovana idealné jako

11 Za ur¢itych podminek dochéazi k ndvratnému principu.
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vyrovnana nebo ptebytkova. Pokud mluvime o vyrovnaném rozpoctu, znamena to, Ze se
ptijmy rovnaji vydajam. Pfebytkovy rozpocet znamena, Ze piijmy prevysuji vydaje. Au-
torka Pekova (2011) dale zminuje, Ze dlouhodobé schodkova ¢ast bézného rozpoctu neni
zadouci, pokud vsak tato situace nastane, melo by dojit k analyze a nalezeni pti¢in, proc¢
k tomuto stavu doslo. Autorka uvadi mozné pticiny, kvuli kterym mize nastat schodkovy
rozpocet, a to naptiklad z divodu $patného hospodateni urcité obce. Naopak pokud obec
dlouhodobé vykazuje piebytkovy rozpocet, mize to byt znakem dobrého hospodafeni

obce (napf. je schopna fadné splacet navratné ptijmy).

Kapitalova ¢ast rozpoctu, jak popisuje Provaznikova (2015, s. 62), je vyrovnana, po-
kud se jeho vydaje rovnaji piijmim. Dale mohou nastat dalsi dv¢ situace — piebytkovy a
deficitni kapitalovy rozpocet. Autorka Provaznikova (2015) vsak dodava, ze v praxi na-
stava situace, kdy je nedostatek piijmil na financovani investi¢nich potieb, proto se piijmy

kapitalové ¢asti rozpoctu dopliuji navratnymi piijmy (napf. iver).

Provaznikova (2015, s. 61) popisuje vztah mezi béznym a kapitalovym rozpoctem.
Pokud nastane situace, kdy je béZné cast rozpoctu piebytkova, je mozné cast prebytku
prevést do kapitalové Casti. Pokud je kapitalova ¢ast rozpoctu piebytkova, 1ze z této casti

hradit schodek bézné ¢asti.

2.3 Prijmy rozpoctu obci

Tato a nasledujici kapitola se detailné zabyvaji strukturou tizemnich rozpoc¢ti. Kapi-
tola 2.3 se vénuje piijmové strané izemnich rozpocti. Popisuje, jak Ize ¢lenit ptijmy dle
druhového tiidéni, a které faktory mohou ovliviiovat velikost piijmt. V kapitole 2.4 je
definovéna vydajova strana tzemnich rozpocti. Dochéazi k oddéleni bézné a kapitalové

¢asti vydaju. Dale jsou zmapovany faktory ovliviiujici velikost vydaju.

Piijmy a vydaje tizemnich rozpoéti CR zavazné t¥idi tzv. rozpoétova skladba
(Pekova, 2011, s. 221). Pekova et al. (2008) uvadéji, ze v Ceské republice rozpodtova
skladba vyuziva tfidéni druhové, odvétvové, odpoveédnostni a konsolida¢ni. Déle doda-
vaji, ze druhové tfidéni je v rozpoc¢tové soustaveé povinné pro izemni samospravné celky.
Toto ¢lenéni je déleno na tiidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé
polozky (napf.: tfida 1 Danové pfijmy, 13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb,

134 Mistni poplatky z vybranych &innosti a sluzeb, 1341 Poplatek ze psi)'2.

12 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi (PHi-
loha ¢. 1: Druhové ¢lenéni rozpoétové skladby).
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Provaznikova (2015, s. 105) uvadi, ze pfijmy dle druhového tfidéni lze roz¢lenit do 4

skupin:

e tfida 1 (danové piijmy),
e tfida 2 (nedanové piijmy),
o trida 3 (kapitalové piijmy),

e tfida 4 (piijaté transfery).

Piijmy jsou dle Pekové et al. (2008, s. 244) ¢lenény do dvou podskupin — vlastni
piijmy a piijaté dotace. Provaznikova (2015, s. 75) dodava, ze pokud obec miize o objemu
a struktuie pfijmu samostatné rozhodovat, 1ze hovofit o tzv. vlastnich prijmech. NejCastéji
se jedna o mistni nebo uzivatelské poplatky, pfijmy z majetku a jiné. Obecné 1ze rozdélit
ptijmy do 4 skupin (danové ptijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy a Gvéry ci
pujcky). Darnové prijmy, transfery a dotace, nedanové prijmy lze charakterizovat jako
nich a lokalnich potieb. Posledni skupinu wuveéry ¢i pujcky lze definovat jako névratné
pfijmy. Jedna se o uvéry nebo plijcky, které obce vyuZivaji a za presné danych podminek

je musi splatit.

Graf 1 — Podil jednotlivych pFijmi na celkovych pFijmech v roce 2019 (v %)@

2%

= DPRIUMY = NPRIUMY KPRIMY PRIJTR

WShare of individual revenues in total revenues in 2019 (in %). Zdroj: Zavérecny iicet MFCR,
2019. Viastni zpracovani.

Ministerstvo financi CR v uvefejnéném Zavéreéném uétu za rok 2019 (viz Graf 1)
vykazalo podil datiovych piijmi (tfida 1) na celkovych piijmech obci CR ve vysi 67 %.
Jedna se tedy o skupinu s nejvyssim podilem, a tedy 1 ptijmem do rozpoctl obci. Druhy
nejvyssi podil patii piijatym transferim (tfida 4). Ty se na celkovych pfijmech podilely

z 21 %. Nedanové piijmy (tfida 2) a kapitalové piijmy (tfida 3) neptedstavuji vyznamné
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podily na celkovych piijmech. (Hospodafeni rozpo¢tii izemnich samospravnych celku,

dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich rad regionti soudrznosti za rok 2019, 2020)

2.3.1 Danové prijmy

Pekova (2011, s. 241) fadi dafiové piijmy mezi nejvyznamnéjsi skupinu piijma obci.
Jedna se o kazdoro¢né opakujici se ptijmy, ale ve vétsing ptipadi v nestejné vysi. Tyto
piijmy autorka Pekova (2011) definuje jako bézné ptijmy. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni vynostu nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym
statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpist, vyme-
zuje druhy dani, které v Ceské republice obce vybiraji. Jedna se o dafi z ptidané hodnoty,
dang z pfijmu (pravnickych i fyzickych osob), dain z nemovitych véci, spotiebni dan¢ a
dan silni¢ni. Hamernikova & Maaytova (2010, s. 108 — 109) definuji dan jako zakonem
stanovenou, povinnou, neekvivalentni, nedobrovolnou a zpravidla netéelovou platbu,
ktera miti do rozpoctu obci. Pekova (2011, s. 242) ¢leni danové piijmy na svéfené a sdi-
lené dané. Pokud obci plyne cely vynos do rozpoétu, jedna se podle autorky Pekové
(2011) o tzv. svéiené dan&'®. Jestlize je stanoven uréity podil na celostatné vybranych
danich v CR, ktery nasledné plyne do rozpoétu obci (piijmy), jde o tzv. sdilené dang.
Kadefabkova & Pekova (2012, s. 249) provedly analyzu vyvoje ptijmi obci v letech 2001
az 2011. Na zakladé této analyzy uvedly, Ze snizeni dafiovych piijmi obci CR je zapiidi-

néno probihajici hospodatskou krizi.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, vynos dané z nemovitych véci plyne obcim do rozpocta v celkové vysi (tedy 100 %
vynosu plyne do rozpoctu). Jednd se o svéfenou dail. Pfijemcem tohoto piijmu je obec,
na jejimz Gizemi se nachazi dana nemovitost. Obce maji od roku 2009 pravomoc ovlivnit
vysi téchto pfijml. Obecné zdvaznou vyhlaSkou mohou stanovit mistni koeficienty (2, 3,
4 nebo 5), které vyslednou dan modifikuji.** V piipadg, Ze chce obec ziskat dodate¢né
prostiedky do svého rozpoctu, mize mistni koeficienty navysit. Dalsi dani, ktera ptipada
obcim, je DPH. Obcim plyne 25,84 % podilu z celostatniho vynosu DPH. Dale se jedna
0 DPFO ze zavislé ¢innosti. Obcim piipada 25,84 % podilu z celostatniho vynosu této
dané. Stejny procentni podil pak plyne obcim u DPFO vybirané srazkou. Dale se jedna

o DPPO (v ptipadech, kdy poplatnikem neni dana obec). Podil z celostatniho vynosu této

13 Nebo také rozpodtové uréené dané.
14 Podle Provaznikové (2015, s. 83) majetkové dané nerespektuji diichodovou situaci jednotlivych poplat-
niku.
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dang, ktery plyne do rozpoctl obci, je také stanoven na 25,84 %. (Hospodateni rozpocti
uzemnich samospravnych celkil, dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad regiont

soudrznosti za rok 2013, 2015; zakon ¢. 243/2000 Sb.)

2.3.2 Transfery a dotace

Pekova (2011) uvadi, Ze hospodareni obci neni financné sobéstacné, protoze vlastni
pfijmy zpravidla nestaci na financovani potfeb. Proto uzemni samospravné celky potie-
buji dodate¢né obdrzet finan¢ni prostiedky do svého rozpoctu, a to ze statniho rozpoctu
nebo v piipadé obci i z vyssich tizemnich samospravnych celkt (kraji). O objemu téchto
pfijmi obce nemohou rozhodovat. Transfery pfedstavuji nenavratny charakter a mohou
byt poskytnuty bud’ jako ucelové, nebo netcelové dotace. Dotace, které slouzi k financo-
vani neinvesti¢nich, kazdoro¢nich a opakujicich se potieb, autorka Pekova (2011) defi-
nuje jako bézné dotace. Naopak kapitalové dotace slouzi k financovani investi¢nich,
dlouhodobych, neopakujicich se potteb. Provaznikova (2015, s. 89) uvadi, ze poskytovani
igelovych dotaci pfevazuje napiiklad v Lotyssku, Irsku ¢i Mad’arsku a také v Ceské re-
publice. Déle dodava, ze systém dotaci a transferil je vyznamnym prvkem stupné decen-

tralizace v zemi.

2.3.3 Nedanové prijmy

Pravomoc obci rozhodovat o nedanovych piijmech je vyrazné vétsi, nez tomu je na-
ptiklad u danovych piijmi, kdy rozhodovani obci o pfijmech je minimélni. Do nedafo-
vych piijmu Ize zatadit naptiklad piijmy z vlastniho podnikani, pokuty nebo také uZiva-

telské poplatky. (Provaznikova, 2015, s. 89)

Podle Pekové (2011, s. 257 — 258) nedanové ptijmy tvoii hned po danovych piijmech
druhou nejvétsi skupinu piijmi rozpoctu obci. Autorka Pekova (2011) nedanové piijmy
rozdéluje na dve skupiny: bézné a kapitalové ptijmy. Prvni skupina pfijmi ma neinves-
ti¢ni charakter. Tyto pfijmy se mohou kazdoro¢né opakovat. Jedna se naptiklad o zisk po
zdanéni nebo pfijmy z pronajmu (smluvné fixovany). Vyse piijmu nemusi byt kazdo-
rocné stejnd. Stejné tak se v urcitych ptipadech miize jednat o neopakujici se pfijem (napf.
pfijatd pokuta). Druhd skupina pfijm ma oproti bézZnym piijmim investicni charakter a
jedna se zpravidla o jednorazové a neopakujici se piijmy. Podle autorky se miize jednat

naptiklad o pfijmy z prodeje nepotiebného majetku.
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2.3.4 Navratné prijmy — uvéry ¢i ptjcky

Podle Pekové (2011, s. 266) se obec muize dostat do situace, kdy na financovani po-
tteb nebude mit v rozpoc¢tu dostatek nendvratnych finan¢nich prostiedkli. Provaznikova
(2015, s. 94) popisuje, Zze obce mohou Vv takovych ptipadech vyuzit formu navratnych
pfijmu (Gvery ¢i pijcky), tzn. piijaté piijmy budou muset obce splatit zpét svym véfite-
lum. Slouzi zejména k financovani dlouhodobych investic. Obec si 0 objemu vypujce-
nych prostiedkli rozhoduje sama. Vychazet by méla z odhadu tnosné vyse dluhové
sluzby dané obce. Autorka Provaznikova (2015) ¢leni navratné piijmy do 3 zakladnich

zdroju:

e Uvéry,
e emise komunalnich obligaci (pfip. akcii) nebo

e navratné pajcky a finan¢ni vypomoci.

Uvéry mohou obcim poskytovat komeréni banky nebo také instituce, které pijéuji
specialné obcim (finan¢ni prostfedky piijcuji za specidlnich podminek — napt. nabizeji
nizsi urokové sazby nez komercni banky). Pekova (2011, s. 268 — 269) ¢leni uvéry na:
kratkodobé (splatnost do 1 roku), sttednédobé (splatnost do 10 let) a dlouhodobé (splat-
nost delsi nez 10 let). Emitovani komunalnich obligaci se podle Provaznikové (2015)
zpravidla nevyuziva, jelikoZ s emisi jsou spojené vysoké néklady. Finan¢ni vypomoc je
blize definovéna v zékoné o rozpodtovych pravidlech!® — jedna se o navratné, beziiroéné
poskytnuti finan¢nich prostfedkii. Podle Pekové (2011, s. 268) jsou z vySe uvedenych
zdrojii nejvice vyuZivany praveé uveéry, jelikoZ oproti ostatnim zdrojim jsou relativné lev-
n¢jSim 1 dostupnéjSim ndvratnym piijmem.

2.4 Vydaje rozpoctu obci

Vydaje obci predstavuji nendvratné financovani béznych ¢i kapitdlovych potieb.
Podle Provaznikové (2015, s. 193 — 207) je odpovédnost obci za vynakladané vydaje
délena na pfenesenou a samostatnou ptisobnost. Do vydaji ze samostatné pusobnosti lze
zaradit naptiklad vydaje na provoz a udrzbu zakladnich a matefskych skol, vydaje na
zdravotnictvi, na obecni policii, vydaje na udrzbu pouli¢niho osvétleni apod. Vydaje
V rozSifené pusobnosti jsou urceny prislusnou legislativou ze strany ustfedni vlady. Dle

rozsahu vykonavané plisobnosti se vydaje obci lisi. Ustfedni vlada se na uhrad¢ téchto

15 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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vydaju z¢asti podili (formou prispévki a dotaci). Velikost dané obce patii mezi faktory,

které maji vliv na rozdily ve vydajich obci.

Podle Provaznikové (2015, s. 105) vydaje podle druhového t¥idéni lze ¢lenit do 2

skupin:
o tfida 5 (bézné vydaje) a
e tfida 6 (kapitalové vydaje).

Naptiklad kod 6123 znamena: 6 Kapitalové vydaje, 61 Investi¢ni nakupy a souvise-

jici vydaje, 612 Potizeni dlouhodobého hmotného majetku, 6123 Dopravni prostiedky.®

Ttida 8 (financovani) ma podle autorky zvlastni postaveni. Operace, které nejsou
penéznim tokem, jsou zobrazeny pravé ve tfidé 8 — jedna se o tzv. stavové veli¢iny. Tiida
8 tedy vyjadiuje, jakym zplsobem jsou financovany piijmové a vydajové operace. VY-
hlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpist (Ptiloha ¢. 1: Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby), ¢leni tfidu 8 (financovani)
na: 81 Financovani z tuzemska (napi. 8113 — Kratkodobé ptijaté pijcené prostiedky),
82 Financovani ze zahranici (napf. 8221 — Dlouhodobé vydané dluhopisy) a 89 Opravné
polozky k penéznim operacim. Financovani (tfida 8) mize mit podle Pekové et al. (2008,
S. 245) kladné nebo zaporné znaménko. Zalezi na tom, jaké je saldo rozpoc¢tu. Pokud je
rozpocet obce prebytkovy, financovani je se zdpornym znaménkem. Jestlize je rozpocet

obce schodkovy, pak je financovani s kladnym znaménkem.

Vydaje nejsou ¢lenény pouze podle druhového hlediska (téida 5 a 6), ale také podle
planovatelnosti, charakteru infrastruktury nebo funkci vetejného sektoru. Podle Pekové
et al. (2008, s. 276) je dulezité, aby rozhodujici podil vydaji obci byl dobfe planovatelny.
Také Pekova (2011, s. 279) uvadi, Ze vétsSina vydaji by méla byt v ramci rozpoctu plano-
vana. Provaznikova (2015, s. 198) dodava, ze planované vydaje obci jsou zpravidla opa-
kovatelné (tedy mandatorniho charakteru), a proto je mozné jejich vysi stanovit pomérné
presné. Neplanované vydaje nelze doptedu urcit. Podle autorky se jedna naptiklad o vy-
daje na odstranéni $§kod po povodnich (zivelni pohromy). Poruseni rozpoctové kazn¢ au-
torka Provaznikova (2015) fadi také do skupiny neplanovanych vydaji — obecné se jedna
o vydaje sank¢niho charakteru. Podle Pekové (2011, s. 280) je velmi dtlezité, aby obce

vytvarely rozpoctové rezervy na financovani neplanovanych vydaju.

16 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbé, ve znéni pozdé&jsich piedpist (Pii-
loha ¢. 1: Druhové ¢lenéni rozpoétové skladby).
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Z hlediska vetejnych financi lze vydaje rozdélit podle funkci vefejnych financi na
alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni. Aloka¢ni vydaje zahrnuji vydaje na nakup zbozi ¢i
sluzeb (prostfednictvim vefejnych zakazek), kterymi jsou zabezpeCovany pro obyvatele
obci vefejné statky. Pokud je obec vlastnikem podniku, u kterého vznikla ztrata, Ize sem
zatadit i vydaje na uhrazeni této ztraty. Financovani smiSenych a Cistych vefejnych statkli

muze také pattit do této skupiny vydaju. (Pekova, 2011, s. 281 — 282)

Podle Provaznikové (2015, s. 197) ,,vwdaje na alokacni cinnost maji i urcité stabili-
zujici ucinky ““. Prostiednictvim nakupu statki a sluzeb mohou obce do uréité miry ovliv-
novat poptavku. V dané obci mize dojit k ristu pracovnich ptilezitosti, stabilizaci za-
meéstnanosti a pripadné K poklesu nezaméstnanosti. Redistribu¢ni vydaje souviseji s pe-
néznimi transfery, které jsou poskytovany obyvatelstvu (napt. socialni davky) a podle
autorky se jedna spiSe 0 doplitkové vydaje, protoze vétsina davek je poskytovana ze stat-
niho rozpoctu, ze kterého byla urcitd vyse prevedena prostfednictvim transferu do obec-

niho rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 197 — 198)

Graf 2 — Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich v roce 2019 (v %)W

= KONSBV = KONSKV

WShare of individual expenditures in total expenditures in 2019 (in %). Zdroj: Zdvérecny ucet
MFCR, 2019. Viastni zpracovani.

Ministerstvo financi CR v uvefejnéném Zavéreéném uétu za rok 2019 (viz Graf 2)
vykazalo podil b&Znych vydaji (tfida 5) na celkovych vydajich obci CR ve vysi 72 %.
Druhy nejvyssi podil patii kapitdlovym vydajim (tfida 6). Ty se na celkovych piijmech
podilely z 28 %. (Hospodaieni rozpoc¢ti izemnich samospravnych celki, dobrovolnych

svazkll obci a Regiondlnich rad regionii soudrznosti za rok 2019, 2020)
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2.4.1 Beézné vydaje
Vyhléaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni poz-
d¢jsich predpist (Ptiloha €. 1: Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby) Cleni bézné vydaje

dle druhového hlediska na:

o lida 5 — Bezné vydaje:

o 50— Wydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné,

o 51— Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,

o 52— Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovym orga-
nizacim,

o 53 — Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektiim a mezi penéini
fondy téhoz subjektu a platby dani,

o 54 — Neinvesticni transfery obyvatelstvu,

o 55— Neinvesticni transfery do zahranici,

o 56 — Neinvesticni piijcené prostiedky,

o 57 — Neinvesticni prevody narodnimu fondu,

o 59 — Ostatni neinvesticni vydaje “.

Bézné vydaje Provaznikova (2015, s. 194) definuje jako kazdoro¢né opakujici se vy-
daje obci na financovani provoznich (neinvesti¢nich) potfeb vV rdmci daného rozpocto-
vého obdobi. Vyznamnou c¢ast béznych vydaji tvofi tzv. mandatorni vydaje. Podle
Pekove (2011, s. 514 — 517) se jedna o takoveé vydaje, které obce musi vynakladat na
rizné druhy vetejnych statkd (napf. v oblasti socidlni nebo Skolstvi), na které maji narok
urcité skupiny obyvatel nebo vSichni obyvatelé obce. Jejich vysi tedy nemohou nijak
ovlivnit. Autorka Pekova (2011) dale zduraziuje, ze mandatornimi vydaji mohou byt

pouze kazdoro¢né opakujici se vydaje, tedy bézné vydaje.

Jilek (2008, s. 82) mezi bézné vydaje, u kterych je v poslednich letech sledovan
znaény nartst, fadi napiiklad nakupy statkli, sluzeb ¢i energii. Provaznikova (2015,
s. 200) dodava, Ze ,, je zrejmé, Ze je to zpuisobeno riistem cen téchto polozek . Neinvesti¢ni
transfery svym pfispévkovym organizacim Jilek (2008, s. 82) fadi do druhé nejobjemné;jsi
slozky béznych vydajii. Zde se jedna naptiklad o vydaje na mzdy a ndhrady mezd (popf.
na platy a nahrady platil), na Skolni pomticky (ucebnice, sesity atd.) nebo skolni potieby
— pokud tyto potieby zZaci dostavaji bezplatné (napt. zaci prvnich tiid dostavaji v prvni

Skolni den bali¢ek se Skolnimi pomuckami). Dale se podle Provaznikové (2015, s. 201)
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muze jednat o dotace, které jsou poskytovany pravnickym osobam nebo fyzickym oso-
bam podnikajicim. Jako dalsi vyznamnou oblast vydaji obci podle Jilka (2008, s. 82) lze
zminit také oblast socialni sféry (neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu). V tomto piipadé se

jedna o socidlni davky lidem Vv socialni nouzi nebo zdravotné postizenym.

2.4.2 Kapitalové vydaje
Vyhléaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe€, ve znéni poz-
d¢jsich predpist (Priloha €. 1: Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby) ¢leni kapitalové vy-

daje dle druhového hlediska na:

o  tFida 6 — Kapitdlové vydaje:
o 61— Investicni ndkupy a souvisejici vydaje,
o 62— Nakupy akcii a majetkovych podilu,
o 63— Investicni transfery,
o 64 — Investicni piijcené prostiedky,
o 67 — Investicni prevody Narodnimu fondu,

o 69 — Ostatni kapitalové vydaje “.

Kapitalové vydaje jsou oznaCovany jako jednorazové a neopakujici se vydaje obci
na financovani dlouhodobych investicnich potieb, které piesahuji rozpoctové obdobi. Ka-
pitalové vydaje by mély byt podle Pekové (2011, s. 280) financovany z kapitalové ¢asti
rozpoc¢tu obci. Splaceni jistin navratnych pfijmu (napf. pajcka, aver), které si obec v mi-
nulosti phjcila na financovani urcitého investicniho projektu, také souvisi s kapitadlovymi
vydaji. Autorka dodava, Ze uroky z pljcky nebo Uvéru jsou hrazeny z bézné casti roz-
poctu obci. Kapitalové vydaje obci jsou podle Jilka (2008, s. 88) tvofeny zejména inves-
tiénimi nakupy. Autor dale dodava, ze dotace podnikatelskym subjektim maji také velky

vyznam V oblasti kapitdlovych vydaja.

2.5 Faktory ovliviujici pfijmy a vydaje rozpoctu
Ptedchozi kapitoly 2.3 a 2.4 detailné popisuji strukturu izemnich rozpocta. Tato ka-

pitola popisuje, které faktory mohou ovliviiovat velikost pfijmui a vydaji obci.

2.5.1 Faktory ovliviiujici pfijmy rozpoctu

Jak jiz bylo popséano vyse, ptijmy jsou dle druhového hlediska déleny na danové pii-
jmy (tfida 1), nedanové piijmy (tiida 2), kapitalové piijmy (tfida 3) a ptijaté transfery
(tfida 4). Provaznikova (2015, s. 109) uvadi, ze daiiové pfijmy mohou byt povazovany za

nejvyznamnéjsi zdroj piijmi uzemnich samospravnych celki v Ceské republice. Jsou
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tvoteny sdilenymi danémi (DPFO, DPPO nebo dan z ptidané hodnoty) a svéfenymi da-

némi (dai z nemovitych véci).

Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani'’ uvadi, Ze obcim plyne cely vy-
nos dan¢ z nemovitych véci (sveéfena dai). Jedna se o vynosy z nemovitosti nachdzejicich
se na tzemi dané obce. Pocet nemovitosti na uzemi dané obce lze zatadit mezi faktory,
které mohou ovlivnit velikost datiovych piijmi obci CR. Datiové piijmy obci dle Zavé-
re¢ného Gctu za rok 2019 byly ve vysi 245 198,9 mil. K¢, z toho dan z nemovitych véci
¢inila 10 908,8 mil. K¢ (podil 4,45 % na danovych piijmech). Jak jiz bylo uvedeno v ka-
pitole 2.3.1, zakon &. 338/1992 Sb.'® umoziiuje obcim stanovit si pro veskeré nemovité
véci jeden mistni koeficient (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Velikost koeficientu obec stanovi
obecné zadvaznou vyhlaskou. Jedna se tedy o faktor, kterym obce mohou ovliviiovat veli-
kost piijmd.

Do danovych ptijmu Ize zaradit i mistni poplatky. Podle Jilka (2008) jde u mistnich
poplatk® o nejvyssi stupen fiskalni autonomie z dafiovych p¥ijmi obci CR. To znamena,
Ze se obce mohou rozhodnout, jaké mistni poplatky na svém uzemi zavedou, v jaké vysi
apod. Obce jsou vSak omezeny zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Zakon stanovi, které mistni poplatky mohou obce zavést (napft. po-
platek ze psu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z pobytu nebo popla-
tek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunélnich odpadit).

Pokud ma obec dostatecnou majetkovou vybavenost, mtize ovlivitovat nedanove pii-
Jjmy (tfida 2). Majetkovou vybavenost lze zatadit mezi faktory, které ovliviyji pfijmy
obci. V ptipadé, Ze obec vlastni majetek, ktery nepotiebuje vyuzivat, miZe jej nabidnout
k prondjmu. Obec si tak mize zajistit dlouhodoby a pravidelny piijem do svého rozpoctu.
V ptipad¢ kapitalovych piijmi (tfida 3) se miZe jednat o prodej nepotiebného dlouhodo-
bého majetku, ktery obec jiz nevyuziva. Zajisti si tim jednorazovy a neopakovatelny pti-
jem do svého rozpoctu. Zalezi vSak na tom, zda obec nepotiebny dlouhodoby majetek

vlastni. (Pekova, 2011, s. 468 — 474)

17 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkéim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisu.

18 7akon &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci. Je pfipravena novela zakona s u&in-
nosti od 01.01.2021.
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Na zakladé vyse uvedeného mezi faktory, které mohou ovliviiovat strukturu a objem

pfijmu obci, patii zejména:

e demografické faktory,

e finan¢ni a majetkova situace obce — pokud obec vlastni majetek, ktery nevyuziva,
muze jej pronajimat. Tim si mize zajistit pravidelny opakujici se pfijem do svého
rozpoctu,

e zavedeni mistnich poplatki v dané obci — nap¥. poplatek ze pst, poplatek za pro-
voz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komundlnich odpadi, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi apod.,

e zmény v rozpoc¢tovém uréeni dani — zména podilu na celostatné vybranych danich
v CR miize ovlivnit velikost p¥ijmi obci (napt. pokud dojde k navyseni % vynosu
dané z pridané hodnoty, obce zaznamenaji vétsi piijmy do svych rozpocti),

e politicky cyklus — aby se politici zalibili voliciim a usp€li tak ve volbach, mohou
v piredvolebnim obdobi zrusit nékteré mistni poplatky nebo snizit koeficient
u dané z nemovitych véci,

e hospodatsky cyklus — mutize negativné ovlivnit velikost ptijmi obci, pokud se eko-

nomika nachazi v recesi.

2.5.2 Faktory ovliviiujici vydaje rozpoctu

Hamernikova & Maaytova (2010, s. 83 — 84) vymezuji faktory, které ovliviiuji struk-
turu i objem vydaju. Jako prvni faktor uvadéji aktivitu statu, a to v souvislosti s fiskalnimi
funkcemi (alokaéni, redistribuéni a stabiliza¢ni). Struktura a objem vefejnych vydajt jsou
dalsi faktory, které ovliviiuji vysi vydaja, patii naptiklad demograficky, geograficky,
technicko-technologicky nebo politicky faktor. Kvili zvySovani socialnich transferti do-
chézi k navySovani vydaji obci.

Jak jiz bylo fec¢eno, dynamiku vydaji mize ovlivnit geograficky faktor. Jedna se
o pfirodni katastrofy nebo povodné, kviili kterym obec, u které je vyssi riziko, Ze tato
situace nastane, musi vynaloZit vice finan¢nich prostfedkli nez jind obec, kde jsou pfi-
rodni a podobné katastrofy nepravdépodobné. Jako dalSi faktor Hamernikova &
Maaytova (2010) uvadéji urbanisticky faktor. V pribéhu 19. — 20. stoleti doslo k vyraz-
nym zménam v oblasti zptisobu Zivota (prosadil se tzv. méstsky zptlisob Zivota). Jedna se

vSak o rozsahlé vetejné investice.
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Pekova (2008, s. 230 — 232) se také zabyva faktory, které ovliviiuji vetejné vydaje.

Dodava, Ze v poslednich letech dochézi k neustalému navySovani vetejnych vydaji. Méni

se také jejich struktura. Je to zptisobeno zejména faktory:

Situace na trhu prace — zélezi na tom, jaky je vyvoj miry nezaméstnanosti. Jestlize
roste mira nezaméstnanosti, dochazi k ristu vefejnych vydaja, jelikoz stat vyplaci
podpory v nezamé&stnanosti. V poslednich letech se podle Pekové (2008) ve vy-
spélych zemich tyto vydaje podileji na béznych vydajich rozpocti (je zatézovano
bézné rozpoctové hospodarent).

Demografické faktory — jedna se o zmény vekové a socialni struktury obyvatel-
stva, rist poctu obyvatel nebo zvyseni ¢i snizeni porodnosti. Zmény V poctu déti
ovliviiuji vetejné vydaje (vynakladané na zdkladni, stiedni ¢i1 vysokoskolské vzde-
lani). Jestlize dochazi ke starnuti obyvatelstva v dané zemi, dochazi tim k navy-
Sovani verejnych vydaji na dichody.

Inflace — ovliviiuje vysi vetejnych vydaji. Rostouci inflace zvySuje naklady ve-
fejného sektoru, jelikoZ rostou ceny vstupt do vetejného sektoru. Rostou jak pro-
vozni, tak investi¢ni néklady.

Demonstracni efekt — snaha vyrovnat se sousednim (vyspélejsim) zemim, napf.

vvvvv

Podle provedenych studii politicky cyklus také ovlivituje pfijmy a vydaje obci. Tuto
problematiku zkoumal napf. Chortareas et al. (2016)*° nebo Sedmihradska et al. (2011)%.

Politici primarné usiluji o to, aby je voli¢i ve volbach znovu zvolili. Proto dochazi k ristu

vydajl v predvolebnich obdobich. Dale mohou zastupitelé pted volbami zrusit nekteré

poplatky ¢i mistni dan€ (obcim klesnou piijmy z poplatkid a mistnich dani).

19 Chortareas, G., Logothetis, V., & Papandreou, A. A. (2016). Political budget cycles and reelection pro-

spects

in  Greece's municipalities. European Journal Of Political Economy, 43, 1-13.

https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2016.02.001.
20 Sedmihradska, L., Kubik, R., & Haas, J. (2011). Political Business Cycle in Czech Municipalities. Prague
Economic Papers, 20(1), 59-70. https://doi.org/10.18267/j.pep.387.
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3 Hospodarsky cyklus

Historie hospodaiskych cykla (diive byl vyuzivan pojem pramyslovy cyklus) zacala
s rozvojem pramyslu v evropskych zemich. Od zacatku 19. stoleti se podle Holmana
(2010, s. 320) zacala vyskytovat obdobi, kdy poklesla vyroba a odbyt a dochazelo k ristu
miry nezaméstnanosti (vyskyt recese). Hospodaisky rast neprobiha hladce, ale dochazi
ska deprese byla ve 30. letech 20. stoleti. Pti¢inou byl krach na newyorské burze dne
24.10.1929. Ve vsech zemich zacal vyrazny a dlouhotrvajici pokles vyroby a riist neza-
méstnanosti. Autor uvadi, Zze v roce 1933 deprese dosahla svého dna. Nezamé&stnanost
v Holandsku ¢inila 27 %, ve Velké Britanii 21 %, v Norsku dokonce 33 %. Az druhou
svétovou valkou skoncila podle Holmana (2010, s. 321) tato deprese. Holman (2010,
s. 321) dale dodava, Ze zadna podobna deprese se zatim nevyskytla. Samoziejmée vSak

dochazi ke stfidani expanze a recese. Podle empirickych pozorovéani hospodaiské cykly

rrrrrr

Pavelka (2007, s. 100) hospodaisky cyklus definuje jako kolisani realného hrubého
domaéciho produktu (HDP) kolem potencialniho produktu.

Bréak et al. (2004, s. 188 — 189) charakterizuji hospodaiské cykly jako vykyvy v eko-
nomické aktivité¢ ve formé kolisani ekonomickych veli¢in jako napiiklad nezaméstna-
nosti, realného HDP, investic a jinych. Podle autora jsou p#i pozorovani hospodarskych
cykli sledovany zejména aktudlni vykyvy redlného hrubého produktu. V dlouhodobém
horizontu se ekonomika navraci na Giroven potencialniho produktu (agregatni poptavka a
nabidka jsou relativné vyrovnané). Béhem vyvoje ekonomiky dochdzi k odchyleni sku-
te¢ného produktu od potencialniho produktu. Toto odchylovani Brcak et al. (2004,
S. 188 — 189) oznacuji jako produkéni mezeru. Cilem hospodarské politiky dané zemé je,
aby tato mezera (kladna ¢i zapornd) byla co nejmensi. Pfedevsim vestavéné stabilizatory
(v ptipade¢ fiskalni politiky) by mély piispivat k tomu, aby mezera produktu byla co nej-
nizsi.

Jestlize v ekonomice dochazi k plnému vyuziti vyrobnich faktort (pida, prace, kapi-
tal), jedna se o tzv. potencialni produkt, ktery predstavuje dlouhodobé udrzitelnou tiroven
produktu. Pfesto existuje pfirozena mira nezaméstnanosti. V ekonomice se nachézi urcita
disponibilni pracovni sila, ktera neni ochotna pracovat. Potencialni produkt tedy je pfi

plné zaméstnanosti (pracovni sila, kterd chce byt zaméstnana, pracuje). Dale je ocistén
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0 vliv hospodaiského cyklu. Jak jiz bylo uvedeno, skute¢ny produkt se mize v kratkodo-
bém obdobi nachazet nad nebo pod tirovni potencialniho produktu. Jestlize nejsou v eko-
nomice plné vyuzity vyrobni zdroje, skuteény produkt®! se nachazi pod trovni potencial-
niho produktu. Pokud jsou v ekonomice pictézovany vyrobni zdroje, skute¢ny produkt se
bude nachézet nad potencialnim produktem. V tomto ptipadé v§ak mize dojit ke zvyseni

infla¢nich tlakt. (Soukup et al., 2018, s. 26)

Podle autora Holmana (2010, s. 323) nastava problém méfeni potencialniho pro-
duktu. Je velmi obtizné praktické méfeni potencialniho produktu. Podle Holmana (2010,
s. 323) je k vypoc¢tu odhadu potencialniho produktu vyuzivana produkéni funkce (napf.
Cobb-Douglasova produk¢ni funkce s technologickym pokrokem).

Kratkodobé mize skute¢ny produkt kolisat kolem potencialniho produktu. Toto ko-
lisani lze vyjadtit pomoci mezery produktu (the output gap). Vyjadiuje, o kolik se sku-
te¢ny produkt odchyluje od potencidlniho produktu. Jestlize je kladnd mezera, skuteény
produkt se nachazi nad urovni potencialniho produktu. V ptipad¢ zaporné mezery je sku-
te¢ny produkt pod urovni potencilniho produktu. Velikost mezery produktu ma vyznam
pro nastaveni fiskalni a ménové politiky. Jak jiz bylo uvedeno, kladnd mezera produktu
zesiluje inflacni tlaky, proto by se mélo uvazovat o restriktivni fiskalni ¢ ménové politice.
V opacné situaci, kdy mezera produktu je zaporna, by mélo dochéazet k expanzivni fis-

kalni ¢i mé&nové politice. (Soukup et al., 2018, s. 28)

Pti¢iny vzniku hospodaiského cyklu Slany (2003, s. 134) rozd€luje na vnitini a vnéjsi
faktory. Mezi vnéjsi faktory, které zptisobuji hospodaiské cykly, Ize zaradit naptiklad
nedostate¢né informace trznich subjekti, valky, volby, revoluce, nerovnomérné tempo
ristu obyvatelstva v zemi a jeho migraci, neadekvatné realizovanou hospodarskou poli-
tiku. Slany (2003) uvadi, ze v pfipad¢ vnitinich pficin vzniku hospodaiského cyklu jde
pfevazné o takové faktory, které vyvolavaji tzv. sebegenerujici cykly. To znamena, Ze
expanze vyvola recesi, a tudiz pokles ekonomiky, a naopak recese vyvola expanzi a rist

ekonomiky. Tyto cykly se nepravidelné opakuji.

Dalsimi pri¢inami vzniku hospodaiského cyklu mohou podle Slaného (2003, s. 135)
byt nahodilé (tzn. jednorazové) impulzy nebo systematicky proces. V pripadé nahodilych

udalosti 1ze uvést napiiklad nartist cen ropy na svétovych trzich, valky nebo vyznamné

21 Jedna se o produkt, kterého ekonomika za ur¢ité obdobi dosahla, tzn. skute¢né vyprodukované statky a
sluzby (hruby domaci produkt).
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zvySeni vladnich vydaji na vladni obranu. Naopak politicko-ekonomicky cyklus nebo
inovacni teorie, které zptisobuji vykyvy ekonomiky, Ize zatradit do systematického pro-

cesu.

Pavelka (2007, s. 104) uvadi, Ze pti¢iny hospodaiskych cykli mohou byt zplisobeny
bud’ ze strany agregatni nabidky, nebo agregatni poptavky. Mluvime tedy o poptavkovém
¢i nabidkovém Soku, ktery mtize byt pozitivni nebo negativni. Negativni Soky vedou k re-
cesi, naopak pozitivni Soky vedou k expanzi. Mezi zakladni komponenty agregatni po-
ptavky lze zafadit spotiebu, vladni nakupy, investice a ¢isty export. Jestlize dojde k pozi-
tivnimu ovlivnéni kteréhokoliv komponentu, mluvime o pozitivnhim poptavkovém Soku
(a naopak). Nabidkové Soky se podle Pavelky (2007, s. 106) objevuji z kratkodobé agre-
gatni nabidky. Nomindlni (r@st cen vstupil) a redlné (zména mnozstvi vyrobnich faktorl)

faktory mohou zptlisobit zménu v agregatni nabidce.

3.1 Faze hospodarského cyklu a jeho analyza

Holman (2011), Pavelka (2007) nebo Br¢ék et al. (2004) definuji 2 hlavni faze hos-
podaiského cyklu: expanzi a recesi (v nékterych piipadech mize nastat deprese). Bréak
et al. (2004, s. 190) uvadéji, Ze recesi lze oznacit také pojmem kontrakce a expanzi lze
nahradit pojmem konjunktura. Sledovani expanze a recese 1ze oznacit jako dvoufazovy

model hospodarského cyklu.

Expanze nastava tehdy, pokud se zrychluje tempo ristu redlného HDP a ekonomika
roste nad Groven potencialniho produktu (Holman, 2011, s. 496). Brcak et al. (2004,
s. 191) uvadéji, Ze v této fazi roste zaméstnanost, mzdy a zisky firem, dale roste spotieba
statkl a sluzeb. Jestlize ekonomika zpomaluje, pak podle Holmana (2011, s. 496) dochazi
Kk poklesu realného HDP pod uroveti potencialniho produktu — hovoii se o recesi. Ekono-
mov¢ uvadi, kdy se jedna o recesi a kdy o depresi. Pokud se realny HDP snizuje alespon
2 ctvrtleti za sebou, autofi hovoii o recesi. Vyrazny pokles ekonomiky (dlouhotrvajici
hluboky propad ekonomiky, napt. valky, krach na finan¢nich trzich) je oznaCovan po-
jmem deprese. V dob¢ recese dochazi podle Brcaka et al. (2004, s. 192) k poklesu za-

méstnanosti a ziskd firem nebo také K rastu zasob firem.

Pavelka (2007, s. 102) uvadi, Ze pokud nedochazi k rstu ani poklesu realného pro-
duktu, 1ze hovotit o stagnaci. Dale zdlraziuje, Ze faze (expanze, recese) nepostihuji jed-
notlivé zemé izolované. Ekonomiky jsou propojené napiiklad mezinarodnim obchodem

(napft. expanze USA se promitne i v ostatnich zemich).
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Brcak et al. (2004, s. 190) uvadéji, ze vedle dvoufazového modelu hospodaiského
cyklu lze definovat i ctyrfazovy model hospoddrského cykiu. Tento model je zobrazen

V nize uvedeném Obrazku 1.

Obrazek 1 — Ctyifazovy model ekonomického cyklu®

F' Y vrchol

HDP
rediny

tread cykiu

v

WFour-phase model of the economic cycle. Zdroj: Brédk et al., 2014, s. 190.

Vyse uvedeny model hospodaiského cyklu sleduje podle Slaného (2003) nebo
Bréaka et al. (2004) ¢tyfi faze, a to expanzi (konjunkturu), vrchol, recesi (kontrakci) a
dno (sedlo). Po expanzi ptichazi faze vrcholu. Podle Br¢aka et al. (2004, s. 190 — 192) se
jedna o nejvyssi bod hospodatského riistu, po kterém ptichdzi faze poklesu (tedy recese).
V této situaci agregatni nabidka ptevySuje agregatni poptavku. Naopak nejniz$im bodem
hospodaiského cyklu je tzv. dno (sedlo). Hospodatska politika se zapojuje, aby mohla

ur¢itym zptisobem ovliviiovat ekonomiku.

Ohledné¢ problematiky délky trvani hospodaiskych cyklt Brédk et al. (2004, s. 189)

rozliSuji zejména 3 typy cykli:

a) kratkodobé — délka trvani cykli se pohybuje kolem 36 az 40 mésici. Jsou ozna-
covany jako Kitchinovy cykly. Mezi faktory ovliviiujici hospodatsky cyklus lze
zatadit naptiklad vliv sezonnich udalosti (zména pocasi v zeméd¢lstvi, cestovnim
ruchu, apod).

b) stiednédobé — délka trvani cyklt se pohybuje kolem 10 az 11 let. Jsou oznaco-
vany jako Juglarovy cykly. Pfic¢inou sttednédobého cyklu mize byt vliv investic
do zatizeni a stroju (jedna se o obnovu technické vybavenosti podniki).

c) dlouhodobé — délka trvani cykll se pohybuje kolem 50 az 60 let. Jsou oznaco-
vany jako Kondratévovy cykly. Dlouhodobé¢ cykly mohou nastat v ptipad¢ valek,
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novych nalezi$t' zlata, nalezeni vyznamnych inovaci (napf. nové technologie),
klimatickych zmén nebo prelomovych investic v infrastruktufe (napf. rozvoj le-

tecké dopravy).

3.2 Vliv hospodarského cyklu na rozpocty obci

Ekonomicka recese (krize) muze ovlivnit veiejné finance obci. V této situaci 1ze oCe-
kavat pokles pfijmt obci. Pii nedostatku financi by mohlo dojit ke sniZzeni kvality posky-
tovanych vetejnych statkli a sluzeb. Proto mtze ustiedni vlada zavést diskrecni opatieni
na pomoc obcim, a to tak, Zze ze svého rozpoctu poskytne vétsi objem transferd. Piijaté
transfery obci patii dle druhového ¢lenéni do tiidy 4. Tento dota¢ni systém muize reagovat
se zpozdénim jednoho nebo dvou let od cyklu, coz ukazuje na opozdéna rozhodnuti

o vydajich na vysSich trovnich vlady. (Blochliger, et al., 2010)

Hospodartsky cyklus mize ovlivnit velikost piijmi obci. Organizace pro hospodarsky
rozvoj a spolupraci a Evropska komise vydaly odhady elasticit u vybranych piijmovych
a vydajovych? polozek, které jsou nejvice citlivé na jednotlivé faze hospodaiskych cykli.
Hospodatsky cyklus nejvice ovliviiuje tyto ptfijmové polozky: DPH, spotiebni dané€,
DPFO, DPPO, clo (dovozni) a ptispévky na sociadlni zabezpeceni. Jednotlivé hodnoty
elasticit pfijmu vladniho sektoru jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 — Elasticita cyklicky citlivych poloZzek prFijmi vladniho sektoru
k produkéni mezeie®

Prijmova polozka rozpoétu® Do 2008® | 2008 — 2014 | Od 2014®
DPH® 1,00 1,00 1,00
Spotiebni dang® 1,00 1,00 1,00
DPPO® 1,39 1,39 1,78
DPFO® 1,19 1,00 1,65
Piispévky na socialni zabezpeceni® 0,80 0,80 0,86
Clo®0 1,00 1,00 1,00

WElasticity of cyclically sensitive government revenue items to the output gap; ®Budget revenue
line; ®Until 2008; “Since 2014; ®Value added tax; ©Consumption tax; ’Corporate income tax;
®personal income tax; ©Social security contributions; “®@Customs duty. Zdroj: Fiskdlni vyhled
(listopad 2014) MFCR. Vlastni zpracovani.

Z Tabulky 1 lze vidét, ze na hospodaisky cyklus nejvice reaguje polozka DPPO,
ktera z vySe uvedenych piijmovych polozek vykazuje nejvyssi elasticitu. Nasleduje po-

lozka DPFO, ktera vykazuje druhou nejvyssi hodnotu elasticity. Nepiimé dané (spotiebni

22 \/jz Tabulka 2.
27



dait a DPH) dlouhodobé nabyvaji jednotkovou elasticitu. Nejméné citlivou polozkou pfi-

jmu na hospodatsky cyklus jsou prispévky na socidlni zabezpeceni.

Celkova ekonomicka situace podle Provaznikové (2015, s. 194) vyznamné ovliviiuje
velikost vydajii mistni vlady. Ekonomicky vliv je zfejmy pfedevsim ve vztahu centralni
a mistni vlady (obce nejsou trzné zaméfenymi organizacemi). Hospodaisky cyklus (re-
cese, expanze) ovliviuje velikost pfijmové a vydajové stranky rozpocétu obci. Studie,
které se vénuji této problematice, jsou uvedeny v kapitole 4. V ptipad¢ vydajovych polo-
zek, které jsou nejvice citlivé na hospodaisky cyklus, byla Evropskou komisi vybrana
pouze jedna polozka, a to davky v nezaméstnanosti. Z Tabulky 2 lze vidét, ze davky v ne-
zamé&stnanosti piedstavuji velmi citlivou polozku, ktera reaguje na hospodarsky cyklus.
Tabulka 2 - Elasticita cyklicky citlivych poloZzek vydaja vladniho sektoru
k produkéni mezere®

Vydajova polozka rozpoé&tu® Do 2008® | 2008 — 2014 | Od 2014®

Davky v nezaméstnanosti® -3,30 -3,30 -2,45
WElasticity of cyclically sensitive government expenditure items to the output gap; ®Budget
expenditure line; ®Until 2008; “Since 2014; ®Unemployment benefit. Zdroj: Fiskalni vyhled
(listopad 2014) MFCR. Vlastni zpracovani.

3.3 Hospodarska politika

Hospodatskou politiku 1ze rozd¢lit na fiskalni a monetarni. Hlavnim cilem fiskalni
politiky je prostfednictvim védomého vyuzivani statniho rozpoctu a popiipadé ostatnich
vefejnych rozpoctl (napi. rozpoCty obci) udrzovani vyvazeného ekonomického ristu a
nizké Grovné miry nezaméstnanosti. Fiskalni politika, stejné jako tomu bylo v pfipadé

rozpoct obcei, plni funkci alokaéni, redistribucni a stabilizaéni. (Klikova & Kotlan, 2006,
5. 157)

3.3.1 Nastroje fiskalni politiky
Nastroje fiskalni politiky maji podle Klikové & Kotlana (2006) dvoji podobu. Jedna

se 0 diskrétni opatieni a Vestavéné (automaticke) stabilizatory.

Automatické stabilizatory ptisobi v dané zemi automaticky, neni tieba dalSich zasahii
statu. Podle autoril tyto néastroje automaticky stabilizuji ekonomiku. Jedna se pfedev§im
o progresivni dan¢ z piijmul, mandatorni vydaje (= kazdorocné povinné vydaje) a trans-
ferové platby jako naptiklad podpory v nezaméstnanosti. Klikova & Kotlan (2006,

s. 157 — 158) se ve své publikaci zabyvaji principy fungovani urcitych vestavénych sta-
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bilizatorti. Pokud se ekonomika nachazi v recesi, skute¢ny produkt klesa a roste neza-
meéstnanost. Podpory v nezaméstnanosti eliminuji vypadky pfijmi nezaméstnanych ob-
¢anu a tim stimuluji agregatni poptavku (tzn. skute¢ny produkt) a stabilizuji ekonomiku
v zemi. Obdobné je tomu v piipadé expanze. Automatické stabilizatory snizuji agregatni
poptavku a opét dochazi ke stabilizaci ekonomiky (ekonomika se ochlazuje, aby nedoslo
k prilisnému ptehrati).

Diskrétni opatieni predstavuji jednorazova opatieni vlady. Jedna se naptiklad o za-
vedeni nové dané, zménu danovych sazeb, zménu struktury vladnich vydaji nebo pro-
jekty zaméstnanosti. Oproti vestavénym stabilizatorim jsou diskrétni opatfeni operativni
a pruzng&jsi. U uplatiovani diskrétnich opatfeni mize nastat ¢asové zpozdéni. (Klikova &

Kotlan, 2006, s. 158)
Politicky hospodarsky cyklus

Dalsim vysvétlenim, pro¢ dochézi ke kolisani ekonomiky, je podle Pavelky (2007,
s. 107 — 108) teorie politického hospodarského cyklu. Ekonomika tedy kolisa v zavislosti
na konanych volbach. Aby si zvolena vlada v zemi udrzela moc, provadi pfed volbami
podle autora ,,libivou“ politiku. V piedvolebnim obdobi vlada provadi expanzivni fiskalni
politiku, coz znamena, ze zvySuje vladni vydaje. Tim dochazi k riistu redlného produktu
a poklesu nezaméstnanosti. Tyto kroky voli¢i vnimaji pozitivné, proto budou danou vladu
op¢ctovné volit. Problémem provadéni nadmérné expanzivni politiky je vyvolani inflac-
niho tlaku (tzn. rast inflace). Po volbach vlada provadi zpravidla restriktivni fiskélni po-
litiku, ve které omezi vladni vydaje. Pokud vlada omezi své vydaje, dojde tim nejen ke
snizeni inflace, ale i ke snizeni realného produktu a k ristu nezaméstnanosti. Autor
Pavelka (2007, s. 108) dodava, ze vlivem stiidani restriktivni a expanzivni politiky do-
chézi ke kolisani ekonomiky (tedy k hospodarskym cykltim).
3.3.2 Fiskalni cyklické politiky

V roce 2004 byl vydan pracovni dokument s nazvem When it rains, it pours: pro-

cyclical capital flows and macroeconomic policies. Jestlize je ekonomika zasazena cyk-

lickymi vykyvy, pak Kaminsky et al. (2004) definuji 2 typy fiskalni politiky:

e proticyklickou a

e procyklickou.

Pokud se ekonomika nachdzi v expanzi (konjunktufe), pak proticyklicka fiskalni

politika (countercyclical fiscal policy) zahrnuje vyssi danové sazby a niz$i vladni vydaje.
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V dob¢ recese je tomu presné naopak (tzn. nizsi danové sazby a vyssi vladni vydaje).
Jedna se tedy o proticyklickou politiku, protoze ma tendenci stabilizovat hospodatsky
cyklus v zemi. V obdobi expanze lze tedy hovofit o kontrakéni (restriktivni) fiskalni po-

litice, a naopak v obdobi recese o expanzivni fiskalni politice.

Procyklicka fiskalni politika (procyclical fiscal policy) v obdobi expanze (konjunk-
tufe) zahrnuje nizsi danové sazby a vyssi vladni vydaje. Pokud se ekonomika nachazi
Vv recesi, dochazi ke zvySovani daiiovych sazeb a snizovani vladnich vydaji. V tomto pfi-
pad¢ se tedy jedna o procyklickou politiku, jelikoz ma tendenci hospodaisky cyklus
V zemi posilovat. To znamena, ze v obdobi expanze se jedna o expanzivni fiskalni poli-

tiku a v obdobi recese o kontrakéni (restriktivni) fiskalni politiku.

V dokumentu Kaminsky et al. (2004) sledovali pro 104 zemi ve sledovaném obdobi
let 1960 az 2003 cyklické vlastnosti kapitalovych tokti a ménové a fiskalni politiky. Do-
dali, Ze je tfeba provést vice analyz, aby mohlo byt zdokonaleno chapani vazeb mezi
hospodarskym cyklem, makroekonomickymi politikami a kapitdlovymi toky. Mezi
hlavni zavéry patii: Cisty piiliv kapitalu je ve vétsiné rozvojovych zemi a zemi OECD
procyklicky. Fiskalni politika je pro vétSinu rozvojovych zemi procyklicka. V rozvojo-
vych zemich se stfednimi pfijmy autofi zjistili ur¢ité vysledky o procykli¢nosti ménové

politiky.

30



4 Prehled domacich a zahranicnich studii

Tato kapitola se zabyva studiemi, které jsou vénovany vlivu hospodarského cyklu
(recese, expanze) na tizemni rozpocty. Prvni studie popisuje dopad ekonomické krize na
mistni rozpoéty CR, druhy ¢lanek pojednava o hospodaieni izemnich rozpoéti v roce
2020 a vyhledu do roku 2021, tfeti studie se zabyva politickym hospodatskym cyklem

v Ceské republice a posledni studie je zaméfena na determinanty vefejnych investic.

4.1 Dopad ekonomické krize na mistni rozpoéty v Ceské re-

publice
V roce 2011 byl vydan ¢lanek s nazvem Impact of Economic Crisis on Municipal
Budgets in the Czech Republic (Dopad ekonomické krize na mistni rozpoéty v Ceské re-
publice), ktery se snazil nastinit dopad ekonomické krize na rozpoéty obci v CR a vyhod-
notit, jak dané obce (s riznou urovni ptisobnosti) fesily ekonomicky pokles z finanéniho
hlediska. Clanek je zaméfen zejména na mistni rozpoéty (obce s réiznou trovni pfenesené

pusobnosti). (Spacek & Dvorakova, 2011)

Obce od roku 1990 hospodafily v relativné stabilnim ekonomickém prostiedi a do
roku 2007 necelily vyraznému ekonomickému poklesu. Ekonomicky rist (v€. poklesu
nezaméstnanosti) byl do roku 2006 a 2007. Situace se vSak zménila v roce 2008 (resp.
2009), kdy byla Ceska republika ovlivnéna celosvétovym ekonomickym poklesem. Eko-
nomicka recese zasahla Ceskou ekonomiku na pielomu let 2008 a 2009. Doslo
ke vzniku zaporné produk¢ni mezery HDP o velikosti -4,6 % (% k potencialni produkci).
Dopad na jednotlivé urovné vetejnych rozpoctl byl odlisny. Centralni vlada zaznamenala
znacnou akumulaci statniho deficitu (a nasledné statniho dluhu). Niz§i urovné vlady (re-
gionalni a obecni irovné) vsak nemély na zakladé svych hospodatskych vysledki z roku

2009 tak zdvazné problémy s rozpocty.

V ¢lanku je zobrazen vyvoj pfijmu a vydaji obci za obdobi 2007-2009 (a schvaleny
rozpocet na rok 2010), ktery soucasné ilustruje strukturu rozpoétii obci. Rozpocty obci
jsou financovany zejména z vlastnich pfijmi (autofi uvadeéji podil ve vysi 70 %).
V ¢lanku je dale uvedeno, Ze mezi nejdilezitéjsi ptijmy patii danove piijmy. Ekonomicka
recese zpusobila v roce 2009 propad pravé této skupiny pfijmi o 12 %. Nejpostizené;si
¢asti danovych ptijmul byly vynosy dané z piijmu pravnickych osob, které¢ se ve srovnani
S prechazejicim rokem snizily 0 26 %. Rozpocty obci jsou dale financovany z dotaci

(transferti) pridélenych napt. ze statniho rozpoctu. Tyto transfery pokryvaji zpravidla
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30 % celkovych pifjmt obci. Clanek se také zaméfuje na vydaje obci. V letech
2007-2009 byly dominantni bézné vydaje oproti kapitalovym. Nejvétsi cast béznych vy-
daju tvori financni prosttedky, které obce poskytuji svym organizacim v ramci neinves-
ticnich pfevodi. Jedna se zejména o oblasti vzdélavani, kultury, socidlni péci a zdravot-
nictvi. Kapitalové vydaje jsou spojeny prevazné s investicemi (muze se jednat o inves-
ti¢ni projekty, které mohou byt spolufinancovany z fondi EU). Déle byla analyzovéna
finan¢ni situace obci, kterd byla ilustrovana na zadluzenosti. Nesplaceny dluh obci se
Vv pritbéhu roku 2009 zvysil pouze o 0,5 mld. K¢, v porovnani s rokem 2006 byl na nizsi
urovni. Zadluzenost obci tvofila 2,2 % HDP a 6,3 % vladniho dluhu, coz z makroekono-

mického hlediska nepiedstavovalo zavazny problém.
Analyza vybranych obci CR

Clanek se dale zabyva tim, jak se ekonomicky propad projevil ve tfech vybranych
obcich v Jihomoravském kraji. Byly vybrany obce: Olsany (nachazi se ve spravnim ob-
vodu Rousinov), Rousinov (obec s povéienym obecnim ufadem a spada pod spravni ob-
vod Vyskov) a Vyskov (obec s rozsitenou piisobnosti). Z vysledné analyzy bylo zjisténo,
ze danové piijmy jsou zakladnim typem vlastnich pfijmt vybranych obci. Jediny dafiovy
ptijem, ktery lze ¢aste€né ovlivnit pfimo obcemi, je dan z nemovitosti. Danové piijmy
Vv obci Vyskov predstavovaly priblizné 40 % celkovych pfijmi (za obdobi 2008-2009),
v obci Rousinov 85 % a v Olsanech 90 %. Autofi uvadéji, ze pokles danovych piijmu
zpusobeny hospodarskym propadem muze vice ovlivnit spiSe malou obec kvili jeji pfi-
jmovée struktute. Na zavér dodavaji, ze v pfipad€ vybranych obci byla nejmensi obec
(Olsany) nejméné zasazena hospodatskou krizi. V zavéru ¢lanku autoii zhodnotili prove-
denou analyzu. Uvadeéji, Ze zpomaleni ¢eské ekonomiky (recese) mélo negativni dopad

na vetejné rozpocty.

4.2 Hospodareni uzemnich rozpocti v roce 2020 a vyhled do
roku 2021

V roce 2020 byl vydan ¢lanek s ndzvem Hospodareni uzemnich rozpoctii v roce 2020
a vyhled do roku 202 1. Autor Matej (2020) uvedl, Ze se zastavil trend ekonomického ristu
a rustu rozpoctovych piijmi obci. Do recese se propadla nejen Ceska ekonomika, ale také
svétova ekonomika. Podle autora Mateje (2020) se jedna o nejhlubsi propad ceské eko-
nomiky V historii samostatné CR (meziroéni pokles HDP o 11 %). Vlivem hospodaiské

recese se za rok 2020 oc¢ekaval u rozpocti obci vyrazny propad daniovych piijmi. Podle
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autora Mateje (2020) by ptesto mély celkové piijmy obci vykazovat rostouci trend, a to
z diivodu vysokého narastu (az 40 %) ptijatych transferti zejména ze SR, které kompen-
zuji propad pravé danovych piijma. Divodem, pro¢ doslo u obci k nariistu piijatych
transfert, je schvaleni mimoradného neti¢elového piispévku ve vysi 1 250 K¢/obyvatele.
Cilem tohoto prispévku je kompenzace vypadku ptijmti DPFO ze zavislé ¢innosti. Oh-
ledné vysledného hospodaieni obci se ocekava, ze obce budou i za rok 2020 vykazovat
prebytkovy rozpocet. Autor Matej (2020) se dale vénoval i vydajové strané rozpocti obci.

U béznych i kapitalovych vydajia obci se za rok 2020 oéekava rostouci trend.

Autor Matej (2020) obcim doporucil, aby se snazily maximalizovat své pfijmy. Jako
ptiklad uvedl Gpravu mistnich poplatkd nebo navyseni koeficientii u dan¢ z nemovitych
véci. Dale by mély v ptipadé nedanovych piijma (tfida 2) piekontrolovat, piip. aktuali-
zovat nagjemni smlouvy (pokud obec pronajima svlij majetek) a do ceny zohlednit vyvoj
inflace. Autor na zavér dodal, Ze obce jsou 1 ptes probihajici recesi v dobré kondici, a to
nejen diky vladnim opatienim, které se snazi minimalizovat negativni dopady na rozpocty

obci, ale také diky rezervam z minulych let.

4.3 Politicky hospodaisky cyklus v Ceské republice v pripadé

obci
V roce 2016 vydali Placek et al. (2016) ¢lanek s nazvem Political business cycle in
the Czech Republic: case of municipalities (Politicky hospodaisky cyklus v Ceské repub-
lice: v piipadé obci). Studie byla zaméfena na analyzu vydajii viech obci CR v obdobi let
2003 az 2013. Cilem studie bylo prozkoumat, zda jsou zmény ve vydajich obci ovlivnény

politickym cyklem.

Aktivita politikd je ovlivnéna hlavné jejich motivaci k opétovnému zvoleni v kona-
nych volbach. Za timto G¢elem politici vyuzivaji ekonomické néstroje, aby ziskali volice
na svou stranu. Jelikoz délka politického cyklu je na rozdil od hospodarského zndma,
politici mohou v ramci jednotlivych fazi plnit své cile a realizovat naplanované aktivity.
V piedvolebnich obdobich politici zavadéji pozitivni opatfeni, aby ziskali hlasy voli¢a.
Po volbach politici fesi nepopularni problémy spojené s dopady predchozich rozhodnuti.

Placek et al. (2016) popisuji, Ze s myslenkou politického hospodarského cyklu ptisel
napt. Nordhaus (1975). Model spolecnosti Nordhaus piedpokladéa oportunistické strany a
iracionalni volice. V prvni fazi politického hospodarského cyklu vlada uskutecniuje pred-

volebni expanzi (tzn. snizeni nezaméstnanosti, rist HDP, ale také rtist inflace). Ve druhé
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fazi (tj. prvni polovina povolebniho obdobi) se vladda snazi snizit inflaci a zavést dalsi
nepopularni akce. Jelikoz se jednd o model, ktery predpoklada iracionélni volice, mize

vlada cely postup pied dalsimi volbami znovu zopakovat.

Podle Placka et al. (2016) politicky hospodaisky cyklus existuje i na urovni obci.
Z provedené analyzy zjistili, Ze politici ptisobici v danych obcich vyuzivaji vetfejné in-
vestice a projekty (napt. opravy silnic, skol nebo kostelti apod.) k ziskani volebnich hlast.
Potvrzuji to rostouci investicni vydaje obci pfed volbami. Pii zkoumani vydaji na jed-
noho obyvatele na investice autofi pfisli na zjiSténi, ze jsou tyto vydaje vyssi u obci s vice
nez 50 000 obyvatel. Toto zji§téni autofi vysvétluji tim, Ze mésta, tedy obce s vice nez
50 000 obyvatel, maji vyssi disponibilni finan¢ni zdroje. To znamend, ze ve svych roz-
poctech maji vyssi vlastni pfijmy na obyvatele a vétSi moznost ziskavat zdroje na spolu-
financovani projektd. Dale maji moznosti snadnéji ziskat dluhové financovani (avéry),
protoze pii kontaktu s bankou maji vyssi vyjednavaci silu a vétsi mnozstvi aktiv, kterymi

mohou rucit za své zavazky.

4.4 Zprava o verejnych financich v EMU 2017

V roce 2018 byl vydan Report on Public Finances in EMU 2017 (Zprava o vetejnych
financich v EMU 2017). Tato podkapitola je zamétena na determinanty vetejnych inves-
tic (¢ast IV této zpravy). Ve zprave je uvedeno, ze zaméfeni na vetejné investice je dile-
zité nejen pro kratkodobé zlepSeni poptavky, ale také pro podporu potencidlniho riistu

v dlouhodobém horizontu. (EUROPEAN COMMISSION, 2018)

V néekterych ¢lenskych statech EU doslo za poslednich 20 let k podstatnym zménam
Vv investi¢ni odpoveédnosti organti na niz8i nez celostatni Grovni. Trend smérem k vétsi
decentralizaci byl zaznamenan v severnich zemich (Svédsko, Dansko a Finsko) a také
napf. v Rumunsku, Slovensku nebo Bulharsku. Mira centralizace investic se v jednotli-
vych ¢&lenskych statech EU li§i. Vysoka centralizace investic je napf. v Recku nebo na
Malté. Muze to byt z diivodu malé velikosti zemi. Naopak v Némecku nebo Belgii jsou
investice do zna¢né miry decentralizované. Financovani vydajovych povinnosti provadi
do zna¢né miry ustfedni vlada (v priméru 36 %). Mira fiskalni decentralizace na ptijmové
stran€ organl na niz$i neZ celostatni trovni ovliviiuje jejich investiéni chovani. Organy
na niz$i nez celostatni Grovni jsou zpravidla omezeny vnitrostatnimi pravidly a zakony,
coz je ¢ini mén¢ nachylnymi ke schodkiim a zadluzeni (zpravidla to plati pro mistni uro-

ven, ktera pracuje s t€émet vyrovnanym rozpoctem a nizkym zadluzenim). Finan¢ni ujed-
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jem krize. Zpo&atku napt. Rakousko &i Spanélsko zavedly na niz$ich Grovnich vlady jis-
tou volnost pii dodrzovani danovych pravidel. Situace se pozdéji zménila v nutnost kon-
solidace vefejnych financi. V nékterych zemich byly zavedeny vydajové limity, povoleni
schodkovych rozpoétii nebo byla zpfisnéna fiskalni pravidla. Strukturalni zménu v roz-

hodovacim procesu o investicich vladnich instituci mohla také vyvolat krize (recese).

4.5 Shrnuti studii

Prvni ¢lanek (Spacek & Dvorakova, 2011) zkoumal dopad ekonomické krize na roz-
poéty obci CR (zaméfeni zejména na mistni rozpodty s réiznou Grovni pfenesené ptisob-
nosti). Ekonomicky propad nastal v CR na prelomu let 2008 a 2009 (pokles produkéni
mezery HDP). Podle autort byl dopad na jednotlivé trovné vefejnych rozpocta odlisny.
prijmy obci (maji nejvetsi podil na celkovych ptijmech). Nejpostizenéjsi polozkou daiio-
vych pfijmi byly pfijmy z DPPO. Dale autofi uvedli, Ze ve sledovaném obdobi
2007-2009 byly dominantni bézné vydaje oproti kapitadlovym. V zavéru autofi dodali, Ze

hospodatsky propad (recese) mél negativni dopad na vefejné rozpodty obci CR.

Druhy c¢lanek (Matej, 2020) byl zaméten na hospodareni izemnich rozpoctl v roce
2020 (a vyhled do roku 2021). Podle autora byl ocekdvan vlivem hospodaiské recese
pokles danovych piijmil. Celkové pfijmy by vSak mély mit rostouci trend, a to z diivodu
vyssiho nartstu ptijatych transferti (zejména ze SR). U kapitalovych a béznych vydaji
byl oc¢ekéavan rostouci trend (recese by neméla ovlivnit velikost vydajti). Na zavér autor
doporucil obcim maximalizovat své piijmy (napf. upravit mistni poplatky nebo navysit

koeficienty u dan¢ z nemovitych véci).

Dalsi ¢lanek (Plagek et al., 2016) pojednaval o politickém hospodatském cyklu v CR
(zaméfeno na obce). Studie analyzovala vydaje viech obci CR v letech 2003 az 2013.
Cilem bylo prozkoumat, zda politicky cyklus ovliviiuje velikost vydaji. Jelikoz je délka
politického cyklu znama (na rozdil od hospodaiského cyklu), politici mohou realizovat
planované aktivity. V pfedvolebnich obdobich provadéji pozitivni opatieni (s cilem ziskat
hlasy od voli¢t), po volbach fesi nepopularni problémy spojené s piechozimi rozhodnu-
timi. Politici k ziskani volebnich hlast vyuzivaji vefejné investice a projekty (kapitalové
vydaje v ptedvolebnich obdobich rostou). Autofi dodali, Ze rostouci vydaje zaznamenali

u obci s vice nez 50 000 obyvatel.
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5 Metodika

5.1 Cil prace
Diplomova préace se zabyva vlivem ekonomického cyklu na rozpoéty obci v CR. Ci-
lem diplomové prace je posouzeni vlivu ekonomického (hospodaiského) cyklu na pii-

jmovou a vydajovou ¢ast rozpoc¢tl obci v CR.

Praktickd ¢ast je rozdélena do dvou usekl. Prvni usek pojedndva o vyvoji piijmi a
vydajii viech obci Ceské republiky. Pi{jmy a vydaje jsou zobrazeny v druhovém téidéni
a jedna se o sumarizovana data za celou CR. Je zobrazen vyvoj hospodatského cyklu
v CR, a to prostiednictvim mezery produktu (nebo také produkéni mezery). Jestlize od
skute¢ného produktu odecteme potencidlni produkt, ziskdme tzv. mezeru produktu. V na-
vaznosti na analyzu hospodatského cyklu CR prostiednictvim mezery produktu je zobra-
zen vyvoj miry nezaméstnanosti a inflace v CR. CSU uvadi hruby domaci produkt (HDP)
jako kli¢ovy ukazatel vyvoje ekonomiky. Na webovych strankach CSU? je technicka
recese definovana jako ,, mezictvrtletni pokles sezonné ocisteného realného ctvrtletniho
hrubého domdciho produktu (HDP) v alespon dvou po sobé ndsledujicich ctvrtletich. *
Ve druhém tseku je provedena ekonometricka analyza chovani rozpoétil obci CR v za-

vislosti na hospodatském cyklu.

5.2 Casova fada

V prvnim tiseku je zobrazen vyvoj rozpoétii viech obci CR, hospodaiského cyklu,
nezaméstnanosti a inflace v obdobi let 2006 az 2019. V piipad¢ produkéni mezery je za
rok 2020 zobrazena predikovana hodnota. Udaje o rozpoétech obci CR za rok 2020 nejsou
v prub¢hu psani diplomové prace dostupné, proto nejsou do analyzy zahrnuty. Ve druhém

tiseku jsou analyzovany viechny obce CR a ¢asové fada je zvolena v letech 2010 az 2019.

5.3 Zdroje dat
Data potiebna pro zpracovani praktické ¢asti jsou Cerpana z vetejné dostupnych
dajt systémt UFIS, ARIS, MONITOR Ministerstva financi CR a AMECO database.

Déle je pro zpracovani prehledu o piijmech a vydajich viech obci CR &erpano ze zavé-

2 Recese, deprese - Metodika. Cesky statisticky ufad. Retrieved March 23, 2021, from
https://www.czs0.cz/csu/czso/recese_deprese.
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reénych ¢l Ministerstva financi CR, které jsou dostupné na webovych strankach Mi-
nisterstva financi CR. Zavére¢né uéty izemnich rozpodti piedstavuji souhrnné informace

0 hospodaieni tzemnich rozpoéti CR.

Udaje o produkéni mezefe jsou dostupné na webovych strankach Evropské komise
AMECO database. AMECO ptedstavuje kazdoro¢ni makroekonomickou databazi gene-
ralniho feditelstvi Evropské komise pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti. Databaze
slouzi k makroekonomickym analyzam a obsahuje tidaje o EU, zemich EU 1 kandidat-

skych zemich, eurozoné a dalsich zemich OECD. (AMECO database)

Jak jiz bylo uvedeno, ptehled o ptijmech a vydajich u jednotlivych obci bude ¢erpan
z vefejné dostupné aplikace MONITOR Ministerstva financi CR. Jedn4 se o specializo-
vany informacni portal, ktery poskytuje bezplatny ptistup vetfejnosti k rozpoctovym a
ucetnim informacim ze statni spravy a samospravy. Aplikace byla poprvé spusténa v roce

2013, ale potfebné udaje jsou k dispozici jiz od roku 2010. (MONITOR - O APLIKACI)

Pro celkovou piehlednost jsou v praktické Casti vyuzity grafy a tabulky. Seznam
grafi a tabulek je uveden na konci diplomové prace. V pribéhu zpracovani praktické ¢asti

bylo ¢erpano z téchto zdrojl:

e (CSU — makroekonomické ukazatele — https://www.czso.cz/csu/czso/hmu cr

o piehled o hlavnich makroekonomickych ukazatelich CR (nezaméstnanost,
inflace) v obdobi let 1993 az 2019 (pro prvni tGsek praktické ¢asti byla
zvolena ¢asova fada v obdobi let 2006 az 2019),
e CSU — vyvoj poétu obci CR —  https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/46173161/32018117_0201.xIsx/c97714a6-25bf-42d0-bdb1-
00e0dlaca072?version=1.0

o Vyvoj poétu obci CR v letech 1990 az 2019 (pro diplomovou praci byl
zobrazen vyvoj po¢tu obci v letech 2006 az 2019),
e (CSU —Maly lexikon obci CR — https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-
ceske-republiky-2018-42hnx5qgxcd
o Ttudaje o poétu obyvatel v jednotlivych obcich CR v letech 2010 az 2019,

e MFCR - Statni zavére¢né uéty uzemnich rozpoétii — https://www.mfcr.cz/cs/ve-

rejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu

o udaje o pifjmech a vydajich viech obci CR v druhovém t¥idéni v letech

2006 az 2019, které jsou analyzovany v prvnim useku praktické casti,
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5.4

AMECO database — udaje o mezeie produktu — https://ec.europa.eu/economy_fi-

nance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
o udaje o produkéni mezefe CR v letech 2006 az 2020 (udaj za rok 2020

predstavuje predikovanou hodnotu),
MONITOR Ministerstva financi CR — udaje o p¥ijmech a vydajich — https://mo-

nitor.statnipokladna.cz/analyza/

o Ttdaje o ptijmech a vydajich vybraného vzorku obci CR (6 239 obci) dle
druhového tfidéni v letech 2010 az 2019, které jsou analyzovany ve dru-
hém useku praktické casti,

CSU - volby konané v CR — https://www.volby.cz/

o informace o konanych volbach do zastupitelstev obci a do Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR v letech 2010 az 2019,

Denik vefejné spravy — rozpoctové urCeni dani — http://denik.obce.cz/cla-
nek.asp?id=6743008

o informace o zménach zdkona o rozpoctovém urceni dani v letech 2010 az
2019 (zejména zmény sazby DPH a zmény procentnich podili obci na sdi-
lenych danich u DPPO, DPFO a DPH),

MONITOR MFCR — informace o obcich CR — https://monitor.statnipokladna.cz/

o udaje o obcich CR v letech 2010 az 2019, které maji stejny nazev,
o obce CR s totoznym nazvem jsou odliseny dle okresu, ve kterém se na-

chézeji (okres je uveden v zavorce u danych obci).

Pouzity vzorek obci

V prvni &asti je zobrazen vyvoj piijmi a vydajt viech obci CR. Jelikoz miize docha-

zet ke slucovani nebo naopak oddélovani obci, jak je popsano v kapitole 2.1, jejich pocet

se tak muize v pribshu let ménit. Detailni ptehled vyvoje poétu obci CR je zobrazen

v Tabulce 3.

Tabulka 3 — Poéet obei v CR v letech 2006 az 2019Y

Rok® 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet obci® 6 248 6 249 6 249 6 249 6 250 6 251 6 251
Rok® 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obci® 6 253 6 253 6 253 6 258 6 258 6 258 6 258

WNumber of municipalities in the Czech Republic between the years 2006 to 2019; ®Year;
©Number of municipalities. Zdroj: Cesky statisticky iiFad. Viastni zpracovani.
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Jelikoz se nejedna o vyrazné zmény v poctu obci, jak vyplyva z tabulky, v prvnim
useku praktické ¢asti v prehledu o piijmech a vydajich v jednotlivych letech by nemélo

dojit ke zkresleni idajt.

Ve druhém tuseku praktické ¢asti byly vybrany viechny obce CR. V roce 2019 exis-
tovalo 6 258 obci. Tento pocet byl snizen o obce, u kterych nebylo mozné za celé sledo-
vané obdobi ziskat potiebné udaje. Jednalo se o obce Polna na Sumavé, Brazec, Doupov-
ské Hradisté, Kozlov, Mésto Libava, Lubomét pod Straznou, Krhova, Poli¢na, Libhost’ a
Strycice (obec nema samostatné katastralni uzemi). Dale byla vylou€ena Ctyfi nejvetsi
mésta CR podle poétu obyvatel. Jednalo se o Prahu, Brno, Ostravu a Plzef. Z analyzy
byly také vylouceny vojenské ujezdy kvili specifickému charakteru. Jednalo se o Brdy,
Boletice, Hradisté, Brezina a Libava. Po sniZeni o vyjmenované obce (snizeno o devate-
néct obci) zbistalo celkem 6 239 obci CR, které budou vyuZity pii regresni analyze pane-

lovych dat.

5.5 Definice proménnych zahrnutych do regresni analyzy

Za vysvétlované proménné (zavisle proménné) byly zvoleny:

e danové pfijmy na jednoho obyvatele v K¢ (DPRIIJMY) — tiida 1 dle druhového
tiidéni,

e dan z ptijmu fyzickych osob na jednoho obyvatele v K¢ (DPFO) — tiida 1, po-
lozka 1112,

e dan z ptijmu pravnickych osob na jednoho obyvatele v K¢ (DPPO) — tiida 1, po-
lozka 1121,

e dan z ptidané hodnoty na jednoho obyvatele v K¢ (DPH) — tiida 1, polozka 1211,

e dan z nemovitych véci na jednoho obyvatele v K¢ (DANNEM) — tida 1, polozka
1511,

e nedanové piijmy na jednoho obyvatele v K¢ (NPRIIMY) — tida 2 dle druhového
tiidéni,

e kapitalové piijmy na jednoho obyvatele v K¢ (KPRIJMY) — tfida 3 dle druho-
vého tiidéni,

e piijaté transfery na jednoho obyvatele v K¢ (PRIJTR) — tfida 4 dle druhového
tiidéni,

e piijaté neinvesti¢ni transfery na jednoho obyvatele v K¢ (PRIJNTR) — tiida 4,

seskupeni polozek 41,
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e piijaté investi¢ni transfery na jednoho obyvatele v K¢ (PRIJITR) — tiida 4, se-
skupeni polozek 42,
e bézné vydaje na jednoho obyvatele v K¢ (BVYDAJE) — tfida 5 dle druhového
tiidéni,
e kapitalové vydaje na jednoho obyvatele v K¢ (KVYDAJE) — tiida 6 dle druho-
vého trideni.
Za vysvétlujici proménné (nezavisle proménné) byly zvoleny:

Faze hospodaiského cyklu

e mezera produktu CR (OUTPUT_GAP)
o mezera produktu CR je zobrazena v letech 2010 az 2019 (viz Tabulka 5 a
Graf 3),
o je vyjadfena v % potencidlniho HDP,
o mezera produktu miize pozitivn¢ ¢i negativné ovliviiovat velikost piijmi

i vydaju (podle toho, zda se ekonomika nachazi v recesi nebo expanzi),

Faze politického cyklu

e volby do zastupitelstev obci — volebni obdobi (VOLBYZ)

o volby do zastupitelstev obci se konaji kazdé 4 roky,

o umgéle vytvofena (dummy) proménna, ktera nabyva hodnot 1 v roce ko-
nani voleb (tzn. 2010, 2014 a 2018) a v ostatnich letech nabyva hodnot 0
(tzn. 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 a 2019),

o politici primarné usiluji o to, aby byli ve volbach opét zvoleni. Proto mize
dochazet k ristu vydaji v predvolebnich a volebnich obdobich. Déale mo-
hou ptfed volbami zrusSit n¢které poplatky ¢i mistni dané (pokles na pfi-
jmové strané obci),

e volby do zastupitelstev obci — ptedvolebni obdobi (PVOLBYZ)

o uméle vytvorend (dummy) promeénnd, kterd nabyva hodnot 1 v ptedvoleb-
nim obdobi konani voleb (tzn. 2013 a 2017) a v ostatnich letech nabyva
hodnot 0 (tzn. 2010, 2011, 2012, 2014, 2015, 2016, 2018 a 2019),

¢ volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (VOLBYPS)
o volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se konaji kazdé 4 roky,

v roce 2013 probéehly piedCasné volby,
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o umgéle vytvofena (dummy) proménna, ktera nabyva hodnot 1 v roce ko-
nani voleb (tzn. 2010, 2013 a 2017) a v ostatnich letech nabyva hodnot 0
(tzn. 2011, 2012, 2014, 2015, 2016, 2018 a 2019),

o lze oCekavat narlst ptijatych transfert u obci,

Ostatni kontrolni proménné

e pocet obyvatel celkem (POCETOBYYV)
o udaje o poctu obyvatel v jednotlivych obcich v letech 2010 az 2019 Ize
nalézt na CSU (Maly lexikon obci),
o predpoklada se, Ze s riistem poctu obyvatel bude dochazet k ristu piijmt
(napft. ptijatych transfertr) a vydaji obci,
e produktivni obyvatelstvo ve véku 15-64 let (PRODOBYYV)
o Ttudaje o poc¢tu obyvatel v produktivnim véku za jednotlivé obce v letech
2010 az 2019 Ize nalézt na CSU (Maly lexikon obci),
o predpoklada se, ze s riistem poctu obyvatel bude dochazet k rustu piijmu
a vydaju obci (napf. kapitalovych vydaju, jelikoz obyvatelé v produktiv-
nim véku mohou mit vys$si pozadavky a potieby oproti postproduktivnim
obyvatelim),
e katastralni vyméra obce (KATASTR)
o katastralni vymeéra jednotlivych obci je uvedena v hektarech,
o predpoklada se, Ze obec s vyssi katastralni vymeérou bude mit vyssi piijmy
a také vydaje (na nékteré statky a sluzby musi obec s vétsi katastralni vy-
mérou vynalozit vice penéznich prostiedk),
e hustota osidleni (HUSTOTA)
o hustota osidleni je vyjadiena podilem celkového poctu obyvatel na kata-
stralnim Gizemi obce (pocet obyvatel na hektar),
o S rustem hustoty osidleni se u obci ptedpoklada pokles piijmu a vydaji,
e zmeéna sazby DPH (SAZBA_DPH_2012)
o uméle vytvofena (dummy) proménnd, kterd predstavuje zménu sazby
DPH v roce 2012 (z 10 % na 14 % u snizen¢ sazby),
o proménna nabyva hodnot 1 od roku 2012 (tzn. 2012-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2011),
o predpoklada se, ze s ristem sazby DPH dojde k rlstu piijmi z DPH,
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zména sazby DPH (SAZBA_DPH_2013)

©)

O

uméle vytvorena (dummy) proménnd, kterd predstavuje zménu sazby
DPH v roce 2013 (ze 14 % na 15 % u snizené sazby a z 20 % na 21 %
u zékladni sazby),

proménna nabyva hodnot 1 od roku 2013 (tzn. 2013-2019) a Vv ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2012),

predpoklada se, ze s riistem sazby DPH dojde k rtstu piijma z DPH,

zména sazby DPH (SAZBA_DPH_2015)

o

uméle vytvorend (dummy) proménnd, ktera ptredstavuje zménu sazby
DPH v roce 2015 (ptidédna druha snizena sazba DPH ve vysi 10 %),
proménna nabyva hodnot 1 od roku 2015 (tzn. 2015-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2014),

piedpoklada se, Ze se zavedenim dalsi snizené sazby DPH dojde k poklesu

ptijmt z DPH,

zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPH_2012)

o

uméle vytvofend (dummy) proménna, ktera pfedstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPH v roce 2012 (21,40 % na 19,93 %),
proménna nabyva hodnot 1 od roku 2012 (tzn. 2012-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2011),

predpoklada se, Ze se sniZenim stanoveného podilu dojde také ke snizeni

ptijmt z DPH,

zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPH_2013)

o

uméle vytvorend (dummy) proménnd, kterd pfedstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPH v roce 2013 (z 19,93 % na 20,83 %),
proménna nabyva hodnot 1 od roku 2013 (tzn. 2013-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2012),

predpoklada se, ze s ristem stanoveného podilu dojde k ristu piijmut

z DPH,

zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPH_2017)

o

uméle vytvofend (dummy) proménnd, ktera predstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPH v roce 2017 (z 20,83 % na 21,40 %),
proménna nabyva hodnot 1 od roku 2017 (tzn. 2017-2019) a Vv ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2016),
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o predpoklada se, ze s ristem stanoven¢ho podilu dojde k rastu piijma
z DPH,
zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPH_2018)
o uméle vytvofend (dummy) proménna, ktera ptredstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPH v roce 2018 (z 21,40 % na 23,58 %),
o proménna nabyva hodnot 1 od roku 2018 (tzn. 2018-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2017),
o predpoklada se, ze s ristem stanoven¢ho podilu dojde k rastu piijma
z DPH,
zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPFO_2013)
o uméle vytvofend (dummy) proménna, ktera ptfedstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPFO v roce 2013 (z 21,40 % na 23,58 %),
o proménna nabyva hodnot 1 od roku 2013 (tzn. 2013-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2012),
o predpokladd se, Ze s ristem stanoveného podilu dojde k ristu piijmt
z DPFO,
zména podilu obci na sdilenych danich (PODIL_DPPO_2013)
o uméle vytvofena (dummy) proménnd, ktera predstavuje zménu podilu
obci na sdilenych danich u DPPO v roce 2013 (z 21,40 % na 23,58 %),
o proménna nabyva hodnot 1 od roku 2013 (tzn. 2013-2019) a v ostatnich
letech nabyva hodnot 0 (tzn. 2010-2012),
o predpoklada se, ze s ristem stanoveného podilu dojde k rustu piijmu

z DPPO.

Regresni analyza panelovych dat

Ve druhém tseku praktické ¢asti je provedena ekonometrickd analyza. Podle HuSka

(2007, s. 9) tato analyza predstavuje spojeni ekonomické teorie, statistiky, matematiky a

také informatiky S cilem méfit, testovat ¢i empiricky ovéfovat zejména ekonomickeé jevy.

Zpracovana data, ktera jsou vyuzita pii analyze, maji charakter panelovych dat. HuSek

(2007, s. 18 — 19) uvadi, ze panelova data ,, vznikaji opakovanim vyberového setreni s da-

nym programem u stejného souboru respondentii v riiznych obdobich.* Jako ptiklad

Husek (2007) popisuje udaje o piijmech a vydajich vybranych skupin domacnosti, které

jsou zjistované naptiklad nékolik let po sob&. Aplikaci analyzy panelovych dat 1ze podle

autora Novaka (2007) nalézt jak na makro, tak i na mikrourovni. Analyzu panelovych dat
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Ize v ekonomii vyuzit napiiklad ke studiu chovani firem a mezd zaméstnanct
v pribéhu casové ohrani¢eného obdobi. Panelova data poskytuji vyhody. Jednou z nich

hypotézy vzajemného chovani a dynamiky.

Analyzu panelovych dat autor Novéak (2007) déli na dva typy modeli. Jedna se
0 modely nahodnych efekti (REM — Random Effects Model) a modely fixnich efektt
(FEM — Fixed Effects Model).

Model fixnich efekti (FEM)

Autor Novak (2007, s. 73) popisuje model fixnich efektii: ,, Necht'yit zavisi na sou-
boru K vysvetlujicich promeénnych, Xit = (Xuit, ..., Xkit) ‘a konstanty jsou specifické pro i-tou

jednotku v case t, ve stejném case jsou ale konstantni, potom
Vie=al +Bxy +up;i=1,2.,Nt=12..T." 1)

Dale Novak (2007, s. 73) uvadi, Ze ,, B'je vektor konstant rozméru 1xK a a; je kon-
stanta reprezentujici efekty téch proménnych, které jsou priznacné (charakteristické)
i-tému pozorovani. Chybova slozka u;; reprezentuje efekty nevyznamnych proménnych
priznacnych i-tym pozorovanim a danému casovému intervalu. Dale o této sloZce pred-
pokladame, Ze je nekorelovand s vektorem x;;, pro vSechna i a t, a pochadzi z nezavisle

identického rozdeéleni s nulovou stiedni hodnotou a konstantnim rozptylem, symbolicky
wir ~ 11D(0; 07). )
Model fixnich efektii s vyuzitim vlastnich proménnych Ize vyjadrtit nasledovné:

Vit = a; + f1O0UTPUT_GAP; + B,VOL; + 30STAT;: + uy (3)

yic reprezentuje vysvétlovanou proménnou (zavisle proménnou), «; vyjadiuje kon-
stantu, g;OUTPUT_GAP;; + B,VOL; + B3OSTAT;: vyjadiuje koeficient a pfifazenou vy-
svetlujici promeénnou (nezavisle proménné: faze hospodaiského cyklu, faze politického
cyklu a ostatni kontrolni proménné). Cilem regresni analyzy panelovych dat (druhy usek
praktické ¢asti) je posoudit chovani rozpocti obci v zavislosti na hospodarském cyklu.
Bylo nezbytné zpracovat data za jednotlivé obce CR v programu Microsoft Excel. Zpra-
covany soubor obsahuje 62 391 tadki (6 239 obci CR). Zavisle a nezavisle proménné

jsou detailn€ uvedeny vyse v této kapitole.
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5.6 Zpracovani podkladt

V praktické ¢asti diplomové prace je vyuzita popisna statistika a regresni analyza
panelovych dat. Z popisné statistiky, ktera je provedena v souboru MS Excel, jsou vyu-
zity zejména funkce primér, maximum a minimum. Regresni analyza panelovych dat je
provedena v software Gretl (verze 3). Data potiebna pro praktickou ¢ast byla dostupna ve
formatu XLS nebo PDF. Pro zjednoduseni tvorby tabulek, grafii a vypoctt byly veskeré
udaje stazené ve formatu PDF pievedeny do formatu XLS (MS Excel). Pro celkovou
ptehlednost prace jsou predevsim v tabulkéach vyuzity zkratky. Seznam vsech pouzitych

zkratek je uveden na konci diplomové prace.

5.7 Stanoveni vyzkumnych hypotéz

V literarni resersi diplomové prace byla popsana struktura izemnich rozpocti obci.
Piijmy a vydaje byly popsany dle druhového t¥idéni. Kapitoly se zabyvaly také tim, zda
mohou obce velikost piijmi a vydajii ovlivilovat. Nésledné byly zmapovany faktory,
které mohou ovliviiovat velikost pfijmt a vydaji. Také byl popsan predpokladany vliv
hospodaiského cyklu na ptijmy a vydaje obci. Dale byl definovan hospodaisky cyklus a
jeho faze (recese a expanze). Jestlize v ekonomice dojde k recesi, dochazi k poklesu mak-
roekonomickych veli¢in jako jsou HDP, nezaméstnanost a inflace. Naopak v expanzi se
tyto makroekonomické veli¢iny zvySuji. Vyvoj produkéni mezery, nezaméestnanosti a in-
flace v letech 2006 az 2019 je popsan v kapitole 6.1. Vyvoj pfijmi a vydaji obci CR
Vv letech 2006 az 2019 je uveden v kapitole 6.2. Ze zjisténych informaci 1ze stanovit vy-

zkumné hypotézy, které budou ovéfovany pomoci regresni analyzy panelovych dat.

Hlavni vyzkumna hypotéza diplomové prace zni: Hospodarsky cyklus ma viiv na
prijmovou a vydajovou éast rozpoctii obei CR.
Danové prijmy (tfida 1)

Danové piijmy obci patii mezi nejvyznamnégjsi skupinu piijmt. Na celkovych pfi-
jmech obci se podileji ve vysi 67 %. Dailové piijmy jsou upraveny zakonem o rozpocto-
vém uréeni dani. Jedna se zejména 0 DPH, DPFO, DPPO, dan z nemovitych véci, spo-
ttebni dané€ a dan silnicni. Tyto piijmy predstavuji zakonem stanovenou, povinnou, ne-
dobrovolnou platbu. Podle zakona o rozpo¢tovém urceni dani plyne obcim 100 % vynosu
pouze z jedné dané, a tou je dan z nemovitych véci. U ostatnich dani je stanoven procentni

podil na celostatné vybranych danich. Obce tyto pfijmy nemohou pfili§ ovlivnit.

Kadeiabkova & Pekova (2012, s. 249) pii analyze vyvoje piijmii obci CR (v letech 2001
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jsou vybirany se zpozdénim (zejména u DPPO), proto bude v piipadé hospodatského cyk-
lus zkoumano zpozdéni jednoho roku. Hospodaisky cyklus ma vliv na nékteré polozky
danovych piijmut (viz Tabulka 1). Hypotéza zni: Hospodadrska recese ma vliv na darnové

prijmy obci a zpiisobi jejich pokles.
Dan z prijmu fyzickych osob (polozka 1112)

Mezi danové piijmy lze zatfadit DPFO ze zavislé ¢innosti. Obcim piipada 25,84 %
podilu z celostatniho vynosu této dan€. Stejny procentni podil pak plyne obcim u DPFO
vybirané srazkou. Hypotéza zni: Hospoddrskd recese vyvold pokles prijmii dané z prijmii

fyzickych osob.
Daii z pfijmu pravnickych osob (polozka 1121)

Dale se jedna o DPPO (v ptipadech, kdy poplatnikem neni dana obec). Podil z celo-
statniho vynosu této dang, ktery plyne do rozpocta obci, je také stanoven na 25,84 %. Dle
Tabulky 1, ktera je uvedena v kapitole 3, na hospodaisky cyklus nejvice reaguje DPPO
(vykazuje nejvyssi elasticitu 1,78) a DPFO. Hypotéza zni: Hospodarska recese vyvola

pokles prijmit dané z prijmu pravnickych 0sob.
Dan z pfidané hodnoty (polozka 1211)

Daii z ptidané hodnoty ptedstavuje sdilenou dan. Obcim plyne 25,84 % podilu z ce-
lostatniho vynosu DPH, nemaji tak moZnost ptijmy z této dané€ ovliviiovat. Hypotéza zni:

Hospodarska recese vyvola pokles prijmii dané z pridané hodnoty.
Daii z nemovitych véci (polozka 1511)

Obcim plyne do jejich rozpocti 100 % vynosu (jde o svéfenou dan). Pfijemcem to-
hoto ptfijmu je obec, na jejimz uzemi se nachazi dand nemovitost. Obce mohou od roku
2009 ovlivinovat velikost téchto piijmi. Obecné zdvaznou vyhlaskou mohou stanovit
mistni koeficienty (2, 3, 4 nebo 5), které vyslednou dain modifikuji. Obce si pokles piijmi
(napft. ze sdilenych dani) mohou kompenzovat navySenim mistnich koeficientil, a tim tak
navysit pfijmy z této dané. Provaznikova (2015, s. 83) uvedla, Ze tato dan nerespektuje
dichodovou situaci poplatnikti. Hypotéza zni: Hospodarska recese vyvola riist prijmii

dané z nemovitych veci.
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Nedanové prijmy (tfida 2)

Objem nedanovych piijmt (tfida 2) mohou obce daleko vice ovlivnit, nez tomu je
Vv piipadé rozhodovani o danovych piijmech. Zalezi vsak na majetkové vybavenosti obce.
Pokud obec vlastni majetek, ktery nepotfebuje vyuzivat, miize jej pronajimat. V piipadé,
kdy se ekonomika nachézi v recesi, mohou obce ziskat dodatecné financni prostiedky, a
tim tak kompenzovat pokles danovych ptijmi. Pokud se vSak ekonomika nachazi v re-
cesi, muze dojit ke snizeni poptavky po prondjmech prostor (piijmy obci tak v obdobi
recese nemusi rust). Hypotéza zni: Smer viivu hospodarského cyklu na nedanové prijmy
miize pusobit obéma sméry (pozitivné ¢i negativné). Neni tedy zrejmé, zda hospodarska
recese md vliv na nedarnové prijmy a zpiisobi jejich riist.

Kapitalové prijmy (tfida 3)

Jedna se spiSe o doplikovy zdroj obci. Do kapitalovych piijmu (tfida 3) Ize zatadit
napf. prodej nepotiebného dlouhodobého majetku, ktery obec jiz nevyuziva. Obce mohou
v obdobi hospodarské recese zajistit piijem do svého rozpoctu, ktery je vsak jednorazovy
a neopakovatelny. V tomto obdobi v§ak nemusi byt nejvhodnéjsi okamzik k prodeji ma-
jetku (zaviset bude i na jinych faktorech, jako napf. finanéni rezervy obce apod.). Hypo-
téza zni: Smer viivu hospodarského cyklu na kapitalové prijmy miize pusobit obéma smery
(pozitivné ¢i negativné). Neni tedy zrejmé, zda hospodarskd recese ma vliv na kapitalové

prijmy a zpiisobi jejich ruist.
Prijaté transfery (tfida 4)

Hospodarska recese muze negativné ovlivnit hospodafeni S Gzemnimi rozpocty.
U obci se pokles ekonomiky miize projevit snizenim danovych piijmu (pokud se na da-
nich celostatné vybere méné, do rozpoctl obci je vlivem sdileni dani prevedeno také
mensi mnozstvi penéznich prostredkit). Jelikoz danové piijmy predstavuji vyznamny po-
dil na celkovych ptijmech obci, v ptipadé poklesu téchto piijmu je nezbytné, aby se obce
ptizplsobily novym podminkdm hospodateni. Dopady poklesu danovych ptijmi 1ze ¢as-
te¢né zmirnit pfijatymi transfery. Nejvice jsou obcim poskytovany transfery ze statniho
rozpoctu. O objemu téchto ptijmil obce nemohou rozhodovat (o objemu rozhoduje cen-
tralni vlada). Cést transfert vak miize mit mandatorni povahu, proto jejich vysi centralni
vlada pftili§ neovlivni. Jak uvedli Blochliger et al. (2010) ve své studii, dotacni systém
V této situaci miize reagovat se zpozdénim. Hypotézy zni: Hospodarska recese vyvola

rist prijatych transferii.
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Pfijaté transfery budou dale testovany oddélené podle seskupeni polozek z hlediska
neinvesti¢nich pfijatych transfert (seskupeni polozek 41) a investi¢nich pfijatych trans-
fert (seskupeni polozek 42). Na financovani investi¢nich projekt obce zadaji o investi¢ni
transfery (mohou tedy ovlivnit vysi téchto pfijmi). Hypotézy zni: Hospoddrska recese
vyvola rist prijatych neinvesticnich transferii. Hospodarska recese vyvola rist prijatych
investicnich transferu.

Bézné vydaje (trida 5)

Vétsina béznych vydajl predstavuje kazdorocné se opakujici vydaje (tzv. mandatorni
vydaje), které obce musi ze zékona vynalozit. Jedna se predevsim o zabezpecovani vetej-
nych statktl, na které maji narok bud’ skupiny obyvatel, nebo vSichni obyvatelé obce. Po-
dil béZnych vydajl na celkovych vydajich se pohybuje kolem 72 %. Jelikoz tyto vydaje
musi byt vynaloZzeny, hospodatsky cyklus by nemé¢l ovliviiovat jejich vysi. Je zde pred-
poklad acyklického chovani. Hypotéza zni: Hospodarska recese neovliviiuje velikost béz-

nych vydaju (tzn. nedochazi k poklesu béznych vydajii).
Kapitalové vydaje (trida 6)

Kapitalové vydaje na rozdil od béznych vydaji predstavuji jednorazové a neopaku-
jici se vydaje, které jsou pouzivany na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb.
Obec tedy mtize rozhodnout, zda investi¢ni akce provede ¢i nikoliv. V dobé hospodaiské
recese mohou obce odlozit nékteré investi¢ni akce, a tim tak zlepsit saldo rozpoc¢tu. Pokud
obce odlozi investi¢éni projekty, které planovaly, tento odklad mize mit v budoucnosti
negativni dopad pro danou obec (napf. kvuli odlozené investici mize dojit ke snizeni
kvality poskytovanych sluzeb v malé obci, a obyvatelé tak mohou odchazet do mést).
Obce nevykonavaji proticyklickou politiku (preferuji vyrovnané rozpocty), predpoklada
se, ze v dobé hospodaiské recese dojde ke snizeni kapitalovych vydaji. Hypotéza zni:

Hospodarska recese vyvold pokles kapitalovych vydajii.

V Tabulce 4 jsou uvedena piedpokladand znaménka regresniho koeficientu pro-

ménné mezera produktu (OUTPUT_GAP).
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Tabulka 4 — Piedpokladana znaménka regresniho koeficientu proménné mezera
produktu (OUTPUT_GAP)®

Zvolena proménna® Symbol®) k%:;crzlileé:tl; ?4)
Dafiové ptijmy na jednoho obyvatele (v K&)® DPRIMY +
Dan z pijmi fyzickych osob na jednoho obyvatele (v K&)® | DPFO +
Dan z pijmi pravnickych osob na jednoho obyvatele (v K&)' | DPPO +
Dan z piidané hodnoty na jednoho obyvatele (v K¢&)® DPH +
Daii z nemovitych véci na jednoho obyvatele (v K¢&)© DANNEM -
Nedatiové ptijmy na jednoho obyvatele (v K&)? NPRIIMY +/-
Kapitélové piijmy na jednoho obyvatele (v K&) KPRIIMY +/-
Ptijaté transfery na jednoho obyvatele (v K¢&)®? PRITR -
Pfijaté neinvesti¢ni transfery na jednoho obyvatele (v K&)® | PRIINTR -
Piijaté investi¢ni transfery na jednoho obyvatele (v K&)4 PRUITR -
Bézné vydaje na jednoho obyvatele (v K&)® BVYDAIJE +
Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele (v K¢&)®® KVYDAIJE +

WThe expected signs of the regression coefficient of the product gap (OUTPUT_GAP); @Selected
variable; ®Symbol; “Coefficient sign; ®Tax revenues per capita (in CZK); ©Personal income
tax per capita (in CZK); "Corporate income tax per capita (in CZK); ®Value added tax per
capita (in CZK); ©@Property tax per capita (in CZK); “Non-tax revenues per capita (in CZK);
Wcapital revenues per capita (in CZK); ®@Transfers received per capita (in CZK);
*INon-investment transfers received per capita (in CZK); “Investment transfers received per
capita (in CZK); “Current expenditures per capita (in CZK); “®Capital expenditures per capita
(in CZK). Zdroj: Viastni zpracovani.
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6 Prehled vyvoje rozpoctl obci a hospodarského
cyklu CR

V této kapitole je zobrazen vyvoj hospodaiského cyklu (prostiednictvim mezery pro-
duktu), miry nezaméstnanosti a inflace v letech 2006 az 2019%*. Je zkouméano, zda v ob-
dobi expanze dochazi k poklesu nezaméstnanosti a rustu inflace, jak je popisovano v ka-
pitole 3. Naopak v obdobi recese by méla byt situace opacna (nezaméstnanost by meéla
rist a inflace klesat). Nasledné je detailng zobrazen vyvoj piijmi a vydajii obci CR v le-

tech 2006 az 2019.

6.1 Vyvoj hospodarského cyklu v Ceské republice

Tabulka 5 a Graf 3 predstavuji vyvoj hospodaiského cyklu v Ceské republice v letech
2006 az 2020. Hospodaisky cyklus je zobrazen mezerou produktu (v % potencialniho
HDP), ktera je ziskana ode¢tenim skuteéného produktu od potencialniho. Data jsou Cer-
pana z databaze Evropské komise (AMECO database) a jsou vyjadiena pii stalych trznich
cenach roku 2015. Cilem této kapitoly je analyza vyvoje hospodaiského cyklu v CR
Vv letech 2006 az 2020 a dale posouzeni, zda maji jednotlivé hospodaiské cykly (expanze

a recese) vliv na riist ¢i pokles miry nezaméstnanosti a inflace.

Tabulka 5 — Produkéni mezera v CR v letech 2006 az 2020

Rok® Produkéni mezera Rok® Produkéni mezera
(v % potencialniho HDP)® (v % potencialniho HDP)®
2006 481| 2014 -2,41
2007 559 2015 0,07
2008 4,22 2016 -0,02
2009 -2,09| 2017 2,26
2010 -1,14| 2018 2,93
2011 -0,56 | 2019 3,12
2012 -1,79| 2020 -5,11
2013 -2,71 - -
@

WThe output gap in the Czech Republic between the years 2006 — 2020; @Year; ®The output gap
(in % of GDP). Zdroj: Furopean Commission (AMECO database). Vlastni zpracovani.

24V pifpadé produkéni mezery je zobrazena predikovana hodnota na rok 2020.
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Graf 3 — Vyvoj produkéni mezery v CR v letech 2006 az 2020
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WDevelopment of the output gap in the Czech Republic between the years 2006 — 2020. Zdroj:
European Commission (AMECO database). Viastni zpracovani.

V letech 2006 a 2007 ekonomika rostla, av§ak od roku 2007 doslo k jejimu poklesu.
Prestoze ekonomika klesala, mezera produktu nabyvala kladnych hodnot. Situace se zmé-
nila v roce 2009. V tomto roce nastal propad, ekonomika se dostala do recese (-2,09 %).
Divodem této recese mohla byt hospodarska krize. Tato situace pokracovala az do roku
2014. V roce 2015 se jiz ekonomika nachazela v expanzi, av§ak v roce 2016 nastala opét
recese. Od roku 2017 doslo k ristu ekonomiky. Podle predikovanych odhadl se v roce
2020 ptedpoklada, Ze se ekonomika propadne na své dno, a nastane tak recese. Divodem
této recese je Sifeni nemoci COVID-19. Jestlize by se predikovana hodnota roku 2020
nota, kdy byla ekonomika v recesi, byla v roce 2013 (-2,71 %). Naopak nejvyssich hodnot
nabyvala ekonomika v roce 2007 (5,59 %).

S hospodatskym cyklem souvisi i nezaméstnanost a mira inflace. Vyvoj téchto mak-
roekonomickych ukazateli je zobrazen v nize uvedené Tabulce 6 (jedna se o ukazatele
redlné ekonomiky). Jak je uvedeno v kapitole 3.1, jestlize se ekonomika nachazi v ex-
panzi, mira nezaméstnanosti by méla klesat a inflace by se méla zvySovat. V ptipadé, kdy

je situace opacna, dochdzi k riistu miry nezaméstnanosti a poklesu inflace.
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Tabulka 6 — Nezaméstnanost a mira inflace v letech 2006 az 2019®

Rok® 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obecna mira

nezaméstnanosti (v %)® 71 53 44 6.7 73 6.7 70
Mira inflace (v %)@ 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3
Rok® 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obecna mira

nezamé&stnanosti (v %)® 7.0 6.1 5.0 4.0 2.9 2.2 2.0
Mira inflace (v %)® 1.4 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,8

WUnemployment and inflation rates between the years 2006 — 2019; “Year; ®General
unemployment rate (in %); @Inflation rate (in %). Zdroj: CSU (hlavni makroekonomické
ukazatele). Viastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi dochazelo ke stfidani hodnot a Ize konstatovat, ze celkovy
Vyvoj miry nezaméstnanosti mé kolisavy trend. Nejvys§i mira nezaméstnanosti v CR byla
v roce 2010 (7,3 %), naopak svého minima dosahla v roce 2019 (2,0 %). Pokud vyvoj
nezaméstnanosti poméfime s hospodarskym cyklem CR, pak Ize konstatovat, Ze v pfi-
padé, kdy se ekonomika nachazi v recesi, nabyva nezaméstnanost vyssich hodnot. Nao-
pak pokud je ekonomika v expanzi, mira nezaméstnanosti klesa. V letech 2009 az 2014,
kdy byla ekonomika v recesi, nezaméstnanost dosahovala vyssich hodnot. Naopak v ob-
dobi let 2017 az 2019, kdy se ekonomika nachéazela v expanzi, nabyvala nezaméstnanost

niz8ich hodnot.

Pokud se zamétime na vyvoj miry inflace, v obdobi, kdy byla ekonomika v recesi,
inflace vykazovala kolisavy trend. Tento trend pokracoval i v obdobi hospodarské ex-
panze. Nelze jednoznacné fict, Ze v ptipad¢ expanze mira inflace roste a v obdobi recese

cvwr

inflace byla v roce 2015 (0,3 %).

6.2 Vyvoj rozpoétl obci CR v letech 2006 az 2019

Tato kapitola zobrazuje vyvoj rozpoétii viech obci a dobrovolnych svazkii obci CR
za obdobi let 2006 az 2019. P¥ijmy a vydaje piedstavuji sumarizované hodnoty za CR a
jsou analyzovany v druhovém tiidéni. Je zobrazena detailni struktura danovych piijma
(tfida 1), béznych a kapitalovych vydaji (tfida 5 a 6). Dale je zobrazen podil daniovych
pfijmu na celkovych piijmech a béznych vydajl na celkovych vydajich. Je zkouman vliv
hospodéiského cyklu na rozpocty obci, zda v obdobi recese dochazi ke snizeni piijmi a
zvySovani vydajl, a naopak zda v obdobi konjunktury dochézi k navySovani piijmi a
snizeni vydaja. Cilem této kapitoly je zhodnoceni, zda ma hospodaisky cyklus vliv na
velikost pfijmil a vydaji obci CR.

52



6.2.1 Celkové pfijmy a vydaje obci CR v letech 2006 az 2019

Tabulka 7 predstavuje vyvoj celkovych piijmt a vydajii viech obci CR v letech 2006
az 2019. Celkové piijmy a vydaje jsou zobrazeny po konsolidaci, coZ znamena, ze pie-
suny mezi ucty a fondy (napi. fond rezerv a rozvoje) nejsou uvedeny. Obce zpravidla
uvetejituji rozpocty po konsolidaci. Vykazované piijmy a vydaje rozpocti po konsolidaci
tak mohou byt niz§i nez v ptipad€ nekonsolidovaného rozpoctu.

Sloupec SALDO predstavuje vysledek hospodaieni obci CR a je ziskdn odeétenim
vydaju od piijmi. Kladna hodnota salda ptedstavuje piebytkové rozpoéty a zaporna hod-

nota schodkové rozpocty obci.

Tabulka 7 — Celkové konsolidované p¥ijmy a vydaje obci CR v letech 2006 az 2019
(v mil. K&®

Rok® | KONSCP® KONSCV® SALDO®

2006 245 605,8 247 356,8 -1751,0
2007 253 984,4 245 661,1 8323,3
2008 272 881,3 256 903,3 15978,0
2009 264 859,5 266 868,5 -18 355,3
2010 288 113,7 291 507,2 -3393,5
2011 274 106,0 275 003,1 -897,1
2012 246 638,0 240 492,3 6 145,7
2013 261 094,6 243 208,5 17 886,1
2014 279 139,4 270 566,6 8572,8
2015 287 692,3 266 202,4 21 489,9
2016 282 030,7 241 500,9 40 529,8
2017 297 634,7 2755774 22 057,3
2018 334 633,3 325979,1 8 654,2
2019 364 589,0 338 682,6 25 906,4

WTotal consolidated revenues and expenditures of Czech municipalities in the years 2006 to 2019
(in millions of CZK); @Year; ®Consolidated revenues in total; “’Consolidated expenditures in
total; ®Revenue and expenditure balance. Zdroj: Zavérecné victy Ministerstva financi CR. Viastni

zZpracovani.
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Graf 4 — Vyvoj celkovych konsolidovanych p¥ijmii a vydaji obci CR v letech 2006
az 2019W
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BDevelopment of total consolidated revenues and expenditures of Czech municipalities in the
years 2006 to 2019. Zdroj: Zavérecné iicty Ministerstva financi CR. Viastni zpracovani.

Tabulka 7 a Graf 4 predstavuji celkové piijmy a vydaje obci CR po konsolidaci v le-
tech 2006 az 2019. Také je zobrazeno saldo rozpocti jednotlivych let. Jak vyplyva
z Grafu 4, vyvoj piijmt a vydaji neni rostouci, ale vykazuje kolisavy trend. Piijmy obci
CR doséhly svého maxima v roce 2019 s ¢astkou 364 589 mil. K&. Naopak nejniz§i pii-
jmy byly v roce 2006 s ¢astkou 245 605,8 mil. K¢&. Pokud se zaméfime na vydaje obci
CR, svého maxima dosahly v roce 2019 s ¢astkou 338 682,6 mil. K& a na svém minimu
byly v roce 2012 s ¢astkou 240 492,3 mil. K¢. Pokud srovname vyvoj piijmu a vydaja
obci CR s vyvojem produkéni mezery, pak v roce 2009, kdy se ekonomika nachézela
V recesi, prevysovaly vydaje piijmy o 18 355,3 mil. K¢. Od tohoto roku az do roku 2014
se ekonomika nachazela v recesi. P¥ijmy a vydaje v letech 2010 az 2012 klesaly, od roku

2013 doslo k jejich rustu.

K zapornému saldu rozpocti obei doslo pouze v letech 2006 a 2009 az 2011. Nej-
vyssi schodek rozpoéti obei CR byl v roce 2009 s ¢astkou 18 355,3 mil. K¢&. Tento scho-
dek mohl nastat z dtivodu hospodarské krize. Naopak nejvyssi piebytek rozpocti obci byl
v roce 2016 s ¢astkou 40 529,8 mil. K¢. Trend vyvoje salda ve sledovaném obdobi neni

ani rostouci, ani klesajici, ale vykazuje kolisavy trend.
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6.2.2 PFijmy obci CR dle druhového tfidéni v letech 2006 az 2019

Tabulka 8 zobrazuje detailni strukturu piijmu dle druhového tfidéni (téida 1, 2, 3 a
4). Z Tabulky 9 Ize vidét, ze nejvyssi podil na celkovych piijmech maji danové piijmy
(tfida 1). Daflovymi ptijmy jsou napi. dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dan
z pridané hodnoty, spottebni dan z lihu a piva, mistni poplatky z vybranych ¢innosti a
sluzeb, nebo také dan z nemovitych véci. Tento podil od roku 2006 neustéle roste. V roce
2006 byl podil danovych piijma na celkovych ptijmech 53,20 %. V roce 2019 byl tento
podil jiz 67,25 %, coz predstavuje narast o 14,05 % oproti roku 2006. Jak jiz bylo fec¢eno,
danové piijmy maji spiSe rostouci trend az na vyjimky v letech 2009 a 2011. V roce 2009
se danové piijmy oproti roku 2008 propadly 0 17 863,6 mil. K¢ a v roce 2011 byl zazna-
menan propad oproti roku 2010 o 984,1 mil. K¢&. V roce 2019 ¢inily danové piijmy
245 198,9 mil. K¢. Rust od roku 2013 souvisi s piiznivym vyvojem ekonomiky. Pokud
se zaméfime na ostatni pfijmy, nelze jednoznacné fict, ze by tyto skupiny piijmi mély

rostouci trend jako danové piijmy.

Po danovych ptijmech nasleduje S nejvyssim podilem na celkovych piijmech tfida 4
(ptijaté transfery). V roce 2010 byly ve svém maximu s ¢astkou 104 500,4 mil. K¢. Nej-
nizsi Castka byla v roce 2016 (52 039,3 mil. K¢). Trend téchto pfijmi je mirné kolisavy.
Dalsi skupinou ptijmt jsou nedanové piijmy (tfida 2). Zde lze pozorovat spise kazdoro¢ni
ptijmy jsou Vv tiid€ 3 (kapitalové pfijmy). Lze sledovat vyrazny klesajici trend téchto pfi-
jma. V roce 2006 byly kapitalové piijmy ve vysi 16 012,1 mil. K¢ (podil na celkovych
ptijmech 6,52 %). V roce 2019 byly kapitalové ptijmy ve vysi 6 772,9 mil. K¢ (podil na
celkovych piijmech 1,86 %). Oproti roku 2006 byly piijmy vroce 2019 nizsi
09 239,2 mil. K¢ (snizZeni tfidy 3 0 42,30 %). V piipad¢ podilu kapitalovych piijmi na
celkovych piijmech z roku 2019 se jedna o pokles o 4,66 % oproti roku 2006.
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Tabulka 8 — P¥ijmy obci CR dle druhového t¥idéni v letech 2006 az 2019
(v mil. K&®

Rok® DPRIIMY® NPRIIMY® KPRIJIMY®) PRIJTR®

2006 130 673,1 23 504,5 16 012,1 75419,1
2007 141 349,8 24 680,4 12 252,6 75701,4
2008 154 422,8 26 296,1 15 660,4 76 513,5
2009 136 559,2 27 207,1 14 002,5 87 090,9
2010 142 885,5 27 892,3 12 835,3 104 500,4
2011 141 901,4 29 525,3 8 836,4 93 842,9
2012 145 534,5 29 528,2 9073,6 62 501,7
2013 161 725,9 29 191,2 7482,3 62 695,2
2014 170 087,3 33 299,8 6 297,8 69 464,3
2015 175 393,7 31 640,4 54773 75171,2
2016 190 750,6 31 363,3 78775 52 039,3
2017 206 315,8 30 623,6 6 350,1 54 345,2
2018 226 220,1 33534,3 7483,3 67 395,6
2019 2451989 35589,0 67729 77 028,3

WThe revenues of Czech municipalities according to the generic classification between the years
2006 to 2019 (in millions of CZK); @Year; ®Tax revenues; “Non-tax revenues; ®Capital
income; ©Transfers received. Zdroj: Zaverecné victy Ministerstva financi CR. Viastni zpracovan.

Tabulka 9 — Podil daiiovych p¥ijmi na celkovych piijmech obci CR v letech 2006 az
20194

Rok® | KONSCP (v mil. K&)@ | DPRIIMY (v mil. K&)© DPR”'(\\’/'Z%*;S NSCP
2006 245 605,8 130 673,1 53,20
2007 253 984,4 141 349,8 55,65
2008 272 881,3 154 422,8 56,59
2009 264 859,5 136 559,2 51,56
2010 288 113,7 142 8855 49,59
2011 274 106,0 141 901,4 51,77
2012 246 638,0 145 534,5 59,01
2013 261 094,6 161 725,9 61,94
2014 279 139,4 170 087,3 60,93
2015 287 692,3 175 393,7 60,97
2016 282 030,7 190 750,6 67,63
2017 297 634,7 206 315,8 69,32
2018 334 633,3 226 220,1 67,60
2019 364 589,0 245 198,9 67,25

WThe share of tax revenues in the total revenues of Czech municipalities in the years 2006 to
2019; @Year; ®Consolidated revenues in total; “Tax revenues; ®Share of tax revenues in total
revenues. Zdroj: Zavérecné uicty Ministerstva financi CR. Viastni zpracovani.
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Tabulka 9, jak jiz bylo uvedeno, ptedstavuje podil danovych piijmt na celkovych
ptijmech v letech 2006 az 2019. Podil v jednotlivych letech vykazuje rostouci trend. Nej-

cvwr

v roce 2010 (49,59 %).

Tabulka 10 — Daiové p¥ijmy obci CR v letech 2006 az 2019 (v mil. K&)®

Rok® | DPFO® DPPO® DPH® POPL® | DANNEM®
2006 33 966,9 34 276,9 45 613,2 11 828,0 4974,0
2007 36 924,6 381285 48 307,9 13020,9 4 962,4
2008 36 668,2 445468 54 7734 13329,1 -
2009 30 987,6 32 656,7 54 157,4 12429,7 63249
2010 32 670,9 32262,1 57 551,1 11737,1 8 663,6
2011 31786,2 30 806,1 58 751,5 11 947,3 8 609,1
2012 329153 33178,7 55 744,2 14091,3 9 602,1
2013 358534 36 055,1 64 148,4 15 932,6 9736,0
2014 37 225,4 39289,0 67 631,5 15 967,6 99735
2015 38924,1 41 200,0 68 760,7 16 174,7 10333,8
2016 447805 45 762,2 725225 17 098,7 10 585,7
2017 47 8459 47 070,6 82 544,5 18 089,1 10 765,1
2018 54 193,0 46 638 4 97 660,6 16 871,2 10 855,7
2019 612483 532164 1024995 17 324,6 10 908,8

WThe tax revenues of Czech municipalities in the years 2006 to 2019 (in millions of CZK); ®Year;
®Personal income tax; “Corporate income tax; ®Value added tax; ©Fees and taxes from
selected activities; "Property tax. Zdroj: Zaveérecné ucty Ministerstva financi CR. Viastni

zpracovani.

Tabulka 10 zobrazuje detailni strukturu danovych piijmu (tfida 1), a to dan¢ z piijmi
fyzickych osob (podseskupeni polozek 111), dané z piijmu pravnickych osob (podsesku-
peni polozek 112), dan z ptidané hodnoty (polozka 1211), dan¢ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb (podseskupeni polozek 13) a dani z nemovitych véci (polozka 1511).
Udaj daii z nemovitych véci (DANNEM) za rok 2008 neni v Zavéreéném Gétu Minister-
stva financi CR uveden. V tabulce Ize pozorovat, Ze nejvyssi podil na dafiovych piijmech
maji piijmy z DPH. Tento podil od sledovaného roku neustale roste, az na vyjimky let
2009 a 2012, kdy ptijmy z DPH poklesly. V roce 2006 byl podil ptijmi z DPH na daio-
vych piijmech 34,91 %. V roce 2019 byl tento podil jiz 41,80 %, coz piedstavuje nartst
0 6,89 % oproti roku 2006. Dalsi skupinou danovych piijmt jsou DPFO a DPPO, které
vykazuji kolisavy trend. Nejvyssi piijmy u skupiny DPFO byly v roce 2019 s ¢astkou
61 248,3 mil. K¢, a naopak nejnizsi v roce 2009 s ¢astkou 30 987,6 mil. K¢. V pripadé

vvvvvv

s ¢astkou 30 806,1 mil. K¢.
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Dale je v tabulce zobrazen sloupec dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
(POPL). Tyto ptijmy maji kolisavy trend. V obdobi let 2008 az 2011 piijmy klesaly,
v roce 2012 doslo k jejich rastu. Opétovny pokles téchto piijmu nastal v roce 2018. Nej-
niz8i hodnota piijmu byla v roce 2010 s ¢astkou 11 737,1 mil. K¢&. Naopak nejvyssi byly
v roce 2017 s ¢astkou 18 089,1 mil. K¢. Nejveétsim objemem této skupiny jsou poplatky
a odvody v oblasti zivotniho prostfedi (podseskupeni polozek 133 dle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe€, ve znéni pozdéjsich predpist). Dalsi vyznamnou
skupinou jsou mistni poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tii-
déni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi (polozka 1340 dle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé, ve znéni pozdejsich predpist). Tento poplatek

plati fyzické osoby s trvalym pobytem nebo ty, které vlastni rekreacni stavbu v dané obci.

V piipadé dané z nemovitych véci (DANNEM) lze pozorovat rostouci trend. Vyssi
narist byl zaznamenan v roce 2010 oproti roku 2009. Dle Zavéreéného uétu MFCR
zroku 2010 doslo k nartstu téchto piijmt z divodu novely zdkona ¢. 338/1992 Sb.,
0 dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich piedpisu, ktera byla ptijata v roce 2009
(jednalo se o ukonceni patnactiletého osvobozeni od platby dané pro majitele novostaveb
a dvojnasobné zvyseni zakonné sazby dan¢, s vyjimkou dan¢ ze staveb k podnikani a ze
zemédelskych pozemkil). Obce si dale mohou od roku 2009 stanovit mistni koeficienty,
kterymi bude modifikovana vysledna dan. Tyto koeficienty obce stanovuji obecné zavaz-
nou vyhlaSkou. V roce 2010 si tento koeficient stanovilo pouze 545 obci. Pozd¢ji se pocet
obci, které si koeficient stanovily, snizil, a to z divodu platnosti jedné z novel (zvyseni

zakladni sazby dang).

6.2.3 Vydaje obci CR dle druhového tfidéni v letech 2006 az 2019
Tabulka 11 piedstavuje vydaje obci CR dle druhového tiidéni (tfida 5 a 6) v jednot-
livych letech 2006 az 2019. Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji je zobrazen v Grafu 5.

Bézné a kapitalové vydaje jsou po konsolidaci.
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Tabulka 11 — Vydaje obci CR dle druhového tiidéni v letech 2006 aZ 2019
(v mil. K&)®

Rok® KONSBV® KONSKV®

2006 162 646,3 84 710,5
2007 170 127,6 75533,5
2008 180 416,0 76 487,3
2009 189 827,5 93 387,3
2010 199 934,3 915729
2011 194 733,7 80 269,4
2012 168 344,5 72 147,8
2013 174 072,3 69 136,2
2014 180 252,4 90 314,2
2015 180 998,8 85 203,6
2016 188 983,2 52 517,7
2017 206 897,8 68 679,6
2018 2297254 96 253,7
2019 244 175,0 94 507,6

WThe expenditures of Czech municipalities according to the generic classification between the
years 2006 to 2019 (in millions of CzZK); @Year; ®Consolidated current expenditures;
“Consolidated capital expenditures. Zdroj: Zaverecné ucty Ministerstva financi CR. Viastni

zpracovani.

Graf 5 — Vyvoj vydaji obci CR dle druhového tiidéni v letech 2006 a7 2019
(v mil. K&)®
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between the years 2006 to 2019 (in millions of CZK). Zdroj: Zaverecné ucty Ministerstva financi
CR. Vlastni zpracovani.
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Z Tabulky 11 a Grafu 5 Ize ur¢it, Ze ptevazujicimi vydaji jsou bézné vydaje (tiida 5).
Jedna se o kazdoro¢né opakujici se vydaje, které slouzi K financovani provoznich potieb
obci v ramci rozpoctového obdobi. Za sledované obdobi se bézné vydaje podilely na cel-
kovych vydajich v priméru ze 70 %. V roce 2009, kdy byla v CR zaznamenana recese,
Cinily vydaje 189 827,5 mil. K¢ O rok pozdéji doSlo knavySeni vydaji na
199 934,3 mil. K¢. Trend téchto vydaja je spise kolisavy. Do roku 2010 bézné vydaje
rostly. Nasledné zacaly klesat (do roku 2012). Od roku 2013 vykazovaly bézné vydaje
op¢t rostouci trend. Ve svém maximu byly v roce 2019 s ¢astkou 244 175,0 mil. K¢, a
naopak v minimu byly v roce 2006 s ¢astkou 162 646,3 mil. K¢&. Nize uvedena Tabulka
12 zobrazuje detailni strukturu b&znych vydaji obci CR (po konsolidaci).

Pokud se zaméfime na kapitalové vydaje, za sledované obdobi se podilely na celko-
vych vydajich v priméru ze 30 %. Kapitadlové vydaje predstavuji jednorazové vydaje,
které slouzi k financovani investi¢nich potieb obci. V roce 2016 byly kapitalové vydaje
minimalni (52 517,7 mil. K¢). Svého maxima dosahly 0 dva roky pozdéji s ¢astkou
96 253,7 mil. K¢&. Pokud se zamétime na vyvoj kapitdlovych vydaji, nelze urcit, ze by
dosahovaly rostouciho trendu. Ve sledovaném obdobi vykazuji spiSe kolisavy trend.
V Tabulce 13 jsou zobrazeny kapitalové vydaje obci CR v druhovém &lenéni (po konso-
lidaci).
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Tabulka 12 — Konsolidované bézné vydaje dle druhového ¢lenéni obei CR v letech 2006 az 2019 (v mil. K&)®

NEINTRO®

Rok® | PLATY® | MAT® | UROKY® | NAKUPY® | DOPRAVA® |NEINTRPS® | NEINTRNO® | NEINTRPO! @ | ztoho:

elkem™> | spAvKY
2006 | 21720,3| 43058 [ 461221 1536,7 15 000,6 71783 290581 151882 14 674,1
2007 | 231533| 41242 | 468697 18738 141673 7 358,0 28222,8| 222112 216793
2008 | 246575| 43836 [ 512748 19758 14 4292 7800,1 29066,1| 241275 23536,2
2009 | 26027,1| 4816,7 [ 547260 2 406,0 15 686,3 84423 30390,4| 250082 24 238,6
2010 | 27357,7| 44184 | 573925 42528 175816 8493,0 31407,9| 261580 25 272,6
2011 | 26531,8| 4047,7| 2187.1| 538389 45227 17 016,7 8706,0 327455| 257857 24 9675
2012 | 262271| 40175| 22089| 527506 4762,7 16 511,9 47446 36 844,3 844.3 30,5
2013 | 27408,0| 4567,0] 1941,1| 556430 4 868,1 17 086,9 5 254.2 36 131,1 954.6 0.3
2014 | 28915,7| 4818,7| 17811 565673 49933 18 353,0 56395 3787838 - -
2015 | 29814,0| 49855| 15028 546448 49914 19011,9 6 124,0 40 735,7 - ;
2016 | 312357 5009,1| 13269| 582255 51707 19 066,8 62188 416343 - ;
2017 | 333962 54629| 10983| 634415 21570,0 45874 69442 48 314,8 ] ;
2018 | 38080,4| 63725| 12852| 683829 230198 50522 76273 541213 ] ;
2019 | 40401,4| 6662,2| 15137 711147 24 400,6 53121 7 924.4 616104 ] ;

WDevelopment of tax revenues of Czech municipalities between the years 2006 to 2019 (in millions of CZK); ®Year; ®Salaries and other payments for work
performed; “Purchase of materials; ©®Own interest; ®Purchase of water, fuels, energy, services and other purchases; ’Expenditures on territorial transport
services; ®Non-investment transfers to business entities; ©“Non-investment transfers to non-profit and similar organizations; “”Non-investment transfers to
contributory and similar organizations; ““Non-investment transfers to households; ®®Total; *®Of which: social benefits. Zdroj: Zavérecné iicty Ministerstva
financi CR. Vlastni zpracovani.
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V Tabulce 12 jsou zobrazeny bézné vydaje v druhovém ¢lenéni (po konsolidaci) v le-
tech 2006 az 2019. Udaje ve sloupci UROKY nebyly v Zavéreénych tuétech Ministerstva
financi CR v letech 2006 az 2010 dostupné, proto nejsou v tabulce zobrazeny. Ta sama
situace nastala v piipadé neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu (NEINTRO) a socialnich
davek (SDAVKY). Udaje za obdobi let 2014 az 2019 nebyly v Zavére¢nych uétech Mi-
nisterstva financi CR dostupné. Nejvyssi podil na celkovych b&znych vydajich (v pri-
méru 29,62 %) predstavuji nakupy vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy (tfida 5,
podseskupeni polozek 515, 516, 517) —sloupec NAKUPY. Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé€jsich predpisti, 1ze do této skupiny vydaji zahrnout

napiiklad:

e podseskupeni polozek 515 (nakup vody, paliv a energie) — nakupy studené vody
(v€. sto¢ného a poplatku za odvod destovych vod), plynu, tepla, elektrické ener-
gie, pevnych paliv,

e podseskupeni polozek 516 (nédkup sluzeb) — postovni sluzby, ndjemné, sluzby sko-
leni a vzd€lavani, nakup ostatnich sluzeb,

e podseskupeni polozek 517 (ostatni ndkupy) — opravy a udrzovéni, cestovné, po-
hosténi.

Trend téchto vydaju je mirn€ kolisavy. V roce 2019 dosahly tyto vydaje svého ma-
xima (71 114,7 mil. K¢&). Naopak ve svém minimu byly vroce 2006 s castkou
46 122,1 mil. K&. Dalsi skupiny vydaja, které se vyznamné podili na celkovych béznych
vydajich, jsou platy a ostatni platby za provedenou praci (sloupec PLATY) a neinvesti¢ni
transfery pfispévkovym a podobnym organizacim (NEITRPO). V roce 2017 byly ve cty-
fech vydajovych skupinach vykazany vyrazné zmény oproti predchozim obdobim, a to
vydaje na dopravni obsluznost (DOPRAVA), vydaje na investi¢ni transfery podnikatel-
skym subjektim (NEINTRPS), vydaje na nakup sluzeb a vydaje na ostatni nakupy. Ne-
jedné se o zmény objemu jednotlivych vydaji, ale o metodické zmény ve vykazovani
vydajt, které ucinilo hlavni mésto Praha. V roce 2012 nastala vyraznd zména ve vypla-
ceni nepojistnych socialnich davek, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu se tak snizily.
Tato skupina vydajii zahrnuje od roku 2012 pouze napi. dary obyvatelstvu, penézni vy-
pomoci k preklenuti tizivé socialni situace, odmény v riznych soutézich apod. Ostatni
skupiny vydaju z Tabulky 12 maji niz$i podil na celkovych béznych vydajich, pfi recesi

nebo expanzi by nemély vydajovou ¢ast obci vyznamné ovlivnit.
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Tabulka 13 — Konsolidované kapitilové vydaje obci CR dle druhového &lenéni
v letech 2006 az 2019 (v mil. K&)®W

Rok® | INVNAK® | AKCIE® | INVTRPS® | INVTRNO® | INVTRPO®
2006 71 595,1 - 6761,0 496,9 1942,0
2007 61 857,0 - 8 256,5 390,9 1972,9
2008 64 709,1 - 6 505,7 4454 1896,6
2009 83 530,3 - 4 963,5 408,5 1665,5
2010 83 025,6 - 1873,1 461,8 1662,4
2011 71139,4 - 2 886,7 324,5 1693,2
2012 62 093,5 439,1 5602,4 314,0 1575,6
2013 60 088,8 631,6 4741,0 283,5 13294
2014 78 336,4 4.248,1 3380,2 342,6 1567,4
2015 77902,7 1145,2 1792,6 288,8 2186,8
2016 46 978,2 741,6 1160,6 494,2 23721
2017 63 371,3 622,2 504,3 423,4 2735,6
2018 87 163,1 989,2 20195 888,4 3561,1
2019 86 189,8 537,9 1652,8 752,6 3592,4

Wconsolidated capital expenditures of Czech municipalities by the generic classification between
the years 2006 to 2019 (in millions of CZK); @Year; ®Investment purchases and related
expenses; “Purchase of shares and ownership interests; ©®lInvestment transfer to business
entities; ©@Investment transfers to non-profit and similar organizations; @Investment transfers to
contributory organizations. Zdroj: Zavérecné uicty Ministerstva financi CR. Vlastni zpracovan.

Tabulka 13 zobrazuje detailni strukturu kapitalovych vydaji po konsolidaci (tfida 6)
dle druhového t¥idéni v letech 2006 az 2019. Udaje za nékup akcii a majetkovych podilt
(AKCIE) za obdobi let 2006 az 2011 nejsou v Zaveérenych uctech Ministerstva financi
CR uvedeny. Z tabulky Ize konstatovat, Ze nejvyssi podil na celkovych kapitalovych vy-
dajich ptfedstavuji investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (INVNAK). Za sledované ob-
dobi se na celkovych kapitdlovych vydajich podileji v priméru z 88,17 %. Do této sku-
piny vydaju lze zaradit naptiklad vydaje na potizeni DM (hmotného, nehmotného) a na
jeho technické zhodnoceni. Vyvoj téchto vydaji je kolisavy. V roce 2016 byl zaznamenan
vyrazny pokles investi¢nich nakupti a souvisejicich vydaji (INVNAK). Tento pokles byl
ovlivnén pfechodem na nové programové obdobi pro Cerpani financnich prostredkl
z fondt EU (na pfijmové strané se tato zména projevila snizenim pfijatych transferti).
Objemoveé nejvyznamnéjsi polozka byla ve svém maximu v roce 2018 s ¢astkou
87 163,1 mil. K¢. Ostatni skupiny kapitalovych vydaji nepiedstavuji vyznamné podily
na celkovych kapitalovych vydajich.
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7 Vysledky regresni analyzy panelovych dat

V piedchozi kapitole byl zobrazen vyvoj hospodaiského cyklu (prostfednictvim me-
zery produktu), miry nezaméstnanosti a inflace v letech 2006 az 2019. Dale byl detailné
zobrazen vyvoj pfijmi a vydaji obci CR v letech 2006 az 2019 dle druhového t¥idéni.
Tato kapitola zobrazuje vysledky ekonometrické analyzy. V kapitole 5 byly popsany zvo-
lené vysvétlované a vysvétlujici proménné. V Tabulce 4 byla zobrazena piedpokladana
znaménka regresniho koeficientu vysvétlujici proménné mezera produktu
(OUTPUT_GAP). Vliv hospodaiského cyklu na vybrané piijmy a vydaje obci CR je

zkoumén pomoci regresni analyzy panelovych dat.

Hausmantv test, ktery byl proveden pied samotnym testovanim jednotlivych vysvét-
lovanych proménnych, pomaha urcit, zda ma byt pouzit model ndhodnych efekti — REM,
¢i fixnich efekt — FEM (pokud je p-value < 0,05, pak je vhodné pouzit model nahodnych
efektli a naopak). Provedenym testem bylo zjiSténo, ze je vhodné pouzit model fixnich
efektti — FEM. Pouze u vysvétlované proménné nedanové piijmy (NPRIJMY) byl testo-
van model ndhodnych efektti — REM.

7.1 Vysledky regresnich modelti pro proménné DPFO, DPPO a
DANNEM

Tato podkapitola popisuje vysledky regresni analyzy panelovych dat pro vysvétlo-
vané proménné dan z ptijmi fyzickych osob (DPFO), dai z ptfijmt pravnickych osob

(DPPO) a dan z nemovitych véci (DANNEM).

Sloupec koef. zobrazuje koeficienty vybranych proménnych a p-hodnota urcuje sta-
tistickou vyznamnost proménnych. Koeficient determinace (neboli R?) udavé, z kolika
procent variability vysvétlované proménné (zavisle proménné) je mozné dany model vy-
svétlit. Dalsi hodnotou, ktera je v tabulce uvedena, je P-hodnota (F), ktera urcuje, zda je

dany model statisticky vyznamny ¢i nevyznamny.
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Tabulka 14 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné DPFO,
DPPO a DANNEM®

Vysvétlovana proménna®
Vysvétlujici DPFO DPPO DANNEM
proménna® o a ° a o B
Koef. hodnota® koef, hodnota® Koef. hodnota®
const 193703 <9000} 4 gp503| <0001} ag6 60| <0:0001
OUTPUT_GAP 22692 000011 gq 49| <0000L) 55 45| <0000
OUTPUT GAP(1) | -8102| <0091 ggozg| <0001 5g57)  0.0048
PVOLBYZ 91,003 <O00LY 167079] <0000,z 02061
VOLBYZ 91,343 <0000V 143453  <0000L) 4545, 00034
PODIL_DPFO 2013| 46,119 <0001
PODIL_DPPO_2013 024,712 <0000
KATASTR oo061| 00192
Koef. determinace® 0,373197 0,946594 0,956978
P-hodnota (F)" 0 0 0

Pozn.: Pevné efekty za pouziti 56 151 pozorovani, zahrnuto 6 239 prirezovych jednotek, délka
casové rady = 9. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 % je oznacena *, ** a ***,

Note: Fixed Effects using 56 151 observations, 6 239 cross-sectional units, time-series length
= 9. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is marked *, ** and ***,

WResults of regression analysis of panel data for variables DPFO, DPPO and DANNEM;
@Independent variables; ®Dependent variables; “Coefficient; ®P-value; ©R-squared;
DProbability (F-statistic). Zdroj: Software Gretl. Viastni zpracovani.

V prvnim modelu byla testovana vysvétlovana proménna dail z pifjma fyzickych
osob (DPFO). Zvolenym regresnim modelem panelovych dat se podafilo vysvétlit
37,32 % variability vysvétlované proménné. Podle p-hodnoty (F) Ize konstatovat, Ze tento
model (jako celek) je statisticky vyznamny. Byl testovan vliv péti vysvétlujicich promén-
nych. Na 1% hladin€ vyznamnosti se zapornou hodnotou koef. (-22,69) vysla proménna
OUTPUT_GAP. Mezera produktu pisobi negativné na DPFO. Pokud mezera produktu
meziro¢n¢ vzroste o 1 % (skutecny produkt je nad potencialnim produktem), pak lze oce-
kavat pokles piijmi z DPFO v priméru o 22,69 K¢ na obyvatele. Statisticky vyznamna
na 1% hladiné vyznamnosti vysla jednoro¢né zpozdéna proménna OUTPUT_GAP(-1).

Pokud v minulém roce vzrostla mezera produktu o 1 %, pak za jinak nezménénych okol-
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nosti ze v aktualnim roce o¢ekavat pokles ptijmi z DPFO v priméru o 8,10 K¢ na oby-
vatele. Statisticky vyznamné vysly vysvétlujici proménné piedvolebni obdobi do zastu-
pitelstev (PVOLBYZ) a volebni obdobi do zastupitelstev (VOLBYZ). Je zde patrny vliv
politického cyklu. V piedvolebnim obdobi jsou piijmy z DPFO nizsi v porovnani s ostat-
nimi roky o 91 K¢ na obyvatele. Ve volebnim obdobi jsou ptijmy z DPFO Vv porovnéani
S ostatnimi roky niz§i o 91,34 K& na obyvatele. Dalsi vysvétlujici proménna
(PODIL_DPFO_2013) vysla statisticky vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti. V roce
2013 doslo k navyseni podilu obci na sdilenych danich u DPFO z 21,40 % na 23,58 %.

Tato zména se projevila zvySenim piijmi z DPFO v praiméru o 46,12 K¢ na obyvatele.

Druhy model testoval vysvétlovanou proménnou dan z piijmt pravnickych osob
(DPPO). Zvolenym regresnim modelem se podafilo vysvétlit 94,66 % variability vysvét-
lované proménné. Podle p-hodnoty (F) lze konstatovat, ze tento model je statisticky vy-
znamny. Byl testovan vliv péti proménnych (vSechny vysvétlujici proménné vysly jako
statisticky vyznamné). U vysvétlujici proménné OUTPUT GAP vysla hodnota koefi-
cientu kladné. Mezera produktu tedy pusobi pozitivné na DPPO. Pokud mezera produktu
vzroste o 1 %, pak Ize oc¢ekavat rust ptijmt z DPPO v priméru o 69,12 K¢ na obyvatele.
Znaménko koeficientu jednoro¢né zpozdéné proménné OUTPUT_GAP(-1) vyslo také
kladné. Pokud v minulém roce vzrostla mezera produktu o 1 %, pak za jinak nezméné-
nych okolnosti lze v aktudlnim roce ocekavat ndrlst piijmi z DPPO vV priméru
0 66,94 K¢ na obyvatele. Statisticky vyznamné na 1% hladin¢ vyznamnosti vysly vysvét-
lujici proménné PVOLBYZ a VOLBYZ. Opét je zde patrny vliv politického cyklu.
V ptedvolebnim obdobi jsou pifijmy z DPPO niZ§i v porovndni s ostatnimi roky
(0 167,08 K¢ na obyvatele). Ve volebnim obdobi jsou piijmy z DPPO v porovnani s ostat-
nimi roky niz§i o 143,15 K¢ na obyvatele. Dal$i vysvétlujici proménnda PO-
DIL_DPPO 2013 vysla statisticky vyznamna (na 1% hladin¢ vyznamnosti). V roce 2013
doslo k navyseni podilu obci na sdilenych danich u DPPO z 21,40 % na 23,58 %. Tato
zména prisp€la k tomu, Ze se na dani z piijmt pravnickych osob vybralo v praméru

0 924,71 K¢ na obyvatele vice.

Ve tretim modelu doslo k testovani vysvétlované proménné dan z nemovitych véci
(DANNEM). Zvolenym regresnim modelem se podatilo vysvétlit 95,70 % variability vy-
svétlované proménné. Tento model Ize podle p-hodnoty (F) povazovat za statisticky vy-
znamny. Byl testovan vliv péti proménnych. Vysvétlujici proménnd OUTPUT GAP vy-

Sla statisticky vyznamna s kladnou hodnotou koef. Mezera produktu plisobi pozitivné na
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dain z nemovitych véci (je zde cyklicky vyvoj). Pokud mezera produktu meziro¢né
vzroste o 1 %, pak lze ocekavat rist pfijmi z dané¢ z nemovitych véci Vv priméru
0 30,11 K¢ na obyvatele. Statisticky vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti vysla jedno-
ro¢né zpozdéna proménna OUTPUT GAP(-1). Pokud v minulém roce vzrostla mezera
produktu 0 1 %, pak lze v aktualnim roce ocekavat pokles pfijmi z dané z nemovitych
véci vV priméru o 3,84 K¢ na obyvatele. V ptipadé politického cyklu (piedvolebni a vo-
lebni obdobi) vysla statisticky vyznamna pouze vysvétlujici proménna VOLBYZ (na 1%
hladiné vyznamnosti). Ve volebnim obdobi jsou piijmy z dané z nemovitych véci v po-
rovnani s ostatnimi roky vyssi 0 10,16 K¢ na obyvatele. V tomto modelu byla navic tes-
tovana vysvétlujici proménnd KATASTR. Tato proménna vysla statisticky vyznamna na
5% hladin€ vyznamnosti s kladnou hodnotou koef. Pokud vzroste katastralni vyméra obce
o 1 hektar, pak 1ze ocekavat rast piijmi z dané z nemovitych véci o 0,061 K¢ na obyva-

tele.

7.2 Vysledky regresnich modeld pro proménnou DPH
Tato podkapitola zobrazuje vysledky regresni analyzy panelovych dat pro vysvétlo-

vanou proménnou dan z pfidané hodnoty (DPH).
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Tabulka 15 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménnou DPH®

Vysvétlovana proménna®
Vysvétlujici DPH DPH DPH
prom&nna® model 1 model 2 model 3
koef. hodn(_)ta(S) koef.t9 hodnc_)ta(S’ koef.t hod n(_)ta(5)

const 480825 <0009l 369861| <0001} 40g99q| <0000
OUTPUT_GAP 362564 000011 g32312] <O0%0L| sop548| <0001
OUTPUT GAP(-1) | 162727| <0001 1478g7| <O000L1 1 56| <0.0001
PVOLBYZ 578424 <0000l ga50g4| <O000L1 419609 <0:0001
VOLBYZ 044,601 <O09L1 554005 <O000LY 149400 <0000
PODIL_DPH_2012 313085 <0000
PODIL_DPH_2013 171365 <0001
PODIL_DPH_2017 154751 <0000
PODIL_DPH_2018 410372| <00001
SAZBA_DPH_2012 382,494 <0’022i
SAZBA_DPH_2013 206295 <0001
SAZBA DPH_2015 -1387,10 <0’09<9<,1<
Koef. determinace® 0,930970 0,956330 0,956304
P-hodnota (F)" 0 0 0

Pozn.: Pevné efekty za pouziti 56 151 pozorovani, zahrnuto 6 239 prirezovych jednotek, délka
casové rady = 9. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 % je oznacena *, ** a ***,

Note: Fixed Effects using 56 151 observations, 6 239 cross-sectional units, time-series length
= 9. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is marked *, ** and ***,

WResults of regression analysis of panel data for variable DPH; @Independent variables;
®Dependent variables; “Coefficient; ®P-value; ®R-squared; PProbability (F-statistic). Zdroj:
Software Gretl. Viastni zpracovani.

Model 1 zachycuje vliv hospodaiského a politického cyklu na ptijmy z DPH na oby-
vatele (v K¢). Zvolenym regresnim modelem se podatilo vysvétlit 93,097 % variability
vysvétlované proménné. Tento model jako celek 1ze podle p-hodnoty (F) povazovat za
statisticky vyznamny. Vysvétlujici proménnd OUTPUT GAP vysla statisticky vyznamna
na 1% hladiné vyznamnosti (s kladnou hodnotou koef. 362,564). Mezera produktu piisobi

pozitivné na DPH (je zde cyklicky vyvoj). Pokud mezera produktu mezirocné vzroste
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o 1 %, pak za jinak nezménénych okolnosti 1ze o¢ekéavat nartst piijmi z DPH v priméru
0 362,56 K¢ na obyvatele. Také proménné OUTPUT_GAP(-1), PVOLBYZ a VOLBYZ
vysly statisticky vyznamné na 1% hladin€ vyznamnosti. V ptfedvolebnim obdobi jsou pfi-
jmy z DPH vyssi v porovnani s ostatnimi roky o 578,42 K¢ na obyvatele. Ve volebnim
obdobi jsou pak ptijmy z DPH V porovnani s ostatnimi roky vyssi o 944,60 K¢ na obyva-
tele.

Model 2 je rozsifenim modelu 1 o zmény podili obci na sdilenych danich u DPH,
které nastaly v letech 2012, 2013, 2017 a 2018. V roce 2012 doslo ke zméné podilu obci
na sdilenych danich u DPH z 21,40 % na 19,93 %, v roce 2013 z 19,93 % na 20,83 %,
v roce 2017 z 20,83 % na 21,40 % a v roce 2018 nastalo navyseni z 21,40 % na 23,58 %.
Timto modelem se podatilo vysvétlit vice oproti modelu 1, a to 0 2,536 % (celkem
95,63 %). Vsechny vysvétlujici proménné vysly statisticky vyznamné na 1% hlading vy-
znamnosti. Podle p-hodnoty (F) model je jako celek statisticky vyznamny. Zména podilu
v roce 2012 prispéla k tomu, Ze se na dani z pfidané hodnoty vybralo méné v priméru
0 313,99 K¢ na obyvatele. Snizeni ptijmti z DPH nastalo proto, Ze doslo ke snizeni podilu
na sdilenych danich u DPH o 1,47 %. Naopak v letech, kdy doslo k navySeni % (tzn.
vroce 2013, 2017 a 2018), se na danich z pfidané hodnoty vybralo vice v porovnani

S ptedchozimi roky.

Model 3 je rozsifenim modelu 1 o zmény sazeb DPH v letech 2012, 2013 a 2015.
V roce 2012 doslo ke zmén¢ sazby DPH z 10 % na 14 % (snizené sazba), v roce 2013 ze
14 % na 15 % (snizena sazba) a z 20 % na 21 % (zakladni sazba) a v roce 2015 byla
pfidana druha snizena sazba ve vysi 10 %. Timto modelem se podafilo vysvétlit vice
oproti modelu 1, a to 0 2,5334 % (celkem 95,63 % — podobny vysledek vySel u modelu
2). Vsechny vysvétlujici proménné vysly statisticky vyznamné na 1% hladiné vyznam-
nosti. Podle p-hodnoty (F) lze model oznacit jako statisticky vyznamny. ZvySeni sazby
DPH v roce 2012 se projevilo zvysenim piijmi z DPH v priméru o 382,49 K¢ na obyva-
tele. U dalsiho navySeni sazby DPH v roce 2013 se tato zména projevila také kladné.
Doslo k navySeni piijmi z DPH 0 2 062,95 K¢ na obyvatele. V piipadé zavedeni druhé
sniZzené sazby ve vysi 10 % doslo k poklesu pfijmt z DPH o 1 387,10 K¢ na obyvatele.
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7.3 Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné
DPRIJMY, NPRIIJMY a KPRIJMY
Tato podkapitola zobrazuje vysledky regresni analyzy panelovych dat pro vysvétlo-
vané promeénné danové piijmy (DPRIJIMY), nedanové piijmy (NPRIJMY) a kapitalové
ptijmy (KPRIJMY).

Tabulka 16 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné DPRIJMY
a KPRIJMY®

Vysvétlovana proménna®
Vysvétlujici DPRIJMY KPRIJMY
proménna® . - ) _
koef.) hodnota® koef. hodnota®
const 117605 000011 g3z 101] 01604
OUTPUT GAP 835,837| 000011 584193 00241
OUTPUT_GAP(-1) 314808| ~ <0:0001
PVOLBYZ 111503  <O090L1 1g0830| 10,7870
VOLBYZ 1549,74| 000011 105 g59( 00706
KATASTR 108227| <0001} 403896| 09360
POCETOBYV -0,18257 0,2142
Koef. determinace® 0,913245 0,230864
P-hodnota (F)" 0 0

Pozn.: Model DPRIIMY — pevné efekty za pouziti 56 151 pozorovani, zahrnuto 6 239 prirezovych
Jednotek, délka casové rfady = 9. Model KPRIJMY — pevné efekty za pouziti 62 390 pozorovani,
zahrnuto 6 239 prirezovych jednotek, délka casové rfady = 10. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 %
al %je oznacena *, ** g ***

Note: Model DPRIJMY — Fixed Effects using 56 151 observations, 6 239 cross-sectional units,
time-series length = 9. Model KPRIJMY — Fixed Effects using 62 390 observations, 6 239
cross-sectional units, time-series length = 10. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is
marked *, ** and ***,

WResults of regression analysis of panel data for variables DPRIJMY and KPRIJMY;
@Independent variables; ®Dependent variables; “Coefficient; ®P-value; ©R-squared;
MProbability (F-statistic). Zdroj: Software Gretl. Viastni zpracovani.

Prvni model byl zaméten na vysvétlovanou proménnou daiiové piijmy (DPRIJIMY).
Zvolenym regresnim modelem se podafilo vysvétlit 91,32 % variability vysvétlované

proménné. Podle p-hodnoty (F) 1ze konstatovat, Ze tento model (jako celek) je statisticky
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vyznamny. Byl testovan vliv Sesti proménnych. Statisticky vyznamné (na 1% hladin¢ vy-
znamnosti) vySly vysvétluyjici proménné OUTPUT GAP, OUTPUT_GAP(-1),
PVOLBYZ, VOLBYZ a KATASTR. Mezera produktu ptisobi pozitivné na danové pii-
jmy (vysla kladna hodnota koef.). Pokud meziro¢né vzroste mezera produktu o 1 % (sku-
teCny produkt je nad potenciadlnim produktem), pak 1ze ocekdvat narast danovych ptijmi
v priméru o 835,84 K¢ na obyvatele. Pokud mezera produktu v minulém roce vzrostla
o 1 %, pak za jinak nezménénych okolnosti Ize v aktudlnim roce ocekévat nariist dano-
vych pfijmt v priméru o 314,83 K¢ na obyvatele — podle vysvétlujici promeénné
OUTPUT_GAP(-1). V piedvolebnim obdobi jsou za jinak nezménénych okolnosti da-
nové prijmy vyssi 0 1 115,03 K¢ na obyvatele vV porovnani s ostatnimi roky. Ve volebnim
obdobi jsou dailové ptijmy v porovnani s ostatnimi roky vyssi 0 1 549,74 K¢ na obyva-
tele. Do modelu byla zahrnuta vysvétlujici proménna KATASTR (katastralni vyméra
obce). Pokud vzroste katastralni vymeéra obce o 1 hektar, Ize o¢ekavat rist danovych pii-

jmu o0 1,082 K¢ na obyvatele.

Druhy model otestoval vysvétlovanou proménnou kapitalové ptijmy (KPRIJMY).
Zvolenym regresnim modelem se podafilo vysvétlit 23,086 % variability vysvétlované
proménné. Model Ize vSak podle p-hodnoty (F) povazovat za statisticky vyznamny. Byl
testovan vliv Ctyt vysvétlujicich proménnych. Statisticky vyznamné vysvétlujici pro-
ménné vysly pouze dvé, a to OUTPUT GAP a VOLBYZ. Vysvétlujici proménna
OUTPUT_GAP vysla statisticky vyznamna na 5% hladin¢ vyznamnosti s kladnou hod-
notou koef. (je zde cyklicky vyvoj). Mezera produktu plisobi pozitivné na kapitalové pii-
jmy. Pokud mezera produktu meziro¢né vzroste o 1 %, pak za jinak nezménénych okol-
nosti 1ze ocekavat nartst kapitalovych pfijmt v primeéru o 28,42 K¢ na obyvatele. Druhou
statisticky vyznamnou na 10% hladin¢ vyznamnosti je vysvétlujici proménna VOLBYZ.
Ve volebnim obdobi jsou kapitdlové piijmy v porovnani s ostatnimi roky vyssi

0 106,86 K¢ na obyvatele.
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Tabulka 17 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménnou
NPRIJMY®

Vysvétlovana proménna®
Vysvétlujici NPRIIMY
proménna® o a
koef. hodnota®
<0,0001
const 2184,15 o
<0,0001
OUTPUT_GAP 105,279 oo
PVOLBYZ 69,8090 0,0201
VOLBYZ -24,2386 0,3553
<0,0001
KATASTR 0,555145 o
Hausmantv test
(o-hodnota)® 0,0207782

Pozn.: Nahodné efekty za pouziti 62 390 pozorovani, zahrnuto 6 239 prurezovych jednotek, délka
casové rady = 10. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 % je oznacena *, ** g ***

Note: Random Effects using 62 390 observations, 6 239 cross-sectional units, time-series length
= 10. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is marked *, ** and ***,

WResults of regression analysis of panel data for variables NPRIJMY; @Independent variables;
®Dependent variables; “Coefficient; ®P-value; ®Hausman Test (p-value). Zdroj: Software
Gretl. Vlastni zpracovani.

V ptipadé testovani vysvétlované proménné NPRIJMY byla zvolena regresni ana-
lyza panelovych dat s pouZzitim ndhodnych efektl (podle Hasmanova testu). Byl testovan
vliv ¢tyt vysvétlujicich proménnych. Statisticka vyznamnost se potvrdila u vSech pro-
ménnych (vyjma proménné VOLBYZ). Vysvétlujici proménna OUTPUT_GAP vysla
statisticky vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti (kladna hodnota koef., je zde cyklicky
vyvoj). Mezera produktu tedy ptsobi na nedanové piijmy pozitivné. Pokud meziro¢né
dojde k rtstu mezery produktu o 1 %, tzn. skutecny produkt je nad Grovni potencialniho
produktu, pak lze ocekavat narust nedanovych piijmi na obyvatele V praméru
0 105,28 K¢. V piipadé vysvétlujici proménné PVOLBYZ za jinak nezménénych okol-
nosti dojde u nedanovych piijma k poklesu 0 69,81 K¢ na obyvatele v porovnani s ostat-
nimi roky. Dalsi statisticky vyznamna na 1% hladin€¢ vyznamnosti vysla vysvétlujici pro-
ménnd KATASTR. Pokud vzroste katastralni vyméra obce o 1 hektar, pak lze o¢ekavat

nariist nedanovych piijma 0 0,5552 K¢ na obyvatele.
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7.4 Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné
PRIJTR, PRIINTR a PRIJITR

Tato podkapitola zobrazuje vysledky regresni analyzy panelovych dat pro vysvétlo-
vané proménné prijaté transfery (PRIJTR), piijaté neinvesti¢ni transfery (PRIJINTR) a
piijaté investini transfery (PRIJITR). V niZe uvedenych modelech byla navic piidana
vysvétlujici proménna VOLBYPS (volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR), aby
bylo otestovano, zda maji volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR vliv na piijaté
transfery.

Tabulka 18 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné PRIJTR,
PRIJNTR a PRIJITR®

Vysvétlovana proménna®
Vysvétlujici PRIJTR PRIIJNTR PRIJITR
proménna® @ a @ ; @ ;
koef, hodnota® koef, hodnota® koef, hodnota®
const 437503 9090415 1uga| <O000LT 5560 67 0,0011
OUTPUT_GAP 305,663 <0’O9€9€,1< 38,6126 O’Ol}i 271,51 <O'022}<
OUTPUT GAP(-1) | -492,315| <0001 g 631180| 09714 -a91,486| <0001
0,0487
VOLBYZ 141,156 0,2184 | -60,6583 0,1771| 207,606 o
VOLBYPS 118429 <O000LL 456 479 000061 4 goa g7 <0,0001
KATASTR -0,56596 0,5112]| -0,16413 0,6482 | -0,51208 0,5169
POCETOBYV 0,87541 0’0908
HUSTOTA -310,773 0,2069
PRODOBYV 0,288438 0,3656
Koef. determinace® 0,219385 0,311005 0,176327
P-hodnota (F)" 0 0 2,8E-202

Pozn.: Pevné efekty za pouziti 56 151 pozorovani, zahrnuto 6 239 priifezovych jednotek, délka
casové rady = 9. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 % je oznacena *, ** a ¥**,

Note: Fixed Effects using 56 151 observations, 6 239 cross-sectional units, time-series length
= 9. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is marked *, ** and ***.

WResults of regression analysis of panel data for variables PRIJTR, PRIJNTR and PRIJITR;
@Independent variables; ®Dependent variables; “Coefficient; ®P-value; ©R-squared;
Probability (F-statistic). Zdroj: Software Gretl. Viastni zpracovani.
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Prvni model zobrazuje vysledky vysvétlované proménné ptijaté transfery na jednoho
obyvatele v K¢ (PRITR). Modelem se podatilo vysvétlit 21,94 % variability vysvétlo-
vané proménné. Podle p-hodnoty (F) 1ze model jako celek urcit statisticky vyznamnym.
Vysvétlujici proménnd OUTPUT GAP vysla statisticky vyznamna na 1% hladiné vy-
znamnosti. Hodnota koeficientu vysla kladna (je zde cyklicky vyvoj). Mezera produktu
tedy pusobi pozitivné na piijaté transfery. Jestlize mezera produktu meziro¢né vzroste
0 1 %, pak mizeme ocekavat nartst piijatych transferti 0 305,66 K¢ na obyvatele. Dale
byla zkoumana zpozdéna proménna mezery produktu OUTPUT GAP(-1). Pokud v lon-
ském roce vzrostla mezera produktu o 1 %, pak lze v aktualnim roce o¢ekavat pokles
piijatych transferti 0 492,32 K¢ na obyvatele. V ptipadé volebniho cyklu VOLBYPS vy-
Sla tato proménnad statisticky vyznamnd (na 1% hladiné vyznamnosti) se zépornou hod-
notou koeficientu. Vysvétlujici proménna POCETOBY'V vysla na 10% hlading vyznam-
nosti. Pokud vzroste pocet obyvatel o 1, pak lze ofekavat nartst pfijatych transferti

0 0,875 K¢ na obyvatele.

Dalsi dva modely se zam¢tuji na pfijaté neinvesticni a investi¢ni transfery. V piipade
modelu PRIINTR se podatilo vysvétlit 31,10 % variability vysvétlované proménné.
U modelu PRIJITR se podafilo vysvétlit pouze 17,63 % variability vysvétlované pro-
ménné. Oba modely jsou vSak podle p-hodnoty (F) statisticky vyznamné. V obou mode-
lech vysla vysvétlujici proménna OUTPUT GAP jako statisticky vyznamna (hodnota ko-
eficienttl vySla kladna). Na piijaté neinvesti¢ni a investi¢ni transfery ptisobi mezera pro-
duktu pozitivn€. Pokud dojde meziro¢né k ristu mezery produktu 0 1 %, pak lze o¢ekavat
narQst piijatych neinvesti¢nich transferd o 38,61 K¢ na obyvatele a v ptipadé prijatych
investi¢nich transferd 1ze o¢ekéavat nartist 0 271,51 K¢ na obyvatele. Dalsi statisticky vy-
znamnou vysvétlujici proménnou na 1% hladiné vyznamnosti je VOLBYPS (u modelu

vysly zaporné hodnoty koeficientu).

7.5 Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné
BVYDAJE a KVYDAJE

Tato podkapitola zobrazuje vysledky regresni analyzy panelovych dat pro vysvétlo-

vané proménné bézné vydaje (BVYDAIJE) a kapitalové vydaje (KVYDAIJE).
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Tabulka 19 — Vysledky regresni analyzy panelovych dat pro proménné BVYDAJE
a KVYDAJEW

Vysvétlovana proménna®
Vysvetlujie! BVYDAJE KVYDAJE
promenna
koef.® | p-hodnota® | koef.® p-hodnota®
<0,0001 0,0293
const 14 089,6 2| 4639,03 22
<0,0001 <0,0001
OUTPUT_GAP 708,209 200 566,757 oo
<0,0001
OUTPUT_GAP(-1) -376,676 o
PVOLBYZ 42,0501 0,6534| -421,827 O’Olii
<0,0001 <0,0001
VOLBYZ 712,509 20| 849,294 o
0,0002 0,0383
HUSTOTA -1807,50 2021 1995,89 oo
POCETOBYV 0,32387 0,4200
KATASTR 0,456623 0,7393
PRODOBYV -0,142467 0,7890
Koef. determinace® 0,637421 0,316313
P-hodnota (F)" 0 0

Pozn.: Model BVYDAJE — pevné efekty za pouziti 62 390 pozorovani, zahrnuto 6 239 priiFezovych

Jjednotek, délka casové rady = 10. Model KVYDAJE — pevné efekty za pouziti 56 151 pozorovani,
zahrnuto 6 239 prirezovych jednotek, délka casové rady = 9. Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a
1 % je oznacena *, ** g ***

Note: Model BVYDAJE — Fixed Effects using 62 390 observations, 6 239 cross-sectional units,
time-series length = 10. Model KVYDAJE - Fixed Effects using 56 151 observations, 6 239
cross-sectional units, time-series length = 9. The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is
marked *, ** and ***,

WResults of regression analysis of panel data for variables BVYDAJE and KVYDAJE;
@Independent variables; ®Dependent variables; “Coefficient; ©P-value; ©R-squared;
"Probability (F-statistic). Zdroj: Software Gretl. Viastni zpracovani.

Prvni model zobrazuje vysledky vysvétlované proménné bézné vydaje (BVYDAIJE).
Vysvétlujici proménné ze 63,74 % vysvétlily variabilitu vysvétlované proménné
BVYDAJE. Model jako celek Ize podle p-hodnoty (F) urcit jako statisticky vyznamny.
Piesto nebylo mozné prokazat statistickou vyznamnost u vysvétlujicich proménnych
PVOLBYZ a POCETOBYYV. Vysvétlujici proménna OUTPUT _GAP vysla statisticky
vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti s kladnou hodnotou koef. Mezera produktu plisobi
pozitivné na bézné vydaje. Pokud mezera produktu meziro¢né vzroste o 1 %, pak lze

ocekavat nartist béznych vydajii v pruméru o 708,21 K¢ na obyvatele. Dalsi statisticky
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vyznamnou vysvétlujici proménnou (na 1% hladiné vyznamnosti) je proménna
VOLBYZ. Ve volebnim obdobi jsou bézné vydaje v porovnani s ostatnimi roky vyssi
0 712,51 K¢ na obyvatele. Vysvétlujici proménna, ktera vysla statisticky vyznamna na
1% hladiné vyznamnosti, je proménna HUSTOTA (zéporna hodnota koef.). Pokud
vzroste hustota osidleni (pocet osob na hektar) o 1, pak za jinak nezménénych okolnosti

1ze oc¢ekavat pokles béznych vydaji v praiméru o 1 807,50 K¢ na obyvatele.

Druhy model byl zaméien na kapitalové vydaje (KVYDAIJE). Vysvétlujici proménné
ze 31,63 % vysvétlily variabilitu vysvétlované proménné KVYDAJE. Model jako celek
Ize podle p-hodnoty (F) ur¢it statisticky vyznamnym. Statistickou vyznamnost se podafilo
prokazat u vysvétlujicich proménnych OUTPUT_GAP, OUTPUT_GAP(-1), PVOLBYZ,
VOLBYZ a HUSTOTA. Vysvétlyjici proménnd OUTPUT GAP vysla statisticky vy-
znamnd na 1% hladiné vyznamnosti s kladnou hodnotou koef. (je zde cyklicky vyvoj).
Mezera produktu pisobi pozitivné na kapitalové vydaje. Pokud mezera produktu vzroste
0 1 % (skute¢ny produkt bude nad potencialnim), pak za jinak nezménénych okolnosti
lze o¢ekavat nartst kapitalovych vydaji v praiméru o 566,76 K¢ na obyvatele. Statisticky
vyznamné vySly vysvétlujici proménné piedvolebni obdobi do zastupitelstev
(PVOLBYZ) a volebni obdobi do zastupitelstev (VOLBYZ). Je zde patrny vliv politic-
kého cyklu. V ptredvolebnim obdobi jsou kapitalové vydaje nizsi o 421,83 K¢ na obyva-
tele. Naopak ve volebnim obdobi jsou kapitalové vydaje v porovnani S ostatnimi roky
vys$si 0 849,29 K¢ na obyvatele. Dalsi vysvétlujici proménnou, kterd vysla statisticky vy-
znamna na 5% hladin¢€ vyznamnosti, pfedstavuje proménna HUSTOTA (kladna hodnota
koef.). Pokud vzroste hustota osidleni (poc¢et osob na hektar) o 1, pak za jinak nezméné-
nych okolnosti Ize o¢ekavat rist kapitalovych vydaji v priméru o 1 995,89 K¢ na oby-

vatele.

7.6 Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

V této podkapitole dojde ke shrnuti ziskanych vysledki z provedené regresni analyzy
panelovych dat se zaméfenim na vysvétlujici proménnou OUTPUT GAP (mezera pro-
duktu). Celkem bylo vybrano dvanact vysvétlovanych proménnych. Cilem diplomové
prace bylo posoudit vliv hospodatského cyklu na ptfijmovou a vydajovou ¢ast rozpocta
obci CR.

V kapitole 5 byla stanovena hlavni vyzkumna hypotéza diplomové prace, ktera zni:
Hospodaisky cyklus ma vliv na p¥ijmovou a vydajovou ¢4st rozpoétii obei CR. Dale
byla uvedena Tabulka 4, ve které byla stanovena piedpokladand znaménka regresniho
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koeficientu vysvétlujici proménné mezery produktu (OUTPUT_GAP). Tabulka 20 zob-
razuje vysledné hodnoty a znaménka koeficientu z provedené regresni analyzy panelo-

vych dat vysvétlujici proménné mezera produktu OUTPUT GAP.

Tabulka 20 — Vysledné hodnoty a znaménka koeficientu vysvétlujici proménné
mezera produktu (OUTPUT_GAP)®

Vysvétlovana Koeficient vysvétlujici Znaménko koeficientu®
proménna® | proménné OUTPUT_GAP® | predpokladané® odhadnuté®
DPRIIMY 835,837 *** + +
DPFO -22,692 *** + -
DPPO 69,119 *** + +
DPH 362,564 *** + +
DANNEM 30,1115 *** - +
NPRIIMY 105,279 *** +/- +
KPRIIMY 28,4193 ** +/- +
PRIJTR 305,663 *** - +
PRIINTR 38,6126 ** - +
PRIJITR 271,51 *** - +
BVYDAIJE 708,209 *** + +
KVYDAJE 566,757 *** + +

Pozn.: Hladina vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 % je oznacena *, ** g ***,
Note: The significance level of 10 %, 5 % and 1 % is marked *, ** and ***,

WEstimated values and signs of the regression coefficient output gap (OUTPUT_GAP);
@Selected variable; ©Coefficient explaining the OUTPUT_GAP variable; “Coefficient sign;
®Expected; ®Estimated. Zdroj: Software Gretl. Viastni zpracovani.

Provedenou ekonometrickou analyzou (regresni analyza panelovych dat) se podafila
prokazat statisticka vyznamnost hospodaiského cyklu na vsech zvolenych vysvétlova-
nych proménnych. Nize je uveden komentar o vysledku jednotlivych vysvétlovanych pro-

ménnych.

U danovych ptijmi bylo piredpokladano kladné znaménko koeficientu mezery pro-
duktu. Po provedené analyze vyslo znaménko koeficientu mezery produktu stejné jako
predpokladané (kladné). Mezera produktu tedy plisobi pozitivné na daiiové piijmy. Jest-
lize mezera produktu mezirocné vzroste o 1 %, pak danové piijmy vzrostou o 835,84 K¢
na obyvatele. Na danich je vybrano vice, pokud roste ekonomika CR (domacnostem se

zvySuji ptijmy). Stanovenou hypotézu Ize potvrdit.
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Z danovych piijmu byly déle detailné testovany polozky: DPFO, DPPO, DPH a dail
z nemovitych véci (DANNEM). U vysvétlovanych proménnych DPPO a DPH vyslo od-
hadnuté znaménko koeficientu proménné mezera produktu stejné jako predpokladané,
tedy kladné (viz Tabulka 20). Mezera produktu pisobi na DPPO a DPH pozitivné. Pokud
vzroste mezera produktu o 1 %, pak vzrostou ptijmy z DPPO o 69,12 K¢ na obyvatele.
V piipadé¢ DPH s ristem mezery produktu o 1 % lze ocekavat narast piijmt z DPH
0 362,56 K¢ na obyvatele. Stanovené hypotézy pro DPPO a DPH Ize potvrdit. U vysvét-
lované proménné DPFO bylo piedpokladané kladné znaménko regresniho koeficientu
vysvétlujici proménné OUTPUT_GAP. Odhadnuté znaménko vsak vyslo zaporné, coz
znamena, ze pokud vzroste mezera produktu o 1 %, pak ptijmy z DPFO klesnou
0 22,69 K¢ na obyvatele (mezera produktu tedy plisobi negativné na piijmy z DPFO).

Hypotéza stanovena u DPFO se proto zamita.

Zaporné znaménko koeficientu u proménné mezera produktu bylo predpokladano
u vysvétlované proménné DANNEM. Tato proménna vysla statisticky vyznamna na 1%
hladiné vyznamnosti s kladnou hodnotou koeficientu. Jestlize dojde k riistu mezery pro-
duktu o 1 %, pak za jinak nezménénych okolnosti 1ze ocekavat rist piijma z dané z ne-
movitych véci 0 30,11 K¢ na obyvatele. Obce tedy v dobé hospodarské recese nezvysuji
koeficienty pro dan z nemovitych véci, aby do svych rozpoétu ziskaly vice penéznich

prostfedkill. V tomto pfipadé se stanovend hypotéza zamita.

DalSimi testovanymi pfijmovymi polozkami byly proménné NPRIJMY a KPRIJMY.
Predpokladané znaménko nebylo u vysvétlujici proménné OUTPUT GAP piesné stano-
veno, jelikoz vliv hospodarského cyklu na nedanové a kapitalové ptijmy muiize pusobit
obéma sméry (pozitivné ¢i negativng). Mezera produktu plisobi na nedaiiové piijmy po-
zitivng, jelikoz znaménko koeficientu vyslo kladné. Pokud vzroste mezera produktu
o 1 %, pak nedaniové ptijmy vzrostou o 105,28 K¢ na obyvatele. V piipad¢ kapitalovych
piijml znaménko mezery produktu vyslo také kladné (je zde cyklicky vyvoj). V piipadé

rustu mezery produktu o 1 % vzrostou kapitalové piijmy o 28,42 K¢ na obyvatele.

Ptedpokladem u pfijatych transferi bylo, ze v obdobi recese mize dojit ke snizeni
daniovych piijmi. Tento pokles 1ze zmirnit pfijatymi transfery, které jsou z pfevazné vét-
Siny poskytovany ze statniho rozpoctu. Pfedpoklddané znaménko regresniho koeficientu
u OUTPUT_GAP bylo zaporné. Analyzou vsak bylo potvrzeno, Ze mezera produktu pt-

sobi pozitivné na pfijaté transfery (PRIJTR). Pokud dojde k meziro¢nimu rdstu mezery
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produktu o 1 %, pak Ize oc¢ekavat nartst piijatych transferi o 305,66 K¢ na obyvatele.

Stanovend hypotéza se zamita.

Piijaté transfery byly dale testovany oddélené podle seskupeni polozek 41 (piijaté
neinvesticni transfery) a 42 (pfijaté investicni transfery). U pfijatych neinvesti¢nich i in-
vesti¢nich transferti bylo ptedpokladano zaporné znaménko koeficientu mezery produktu.
V obou testovanych modelech vysla vysvétlujici proménna OUTPUT GAP statisticky
vyznamna. Narust pfijatych neinvesticnich transferi o 38,61 K¢ na obyvatele Ize oceka-
vat v piipad¢ ristu mezery produktu o 1 %. U pfijatych investi¢nich transferti 1ze oceka-
vat narast téchto piijmt o 271,51 K¢ na obyvatele. Stanovené hypotézy pro piijaté nein-

vesti¢ni a investi¢ni transfery se zamitaji.

Na vydajové stran€ rozpoctl obci byly testovany béZzné a kapitalové vydaje. U béz-
nych vydaji pievazuji tzv. mandatorni vydaje, které musi byt kazdoro¢né vynalozeny.
Hospodatsky cyklus by nemél ovliviiovat velikost béznych vydaji. U béznych vydaji
bylo predpokladano kladné znaménko koeficientu mezery produktu. Provedenou analy-
zou bylo zjisténo, Ze mezera produktu plisobi pozitivné na bézné vydaje (znaménko koef.
vyslo kladng). Pokud vzroste mezera produktu o 1 %, pak lze oCekéavat nartst béznych

vydajii 0 708,21 K¢. Stanovena hypotéza se nezamita.

Kapitalové vydaje na rozdil od béznych vydaju predstavuji jednorazové a neopaku-
jici se vydaje, které jsou pouzivany na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb.
Obec tedy mliZe rozhodnout, zda investi¢ni akce provede ¢i nikoliv. JelikoZ se od obci
neocekava provadéni proticyklické politiky, pfedpoklada se, Ze v dobé hospodaiské re-
cese dojde ke snizeni kapitalovych vydajii (obce odlozi investicni akce, a tim tak zlepsi
saldo rozpoctu). U kapitalovych vydaji bylo ptfedpokladano kladné znaménko koefi-
cientu mezery produktu (predpoklad cyklického vyvoje). Podafila se prokazat statisticka
vyznamnost vysvétlujici proménné OUTPUT GAP. Pokud vzroste mezera produktu
o 1 %, pak Ize ocekavat narist kapitalovych vydaji v praiméru o 566,76 K¢ na obyvatele.

Stanovena hypotéza se nezamita.

Na zéklad¢ vyse uvedenych skutecnosti se hlavni hypotéza diplomové prace neza-

mita. Hospodatsky cyklus ma vliv na pfijmovou a vydajovou ¢ast rozpoctli obci.

7.7 Diskuse

V této podkapitole 1ze shrnout dosazené vysledky s uvedenymi studiemi, které jsou

popsany V kapitole 4. Spacek & Dvorakova (2011) uvedli, ze recese méla negativni dopad
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zejména na daiiové piijmy. Také Matej (2020) konstatoval, Ze vlivem hospodarské recese
poklesly datiové ptijmy obci CR. Tuto skuteEnost Ize potvrdit i z dosazenych vysledki
diplomov¢ prace. U danovych ptijmi 1ze ocekavat cyklicky vyvoj. Pokud vzroste mezera
produktu, pak Ize ocekavat rast danovych pfijmi a naopak. Autor Matej (2020) dale
uvedl, ze celkové pfijmy by mély mit rostouci trend z diivodu nardstu piijatych transferd.
U ptijatych transferd vyslo znaménko regresniho koeficientu proménné mezera produktu
kladné, coz znamena, Ze s risstem mezery produktu 1ze ocekéavat nartst piijatych transfert
a naopak. Provedenou analyzou nebylo potvrzeno, ze by v obdobi hospodaiské recese byl

vypadek pfijmt kompenzovan ptijatymi transfery.

Podle Spacka & Dvorakove (2011) byly ve sledovaném obdobi let 2007 az 2009
dominantni bézné vydaje oproti kapitdlovym. V podkapitole 6.2.3 byl zobrazen vyvoj
béznych a kapitadlovych vydaji v letech 2006 az 2019. Ve sledovaném obdobi ptevazo-
valy b&zné vydaje obci CR.

U jednotlivych vysvétlovanych proménnych byl také zkouman vliv politického cyklu
na rozpoéty obci CR. Zda politicky cyklus ovliviiuje velikost vydajii, zkoumali Plaéek et
al. (2016). Casova fada byla zvolena v letech 2003 az 2013. V piedvolebnich obdobich
politici provadéji pozitivni opatieni (s cilem ziskat hlasy od voli¢li), po volbach fesi ne-
populérni problémy spojené s piechozimi rozhodnutimi. Politici k ziskani volebnich
hlast vyuzivaji vefejné investice a projekty (kapitalové vydaje v pfedvolebnich obdobich
rostou). Autofi dodali, Ze rostouci vydaje byly zaznamenany u obci s vice nez 50 000
obyvatel. Pokud se zaméfime pouze na kapitalové vydaje, pak lze potvrdit, Ze politicky
cyklus ma vliv na kapitalové vydaje obci CR, avsak s rozdilnym vysledkem, nez uvedli
autofi Placek et al. (2016) ve své studii. Z vysledné regresni analyzy panelovych dat Ize
v predvolebnim obdobi u obci CR o&ekéavat pokles kapitalovych vydajii na obyvatele a

ve volebnim obdobi naopak rast téchto vydaji na obyvatele.
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8 Zaver
Cilem diplomové prace bylo posoudit vliv hospodaiského cyklu na pfijmovou a vy-
dajovou &ast rozpoétil obei v CR. Diplomova prace byla rozdélena na teoretickou a prak-

tickou ¢ast. Po teoretické Casti byla popsana metodika prace, podle které bylo postupo-

vano pii zpracovani praktické Casti (tato cast byla rozdélena do dvou usektt).

V prvnim useku praktické ¢asti byl analyzovan hospodatsky cyklus a rozpocty obci
CR v letech 2006 az 2019 prostiednictvim popisné statistiky. P¥{jmy a vydaje byly zob-
razeny v druhovém tfidéni po konsolidaci. Bylo zjisténo, ze v ptipadé hospodatského
cyklu za sledované obdobi let 2006 az 2019, ktery byl zobrazen produkéni mezerou, do-
chazi ke stidani fazi expanze a recese v nepravidelnych intervalech. Dale byl sledovan
vyvoj miry nezaméstnanosti a miry inflace. V ptipadé, kdy se ekonomika nachazela v re-
cesi (roky 2009 az 2014), mira nezaméstnanosti nabyvala vys$sich hodnot. Naopak pokud
ekonomika byla v expanzi (roky 2017 az 2019), mira nezaméstnanosti vykazovala nizsi
hodnoty. V pfipadé vyvoje miry inflace nelze jednoznaéné fict, Ze v obdobi expanze mira

inflace rostla a v obdobi recese klesala.

V piipadé analyzy piijmii obci CR bylo zjiténo, Ze nejvyssi podil na celkovych pii-
jmech mély danové piijmy (tfida 1). Tento podil v roce 2019 ¢inil 67,25 %. Danové pfi-
jmy mély ve sledovaném obdobi spiSe rostouci trend. Nejvyznamnéjsi poloZkou daro-
vych piijmu za sledované obdobi let 2006 az 2019 byly ptijmy z DPH. Po danovych pfi-
jmech nasleduje s druhym nejvyssim podilem na celkovych piijmech tiida 4 (pfijaté trans-
fery). V ptipadé vydajii obci CR prevazujicimi vydaji byly b&zné vydaje (t¥ida 5). Za
sledované obdobi se béZzné vydaje podilely na celkovych vydajich v priméru ze 70 %.
Nejvyznamnéjsi skupinou bé€znych vydaju byly nakupy vody, paliv, energie, sluzeb a
ostatni nakupy (podseskupeni polozek 515, 516, 517). Pokud se zaméfime na kapitalové
vydaje obci CR, za sledované obdobi se podilely na celkovych vydajich v praiméru ze
30 %. Nejvyssi podil na celkovych kapitadlovych vydajich pfedstavovaly investi¢ni né-
kupy a souvisejici vydaje (INVNAK).

Pro druhy usek praktické ¢asti byla vyuzita ekonometrickd analyza pomoci regresni
analyzy panelovych dat. V metodice byly stanoveny hypotézy, které byly prostiednictvim

ekonometrické analyzy zkoumany. Déle byla stanovena hlavni vyzkumna hypotéza di-

plomové prace, ktera zni: Hospodarsky cyklus ma vliv na prijmovou a vydajovou ¢ast
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rozpoéti obei CR. Pro analyzu vlivu hospodaiského cyklu na rozpoéty obei bylo vy-
bréano 6 239 obci CR v letech 2010 aZ 2019. Celkem bylo vybrano dvanéct vysvétlova-
nych proménnych, a to: dafiové ptijmy, dan z piijmu fyzickych osob (DPFO), dan z pfi-
jmu pravnickych osob (DPPO), dan z pfidané hodnoty (DPH), dan z nemovitych véci,
nedanové piijmy, kapitalové piijmy, ptijaté transfery, pfijaté neinvesti¢ni transfery, pii-

jaté investi¢ni transfery, bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Regresni analyzou panelovych dat se podatila prokazat statistickd vyznamnost hos-
podaiského cyklu (prostfednictvim mezery produktu) na vSech zvolenych vysvétlova-
nych proménnych. Mezera produktu piisobi pozitivné na danové piijmy. Pokud dojde
v ekonomice k hospodaiskému ristu, pak dafiové piijmy obci CR rostou. Shodny vysle-
dek vysel také u DPPO, DPH a dané¢ z nemovitych véci, jelikoz se jedna o jednotlivé
polozky danovych pfijmil. Mezera produktu v§ak plisobi negativné na DPFO. Pokud me-
zera produktu vzroste, pak 1ze o¢ekavat pokles piijmi z DPFO. Dale byly testovany ne-
danové a kapitalové piijmy. Mezera produktu plisobi na nedanové a kapitalové piijmy
pozitivné, jelikoz hodnota koeficientu u mezery produktu vysla kladné. Analyzou bylo
dale potvrzeno, ze mezera produktu pisobi pozitivné na ptijaté transfery. Pokud dojde
k meziro¢nimu rustu mezery produktu, pak lze o¢ekavat nartst pfijatych transfert. Pijaté
transfery byly detailn¢ testovany z hlediska neinvesti¢niho a investi¢cniho. Mezera pro-
duktu piisobi na ptijaté neinvesti¢ni a investi¢ni transfery pozitivné. S rlistem mezery pro-

duktu rostou obcim CR tyto piijmy.

Na vydajové strané rozpoétii obci CR byly testovany bézné a kapitalové vydaje. Pro-
vedenou analyzou bylo zjisténo, Ze mezera produktu ptisobi pozitivné na bézné vydaje
(znaménko koeficientu vyslo kladng). Kapitalové vydaje predstavuji jednorazové a neo-
pakujici se vydaje, které obce vynakladaji na financovani dlouhodobych investi¢nich po-
tieb. Obce tedy mohou rozhodnout, zda investi¢ni akce provedou ¢i nikoliv. Analyzou
byla prokazana statisticka vyznamnost vysvétlujici proménné OUTPUT_GAP. Pokud

vzroste mezera produktu, pak 1ze o¢ekavat narist kapitdlovych vydaji obci CR.

Na zéklad¢ dosazenych vysledki se hlavni hypotéza diplomové prace nezamita. Hos-
podaisky cyklus ma vliv na piijmovou a vydajovou &ast rozpodti obci CR. Jelikoz byly
analyzovany vsechny obce CR, bylo by vhodné provést dal3i analyzu vlivu hospodai-
ského cyklu na rozpocty obci. Obce by mohly byt rozdéleny do skupin podle poctu oby-

vatel. Zkoumalo by se napfiklad, zda ma hospodarsky cyklus vétsi vliv na obce S niz§im
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poctem obyvatel ¢i nikoliv. Dale by mohla byt vyuzita misto mezery produktu jina vy-
svétlujici proménnd pro zobrazeni hospodaiského cyklu. Téma hospodarského cyklu patii
mezi aktualni témata. Hlavnim pfinosem této diplomové prace je pochopeni, jaky vliv ma

hospodaisky cyklus na piijmovou a vydajovou ¢ast rozpoéti obei CR.

83



9 Summary and keywords

Public budgets are affected by a number of economic and institutional variables.
The aim of the diploma thesis is to assess the impact of the economic cycle on the revenue
and expenditure part of municipal budgets in the Czech Republic. The theoretical part
describes the structure of the municipal budgets, factors affecting revenues and expendi-

tures of municipalities and also defines the economic cycle and its phases.

The practical part is divided into two sections. The first section shows the develop-
ment of the economic cycle in the Czech Republic and the development of revenues and
expenditures of Czech municipalities in the years 2006 to 2019. The second section is
an econometric analysis of the behavior of Czech municipal budgets depending on
the economic cycle. Data for the second section of the practical part are obtained from
publicly available databases such as ARIS, UFIS, AMECO database and MONITOR of
the Ministry of Finance of the Czech Republic. In total 6 239 municipalities of the Czech
Republic were analysed for the reporting period 2010 to 2019. A total of 12 explained
variables were determined, namely: tax revenues, personal income tax, corporate income
tax, value added tax, real estate tax, non-tax revenues, capital revenues, received transfers,
received non-investment transfers, received investment transfers, current expenditures

and capital expenditures.

The dependence between the explained variable and the explanatory variable is ex-
amined using the regression analysis of the panel data. The economic cycle was found to
affect all of the selected explanatory variables. The main hypothesis of the diploma thesis
is not rejected. The economic cycle affects the revenue and expenditure part of the mu-

nicipal budgets in the Czech Republic.

Keywords: economic cycle (business cycle), revenues and expenditures of Czech mu-
nicipalities, municipalities of the Czech Republic, econometric analysis, regression

analysis of panel data

JEL Classification: E32, H72
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Seznam zkratek

Zkratka Cely nazev
CR Ceska republika
CsSU Cesky statisticky ufad
DPH Dan z ptidané hodnoty
DPFO Dan z ptijmi fyzickych osob
DPPO Dai z ptijmi pravnickych osob
HDP Hruby domaéci produkt
OECD Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organisation
for Economic Co-operation and Development)
EU Evropska unie
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky
Regionalni rada Regionalni rada regionti soudrznosti
KONSCP Konsolidované celkové piijmy
KONSCV Konsolidované celkové vydaje
SALDO Saldo pf{jmil a vydaju (po konsolidaci)
DPRIJMY Danové piijmy
DANNEM Dari z nemovitych véci
POPL Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
NPRIIMY Nedanové piijmy
KPRIIMY Kapitalové piijmy
PRIJTR Ptijaté transfery
KONSBV Konsolidované bézné vydaje
BVYDAJE Bézné vydaje na jednoho obyvatele
KONSKV Konsolidované kapitalové vydaje
KVYDAJE Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele
PLATY Platy a ostatni platby za provedenou praci
MAT Nakup materialu
UROKY Uroky vlastni
NAKUPY Nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy
DOPRAVA Vydaje na dopravni izemni obsluznost
NEINTRPS Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
NEINTRNO Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim
NEINTRPO Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim
NEINTRO Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
SDAVKY Socialni davky
INVNAK Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
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Prilohy
Ptiloha ¢. 1: Vysledky modelll panelové regrese

Model 1: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 priafezovych jednotek
Délka ¢asové fady = 9
Zavisle proménna: DPFO

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 193,703 4,37824 44,24 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP —22,6917 1,83417 —12,37 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1  —8,10222 2,00213 —4,047 <0,0001  ***
PVOLBYZ —91,0029 5,59570 —16,26 <0,0001  ***
VOLBYZ —91,3432 5,50684 —16,59 <0,0001  ***
PODIL_DPFO_20 46,1188 6,03497 7,642 <0,0001  ***
13
LSDV R-squared 0,373197 Within R-squared 0,021606
LSDV F(6243, 49907) 4,759647 P-hodnota(F) 0,000000

Model 2: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prafezovych jednotek
Délka ¢asové fady = 9
Zavisle proménna: DPPO

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 1805,03 3,32297 543,2 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP 69,1192 1,39208 49,65 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1 66,9385 1,51956 44,05 <0,0001  ***
PVOLBYZ —167,079 4,24698 —39,34 <0,0001  ***
VOLBYZ —143,153 4,17954 —34,25 <0,0001  ***
PODIL_DPPO_20 924,712 4,58037 201,9 <0,0001  ***
13
LSDV R-squared 0,946594 Within R-squared 0,682941
LSDV F(6243, 49907) 141,6896 P-hodnota(F) 0,000000

Model 3: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prutfezovych jednotek
Délka casové fady =9
Zavisle proménna: DANNEM

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 1366,60 31,9882 42,72 <0,0001 ***
OUTPUT_GAP 30,1115 1,17532 25,62 <0,0001 ***
OUTPUT_GAP_1  —3,83700 1,36042 -2,820 0,0048  ***
VOLBYZ 10,1567 3,46642 2,930 0,0034  ***
PVOLBYZ 4,25725 3,51716 1,210 0,2261
KATASTR 0,0608954  0,0260058 2,342 0,0192  **
LSDV R-squared 0,956978 Within R-squared 0,034393

LSDV F(6243, 49907) 177,8211 P-hodnota(F) 0,000000



Model 4: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prafezovych jednotek
Délka casové fady = 9
Zavisle proménnd: DPH

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota

const 4808,25 5,11930 939,2 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP 362,564 3,14670 115,2 <0,0001  ***
OUTPUT _GAP_1 162,727 3,64227 44,68 <0,0001  ***
PVOLBYZ 578,424 9,41698 61,42 <0,0001 ***
VOLBYZ 944,601 9,28140 101,8 <0,0001  ***
LSDV R-squared 0,930970 Within R-squared 0,636519
LSDV F(6242, 49908) 107,8318 P-hodnota(F) 0,000000

Model 5: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prifezovych jednotek
Délka ¢asové fady =9
Zavisle proménna: DPH

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 3698,61 10,8697 340,3 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP —83,2312 7,51084 —-11,08 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1 107,887 4,97436 21,69 <0,0001  ***
PVOLBYZ —635,064 20,6419 —-30,77 <0,0001  ***
VOLBYZ —224,905 14,0220 —16,04 <0,0001  ***
PODIL_DPH_201  —313,985 16,1079 —-19,49 <0,0001  ***
2
PODIL_DPH_201 1713,65 16,3055 105,1 <0,0001  ***
3
PODIL_DPH_201 154751 38,6014 40,09 <0,0001  ***
7
PODIL_DPH_201 419,372 22,0538 19,02 <0,0001  ***
8
LSDV R-squared 0,956330 Within R-squared 0,770052

LSDV F(6246, 49904) 174,9682 P-hodnota(F) 0,000000



Model 6: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prifezovych jednotek
Délka casové rady = 9
Zavisle proménna: DPH

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 4069,90 9,15809 444.4 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP 502,548 6,26044 80,27 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1 145,160 3,87576 37,45 <0,0001  ***
PVOLBYZ —419,609 11,1740 —-37,55 <0,0001  ***
VOLBYZ —109,402 11,9107 —9,185 <0,0001  ***
SAZBA_DPH_201 382,494 15,7609 24,27 <0,0001  ***
2
SAZBA_DPH_201 2062,95 15,7998 130,6 <0,0001  ***
3
SAZBA _DPH_201 -—1387,10 24,2605 —57,18 <0,0001  ***
5
LSDV R-squared 0,956304 Within R-squared 0,769915
LSDV F(6245, 49905) 174,8907  P-hodnota(F) 0,000000

Model 7: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prifezovych jednotek
Délka casové fady = 9
Zavisle proménna: DPRIJIMY

Koeficient  Smeér. chyba t-podil p-hodnota
const 11769,5 352,597 33,38 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP 835,837 11,0696 75,51 <0,0001 ***
OUTPUT_GAP_1 314,828 12,8123 24,57 <0,0001  ***
VOLBYZ 1549,74 32,6449 47,47 <0,0001  ***
PVOLBYZ 1115,03 33,1227 33,66 <0,0001  ***
KATASTR 1,08227 0,245240 4,413 <0,0001 ***
POCETOBYV —0,182571 0,146989 —1,242 0,2142
LSDV R-squared 0,913245 Within R-squared 0,395290
LSDV F(6244, 49906) 84,13649 P-hodnota(F) 0,000000

Model 8: Pevné efekty, za pouziti 62390 pozorovani
Zahrnuto 6239 priiezovych jednotek
Délka casové fady = 10
Zavisle proménna: KPRIIMY

Koeficient  Smeér. chyba t-podil p-hodnota
const 837,121 596,307 1,404 0,1604
OUTPUT_GAP 28,4193 12,5996 2,256 0,0241  **
VOLBYZ 106,859 59,0928 1,808 0,0706  *
PVOLBYZ 18,2832 67,6658 0,2702 0,7870
KATASTR —0,0389624  0,484852 —0,08036 0,9360
LSDV R-squared 0,230864 Within R-squared 0,000142

LSDV F(6242, 56147) 2,699949  P-hodnota(F) 0,000000



Model 9: Nahodné efekty (GLS), za pouziti 62390 pozorovani
Zahrnuto 6239 pritezovych jednotek
Délka casové fady = 10
Zavisle proménna: NPRIIMY

Koeficient  Smeér. chyba 4 p-hodnota
const 2184,15 72,2238 30,24 <0,0001 ***
OUTPUT_GAP 105,279 5,58654 18,85 <0,0001 ***
VOLBYZ —24,2386 26,2222 -0,9244 0,3553
PVOLBYZ —69,8090 30,0259 -2,325 0,0201  **
KATASTR 0,555145 0,0393169 14,12 <0,0001 ***

Model 10: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prifezovych jednotek
Dé¢lka casové fady = 9
Zavisle proménna: PRIJTR

Koeficient  Smeér. chyba t-podil p-hodnota

const 4375,93 1238,62 3,533 0,0004  ***
OUTPUT_GAP 305,663 38,8860 7,860 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1  —492,315 45,0080 —-10,94 <0,0001  ***
VOLBYZ 141,156 114,677 1,231 0,2184
VOLBYPS —1184,29 116,356 -10,18 <0,0001  ***
KATASTR —0,565961  0,861495 —0,6570 0,5112
POCETOBYV 0,875408 0,516351 1,695 0,000 *
LSDV R-squared 0,219385 Within R-squared 0,004294
LSDV F(6244, 49906) 2,246255 P-hodnota(F) 0,000000

Model 11: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prutezovych jednotek
Délka casové fady =9
Zavisle proménna: PRIINTR

Koeficient ~ Smér. chyba t-podil p-hodnota

const 244814 562,539 4,352 <0,0001 ***
OUTPUT_GAP 38,6126 15,2617 2,530 0,0114  **
OUTPUT_GAP_1 0,631182 17,6321 0,03580 0,9714
VOLBYZ —60,6583 44,9423 -1,350 0,1771
VOLBYPS -156,479 45,5879 -3,432 0,0006  ***
KATASTR —-0,164133  0,359686 —0,4563 0,6482
HUSTOTA -310,773 246,206 -1,262 0,2069
LSDV R-squared 0,311005  Within R-squared 0,000717

LSDV F(6244, 49906) 3,607783 P-hodnota(F) 0,000000



Model 12: Pevné efekty, za pouziti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 priifezovych jednotek
Délka casove fady = 9
Zavisle proménna: PRIJITR

Koeficient  Smeér. chyba t-podil p-hodnota

const 3269,67 1003,64 3,258 0,0011  ***
OUTPUT_GAP 271,510 35,7703 7,590 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1  —491,486 41,2997 -11,90 <0,0001  ***
VOLBYZ 207,606 105,315 1,971 0,0487  **
VOLBYPS -1023,97 106,814 —9,586 <0,0001  ***
KATASTR -0,512082  0,790052 —-0,6482 0,5169
PRODOBYV 0,288438 0,318771 0,9048 0,3656

LSDV R-squared 0,176327 Within R-squared 0,004759
LSDV F(6244, 49906) 1,711015 P-hodnota(F) 2,8e-202

Model 13: Pevné efekty, za pouZiti 62390 pozorovani
Zahrnuto 6239 prufezovych jednotek
Délka casové fady = 10
Zavisle proménna: BVYDAIJE

Koeficient  Smer. chyba t-podil p-hodnota

const 14089,6 505,512 27,87 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP 708,209 17,5570 40,34 <0,0001  ***
PVOLBYZ 42,0501 93,6345 0,4491 0,6534

VOLBYZ 712,509 81,7649 8,714 <0,0001  ***
POCETOBYV 0,323870 0,401588 0,8065 0,4200

HUSTOTA —1807,50 486,851 —-3,713 0,0002  ***
LSDV R-squared 0,637421 Within R-squared 0,029076
LSDV F(6243, 56146) 15,81066 P-hodnota(F) 0,000000

Model 14: Pevné efekty, za pouZiti 56151 pozorovani
Zahrnuto 6239 prifezovych jednotek
Délka casové fady = 9
Zavisle proménna: KVYDAIJE

Koeficient  Smér. chyba t-podil p-hodnota

const 4639,03 2128,64 2,179 0,0293  **
OUTPUT_GAP 566,757 57,9754 9,776 <0,0001  ***
OUTPUT_GAP_1 376,676 66,7110 5,646 <0,0001  ***
PVOLBYZ —421,827 172,575 —2,444 0,0145  **
VOLBYZ 849,294 170,238 4,989 <0,0001  ***
KATASTR 0,456623 1,37218 0,3328 0,7393
HUSTOTA 1995,89 963,506 2,071 0,0383  **
PRODOBYV —-0,142467 0,532489 -0,2675 0,7890

LSDV R-squared 0,316313 Within R-squared 0,003439

LSDV F(6245, 49905) 3,697179  P-hodnota(F) 0,000000



