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ANOTACE

Prace se zabyva Cinnosti obce ve své samostatné a prfenesené pusobnosti na
useku ochrany Zivotniho prostfedi. Pro objasnéni zakladnich pojmd a pro
pfiblizeni problematiky struktury ochrany Zivotniho prostfedi, je vénovana prvni
kapitola pfedevSim ustavnim zakladim ochrany zivotniho prostfedi a statu jako
subjektu, ktery zajistuje ochranu zivotniho prostfedi na nékolika riznych urovnich.
Dale se bakalarska prace zabyva postavenim obce a popisu jeji samostatné a
pfenesené plsobnosti v obecné roviné a souvislosti obce s procesem uzemniho
planovani. Stézejni Cast prace se zaméfuje na cCinnosti obce pfi ochrané
zakladnich slozek Zivotniho prostiedi. Cilem bakalarské prace je rozbor pravni
upravy, ktera obci v jednotlivych usecich stanovuje kompetence.

KLICOVA SLOVA
ochrana zivotniho prostfedi * obec * obecni Ufad * samostatna plsobnost *
pfenesena pusobnost * Zivotni prostredi

ANNOTATION

The thesis deals with the activities of the municipality in its independent and
delegated competence in the field of environmental protection. In order to clarify
the basic concepts and to approach the issue of the structure of environmental
protection, the first chapter is devoted primarily to the constitutional foundations of
environmental protection and the state as an entity that provides environmental
protection at several different levels. The bachelor's thesis deals with the position
of the municipality and a description of its independent and delegated competence
in general and the context of the municipality with the process of spatial planning.
The main part of the work focuses on the activities of the municipality in the
protection of basic components of the environment. The aim of the bachelor's
thesis is to analyze the legislation that determines the competencies of the
municipality in individual sections.
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Uvod

Zivotni prostfedi je v poslednich letech velmi asto sklofiovanym pojmem, ktery
nabird na vaznosti. Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi v platném znéni
definuje tento pojem jako vSe, co vytvafri pfirozené podminky existence organismu
véetné clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. ! Z této definice jasné
plyne, Ze Zivotni prostfedi vyznamné ovliviiuje zdravi Clovéka a zavisi na ném
existence lidstva. Ochrana zivotniho prostfedi by proto méla byt v zajmu nejen

kazdého jedince, ale i obce, statu €i jakéhokoliv spole€enstvi.

Méfitka nékterych environmentalnich problému nabyvaiji globalnich rozmért a je
zcela nutné tyto problémy feSit na mezinarodni urovni. Existuji vSak také
problémy, které Ize feSit na urovni mistni. A pravé z dané problematiky vzeslo
zaméfeni mé prace, ktera se bude soustfedit na zhodnoceni role obce, jakozZto
subjektu podilejicim se na ochrané Zivotniho prostfedi. Hlavnim cilem prace bude
prostudovat pravni normy vztahujici se k ochrané sloZek Zivotniho prostredi a také
k odpadovému hospodaistvi se zaméfenim na pravomoci obce v pfenesené a

samostatné pusobnosti.

V prvni kapitole mé prace se budu zabyvat ustavnim zakotvenim ochrany
Zivotniho prostiedi. Pfedev§im zminim Upravu v Ustavé Ceské republiky a
v Listiné zakladnich prav a svobod. Dale zminim stat jako subjekt, ktery se podili
na ochrané Zivotniho prostredi. V jednotlivych podkapitolach uvedu organy statu
a knim definuji urovné, na kterych se dané organy problematikou Zivotniho
prostfedi zabyvaji. Neopomenu ani Mistni Agendu 21, ktera se zamérfuje na oblast
udrzitelného rozvoje v mistni i regionalni urovni. Druha kapitola prace bude
vénovana uzemné samospravnému celku zakladniho stupné neboli obci. Popisi
zde postaveni obce v Ceské republice a blize se zamé&fim na jeji samostatnou a
pfenesenou pusobnost. Nebudou opomenuty ani organy obce a jejich kompetence
ve spojitosti s ochranou zivotniho prostfedi. Treti kapitola bude vénovana
Uuzemnimu planovani ve spojitosti s ¢innosti obce, nebot’ se jedna o zplsob, jakym

mUzZe obec chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty jejiho tizemi.?

1 JANCAROVA, llona. Prévo Zivotniho prostredi pro bakaléare: [bakalafsky studijni program].
Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 8
2 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §18 odst. 4



V souvislosti s Uzemnim planovanim nastinim strukturu jeho nastroju a uvedu,
jakou roli obec v jednotlivych nastrojich sehrava. Poté podrobné popisi proces
pofizeni a vydani uzemniho planu, jakozto jednoho z nejzasadnégjSich
koncepcnich nastroju pro obec. V hlavni ¢asti mé prace, kterou je kapitola Cislo
Ctyfi, se budu zabyvat obci v pfenesené a samostatné pusobnosti pfi ochrané
jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi a jeji Cinnosti pfi nakladani s odpady.
Jednotlivé podkapitoly budou obsahovat podrobnéjSi popis ochrany slozek
zivotniho prostfedi. Prvni zkoumanou sloZzkou bude ovzdusi, nebot jeho naruseni
ma vyznamny vliv na globalni ekologické problémy. Nasledné zhodnotim, jaké
kompetence ma obec v ochrané vod, jelikoz pravé voda patfi bezpodminecné ke
slozkam nezbytnym Kk existenci Zivota na Zemi. Stejnym zpusobem se pak
postupné zaméfim na dalSi slozky, kterymi jsou pfiroda, krajina, puda a les.
Posledni ¢ast kapitoly bude vénovana odpadovému hospodafstvi. Obci jakozto
puvodci odpadu, zakon wudéluje povinnosti spojené stimto statusem.
K prostudovani celé problematiky mi budou slouzit slozkové zakony, které jsou
vydany k jednotlivym slozkam Zzivotniho prostfedi a zakon €. 541/2020 Sb., o

odpadech, ktery se vztahuje k odpadovému hospodafstvi.



1 Ochrana zivotniho prostredi

Zivotni prostfedi spada do chranénych zajmd Ceské republiky. Pravo se tudiz
stalo béhem uplynulych desetileti nezbytnym a nezastupitelnym nastrojem
v ochrané Zzivotniho prostfedi. Nutno vS8ak upozornit, Ze neni jedinym nastrojem,
nebot zde mame spousty jinych nastroji z riznych oblasti. Napfiklad oblast
vzdélavaci, ktera je dulezita pro osvétu a celkové pochopeni principu pfirody. Dale
také oblast technicka a védecka, které se neustale rozvijeji a tim napomahaji
k vyvinuti SetrnéjSich materialu k Zivotnimu prostfedi. Oblast ekonomicka ma zase
napfiklad vliv na mnozstvi investovanych finan¢nich prostfedkl do ochrany
zivotniho prostfedi. Dulezita je v neposledni fadé také oblast politicka, kdy
spravné urceni cild a sméfovani politiky v oblasti Zivotniho prostfedi muze byt
velmi vyznamny nastroj pfi jeho ochrané. Nutné je zminit, Zze vSechny tyto oblasti
se navzajem ovliviuji a maji mezi sebou souvislosti, pfiCemz pravo jakozto nastroj
téchto oblasti, k dosazeni optimalni hladiny udrzitelného rozvoje a optimalniho

stavu zivotniho prostredi.

Zakon o zivotnim prostredi v §2 vymezuje zakladni slozky, které Zivotni prostredi
utvareji. Patfi tam predevSim ovzdus$i, voda, horniny, pada, organismy,
ekosystémy a energie.® Zde je dllezité si uvédomit, Ze pravo zasahuje do oblasti,
ktera podléha pusobeni pfirodnich, fyzikalnich a chemickych zakonu a zakonitosti.
Je tedy nezbytné nutné, aby z nich vychazela vétsina opatfeni. Pravo jim dava
pouze svou zvlastni formu pravné vynutitelného pfikazu, zakazu, limitu &i jiného

podobného pravidla chovani. 4

Pravni Fad Ceské republiky, ktery je hierarchicky uspofadan, si Ize vyloZit, jako
pomyslnou pyramidu. Vrchol této pyramidy tvofi ustavni pofadek Ceské republiky.
Nejvyssi pravnim pramenem je Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Dale pak pramen ustavniho prava €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav

a svobod. Oba tyto ustavni prameny nam tvofi stéZejni zakotveni pro ochranu

3 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi §2
4 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 27



Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Ustava ma také vyznam ve spojitosti

s existenci a €innosti obce, nebot v hlavé 7. se vénuje uzemni samosprave.

1.1 Ustavni zaklady ochrany Zivotniho prostredi

Téma zivotniho prostfedi je v nasem nejvy§Sim pravnim prameni nepfimo
zminéno hned v preambuli. Ta hovofi o odhodlani ob&ani Ceské republiky
spole¢né stfezit a rozvijet zdédéné pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni

bohatstvi.®

Dalsi &ast Ustavy Ceské republiky, ktera obsahuje spoijitost s Zivotnim prostifedim
je Clanek 7. Ten stanovuje, Ze stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a o
ochranu pfirodniho bohatstvi.® Tato statni povinnost je uskute¢fiovana za pomoci
zakonl a jinych predpistd. Podrobny obsah pak najdeme v podustavnich
predpisech prava Zivotniho prostfedi. V souvislosti s ¢lankem 7 je nutné také
zminit slovni spojeni ,pfirodni zdroj* jeZ nelze chapat pouze jako nerostné

bohatstvi, ale je potfeba se na tento pojem divat v SirSim smysilu. ’

Dulezitou roli pro aplikaci obsahu pfimo vykonatelnych mezinarodnich umluv zde
hraje ¢lanek 10, dle kterého vyhlaSené mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou sou&asti pravniho
fadu.® Maze vSak nastat situace, kdy mezinarodni smlouva stanovi néco jiného
nez zakon. V takovém pfipadé ma mezinarodni smlouva aplikacni prednost a
upfednostni se pred zakonem. ° Mezinarodni smlouvy zde zmifuji pfedevsim
proto, Ze cela fada environmentalni oblasti je smlouvami upravena. Malo z nich je

v8ak pfimo aplikovatelnych.

DalSi soucasti ¢eského ustavniho porfadku je Listina zakladnich prav a svobod,
ktera ochrané Zivotniho prostfedi vénuje vétsi pozornost, nez je tomu u Ustavy.
V SirSi perspektivé mizeme zminit ¢lanek 11, ktery se vénuje vlastnickému pravu.

V odstavci Cislo tfi tohoto €lanku je napsano, ze vlastnictvi zavazuje a nesmi byt

5 Preambule Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich
predpist

6 Cl. 7 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpist
7 TUHACEK, Milo$ a JELINKOVA, Jitka. Prévo Zivotniho prostredi: prakticky priivodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 17

8 Cl. 10 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
° JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi pro bakalére: [bakalafsky studijni program].
Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 45



zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi
obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni

prostfedi nad miru stanovenou zakonem. 1°

Pozornost zaméfim na ¢lanek 35 nachazejici se ve Ctvrté hlavé Listiny. Obsahuje
tfi odstavce, které se plné vénuji ochrané Zivotniho prostfedi. Prvni odstavec
zakotvuje pravo kazdého na pfiznivé zZivotni prostfedi. Druhy stanovuje pravo na
v€asné a uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju. Podle
tfetiho odstavce nesmi nikdo, pokud vykonava sva prava, ohroZovat ani zadnym
jinym zpasobem poskozovat Zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi
pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou konkrétnimi zakony.! Ve
spojitosti s pojmem ,pfiznivé Zivotni prostfedi“ nastava otazka, jak Ize takové
prostfedi definovat. Na tuto otazku Ize nalézt odpovéd v zakoné €. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostfedi. Jedna se o takové prostiedi, ve kterém nebude dochazet
k pfrekraCovani hodnot stanovené miry pfipustného znecisténi. Konkrétni
stanovené mezni hodnoty pak uréuji zvlastni prepisy.'? Pokud se chce nékdo
domahat prav uvedenych v ¢lanku 35, tak je to mozné pouze v mezich zakona,

ktery dané ustanoveni provadi.'?

Nutné je také zdGraznit usneseni Ustavniho soudu |. US 282/97 ze dne 06. 01.
1998, které vyjadfuje, Ze €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod nelze vztahovat
na osoby pravnické. Odlvodnénim bylo, Ze prava vztahujici se k zivotnimu
prostredi pfislusi pouze osobam fyzickym, jelikoz se jedna o biologické organismy,
které podléhaji eventualnim negativnim vliviim Zivotniho prostiedi.'* Tento zpisob
vykladu byl nasledovan ostatnimi ¢eskymi soudy, a byl zménén aZ v poloviné roku
2014. Za prilomovy milnik Ize oznaéit nalez Ustavniho soudu I. US 59/14 ze dne
30.5.2014. Ten v bodé 16 uvadi, ze prava zakotveného v ¢lanku 35 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, se Ize domahat i prostfednictvim spolku. Nasledujici
bod 37 definuje, Ze pokud se fyzické osoby sdruzi do spolku, ktery ma ve

stanovach ochranu pfirody a krajiny, je mozné pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi

10 CI. 11 ustavniho zékona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

11 CI. 35 ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

12 Zakon €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostredi §12

13 CI. 41 ustavniho zékona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

14 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi pro bakalare: [bakaléafsky studijni program].
Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 46
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realizovat skrze né&j.’> Diky tomu je usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998

sp. zn. |. US 282/97 pfekonano a Ize jej povazovat za minulost.

1.2 Stat jako subjekt zajist'ujici ochranu zivotniho prostredi

Stat z hlediska vymezeni statni moci disponuje moci zakonodarnou, soudni a
vykonnou. Pomoci téchto tfi moci se stat podili na ochrané Zivotniho prostfedi.
Hlavnim organem moci zakonodarné je Parlament CR, jehoZ zakladni pravomoci
je schvalovani a pfijimani zakonu, které napfiklad zakotvuji chovani subjektl a
limity pro vyuzivani pfirodnich zdroju. Tyto zakony jsou nasledné zavazné pro
vSechny fyzické a pravnické osoby na uzemi statu a pro vdechny statni organy. V
pfipadé podezieni, Ze doslo k poruseni prava, rozhoduji o vysledném verdiktu
nezavislé organy, které jsou specializované na projednavani spord o pravo, tedy
soudy. Zejména pak v ramci spravniho soudnictvi jsou to spravni soudy a NejvysSi
spravni soud z hlediska pfezkumu spravnich rozhodnuti, nebo také Ustavni soud,
ktery garantuje dodrzovani Ustavnich prav a svobod.® Jako posledni zde mame
moc vykonnou a ve spoijitosti s ni je potfeba zminit vefejnou spravu. Dle jejiho
negativniho vymezeni, které verejnou spravu oznacCuje za cinnost, ktera neni
cinnosti zakonodarnou a ani Cinnosti soudni, Ize usoudit, Ze spada do Cinnosti
vykonné. Vymezeni vefejné spravy mizeme pojmout a uchopit z riznych pohledu.
Vefejnou spravu lze vymezit z materialniho pohledu, kdy je nutné ji vnimat jako
jednotlivé druhy spravnich ¢innosti a v takovém pfipadé oznacuje samotny vykon
spravy. Dale ji Ize vymezit z hlediska institucionalniho neboli formalniho.
V takovém pojeti se klade duraz predevsim na subjekty a instituce, které verejnou
spravu vykonavaiji a realizuji jeji ikoly.” Nyni, po objasnéni pojmu verejné spravy
lze prejit k jejimu déleni. Vefejna sprava je rozdélena na statni spravu a
samospravu. Statni spravu vykonava stat prostrednictvim vlady, ministerstev a
jinych ustfednich spravnich aradua. Dalsi pojmy, které zminim, jsou specializované
organy jako napf. statni inspekce, policie, finan¢ni ufady, celni ufady a katastralni

Ufady. Samospravu pak vykonavaji v ramci samostatné pusobnosti vefejnopravni

15 Nalez Ustavniho soudu I. US 59/14 ze dne 30. 5. 2014.

16 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi pro bakalare: [bakalaFsky studijni program].
Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 34

17 HORZINKOVA, Eva a Zdené&k FIALA. Spravni pravo hmotné: Obecna &ast. 3. vydani. Praha:
Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-353-7. s13, 14
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korporace, které nemaji primarné pfimou spojitost se statem. Jedna se o obce a
kraje vykonavajici samospravu uzemni a dale napfiklad profesni komory, které
spadaji do samospravy zajmové. Obce a kraje jsou vSak povéfovany také
vykonem statni spravy v pfenesené plusobnosti. Tento vykon organu obci a kraju

nese zasadni vyznam pro praktickou ochranu Zivotniho prostredi v izemi.!8

1.2.1 Ustfedni organy statu

Jako prvni organ statni spravy vykonavajici Cinnost na useku ochrany Zivotniho
prostiedi, ktery zde zminim, je vlada. Jeji postaveni je definovano jakozto vrcholny
organ moci vykonné ve staté. Schvaluje koncepéni dokumenty a statni politiky na
jednotlivych uUsecich. Za dulezité povazuji také zminit statni politiku ochrany
Zivotniho prostiedi (SPZP). Nyn&jsi SPZP byla schvalena viadou CR dne 11. 1.
2021. Tento dokument formuluje cile v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v CR,
zastfeSuje problematiku zivotniho prostfedi v celém jejim rozsahu a stanovuje
strategické smérovani do roku 2030 s vyhledem do roku 2050. Mezi strategické a
specifické cile SPZP 2030 patfi pfedevsim oblast vody, kde je ddlezité, aby byla
zajisténa jeji dostupnost a zlepSeni jeji jakosti. Pripadné také sniZeni
znecistujicich latek v ovzdus$i a v neposledni fadé mezi strategické a specifické
cile patfi snizeni hlukové zatéze a svételného znecisténi.'® Vlada také schvaluje
statni energetickou politiku, statni surovinovou politiku, statni dopravni politiku a
statni pramyslovou politiku. Dale kazdoro¢né projednava a schvaluje zpravu o
stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kterou poté predloZzi k projednani
Parlamentu. Vedle viady pUsobi jeji staly poradni, iniciacni a koordinacni organ,
ktery se nazyva Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Hlavnimi ukoly tohoto organu je
nachazet shodu mezi dlouhodobymi prioritami a vyhodnocovat klicové trendy v
udrzitelném rozvoji na narodni i globalni urovni. Rada pro udrzitelny rozvoj je
slozena ze zastupcl ministerstev, Uradu vlady, Parlamentu CR, socialnich
partnert a nestatnich neziskovych organizaci a akademické obce. Jednani Rady

se kona alespon jednou roéné a v mezidobi miiZe Fesit naléhavé ukoly Ridici vybor

18 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 49

19 Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2021. ISBN 978-80-7212-648-4.

12



Rady. Do Rady muze byt nominovano az pét osob ad personam. V sou¢asné dobé

ma Rada 39 ¢lent.?°

Jako dal$i dulezité statni organy vykonné moci zde uvedu konkrétni ministerstva,
ktera souviseji s problematikou zivotniho prostfedi. Nelze zacit s jinym
ministerstvem nezli s Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, Zze jsou pod timto ustfednim organem centralizovany veskeré
kompetence a pravomoci na useku ochrany Zivotniho prostfedi. Neni tomu tak,
nebot jsou zde i jina ministerstva, ktera zastituji useky v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je Ustfednim organem statni spravy pro:

e ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu
jakosti povrchovych a podzemnich vod (je zde délena kompetence

s Ministerstvem zemédélstvi),
e ochranu ovzdusi,
e ochranu pfirody a krajiny,
e ochranu zemédélského ptdniho fondu,

e vykon statni geologickeé sluzby, pro ochranu horninového prostfedi, v€etné
ochrany nerostnych zdroju a podzemnich vod, pro geologické prace a pro

ekologicky dohled nad tézbou,
e odpadoveé hospodarstvi,

e posuzovani vlivd €innosti a jejich disledkl na zivotni prostfedi, véetné téch,
které presahuji statni hranice, myslivosti, rybarstvi a lesni hospodafrstvi

v narodnich parcich, statni ekologickou politiku.?!

Toto ministerstvo bylo zfizeno roku 1990 a je organem vrchniho statniho dozoru
ve vécech zivotniho prostfedi. Pokud se budeme bavit o jeho plsobnosti a

pravomocich, musime zminit zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

20 Rada vlady pro udrzitelny rozvoj [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2020
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/rada_vlady pro_udrzitelny rozvoj

21 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 50
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Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, kterym se urduji jednotlivé
Ustfedni organy, a také upravuje jejich pusobnost.?? Ministerstvu nélezi role
legislativni, pfi které pfipravuje navrhy zakonu, které jsou po schvaleni viadou
predkladany do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, pfiprava navrhi nafizeni
vlady v oblasti pisobnosti MZP, vydavani vyhlasek k provedeni zakonii v oblasti
zivotniho prostfedi. Dale pak jsou to role koncepcni, koordina¢ni, metodicka,
dozorova, ale i vykon statni spravy. Ministerstvo zivotniho prostfedi provadi také
zabezpeceni a Fizeni jednotného informacniho systému o Zivotnim prostfedi, do
kterého spada i plo$ny monitoring celého izemi CR. Dulezitou souéasti MZP jsou
odbory vykonu statni spravy. Téchto odborl je celkem devét a nékteré z nich

vykonavaji pusobnost na Uzemi dvou krajl. %3

Nasledujicim ministerstvem, které ma kompetence v oblasti zivotniho prostredi je

Ministerstvo zemédélstvi, které je ustfednim organem statni spravy pro:

e vodni hospodafstvi,
e zemédélstvi (vCetné ekologického zemédélstvi, avdak mimo ochranu
zemeédeélského pldniho fondu),

e lesy, rybarstvi a myslivosti mimo uzemi narodnich parkd.

Ministerstvo zemédélstvi pfedevsim fidi Statni zemédélskou a potravinafskou
inspekci, Statni veterinarni spravu, Statni rostlinolékafskou spravu a Ustfedni

kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky. 24

DalSi ministerstva, ktera se podileji, na oblasti Zivotniho prostfedi, jsou napfiklad
Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktere je ustfednim organem statni spravy mimo jiné
i pro uzemni planovani a stavebni fizeni. Ministerstvo zdravotnictvi, které pokryva
problematiku hygienickou a ochranu vefejného zdravi. Ministerstvo priimyslu a
obchodu zabyvajici se vyuzZivanim nerostného bohatstvi a t€Zbou. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy pokryvajici ekologickou vychovu, osvétu a
vzdélani. Dale Ministerstvo kultury provadéjici pamatkovou péci a také

22 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 63

28 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostfedi: prakticky pravodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 51

24 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 64
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Ministerstvo financi, které ma na starosti organy celni spravy kontrolujici pohyb

odpadl a nebezpecénych chemickych latek pres statni hranice tak i uvniti statu.?®

1.2.2 Krajska a obecni uroven

Mistni a regionalni organy vefejné spravy sehravaji v ochrané Zivotniho prostredi
velmi dulezitou ulohu. Jedna se o elementarni rozhodovaci plasobisté, nebot v
ramci principu subsidiarity je potfeba fesit a rozhodovat o jednotlivych otazkach,
co nejblize ob&anim a mistu, kterého se dana zalezitost tyka. Z toho muzeme
odvodit, Ze nejvetsi podil na vykonu statni spravy v oblasti zivotniho prostredi
pfipada pravé na obce. Pokud nebudeme brat v potaz specialni pisobnost, tak
dalSi kompetence jsou v prvnim stupni svéfeny krajum a pfevazné vyjimecné

Ustfednim organtm statni spravy.2®

Na ochrané zivotniho prostfedi se obce a kraje podileji jak prostfednictvim
samostatné pulsobnosti, pfi které pini ukoly v oblasti samospravy, tak vykonem
statni spravy v prenesené pusobnosti. Pokud se budeme bavit o vykonu statni
spravy na mistni urovni, vykonavaiji ji organy obce. Naopak u pojmu ,regionalni
uroven‘ je myslen vykon organt kraje. Rozsahlé kompetence v oblasti
,environmentalniho® povolovani v pfenesené pusobnosti organl obci a kraji na
jednotlivych usecich ochrany Zivotniho prostrfedi stanovi pfislusné zakony, které
se vztahuji k jednotlivym sloZzkam ochrany Zivotniho prostfedi. Mezi takové
kompetence lIze zafadit napfiklad vydavani samostatnych rozhodnuti, zavaznych
stanovisek nebo vyjadreni, ale i povinnosti v oblasti kontroly, vynucovani,

monitoringu, pInéni odbornych ukold, evidenénich ¢innosti, vychovy a osvéty.?’

Kraj mize na zakladé zakona a v jeho mezich vydavat v pfenesené pusobnosti
prepisy, které se nazyvaji nafizeni kraje.?® Pokud bychom takové nafizeni
smérovali k oblasti ochrany zivotniho prostfedi, muze takové nafizeni zfizovat na

zakladé zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny pfirodni park, pfirodni

25 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 65

26 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7.s. 7

27 TUHACEK, Milo$ a Jitka. Pravo Zivotniho prosttedi: prakticky pravodce. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 53

28 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich §7
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rezervaci nebo pfirodni pamatku.?® Stanovuje-li to zakon, tak kraj muze v
samostatné pusobnosti ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky kraje.3° Dale pak kraje v samostatné
pusobnosti napfiklad zpracovavaji, koordinuji a aktualizuji krajské koncepce
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a podporuji rozvoj
environmentalniho poradenstvi.3! Na samostatnou a pfenesenou pusobnost obce

bude zamérena nasledujici kapitola, ve které tuhle problematiku blize specifikuiji.

1.2.3 Specializované organy

V predchozi Casti téhle kapitoly jsem se vénoval obecnym organim v ochrané
zZivotniho prostfedi. Nyni bych chtél pozornost zaméfit na organy specializované,
které vznikly kvali rozmanitosti prava zivotniho prostfedi a potfeby odliSného
pFistupu v FeSeni jednotlivych problému. Tyto specializované organy pusobi jak na

Urovni Ustfedni, tak na Urovni regionalni.3?

Prvnim specializovanym vyznamnym organem ochrany Zzivotniho prostfedi je
Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP). Jedna se o odborny organ, ktery je
povéfen dozorem nad respektovanim pravnich predpisu v oblasti zivotniho
prostfedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich organ
v oblasti Zivotniho prostfedi. Podle v&cné pusobnosti se CIZP déli na pét
odbornych sloZzek. Patfi do nich ochrana pfirody, ochrana ovzdus$i, odpadové
hospodarstvi, ochrana lesa a ochrana vod. V uvedenych oblastech vykonava

predevsim ¢innost kontrolni, dale pak ¢innost napravnou a také ¢innost sankéni.33

DalSi dva specializované organy statni spravy jsou Agentura ochrany pfirody a
krajiny Ceské republiky (AOPK CR). Tato agentura vykonava statni spravu v
ochrané pfirody a krajiny na uzemi chranénych krajinnych oblasti v rozsahu
pusobnosti povéfenych obecnich ufadu, obecnich ufadl obce s rozsSifenou

pusobnosti a krajskych Ufadu. To stejné vykonava Sprava narodnich parkd, jen s

29 TUHACEK, Milo$ a Jitka. Pravo Zivotniho prosttedi: prakticky pravodce. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 53

80 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich §6

31 TUHACEK, Milo$ a Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky pravodce. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 53

32 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prosttedi, s. 68

33 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 55
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tim rozdilem, Ze tuto Cinnost vykonava na uUzemi narodnich parkil a jejich

ochrannych pasem.3*

Svoji roli mezi specializovanymi organy zastava také pusobnost Statniho uradu
pro jadernou bezpeénost (SUJB). Zminény Gfad vykonava statni dozor nad
jadernou bezpec€nosti, jadernymi polozkami, fyzickou ochranou, radiacni

ochranou, havarijni pfipravenosti a technickou bezpecénosti vybranych zafizeni.3®

Zajmu ochrany Zivotniho prostfedi se také Uzce dotyka ginnost Ceského barnského
Ufadu a obvodnich banskych dradu. Tyto ufady provadéji dozor nad hornickou
¢innosti a nad Cinnosti provadénou hornickym zpisobem. Dale pak dozoruji nad
nakladani s téZzebnim odpadem, zajistovanim bezpecného stavu podzemnich

objektt a pozarni ochranou v podzemi.3®

1.2.4 Verejné straze

V ochrané Zivotniho prostfedi hraji dulezitou roli vefejné straze. Jde o fyzické
osoby vykonavajici pisobnost v oblasti vefejné spravy. Jmenovité jsou jimi straz
ochrany pfirody, lesni straz, myslivecka straz a rybarska straz. Spole¢né pro tyto
straze je, Ze jsou podle §127 odst. 2 pism. i) zak. &. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, Gfedni osobou.®” Jako napln ¢innosti strazi je predevsim kontrolovat
dodrzovani pfislusnych predpist v oblasti jejich pusobnosti. Dale pak vykonavaiji
¢innost informacni, vychovnou a odbornou. Mezi jejich pravomoci spada napfiklad
zjiStovani totoznosti osob, které porusuji predpisy. Dale také ukladat a vybirat
blokové pokuty, vstupovat na cizi pozemky, zadrzet k zajisténi totoZnosti osobu,

&i pozadovat souginnost nebo pomoc organt Policie Ceské republiky.38

3 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky pravodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 125

35 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prosttedi: prakticky pravodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 54

36 Statni barska sprava - Pisobnost. Statni bariska sprava Ceské republiky [online]. Praha:
Cesky barsky ufad, 2019. Dostupné z: http://www.cbusbs.cz/cs/h-ouradu

37 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita,
2016. ISBN 978-80-210-8366-0.

38 TUHACEK, Milo$ a JLINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 56
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1.3 Mistni agenda 21

V roce 1992 se v Rio de Janeiru konal Summit Zemé, kde se sesli zastupci 170
zemi svéta a nechybélo zde i tehdejsi Ceskoslovensko. Dohodli se na
systematickém sméfovani k udrzitelnému rozvoji v podobé pfijeti dokumentu
Agenda 21, kterym formulovali jednotlivé kroky v rlznych oblastech. Mistni
Agenda 21 (MA21) stanovuje konkrétni kroky k udrzitelnému rozvoji. Jedna se o
nastroj ke zlepSovani kvality verejné spravy, strategického fizeni, zapojovani
verejnosti a budovani mistniho partnerstvi, s cilem podpofit systematicky postup
k udrzitelnému rozvoji na mistni &i regionalni urovni. Je nutné zddraznit, ze MA21
usiluje o dlouhodobé zajiSténi transparentni vefejné spravy na mistni urovni v
oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Je zde spoluprace s Sirokou verejnosti,
neziskovymi organizacemi a spolky, podnikateli, provozovateli sluzeb, nebo tfeba
Skolskymi zafizenimi. Od roku 2003 zde mame pracovni skupinu pro MA21 v
koordinaci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, ktera se stala pracovnim organem
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Veskeré informace o realizaci MA21 v CR jsou
dostupné v informacnim systému MA21, ktery provozuje z povéfeni Ministerstva
zivotniho prostfedi CENIA. Tento informacni systém dale poskytuje Pracovni
skupiné i realizatorim MA21 nastroj pro fizeni procesu naplfovani kritérii MA21

dle stanovenych pravidel.3°

1.3.1 Organizace mistni agendy 21

Mistni Agenda 21 zahrnuje rozdéleni realizatorl (obce a regiony) do Ctyf kategorii.
mohou realizatofi vykazat jakoukoliv akci, na niz byla vefejnost aktivné zapojena
do procesu planovani. Tomu samoziejmé pfedchazi nastaveni organizacniho
zazemi v ufadé, pfiprava Planu zlepSovani, systém hodnoceni svého postupu a
realizace propagacnich aktivit k udrzitelnému rozvoji smérem k ob&anum. V
nasledujici kategorii C, realizatofi prokazuji zvladnuti pokroCilych metod
participace, tedy schopnost zapojit vefejnost do vSech fazi rozhodovaciho
procesu. V obcich a méstech si pod pokro€ilymi metodami participace mizeme
pfedstavit podileni pfi pfipravé strategickych a koncepénich dokumentd, napf.

39 Mistni Agenda 21 [online]. Praha: CENIA, ¢eska informaéni agentura Zivotniho prostfedi, 2021
[cit. 2021-11-26]. Dostupné z: https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/ma21/
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aktualizacich uzemnich planu. Déle pak rozvinou osvétové a vzdélavaci aktivity k
udrzitelnému rozvoji a nastavi systém financovani aktivit v ramci MA21.
NejvysSimi kategoriemi jsou kategorie A a kategorie B. Zde se zvladnuti procesu
participace hodnoti uz ve vSech tematickych oblastech ¢innosti Gfad.*° Audity
udrziteIného rozvoje zde prochazeji hodnocenim ze strany nezavislych expertd,
ktefi poskytuji jednotlivym realizatordm nejen posouzeni stavajiciho stavu, ale
predevsim doporuceni k dalSimu postupu smérem k udrzitelnému rozvoji. V téchto
dvou nejvyssich kategoriich navic obce a mésta ustanovuji Strategické tymy, nebo
jina oficialni uskupeni (komise nebo vybory), jejichz ukolem je sledovani stavu
udrzitelného rozvoje. Prvotnim Cinem pfi zavadéni MA21 je pfijeti Deklarace MA21
zastupitelstvem obce. Jedna se o zavazani k naplfiovani principt udrzitelného
rozvoje a vyuziti mistni Agendy 21 jako nastroje pro praktické uplatnéni téchto
zasad pfi Fizeni rozvoje uzemi. Jako druhy krok, je potfeba urcit jasnou politickou
odpovédnost a vytvofit v ufadé odpovidajici organizaéni zazemi. Na urovni vedeni
obce je zastupitelstvem stanoven Politik MA21, ktery je politickym garantem MA21
v misté. Jeho funkce je vSak omezena délkou jeho mandatu a je potfeba po
kazdych volbach do mistnich zastupitelstev Politika MA21 znovu jmenovat. Je
velmi Casté, ze Politikem MA21 je starosta, mistostarosta nebo radni. O praktickou
realizaci konkrétnich aktivit se stara Koordinator MA21. Pfevazné se jedna o
zameéstnance uradu, jez byl povéren koordinaci MA21. Nelze vSak Koordinatora a
Politika MA21 soustfedit do jedné osoby (vyjimkou jsou malé obce). Méli by byt
fungujicim tymem, ktery je podporovan neformalni Pracovni skupinou MA21.
Kazdoro¢nim spoleénym vystupem mésta je pak Hodnotici zprava za uplynuly rok
a Plan zlepSovani na rok nadchazejici. Toto zpracovani umozni vyhodnotit

probéhlé aktivity a efektivitu dosavadniho postupu.4!

40 O mistni Agendé 21 - Gvod [online]. Praha: Ceska informaéni agentura Zivotniho prostredi
(CENIA), 2017 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z: https://ma21.cenia.cz/cs-cz/oma2l.aspx

41 Organizaéni zazemi a institucionalni nastaveni MA21 [online]. Praha: Ceské informaéni
agentura Zivotniho prostfedi (CENIA), 2017 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://ma21.cenia.cz/cs-cz/oma21/organiza%c4%8dn%c3%adz%c3%alzem%c3%ad.aspx
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2 Obec

V nasledujici kapitole se budu zabyvat zakladnim stupném uzemni samospravy
neboli obci. Jedna se o spoleCenstvi ob&and, tvofici uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. Kazda obec je charakterizovana zakladnimi prvky,
mezi které Ize zafadit obCany, uzemi a pusobnost. Za ob&ana obce Ize oznadit
fyzickou osobu, ktera je statnim obdanem Ceské republiky a je v obci hlasena
k trvalému pobytu. Zakon o obcich uznava obfanum obce urita prava, kterych
obcCan po dovrSeni véku 18 let nabyva. Tyto prava s vyjimkou volit a byt volen do
zastupitelstva obce ma i vlastnik nemovitosti na izemi obce.*? Obci udéluje zakon
nezavislé kompetence, pravomoci a dle zakona je také vybavena vlastni

odpovédnosti.

2.1 Postaveni obce

Nejprve zminim pravni ramec, ze kterého postaveni obce vychazi. Jedna se

predevdim o Ustavu Ceské republiky, zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, a

Evropskou chartu mistni samospravy, ktera byla ratifikovana roku 1998.

Postaveni obce jakozto Uzemniho samospravného celku zaruduje Ustava CR
¢lankem 8. V hlavé sedmé je pak nékolik ¢lanku, pocinaje ¢lankem 99 a koncic
clankem 105, vénovanych uzemni samospravé. Tyto Clanky nam stanovuiji
zakladni pravni zakotveni obci. Obec je vefejnopravni korporace, ktera muze mit
vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Diky tomu obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto vztah
vyplyva. Hlavnim organem, ktery obec samostatné spravuje, je pak zastupitelstvo,
jehoz pusobnost, mlize byt stanovena jen zakonem. Nevyzaduje-li to ochrana

zakona, stat nemuize zasahovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celka. 43

Forma a uspofadani samospravy spliuje i naroky a zaméry Evropské charty
Uzemni samospravy. Ta zdurazfiuje dvé zakladni vychozi tvrzeni. Prvni tvrzeni
oznaCuje mistni spoleCenstvi jako jeden z hlavnich zakladi demokratického
systému. Druhé tvrzeni pak oznacuje pravo ob&anu podilet se na fizeni vefejnych

zalezitosti, jako jeden z demokratickych principt, ktery je uznavan vSemi

42 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §1, §16
43 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky
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&lenskymi staty Rady Evropy. Tyto staty, véetné Ceské republiky, vychazeji z toho,
Ze pravé na mistni urovni mize byt toto pravo nejsnaze vykonavano a mistni
organy mohou zajistit efektivni spravu, ktera bude nejblize ob&antm, viz Clanek 4
odst. 3. 44

2.2 Organy obce a jejich kompetence

Fungovani obce je pfedevsim zajisténo jejimi organy. Tyto organy jednaji jménem
dané obce a projevuji tak jeji vuli. Pravni subjektivitou vSak nedisponuji, tu ma
pouze obec, jakoz to vefejnopravni korporace. Organy obce, které jsou vymezeny
v §5 odst. 1 zakona o obcich, se staraji o realizaci samostatné pusobnosti a
prenesené pusobnosti. ° Rad bych dale zminil, Zze vycet organt, ktery nasledné
uvedu, je taxativni. Z toho tedy plyne, Ze obec nemlze mit Zadny dalSi jiny organ,
nez ty které jsou v zakoné uvedeny. Muze vSak mit organd méné, pfiCemz
minimalnim pocétem jsou organy tfi a ty jsou uréeny. Jedna se o zastupitelstvo

obce, starostu a obecni ufad.

2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo lze oznalit za nejvyS$Si organ obce, nebot rozhoduje o
ktefi jsou voleni v obecnych, pfimych, tajnych a rovnych volbach. Princip voleb do
zastupitelstva je pomérnym zastoupenim na Ctyfrleté funkéni obdobi. Pocet ¢lend
se pak odviji od poctu obyvatel v dané obci. Zasedani ¢lenu zastupitelstva se kona
na uzemnim obvodu obce, minimalné jednou za 3 mésice. Pokud se nejedna o
zasedani vefejné, které je pristupné verejnosti, nemuize zastupitelstvo vykonavat
zakonem svéfenou pusobnost. Ddlezité je také zminit, jaké pravomoci
zastupitelstvo obce ma. Odpovéd Ize nalézt v obecnim fizeni, kde je vyslovné
uvedeno, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce. Dale zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech, které do
samostatné pulsobnosti obce svéfi specidlni zakon.*® Takovym zakonem je
napfiklad zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ktery stanovi, ze zastupitelstvo

obce v samostatné pusobnosti rozhoduje o pofizeni Uzemniho planu a

44 Sdéleni ¢. 181/1999 Sb. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy

45 KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1. s. 78

46 KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1. s. 93
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regulac¢niho planu.*’ Zastupitelstvo si vSak muze vyhradit moznost rozhodovat i o
dalSich zalezitostech, které nejsou pfimo v obecnim zfizeni nebo v jiném zakoné
svéfeny k rozhodovani zastupitelstvu. Museji se vSak ale tykat samostatné
pusobnosti a nesmi se jednat o pravomoc vyhrazenou radé obce. Mezi dalSi
pravomoci obecniho zastupitelstva muZeme zahrnout zfizovani vyborl, jako

napfiklad zfizeni vyboru pro Zivotni prostredi.

2.2.2 Rada obce

Radu obce muzeme oznalit za vykonny organ obce v oblasti samostatné
pusobnosti. V jeji kompetenci je pfedevSim rozhodovani v zalezitostech, které se
tykaji kazdodenniho chodu obce. Praxi Casto byva pravidlem, Zze rada obce
projednava take zalezitosti, o kterych podle zakona rozhoduje zastupitelstvo obce.
Rada nasledné predlozi zastupitelstvu své doporuceni k dané otazce Ci

problematice, zda danou zalezZitost schvalit ¢i neschvalit. 48

Zakon stanovuje minimalni a maximalni pocet ¢lenu rady obce. Ten musi byt vzdy
lichy a spodni hranici tvofi 5 ¢leni. Maximalni hranice je stanovena na nejvySe 11
¢lenu. Rada obce se vSak nevoli, pokud zastupitelstvo obce nedosahuje alespor
15 €lenu. V takové situaci jeji pravomoc vykonava starosta obce. Je zde vSak par
vyjimek, kdy pravomoc nevykonava starosta, ale pfimo zastupitelstvo obce.
Napfiklad se to tyka vydavani nafizeni obce. Schlize rady obce se konaji podle
potfeby a jsou vzasadé nevefejné. Béhem vykonu svych kompetenci
zabezpecuje rozhodovani v ostatnich zalezZitostech patficich do samostatné
pusobnosti obce, v pfipadé, Zze nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud

si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. 4°

2.2.3 Starosta obce

Starostou obce se rozumi organ, ktery obec zastupuje predevsim navenek. To
znamena, ze v oblasti vykonu své funkce zpravidla nemuize za obec jednat pouze
podle svého vlastniho uvazeni. K vétSiné pravnich kroku, které se chysta ucinit,
potfebuje pfedchozi souhlas rady obce nebo zastupitelstva obce. V ramci zakona

o obcich je stanoveno, jaké jsou podminky pro zvoleni do funkce starosty obce.

47 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon §6 odst. 5 a)
48 KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1. s. 100
49 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §102 odst. 3
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Jedna se prfedevsim o volbu ze strany zastupitelstva, pficemz se musi shodnout
nadpolovi¢ni vétSina ¢lent. Sam starosta vSak musi byt ¢lenem zastupitelstva
dané obce a splfiovat podminku prava byt volen podle §5 zakona €. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci. Dale pak musi byt dotyCny kandidat obCanem

Ceské republiky, jinak nelze do funkce daného jedince zvolit.

Mezi zakladni ukoly starosty obce stanovené zakonem patfi napfiklad
odpovédnost za informovani vefejnosti o €innosti obce, zabezpefovani vykonu
pfenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu, dale pak
rozhoduje o zaleZitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce
a odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok. Pokud vSak starosta obce nemuze plnit své povinnosti &i ukoly
zddvodu své nepfitomnosti, nebo nevykonava svoji funkci, je zastupovan
mistostarostou obce. Ten odpovédnost za jeho ukoly pfevezme a naleZité jej

zastoupi.

2.2.4 Obecni urad

Obecni urad je organem obce, ktery v navaznosti na rozhodovani samospravnych
organul obce, realizuje jejich rozhodnuti a pini ukoly, které jsou obecnimu ufadu
vramci samospravy ulozeny.®® Nutno podotknout, Ze se jedna o naprosto
potfebny organ pro naleZité zajisténi Cinnosti obce. Zakon o obcich vymezuje
funkce a pozice, ze kterych se obecni ufad sklada. Mame zde uvedeného starostu
obce, mistostarostu obce, tajemnika obecniho ufadu (pouze tehdy, pokud je

funkce zfizena) a dale pak zaméstnance obecniho uradu. 5!

Obecni ufad pulsobi jak v oblasti samostatné plsobnosti, tak v plsobnosti
pfenesené. U samostatné pusobnosti pini pfevazné ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborliim a komisim v jejich Cinnosti
a mulze rozhodovat v pfipadech, které stanovi zakon o obcich nebo zvlastni
zakon, kterym mlze byt § 22 odst. 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpodtll, ve znéni zakona ¢. 477/2008 Sb.5?

50 KOCI, Roman. Obecni samospréva. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1. s. 114
51 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §109 odst. 1
52 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §109 odst. 3
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2.3 Samostatna pusobnost

Vymezeni samostatné pusobnosti obce opét Ize nalézt v zakoné ¢. 128/2000 Sb.
o obcich. V ném je uvedeno, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemia o
potfeby svych ob&anl a zajiStuje ochranu vefejného zajmu, pfi plnéni svych
Ukolu.>® Do samostatné plsobnosti obce patii predevSim zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich obCanu, ale pouze v8ak v téch pfipadech, kdy nejsou
zakonem svéfeny vys$§im samospravnym celkim nebo pokud nejde o pfenesenou
pusobnost organt obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena
spravnim ufaddm jako vykon statni spravy, a nasledné zalezitosti, které do
samostatné pusobnosti obce svérfi zakon.> Obec ve své samostatné plsobnosti
peCuje o vSestranny rozvoj jejiho uzemi, kde dulezitou roli hraje vydavani
uzemniho planu. Stara se o potfeby vlastnich ob&anl, kdy zakon konkrétné
jmenuje uspokojovani potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, potfeby
informaci, vychovy, vzdélavani a celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku. ° Mezi oblasti spadajici do samostatné plsobnosti obce Ize
zaradit zaleZitosti existence obce a jejich uzemnich zmén, vnitini organizace obce,
rozpoCtové hospodareni, hospodafeni s obecnim majetkem, podnikatelské
aktivity obce, zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizacnich slozek
obce, zabezpefovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, spoluprace obce
s jinymi subjekty a zaleZitosti v oblasti rozvoje obce. Zasadni vyznam pro
udrzitelny rozvoj ma hospodareni obce. Pokud se hospodafeni obce vede fadnym
zpusobem, znaci to idealni podminky pro trvale udrzitelny rozvoj. Dulezity je zakon
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, podle kterého je obec povinna vést ucetnictvi, které
podava zakladni pfehled o jejim hospodafeni. Obec musi neustale sledovat
v€asné a fadné plnéni zavazkl ze strany dluzniki a zajistit, aby nedoslo

k proml&eni ¢i zaniku z nich vyplyvajicich prav.®

2.3.1 Obecné zavazné vyhlasky
Vedle zfizovani Skolskych zafizeni €i obecni policie, zdkon obcim svéfuje

vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Konkrétné tato pravomoc pfipada

53 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §2 odst. 2

54 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §35 odst. 1

55 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §35 odst. 2

5 KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1. s. 64-65
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obecnimu zastupitelstvu, které ma pravomoc obecné zavazné vyhlasky vydavat.>’
Jedna se o velmi vyznamny bod v samostatné pusobnosti obce. Tyto vyhlasky
mohou stanovit zakaz nebo omezit mista vykonavani €innosti, jez by mohla narusit
verejny poradek v obci, €i byt v rozporu s ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku.
Obec musi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek dbat na zakon a fidit se podle
n&j. Potfeba je zduraznit, Ze obecni vyhladky mohou stanovit povinnosti jen
v takovém rozsahu, v jakém je nutné chranit néjakou konkrétni hodnotu. Jako
takovou hodnotu Ize uvést napriklad verejnou zelen. Pfi nafizeni povinnosti nebo
zakazu je nezbytné nutné, aby toto nafizeni bylo co nejkonkrétnéjsi a
neupravovalo otazku, ktera jiz byla upravena zakonem. Zustaneme-li u verejné
zelené, tak zde mame desitky vyhlasek, které tuto problematiku upravuji. Jejich
cilem je zachovani a zlepSovani prostfedi mést a obci, pfedevsim pak estetického
vzhledu vefejné pfistupnych ploch zelené, vefejnych prostranstvi a zafizeni. Proto
je tfeba pfi vydavani takové vyhlasky vzit v uvahu, Ze k otazce Cistoty vefejnych
prostranstvi vCetné verfejné zelené a ochrany Zivotniho prostfedi v obci se
vztahuje nékolik pravnich predpisu. Mezi takové pfedpisy patfi napfiklad zakon &.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny nebo zakon ¢&. 326/2004 Sb., o
rostlinolékarské péci.>® Dozor nad odporem obecné zavazné vyhlasky a zékona,
vykonava Ministerstvo vnitra. Dojde-li k takovému rozporu, vyzve Ministerstvo
vhitra obec ke zjednani napravy, ktera musi byt u¢inéna do 60 dnu. Pokud tak
nenastane, rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni ucinnosti této obecné

zavazné vyhlasky.5°

2.4 Pfenesena pusobnost

Pfenesenou plsobnosti, musime chapat vykon statni spravy, kterou stat prenesl
na obce a jejiz rozsah vzdy urCuji zakony. Jinak feCeno se jedna o nepfimé
zajisténi vykonu statni spravy na zakladé zakonné delegace subjekty verejné

spravy odli$né od statu.®®° S prenesenou plsobnosti se pak ob¢an nej¢astéji setka

57 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §84 odst. 2 h)

58 JELINKOVA, Jitka. Obéan, spolek, obec a tfad v ochrané Zivotniho prostfedi. Praha: Grada
Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0508-3. s. 37

59 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §123 odst. 1

6 HORZINKOVA, Eva a Zdené&k FIALA. Spravni prévo hmotné: Obecna &ast. 3. vydani. Praha:
Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-353-7. s. 52
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pfi uzemnim nebo stavebnim fizeni nebo pfi jinych spravnich fizenich v ochrané

pfirody a krajiny.

Na useku pfenesené pusobnosti, je na misté zminit vydavani nafizeni obce, Ci téz
vydavani spravnich rozhodnuti, pfi kterych se obec fidi zakony a ostatnimi
pravnimi piredpisy. Ustavnim zakladem pro vydavani nafizeni obce je &l. 79 odst.
3 Ustavy CR. Obsah tohoto odstavce znaéi, Ze organy tizemni samospravy mohou
na zékladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zmocnény.5!
Na rozdil od obecné zavazné vyhlasky, nafizeni obce vydava rada obce. Vyjimku
zde vSak tvofi obec, kde starosta pini pasobnost rady obce. V takovém pfipadé

nafizeni obce vydava zastupitelstvo obce.??

Stat mize na obec delegovat vykon statni spravy v nékolika urc€itych mirach.
Zakon o obcich proto rozliSuje nékolik typl obci z hlediska rozsahu vykonu
svéfené statni spravy. V praxi je toto déleni ¢asto oznacovano jako tzv. ,trojkové

déleni obci“.

1. Obec prvniho stupné, tj. obec, ktera vykonava prfenesenou pusobnost
v zakladnim rozsahu a pouze na svém uzemi. Toto uzemi obce je zde
zaroven spravnim obvodem.

2. Obec druhého stupné, t. obec sobecnim ufadem s povéfenou
pusobnosti. Jedna se o urad, ktery vedle pfenesené plusobnosti podle §61
odst. 1 pism. a) zakona o obcich vykonava navic v rozsahu svéfeném
zvlastnimi zakony prenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném
provadécim pravnim pfepisem. Spravni obvod tak pfesahuje vlastni uzemi
obce.

3. Obec tietiho stupné, tj. obec s obecnim ufadem s rozsifenou pusobnosti.
Jedna se o obecni ufad, ktery vedle pfenesené plsobnosti podle §61 odst.
1 pism. a) zakona o obcich a vedle pfenesené puUsobnosti podle §64,

vykonava vrozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou

61 Cl. 79 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
62 Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich §84 odst. 3
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pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim

predpisem.3

63 HORZINKOVA, Eva a Zdené&k FIALA. Spravni prévo hmotné: Obecna &ast. 3. vydani. Praha:
Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-353-7. s. 53
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3 Obec a uzemni planovani

Uzemni planovani je statem organizovana &innost, ktera slouzi k vytvareni
predpokladti pro vystavbu a udrZitelny rozvoj uzemi.®* Tato cinnost slouzi k
ochrané zemédélské pudy, cennych c&asti pfirody a krajiny i hodnotnych
urbanizovanych prostfedi. Mezi pfedni organizatory uzemniho planovani patfi
stat, kraj a pro moji praci stézejni, obec. Vysledkem jejich Cinnosti v oblasti
uzemniho planovani, jsou uzemni plany a dalSi rizné uzemné planovaci
dokumentace, které se stavaji voditkem pro rozhodovani o zplsobu ochrany a
vyuziti celého Gzemi Ceské republiky. Dale se tato dokumentace stava také
predpokladem pro povoleni stavebnich, zemédélskych, ekologickych a dalSich
rlznych aktivit v izemi. Zu€astnéné organy podilejici se na planovani rozvoje
uzemi, by mély zohlednit, ve vSech krocich a zamérech, sladéni tfi prvkd nebo
také muazeme fici pilifa trvale udrzitelného rozvoje. Mezi tyto pilife patfi rovina
environmentalni, socidlni a ekonomicka. ® Z toho nam vyplyva, Ze Uzemni
planovani kontinualné a vsSestranné feSi ucelné vyuziti uzemi a také vytvari
podminky k zajiSténi permanentniho souladu vSech pfirodnich, civilizaCnich a
kulturnich hodnot v uzemi, které berou zfetel na Zivotni prostfedi a ochranu jeho
nastroji prevence v ochrané zivotniho prostfedi, ve kterém obce zastavaji velmi
dulezitou roli. Ty pfedevsim zaijistuji rozvoj a ochranu hodnot jejich uzemi, pfi¢emz
organy kraje (nebo také Ministerstvo pro mistni rozvoj, pokud se jedna o rozvoj
uzemi statu) mohou zasahovat do jejich €innosti pouze, jedna-li se o zalezZitosti
nadmistniho vyznamu. Mezi hlavni povinnosti spada pFfedevSim neustale
sledovani a vyhodnocovani uplatnéni uzemné planovaci dokumentace nebo
pofizeni jeji zmény, pokud dojde ke zméné podminek, na zakladé kterych byla
vydana. V oblasti uzemniho planovani plUsobi organy obce jak v pfenesené

pusobnosti, tak v plisobnosti samostatné.5¢

64 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §18 odst. 1

65 TUHACEK, Milo$ a Jitka. Pravo Zivotniho prosttedi: prakticky pravodce. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 244

66 TUSER, Jaroslav. Obec a Gzemni planovani: postaveni a &innost obci v izemnim planovani.
Vydani: ¢tvrté. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor tizemniho pléanovani, 2019. ISBN
978-80-87318-77-5. str. 5
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3.1 Obec a nastroje uzemniho planovani

Pfi realizaci uzemniho planovani vyuzivame nékolika nastroju. Tyto nastroje Ize
rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorii jsou nastroje koncepc¢ni, do kterych
spadaji uzemné planovaci podklady, politika uzemniho rozvoje a uzemné
planovaci dokumentace. Druhou kategorii nazyvame nastroje realizaCni, které
zahrnuji regulacni plany, uzemni rozhodnuti a uzemni opatfeni. Tyto nastroje je
mozné oznacit za faze uzemné planovaciho procesu, nebot tyto nastroje na sebe

vécné i Casové navazuji a navzajem se podmiriu;ji.®’

3.1.1 Koncepéni nastroje

Z koncepcnich nastroji uzemniho planovani bych nejprve rad uvedl politiku
uzemniho rozvoje a zasady uzemniho rozvoje, které jsou z hlediska navazujici
uzemné planovaci dokumentace obce podstatné. Politika uzemniho rozvoje
urCuje pozadavky na konkretizaci ukoll Uzemniho planovani v republikovych,
preshraniCnich a mezinarodnich souvislostech. Tento koncepcni nastroj, ktery
pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé tUzemi Ceské republiky, je
schvalovan vliadou a bere ohled na udrzitelny rozvoj izemi.® Obce maji moznost
podat pisemné pfipominky k navrhu politiky uzemniho rozvoje, které musi
ministerstvo zohlednit. Obce mohou dale také prosazovat pfipominky k navrhu
zpravy o uplathovani politiky uzemniho rozvoje, ktery je soucasti procesu
aktualizace politiky izemniho rozvoje.®® Na zakladé politiky Uzemniho rozvoje, je
vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj uzemni rozvojovy plan. Ten je zavazny pro
pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnich planu, regulacnich
plant a pro rozhodovani v uzemi. Nesmi vSak obsahovat podrobnosti, které
obsahové nalezi uzemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazujicim
rozhodnutim. 7© Nasledujicim nastrojem, ktery musi byt v souladu s politikou
Uuzemniho rozvoje a Uzemnim rozvojovym planem, jsou zasady uzemniho rozvoje.
Jedna se o koncepc¢ni nastroj, ktery zpfesiuje a rozviji cile a ukoly uzemniho

planovani v nadmistnich souvislostech uzemi kraje. Dulezity je z hlediska Uzemné

67 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 206

68 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §31 odst. 1, 3

69 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §35 odst. 3

70 Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §35a
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planovaci ¢innosti obci, nebot ji koordinuje a je zavazny pro pofizovani a vydavani
uzemnich plan(, regulacnich planl a pro rozhodovani v uzemi. Zasady uzemniho
rozvoje vSak nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem uzemnimu
planu ani regulaénimu planu. "t Obce v feSeném Uzemi a obce sousedici s timto
uzemim (dotéené obce), pfizve krajsky urad k vefejnému projednani upraveného
a posouzeného navrhu zasad uzemniho rozvoje. Ty pak mohou do 7 dnd od
vefejného projednani uplatnit proti navrhu zasad uzemniho rozvoje namitky s
oddvodnénim a vymezenim dotéeného Uzemi. "> Z hlediska Uzemi, na které se
koncepCni nastroje vztahuji, je nejnize postavena uzemné planovaci
dokumentace na mistni trovni. Do té spada Uzemni plan a regulaéni plan. Uzemni
plan je obsahly dokument, ktery nejenze stanovi podminky vyuziti uzemi, ale
obsahuje také oduvodnéni, vyporadani namitek a zejména grafickou ¢ast. 3 Nutno
podotknout, Ze vydani uzemniho planu neni pro obec povinnost, ale pouze
opravnéni. Proto nékteré mensSi obce maji pouze tzv. vymezeni zastavéného
uzemi, které definuje zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu v §59-60. Pokud se vSak obec rozhodne uzemni plan pofidit, mize tak ucinit
z vlastniho podnétu nebo také na navrh organu vefejné spravy, obana obce,
subjektu, ktery ma vlastnicka nebo obdobna prava k nemovitosti na uzemi obce,
nebo téZ opravnéného investora.’* K procesu pofizeni a vydani izemniho planu

bude vénovana nasledujici ¢ast této kapitoly.

3.1.2 Realizaéni nastroje

Z realiza¢nich nastrojli zde zminim pouze uzemni rozhodnuti, kterym se schvaluje
nebo zamita navrh na umisténi stavby, na déleni nebo scelovani pozemku, na
zménu vyuziti pozemkd nebo o zméné vlivu uzivani stavby na Guzemi.” Proces,
ktery izemnimu rozhodnuti pfedchazi, se nazyva uzemni fizeni. Pribéh uzemni
fizeni a s tim i nesledujici uzemni rozhodnuti mize obec diky své vyznamné roli
ovlivnit. Stavebni zakon ji totiz stanovuje, jakozto ucastnika uzemniho fizeni.

Konkrétné se jednd o obec, na jejimZz uzemi ma byt pozadovany zamér

71 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §36

72 Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu §39 odst. 1, 2

73 TUHACEK, Milo$ a Jitka. Pravo Zivotniho prosttedi: prakticky pravodce. Praha: Grada
Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5464-2. s. 249

74 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §44

75 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §92 odst. 1
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uskute¢nén a to bez ohledu na povahu povolovaného zaméru. 7® Jako Gcéastnik
fizeni ma fadu opravnéni, diky kterym muze ucinné hajit zajmy svych ob&anu. V
prubéhu uzemniho Fizeni je obec opravnéna uplathovat namitky k ochrané zajmd
obce a zajmu ob¢anl obce a to v rozsahu, v jakém je projednavanym zamérem
dotcen verejny zamér.”” Pokud obec uplatni nesouhlas se zamérem, méla by
uvést dlvody tohoto nesouhlasu. Stavebni ufad nasledné posoudi, zda jsou tyto
divody relevantni. Postaveni obce jako ucastnika Fizeni je nutno odlisit od role
obce, pokud do fizeni vstupuje obecni ufad v pfenesené pusobnosti jako dotéeny
organ. V tom pfipadé se uplathuje zavazné stanovisko dotéeného organu, které

ma zasadni vyznam pro povoleni ¢i zamitnuti zaméru. 8

3.2 Uzemni planovani v samostatné a prenesené pusobnosti

obce

V procesu uzemniho planovani predstavuje zastupitelstvo obce v samostatné
pusobnosti zasadni ulohu v celém systému pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace. Rozhoduje o pofizeni uzemniho planu a regulacniho planu,
schvaluje zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani navrhu uzemniho planu,
vydava uzemni plan, projednava zpravu o uplatfiovani uzemniho planu a
vykonava dalsi Cinnosti podle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu. Dale vydava regulacni plan, vymezeni zastavéného uzemi,
uzemni opatfeni o asanaci a o stavebni uzavéfe a uplatiiuje v samostatné
pusobnosti namitky k zasadam uzemniho rozvoje a pfipominky k tzemnimu planu
sousedni obce.” Samostatnou plsobnost muze také v oblasti Uzemniho
planovani vykonavat rada obce, pficemz tam, kde se rada obce nevoli, plni danou
funkci zastupitelstvo. Konkrétné se jedna se o uplatiiovani namitek k zasadam

Uzemniho rozvoje a pfipominek k zemnimu planu sousedni obce.?°

Zakon vsak zakotvuje také kompetence pro organy obce v pfenesené plsobnosti.
Mezi takové organy patii obecni Ufad obce s rozSifenou puUsobnosti, ktery

stavebni zakon oznacCuje pod pojmem ,ufad uUzemniho planovani‘. Ten v

76 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §85 odst. 1
77 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §89 odst. 4
78 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §89 odst. 1
79 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §6 odst. 5

80 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §6 odst. 6
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pfenesené plsobnosti pofizuje uzemni plan a regulacni plan pro uzemi obce,
pofizuje uzemné planovaci podklady, pofizuje uzemni plan, regulaéni plan a
uzemni studii na zadost obce ve svém spravnim obvodu, pofizuje vymezeni
zastavéného uzemi na zadost obce ve svém spravnim obvodu, vydava zavazné
stanovisko podle § 96b stavebniho zakona a pokud neni pfislusny krajsky urad,
podava také navrh na vloZeni dat do evidence Uzemné planovaci ¢innosti.8! Zakon
dale umoznuje, ze porizeni uzemniho planu a regulacniho planu, pofizeni
vymezeni zastavéného uzemi nebo podani navrhu na vilozeni dat do evidence
uzemné planovaci ¢innosti mize vykonavat v pfenesené pusobnosti i obecni urad.
V takovém pfipadé vSak musi zajistit pInéni kvalifikaénich pozadavk( pro dané
¢innosti. 8 Dale pak obecni ufad, ktery je podle stavebniho zakona stavebnim
Ufadem vydava uzemni rozhodnuti a uzemni souhlas a poskytuje informace pro
pofizovani Uzemné planovacich podkladd a tzemné planovaci dokumentace.®3
Nasledujicim organem, vykonavajici pfenesenou plsobnost v oblasti tzemniho
planovani je rada obce. Ta vydava vymezeni zastavéného uzemi, schvaluje
Zadost obce o pofizovani uzemniho planu, regulacniho planu a uzemni studie
anebo uzavieni smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénou k vykonu
uzemné planovaci Cinnosti. V neposledni fadé pak rada obce vydava uzemni

opatfeni o asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavére.®

3.3 Proces pofizeni a vydani uzemniho planu

Na zacCatku celého procesu pofizeni a vydani uzemniho planu, ktery se sklada
z nékolika fazi, stoji rozhodnuti zastupitelstva obce o jeho pofizeni, kterému
pfedchazi podani navrhu na pofizeni uzemniho planu. Tento navrh musi splfovat
celou fadu naleZitosti, obsazené v §46 stavebniho zakona a musi byt posouzen a
predlozen se stanoviskem zastupitelstvu obce k rozhodnuti. Odhlasuje-li
zastupitelstvo s kladnym vysledkem pro pofizeni uzemniho planu, pfichazi na
fadu zpracovani navrhu zadani uzemniho planu. Na tom se podili pfedevSsim
pofizovatel, ve spolupraci s uréenym clenem zastupitelstva. Obsahem daného

navrhu je pak stanoveni hlavnich cili a pozadavku na zpracovani navrhu

81 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §6 odst. 1
82 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu §6 odst. 2
83 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §6 odst. 3

84 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §6 odst. 6
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Uzemniho planu. & Nasledné je tento navrh zaslan zpracovatelem dotéenym
organum, sousednim obcim a krajskému ufadu. Dochazi také k seznameni Sirsi
vefejnosti s danym navrhem pomoci tzv. vefejné vyhlasky. Diky tomu mize kazdy
do 15 dnU uplatnit své verfejné pfipominky. Dale pak §47 stavebniho zakona
stanovuje moznost dotéenym organim a krajskému ufadu do 30 dnu uplatnit u
pofizovatele vyjadreni, ve kterém uvedou pozadavky na obsah uzemniho planu
vyplyvajici ze zvlastnich pravnich pfedpist a uzemné planovacich podkladu.
Béhem této Ihaty by mél také krajsky urad uplatnit své stanovisko, zda ma byt
navrh uzemniho planu posuzovan z hlediska vliv(i na zivotni prostfedi i nikoliv.
Nasledné pak dojde k upraveni navrhu zadani dle ziskanych vysledk( projednani

a poté je navrh predan zastupitelstvu obce ke schvaleni.

Dalsi fazi, ktera nasleduje po schvaleni zadani, je pofizeni navrhu uzemniho planu
pofizovatelem a pfipadné téz vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostfedi. Nejprve se
musi navrh uzemniho planu projednat s dot€enymi organy, obcemi a krajskym
Uradem, prostifednictvim jednani, které musi pofizovatel oznamit nejméné 15 dnu
pfedem. DotCené organy poté mohou do 30 dnl uplatnit své stanoviska a
sousedni obce své pripominky.8® Zakon také zmifiuje povinnost pofizovatele
dorucit navrh uzemniho planu a vyhodnoceni vlivi navrhu uzemniho planu na
udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, verejnou vyhlaskou. Poté ma kazdy
pravo na uplatnéni pisemnych pfipominek do 30 dnt ode dne doruceni.®” Dulezité
a zavazne je pro pofizovatele stanovisko krajského uradu, ktery pfezkoumal navrh
uzemniho planu z hlediska zajisténi koordinace vyuzivani uzemi s ohledem na
SirSi uzemni vztahy, souladu s politikou uzemniho rozvoje, Uzemnim rozvojovym
planem a uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. Pokud vSak do 30 dnu
stanovisko nezasle, je mozné tzemni plan vydat i bez né;. 88 Nasledné pofizovatel
ve spolupraci s uréenym zastupitelem na zakladé vSech podkladud zajisti upraveni
navrhu, ktery muze, ale nemusi obsahovat vice variant, ze kterych zastupitelstvo
vybere tu nevhodnéjsi. O upraveném a posouzeném navrhu uzemniho planu se

kona vefejné projednani, které musi byt oznameno na ufedni desce nejméné 15

85 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu §47 odst. 1
8 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. str. 55
87 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu §50 odst. 3
88 Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu §50 odst. 7
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dnt predem.® K vefejnému projednani jsou nejméné 30 dnu pfedem pfizvana
obec, pro kterou je uzemni plan pofizovan, dotfené organy, krajsky ufad a
sousedni obce. Nasledné béhem Ihity 7 dni ode dne projednani se mohou
uplatiiovat pripominky a namitky. K urCeni rozdilu mezi nimi se vyjadfila judikatura
Nejvys8Siho spravniho soudu. V této judikatufe stoji vyjadreni k namitkam, které
muUZe vznést pouze taxativné vymezeny subjekt, ktery v zasadé musi byt timto
navrhem dotcen. Naopak pfipominky muze uplatnit kazdy, tedy Siroka vefejnost.
Proto neni rozhodujicim kritériem kvalita Ci obsahové nalezitosti daného podani,

ale rozhoduijici je, kdo vyhrady vznesl. %

Dale nasleduje zcela zasadni faze pro subjekty, které namitky podali. Pofizovatel
s urCenym zastupitelem totiz musi vyhodnotit vefejné projednani a zpracovat
navrh rozhodnuti o namitkach. Tento navrh se musi dorucit dot€enym organiim a
krajskému Ufadu, ktefi maji moznost do 30 dnl uplatnit stanoviska. Pokud se vSak
ve stanovené |hité nevyjadfi a stanovisko neuplatni, tak nastava pravni fikce,
neboli se ma za to, Ze s navrhem souhlasi. % Pokud je to v8ak nutné, tak na
zakladé namitek podle §53 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu je mozné, aby pofizovatel navrh uzemniho planu pro obec

upravil.

Nyni nasleduje finalni faze celého procesu, kdy je nutné Uuzemni plan vydat.
Nejprve musi pofizovatel zastupitelstvu obce pfedlozit navrh na vydani uzemniho
planu, ke kterému pfida jeho odlvodnéni a navrh rozhodnuti o namitkach.
Zastupitelstvo ma poté nékolik moznosti. Prvni moznost znacCi uzemni plan vydat,
poté co zastupitelstvo ovéfi, Ze uzemni plan neni v rozporu s uzemné planovaci
dokumentaci, ktera mu je nadfazena. Dale se zastupitelstvu nabizi navrh

uzemniho planu vratit nebo jej zamitnout, pokud s nim nesouhlasi.

89 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad §172 odst. 3

% Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 18. 9. 2008, &. j. 9 Ao 1/2008-34

91 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. str. 56
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4 Ochrana jednotlivych slozek zivotniho prostredi a

odpadové hospodarstvi z pohledu prava

V nasledujici kapitole mé prace se budu vénovat kompetencim obce z pohledu
prava pfi ochrané dulezitych sloZzek zZivotniho prostfedi a jeji Cinnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi. Obec ma k ekologickym problémum uzemné a vécné
nejblize, a proto jsou zakladnimi rozhodovacimi misty v jednotlivych otazkach. Je
samoziejmé, Ze kazda obec ma trochu odliSné a specifické podminky, od kterych
se odrazi kvalita prostfedku, vybavenost a schopnost efektivniho feSeni ochrany

zivotniho prostredi. Jak jsem jiz zminoval v prvni kapitole mé prace, tak zakladnim

vvvvvv

vigwviv s

predpisy, neboli zvlastni prepisy, které upravuji jednotlivé slozky zivotniho
prostfedi a stanovuji obcim pravomoci jak v samostatné puUsobnosti, tak

VvV pusobnosti pfenesené.

4.1 Ochrana ovzdusi

Jako jednu z nevyznamnéjSich slozek zivotniho prostfedi mizeme oznadit
ovzdusi, nebot vnaseni cizorodych latek do néj, zplsobuje naruseni jeho skladby
a to ma za nasledek fadu globalnich ekologickych problému. Pro pravni regulaci
nebot’ se vztahuje k lidské &innosti. 92 V Ceské republice je stéZejnim zakonem
pro oblast ovzdusi zakon &. 201/2012 Sb. o ochrané ovzduSi. Ten definuje
ochranu ovzduSi jako cinnost, pfi které dochazi k predchazeni znecistovani
ovzdu$i a snizovani urovné znecistovani takovym zpusobem, aby se omezila
rizika pro lidské zdravi, snizila se zatéz Zivotniho prostfedi a byl vytvoren
predpoklad pro regeneraci sloZzek Zivotniho prostredi. % Tato definice nam dava
jasné najevo, Ze hlavnim cilem zakona je pfedevsim prevence a zabranéni vzniku
situaci, které by mély vazny dopad na lidské zdravi. Nelze vSak zakazat jakoukoliv

¢innost spojenou se zneciStovanim ovzdu$i, proto je zde snaha o pfiznivy

92 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ést. Brno: Masarykova univerzita.
ISBN 978-80-210-8041-6. s. 13
93 Zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §1 odst. 1
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kompromis, ve formé snizeni zatéZze ovzdusi na pfijatelnou miru. Dal$i dulezitou
informaci, kterou zakon o ochrané ovzdusi poskytuje je rozdil mezi pojmy ,emise”
a ,imise“. Emisi se rozumi vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi
a imisi se ma namysli hmotnostni koncentrace znecistujici latky v ovzdusi.®* Tyto
pojmy hraji kliCovou roli pfi dodrzovani limitd stanovenych zakonem o ochrané
ovzdusSi. Ten také pocita s kategorizaci zdroju zneciStovani, mezi které fradi
mobilni zdroje a stacionarni zdroje. Jakozto mobilni zdroj Ize oznacit samohybnou
a jakoukoliv dalSi pohyblivou nebo pfenosnou jednotku, ktera je vybavena
spalovacim motorem. Pokud bychom meéli byt konkrétni tak za mobilni zdroj
znecisténi musime oznacit dopravni prostfedky spadajici do letecké, drazni,
silnicni dopravy, dale pak nesilnicni mobilni zdroje, kam patfi napfiklad stavebni
technika, ¢i zemédélska technika a v neposledni fadé pfenosné naradi, kam patfi
motorové pily, sekacku a jiné. Stacionarni zdroj pak muZeme oznacit za ucelenou
stacionarni technickou jednotku nebo €innost, ktera znecistuje nebo by mohla
znecistovat ovzdusi. % Ty se dale déli dle pfilohy ¢. 2 k zakonu ¢. 201/2012 Sb. o

ochrané ovzdusi.

4.1.1 Ochrana ovzdusi v prenesené plisobnosti obce
Obecni urady obci s rozSifenou plsobnosti a obecni ufady vykonavaiji ¢innost v
useku ochrany ovzdusi ve své pfenesené plsobnosti a jsou zakonem oznaceny

jakoZto organy ochrany ovzdusi.

Obecni ufad obce s rozsSifenou pusobnosti vydava zavazné stanovisko k umisténi,
provedeni a uzivani stavby stacionarniho zdroje neuvedeného v pfiloze €. 2, ktera
je soucasti zakona o ochrané& ovzduSi. Tohle stanovisko muze byt vydavano
podle nékolika jinych pravnich pfedpisu, kterymi jsou napfiklad zakon &. 183/2006
Sb., 0 Uuzemnim planovani a stavebnim fadu, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybus$ninach a statni bariské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu. %

Jako dalsi ¢innost obce v pfenesené plsobnosti zde zminim vydani regula¢niho

fadu. Jedna se o fad, ktery obsahuje opatfeni smérfujici k omezeni provozu

94 Zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §2 pism. c), d)

%5 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ést. Brno: Masarykova univerzita,
2015 ISBN 978-80-210-8041-6. s. 25

96 Zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §11 odst. 3
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silniCnich vozidel. Potfeba vydani regulacniho fadu a informovani Ministerstva
zivotniho prostfedi o jeho vydani, je vSak pouze v obcich, kde je prokazano, ze
omezeni provozu vozidel muze snizit uroven znecisténi a pomuze k odlehCeni
zatéze na ovzdusi, nebot regulacni fad vydava obec formou nafizeni, pro pfipad
smogové situace. ° Tu muzeme oznadit jako stav mimofradné znecisténého

ovzdusi, kdy jedna ze znecistujicich latek v ovzdusi pfesahne pfipustnou hodnotu.

Dulezitou roli zde plni obecni Ufad obce s rozsifenou pdsobnosti spolu s Ceskou
inspekci Zivotniho prostredi (CIZP), ktefi vykonavaiji funkci dozoru a kontroly nad
provozovateli stacionarnich zdroji znecisténi. Dojde-li k poruSeni povinnosti
stanovené provozovateli stacionarniho zdroje podle §17 zakona &. 201/2012 Sb.
o ochrané ovzdusi, tak obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti spolu s CIZP
maji opravnéni ur€it danému provozovateli, aby provedl opatfeni ke zjednani
napravy. Pokud se tak nestane a naprava nebude zjednana ve stanovené |haté,
tak vySe jmenované organy maji pravomoc vydat rozhodnuti o zastaveni provozu
stacionarniho zdroje. % Pokud si pozorné pre¢teme stavajici pravni Upravu, tak se
muzeme docist, Ze vedle dozoru nad obecnymi povinnostmi, které vyplyvaji ze
zadkona o ochrané ovzdusSi, se zde vyskytuje specificka moznost kontroly
provozovateli malych stacionarnich zdroji na pevna paliva o jmenovitém
tepelném prikonu od 10 do 300 kW.%° S takovymi malymi stacionarnimi zdroji se
muzeme prevazné setkat u rodinnych domu a bytl. Nastane-li vazné podezieni o
poruseni povinnosti, obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti provozovatele na
tuto skuteCnost pisemné upozorni a pouci jej. Pokud vSak vznikne podezfeni
opakované, je kontrolujici opravnén vstoupit do jeho obydli za ucelem kontroly
dodrzovani povinnosti podle zakona o ochrané ovzdusi. 1% Prestupky, kterych se
dopusti fyzicka osoba podle §23 zakona o ochrané ovzdusi, projednava obecni
Ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Dale pak projednava prestupky spojené
s pravnickymi osobami a fyzickymi podnikajicimi osobami, jez spachaly prestupek

ve spojitosti s provozem stacionarnich zdroju, které nejsou uvedeny v pfiloze €. 2,

97 Zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §10 odst. 4

98 Zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §22 odst. 1

9% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. s. 133

100 Zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §17 odst. 2

37



zakona o ochrané ovzdu$i, nebo nejsou spachany v souvislosti S provozem

stacionarnich zdroju.

Mezi dal$i moznost, jak chranit ovzdusi z pohledu obce v pfenesené plusobnosti
je stanoveni tzv. nizkoemisni zony pro celé jeji uzemi nebo €ast jejiho uzemi.
Nizkoemisni zona se vydava prostfednictvim opatfeni obecné povahy a omezuje
provoz silnicnich motorovych vozidel v dané oblasti. Mohou do ni vjet pouze

vozidla spadajici do tfech kategorii, kterymi jsou:

¢ silniéni motorova vozidla oznacena emisni plaketou s uvedenim pfislusné
emisni kategorie podle provadéciho pravniho pfredpisu,

¢ silnicni motorova vozidla uvedena v pfiloze €. 8 zakona o ochrané ovzdusi,

¢ silnicni motorova vozidla oznaena emisni plaketou vydanou v jiném staté,

za splnéni urcitych podminek.10t

Dale v8ak muze byt povolen vjezd silnicnim motorovym vozidlum, jejichz
provozovatel ma na uzemi nizkoemisni zény trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu nebo silni€énim motorovym vozidllim,
pro néz byla na zadost jejich provozovatele povolena doCasna nebo trvala
individualni vyjimka dle podminek §14 odst. 5 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi. Distribuci emisnich plaket, kterymi se silni¢ni motorova vozidla oznacuiji,
maji na starosti obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a Ministerstvo

zivotniho prostredi, pfi¢emz vyrobu zajiStuje Statni fond Zivotniho prostredi.

Pokud se obec rozhodne zfidit nizkoemisni zénu a dodrzi zadkonem stanovené
podminky, tak tvar a velikost jsou zcela v jeji pravomoci. Ten by vSak mél byt
jednoduchy a uceleny. Podle informaci na strankach Ministerstva zivotniho
prostfedi, v Ceské republice doposud Zadna obec nizkoemisni zénu nevyhlasila.
Proto pro pfiklad z praxe se musime podivat do zahrani€i. Tam jsou nizkoemisni
zony nejCastéji vymezeny napfiklad v centru obce nebo zahrnuji pamatkové

zony. 102

101 Zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §14 odst. 1

102 METODICKY POKYN k vyhlagovani nizkoemisnich zén a o stanoveni podminek vydavani
emisnich plaket podle zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni. [online].
Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor ochrany ovzdu$i, 2018 [cit. 2022-02-01]. Dostupné

38



4.1.2 Ochrana ovzdusi v samostatné pusobnosti obce

Provozovatel neboli vlastnik kotle musi, stejné tak jako provozovatel jakéhokoliv
jiného zdroje znecistovani ovzdusi, dodrzovat povinnosti stanovené zakonem. U
domacich topenist, pfedevSim u kotld vrodinnych domech, je stanoveno
vyrobcem, jaké paliva v ném lze spalovat. Stat a vyrobce v8ak nejsou jedini, kdo
ma pravo stanovit, co budou ob&ané spalovat ve svych kotlich. Obec mize v ramci
své samostatné puasobnosti vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera muze
regulovat Ci uplné zakazat spalovani paliv zpusobujici znecisténi ovzdusi na svém
uzemi. Vyjimku tvofi spalovaci stacionarni zdroje uvedené v § 17 odst. 1 pism. g)
zakona o ochrané ovzdusi, ktera splriuji pro tato paliva pozadavky podle pfilohy
¢. 11 zadkona o ochrané ovzdus$i.1%® Jako konkrétni pfiklad Ize uvést celé uzemi
hlavniho mésta Prahy, kde byla vydana obecné zavazna vyhlaska, kterou se
zakazuje spalovani uhli, uhelnych briket a koksu ve spalovacich stacionarnich

zdrojich o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a niz§im. 104

DalSi oblast, kterou mize obec obecné zavaznou vyhlaskou upravit podle §16
odst. 5 zakona €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, je spalovani suchého
rostlinného materialu v otevieném ohnisti za u€elem jeho odstranéni, popfipadé
jej uplné zakazat. Pfi stanoveni podminek nebo zakazu vSak obec musi pfihlizet
zejména ke klimatickym podminkam, urovni znecisténi ve svém uzemnim obvodu,
vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby.1% Pokud vS§ak obec spalovani suchého
rostlinného materialu v otevieném ohnisti obecné zavaznou vyhlaskou zakaze,
musi podle zakona zajistit jiny zpusob jeho odstranéni a to zplsobem, ktery se
bude fidit zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Napfiklad mésto Ostrava vydalo obecné
zavaznou vyhlasku, kterou se stanovuje zakaz spalovani suchého rostlinného
materialu na jejim uzemi. Tato konkrétni obecné zavazna vyhlaska oznacuje pod
pojmem ,suchy rostlinny material® biologicky rozlozitelny material z uklidu a udrzby

pozemku a rostlin na nich rostoucich, kdy se jedna pfevazné o travu, seno, slamu,

Z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/doprava/$FILE/OOO-MP_NEZ_Vestnik-
20190708.pdf

103 Zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §17 odst. 5

104 Obecné zavazna vyhlaska hl. m Prahy ¢. 11/2019 Sb. kterou se zakazuje spalovani
vybranych druhd pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich na uzemi hlavniho mésta Prahy
105 Zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi §16 odst. 5
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shrabky z travnika, piliny, vétve, kofeny a stonky rostlin, listi, jehli¢i, kura,

kvétenstvi a plody bylin a dfevin. 106

4.2 Ochrana vod

Vodu a jeji zdroje fadime k zakladnim slozkam Zivotniho prostfedi a jeji pfitomnost
je dulezita z hlediska existence Zivota na Zemi. Na vodé jsou zavislé nejen Cisté
vodni ekosystémy, ale vice ¢i méné i vSechny ekosystémy suchozemské. 1%7
Zdroje vody jsou na nasi planeté konec¢né, ale zplsob a rozsah jejich vyuZziti
narusta. Vodu vyuzivame, kromé& uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb,
k mnoha riznym c&innostem lidské spolecnosti, jako jsou napfiklad zemédélstuvi,
primysl, doprava a také rekreace a sport. Pfi vétSiné téchto ¢innosti dochazi
v rizné mife k ovliviiovani stavu vody a prostfedi, ve kterém se vyskytuje. Proto
je potieba tyto lidské Cinnosti regulovat, aby doSlo k zachovani vodnich zdroju, pro

pInéni jejich funkci. 108

Ochrana vod, ktera spoCiva v ochrané mnozstvi a jakosti podzemnich a
povrchovych vod, je v Ceské republice zastitovana nékolika pravnimi predpisy.
a o zméné nékterych zakonl. Ugelem tohoto zakona je chranit povrchové a
podzemni vody, jako ohrozené a nenahraditelné slozky Zivotniho prostfedi a
pfirodni zdroje. Dale stanovuje podminky pro hospodarné vyuZzivani vodnich
zdrojll, pro zachovani vodnich zdrojl a pfedchazi stavu nedostatku vody. Také se
snazi vytvofit podminky pro zachovani a zlepSeni jakosti povrchovych a
podzemnich vod a pro snizovani nepfiznivych u€inkG povodni a sucha.
V neposledni fadé se podili na zajisténi bezpecnosti vodnich dél v souladu s
pravem Evropskych spolec¢enstvi. 1%° Obsah zakona se predevsim zaméfuje na
Upravu pravnich vztahu fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani chranénych
slozek zminénych v u€elu daného zakona a vztahy k pozemkum a stavbam,

S nimiz ma vyskyt téchto chranénych slozek souvislost. Jako dalSi pravni pfedpisy

106 Obecné zavazna vyhlaska mésta Ostravy €. 14/2016 Sb., kterou se stanovuje zakaz
spalovani suchého rostlinného materialu na tzemi mésta

107 JANCAROVA, llona. Prévo Zivotniho prostredi: zviastni ¢ést. Brno: Masarykova univerzita,
2015 ISBN 978-80-210-8041-6. s. 88

108 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 275

109 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §1 odst. 1
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je nutné zminit napfiklad zakon ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych zakonu, zakon &. 164/2001 Sb. o pfirodnich
léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich |éCebnych
laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu a

v neposledni fadé zakon €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi.

4.2.1 Ochrana vod v prenesené plusobnosti obce

Statni spravu podle vodniho zakona vykonavaji vodopravni ufady a Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi. Vodopravni urady Ize rozdélit na ustfedni vodopravni
ufady a ostatni vodopravni ufady. Do ustfednich vodopravnich dfadl spada
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostifedi, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo obrany. Do ostatnich vodopravnich ufadu potom fadime podle §104
odst. 2 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach obecni ufady, ujezdni ufady na uzemi
vojenskych Ujezdu, obecni ufady obci s rozSifenou pasobnosti a krajské urady. Ty
vykonavaji svoji funkci na zakladé prenesené plsobnosti.''® Vodopravni urady
vykonavaji vodopravni dozor. V ramci vodopravniho dozoru zejména kontroluiji,
zda jsou dodrzovana ustanoveni vodniho zakona a pfedpist podle né&j vydanych
a v rozsahu své pusobnosti ukladaji opatfeni k odstranéni zjisténych zavad,
kontroluji, zda jsou dodrzovana jimi vydana rozhodnuti a opatfeni obecné povahy,
kontroluji zabezpecdovani technicko-bezpecénostnino dohledu vodnich dél. !
Pokud dojde napfiklad k nedodrzovani §6 odst. 3 vodniho zakona, kterym se
rozumi vycCet nepfipustného zachazeni s povrchovymi vodami, nebo vyZaduje-li to
vefejny zajem, tak vodopravni ufad muUze obecné nakladani s povrchovymi
vodami rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit,
popiipadé zakazat.''? U plsobnosti vodopravnich Gfadu se setkame s tzv.
zbytkovym principem. Jedna se o to, Zze obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti, vykonava plsobnost, ktera prislusi vodopravnim afadum jen tehdy,
pokud ji zakon nesvéfuje jinym organim. Dale obecni ufady obci s rozSifenou

pusobnosti uplatfuji stanoviska k uUzemnim planim a regulaénim plantim,

110 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §126a

111 Ochrana vod [online]. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2015 [cit. 2022-02-02]. ISBN
978-80-87949-23-8. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-
stanoviska/Sbornik_Ochrana_vod.pdf

112 7akon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §6 odst. 4
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v pfipadech kdy se nejedna o jejich vlastni plany. 13 V této konkrétni véci se
nejedna o stanovisko zavazné, coz ale nic neméni na tom, Ze dané stanovisko je
dulezité pro postupy podle stavebniho zakona. Obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti maiji roli dotéenych organd, z toho duvodu pro zajisténi objektivity
nemohou vydavat stanovisko, vydava-li uizemni nebo regulaéni plan obec, ve které
vykonava pusobnost vodopravniho ufadu. Nastane-li takova situace, stanovisko

vydava krajsky urad.

Dulezité je také zminit oblast povodni ve spojitosti s pfenesenou pusobnosti obce,
nebot vodni zakon ve svém obsahu tuto problematiku upravuje. Organy obci a
obecni ufady obci s rozSifenou pUsobnosti vykonavaji v dobé mimo povodni
funkci povodnovych organt podle §77 odst. 2 zakon €. 254/2001 Sb., o vodach.
To znamena, Ze pfi ochrané pred povodnémi provadéji Cinnosti, kterymi napfiklad
jsou zpracovani povodnoveho planu, organizace a provadéni povodnove
prohlidky, organizuji, zabezpecuji a fidi hlasnou povodnovou sluzbu a hlidkovou
sluzbu, vyhlasuji a odvolavaji stupné povodiiové aktivity.’** V obdobi béhem
povodné, jsou povodiovymi organy povodnove komise obci a povodnioveé komise
obci s rozSifenou plsobnosti. Hrozi-li vznik povodni, tak obecni rada mize zfidit
povodriovou komisi. Pokud ji v8ak nezfidi, ukoly spojené s ochranou pfFed
povodnémi plni obecni rada sama.''® U obci s rozsifenou plsobnosti zakon

stanovuje, Ze povodriovou komisi zfizuje sam starosta a je jeji predsedou. 116

Jak jsem se jiz zminil, tak s ochranou vod souvisi také zakon ¢&. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakondu.
Podle né&j vefejnou spravu na uUseku vodovodu a kanalizaci, vykonavaji
v pfenesené pusobnosti, také obecni ufady a ufady obci s povéfenou
pusobnosti.1!” Tyto ufady mohou rozhodovat o povinnosti verejné sluzby, ktera je

specifikovana v §22 zakona o vodovodech a kanalizacich. ' Obecnimu Uradu

113 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont §106

114 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §78 odst. 2, §79 odst. 2
115 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §78 odst. 1

116 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §79 odst. 1

117 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a o0 zméné
nékterych zakonu §25

118 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu §26 odst. 2
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zakon umoznuje jeSté pravomoc rozhodnuti o uloZeni povinnosti pfipojit se na
kanalizaci vlastnikim stavebniho pozemku nebo staveb, na kterych vznikaji nebo
mohou vznikat odpadni vody.''°® Déale pak muze obecni Gfad obce s rozSifenou
pusobnosti vydat opatfeni obecné povahy o doCasném omezeni uzivani pitné
vody z vodovodu pro vefejnou potfebu na dobu nejdéle 3 mésicl, mize také
schvalovat kanaliza¢ni fady a jednou z neméné dulleZitych Cinnosti je zajisténi
souladu kanaliza¢nich Fadu vlastnikl provozné souvisejicich kanalizaci z hlediska

kapacitnich a kvalitativnich moznosti.1?°

4.2.2 Ochrana vod v samostatné plsobnosti obce

Dovolil bych si v poCatku této podkapitoly jesté zustat v zakoné &. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych zakonu.
Ten pfimo stanovuje, na co ma obec v samostatné puasobnosti dbat. Jedna se
predevsim o rozvoj vodovodu a kanalizaci v takové mife, aby odpovidal potfebam
obce, a zajisténi jeho zapracovani do zavazné casti uzemné planovaci
dokumentace obce v souladu s planem rozvoje vodovodl a kanalizaci.'?! Obec
muzZe dale vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera bude sméfovat k upravé
zpusobu nahradniho zasobovani vodou a nahradniho odvadéni odpadnich vod
podle mistnich podminek'?? nebo obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi
Uhradu vodného a stoéného ve dvouslozkové formé, véetné druhu stanoveni

pevné slozky.1?®

Nyni se vratime zpét k zakonu o vodach, ve kterém stoji, Zze obec mize vykonavat
spravu drobnych vodnich tokl nebo jejich ucelenych usekl, pokud protékaji jejich
Uzemim. Zadost o spravu drobného vodniho toku podava sama obec. O tom, jestli
bude obec urCena spravcem ¢i o tom, Zze bude funkce spravce zbavena, rozhoduje

Ministerstvo zemédélstvi. 24 Pro spravce vodnich tok( stanovuje zakon vycet

119 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné
nékterych zakonu §26 odst. 2 b)

120 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o0 zméné
nékterych zakonu §27 odst. 2

121 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu §26 odst. 1 a)

122 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu §9 odst. 11

123 zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu §20 odst. 4

124 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §48 odst. 2
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jejich povinnosti. Jedna se prfedevSim o sledovani stavu koryta a pobfeznich
pozemkd, kvuli funkcim vodniho toku. Potfebna je péce o koryta vodnich toku a
také udrzovani bfehovych prostort v okoli vodniho toku. V neposledni Ffadé je
dulezity radny provoz a udrzba stavu vodni dila v korytech vodnich tokul, aby

nedoslo k narudeni funkce daného vodniho toku. 125

4.3 Ochrana pfirody a krajiny

Diky neSetrnym lidskym zasahum do pfirodniho prostifedi ¢i spontannimu Sifeni
invaznich nepavodnich druhd, dochazi k naruSovani ptvodnich biotopl a s nimi
spojenému ubytku biologické rozmanitosti. Proto je ochrana pfirody jako zivé i
nezivé slozky zivotniho prostfedi, Setrné zachazeni s pfirodnimi zdroji, ochrana
rozmanitosti forem Zivota a udrZeni a obnova pfirodni rovnovahy v krajiné jednou
z priorit statu, ktery si za timto ucelem vytvari i potfebné legislativni prostfedky a
nastroje. 126 Nejdiilezit&j8im zakonem v ochrané pfirody a krajiny je v Ceské
republice zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Tento zakon Ize
oznacit za moderné koncipovany pravni pfedpis, ktery vytvofil zakladni pravni
ramec pro uplathiovani komplexni ochrany pfirody a krajiny vyhovujici
mezinarodnim pozadavkim. Béhem let byl zakon samoziejmé nékolikrat
novelizovan, napfic tomu vSak doposud nebyla nutnost jej nahradit novym
pravnim predpisem.?” Ochranou pfirody a krajiny zakon definuje jako vymezenou
péci statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici ZivocCichy, plané rostouci
rostliny, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky. Tato péce
muUze byt sméfovana také na ekologické systémy, krajinné celky a na vzhled a

pfistupnost krajiny.1%2

4.3.1 Ochrana prirody a krajiny v prenesené plisobnosti obce
Zakon o ochrané pfirody a krajiny nam v §75 vyjmenovava organy ochrany
prirody, mezi které patfi obecni ufady a obecni ufady obci s rozSifenou

pusobnosti, tak i povéfené obecni ufady. To znamena, ze statni spravu na useku

125 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl §47 odst. 2

126 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 338

127 JANCAROVA, llona. Prévo Zivotniho prostredi: zviastni ¢ést. Brno: Masarykova univerzita,
2015 ISBN 978-80-210-8041-6. s. 223

128 Zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §2 odst. 1
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ochrany pfirody a krajiny v pfenesené pusobnosti vykonavaji organy vSech tfi

kategorii obci.

Pokud neni zakonem stanoveno jinak, tak ke kaceni dfevin je nezbytné povoleni
organu ochrany pfirody. V naSem pfipadé se jedna o obecni ufad, ktery muze
povoleni vydat ze zavaznych divodu po vyhodnoceni funkéniho a estetického
vyznamu drevin.*?® Dal$i ¢innosti obecniho Gfadu je ukladani nahradni vysadby,
jakozto kompenzaci ekologické ujmy vzniklé pokacenim dfevin a s tim spojené
vedeni pfehledu pozemkd, které jsou vhodné k nahradni vysadbé. Pro uzemi
narodnich parku, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek,
pfirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek a ochrannych pasem téchto zvlasté
chranénych uzemi je vyjimka, nebot zde obecni urad vySe jmenované cinnosti
nevykonava. Dale obecni Ufad, az na uzemi narodnich parku a jejich ochrannych
pasem, vede pfehled o vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich, stezkach a

pésinach v obvodu své tzemni plsobnosti.13°

Dalsim organem ochrany pfirody, kterému zakon svéfuje kompetence je povéreny
obecni ufad. U néj plati vyjimka, Ze ne vykonava cinnosti ve vSech kategoriich
zvlasté chranénych uzemi a jejich ochrannych pasmech. Zakon umoziuje
povéfenému obecnimu ufadu registrovat vyznamné krajinné prvky. Ve spoijitosti
s nimi, mize povéreny obecni Ufad vydavat zavazna stanoviska k zasahim do
téchto prvkd, nebot nesmi byt naruSena jejich obnova a nesmi dojit k ohrozeni
nebo oslabeni jejich stabilizaéni a ekologické funkce.'3! Zakon dale pojednava o
problematice pamatnych stromd. Povéfeny obecni ufad projednava zaméry na
jejich vyhlaseni a nasledné vydava rozhodnuti o jejich vyhladeni. V této souvislosti
také predava dokumentaci o pamatnych stromech a smluvné chranénych
pamatnych stromech do ustfedniho seznamu. Je-li to potfeba, tak dale vydava
souhlasy k o$etfovani pamatnych stromu a souhlasy ke stanovenym &innostem v

ochrannych pasmech pamatnych stromid. Co se tyCe vefejné pfistupnych

129 Zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §8 odst. 1
130 Zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §76 odst. 1
131 Zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §4 odst. 2
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ucelovych komunikaci, stezek a pé&Sin mimo zastavéné uzemi obci, tak povéreny

obecni ufad vydava souhlas k jejich zfizovani nebo ruseni. 132

U obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti také plati vyjimka, Ze pokud jeho
uzemi spada do zvlasté chranénych uzemi nebo jeho ochranného pasma, tak zde
vykon své pfenesené pusobnosti nevykonava. Podivame-li se do zakona na
vymezené kompetence pro obecni uUfad obce s rozSifenou pulsobnosti, tak
Zjistime, Ze je pro né&j vymezen SirSi okruh plsobnosti. V prvni fadé mize vydavat
zavazné stanovisko k zasahim, které by mohly vést k poskozeni nebo zniceni
vyznamneého krajinného prvku nebo ohrozeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-
stabiliza¢ni funkce. DalSim zavaznym stanoviskem, je zavazné stanovisko k
odlesfiovani a zalesfiovani pozemkd nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest a
lesnich meliora¢nich systémd. To mlze vydavat podle §4 odst. 3 zakona o
ochrané pfirody a krajiny. Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti mize vydat
opatfeni obecné povahy, jedna-li se o blize neuréeny okruh osob, nebo vydat
rozhodnuti o omezeni nebo zakazu rusivé Cinnosti. Tim se pfedchazi predevsim
vzniku ohrozeni téchto druhu na jejich existenci nebo jejich degeneraci, naruseni
rozmnozovacich schopnosti druhd, zaniku populace druhd nebo znieni
ekosystému, jehoz jsou soulasti. Dale muze dochazet k nadmérnému uhynu
rostlin a ZzivoCichl nebo nieni jejich biotopl pfi provadéni zemédélskych,
lesnickych a stavebnich praci, pfi vodohospodarskych upravach, v dopravé a
energetice. Z tohoto divodu je mozné vydat rozhodnuti ze strany obecniho ufadu
obce s rozSifenou plsobnosti o zajisténi i pouziti takovych prostredku, které

tomuto negativnimu vlivu zabrani.

Zakon zminuje i problematiku regulace a rozsSifovani neplivodniho druhu nebo
kiizence. K této problematice Ize vydat rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy,
nebot podle §5 odst. 5 zakona o ochrané pfirody a krajiny, je zamérné rozSifovani
nepuvodniho druhu umoznéno pouze s povolenim organu ochrany pfirody. Pfi
ochrané ptakl, ma obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti velkou
zodpovédnost v pfipadech, kdy neexistuje jiné uspokojivé feseni. V takové situaci
muze rozhodnutim stanovit vlastni postup odchylny od postupu uvedeného

132 7akon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §76 odst. 2
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v zakoné o ochrané pfirody a krajiny. Tohle stanoveni postupu musi byt v zajmu
vefejného zdravi nebo vefejné bezpecnosti, v zajmu bezpecnosti leteckého
provozu, pfi prevenci zavaznych Skod na urodé, domacich zviratech, lesich,
rybarstvi a vodnim hospodarstvi nebo za ucelem ochrany volné Zijicich Zivo€ichu

a plané rostoucich rostlin.133

V neposledni fadé obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti vydava souhlasy k
umistovani a povolovani staveb a také k ostatnim cinnostem, které by mohly

zménit krajinny raz a vykonava statni dozor v ochrané pfirody a krajiny. 134

4.3.2 Ochrana prirody a krajiny v samostatné plsobnosti obce

Pro ochranu pfirody a krajiny v samostatné pusobnosti obce je velmi dulezité, ze
obec se mlze prostfednictvim vlastnich organa vyjadfit pfedevsim k vyhladovani
a ruSeni zvlasté chranénych uzemi, pamatnych stromd a jejich ochrannych
pasem. Do této Cinnosti se zapojuji ve svych uzemnich obvodech. Je zde také
nutna spoluprace mezi obci a organy statni ochrany pfirody. Pfevazné se jedna o
predkladani pozadovanych podkladd a informaci, €i poskytovani vysvétleni
k riznym zasahum do pfirody. Obce jsou dale napfiklad ucastnikem Fizeni, pokud
se jedna o pfipad v jejich uzemnim obvodu a nejsou-li rozhodujicim organem
ochrany pfirody v dané zalezitosti. Posledni véc, kterou v této podkapitole
k samostatné plisobnosti uvedu je, Zze obce maji pfi projednavani navrhu opatreni
obecné povahy, jedna-li se o jejich uzemni obvod, postaveni dotéeného

organu podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.13®

4.4 Ochrana pudy

Podivame-li se do literatury, tak najdeme dva vyznamy pojmu ,puda“. Dle prvniho
vyznamu je pldou myslen zemsky povrch a druhy vyznam pudu oznacuje jakozto
nejsvrchnéjsi vrstvu zemské pldy. Pro moji praci je podstatny ten druhy vyznam,
ktery bere pudu jako jednu ze zakladnich slozek zivotniho prostfedi. Dullezitou
kategorii pady pro Ceskou republiku je predevsim zemédélska puda, jejiz

pozemky tvofi 53,25% celkové rozlohy statu a lesni plda, u které rozloha

133 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §5b odst. 1
134 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §77 odst. 1
135 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny §71
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dosahuje 33,95% celkové rozlohy statu. 136 Tato skute¢nost ma za nasledek, ze
se prameny Ceské pravni upravy soustfedi obzvlast na ochranu téchto druhd
pudy. Mezi stézZejni pravni predpisy lze zaradit zakon ¢€. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, ktery je zakladnim a hlavnim pramenem co se tyCe
zemeédeélské pady, a zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond,
ktery pIni podobnou funkci v pfipadé lesnich pad. Tyto dva stézejni zakony pak
provadi mnozstvi podzakonnych predpisua, napfiklad vyhlaska €. 271/2019 Sb., o
stanoveni postuptu k zajisténi ochrany zemédélského pudniho fondu, nebo
vyhlaska €. 77/1996 Sb., o nalezitostech zadosti o odnéti nebo omezeni a
podrobnostech o ochrané pozemku urCenych k pInéni funkci lesa, které dale
specifikuji upravu zakotvenou v zakonnych normach. Nutné je zminit jednu
z nejCerstvéjSich vyhlasek, kterou je vyhlaska &. 240/2021 Sb., o ochrané
zemeédeélské plady pred erozi. Ta byla pfijata dne 23. 6. 2021 a ucinnou se stala
osm dni poté. Za jeji cil miZzeme povazovat ochranu pld pfed vodni erozi, ktera
u nas ohrozuje az 60 % cenné zemédélské pudy padnim smyvem, ten z ni odnasi
to nejcenngjsi a puda jeho ucdinky ztraci bohatstvi Zivin a chudne. Opatieni proti
vodni erozi navic mohou pozitivné ovliviiovat i odolnost pady proti vétrné erozi,

ktera se tyka 14 % zemédélské pudy.3’

4.4.1 Ochrana pudy v prenesené plisobnosti obce

V nasledujici podkapitole se zaméfim pouze na zakon o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ten svéfuje vykon statni spravy v oblasti ochrany zemédélského
pudniho fondu obecnimu Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti a dalSim organim,
jakozto krajskému ufadu, spravam narodnich parki, Ceské inspekci Zivotniho
prostfedi a v posledni fadé Ministerstvu Zivotniho prostiedi, které je ustfednim

organem pro danou oblast.138 Obce lIl. stupné vykonavaiji v pfenesené plsobnosti

136 Souhrnné prehledy o ptdnim fondu z Udajii katastru nemovitosti Ceské republiky [online].
Praha: Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni, 2021 [cit. 2022-02-07]. ISBN 978-80-88197-21-8.
ISSN 1804-2422. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Periodika-a-publikace/Statisticke-
udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka_pudniho_fondu_2021.aspx

137 Dal§i krok k ochrané pady v CR: Zadiné platit protierozni vyhlaska [online]. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostredi, 2021 [cit. 2022-02-08]. Dostupné z:
https://lwww.mzp.cz/cz/news_20210630

138 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu §13
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mnoho kompetenci, které jim zakon o ochrané pudniho fondu svéfuje, proto se

pokusim zde zminit ty nejzasadnéjSi z nich.

Do zemédélského pudniho fondu patfi zemédélsky obhospodafované pozemky,
kterymi jsou orna plda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni
porosty a plda, ktera byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodarovana, ale
doCasné obdélavana neni. Dale tam také patfi rybniky s chovem ryb nebo vodni
dribeze a nezemédélska puda potfebna k zajiStovani zemédélské vyroby, jako
polni cesty, pozemky se zafizenim dullezitym pro polni zavlahy a spoustu
dal$iho.'*® Prvni kompetenci podle §15 a) zakona o ochrané zemédélského
pudniho fondu obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti rozhoduje o konkrétnich
pozemcich, zda patfi do pudniho fondu nebo ne. Ktomu ma blizko také
nasledujici kompetence, kterou je souhlas ke zméné vyuziti zemédélské puady.
Ten mize dat organ ochrany zemédélského pidniho fondu na zakladé posouzeni
fyzikalnich nebo biologickych vlastnosti zemédélské pldy a po zvazeni vSech
pripustnych rizik. Konkrétné se jedna o zménu trvalého travniho porostu na ornou

pudu.140

Potieba je také zminit, Ze obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti je
kompetentni vyjadifovat se k navrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni,
pozemnich komunikaci, vodnich cest a jejich soucasti. To ale pouze v téch
pfipadech, kdy cesta ani jeji soucast nepresahuje spravni obvod dané obce. 4!
Poté by toto vyjadfeni spadalo do kompetenci krajskému ufadu, jakozZto vySSimu

organu ochrany zemédélského pudniho fondu.

Dale zakon v §3 odst. 1 uvadi, ze je zakazano zpusobovat ohrozeni zemédélské
pudy erozi, uzivat zemédélskou piddu k nezemédélskym ucelim bez souhlasu
nebo poskozovat jeji fyzikalni, chemické nebo biologické vlastnosti. Na dodrzovani
téchto zakazl spolu s §3 odst. 4 az 6 zakona o ochrané zemédélského pldniho

fondu dohlizi obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti, kontroluje podminky jim

139 Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu §1 odst. 2 a odst. 3
140 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puadniho fondu §2
141 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu §15 i)
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vydaného souhlasu, v€etné provadéni rekultivaci a také kontroluje jim ulozené

opatieni k napravé. 142

Mezi dalSi kompetence obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, kterymi
mohou chranit Zivotni prostfedi a budovat udrzitelny rozvoj je udélovani souhlasu
k pouziti sedimentd z rybnikd, vodnich nadrzi a vodnich toku a vede evidenci jejich
pouziti a udélovani souhlasu s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského
pudniho fondu, jestlize ma byt dot€ena zemédélska plda o vyméfe mensi nebo
rovné 1 ha.'*® K tomuto souhlasu se vztahuje dllezZita véc a to jsou odvody za
odnéti pidy ze zemédélského pldniho fondu. Princip je jednoduchy. Ten, v jehoz
zajmu dochazi k odnéti pudy, tak ma povinnost za to zaplatit stanovenou finanéni
Castku. O vySi této Castky rozhoduje organ ochrany zemédélského pldniho fondu,
kterym je v naSem pfipadé obecni Ufad obce s rozsSifenou plasobnosti. Podrobny
postup, jak se dany odvod vypocita, je stanoven v pfiloze v ¢asti D zadkona o
ochrané zemédélského pudniho fondu. Po jeho zaplaceni se odvod stava 30%
pFijmem rozpoctu dané obce, v jejimz obvodu se odnimana puda nachazi, 15%
putuje jako pfijem do Statniho fondu Zivotniho prostitedi Ceské republiky a zbytek
¢astky se stava pfijmem statniho rozpoctu.!** Muzu konstatovat, Ze cilem
soucasné pravni Upravy neni Uplné zabranéni ubytku zemédélské pudy anebo
nepodminéné zabranéni sniZzovani jeji kvality za kazdou cenu. Nutné je
podotknout, Ze zemédélska puda tvofi pfirozenou rezervu parcel nejen pro
vystavbu, ale také pro jiné lidské ¢innosti, které jsou podminkou pro ekonomicky
a spoleCensky rozvoj. Proto se snazi souasna pravni uprava zmirnit zhorSovani
kvality zemédélské pudy a také napfiklad motivovat k omezeni pozadavkul na jeji

zabor a tim uchovat optimalni stav smérem k udrzitelnému rozvoiji.

4.4.2 Ochrana pudy v samostatné pusobnosti obce
Podivame-li se do Ustavy Ceské republiky, tak v &lanku 101 odst. 3 se dodteme,
Ze obce mohou mit vlastni majetek.!*> Z toho nam vyplyva, Ze mohou byt i

vlastniky pudy. V takovém pfipadé jsou spojovany stejnymi povinnostmi a vztahuji

142 Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemeédélského pudniho fondu §15 d)
143 Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu §15 e), j)
144 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu §11b odst. 5
145 G|, 101 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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se na né stejna prava, jako na jakéhokoliv jiného vlastnika pidy. Obce se proto
musi 0 pozemKky, které jsou soucasti zemédeélského padniho fondu starat takovym
zpusobem, aby neznecistovaly pldu a zdroje pitné vody, neposkozovaly okolni
pozemky a chranily pozemky podle schvalenych projektd pozemkovych uUprav.
Obce dale mohou vykonavat ochranu pudy prostfednictvim Uzemniho planu.
Skrze schvaleny uzemni plan obce vymezuji napfiklad zastavitelné plochy.

Takovym vymezenim ovliviuji rozsah potencialné zastavéné pudy.

4.5 Ochrana lesa

Lesy pokryvaji jednu tfetinu celého uzemi Ceské republiky a tudiz jim je potfeba
vénovat dostateCnou pozornost. Pro spolecnost lesy plni dvé zakladni funkce.
Prvni funkce spo€iva v zasobovani spoleCnosti ekologicky Setrnym a
obnovitelnym materialem neboli dfevem. Les vSak pro nas nema vyznam pouze
jako zdroj dfevniho materialu, ale také pIni funkci dalezité pro Zivotni prostfedi a
vodni poméry, produkuji kyslik, zachycuji prach a dalSi Skodlivé latky z ovzdusi,
chrani pudu pfed erozi a to jak vétrnou, tak vodni, dale pak tlumi hluk, jsou
pfirozenym prostfedim pro mnoho rostlin a Zivo€ichd a v neposledni fadé slouzi
lidem k rekreaci. 1*¢ Mezi pozemky, které pini funkci lesa fadime tzv. lesni
pozemky a jiné pozemky. Mezi lesni pozemky patfi pfedevSim pozemky s lesnimi
porosty, plochy, na nichZ byly lesni porosty odstranény za ucelem obnovy, lesni
pruseky a v neposledni fadé napfiklad nezpevnéné lesni cesty. Do kategorie
jinych pozemk Ize zaradit zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy a ostatni
plochy.'*” Pokud se zaméfime na pravni ochranu lesl, tak ta by méla vést
k optimalizaci pInéni v8ech funkci lesa. V Ceské republice mame zakladni pramen
pravni upravy sméfujici k pravnimu rezimu hospodareni v lese, kterym je zakon €.

289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4.5.1 Ochrana lesa v pfenesené pusobnosti obce
Vykon pfenesené pusobnosti podle lesniho zakon vykonava obecni ufad obce

s rozSifenou plsobnosti, jakozto organ statni spravy lest. Pokud neni zakonem

146 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. s. 319

147 JANCAROVA, llona. Pravo zivotniho prostfedi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita,
2015 ISBN 978-80-210-8041-6. s. 195
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ureny jiny organ statni spravy lesu, tak vykon statni spravy a povinnosti podle
zakona o lesich vykonava obecni ufad obci s rozSifenou plUsobnosti ve vSech

dal$ich ptipadech. 148

Zakon ve svém znéni zmocnuje obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti k velké
mife rozhodovani. Jako prvni muzeme zminit moznost rozhodnuti, zda se jedna o
pozemky urCené k plnéni funkci lesa, v pfipadé jsou-li o této skuteCnosti
pochybnosti. Druhé rozhodnuti, které stoji za zminku, je rozhodnuti o tom, zda
pozemek, ktery neni zminén v §3 odst. 1, se stane pozemkem uréenym k pInéni
funkce lesa. Obecni ufad obce s rozSifenou pUsobnosti mize rozhodovat i
v opacném procesu a to v odnéti lesnich pozemku plnici funkci lesa do vyméry 1
ha nebo o omezeni jejich vyuzivani. Také muze rozhodnout o povoleni nékteré
z Cinnosti, které jsou jinak zakonem v §20 odst. 1 zakazany, rozhodovat o
stanoveni podminek ke konani organizovanych nebo hromadnych sportovnich
akci v lese a rozhodovat o vyjimkach ze zakazu provadét mytni tézbu v lesnich

porostech mladsich nez 80 let.}4°

Obecni ufady obce s rozsifenou plsobnosti vykonavaji podle lesniho zakona
dozor nad jeho dodrzovanim a dodrzovanim predpisu vydanych k jeho provedeni
a také rozhodnuti vydanych na jejich zakladé. Ve spoijitosti s tim obecni ufady
obce srozSifenou pusobnosti, jakoZto organ statni spravy lesu, rozhoduji o
prestupcich a ulozeni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku. Konkrétni
Castky pokut u fyzickych osob se pohybuji az do vyse 15000 K& za méné zavazné
prestupky. Avsak u fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které
rozhodnutim organu statni spravy lesl, tak mu muze byt uloZzena pokuta az do
100000 KE&. Nejvyssi finanéni sazba je pak do 1000000 K&, kterou lze ulozit za
prestupky v §54 odst. 2 lesniho zakona.

Dale zde mame problematiku omezeni vstupu do lesa. Nepfesahuje-li les spravni
obvod obce s rozSifenou pusobnosti, mize jeji obecni ufad vydat opatfenim

obecné povahy o doCasném omezeni nebo vylou€eni vstupu do lesa na dobu

148 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich predpisli §47 odst. 1, §48 odst. 3
149 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich predpist §48 odst. 1
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nejdéle 3 mésicl. Davody k tomuto kroku mohou byt ochrana lesa, zajem zdravi
nebo bezpecnosti fyzickych osob. O jeho navrhu se kona vefejné projednani,
pokud vSak neni Fizeni o navrhu pisemné. Osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou
byt opatfenim obecné povahy pfimo dotCeny, jsou opravnény podat proti navrhu
opatfeni obecné povahy pisemné odlvodnéné namitky ve Ihité 5 pracovnich dn

ode dne jeho zverejnéni.1>°

Obecni ufady obce s rozsifenou pusobnosti dale vedou evidenci najmu a vypujéek
pozemkU uréenych k pInéni funkci lesa ve vlastnim spravnim obvodu, v urcitych
pfipadech mohou uplatfiovat stanovisko k uUzemné planovaci dokumentaci,
ustanovuji lesni straz a také zruSuji ustanoveni lesni straze ve svém spravnim

obvodu. 151

4.5.2 Ochrana lesa v samostatné pusobnosti obce

Obce mohou byt viastniky lesa, a proto jim vznikaji prava a pfevazné povinnosti
vyplyvajici ze zakona, které museji plnit. Jedna se predevSim o usilovani, aby
nebyly neposkozeny zajmy jinych vlastniku lest a byly zachovany funkce lesa a
aby byl zachovan genofond lesnich dfevin. Pokud organ statni spravy rozhodl o
omezeni hospodareni v lese, tak obci, ktera je vlastnikem lesa, vznika pravo vuci

danému organu na nahradu vzniklé Gjmy.1%?

Pokud obec vlastni vice jak 50 ha lesa, tak ma povinnost zabezpecit zpracovani
lesniho hospodarskeho planu. Ten byva zpravidla zpracovavan na obdobi deseti
let. 153Jedna se o nastroj, ktery stanovuje dlouhodobé Unosnou vysi téZby dieva,
ktera vyuzitim produkénich moznosti lesa zajistuje trvaly vynos a neohrozuje jeho

podstatu ani plnéni ostatnich funkci.

4.6 Odpadové hospodarstvi

Pro oblast odpadového hospodarstvi je zcela stézejni pravni Uprava, ktera celou
problematiku reguluje. V souc€asnosti se nelze divat na odpady pouze jakozto
hygienickeé riziko, zatéz na Zivotni prostfedi nebo esteticky problém, je potfeba na

né pohlizet z odliSného uhlu, a to jako na surovinu a zdroj energie. S tim také

150 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich predpisti §19 odst. 4, 5
151 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich predpisti §48 odst. 2

152 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich pfedpistd §11 odst. 2, 3
153 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich predpisli §24 odst. 1, 3
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pocita i nova pravni Uprava zameéfena na oblast nakladani s odpadem, kterou je

v

zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech. Jeho snaha je pfedevSim o respektovani
fadé predejit jakémukoliv vzniku odpadu. Samoziejmé ne vzdy je to mozné, a
proto dalSim pomysinym stupném této hierarchie je pfiprava odpadu na jeho
opétovné vyuziti, popfipadé recyklace nebo také jeho energetické vyuZiti.
Nenajde-li se ovdem vyuziti odpadu v pfedeslych stupnich, tak nastava posledni
Cast hierarchie a tou je jeho odstranéni, které muze probihat napfiklad formou
uskladnéni. Podivame-li se na &isla zroku 2020, tak v Ceské republice bylo
vyprodukovano pfiblizné 38,5 milionu tun vSech odpadl. Dobrou zpravou je, Ze
odpady byly hojné vyuzity, nebot 90 % bylo vyuZzito, pfiemz ztoho 86%
materialové a 4% energeticky. Na skladkach skoncilo zbylych 10%. Pfi bliz§im
pohledu na komunalni odpad v Ceské republice za tentyZ rok zjistime, Ze bylo
vyprodukovano 5,7 milionu tun komunalniho odpadu. Po pfepoctu to vychazi, ze
jeden ob¢an za cely kalendarni rok v priméru vyprodukoval 536 kg komunalniho
odpadu. Vyuzito bylo 51%, tedy vice jak pulka jeho celkové produkce a zbytek byl

uloZzen na skladky. 154

4.6.1 Nakladani s odpadem v prenesené pusobnosti obce

Statni spravu na useku odpadového hospodarstvi vykonavaji spolu s dalSimi
organy, obecni Urady a obecni Ufady obce s rozSifenou plsobnosti. > Nejprve
bych zalal s obecnimi ufady. Ty kontroluji, jestli pravnické a fyzické osoby
podnikajici vyuzivaji obecni systém pouze na zakladé pisemné smlouvy a zda
fyzické osoby nepodnikajici nakladaji fadné a v souladu se zakonem o odpadech
s komunalnim odpadem. Dale se pfi kontrole u pravnickych a fyzickych osob
podnikajicich zamérfuji na to, jestli maji zajisténo prevzeti odpadu, ktery samy
nezpracuji, osobou opravnénou k prevzeti daného druhu a kategorie odpadu a

zda toto prevzeti neni v rozporu se zakonem.6

154 Odpadova data 2020: K citelnému nardstu mnozstvi komunalnich odpadui v dobé covidové v
CR nedoslo, odpadové trendy zistaly témér stejné [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20211103-odpadova-
data-2020-K-narustu-mnozstvi-komunalnich-odpadu-v-dobe-covidove-v-CR-nedoslo

155 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §126

156 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §147
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Obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti pak zakon svéfuje vétSi mnozstvi
kompetenci. Ten musi vést a zpracovavat evidenci jim vydanych souhlasi a
dalSich rozhodnuti vztahujici se k zakonu o odpadech. Kontrolovat dodrzovani
ustanoveni pravnich predpist a rozhodnuti spravnich organa ve vSech oblastech
tykajici se zakona o odpadech. Vyjimku vSak tvofi oblast, kterou jsem zminoval
v pfedesSlém odstavci, tam je ke kontrole pfislusny obecni ufad. Dale muaze
zabezpecit odpad pred unikem Skodlivin do okolniho prostfedi, nebot’ by mohl
ohrozit nebo poskodit zdravi lidi nebo Zivotni prostfedi. Také mize udélit zakaz
konkrétni Cinnosti, ktera ma za nasledek vznik odpadu. Jedna se o pfipad, ze
puvodce nema zajisténo prevzeti odpadu ztéto c&innosti osobou, ktera je
opravnéna k prevzeti daného druhu a kategorie odpadu a také pokud by mohl
dany odpad zpuUsobit Skodu jak na Zzivotnim prostfedi, tak na zdravi obyvatel.
Nesmime opomenout ani moznost vydavat stanovisko k Uzemnim planim a
regulaénim plandm podle stavebniho zakona z hlediska odpadového

hospodarstvi.t>’

Dulezita zména, kterou pfinesl novy zakon o odpadech, se tyka oblasti nakladani
s nezakonné soustfedénym odpadem tzv. Cernych skladek. Dfive mél obecni ufad
opravnéni ulozit napravné opatfeni, neboli nafizeni odstranéni neopravnéné
uloZzeného odpadu, pouze v pfipadech autovraku a elektrozafizeni. Navic pokud
se podafilo dohledat osobu, ktera byla odpovédna za nezakonné uloZeny odpad,
tak odstranéni tohoto odpadu musela zajistit na vlastni naklady obec, na jejimz
uzemi Cerna skladka vznikla. Nyni vSak novy zakon o odpadech umoznuje, jestlize
neni znam vlastnik odpadu, aby obecni ufad vyzval vlastnika pozemku, na kterém
se odpad nadchazi, k jeho odklizeni. Pokud vlastnik pozemku odpad neodklidi,
pricemz k tomu byl vyzvan, obecni ufad ma noveé prostfedky ke zjednani napravy,
které zahrnuji napfiklad opravnéni vstoupit na dotéeny pozemek a odklidit tento

odpad. 158

Kompetence obecniho Ufadu a obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
spocivaji také v projednavani nékterych prestupkd, které jsou uvedeny v zakoné
o odpadech. U fyzickych osob muze vySe pokuty za prestupek dosahnout az

157 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §146 odst. 1
158 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §14
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1000000 K¢, a to napfriklad za nakladani s odpadem mimo zafizeni urCené pro
nakladani s danym druhem a kategorii odpadu. U pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob, které se povaZzuji a pavodce odpadu, se sankce za
ulozit, se pohybuje na cCastce 10000000 K¢&. Konkrétné se napfiklad jedna o
nedodrzeni stanoveného postupu pro nakladani s vybouranymi stavebnimi
materialy urenymi pro opétovné pouziti, vedlejSimi produkty a stavebnimi a

demoli¢nimi odpady.*>°

4.6.2 Nakladani s odpadem v samostatné ptisobnosti

Podle zakona o odpadech je obec povinna pfebrat veSkery komunalni odpad
vznikajici na jejim Uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob.'%° Od tohoto
okamziku, kdy osoba odlozZi odpad na misto obci k tomuto u€elu uréenému, se
obec stava plivodcem daného odpadu. 16! Proto se obec musi Fidit povinnostmi
puvodce odpadu, které jsou uvedeny v §15 odst. 2 zdkona &. 541/2020 Sb., o
odpadech.

Novy zakon o odpadech uvadi povinnost pro obce, kterou je urcit mista pro
oddélené soustiedovani recyklovatelnych slozek komunalniho odpadu. Konkrétné
se jedna o nebezpecné odpady, papir, plasty, skla, kovy, biologicky odpad, jedlé
oleje a tuky. Zakon dale uvadi, Ze tato povinnost nastane od 1. ledna 2025 také
pro textil. V souvislosti s timto vznika obci nové dalSi povinnost a tou je zajistit,
aby oddélené soustfedované recyklovatelné slozky komunalniho odpadu tvofily
v letech od 2025 do 2029 alespon 60 %, v obdobi od 2030 do 2034 alespor 65 %
a od roku 2035 alespori 70 % z celkového mnozstvi komunalnich odpadu, kterych
je v.daném roce obec puvodcem.62 Aby tyto povinnosti obec mohla plnit, tak si
nastavi obecni systém odpadového hospodaistvi. Ten mize nastavit obecné
zavaznou vyhlaskou, ve které je mozné dale upresnit napfiklad mista, ve kterych
bude v ramci obecniho systému pfebirat stavebni odpad, rizné movité veéci,
komunalni odpad pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do

obecniho systému smlouvou, vyrobky s ukonenou zivotnosti a v neposledni fadé

159 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech §123 odst. 1

160 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech §59 odst. 1

161 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §5 odst. 1 c)

162 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §59 odst. 1, 2, 3
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rostlinné zbytky z udrzby zeleng, zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost

v ramci komunitniho kompostovani.163

DalSim dulezitym bodem ve spoijitosti s novym zakonem o odpadech je, Ze obce
uz nezpracovavaji plan odpadového hospodafrstvi. Novy zakon uvadi jako
zpracovatele pouze Ministerstvo Zivotniho prostfedi a kraj. Obci slouzi plan
odpadového hospodafrstvi Ministerstvem zivotniho prostfedi a krajem pouze jako

podklad, pro zpracovani jejich izemné planovaci dokumentace.

Zasadni zména u nového zakona o odpadech nastala i v oblasti poplatkt, nebot
ty za ucCast v obecnim systému nakladani s komunalnim odpadem jsou nové
upraveny pouze v zakoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce vSak
mohly do konce roku 2021 vybirat poplatek za komunalni odpad podle dosud
zavedenych pravidel, pfi¢emz nejpozdéji 31. 12. 2021 pozbyly platnosti stavajici
obecné zavazné vyhlasky téchto obci, na zakladé kterych byl poplatek zaveden.164
Obce tak musely nejpozdéji s u€innosti od 1. 1. 2022 pfijmout nové obecné
zavazné vyhlasky, které budou v souladu s novym zakonem o odpadech. Obec
nema zakonnou povinnost na vlastnim uzemi zavést poplatky za komunalni
odpad. Pokud se tak vSak rozhodne, ma na vybér ze dvou. Prvnim je poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi a druhym oplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci. Zakon ale neumozriuje, aby si obec zvolila

oba poplatky najednou, musi se rozhodnout pouze pro jeden z nich.16°

163 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech §59 odst. 4, 5
164 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech §156 odst. 3
165 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich §10d odst. 1, 2
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Zaver

Cilem mé bakalarské prace bylo prostudovat pravni pfedpisy spojené s ochranou
zivotniho prostfedi. Zaméfil jsem se na roli obce v jeji samostatné a také
pfenesené plsobnosti. Postaveni obce jakoZto uzemniho samospravného celku
zakotvuje Ustava Ceské republiky, ktera ji pfiznava postaveni vefejnopravni
korporace. Diky tomu muize mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho
rozpoCtu. Dale taktéZ vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost, ktera z téchto vztahu vyplyva. Pfikladem je situace, kdy je obec
vlastnikem pUdy €i lesa. Obec se v takovém pfipadé musi o pozemky v jejim
vlastnictvi starat takovym zplasobem, ktery nema negativni dopad na Zivotni
prostfedi. Ve své samostatné pusobnosti dale peCuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi, pro ktery je dulezity proces uzemniho planovani. Zastupitelstvo obce zde
sehrava v samostatné plasobnosti zasadni ulohu a to v celém systému pofizovani
uzemné planovaci dokumentace. Rozhoduje o pofizeni uzemniho a regulaéniho
planu, schvaluje zadani a pokyny pro zpracovani navrhu uzemniho planu. Dale
vydava uzemni plan, projednava zpravu o uplathovani uzemniho planu a
vykonava dalSi ¢innosti podle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu. Vyznamné postaveni ma obec také jako uc€astnik uzemniho

fizeni. Diky tomu mulze chranit zajmy obce a zajmy svych ob¢and.

Ve spojitosti s ochranou Zivotniho prostfedi a udrzitelnym rozvojem je pro obec
velmi dulezitd pravomoc vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které vydava
prostfednictvim jejiho zastupitelstva. Obecné zavazné vyhlasky obce se mohou
napfiklad tykat ochrany ovzdusi, kde ma obec pravomoc danou vyhlaskou omezit,
nebo Uplné zakazat, spalovani vybranych druht pevnych paliv ve stacionarnich
zdrojich na jejim uzemi. S jiZ zminénou obecné zavaznou vyhlaskou se Ize setkat
napfiklad na celém uzemi hlavniho mésta Prahy. Obec mize dale upravit rezim
spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho
odstranéni, popfipadé jej uplné zakazat, jako tomu je napfiklad ve mésté Ostrava.
Ve spojitosti s odpadovym hospodarstvim, zakon obci umoziuje vydat obecné
zavaznou vyhlasku, kterou zavede poplatky za komunalni odpad. Obci v8ak také

vznikaji povinnost, jakozto puvodci komunalniho odpadu. Jedna se pfedevSim o
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povinnost, ktera ur€uje mista pro oddélené soustfedovani recyklovatelnych slozek

komunalniho odpadu.

Vedle samostatné puasobnosti svéfuje zakon obcim kompetence v ochrané
zivotniho prostiedi i v pusobnosti pfenesené. Zde vystupuji nejCastéji obecni
ufady obci s roz8ifenou pusobnosti. Nutno v8ak zminit, Ze zakon uznava vykon
statni spravy na useku ochrany zivotniho prostfedi i obcim prvniho stupné a
druhého stupné, dané obce ale maji mensi miru kompetenci. Jako podstatnou
¢innost obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti Ize uvést vydani zavazného
stanoviska, které ma zasadni vyznam pro ochranu Zivotniho prostfedi. To lze
vydat v pfipadech uzemniho rozhodnuti, v pfipadé umisténi, provedeni a uzivani
stavby stacionarniho zdroje nebo k zasahum, které by mohly vést k poSkozeni
nebo zni€eni vyznamného krajinného prvku. DalSimi €innostmi obecniho ufadu
obce s rozSifenou plsobnosti na poli ochrany zivotniho prostiedi je dozor, kontrola
a nasledné ukladani sankci. Napfiklad se jedna o dozor nad provozovateli
stacionarnich zdroji znecistén, dodrzovanim lesniho zakona nebo statni dozor v
ochrané pfirody a krajiny. V ochrané ovzdu$i pak zakon umoziiuje obci v
pfenesené pusobnosti stanovit opatfenim obecné povahy tzv. nizkoemisni zénu.
Ta vSak u nas prozatim nebyla v zadné obci stanovena a setkame se s nimi pouze
v zahraniCi. Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti ma také moznost
rozhodnut o omezeni nebo zakazu ruSivé Cinnosti a tim zabranit ohrozovani
souboru populaci s jedineénym vyvojovym plvodem na jejich existenci. V
neposledni fadé obecni ufad obce s rozSifenou puUsobnosti vydava souhlasy k
umistovani a povolovani staveb a také k ostatnim Cinnostem, které by monhly
zménit krajinny raz. Tim muaze vyrazné pfispivat k ochrané pfirodni, kulturni a

historické povahy krajiny.

Hlavnim usekem, kterému byla vénovana pozornost, byly tzv. slozkové zakony.
Dané zakony upravuji jednotlivé sloZzky Zivotniho prostfedi. Konkrétné jsem se
zameéfil na rozbor zakonl ve spojitosti s ochranou ovzdu$i, ochranou vod,
ochranou pfirody a krajiny, ochranou pudy a ochranou lesa. DalSi problematikou,
kterou jsem se zabyval, byla problematika odpadul. Lze nazvat také odpadovym
hospodarstvim, které v8ak neni mozno fadit mezi slozky Zivotniho prostredi. Pro

upfesnéni, je nedilnou soucasti ochrany Zivotniho prostredi.
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Jsem si védom, Ze role obce v ochrané zivotniho prostredi je velmi rozsahla oblast.
Vzhledem k rozsahu bakalaiské prace jsem zvolil k rozboru pouze vySe
jmenované oblasti. Dle mého nazoru, pravni ramec upravujici ochranu Zivotniho
prostfedi umoznuje obcim dostatek kompetenci pro priznivé ovlivnéni zivotniho
prostfedi na mistni urovni. Je potfeba zminit, Ze je dllezité, aby kroky, které obec

ucini, byly dodrzovany a respektovany ze strany ob¢anda.
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