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Vyvoj organii samospravy vybrané obce — vliv systému
voleb na sloZeni mistnich zastupitelstev

Abstrakt

Tato bakaldfskd prace je orientovana na mechanismus ustanoveni obecnich
zastupitelstev prostfednictvim voleb. Cilem prace je posoudit systém komunalnich voleb
v Ceské republice s ohledem na jeho problematické aspekty. Prace je rozdélena do dvou
hlavnich ¢asti. V prvni €asti jsou popsana teoretickd vychodiska, ktera s danym tématem
souvisi. Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy tykajici se izemni samospravy, obci a nasledné
je popsan format a konsekvence systému voleb do mistnich zastupitelstev. Druha ¢ast se
zaméfuje na analyzu komunélnich voleb probéhlych v roce 2018 v konkrétnich obcich
leZicich ve vybraném regionu. Zkouman je zejména vliv z4jmul voli€¢li na nasledné slozeni
zastupitelstev. Nasledn¢ je provedeno vyhodnoceni a komparace volebnich vysledki

jednotlivych obci a celkové zhodnoceni komunalniho volebniho systému.

Kli¢ova slova: obec, zastupitelstvo obce, volebni systém, komundlni volby, volici,

disproporcionalita, volebni strana, kandidatni listina, preferencni hlasovani



The development of the local government in selected
municipality — the influence of the electoral system on
the composition of local councils

Abstract

This bachelor thesis is focused on the mechanism of establishing municipal councils
through elections. The aim of this work is to assess the system of municipal elections in the
Czech Republic, including its problematic aspects. The thesis is divided into two main
sections. In the first section is described the theoretical background related to the topic. It
contains basic concepts related to the territorial self-government, municipalities and then it
explains the format and consequences of the system of municipal elections. The second
section focuses on the analysis of municipal elections which were held in 2018 in specific
municipalities located in the selected region. The analysis focuses especially on the influence
of voter’s interests on the subsequent composition of local councils. In conclusion, an
evaluation and comparison of election results of individual municipalities and the overall

assessment of the local electoral system is made.

Keywords: municipality, municipal council, electoral system, municipal elections,

electorate, disproportionality, electoral party, list of candidates, preferential voting
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1 Uvod

Ceska komunalni politika je jiz dlouhodobé& atraktivnim tématem, které je fe$eno
fadou politologii. Cim dal ¢astéji se stava predmétem odbornych diskusi, a to v riznych
souvislostech. Proces formovani mistnich zastupitelstev Ceskych obci, do néhoz se
prostiednictvim voleb mohou ur¢itym dilem zapojit i samotni ob¢ané, je mnohdy oznacovan
za obtizny a problematicky. Volby jsou dilezitym nastrojem zastupitelské demokracie, nelze
tedy zpochybiiovat jejich vyznamnost. Pravé tematika komunalniho volebniho systému
a jeho mechanismu je castym namétem odbornych vyzkumi a diskusi. Jedna se o systém
zcela odliSny od ostatnich volebnich systémil, obzvlasté samotnym zptisobem volby, ktery
voli¢i umoziuje své hlasy kombinovat napii¢ viemi volebnimi stranami. Rada odborniki se
zarovenn shoduje na tom, ze je tento volebni systém pro volie nejméné srozumitelny
a mnohdy produkuje rozporuplné vysledky. Tato bakalarskd prace se proto zamétfuje na
komunalni volby a specifika problematickych aspekti, které v soucasnosti systém voleb do
mistnich zastupitelstev provazi.

V prvni ¢asti prace jsou popsana teoreticka vychodiska tykajici se dan¢ho tématu.
Nejprve jsou vymezeny zékladni pojmy jako vefejnd sprava, izemni samosprava a obec,
které jsou zédkladnim vychodiskem této problematiky. Déle jsou charakterizovany typy obci
a jednotlivé obecni organy. Zbyvajici kapitoly jsou vénovany volbam. Blize jsou popsany
format a konsekvence komunalniho volebniho systému. Diiraz je kladen zejména na reSersi
textll zabyvajici se jeho problemati¢nosti.

Nasledna vlastni analytické ¢ast prace je orientovana na rozbor volebnich vysledkt
dosud poslednich fadnych komunalnich voleb, které se konaly v roce 2018. Konkrétn¢ se
zamétfuje na 12 vybranych obci lezici v okrese Litoméfice. V analytické Casti je nejprve
provedena strucnd charakteristika tohoto regionu. Na zdkladé rozboru volebnich dat
zvolenych obci je nasledné posouzen Cesky komunalni volebni systém s ohledem na jeho

problematické aspekty, které jsou specifikovany v teoretické ¢asti prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalatské prace je posoudit volebni systém do zastupitelstev
obci v Ceské republice a mechanismus ustanoveni mistnich politickych sbord. Zaméfuje se
zejména na jeho problematické aspekty, které jsou dlouhodobé predmétem odborné diskuse.
Dil¢im cilem prace, ktery vede k naplnéni cile hlavniho, je posoudit vliv voli¢li a jejich
z4jmu na persondlni sloZeni obecnich zastupitelstev. Konkrétné je zkoumano, jak se lisi
zajmy volicu oproti tomu, jak je po vyhodnoceni vysledkil voleb zastupitelstvo poskladano
a zda preferen¢ni hlasy ptidélené jednotlivym kandidatim skute¢né¢ dopomahaji ke zméné

potadi na kandidatni listin€ a nasledné také zisku mandatu.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a vlastni analytickou ¢ast. Teoreticka vychodiska
byla vypracovana pomoci studia relevantni odborné literatury, clankti vydanych
v politologickych periodikdch a pfislusné legislativy v podobé zdkonli souvisejicich
s tématem prace.

Ve vlastni ¢asti prace bylo vyuzito analyzy sekundarnich dat. Jedna se o volebni data
ziskana prostiednictvim volebniho portalu Ceského statistického wfadu (dostupné na
www.volby.cz). Studovana byla konkrétné data 12 zvolenych obci nachéazejicich se v okrese
Litoméfice z dosud poslednich fadn¢ konanych komunalnich voleb, které se uskutecnily ve
dnech 5. a 6. fijna 2018. Nésledn¢ byl pomoci téchto dat proveden rozbor ceského
komunalniho volebniho systému. Vyzkum je zaméten predev§im na pocty ziskanych hlasi
jednotlivych kandidatt vyskytujicich se na kandidatnich listinach zkoumanych obci. Pomoci
nich je zjiStovéano, zda UspéSnym kandidatim pomohlo k ziskdni mandétu zastupitele
vyhodné potadi na kandidatni listing, vysoky pocet preferencnich hlast a s tim souvisejici

velka podpora voli¢ii, anebo kombinace obou moznosti.

12



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava

Pojem vetejnd sprava je mozno definovat jako souhrn ¢innosti a tkold, které jsou
provadény na jednotlivych vladdnich urovnich ve vefejném zijmu. V uz$im pojeti je
rozdélena do dvou odvétvi: statni sprava a samosprava. Subjekty vetejné spravy jsou organy,
které¢ vykonavaji vefejnou moc, jejiz prvotnim nositelem je stat. Vefejnou moc Ize dale
rozdélit na statni moc a zbyvajici vefejnou moc. Statni moc je vykondvéana prostfednictvim
organu statni spravy, tedy statnimi institucemi a vladnimi Ciniteli. Zbyvajici ¢ast vetejné
moci je nasledné prenechavana nestatnim subjektim, z ¢ehoz prameni podstata samospravy

(Balik, 2009, s. 11).

3.1.1 Uzemni samosprava

Samosprava je nejen jednim ze dvou odvétvi vetejné spravy, ale i klicovym pojmem
v oblasti komunalni politiky a zejména prvkem demokracie a demokratického vladnuti.
Vedle Gzemni samospravy rozliSujeme také samospravu zdjmovou, kterou predstavuji
zejména profesni sdruzeni nebo komory. Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé Ceské
republiky, konkrétn¢ v hlavé sedmé, a doplnéna legislativou v podob¢ 2 zakont: zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich a zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podstata izemni samospravy
tkvi vtom, Ze jeji nositelé vytvari vlastni organy, diky kterym rozhoduji o svych
zalezitostech samostatné bez zdsahu organii statni spravy, s vyjimkou nékterych zakonem
stanovenych piipadl (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 16).

Nositelé tizemni samospravy se nazyvaji uzemni samospravné celky. V Ceské
republice jsou tyto subjekty rozdéleny do dvou rovni, a to na zékladni izemni samospravné
celky, jejichz ptedstaviteli jsou obce, a vy$§i uzemni samospravné celky, jimiz jsou kraje

(Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR).

3.1.2 Vznik Gizemni samospravy v ¢eskych zemich

Pocatky uzemni samospravy na ¢eském tzemi jsou situovany do roku 1848, kdy
doslo v Rakouském cisaf'stvi k vyznamné revoluci, kterd pfinesla mimo jiné i zasadni
reformy v oblasti vefejné spravy. V tomto roce probehla dilezitd zména v podob¢ zruseni
poddanstvi, coz se poji se zdnikem patrimonialni neboli vrchnostenské spravy. A¢ se do této

doby urcité prvky samospravy v Ceskych zemich objevovaly, bylo tomu tak pouze ve
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vyznamnych kralovskych méstech, v poddanskych a venkovskych obcich vSak nikoliv.
V roce 1849 byl nasledné piijat Prozatimni zdkon obecni. Jedna se o prvni pravni upravu
obecniho zfizeni, diky kterému se zacala formovat komunalni politika a jeji sou¢asnd podoba

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 19-20).

3.2 Obec a jeji déleni

Podstata obce a jejiho zfizeni je definovana v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Jednd se o vetfejnopravni korporaci a rovnéz tedy i o pravnickou osobu,
jelikoz v pravnich vztazich jedna svym jménem a na vlastni odpoveédnost. Obec je vymezena
vlastnim katastralnim tzemim a musi byt obyvana obcCany. Disponuje svym majetkem
a hospodafi s vlastnim rozpoctem. Jejim cilem je zajiStovat rozvoj svého Gzemi a efektivné
uspokojovat potieby svych obcant, diky ¢emuz chrani a hdji vefejny zijem, ktery je

vymezen pravnimi predpisy (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 1, § 2).

3.2.1 Obec

Termin obec v Sir§im pojeti zahrnuje veskeré zékladni samospravné jednotky, které
splituji vy$e zminénou definici pramenici ze zdkona o obcich. V Ceské republice bylo ke
konci roku 2021 evidovano celkem 6 258 obci, z nichz 229 obci neslo oznaceni méstys
a 608 mé¢lo status mésta (CSU, 2021).

V uz8im pojeti se pak rozliSuji 4 typy obce: obec, méstys, mésto a statutarni mésto.
O obci se zde da hovofit jako o jednotce, kterd nesplituje podminky kladené pro ziskéani
statusu méstys, mésto nebo statutarni mésto. V takovém piipadé se jedna o jednotku, ktera
muze byt jinak nazyvana venkovskou nebo malou obci. V soucasnosti neni pojem venkovska
obec v odborné literatufe jednotné definovan, néktera stanoviska vSak hovoti o venkovské
obci jako o obci, ve které Zije méné nez 2 000 obyvatel. V Ceské republice se malé obce
vyskytuji v hojné mife a tvoii valnou vétSinu vSech obci.

S vyjimkou nékterych statutdrnich mést se vSak jedna pouze o symbolické
oznacovani uzemnich jednotek a rozdily mezi jednotlivymi typy obci lze nalézt pouze
v pojmenovani jednotlivych obecnich organtl, jejich kompetence se prakticky viibec nelisi

(Balik, 20009, s. 20).
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3.2.2 Meéstys

Pro povySeni obce na méstys nejsou momentidlné¢ ze zadkona kladeny zadné
podminky. M¢stys mé v soucasnosti spiSe tradi¢ni charakter a vychazi z historického
konceptu, kdy timto oznacenim v minulosti byla pojmenovavana naptiklad zeméd¢lska sidla
s opravnénim potadat dobytc¢i trhy. Neexistuje zde ale podminka, Ze méstys musi byt spjat
s touto historickou tradici a miize byt jmenovan i nové, a to predsedou Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Z uréitého hlediska se nyni o méstysi da hovofit jako o obci, ktera je
velikostné vétsi nez venkovska obec, avSak nespliiuje podminku pro ziskani statusu mésta

(Balik, 2009, s. 21).

3.2.3 Mésto a statutarni meésto

Zakon o obcich stanovuje podminku, Ze moznost jmenovani obce jako mésto ma
takova obec, ve které zije alespon 3 000 obyvatel. Status mésta, po odsouhlaseni vlady,
stanovuje pfedseda Poslanecké snémovny.

Mezi méstem a statutdarnim méstem muize byt jiz zdsadni rozdil, a to ten, Ze statutarni
mésto ma moznost roz¢lenit své tizemi na dilci méstské ¢asti nebo obvody. Tuto pravomoc
vSak vyuziva pouze mala ¢ast z nich. Jednotlivé méstské casti maji sva vlastni zastupitelstva
a dal8i samospravné orgdny, kterym vznikaji rizné kompetence. Diky nim si méstské ¢asti
nebo obvody mohou o svych zalezitostech rozhodovat samostatné. Statutdrni mésto jako
celek je spravovano organy statutarniho mésta.

Statutarnich mést bylo k roku 2022 v Ceské republice celkem 27. Radi se mezi né
vSechna krajska mésta s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, které je upraveno zvlastnim
zakonem. Dal§imi statutdrnimi mésty jsou napiiklad Pferov, Chomutov, Décin, Mlada
Boleslav, Karvinad nebo Tiinec. VSechna statutarni mésta jsou uvedena v zakoné o obcich,
proto je tedy mozné pocet statutarnich mést zvysit pouze vydanim novely tohoto zakona

(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 3, § 4).

3.2.4 Pusobnost obce

Obci je umoznéno vykonavat velkou fadu zdkonem stanovenych ¢innosti, které se
dale rozd¢€luji dle pisobnosti na samostatné a pfenesené.

V ramci samostatné plsobnosti obec vykonava obec takové cinnosti, které jsou
predmétem zajmu obce a jejich obc¢ani. O téchto zalezitostech rozhoduje obec samostatné

bez zasahu statnich nebo krajskych organtl. Radi se mezi né napiiklad rozvoj obce,
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schvalovani rozpoctu, ziizovani ptispévkovych organizaci, zakladani pravnickych osob
nebo navrhovani zmén katastrdlnich Gzemi obce. Mezi dalsi zéleZitosti samostatné
plsobnosti patii stanoveni poctu ¢lenti rady obce, volba starosty, mistostarosty a dalSich
¢lenti rady obce nebo ziizeni obecni policie. Kli¢ové je také vytvareni privétivych podminek
pro uspokojovani potfeb obcani jako je bydleni, doprava, vzdélavani, kulturni rozvoj
a ochrana vetrejného poradku (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 19-21).

Piisobnost prenesend vymezuje ¢ast zadkonem stanovenych kompetenci statni spravy
svétenou obci k vykonu obecnimu organu. Organy obce se pfi vykonu pfenesené pisobnosti
fidi zakony a rovnéz také usnesenimi vlady nebo rozhodnutim krajského uradu. Pti
realizovani pienesené plisobnosti poskytuji obecnim orgdniim odbornou a metodickou
pomoc vyhradné krajské utady.

Organ, ktery je zfizen pro vykon statni spravy prostfednictvim pienesené ptisobnosti
jemu svétené zvlastnim predpisem, se nazyva povéieny obecni ufad. Obce s povérenym
obecnim ufadem se také oznacuji jako obce II. stupné. Dale v souvislosti s pfenesenou
plusobnosti rozliSujeme obce s rozSifenou pusobnosti, jinak oznacovany jako obce
II1. stupné. Tyto obce jsou stanoveny zvlastnim zdkonem a maji vedle vykonu pfenesené
pusobnosti povéfenym obecnim ufadem také opravnéni na zékladé vetejnospravni smlouvy

vykonavat prenesenou ptisobnost jiné obce (Cmejrek, Kopfiva, s. 38).

3.3 Organy obce

,,Obec jakozto verejnopravni korporace miize navenek jednat jen prostrednictvim
svych organii, respektive funkcionarit — fyzickych osob “ (Balik, 2009, s. 67).

Mezi orgéany obce, které jsou definovany v zdkon¢ o obcich, se fadi zastupitelstvo
obecni Ufad a zvlaStni organy obce. Nazvy organit se u jednotlivych typt obce lisi,
kuptikladu v pfipadé mésta se jednd nikoliv o zastupitelstvo obce, radu obce a obecni uiad,
ale o zastupitelstvo mésta, radu mésta a méstsky urad. Zvlastni ptipad pojmenovani organti
se vyskytuje u statutdrniho mésta, které je vedle zastupitelstva mésta dale spravovano radou
mésta, primdtorem, magistratem a zvlaStnimi organy mésta. Pokud je statutdrni mésto
rozdéleno na jednotlivé méstské ¢asti nebo obvody, ty jsou pak spravovany samostatnymi

subjekty (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, § 5).

16



3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je zakladnim a nejvyS$im samospravnym organem obce. Jako jediny
obecni organ je definovan v Ustavé CR, ostatni organy doplituje zakon o obcich. Sklada se
z riizného poctu ¢lentl. Tento pocet se pohybuje mezi 5 az 55 Cleny a je odvozen v zavislosti
na velikosti obce podle poctu obyvatel zijicich v dané obci. Z této skutecnosti vyplyva, ze
¢im vice obyvatel v dané obci Zije, tim vice ¢lenli do zastupitelstva je voleno. Konkrétni
pocty volenych zastupiteldi jsou vyobrazeny v nasledujici tabulce. Jedinou odchylku
predstavuje hlavni mésto Praha, které je upraveno vlastnim zakonem. Tam je do

zastupitelstva voleno mezi 55 az 70 Cleny.

Tabulka 1: Pocet volenych zastupiteli v zavislosti na po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet volenych zastupitelu
méné nez 500 5az 15
vice nez 500 a méné nez 3 000 7az 15
vice nez 3 000 a méné nez 10 000 11 az25
vice neZ 10 000 a méné nez 50 000 15az35
vice nezZ 50 000 a méné nez 150 000 25 az 45
vice nez 150 000 35az55

Zdroj: Cmejrek, 2008, s. 36, vlastni zpracovani

Zastupitelstvo obce je jedinym organem, jehoz ¢lenové jsou voleni pfimo, a to
obfany dané obce. Mandaty jednotlivych ¢lenli zastupitelstva jsou ziskavany
prostiednictvim vysledkt komundlnich voleb. Mezi hlavni c¢innosti vykonavané
zastupitelstvem patii vyhradné zalezitosti tykajici se samostatné piisobnosti. Jmenovité se
jedna napftiklad o schvalovani programu rozvoje obce a izemniho planu obce, schvalovani
mistniho rozpoctu ¢i zaveéreéného uctu nebo zfizovani financniho, kontrolniho a dalSich
vyborl. Zastupitelstvo ma rovnéz opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky, navrhovat
zmény katastralniho zemi nebo vyhlasovat mistni referenda.

Pro to, aby bylo usneseni zastupitelstva platné, je potieba souhlas alespon
nadpolovic¢ni vétSiny vSech Clenti. Zasedani zastupitelstva jsou vzdy vetejnd, ze zakona
probihaji minimalné 1x za 3 mésice, piipadné dle potteby i astéji, a zpravidla jsou svoldvana
starostou. O jejich pribchu musi byt potizen zapis, ktery je nasledné zvetejnén a zptistupnén
k nahlédnuti vS§em obCantim a na zaklad¢ kterého obec informuje oblany o své Cinnosti

(Cmejrek, 2008, s. 36-37).
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3.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonny orgén, ktery je podfizen zastupitelstvu. Mezi ¢leny rady patii
starosta, mistostarosta a ostatni ¢lenové rady, tzv. radni. Sklada se vzdy z lichého poctu
¢lenti — tvori ji minimalné 5, maximalné 11 subjektd, a tento pocet nesmi byt vyssi nez jedna
tfetina poc¢tu vSech volenych zastupiteld. V pfipad¢€, ze ma zastupitelstvo obce méné nez 15
mandatl, rada se v této obci vibec nezfizuje a jeji ¢innosti jsou vykonavany starostou,
ptipadné zastupitelstvem dané obce. Schiize rady jsou, na rozdil od zasedani zastupitelstva,
neveifejné a probihaji v riiznych ¢asovych intervalech, které jsou stanoveny obci podle
potieby, nikoliv zdkonem. Ze schiize je pofizovan zapis, ktery musi byt piistupny
pro nahlédnuti zastupitelim obce. Usneseni rady obce je platné v piipadé, kdy vyjadii sviy
souhlas nadpolovi¢ni vétSina vsech jejich ¢lent (Balik, 2009, s. 72-73).

Mezi hlavni kompetence rady obce patfi zejména pfijimani navrhi pro jednani
zastupitelstva, zabezpeceni hospodafeni obce podle schvéleného rozpoctu, vydavani
nafizeni obce, zfizovani komisi, projednavani ndvrhl ¢i pfipominek ¢lend zastupitelstva
nebo komisi, ukladani pokut v samostatné plisobnosti, uzavirani ndjemnich smluv nebo
napiiklad schvalovani organiza¢niho fadu obecniho tfadu a zfizovani jeho odbort

(Koudelka, 2007, s. 197-199).

3.3.3 Starosta obce

Starosta je organem, jehoz nejvyraznéj$i pravomoc ma Cisté reprezentativni
charakter. Je beze sporu nejviditelnéjSim orgdnem obce, zejména diky tomu, Ze jeho hlavni
funkci je obec zastupovat navenek. Spolecné s jeho zastupcem, tedy s mistostarostou obce,
je ¢lenem zastupitelstva. Mistostarosta je povéien zastupovanim obce v dobé¢ starostovy
nepfitomnosti a mize jich byt zvoleno i vicero. Je zde stanovena podminka, ze voleny
starosta i mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky, ¢imz se 1idi od volby &lent
zastupitelstva obce, kde tato podminka neplati.

Volba starosty i mistostarosty probiha nepiimo, vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou
voleni pravé cleny zastupitelstva. Tento zpusob volby je casto predmétem debat
a v souvislosti s timto tématem se hovoii o zavedeni pfimé volby starosty, kdy by vzniklo
pravo volit starostu obcantim. Dle Balika by ale mélo o tomto tématu smysl diskutovat az
v ptipadé, kdy by doslo k vyraznému rozsiteni jeho pravomoci. ,, Stard politologicka zasada

rika, Ze charakteru volby musi odpovidat charakter pravomoci““ (Balik, 2009, s. 75-76).
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Dalsi vyznamnou funkci starosty je jmenovani tajemnika obecniho ufadu, k ¢emuz
je vSak nutné ziskat souhlas feditele krajského uradu. V obcich, kde tajemnik své zastoupeni
nema, jeho funkce vykondva sam starosta. Starosta je dale povéfen naptiklad v€asnym
zajisténim prezkoumani hospodafeni obce, informovanim vefejnosti o ¢innosti obce nebo
svolavanim a fizenim zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisovanim zapist z jejich

jednani ¢ podepisovanim pravnich piedpist obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 46).

3.3.4 Obecni urad

Obecni urad je tvoten starostou, ktery stoji v jeho Cele, a dal§imi subjekty, jimiz jsou
mistostarosta (pfipadné vice mistostarostil), zaméstnanci obecniho tUfadu a v nékterych
obcich také tajemnik obecniho ufadu. Hlavni ¢innosti obecniho ufadu je plnit tkoly zadané
zastupitelstvem nebo radou obce. Obecni Gfad miize byt roz¢lenén na jednotlivé odbory
a odd¢leni na zakladé ¢innosti, které¢ vykonavaji.

Funkci tajemnika je umoznéno ustavit vS§em obcim, ze zédkona je vSak povinné
zfizovana pouze v obcich s povéfenym obecnim ufadem a obcich s roz§ifenou plsobnosti.
Tajemnik je odpovédny za vykon pienesené puisobnosti, plnéni tkolll zadanych ostatnimi
organy, stanoveni platli zaméstnanciim obecniho Ufadu a vydavani vnitinich organiza¢nich
norem obecniho ufadu. Vyznamna je také jeho ucast na zasedani zastupitelstva a rady obce,
kde je drzitelem poradniho hlasu. Za svoji ¢innost je odpovédny starostovi obce. V obcich,

kde tajemnik jmenovan neni, plni jeho funkce starosta (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 47-48).

3.3.5 Zvlastni organy obce

Dal$imi vyznamnymi organy obce jsou vybory, které jsou zfizovany zastupitelstvem.
Tyto organy plni zejména kontrolni a poradni funkci. Kazda obec ma povinnost ziidit
finan¢ni a kontrolni vybor. Tyto vybory musi mit minimalné 3 ¢leny, pficemz narok na
Clenstvi nema starosta, mistostarosta ani tajemnik obecniho utadu. Finan¢ni vybor zajistuje
kontrolu hospodateni s financemi a majetkem. Kontrolni vybor dohliZi na to, zda je plnéno
usneseni zastupitelstva a rady obce a rovnéz provadi kontrolu dodrzovani pravnich predpisi.
Mezi dalsi vybory, které mohou byt zastupitelstvem obce ziizeny, patii naptiklad vybor pro
narodnostni mensiny nebo osadni vybory pro jednotlivé ¢asti obce.

Mezi zvlastni orgdny obce se tadi také komise, které ztizuje rada obce. Komise plni
vyhradn¢ poradni funkci radé obce. RovnéZz miize byt vytvoiena pro vykon pienesené

ptsobnosti (Cmejrek, 2008, s. 40-41).
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3.3.6 Mistni referendum

Jedinym néstrojem piimé demokracie, ktery lze v Ceské republice v tuto chvili
pouzit a ktery je upraven vlastnim zdkonem, je mistni referendum. Slouzi k pfimému
zapojeni ob¢ant do politického déni a ovliviiovani mistnich zélezitosti v dané obci. Obcané
se timto zpisobem mohou podilet na rozhodovani o vSech zalezitostech samostatné
pusobnosti kromé véci tykajicich se rozpoctu, mistnich poplatkii a voleni starosty,
mistostarosty apod. Pravomoc vyhlésit mistni referendum nalezi zastupitelstvu obce.
Referendum mize byt vyhlaSeno z vile zastupitelstva nebo na zakladé podéani petice
pozadovanym poctem obcant. Platnost referenda je podminéna alespon 50% volebni Gcasti,

50 % zucastnénych voli¢t pak musi s ndvrhem souhlasit (Balik, 2009, s. 80-81).

3.4 Volby v Ceské republice

Volby jsou zakladnim prvkem v oblasti zastupitelské demokracie. Jedna se
politického procesu a jednani o vetejnych zalezitostech. Klicovou funkci voleb je zjistit
aktualni pozadavky obcanti a na zdkladé nich rozlozit politické sily a rozdélit zvolené
kandidaty na jednotlivé mandaty. Volby plni také kontrolni funkci, kdy obanlim vznika
pravo kontrolovat jimi zvolené zastupitelské organy a jejich ¢innost (Cmejrek, 2008, s. 48).
pojmy znazoriuji nutnost existence dostate¢ného poctu kandidati, mezi kterymi ma obcan
pravo volit. Volba musi probéhnout Cisté na zaklad¢ vlastniho usudku obc¢ana a v zZadném

piipad¢€ nesmi byt ke své volbé donucen. Hlasovani musi probéhnout tajn¢ a anonymn¢.

3.4.1 Volebni pravo

Svobodné volby musi rovnéz dodrzovat princip vSeobecného, rovného a ptimého
volebniho prava. Volebni pravo je rozdéleno na volebni pravo aktivni a pasivni a Ize ho
ziskat dosazenim uréitého véku. Aktivni volebni pravo predstavuje pravo volit a v Ceské
republice ho ziskava automaticky kazdy obcan, ktery doséahl zletilosti, tedy veku 18 let.
Vyjimku tvofi naptiklad obané s omezenou svépravnosti, kteti jsou nezpisobili k pravnim
ukontim. Pasivni volebni pravo, tj. pravo byt volen, je ziskavano dosazenim véku 18, 21
nebo 40 let na zakladé toho, o jaké volby se jedna (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010,
s. 51-52).
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V Ceské republice existuje moznost pfimé volby prezidenta a ptedstavitelii obou
komor Parlamentu CR, tedy Poslanecké snémovny a Senatu. Déle se zde uskute¢iiuji volby

do Evropského parlamentu, obecnich a krajskych zastupitelstev.

3.4.2 Volebni systémy

Volebni systém piedstavuje princip, ktery uklada zptisob zachazeni s hlasy volict
a jejich prevadéni na mandaty. K funkénosti volebniho mechanismu ptispivaji jeho zdkladni
komponenty, jimiZ jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule
a volebni formule (Cmejrek, 2008, s. 52).

Dle zakladni charakteristiky jsou volebni systémy rozdéleny na zdkladé mechanismu
pfevadéni hlasti na mandaty na nékolik typt. Mezi dva kli€ové, které jsou ve volbach
v Ceské republice vyuzivany, patii vétsinovy volebni systém a proporéni volebni systém,
jinak zvany systém pomérného zastoupeni. Jednodussim z nich je systém vétSinovy, ktery je
typicky jedmomandatovym volebnim obvodem — je zde tedy volen pouze jeden kandidat,
ktery nésledné ziska mandat. Dle podilu hlasi potfebného k ziskdni mandatu se vétSinovy
systém dale d¢li na relativni a absolutni. V pfipad€ systému relativni vétSiny se vitézem
voleb stava ten kandidat, ktery ziska nejvyssi pocet hlast jiz v 1. kole voleb. Jinak je tomu
u systému absolutni vétSiny, kde je k vitézstvi kandidata potfeba dosahnout nadpolovi¢ni
vétSiny hlasi, tedy vice nez 50 % vSech hlasii. Jedna se nejcastéji o dvoukolovy systém
voleb. Systém absolutni vétsiny je v CR vyuzivan v ramci konani voleb do Senatu a volby
prezidenta republiky (Chytilek a kolektiv, 2009, s. 25-27).

Propor¢ni volebni systém je charakteristicky zpravidla vicemandatovymi volebnimi
obvody, kde se jednotlivé mandaty rozdé&luji mezi zvolené kandidaty. V CR je vyuzivan
vyhradné listinny volebni systém, ktery pfedstavuje existenci kandidatnich listin, na kterych
jsou vyobrazeny kandidujici strany a jednotlivi kandidati. Lze se zde setkat i s tzv.
preferencnimi hlasy, pomoci kterych ma voli¢ moznost ovlivnit pofadi kandidatt ptidélenim
hlasu preferovanému kandidatovi, v pfipadé voleb v CR lze kandidatii oznagit i vice. Systém
je nutno na mandaty nasledné prostfednictvim nékteré z metod prepocitat. Naopak velka
vyhoda tohoto systému spo¢iva v jeho spravedlnosti. Tento volebni systém CR uplatiiuje ve
volbach do zastupitelstev obci a kraji, Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu

(Bures a kolektiv, 2012, s. 190-191).
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3.5 Komunalni volebni systém a jeho proménné

Pojem komunalni volby pfedstavuje zpiisob vybéru ¢lenil do obecnich zastupitelstev.
Podstata a fungovani komunalnich voleb je definovana v samostatném zékoné ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Aktivni volebni pravo v piipadé konani komunalnich
voleb nalezi nejen plnoletym ob&antim CR, ale také plnoletym ob&antim jiného statu, ktefi
maji na izemi dané obce ptihlaSen trvaly pobyt, a to pokud tuto moznost uklad4d mezinarodni
smlouva, kterou je CR vazana. Obdobné je tomu i u pasivniho volebniho prava (Cmejrek,
2008, s. 51).

Funk¢ni obdobi obecnich zastupitelstev je Ctytleté, fddné komunalni volby se tedy
konaji dle zdkona 1x za 4 roky. V dusledku vzniku riznych situaci v§ak mtize dojit k nutnosti
konani piedCasnych voleb. Mize se jednat o dodatecné volby, které se konaji v ptipad¢, ze
se volby v fadném terminu z urc¢itého diivodu nekonaly. Dale miize nastat situace opakovani
voleb z diivodu, Ze jsou volby konané v fadném terminu prohlaSeny soudem za neplatné.
Volebni zikon také zmifluje termin nové volby, které mohou byt kondny v disledku
rozpusténi zastupitelstva, sniZzeni poctu zastupitelit pod pozadovanou hranici nebo pfi zrodu

nové obce (Balik, 2009, s. 107-108).

3.5.1 Volebni obvod

Jednim ze zakladnich komponentii volebnich systému je volebni obvod. Komunalni
volby pfedstavuji vicemandatové volebni obvody. Nejvétsi roli zde hraje jejich velikost,
ktera vychazi z poétu svéfenych mandatti danému obvodu. Tento prvek ma patrné nejvetsi
vliv na proporcionalitu voleb. V¢tSi velikost obvodu zarucCuje vysSsi proporcionalitu
volebnich vysledkii. Naopak v ptipad¢ malého volebniho obvodu se proporcionalita snizuje
a zvysuje se jejich disproporcionalita. Proporcionalita mize klesnout az na kritickou hranici,
kterou vyznacuji cca pétimandatové obvody (Chytilek a kolektiv, 2009, s. 185).

Ve vétsine€ obci je vytvoren jeden volebni obvod. Zastupitelstvo ma vSak opravnéni
za uritych podminek vytvafet a spravovat volebnich obvodid vice. Minimdlni pocet
volenych ¢lenti zastupitelstva v jednotlivém obvodu je 5 u obce do 10 000 obyvatel, 7 u obci
do 50 000 obyvatel a 9 v obcich s vice nez 50 000 obyvateli. V jednotlivych méstskych
¢astech ¢i obvodech statutarnich mést nebo hlavniho mésta Prahy je povoleno vytvofit pouze

jeden volebni obvod (Cmejrek, 2008, s. 52).
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3.5.2 Forma kandidatury

Forma kandidatury je ovlivnéna typem volebniho obvodu, ktery je v pfipadé
komunalnich voleb vicemandatovy. Komunalni volebni systém je typickym ptikladem, kdy
se vyuziva listinny volebni systém pomérného zastoupeni a s tim pojici se kandidatni listiny
a moznost udéleni preferencnich hlasti. Konkrétné je ve volbach do zastupitelstev obci
uplatiiovan systém volné neboli oteviené kandidatni listiny. Volna kandidatni listina
pfedstavuje moznost voli¢e vyuzit tzv. kombinovany hlas, diky ¢emuz mize kombinovat
své hlasy napfi¢ riznymi kandidatnimi listinami (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, s. 55-56).

Kandidatni listiny jsou podavany jednotlivymi volebnimi stranami. Volebni stranu
mohou reprezentovat registrované politické strany ¢i hnuti a jejich koalice, dale také
nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni, sdruzeni politickych stran nebo hnuti. Kazdy
kandidat smi kandidovat pouze za jednu volebni stranu (Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach

do zastupitelstev obci, § 20).

3.5.3 Struktura hlasu

Struktura hlasu je uzce spjata s formou kandidatury. Prostiednictvim svého hlasu ma
voli¢ moznost projevit své politické preference. Existuji dva typy hlas, a to hlas jediny nebo
vicenasobny. V komundlnich volbach se vyuziva hlas vicendsobny, ktery je spjat
s otevienymi kandidatnimi listinami a umoziuje voli¢i vykonat svou volbu hlasovanim bud’
pro jednu kandidatni listinu, anebo zde existuje moznost udélit preferencni hlasy kandidatim
z raznych volebnich stran napti¢ v§emi kandidatnimi listinami. Tyto dva postupy se daji také
kombinovat, jedna se tedy rovnéz o kombinovany hlas volice. Preferen¢nich hlasii je mozno
udélit tolik, kolik zastupitelt je celkem v dané obci voleno.

Volba musi prob¢hnout v kazdém ptipad¢ osobn¢ vlozenim upraveného volebniho
listku do ufedni obalky pied volebni komisi v daném okrsku. Jednotlivé hlasy jsou poté
s¢itdny nasledujicim zplisobem:

e pokud voli¢ oznaci jednu volebni stranu, hlas obdrzi kazdy jeji kandidat dle potadi
az do vyse poctu volenych ¢lent,

e pokud voli¢ oznaci kandidaty jakékoliv strany, hlas obdrzi tito oznaceni kandidati,

e vpfipadé pouziti kombinovaného hlasu pro urcitou volebni stranu a zaroven
kandidati jinych stran obdrzi hlas primarn€ oznaceni kandidati jinych stran a az poté
kandidati oznacené strany dle potradi az do naplnéni vyse volenych ¢lend.

(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 62-63)
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3.5.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule, jinak nazyvana uzaviraci, je dal§i proménnou proporcnich
volebnich systému definujici uméle vytvofenou hranici vyjadifenou v procentech, kterou
musi volebni strana piekrocit, aby ji byly nasledné prerozdéleny mandaty. Redukuje tak
pocet subjektt, které maji schopnost mandaty ziskat. V Ceské republice je tato hranice
nastavena na 5 %, a to jak v komunalnich, tak i ve vSech ostatnich volbach vyuzivajicich
proporéni volebni systém. To znamend, Ze k dosazeni mandatu musi volebni strana obdrzet
alespont 5 % ze vSech hlast podélenych poctem ¢lenti zastupitelstva a ndsobenych poctem
ucastnikll kandidujicich za danou stranu. Pii nesplnéni urcitych podminek se procentualni

hranice nutna k dosazeni mandati mtze snizovat (Balik, 2009, s. 98).

3.5.5 Volebni formule

Poslednim ze zakladnich komponentti volebnich systémt je volebni formule. Jedna
se o matematickou metodu, kterd je vyuzivana pro piepocitdvani ziskanych hlasi na
jednotlivé mandaty. U proporcnich volebnich systému je volebni formule rozdélovana na
dva typy: volebni kvéty a volebni délitele. S volebnimi kvotami se setkdme spiSe ziidka
a pouzivaji se pro stanoveni potiebného po&tu hlasti pro dosazeni mandatu. Castgji jsou pak
uzivany systémy volebniho délitele, které jsou také vyuzivany i ve volbach do obecnich
zastupitelstev (Cmejrek, 2008, s. 50).

Volebni délitel funguje na principu postupného déleni ziskanych hlasi urcitou
posloupnosti délitela. Jelikoz jsou zde mandaty ptridélovany jednotlivym stranam postupné,
nedochézi zde k problémim s nerozdélenymi mandaty a zbylymi hlasy, s nimiz se miizeme
setkat u volebnich kvot. Typii volebnich déliteld existuje cela fada, v komunélnich volbach
je uplatiiovana konkrétné d’Hondtova metoda. Celkovy pocet hlast dané kandidatni listiny
se pii pouziti této metody dé¢li fadou celych Cisel 1, 2, 3, ... n, kdy » vyjadiuje celkovy pocet
mandatt. Timto zpisobem se na zéklad¢ jejich velikosti vypocitaji podily, s jejichz pomoci
je nasledné€ uréen pocet mandat, které dana volebni strana ziské (Lebeda, 2001, s. 436). Pii
procesu rozdélovani mandati nejsou podstatné hlasy, které byly pfifazeny jednotlivym
kandidatim, protoZe jsou rovnou pficteny k hlasim piidélenym pro stranu jako celek.
O jednotlivych kandidatech je pak rozhodovéano aZ v nasledujicim kroku, kdy se vypocita
pramér vydélenim souctu platnych hlasii pro danou volebni stranu a poctem kandidatt téze

strany. Pokud urcity kandidat obdrzi alespoit o 10 % vice hlasii, nez je ureny prumér,
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ziskava 1. misto kandidatky a mize se tak promichat ptivodni potradi kandidatd na kandidatni

listing (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 63-64).

3.6 Lokalni politické stranictvi

Politické strany predstavuji klicovy prvek demokratického politického systému, jez
vyrazn¢ dopomaha k jeho spravnému fungovani. Jedna se o dobrovolné sdruzeni politicky
aktivnich ob¢antl se stejnymi postoji, zajmy a cili. Diilezité kritérium, které odlisuje politické
strany od prostych zajmovych skupin, je jejich ti¢ast ve volbach a snaha pomoci nich ziskat
politickou moc. Po dosazeni politické moci je jejich hlavnim tkolem efektivné prosazovat

zajmy a cile svych voli¢t (Richova, 2012, s. 87-89).

3.6.1 Politické strany v obecnich zastupitelstvech

Zastoupeni a uloha politickych stran v obecnich zastupitelstvech se zna¢né rtzni
predevsim v zavislosti na velikosti obce. Zatimco ve velkych méstech politické strany
dominuji, ve venkovskych obcich se zpravidla vyskytuji v malé mife nebo se zde dokonce
nevyskytuji viibec. V zastupitelstvech velkych mést se tedy setkdvame vyhradné se stejnymi
uskupenimi, kterd maji své zastoupeni i v Parlamentu. V malych obcich pak ptevazuji
lokalni sdruZeni nezavislych kandidatd (Cmejrek, 2008, s. 60). Na kandidatnich listindch
parlamentnich stran v malych obcich se jen ziidkakdy vyskytuji kandidati, ktefi maji v dané
parlamentni strané ¢lenstvi. Ackoliv tito kandidati vystupuji pod jménem urcité politické
strany, asto se jednd o nezavislé kandidaty bez politické pfislugnosti (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010, s. 71-72).

Z dtivodu &etného vyskytu malych obci v Ceské republice je zastoupeni politickych
stran ve volbach do obecnich zastupitelstev celkové méné typické. Na zaklad¢ dat ziskanych
z poslednich fadnych komundlnich voleb konanych v roce 2018 je v soucasnosti ¢lenem
politické strany pouze pfiblizné kazdy 6. kandidat. Jejich podil na celkovém poctu kandidata

Mrve

ptislusnikt politickych stran (Héjek, Balik, 2020, s. 20).

3.6.2 Nezavisli kandidati a jejich sdruZeni

Mezi uchazedi do zastupitelstev obci v Ceské republice se z vétsi ¢asti objevuji
kandidati bez politické ptislusnosti, tedy nezavisli kandidati. Tito kandidati formuji své

vlastni kandidatni listiny, na nichz kandiduji sami pod svym jménem jako jednotlivci nebo
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jako sdruzeni nezavislych kandidat. Na rozdil od politickych stran se jedna o neformalni
utvary, které nejsou nikde registrovany. Charakteristické je jejich zastoupeni zejména
v malych obcich, kde hraji dulezitou roli pfi utvafeni obecnich zastupitelstev. Ve velkych
obcich pak spise jen obohacuji stranické spektrum (Cmejrek, 2008, s. 64).

U sdruzeni nezéavislych kandidatt neni vyjimkou jejich organizacni nestabilita, s niz
se poji Casty vyskyt politického piebéhlictvi v prostiedi komundlni politiky. Pojmem
politické ptebehlictvi se v tomto ptipadé rozumi kandidatovo stfidani volebnich stran mezi
jednotlivymi volbami. Béznym jevem je také to, Ze na kandidatnich listindch dochézi mezi
volbami k soustavnému obménovani jednotlivych kandidati. Kazdé volebni obdobi je

celkové vystiidana vice nez polovina kandidata (Hajek, Balik, 2020, s. 61-62).

3.7 Problemati¢nost komunalniho volebniho systému

Komunélni volebni systém v Ceské republice se jiz dlouhodobé stava piedmétem
odbornych debat, zejména diky jeho problematickym aspektim, které¢ se zde ve velké mite
vyskytuji. Jeho soucasnd podoba byla uzakonéna jiz v roce 2001 a mnoho odbornikti hovofi
nejasny a nejhiife srozumitelny. V tomto volebnim systému se objevuje hned nékolik uskali,
na které se l1ze pii deskripci této problematiky zaméfit.

Ceské komunalni politice a jeji problematice se vénuje fada politologli. Mezi ty,
jejichz vyzkumy jsou dale v textu zminény, patii Toma$ Lebeda, Jakub Sedo, Radek

Kopfiva, Bronislav Jaro§ a Stanislav Balik.

3.7.1 Zavadéjici volebni systém

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi slabinou tohoto volebniho systému, ktera bude
nasledné reflektovana také ve vlastni ¢asti této prace, je jeho mechanismus, tedy zpisob, jak
samotny systém funguje a jak je nastaven. Na tuto problematiku se zamétil Tomas Lebeda
ve svém odborném c¢lanku, ktery vznikl pro internetovy recenzovany cCasopis Acta
Politologica.

Na zacatek je nutno zminit, Ze se komunalni volebni systém existenci vicenasobného
hlasu voli¢e, tedy moznosti pridélit své preferenéni hlasy kandidatim z rtznych
kandidatnich listin, vyrazné odliSuje od ostatnich. Voli¢i zde nejsou limitovani pouze jednou
volebni stranou, jako je tomu u voleb do poslanecké snémovny, krajskych zastupitelstev

nebo evropského parlamentu. Komundlni volebni systém se tedy zda byt nejvice
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personalizovanym. Jeho mechanismus vSak muze byt pro voli¢e do zna¢né miry zavadéjici.
Predpoklada se, ze valna vétSina volica si neni védoma toho, jak presné bude s jejich hlasy
nalozeno. Vlastnosti systému totiZ mnohdy nejsou spravné interpretovany ani v médiich.

Hlavni problém spocivéa ve vzbuzovani mylného dojmu volice, Ze jeho preferencni
hlas, ktery udélil uré¢itému kandidatovi, je hlasem pouze pro tohoto vybraného kandidata.
V praxi je tomu ale jinak. Hlasy jsou totiz nejprve piifazovany dané volebni strané, a to
1 hlasy preferen¢ni ptidélené urCitym kandidatim. I ty se pii procesu rozdélovani hlasi
pficitaji volebni stran¢ jako celku, a proto v tuto chvili nehraji pro jednotlivé kandidaty
zadnou roli. Rozd¢leni hlast jednotlivym kandidatim se tes$i az nasledné po aplikaci
d’Hondtova volebniho délitele a pievedeni ziskanych hlasti na mandaty. I v tomto kroku Ize
nalézt urcité uskali. Pro to, aby kandidat ziskal mandat na zéklad¢€ preferen¢niho hlasovani,
musi dosdhnout minimalné o 10 % vice hlast, nez je vypocteny primér zahrnujici hlasy pro
jelikoz tuto hranici piekonat je, obzvlasté ve velkych municipalitich, pomérné obtizné.

Lebeda tuto problematiku demonstroval na fiktivnim ptikladu, kde bylo ukézéano,
jakych excest pii distribuci hlasti mezi kandidaty lze v tomto systému dosdhnout. Jednalo
se o stranu, kterd ve volbach ziskala jediny mandat. Ten byl ptfidélen lidrovi kandidatni
listiny, ktery byl vSak u volicl zcela neoblibeny a obdrzel pouze 1 hlas. Ostatni kandidati na
nizsich pozicich ziskali mnohonéasobné vice hlast, nikdo z nich vS§ak neptekonal 10% hranici
priméru vSech hlasii. Nazorné zde bylo ukézano, Ze hlas pro vybraného kandidata z jedné
volebni strany mize ve skute¢nosti dopomoci k ziskani mandatu upln¢ jinému uchazeci z té
samé volebni strany, kterého ale voli€ pii své volbé¢ ani nepreferoval. S takovym vysledkem
by voli¢ dost mozna nebyl viibec spokojen. Dle nazoru Lebedy je tedy nejvice rozporuplnym
faktem to, Ze s touto skute¢nosti nejsou voli€i zcela obeznameni. Netransparentnost tohoto
systému povazuje za jeho nejvétsi slabinu (Lebeda, 2009, s. 334-337).

Nastane-li takova situace, Ze k zisku mandatu dojde v disledku preferencniho
hlasovéni, jedna se s vétsi pravdépodobnosti 0 mensi obec nebo méstsky obvod s niz§im
poctem obyvatel nez 10 000. Potvrzuje to tedy fakt, ze 10% hranici je mnohem snazsi
prekonat pro zastupitele kandidujici v malych obcich nez ve velkych méstech (Hajek, Balik,
2018, s. 159).

Zaverecnym poznatkem je, Ze rozhodujicim faktorem pii rozdélovani mandatt neni
pocet hlasi, které jednotlivy kandidat ziskal, jak by se mohlo na prvni pohled zdat a jak se

fada volici domniva. Je jim pfedem urcené pofadi kandidati na kandidatni listin€. Z této
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skuteCnosti vyvstava otazka, jaka je tedy fakticka Sance stat se zastupitelem pro kandidata,
ktery stoji na kandidatni listin€ na nizké pozici. Otazky, zda maji preferen¢ni hlasy odrazejici
redlné prani volicti skuteény vliv na nasledné slozeni zastupitelstev a v jaké mife jsou
v téchto volbach reflektovany skute¢né postoje a nazory volictli, jsou rovnéz diskutabilni. Na
tuto problematiku je orientovana nasledujici analyticka cast této prace, kde jsou tyto otazky

feSeny na piikladech konkrétnich obci.

3.7.2 Dezinterpretace celostatnich vysledki

Dalsim nedostatkem tohoto systému, jez zminuje ve svém odborném ¢lanku Lebeda,
je chybné ztvarnéni celostatnich vysledki voleb a ispéSnosti volebnich stran publikovanych
v médiich. Tyto vysledky totiz zachycuji pfesny pocet hlast, které¢ jednotlivé strany
obdrzely. Problémem ale je, Ze voli¢i v kazdé obci disponuji odlisSnym poctem hlasti na
zakladé jeji velikosti, od které se odvozuje velikost zastupitelstva. Celostatni vysledky tedy
nejsou zcela relevantni a neodrazi redlnou voli¢skou podporu jednotlivych politickych stran.

Existuje nékolik variant, kterymi 1ze vysledky komunélnich voleb méfit a hodnotit.
Nejoptimalnéjs$i moznosti se zda byt prepocteni voleb takovym zpisobem, jako by kazdy
voli¢ disponoval pouze jedinym hlasem. I tento zptisob ma ale sva uskali, ktera by vysledky
mohla ovlivnit. Kuptikladu kazdy voli¢ nemusi nutn¢ pouzit vSechny preferencni hlasy,

které ma k dispozici (Lebeda, 2009, s. 341-343).

3.7.3 Nestabilita volebnich stran

Politické prebehlictvi a Castd obména nezavislych kandidath jsou dal§im problémem,
ktery je patrné disledkem tohoto volebniho systému. Pro volebni stranu je totiz vyhodné
obsadit kandidatni listinu plnym poctem kandidatl i ptes to, Ze ziskani pozice zastupitele je
u vétiny spise nepravdépodobné. Casto se dokonce miizeme setkat s piipady, kdy do
zastupitelstva kandiduji 1 lidé, kteti ve skuteCnosti o ziskani zastupitelského postu nejevi
zdjem. Déje se tak z toho duvodu, Ze 1 tyto hlasy pfidélené kandidatovi na nizké pozici
kandidatni listiny mohou vyznamné piispét volebni strané k ziskani vétsiho poctu mandata.
Problematickou zalezitosti je, Ze systém pii svéfovani mandat upiednostni kandidata, ktery
ac je vysoko postaveny na kandidatni listin¢ jedné strany, tak u volicl neni pfili§ oblibeny
a nepodafilo se mu ziskat mnoho preferen¢nich hlast, pted kandidatem, ktery sice ziskal

velké mnozstvi preferencnich hlasi, ale ma relativné nizké postaveni na uspésné kandidatni
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listiné. Tento aspekt na stabilit¢ volebnich stran pravdépodobné hraje vyznamnou roli

(Hajek, Balik, 2020, s. 62).

3.7.4 Vyznam preferencniho hlasovani

Na to, jaky vliv na stabilitu zastupitelstev ma preferencni hlasovani, se ve svém
&lanku z roku 2009 pro Acta Politologica zaméfil Jakub Sedo. Jeho cilem bylo zjistit, zda
maji na zakladé¢ preferenéniho hlasovani voli¢i zajem spiSe zachovavat stavajici
zastupitelstva, anebo zda maji tendence volit zastupitele nové, diky ¢emuz pak dochazi
v zastupitelstvech k obménam. Vyzkum byl proveden na piikladu 4 velkych a 4 stfedné
velkych mést ve volbach konanych v letech 2002 a 2006. Vysledkem bylo zjisténi, ze v obou
velikostnich kategoriich se podatfilo obhdjit svoji pozici spiSe znovu kandidujicim
zastupitelim nezli novym. Preferen¢ni hlasovani dle jeho prizkumu ma tedy vliv spiSe na
zachovavani stavajicich zastupitelti. Ti vétSinou obsazovali vrchni pozice na kandidatnich
listinach. Se ziskanim funkce zastupitele by vSak neméli problém ani z nizsi pozice, jelikoz
pocet preferencnich hlast jimi ziskanych byl zpravidla dostacujici. Pomérné casto se zde
také objevoval jev, kdy znovu kandidujicim osobam nebyl pfidélen zastupitelsky post
z diivodu nizké pozice na kandidatni listiné a zaroven nizkému poctu preferencnich hlasi
(Sedo, 2009).

O preferencnim hlasovani a jeho vlivu na formovani obecnich zastupitelstev
pojednava ve své studii pro Acta Politologica zroku 2012 Radek Kopftiva. V praci
poukazuje mimo jiné na fakt, ze na zdklad¢ analyzy dostupnych volebnich dat nelze
rozpoznat, jakym konkrétnim zptisobem voli¢ hlasoval — zda vyuzil hlasovani pro celou
volebni listinu, anebo preferoval konkrétniho kandidata. Vysledky tak nejsou zcela
jednoznacné. Proto se kromé vyzkumu volebnich dat zaméfil také na analyzu vlastnich dat
ziskanych prostiednictvim dotaznikovych Setfeni a rozhovort s voli¢i v konkrétnich obcich
okresu Louny a vétsich méstech leZicich v Usteckém kraji. Na zakladé analyzy vlastnich dat
dosel k zavéru, ze volici v téchto obcich, bez ohledu na jeji velikost, vyuzivaji nejcastéji
zpisob volby celé kandidatni listiny. Pomoci dat ziskanych z volebniho serveru CSU
nasledné vypocital variaéni koeficienty zhlasi jednotlivych kandidati. Ty vedly ke
stejnému  zjiSténi, avSak se ukazalo, ze preferencniho hlasovani napii¢ kandidatnimi

listinami Castéji vyuzivaji volic¢i v malych obcich (Kopftiva, 2012).
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3.7.5 Problematika v malych obcich

Nasledujici problém se tykd pouze nejmensich obci, jejichz zastupitelstva maji
nejvySe 7 Clentl. Tato zastupitelstva se ovSem v disledku ¢etného zastoupeni malych obci
v Ceské republice vyskytuji ve velmi hojném podtu. Hlavni problém je postaven na existenci
zakonem stanovené minimalni hranice poctu zastupiteld, pod niz nelze klesnout, aniz by se
musely konat nové volby. Této problematice se vénuji Bronislav Jaro§ a Stanislav Balik ve
sve studii pro Acta Politologica z roku 2018. Zjist'uji, za jakych okolnosti dochazi k rozpadu
zastupitelstev a v diisledku s nim i k ¢astému konani novych voleb.

Dle zakona o volbach do zastupitelstev obci zastupitelstvo nemiize pokraCovat ve své
¢innosti, pokud pocet jeho ¢lent klesne pod 5, anebo se snizi o vice nez polovinu. Tato
situace je tak jednim z divodl pro uskute¢néni novych voleb. K tomu, na zdklad€ prizkumu
volebnich dat, rozhodn& v Ceské republice nedochazi jen ziidka a pocet novych voleb se
neustale s kazdym volebnim obdobim zvySuje. V péti¢lennych zastupitelstvech ke konani
novych voleb staci, ze dojde k situaci, kdy odstoupi pouhy 1 zastupitel a neni za n€j sehnan
nahradnik. V piipadé obci se sedmiGlennym zastupitelstvem, které maji v CR nejéetngjsi
zastoupeni, neni vyjimkou stav, kdy tficlenna mensSinova opozice jednoduse odstoupi ze
zastupitelstva za ucelem vyvolani predCasnych voleb, k ¢emuz Casto dochazi kuptikladu
v disledku neshod v zastupitelstvu. Ve vyzkumném ¢lanku autort jsou vyi€eny 3 nasledujici
hypotézy:

e Nové¢ volby jsou uskutecnény nejcastéji v obcich, kde jsou vyvolany odstoupenim
mensiny,

e v sedmiclennych zastupitelstvech nejcastéji dochazi k odstoupeni tfi¢clenné mensiny
jako dtsledek neshod,

e v péticlennych zastupitelstvech nejcastéji dochéazi k odstoupeni jednoho zastupitele

z faktickych duvodu.

Prvni dvé hypotézy se néslednym vyzkumem prostfednictvim analyzy volebnich dat
podafilo autorim z vétsi ¢asti potvrdit, prestoze se zde vyskytuji vyjimky. Treti hypotéza
byla potvrzena jen ¢astecné — ve vétsiné piipadl opravdu doslo k odstoupeni jednoho
zastupitele, ale divody nebyly prevazné faktické, nybrz opét osobni (spory a neshody).
Rovnéz se podatilo ovéfit tvrzeni, ze se tento problém vztahuje pfevazné k obcim s méné
nez 7 zastupiteli, kde se nové volby konaji v nejvétsi mire, a to dokonce ve vice nez v 90 %

ptipadii (Jaros, Balik, 2018).
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Toto téma bylo kratce zminéno i v knize autora Balika. Resenim tohoto problému by
dle jeho nazoru mohlo byt upraveni spodni hranice poctu zastupitelti z5 na 7 a zaroven
zavedeni moznosti pro zastupitelstvo vykonavat tfad i v omezeném poctu 4 ¢lend, kde by
oproti soucasnym péticlennym zastupitelstviim nevznikl markantni rozdil. Rovnéz
v souvislosti s malymi zastupitelstvy diskutuje o zavedeni diferenciovaného komunélniho
volebniho systému, kdy by pro nejmensi obce s nizkym poctem zastupitell platila zcela jina
pravidla volby nez ve velkych méstech s vice zastupiteli. Kuptikladu v malych obcich by
mohlo byt vypusSténo ustanoveni volebni klauzule jako proménné. Déle zde zminuje
naptiklad moznost uplatnéni vétSinového volebniho systému v malych obcich, ktery by zde
mohl efektivné dopomoci k vétsi provazanosti volicii s jednotlivymi kandidaty (Balik, 2009,

5. 109-110).
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4 Vlastni prace

Subjektem analyzy této bakalarské prace jsou volebni data sledovand na 12
konkrétnich ¢eskych obcich riznych velikostnich kategorii lezicich ve vybraném regionu.
Pro vyzkum byly zvoleny obce nachézejici se v okrese Litoméfice. Praktickd Cast se zabyva
rozborem vysledkii komunalnich voleb téchto 12 obci, na nichZ je posuzovan format
a konsekvence komunalniho volebniho systému, zejména pak jeho problematické aspekty.
Analyza se opirda o teoretickd vychodiska souvisejici s problematikou komunalniho

volebniho systému.

4.1 Charakteristika okresu Litomérice

4.1.1 Zakladni charakteristika

Litoméfice jsou severoleskym okresem lezicim v Usteckém kraji, konkrétng
v jeho jihovychodni &4sti. Jeho rozloha ¢ini 1 032 km? a z celkového poétu 7 usteckych
okrest je z hlediska vyméry druhym nejvétsim okresem v kraji. Na tizemi okresu se rozléha
pohoti Ceské stiedohofi i s jeho nejvyssim vrcholem Milesovkou (837 m n.m.). Uzemim

protékaji dva vyznamné vodni toky, jimiZ jsou feka Labe a jeji piitok Ohte (CSU, 2021).

Obrazek 1: Mapa okresu Litomérice
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Koncem roku 2020 zilo v okrese celkem 119 177 obyvatel. Hustota zalidnéni zde ke
stejnému roku &inila 115,4 obyvatel / km?. V porovnani s ostatnimi okresy Usteckého kraje,
kde priimérna hustota osidleni vykazuje hodnotu 154 obyvatel / km?, se fadi mezi nejiidéeji
obydlené. Niz8i hodnotu v rdmci kraje vykazuje jen okres Louny. Hustota zalidnéni dosahuje
podpriimérné hodnoty i ve srovnani s celorepublikovou priimérnou hodnotou, ktera ¢ini 136

obyvatel / km? (CSU, 2021).

4.1.2 Administrativni ¢lenéni

K roku 2020 bylo v regionu evidovano celkem 105 obci, z nichz 2 ziskaly status
meéstyse a 11 ma status mésta. Mésto Litoméfice je okresnim méstem, nejvetsi obei v regionu
z hlediska poctu obyvatel a zaroven také obci s rozsifenou ptisobnosti. Vedle Litométic se
zde nachazi dalsi 2 obce III. stupné, jimiz jsou mésta Lovosice a Roudnice nad Labem.
Region je tedy roz¢lenén do tii spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti. Okresu dale
nalezi celkem 6 obci II. stupné (s povéfenym obecnim ufadem). Kromé jiz zminénych obci
se mezi né fadi také mésta Libochovice, St&ti a Usték. Mésto Usték je svoji rozlohou 74,95

km? zaroveti nejrozlehlejsi obci okresu (CSU, 2021).

Obrazek 2: Administrativni ¢lenéni okresu Litomérice

ADMINISTRATIVNI ROZDELENiIi OKRESU LITOMERICE - STAV K 1.1.2016
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4.2 Volebni ucéast v komunalnich volbach

Jednim z dilezitych sledovanych ukazateld je samotny zdjem voli¢l o participaci na
volbach do obecnich zastupitelstev. V grafu €. 1 jsou zachyceny procentudlni hodnoty
pramérné volebni ucasti sledované na poslednich 5 fadnych komunalnich volbach konanych
mezi lety 2002 az 2018 vSech obci okresu Litoméfice. Hodnoty jsou porovnavany
s pramérnou volebni uéasti na irovni Usteckého kraje a také na tirovni celé Ceské republiky.
Z uvedenych dat je patrné, Ze nejvyssi volebni tcast byla zaznamendna v roce 2010, a to jak
v ramci okresu, tak vramci celého kraje 1 celého statu. Nejnizsi volebni ucast byla
zaregistrovana hned ve volbach nasledujicich. V poslednich komunalnich volbach konanych
v roce 2018 ucast oproti roku 2014 opét mirn¢ vzrostla, avSak nedoséhla takovych hodnot

jako v letech ptedchozich.
Graf 1: Primérna volebni ucast v letech 2002-2018 (v %)
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Okres Litoméfice se dlouhodobé fadi mezi regiony s nadprimérnou volebni ucasti.
V porovnani s ostatnimi okresy Usteckého kraje jsou LitoméFice regionem s viibec nejvyssi
ucasti v komunalnich volbach. Priméma volebni ucast je zde ve srovnani s krajskou
pramérnou ucasti vyssi vzdy o nékolik jednotek procent, v roce 2002 byla vyssi dokonce
o vice nez 10 %. PrevySuje také primérnou celorepublikovou volebni Ucast, a to vzdy

minimalné o 1 %.
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4.3 Vysledky komunalnich voleb 2018 v konkrétnich obcich

V této kapitole je provedena analyza vysledkii komundlnich voleb konanych
v fadném terminu 5. a 6. fijna 2018 na vzorku vybranych obci okresu Litomé&fice. Dlraz je
kladen zejména na problematické aspekty preferencniho hlasovani. Cilem je prosettit, zda
jsou voli¢i ve veétsi mife schopni svymi hlasy ovlivnit potadi jednotlivych kandidati na
kandidatnich listinach.

Pro vyzkum byly zvoleno celkem 12 obci, ve kterych v daném roce do zastupitelstva
kandidovaly minimalné¢ 2 volebni strany. Vybrané obce lze rozdélit do 3 velikostnich
kategorii na zaklad¢ velikosti jejich zastupitelstev. Prvni kategorii jsou nejmensi obce, jez
se vyznacuji 7¢lennymi zastupitelstvy. Jedna se o obce Lhotka nad Labem, Lukavec, Sedlec
a Pistany. Druhou kategorii reprezentuji obce, do jejichz zastupitelstev je voleno celkem 15
lent. Jsou jimi obce Malé Zernoseky, Brozany nad Ohti, Bohuovice nad Ohfi,
Libochovice a Ustek. Posledni kategorii zastupuji tfi nejlidnatgj§i obce, které se v daném
regionu nachazi (vyjma okresniho mésta), tedy mésta Stéti, Lovosice a Roudnice nad Labem.

V jejich zastupitelstvech uraduje 21 ¢lend.

4.3.1 Obec Lhotka nad Labem

Lhotka nad Labem je malé4 obec sousedici s méstem Lovosice, jez je jeji povetenou
obci a zaroven obci s rozsifenou plisobnosti. K roku 2021 zde bylo evidovano 430 obyvatel.
Zastupitelstvo obce je v soucasnosti sedmiclenné. Zapsanych volict bylo 253, voleb se pak
zucastnilo 188 volicl, obec tak zaznamenala pomérné vysokou volebni ucast 74,31 %.
Celkem bylo secteno 1 241 platnych hlast.

V ramci voleb do zastupitelstva obce 2018 zde byly registrovany 2 kandidatni listiny:
1. ROZUMNA VOLBA a 2. Volba pro Lhotku. V obou piipadech se jednalo o nezavislé
subjekty bez politické prislusnosti. Ob¢ listiny byly obsazeny plnym poctem kandidati.
Prvni uskupeni ziskalo celkem 661 hlasti, druhé obdrzelo 580 hlasti. Mandaty byly stranam
rozdéleny v poméru 4 ku 3. Zejména u vitézné strany lze sledovat, Ze pocty hlasi
jednotlivych kandidatti se od sebe pfili§ nelis$i — mezi kandidaty se ziskem nejvyssiho
nepodaftilo prekrocit 10% hranici priméru vSech hlast. To se v§ak nepodafilo ani Zddnému
kandidéatovi z druhého sdruZeni. Lze tedy usuzovat, ze v této obci voli¢i zaujimali spiSe
zpisob volby celé¢ kandidatni listiny a neudélili pfili§ mnoho preferenc¢nich hlast

jednotlivym kandidatim. Mandaty tak byly v obou piipadech pterozdéleny na zakladé
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poradi na kandidatnich listinach. V tabulce ¢. 2 jsou znazornény pocty hlasu, které ziskali
dani kandidati z obou volebnich stran. Hlasy vyznacené tucné a Cervenym pismem vzdy patii

tém kandidatim, ktefi nasledné ziskali post zastupitele.

Tabulka 2: Poéty hlasti kandidujicich subjekti v obci Lhotka nad Labem

Poradové ’Poéet hlasu

cislo R(\,)]%)IE\'![ANA Volba pro Lhotku
1 95 89
2 96 85
3 94 80
4 94 79
5 95 79
6 92 85
7 95 83
Celkem 661 580
Hranice 1034 90,2

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

Tato obec je typickym piikladem, na kterém Ize interpretovat jeden
z problematickych aspekti komunalnich voleb, ktery je popsan v teoretické Casti prace, a to
problematiku tykajici se malych zastupitelstev do vySe maximalné¢ 7 ¢lenii a snadného
rozpusténi jejich zastupitelstev. Jak bylo jiz zminéno, v fadnych volbach konanych v roce
2018 zde kandidovala 2 politicka uskupeni nezévislych kandidatt. V téchto volbach ziskalo
prvni sdruzeni 4 mandaty, druhé pak obdrzelo zbylé 3 mandaty. V disledku neshod, ke
kterym ziejmé& doslo jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva a kvili kterym vSichni
kandidati ze strany Volba pro Lhotku slozili mandat, nebyla moznost zastupitelstvo sestavit
a volby byly dne 16. biezna 2019 zopakovany. V téchto opakovanych volbach jiz uskupeni
ROZUMNA VOLBA ziskalo pohodlnou vétsinu hlasti a 5 mandatd, zbylé uskupeni ziskalo

pouze 2 zastupitele.

4.3.2 Obec Lukavec

Lukavec je dalsi obci spadajici do spravniho obvodu ORP Lovosice. Podle
poslednich dostupnych udaja zde zije 368 obyvatel. Do zastupitelstva je voleno 7 ¢lend.
V poslednich komundlnich volbéach bylo evidovano 288 volicli a 152 odevzdanych obalek,
volebni ucast Cinila 52,78 %. Odevzdano bylo celkem 896 platnych hlast.

V roce 2018 zde kandidovaly 2 volebni strany: 1. SNK a 2. SNK Lukavec. Jiz z jejich

nazvua je patrné, Ze se jednd o nezavislé kandidaty bez PP. Ob¢ strany plné obsadily své
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kandidatni listiny. SNK dosahlo celkem 482 hlast a ziskalo 4 mandaty, SNK Lukavec pak
ziskalo o néco méng¢ hlasii — celkem 414 a ptidéleny mu byly zbylé 3 mandaty. Z vysledkt
voleb (Tabulka 3) je ziejmé, Ze nejveEtsi oblibé u volich se tésil lidr kandidatni listiny strany
SNK s absolutnim poc¢tem hlast 119. Ziskal téméf o tfetinu vice hlasi nez jeho
spolukandidat z 2. pozice na listiné s 2. nejvysSim poctem hlast. Kandidatim ze SNK
s pofadovymi Cisly 1, 2 a 3 byly mandaty ptidéleny na zéklad¢ poctu ziskanych hlasii — vSem
se podatilo piekrocit pozadovanou hranici pro zménu potfadi. Nikdo jiny ze SNK tuto hranici
nepiekrocil, proto 4. post zastupitele byl pfidélen kandidatovi ze 4. pozice, a to i pies to, Ze
ziskal absolutn¢ nejnizsi pocet hlasii na dané listing (39). Oproti nému u kandidati ¢. 6 a 7
bylo zaznamenadno mnohem vice hlasi, pro vstup do zastupitelstva to ale nestacilo. Na 2.
listiné SNK Lukavec byly mandaty ptifazeny 3 kandidatim s nejvy$§im poctem hlast
s potfadovymi €isly 1, 3 a 5. VSichni 3 dosahli pozadované hranice poctu hlast pro zménu

potadi na kandidatni listing.

Tabulka 3: Pocty hlast kandidujicich subjekt v obci Lukavec

Poradové Pocet hlasu

¢islo SNK SNK Lukavec
1 119 73
2 79 60
3 76 65
4 39 53
5 42 68
6 63 31
7 64 64
Celkem 482 414
Hranice 74,8 64,9

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.3 Obec Sedlec

Dalsi zkoumanou obci se sedmiclennym zastupitelstvem je Sedlec, kterd rovnéz
spada do spravniho obvodu ORP Lovosice. Jeji povétenou obci je mésto Libochovice. Obec
aktudlné eviduje 221 obyvatel. Ze 170 zapsanych volict se 121 dostavilo k volbam, ucast
tedy Cinila 71,18 %. Po secteni bylo evidovano celkem 774 platnych hlast.

Registrovany byly 2 kandidatni listiny vedené nezavislymi kandidaty: 1. Sdruzeni
Sedlec a 2. SEDLEC 2018. Vitézem se stalo uskupeni SEDLEC 2018 s 563 hlasy a 5
mandaty, SdruZeni Sedlec obdrzelo pouze 211 hlasii a 2 mandaty. Z uvedenych dat (Tabulka
4) lze vidét, ze vitézné stran¢ SEDLEC 2018 byly mandaty piferozdéleny kandidatim
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z prvnich 5 pozic. Ackoliv se kandidatim ¢. 2 a 5 povedlo dosahnout poctu 88 hlast
potiebného pro zménu poradi, na vysledném slozeni zastupitelstva to nic nezménilo.
Opozi¢nimi zastupiteli ze SdruZeni Sedlec se stali kandidati s €isly 2 a 4, tedy ti, ktefi
obdrzeli nejvice hlast. V tomto piipadé potadi viibec nerozhodovalo, jelikoz oba piekrocili
pozadovanou 10% hranici a k dosazeni postu zastupitell jim ziejm¢ dopomohlo preferencni

hlasovani a podpora volict.

Tabulka 4: Poéty hlasti kandidujicich subjektii v obci Sedlec

Poradové Pocet hlasu

Cislo Sdruzeni Sedlec SEDLEC 2018
1 18 81
2 41 95
3 38 82
4 50 87
5 16 94
6 27 76
7 21 48
Celkem 211 563
Hranice 33,0 88,0

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.4 Obec Pistany

Pistany se nachazi nedaleko Litoméfic, které jsou jejich povefenou obcei a rovnéz
obci s roz$ifenou plisobnosti. V porovnani s ostatnimi zkoumanymi obcemi jsou s celkovym
poctem 197 obyvatel obci nejméné zalidnénou a zaroven obci s nejvyssi volebni Gcasti. Ze
177 zapsanych voli¢a se jich voleb zucastnilo 141, tedy 79,66 % ze vSech opravnénych
volict. Bylo odevzdano 957 platnych hlast.

Voli¢i zde méli na vybér z celkem 24 kandidati a 4 kandidatnich listin, coZ je v obci
takové velikosti pomérn€ neobvykly jev. Nazvy listin jsou nasledujici: 1. Pro naSe Pistany
(PNP), 2. Ing. Pavel Jursik, 3. Zodpovédné spolu pro Pistany (ZSPP) a 4. VASE — NASE
PISTANY (VNP). Volebni strana ¢. 2 eviduje jednoho NK bez PP samostatné stojiciho na
kandidatni listing. V ostatnich pfipadech se pak jedna o SNK bez PP. Strana ¢. 1 (PNP)
vyuzila moznosti uvést na listiné 9 kandidati, zbylé SNK uvedly 7 kandidati. Absolutnim
vitézem se stala strana Pro nase Pist'any a s 625 ziskanymi hlasy ji bylo pfidéleno 5 mandata.
Zbylé strany Zodpovédné spolu pro Pistany se 153 hlasy a VASE — NASE PISTANY se
151 hlasy ziskaly po 1 mandatu. Samostatné kandidujici Ing. Pavel Jursik se ziskem 28 hlast

zastupitelem jmenovan nebyl. V ptipadé vitézné strany se zastupiteli stali vSichni, ktefi
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prekrocili potfebou hranici 75,9 hlast, preferenéni hlasovani zde tedy patrné¢ hralo
vyznamnou roli. Ve znacné nevyhod¢ vSak byli kandidati €. 8 a 9, pro néz nemohly byt
zapocitany hlasy ur€eny pro celou stranu. Jejich hlasy ani stran€ vyrazné nedopomohly — 5
mandatl by ziskala i s jejich absenci. Strany ZSPP a VNP dosadily jako zastupitele lidry
svych kandidatnich listin, ti vS§ak v obou pfipadech ziskali nejvyssi pocCet hlast a dosahli

pozadované hranice pro zménu poradi.

Tabulka 5: Pocty hlast kandidujicich subjekti v obci Pist’any

Poradové Pocet hlast

¢islo PNP Jursik ZSPP VNP
1 97 28 29 43
2 89 X 27 23
3 84 X 26 12
4 63 X 17 23
5 90 X 22 17
6 74 X 16 19
7 85 X 16 14
8 33 X X X
9 10 X X X
Celkem 625 28 153 151
Hranice 75,9 X 23,1 23,1

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.5 Obec Malé Zernoseky

Prvni zkoumanou obci zastupujici kategorii 15¢lennych zastupitelstev je obec Malé
Zernoseky. Jedna se o obec s aktualnim poétem 733 obyvatel sousedici s obci Lhotka nad
Labem. Lezi tedy nedaleko Lovosic a spada tak do pfislusného lovosického spravniho
obvodu. Z celkového poctu 584 volict se voleb zucastnilo 370, volebni ucast tedy Cinila
63,36 %. Platnych hlast bylo odevzdano 4 848.

V roce 2018 se voleb do zastupitelstva zcastnily 2 strany. Prvni z nich je Obcanska
demokraticka strana, ktera je politickou stranou majici své zastoupeni v Parlamentu CR.
Pouze 1 z 15 uchazect (kandidat €. 6) kandidujicich za tuto politickou stranu je zaroven
jejim ¢lenem, ostatni jsou kandidaty bez PP. Druha strana s ndzvem "Za per. rozvoj a prosp.
obce" ma na své listin€ rovnéz 1 kandidata s PP —jeji lidr je ¢lenem politického hnuti STAN.

Vysledky voleb 2018 v této obci jsou nésledujici: zvitézila strana "Za per. rozvoj
aprosp. obce" s 3 241 hlasy a ziskala tak 10 mandati, zbylych 5 postil zastupitele si rozdélila
ODS, kter¢ se podatilo ziskat 1 607 hlasi. V tabulce 6 1ze na prvni pohled vidét, ze mandaty

byly pferozdéleny na zékladé potadi. Ve vitézné stran¢ nejvice hlasi obdrzel lidr, spole¢né
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s nim se podafilo hranici 237,6 hlast ptekrocit jen kandidatovi ¢. 9. Kandidat ¢. 11 ziskal
tteti nejvyssi pocet hlast, funkce zastupitele mu vSak nenalezi. Upfednostnéni byli kandidati
umisténi na vyhodnéj$i pozici kandidatni listiny. Strana ODS ¢itd 4 kandidaty, ktefi
potiebnou hranici pfekonali. Ti v8ak byli umisténi na 2. az 5. pozici kandidatni listiny, lze
tedy fici, Ze si ziskanymi hlasy spiSe jen utvrdili sva mista v zastupitelstvu. To vSak neplati
o lidrovi, ktery tuto hranici neptekro¢il a mandat ziskal diky vyhodnému umisténi na listing.

Objevili se zde 2 kandidati, kteti obdrZeli vice hlast, to jim ale k zisku mandatu nestacilo.

Tabulka 6: Poéty hlasi kandidujicich subjekti v obci Malé Zernoseky

Poradové Pocet hlasu

¢islo ODS "ZPRPO"
1 109 245
2 137 210
3 119 213
4 122 212
5 130 210
6 103 221
7 100 213
8 111 215
9 95 240
10 110 198
11 99 229
12 93 211
13 90 203
14 84 209
15 105 212
Celkem 1 607 3241
Hranice 117,7 237,6

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.6 Meéstys Brozany nad Oh¥i

Brozany nad Ohfi jsou jednim ze dvou méstyst nachazejicich se v okrese Litoméfice.
Svoji polohou spada do spravniho obvodu ORP Litoméfice, lezi ve vzdalenosti cca 9 km od
okresniho mésta. Dle nejnovéjsich idajti zde Zije 1 350 obyvatel. Do zastupitelstva je voleno
15 €lend. Poslednich voleb do zastupitelstva se zcastnilo 538 z celkového poctu 1 041
zapsanych voli¢t, volebni ucast tedy dosahla 51,68 %. Platnych hlast bylo secteno 7 376.

Tabulka 7 znazoriiuje, Ze evidovany byly 4 kandidatni listiny. Prvni listinu zaplnila
politickd strana SNK Evropsti demokraté, sloZzena z kandidati bez PP. V nasledujicich 2
ptipadech se jedna o nezavisla uskupeni, kterd se nazyvaji Pro Brozany a SNK Brozany.

Ctvrtym kandidujicim subjektem je politickd strana CSSD, za niz vtomto méstysi
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kandidovalo 8 jejich pfislusnikii a 7 osob bez PP. VSechny strany ziskaly svéa zastoupeni
v mistnim zastupitelstvu v poméru 5 mandata pro SNK ED, 4 mandaty pro Pro Brozany
a SNK Brozany a 2 mandaty pro CSSD. Vitézem voleb se tedy stalo SNK ED s 2 294
ziskanymi hlasy. Zbylé nezéavislé strany obdrzely témét stejny pocet hlasi, liSici se jen
parlamentni strané CSSD, a to celkem 907. Lidru kandidatni listiny vitézné strany se
pravdépodobné podafilo dosahnout velké volicské pfizné a vSechny své spolukandidaty
porazil o vice nez 100 hlasti. Mandat se podafilo ziskat také vSem jeho spolukandidatim,
kteti piekrocili hranici pro zménu potadi. Jeden z nich byl umistén az na 9. pozici. Obdobné
tomu bylo 1 u ostatnich kandidatnich listin. U strany Pro Brozany vSak u jednoho mandatu
rozhodlo potradi — kandidati €. 4 a 7 ziskali stejny pocet 171 hlast, uptednostnén byl kandidat
ze 4. mista na listin€. Lze tedy konstatovat, Ze v piipad¢ této obce rozhodlo o zisku mandatt
ve veétsi mife preferencni hlasovani a zajem volicl, vétSina ze zvolenych kandidatt vSak

kandidovala z volitelnych ptednich pozic na listing.

Tabulka 7: Pocty hlast kandidujicich subjektti v méstysi Brozany nad Ohti

Poiadové Pocet hlast

dislo SNK ED Pro Brozany | SNK Brozany CSSD
1 313 191 245 85
2 198 208 261 123
3 168 161 155 65
4 184 171 173 53
5 165 90 153 55
6 114 154 136 56
7 140 171 117 57
8 127 197 137 83
9 175 124 95 37
10 132 108 90 78
11 107 119 102 45
12 155 105 95 47
13 120 98 114 41
14 89 106 101 38
15 107 84 114 44
Celkem 2294 2 087 2 088 907
Hranice 167,2 152,9 152,9 66,0

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.7 Mésto BohuSovice nad Ohii

Dal8im zvolenym zastupcem z fad obci vyznacujicich se 15¢lennym zastupitelstvem

je obec BohuSovice nad Ohfti. Jedna se o mésto s 2 486 obyvateli pattici rovnéz do spravniho
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obvodu ORP Litoméfice, lezici cca 5 km od mésta Litoméfice. V tomto meésté se
k poslednim volbam zastupitelstva dostavilo 925 z 1 995 opravnénych volici, tedy 46,37 %
voli¢i, ktefi odevzdali celkem 12 534 platnych hlast.

Obcané méeli moznost volit kandidaty z celkem 6 uskupeni, z nichz se ve 3 ptipadech
jednalo o parlamentni strany, konkrétné CSSD, SPD a KSCM. Ostatni kandidatni listiny
zaplnily strany Ob&ané pro zménu (OPZ), SNK Bohusovice nad Ohii (SNK BO) a MESTO
PRO VAS (MPV). Ve volbéach zvitézila strana SNK BO se ziskem 5 342 hlasii a rozdélila si
tak 7 mandatii. Po 3 mandatech ziskaly strany OPZ (2 189 hlast) a MPV (2 493 hlasu).
Parlamentni strany se net&ily pfili§ velké voli¢ské podpore: KSCM (1 077 hlasti) a CSSD
(967) ziskaly 1 mandat a strana SPD se do zastupitelstva s 466 hlasy viibec nedostala.

Tabulka 8: Pocty hlast kandidujicich subjektii ve mésté BohuSovice nad Ohfi

Poradové Pocet hlasu

Sislo OPZ SNK BO CSSD SPD MPV KSCM
1 232 499 96 40 239 103
2 189 388 94 32 306 91

3 160 391 71 25 168 86
4 205 363 94 23 155 65
5 130 376 81 33 154 62
6 154 365 67 40 161 62
7 113 366 73 29 156 73
8 134 392 54 32 163 62
9 118 326 57 28 145 71
10 133 335 45 36 149 74
11 119 289 46 20 149 69
12 148 321 45 23 145 82
13 119 302 54 29 186 62
14 123 304 48 30 109 57
15 112 325 42 46 108 58
Celkem 2189 5342 967 466 2493 1077
Hranice 159,5 391,6 70,4 34,1 182,6 78,1

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

Z dat znazornénych v Tabulce 8 je patrné, ze z vitézného uskupeni SNK BO pouze
2 kandidati (¢. 1 a 8) prekrocili 10% hranici a ostatnim byly mandaty rozdéleny na zakladé¢
potadovych Cisel. Zarovei se vSak témét vzdy jednalo o kandidaty s nejvyssimi pocty hlast,
vyjma kandidatu €. 4 a 6, které v poctech hlast prekonal kandidat ¢. 7, jez funkci zastupitele
neziskal. U ostatnich nezavislych stran lze sledovat, Ze zastupiteli se stali pokazdé ti
kandidati, jimZ se v ramci kandidatni listiny podafilo ziskat nejvice hlast. Na listiné OPZ se

do zastupitelstva diky mnozstvi preferen¢nich hlasii dostal kandidat ze 4. pozice, v piipade
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MPV se pak do zastupitelstva dostal kandidat dokonce az z 13. nevolitelné pozice na
kandidatni listing. Z politickych stran CSSD a KSCM se do zastupitelstva dostali jejich lidi,

ktefi si sva mista zaroven obh4jili nejvyssim poctem ziskanych hlast.

4.3.8 Meésto Libochovice

Mésto Libochovice se vyznacuje 15¢lennym zastupitelstvem a v soucasné dob¢ ho
obyva 3 507 obcanil. Je obci s povéfenym obecnim ufadem patiici do spravniho obvodu
ORP Lovosic. Poslednich komunélnich voleb se zucastnilo 1 334 z poc¢tu 2 839 moznych
voli¢i, volebni ucast tedy dosahla 46,99 %. Platnych hlast bylo odevzdano 17 324.

Kandidatni listiny zde obsadilo celkem 6 volebnich stran. Objevilo se mezi nimi 5
registrovanych politickych stran. Jsou jimi strany CSSD, Strana zelenych, KSCM, Strana
svobodnych obc¢ani a ANO 2011. Zbyld strana PRO Libochovice,Poplze,Dubany
(PROLPD) je nezavislym subjektem. Sva mista v zastupitelstvu zde neobhédjily rovnou 2
strany: CSSD s 977 hlasy a Svobodni s 551 hlasy. K netispéchu strany CSSD mozn4 piispél
fakt, Ze neobsadili pIn¢ svou kandidatni listinu a kandidovali v omezeném poctu 14 ¢lend.
Vitézem se stala nezavisla strana PROLPD se ziskem 6 923 hlasti a 7 mandaty. Na druhém
misté se umistilo ANO s 4 067 hlasy a 4 mandaty, na tietim misté Zeleni s 3 472 hlasy a 3
mandaty a na &tvrtém mistd KSCM s 1 334 hlasy a | mandatem.

Dle vysledkli znazornénych v Tabulce 9 Ize opét vidét, Ze volby ¢aste¢né ovlivnilo
preferencni hlasovani. Z vitézného uskupeni byli do zastupitelstva zvoleni na zékladé¢ potadi
kandidati s pofadovym c¢islem 1 az 6 a kandidat €. 9 byl zvolen diky piekroceni hranice pro
zménu potadi. Hranici se podafilo pfekrocit dal§im tfem kandidatim z vrchnich pozic. Jeden
z kandidatq, €. 6, byl zvolen navzdory tomu, ze nékteti jeho kolegové z nevolitelnych mist
obdrzeli vy$§i pocet hlastl. V piipadé strany Zelenych, KSCM a hnuti ANO dosahli funkce
zastupitele pokazdé ti kandidati, ktefi ve volbach obdrzeli hlasti nejvice — vSichni zvoleni
zastupitel¢ z téchto uskupeni ptesahli pozadovanou hranici poctu boda. Lze tedy fici, ze

v této obci k sestaveni zastupitelstva vyrazné ptispélo preferencni hlasovani.
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Tabulka 9: Pocty hlast kandidujicich subjekti ve mésté Libochovice

Poradové Pocet hlasu

Cislo CSSD Zeleni | PROLPD | KSCM | Svobodni | ANO
1 196 387 510 139 56 420

2 65 268 506 137 37 379

3 74 280 574 102 32 259

4 58 202 576 78 19 322

5 55 287 485 102 86 244

6 107 204 425 86 24 331

7 51 195 455 93 49 376

8 45 226 416 73 37 217

9 63 212 517 69 25 214

10 52 238 463 70 23 210

11 66 195 452 89 35 221

12 50 239 428 90 24 195

13 47 185 377 78 38 207

14 48 179 368 65 30 244

15 X 175 371 63 36 228

Celkem 977 3472 6923 1334 551 4067
Hranice 75,9 254,1 507,1 96,8 39,6 298,1

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.9 Mésto Ustek

Posledni zmin&nou obci, kde se do zastupitelstva voli 15 ¢lend, je mésto Ustek. Jedna
se o povétrenou obec patfici do spravniho obvodu ORP Litométice. Pocet obyvatel k roku
2021 ¢&inil 2 944. V komundlnich volbach 2018 byla zjisténa 54,48% volebni i¢ast — své
obalky zde odevzdalo 1 223 z celkového poctu 2 245 zapsanych volict. Platnych hlast bylo
odevzdano celkem 16 493.

Mésto Usték v téchto volbach evidovalo celkem 7 registrovanych kandidatnich listin.
Ty patfily nésledujicim volebnim stranam: 1. Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, 2.
ANO 2011, 3. SNK ED, 4. UHAF, 5. Sportovci pro Ustek (SPU), 6. PRO USTECKY
REGION (PUR) a 7. KSCM. Ctyti z téchto stran (HNHRM, ANO, SNK Ed a KSCM) jsou
registrovanymi politickymi subjekty. Své mandaty si obhdjily vSechny strany. Vitézem se
stalo uskupeni UHAF, které¢ diky 5 683 hlasim ziskalo v zastupitelstvu 6 kiesel. Za nim se
umistilo HNHRM, které ziskalo 3 202 hlast a 3 ktesla. Dva mandaty si vyslouzila strana
SPU s 1 824 hlasy. Zbyl4 uskupeni SNK ED (1 796 hlasti), PUR (1 593 hlasti), ANO (1 207
hlasti) a KSCM (1 188 hlasi) ziskala po 1 mandatu.

Z vitézného UHAF funkci zastupitele obdrzeli kandidati umisténi na 1. az 6. pozici
na listin¢, nedoslo tedy k Zddné zméné potadi. Hranici 415,8 hlast ptekrocili pouze prvni

dva. Kandidat ¢. 12 v poctech hlast piekonal 2 zvolené zastupitele, k ziskani funkce to vSak
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nestacilo. V ptipadé HNHRM jiz ke zméné potadi doslo. Mandat ziskali kandidati ¢. 1, 3
a 4, vSichni dosahli pozadovaného poctu hlasti pro zménu potadi. Kandidatovi ¢. 3 zaroven
k zisku mandéatu dopomohlo i vyhodné umisténi na listing, vzhledem ke skutec¢nosti, Ze jeho
podet ziskanych hlasti se shodoval spo¢tem hlasti kandidata &. 6. Ze strany SPU se
zastupiteli stali kandidati, kterym se v rameci listiny podafilo ziskat nejvice hlasti — jednalo
se o lidra a kandidata umisténého az na 7. pozici. Obdobn¢ tomu bylo i u zbylych uskupenti,
ti rovnéz v kazdém ptipad¢ vyslali do zastupitelstva kandidata s nejvySSim poctem
ziskanych hlasti. V ptipadé SPU, PUR a KSCM se jednalo o lidry kandidétnich listin, ktefi
dosahli vzdy vyrazné vyssiho poctu hlasti nez jejich spolukandidati. Jinak tomu bylo u hnuti
ANO, kde mandat ziskal zastupitel z 2. pozice na listin¢. Ten ziskal o pouhy 1 bod vice nez

jeho spolukandidét s pofadovym ¢islem 3.

Tabulka 10: Poéty hlasi kandidujicich subjektii ve mésté Usték

Poradové Pocet hlasu

Sislo HNHRM | ANO |[SNKED| UHAF SPU PUR KSCM
1 341 97 235 478 187 168 132
2 215 119 162 433 135 113 93
3 236 118 121 411 127 121 88
4 240 76 131 415 138 127 89
5 225 79 88 367 127 111 71
6 236 84 149 388 109 89 71
7 213 71 103 351 140 89 89
8 200 80 133 363 117 102 73
9 198 75 91 360 118 80 71
10 197 67 141 358 104 145 66
11 185 70 108 343 123 85 82
12 197 68 99 392 120 110 62
13 171 61 93 365 93 87 66
14 182 75 72 351 98 85 59
15 166 67 70 308 88 81 76
Celkem 3202 1207 1796 5 683 1824 1593 1188
Hranice 234,3 88,0 130,9 415,8 133,1 116,6 86,9

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani

4.3.10 Mésto Stéti

Mésto Stéti je prvni ze tif mést s 21¢&lennym zastupitelstvem. S podtem obyvatel
8 584 se jedna o ¢tvrtou nejlidnatéjsi obec okresu. Je povéienou obci spadajici do spravniho
obvodu ORP Litoméfice, od okresniho meésta lezi ve vzdalenosti cca 28 km. Ze vSech
sledovanych obci se jedna o obec s absolutné nejnizsi volebni Gcasti, kterd dosahla pouhych

37,01 % — voleb se zde zlcastnilo 2 548 zcelkem 6 885 opravnénych volich. Jde
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o podpramérnou volebni uéast jak v ramci okresu, tak i Usteckého kraje a celé CR. Volici
odevzdali celkem 46 648 platnych hlasii.

Obéané St&ti méli moznost volit mezi 7 kandidatnimi listinami, z nichz 3 patiily
parlamentnim strandam CSSD, ODS a ANO. Dale se objevila volebni strana s ndzvem
Sdruzeni za bezpe&né mésto, dostavbu druziny 2. ZS, rozvoje bydlent, aj. Nezavisli a KSCM.
Jedna se o spojeni NK s parlamentni stranou, v tabulce 11 je sdruzeni vyznaceno zkratkou
KSCM. Zbylé listiny zaplnily nezavislé subjekty, jimiz jsou strany STETSKO SPOLU (SS),
Sport, zdravi a prosperita (SZP) a Svobodni a nezavisli (SN). Jedinému subjektu, stran¢ SN,
se s 1809 hlasy nepodafilo piekroCit 5% volebni klauzuli. Ostatni strany si mandaty
rozdélily nasledovné: 5 mandatt pro CSSD (10 243 hlasti), 4 mandaty pro ANO (9 050
hlasti) a SZP (8 126 hlasi), 3 mandaty pro ODS (6 969 hlasii) a SS (5 744 hlasti) a 2 mandaty
pro koalici NK a KSCM (4 707 hlasd).

Tabulka 11: Poéty hlasi kandidujicich subjektii ve mésté Stéti

Poradové Pocet hlasu

Sislo KSCM CSSD SS SZP ODS SN ANO
1 294 668 460 593 459 147 524
2 315 682 412 537 443 139 552
3 259 560 265 487 347 130 543
4 253 542 392 342 390 98 513
5 272 450 298 489 382 54 454
6 264 588 331 322 343 82 428
7 233 433 254 393 410 87 454
8 224 630 264 307 352 118 413
9 188 471 302 461 412 82 454
10 220 472 249 429 349 73 407
11 205 504 376 451 344 93 401
12 220 529 243 327 295 60 414
13 217 400 207 360 302 77 512
14 224 454 222 388 325 75 367
15 188 381 182 429 290 56 392
16 185 407 243 271 325 70 390
17 203 456 232 339 246 78 391
18 198 440 189 267 261 98 387
19 170 375 234 290 261 53 363
20 183 390 178 259 223 74 347
21 192 411 211 385 210 65 344
Celkem 4707 10 243 5 744 8 126 6 969 1 809 9 050
Hranice 264,4 535,7 300,3 424,6 364,1 94,6 473,0

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani
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Mésto Stéti je prvni zdosud analyzovanych obci, ve které se vitézem stala
parlamentni strana, a to CSSD. Jednotlivi kandidati umisténi na pozicich 1 az 3, 6 a 8, ktefi
funkci zastupitele ziskali, se patrné setkali s velkou podporou volict a vSem se podatilo
prekrocit nutnou hranici pro zménu potadi a ziskdni mandatu. To samé se podafilo také
zvolenym zastupitelim kandidujicim za ANO — zde si kandidati z prvnich 4 pozic na listiné
obh4jili své funkce rovnéz dostatecnym ziskem hlast. S velkou voli¢skou podporou se
patrné setkal také kandidat €. 13 — tomu chybély pouhé 2 hlasy k tomu, aby porazil kandidata
¢. 4 a stal se zastupitelem. Také v pfipadé¢ vSech ostatnich zvolenych stran se do
zastupitelstva dostali kandidati s nejvyssSimi pocty ziskanych hlasti. VétSinou se jedna
zaroven o kandidaty z prednich volitelnych mist na listin€. V ptipadé strany ODS vSak post
zastupitele ziskal kandidat az z 9. pozice, jemuz se podaftilo zamichat s plivodnim potadim.
Ve mésté Stéti se tedy v téchto volbach podafilo prosadit do zastupitelstva viechny
kandidaty, ktefi v rdmci dané listiny obdrzeli nejvice hlast. Lze tak konstatovat, ze hlavni

roli na personalnim sloZeni zastupitelstva hralo patrn¢ preferencni hlasovani a zajem volict.

4.3.11 Mésto Lovosice

Lovosice jsou jednou ze tfi ORP nachazejici se v okrese Litoméfice. V soucasnosti
jde o 3. nejvice zalidnénou obec v daném regionu, zije zde 8 715 obyvatel. Do mistniho
zastupitelstva je voleno 21 ¢lent. Volebni tcast v roce 2018 dosahla, stejné jako ve méste
Stéti, podprimérné hodnoty, konkrétng 39,12 %. Voleb se zalastnilo 2 754 z7 039
zapsanych voli¢t. Bylo odevzdéano celkem 50 764 platnych hlasa.

Do zastupitelstva mésta Lovosice kandidovalo 6 subjektli. Ve vSech piipadech se
jednalo o registrované politické strany a hnuti, ptipadné o jejich koalice. Konkrétné jsou jimi
KSCM, CESKA SUVERENITA (CS), ANO, ODS, Demokraticky blok-TOP 09 a STAN
(DB) a CSSD. Absolutnim vitézem voleb se zcela jednoznaéné stalo hnuti ANO se ziskem
30 415 hlast. ObdrZelo tak necelych 60 % z celkového poctu hlast a zaplnilo dvé tietiny
zastupitelstva, ziskalo tedy 14 z21 zastupitelskych kiesel. Po 2 mandatech pak
zastupitelstvo obsadily strany ODS (6 358 hlasii), KSCM (5 418 hlast) a Demokraticky blok
(5 371 hlast). Strana CSSD ziskala 2 969 hlasti a 1 mandat. CESKA SUVERENITA se s 233
hlasy do zastupitelstva neprobojovala. Je nutno zminit, Ze jako jedina strana neobsadila pIn¢
svou kandidatni listinu a do voleb dosadila pouhé¢ 3 kandidaty.

Z jednotlivych poctl hlast vyjadienych v Tabulce 12 Ize fici, Ze z vitézného hnuti

ANO se zastupiteli stali kandidati z prvnich 14 mist na listiné. Pouze prvni dva kandidati
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zaroven dokazali piekonat potfebnou hranici. Zde tedy k zadné zméné potadi nedoslo.
Kandidati z poslednich 5 mist jsou zaroven kandidaty s nejniz§im poctem ziskanych hlast.
Kandidatim ¢. 15 a 16 se vSak v poctu hlasii podatilo ptedstihnout nékteré ze zvolenych
zastupitell. Potfadi na kandidatni listin€ tedy bylo klicové. V ptipadé ostatnich Gspésnych
stran se vSak do zastupitelstva vzdy probojovali kandidati s nejvys$§im poctem hlasti. Na
kandidatni listin¢ ODS lze sledovat, Ze nejvétsi voli¢ské podpory dosahl kandidat €. 13, ktery
ziskal az o 100 hlast vice, nez bylo nutné pro zménu potadi, a ve vysledku se umistil na 1.
misté. Podobné tomu bylo u kandidata ze strany KSCM, ktery z 10. mista posko&il na 2.
misto a stal se zastupitelem. Demokraticky blok dosadil do zastupitelstva kandidaty z 1. a 3.
mista, jimZ se rovnéz podafilo obdrZet nejvyssi pocet hlast. Ze strany CSSD si mandat

vyslouzil kandidat €. 3, a to také diky vysoké podpote volicl a nejvyS$imu zisku hlast.

Tabulka 12: Po¢ty hlasi kandidujicich subjektii ve mésté Lovosice

Poradové Pocet hlasu

Sislo KSCM CS ANO oDS DB CSSD
1 502 74 1774 395 356 193
2 246 45 1665 357 309 160
3 262 114 1444 277 422 239
4 249 X 1557 357 338 141
5 258 X 1474 319 305 132
6 272 X 1524 334 239 198
7 264 X 1518 286 272 228
8 254 X 1389 283 234 124
9 234 X 1388 337 289 149
10 318 X 1454 335 346 139
11 242 X 1 494 283 199 125
12 230 X 1490 251 212 122
13 223 X 1592 432 257 110
14 235 X 1383 246 245 117
15 299 X 1491 262 259 115
16 239 X 1451 256 203 121
17 230 X 1352 314 181 109
18 210 X 1277 304 172 104
19 227 X 1270 265 169 101
20 219 X 1240 242 192 110
21 205 X 1188 223 172 132
Celkem 5418 233 30 415 6 358 5371 2969
Hranice 2838 84,7 15928 332,2 280,5 155,1

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani
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4.3.12 Mésto Roudnice nad Labem

Posledni analyzovanou obci je ORP Roudnice nad Labem. Zije zde 12 770 obyvatel
a je tak, hned po okresnim mésté, 2. nejlidnatéjsi obci v regionu. Do zastupitelstva bylo
voleno, stejn¢ jako v predchozich 2 méstech, 21 ¢lent. Volebni tcast zde dosahla v ramci
regionu a CR podprimérné hodnoty 42,06 %. Z 10 025 moznych voli&i se jich komunalnich
voleb zacastnilo 4 217. Platnych hlast bylo odevzdano 79 745.

Meésto zaznamenalo v poslednich volbach do zastupitelstva celkem 7 kandidatnich
listin. Obsadilo je 5 registrovanych politickych stran a hnuti, jimiZ jsou ODS, CSSD, ANO,
KDU-CSL a KSCM. Zbyvajicimi stranami jsou SPOLECNE PRO ROUDNICI N. L. (SPR)
a Akce R. Kandidatni listina SPR byla obsazena NK bez PP. Akce R pak do voleb dosadila
nékteré Cleny politické strany TOP 09, pod jejiz zastitou strana vznikla. Vysledky voleb
nebyly zdaleka tak jednoznaéné, jako v pripadé predchoziho mésta Lovosice. Ve volbach
zvitézilo SPR s celkovym poctem 23 190 dosazenych hlasti a 7 mandatt. Tésn€ za nim se
umistila Akce R, které se podaftilo ziskat 22 130 hlasi a 6 mandatt. 3 zastupitele si pak
vybojovalo hnuti ANO s 11 749 hlasy. Strany ODS (8 971 hlasii) a KSCM (6 463 hlasi)
ziskaly 2 mandéty. Zbyly 1 mandat nalezi KDU-CSL, ktera obdrzela 5 349 hlast. CSSD si
své misto v zastupitelstvu neobhdjila. Tato strana vSak svoji kandidatni listinu obsadila
pouhymi 14 kandidaty z 21 moznych.

Tabulka 13 znazornuje pocty hlast jednotlivych kandidath konkrétnich kandidatnich
listin. Na prvni pohled Ize vidét, ze strany SPR a Akce R jmenovaly do zastupitelstva své
kandidaty z prvnich mist na listin€. Tti zvoleni kandidati z SPR se zaroven setkali 1 s velkou
voli¢skou podporou a dosdhli pozadované¢ho poctu hlasti pro zménu potadi, zbyvajicim
kandidatim k zisku mandatu dopomohlo potadi na listiné. Obdobné tomu bylo 1 v ptipadé
Akce R, kdy se prvnim 4 zvolenym kandidatim podafilo rovnéz ptekrocit pozadovanou
hranici a zbyli 2 byli do zastupitelstva zvoleni diky vyhodné pozici na listin€. Opét lze
pozorovat stejny jev jako u mésta Lovosice, kdy kandidati z méné GspéSnych stran, které ve
volbach ziskaly nizky pocet mandati, byli do zastupitelstva zvoleni na zéklad€ vysokého
poctu ziskanych hlasi. Z hnuti ANO se do zastupitelstva kromé kandidatd z prvnich 2 mist
probojoval také kandidat s 3. nejvy$Sim poctem hlasi umistén az na 10. pozici. ODS své
mandaty rozdélila kandidatim ¢. 1 a 6, ktefi ziskali téméF stejny pocet hlast. KSCM do
zastupitelstva vyslala kandidaty z prvnich 2 mist, ti vSak zarovenl obdrzeli nejvice hlas.

KDU-CSL pak sviij jediny mandat piidélilo kandidatovi &. 4, ktery byl z hlediska potu

vvvvvv
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Tabulka 13: Po¢ty hlasi kandidujicich subjekti ve mésté Roudnice nad Labem

. i Pocet hlasi
Poradové
Sislo oDS AkceR | CSSD SPR ANO KC];[LJ KSCM
1 645 1294 299 1718 883 390 576
2 630 1274 194 1481 784 245 488
3 479 1379 128 1164 665 272 444
4 398 1249 120 1101 658 574 277
5 404 1047 162 1235 574 230 331
6 646 1103 101 1068 609 264 388
7 347 1115 122 1080 524 274 276
8 388 1 044 95 1110 520 273 268
9 378 1109 75 1077 602 252 270
10 409 1083 91 1 147 673 214 267
11 394 981 169 1073 501 237 298
12 365 1 007 154 1112 438 238 270
13 409 1078 109 1011 546 215 268
14 388 1028 74 1 043 480 210 257
15 559 966 X 1078 513 210 282
16 479 940 X 1052 430 201 251
17 347 912 X 1051 469 205 260
18 302 918 X 914 464 231 257
19 310 893 X 931 451 204 252
20 363 888 X 872 443 180 243
21 331 822 X 872 422 230 240
Celkem 8971 22130 1 893 23 190 11 749 5 349 6 463
Hranice 469,7 1158,3 148,5 1214,4 614,9 2794 337,7

Zdroj: CSU (www.volby.cz), vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Komparace volebnich vysledku

Na zakladé rozebranych vysledki voleb I1ze kandidaty z ispéSnych volebnich stran,
kterym se podaftilo ziskat mandat, rozdélit do n€¢kolika skupin:

1) byli umisténi na volitelném misté na kandidatni listin¢ a zaroven ziskali
dostate¢ny pocet hlast pro vstup do zastupitelstva,

2) byli umisténi na volitelném misté na kandidatni listiné, ale neobdrzeli
dostate¢ny pocet hlasti a mandat ziskali pouze na zakladé¢ poradi,

3) byli umisténi na nevolitelném miste, avSak ziskali dostate¢ny pocet hlasii pro
zménu poradi a mandat ziskali diky vysokému poctu hlast.

Volitelnym mistem je v tomto kontextu rozuméno pfifazeni takového potadového
¢islo, které by kandidatovi zajistilo mandat v ptipade, kdy by rozhodovalo o vstupu do
zastupitelstva pouze potfadi. Zkoumané obce jsou rozdéleny do 3 velikostnich kategorii
v zavislosti na velikosti jejich zastupitelstev. Malé obce se v tomto piipadé vyznacuji

7¢€lennymi zastupitelstvy, sttedni obce 15¢lennymi a velké obce 21¢lennymi zastupitelstvy.

5.1.1 Malé obce

V jednotlivych malych obcich, jejichz volebni data byla podrobena analyze, se
vyskytlo celkem 28 uspésnych kandidath. 14 z nich, tedy celkem 50 %, se fadi do skupiny
¢. 1, 11 kandidatt (39 %) do skupiny €. 2 a pouze 3 kandidati (11 %) do skupiny ¢. 3.

Graf 2: Zastoupeni kandidatia jednotlivych skupin v malych obcich (v %)

Zastoupeni kandidatua jednotlivych skupin v malych obcich
(v %)

11%

u Skupina €. 1 = Skupina €. 2 Skupina €. 3

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.1.2 Stfedni obce

V kategorii stiednich obci bylo analyzovdno celkem 75 kandidatd, kteti nasledné
ziskali funkci zastupitele. Celkem 42 z nich (56 %) zastupuje skupinu €. 1,21 (28 %) skupinu
¢. 2 a zbylych 12 (16 %) zastupuje skupinu €. 3.

Graf 3: Zastoupeni kandidati jednotlivych skupin ve stfednich obcich (v %)

Zastoupeni kandidati jednotlivych skupin ve stiednich
obcich (v %)

16%

m Skupina ¢. 1 = Skupina €. 2 Skupina €. 3

Zdroj: vlastni zpracovani

5.1.3 Velké obce

V kategorii velkych obci bylo pozorovano 63 zastupiteld, jimz se podafilo vstoupit
do zastupitelstva. 33 z nich (52 %) jsou zastupci skupiny €. 1, 18 (29 %) skupiny ¢. 2 a 12

(19 %) reprezentuji skupinu €. 3.

Graf 4: Zastoupeni kandidati jednotlivych skupin ve velkych obcich (v %)

Zastoupeni kandidatua jednotlivych skupin ve velkych
obcich (v %)

19%

m Skupina ¢. 1  ® Skupina ¢. 2 Skupina €. 3

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2 Vyhodnoceni volebnich vysledkii

Na zéklad¢ komparace vysledki voleb obci 3 uvedenych velikostnich kategorii je
patrné, Ze UspeSnost kandidathi zastoupenych v jednotlivych skupinach s velikosti obce
a jejiho zastupitelstva ptilis nesouvisi. Vysledky obci jednotlivych velikostnich kategorii se
od sebe vyrazné neodlisuji. Nejvetsi mira spéSnosti se vyskytuje u kandidati patticich do
skupiny €. 1, a to bez ohledu na velikost obce. Ve vSech velikostnich kategoriich doséhla
minimalné¢ 50% zastoupeni. Témto zastupitelim byl mandat pfidélen diky umisténi na
volitelném mist¢ listiny. Své mandaty se jim zaroven podatilo obh4jit vysokym poctem hlasi
a pirekrocenim pozadované hranice hlasii pro zménu potadi. To znamena, ze zastupiteli by
se stali 1 v pfipade, kdy by o vstupu do zastupitelstva rozhodovaly pouze pocty ziskanych
hlasti. Nelze tak zpochybnit fakt, Ze umisténi na volitelnych mistech kandidatni listiny
kandidaty vyrazné zvyhodiuje. Lze ptredpokladat, ze strany na vysoké pozice svych
kandidatnich listin umist'uji nejvyraznéjsi osobnosti, u kterych je nejvice pravdépodobné, ze
se setkaji s velkou podporou voli¢i. Zejména pak lidfi kandidatnich listin byli ve vétSiné
pfipadi ve volbach uspésni. Objevilo se zde pouze né€kolik malo vyjimek, kdy byli
uptednostnéni kandidati z nizSich pozic. Zvyhodnéni jsou také v pifipadé, kdy voli¢
kombinuje své hlasy a voli vybranou stranu a zarovein urcité kandidaty z jinych volebnich
stran. V takovém piipad€ samoziejmé zaleZi, kolik preferencnich hlasti voli¢ uplatnil, je
ovSem jasné, Ze volena strana obdrzi pouze zbyvajici volicovy hlasy a jeji jednotlivi
kandidati budou uptednostnéni dle potadi.

Druhou nejvice zastoupenou skupinou kandidati je v obcich vSech velikostnich
kategoriich skupina €. 2. Jednd se o kandidaty, ktefi ziskali funkci zastupitele na zéklade
potadi, pficemz ale neobdrZeli pozadovany pocet hlasii pro jeho zménu. Mnohdy byli
upiednostnéni na ukor kandidath z nevolitelnych pozic, kteti je piekonali z hlediska poctu
hlast, avSak nedosahli pozadovaného poctu hlasii pro zménu poradi a nemohli tak byt
zvoleni do zastupitelstva. Zastoupeni kandidati se v kategorii stiednich a velkych obci
pohybuje mezi 28 a 29 %, u malych obci dosdhla az 39% zastoupeni. To je dano
pravdépodobné tim, Zze v piipadé¢ jedné ze sledovanych malych obci neptekrocil
pozadovanou hranici ani jeden kandidat a o vstupu do zastupitelstva tak rozhodlo pouze
predem urcené potadi na kandidatni listing.

Nejméné kandidath je zastoupeno ve skuping €. 3, a to opét bez ohledu na velikost

obce. Témto kandidatim umisténym na nevolitelném misté na listin€ se podafilo ptekrocit
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pozadovany pocet hlasii pro zménu poradi, prevysit pocCet hlasti nékterych z kandidatt
umisténych na volitelném mist¢, a ziskat tak mandat v zastupitelstvu. Pfekvapivé vsak je, ze
v nejvetsi mife se vyskytovali v kategorii velkych obcich (19 %), pficemz v kategorii malych
obci byli zastoupeni pouze v 11 % ptipadl. Lze tak prokazat, Ze vyskyt téchto kandidath
neni prili§ Casty, ale ani zanedbatelny, a to ani v obcich s vys$§im poctem obyvatel.

Jednim ze sledovanych faktort byla také volebni ucast v jednotlivych obcich. Zde jiz
velikost obce hraje urcitou roli. Ve vSech zkoumanych malych obcich byla hodnota volebni
ucasti pokazdé nad primérem. V nejméné zalidnéné obci Pistany se vySplhala dokonce na
témet 80 procent. Takovou volebni ucast Ize oznacit za velmi vysokou. V kategorii velkych
obci, kterou v této praci reprezentuji tfi nejlidnatéjsi obce okresu (vyjma okresniho mésta
Litoméfice), naopak dosdhla volebni ucast ve vSech ptipadech podprimérné hodnoty.
Nejnizsi volebni uéast byla zaznamenana ve mésté Stéti, kde se voleb zigastnilo pouhych
37 % opravnénych volict.

Déle je na zakladé vysledkt mozno potvrdit tvrzeni, Ze v malych obcich je pravidlem
minimdlni zastoupeni politickych stran. Ve vSech analyzovanych malych obcich se objevili
pouze NK bez PP a jejich sdruzeni. V kategorii stfednich obcich se na kandidatnich listinach
politické strany vyskytovaly, avSak se ve vétsing pripada jednalo spise o NK kandidujici pod
jménem urcité parlamentni strany. V téchto obcich nebyla sledovana pftilis velka podpora
voli¢ské podpote se politické strany a hnuti téSily pouze v kategorii velkych mést, kde jejich
zastoupeni nad SNK pievlada. Vibec nejvyssi podpora politické strany byla zaznamenéana
ve mesté¢ Lovosice, kde se suverénnim vitézem stalo hnuti ANO a obsadilo dv¢ tretiny

zastupitelstva.
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6 Zavér

Cilem prace bylo posoudit systém voleb do obecnich zastupitelstev s ohledem na
jeho problematické aspekty. Dil¢im cilem bylo zanalyzovat vysledky komunalnich voleb 12
zvolenych obci a na zdkladé nich posoudit vliv zajml volici na nésledné slozeni
zastupitelstev v danych obcich. Voli¢skd podpora je v tomto pifipadé usuzovana z poctu
ziskanych hlast jednotlivych kandidati. Je nutno zohlednit, ze z vysledkti voleb, které
poskytuje server CSU, neni moZno zjistit, jakym konkrétnim zptisobem voliéi uplatnili svoji
volbu a kolik z nich vyuZilo preferen¢ni hlasovani.

Analyzovany byly vyhradné pocty hlast kandidati, kterym se nasledné podaftilo
vstoupit do mistnich zastupitelstev. Jednotlivé obce byly rozd€leny do 3 velikostnich
kategorii na zaklad¢ velikosti jejich zastupitelstev, mezi jednotlivymi kategoriemi vSak
nebyly prokazany piili§ velké rozdily. Primémé v 53 % piipadii se zastupiteli stali kandidati,
kteti stali na volitelném misté kandidatni listiny a zaroveini dosahli pozadovaného poctu hlast
pro zménu potadi na kandidatni listiné a do zastupitelstva by vstoupili 1 v ptipadé, kdyby
hraly roli pouze pocty ziskanych hlast. Je vSak tieba zohlednit fakt, Ze umisténi na vysoké
pozici kandidatni listiny kandidaty vyznamné zvyhodnuje. V priméru 15 % kandidatt bylo
do zastupitelstva zvoleno z nevolitelné pozice diky ptekroCeni pozadované hranice pro
zamichani poradi na kandidatce. Celkem 68 % sledovanych zastupiteli se tedy podatilo
piekrocit pozadovanou hranici pro zménu poiadi, ktera vyzaduje, aby kandidat ziskal
nejméné o 10 % vice hlast, neZ je vypocteny primeér hlasti na 1 kandidata téZe volebni
strany. Tento vysledek 1ze interpretovat tak, ze podpora voli¢i a udélovani preferencnich
hlasti danym kandidatim hréalo na slozeni mistnich zastupitelstev roli z 68 %. Zminéna
hranice pro zménu potadi se tedy nejevi jako obtizné piekonatelna a ziskat mandat na
zakladé¢ poctu ziskanych hlast v komundalnich volbéach zdaleka neni nemozné. Analyza vSak
byla provedena na vzorku obci s pomérné nizkym poctem obyvatel — nejvice zalidnéné
mésto neptesahuje 13 000 obyvatel. Je tieba vzit v potaz, ze k jinym vysledkiim mtize dojit
napfiklad u velkych municipalit s vice nez 20 000 obyvateli, které do analyzy nebyly
zahrnuty.

Zaméifime-li se na zbyvajicich 32 % zastupitelli, ti své funkce ziskali diky
vyhodnému umisténi na listiné a zminénou hranici se jim piekrocit nepodafilo. Tito
zastupitelé byli zvyhodnéni samotnym mechanismem volebniho systému. Mnohdy byli

uptfednostnéni pred kandidaty s vyS§imi pocty hlasii a s tim pojici se voli¢skou podporou.
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Vysledek tak podporuje tvrzeni, Ze komunalni volby zdaleka ve v§ech ptipadech nereflektuji
skutecnou podporu volict. Ke zvySeni transparentnosti téchto voleb by mohla ptispét takova
uprava volebniho systému, pfi niz by doSlo kuptikladu ke zruseni 10% hranice a mandaty
by byly nasledné ptifazovany podle vyse dosazenych hlast — potadi na kandidatce by pak
nebylo dilezitym faktorem pro ustanoveni mistnich zastupitelstev.

Na vzorku analyzovanych obci se 7¢lennym zastupitelstvem se objevila i takova
obec, kde doslo k opakovani voleb v disledku poklesu poctu zastupitelli pod pozadovanou
hranici 5 ¢lent z divodu neshod v zastupitelstvu. To je v takto malych obcich pomérné ¢asto
vyskytujicim se jevem, a proto ho nelze nechat bez pov§imnuti. Jako feSeni tohoto problému
se nabizi Giprava stavajici hranice 5 na 7 ¢lent, pfi¢emz by v platnosti zlstala podminka, ze
pocet Clent zastupitelstva nesmi klesnout pod polovinu. Toto opatfeni by zapfticinilo, Ze by
zastupitelstva mohla fungovat v mnoha ptipadech i ve Ctyf¢lenné sestavé a k opakovanym

volbam by nemuselo dochazet v tak velké mife.
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