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N¢

Novely Zivnostenského zékona a jejich vliv na admistrativni zaté
podnikatela

Amendments to the Trade Act and their impact on theadministrative burden
of entrepreneurs

Souhrn

Bakal&ska prace je za#hena na novely Zivnostenského zakona a podnikatel@pujici
¢innost na zakla#l zivnostenského oprawni. Teoretickacast prace vymezuje platnou
pravni Upravu Zivnostenského zéakona a analyzuulegi€jSich novel Zivhostenského
zékona. Pozornost je shmovdna Kk noveldm, které podnikatel zasad#
ovlivnily podminky a povinnostiip vstupu a v pibéhu podnikani. Dale se teoretickast
zabyva novelami snizujicimi administrativni &apodnikatei.

V praktickécasti byl proveden kvantitativni a kvalitativni vigk zang¢teny na hodnoceni
novel z hlediska sniZzovani administrativniéZét pro podnikatele a informaci o &méch
Zivnostenského zakona. Byly pouzity metody dotamoy@omoci dotaznikového $eni
zametené na podnikajici tuzemské fyzické a pravnické bpsdPlzeiského kraje
a strukturované rozhovory se z&tnanci Obecniho Zivnostenskéhdadu Skibro
a SusSice. Saiasti praktickésasti je provedeno vyhodnoceni JRF podani zivnokfems
Gradim v Plzeiském kraji a vyuZzivani sluzeb CRM. V praci jsou dhaceny
a interpretovany zjishé vysledky wvetre uvedeni moznych navihieSeni vedouci ke
shizeni administrativni z&te podnikatei.

Kli¢ova slova: administrativni z&, fyzickd osoba, novela Zzivhostenského zakona,
podnikatel, podnikani, pravnicka osoba, Zivnosyndstenské opra¥ni, Zivnostensky
Grad

Summary

My Bachelor’s thesis is aimed at amendments toTitagle Act and entrepreneurs that
enterprise on the basis of the trade authorizalibe. theoretical part of my work is about
the valid legal adjustment of the Trade Act andysis of the most important amendments
to the Trade Act. | pay attention to the amendmehtt affect entrepreneurs, their
conditions and responsibility to enter to the gmtiee. Then the theoretical part contains
the amendments that decrease the administratidiebwf entrepreneurs.

In the practical part was done the quantitative godlitative research that evaluated
amendments with respect to decrease the administrurden of entrepreneurs and
information about changes of the Trade Act. | udedlmethod of the questionnaire that
were given to enterprising home natural personslegal entities from the Pilsen region

and structured conversations with staffers of Bessnregistration and licencing office in
the town of Stibro and SusSice. In the practical part there iseditie evaluation JRF given

to business registration and licencing offices he Pilsen region and using service of
CRM. In my thesis | took a long hard look and Ifpaned all my discovered results and
some solving proposal that can lead to decreasadiménistrative burden of entreprenuers.

Key words: administrative burden, natural persoamendment to the Trade Act,
entrepreneur, enterpriskegal entity,trade,trade authorizationhusiness registration and
licencing office
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1. UVOD

Soukromé podnikani se Geské republice ap zasalo rozSfovat s padem komunismu
po roce 1989, kdy dochézelo k privatizaci drobnythtnich podnik, které se staly
soukromymi, a podnikdnim sec&do zabyvat mnoho @ani. V té dolg doSlo ke zrang

od centrald planované ekonomiky k ekonomice trzni, ktera jizna na svobodném
podnikani a soukromém vlastnictvi. Sasti trzni ekonomiky je rozvoj malych &estnich
podniki a Zivnostenského podnikani.redpokladem usgného rozvoje podnikani
a ekonomické konkurenceschopnosti podnik regionech je kvalitni a podnikatelsky
piivetivé prostedi.

Podnikani jako takové zahrnuje mnotionosti, které podnikatelé provozujiegevsim
za (elem zisku a jako zdroj obZivy. Mezi nejrassjsi formu podnikani \CR pati
Zivnostenské podnikani, které upravuje zako#55/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
ve zréni pozdjSich gedpisi (Zivnostensky zakon). Zivnostensky zakon jéejropravni
normou a upravuje zakladni vztahy mezi podnikadebtatem v oblasti Zivhostenského
podnikani. Zivnostensky zakon je provazan s dalgiravnimi gedpisy, jejichz zmny
musi byt do Zivnostenského zdkona promitnuty, ac¢eire zmen priloh Zivnostenského
zakona a od dobycinnosti 1. 1. 1992 byl téai 140krat novelizovan. Prozatim posledni
novelou Zivnostenského zakona &naosti od 1. 1. 2014, ktera je obsaheéasti paté
zakonag¢. 303/2013 Sh., o z&¢né zakoni v souvislosti s fijetim rekodifikace soukromého
prava byla provedena v souvislostifgiim zakladnich kodekrekodifikace soukromého
prava, jimiz je novy otansky zakonik. 89/2012 Sb., zako®i 90/2012 Sb., o obchodnich
spole&nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korpdraciczakon¢. 91/2012 Sb.,
o0 mezinarodnim pravu soukromém. Novelizaci Zivmosktého zakona dochazi nejen
k terminologickym zmindm v navaznosti na novou pravni Upravdasského zakoniku,
ale i zménam odstraujici nedostatky a neprovazanosti pravni Upravigréktbyly
zpiusobeny zejménaiietim jinych pravnich pedpigi. Zaroves k 1. 1. 2014 dochazi
nafizenim vlady ¢. 365/2013 Sb., kterym se émi ndizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.,
0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, vérdrnpozajSich gedpigi, které stanovi
obsahové napin Zivnosti femeslnych, vazanych, koncesovanych a jednotlivyichrio

Zivnosti volné uvedenych witohach 1-4 Zivnostenského zakona.
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V poslednich letech je snahou a prioritou VI&JR zjednoduseni administrativnich
postugi a snizeni administrativni zZae, ktera za timto cilem schvdlila Plan snizovani
administrativni zate podnikatdél. DalSim cilem vilady je zkvalitmi, zjednoduSeni
procesu fijimani evropske legislativy a zefekti&m implementace procés

Vysoké administrativni zatizeni podnikditge jednim ze zapornych fakfoovliviujici
negiznivé podnikatelské prasdi vCR. Z prehledu konkurenceschopnosti @@nskych
stati EU pati CR mezi zens s nejwtsi administrativni z&Fi v EU. CR pii transpozici
evropskych srrnic pridava nadbyt&né administrativni zéke, tj. nad ramec pozadavk
EU.!

ZjednodusSeni administrativnich postugi vstupu do podnikani a snizeni administrativni
zatze podnikatel odstartoval zakon. 214/2006 Sb., kterym seémi Zivnostensky zakon,
ve zreni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony iinnosti od 1. 8. 2006. Nasledujici
novely gispivaji k liberalizaci podminek provozovani Zivtip&e sniZzeni oznamovacich
povinnosti podnikatél v disledku cerpani informaci ze zakladnich regista jinych
informanich systéri vefejné spravy. Bakatéka prace ,Novely Zivnostenského zakona
a jejich vliv na administrativni z& podnikatel“ vychazi z pravni Upravy platné
k1. 1. 2014. B zpracovani bakatdké prace bude vyuzZito zkuSenosti desetileté praxe

autora jako zagstnance obecniho Zivnostenskétiadiu.

! Debata: Bez zfiné vazby od podnikatieke kvalitni zakonyipravit nedaji, Malé a stdni podniky a
administrativni z&#: Dostupné on-line na
http://www.cebre.cz/dokums_raw/20111107_ reader_aditnativni_zatez.pdf [cit. 2013-12-10]
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem bakalské prace je seznamit s platnou pravni Upravouoziemského zéakona
a zhodnotit novely Zzivnhostenského zakonaetw® jejich dopadu na podnikatele
a zamgstnance Zivnostenskychiagi z hlediska administrativni zgte. Hlavni cil je
rozpracovan do diich cili, jejichz Ukolem je zjistit jak novely hodnoti padklatelé
z hlediska administrativni zfte, zda jsou dostat& informovani o zminach
Zivnostenského zakona, dale vyhodnotit vyuzivankedh CRM, elektronickych podani
JRF podané podnikatelskymi subjekty v Bkdeém kraji. Na zaklad vyhodnoceni
ziskanych dat navrhnout mozreéseni, ktera by vedla k zjednoduSeni podminek Zzesni

administrativni z&Ze podnikatel pii podnikani.
2.2  Metodika

Pro zpracovani teoretickésti bakaléské prace bude provedeno shrongazdh studium
pravnich pedpigi a dostupné odborné literatury vztahujici se k danéblematice
Zivnostenského podnikani. Literarni reSerSe budeh&zet pedevsim z platné pravni
Gpravy zakona¢. 455/1991 Sb., o Zzivhostenském podnikani a nowghbtb zakona,
pravnich pedpisi souvisejicich s zivnostenskym zakonem, odbornéeralitiry

a elektronickych zdrdj zejména pak webovych stranek Ministerstvampysiu a obchodu,
Plzeiského kraje-Krajského Zivnostenskéharadu. Pravni fedpisy budou takeé
vyhledavany pomoci pravniho infortmho systému ASPI. Na zékkadtudia materidi
bude proveden rozbor platné pravni Gpravy Zivhasteimo zakona a analyza novel
Zivnostenského zakona, které podstaiwlivnily podminky pro vstup do podnikani &iwn
zasadni vliv na snizeni administrativniézét podnikatei.

Praktick&d¢ast bude vychazet z primarnich a sekundarnichSkt. primarnich dat bude
proveden formou kvantitativniho a kvalitativnihazkypmu, konkrété metodou dotazovani
pomoci dotaznikového $ehi a strukturovanych rozhovorPro dotaznikové Seni bude
proveden cileny vy responderit z okruhu znamych a w&né¢ znamych aktiva
podnikajicich Zivnostnik v Plzeiském kraji. Progednictvim internetu budou dohledany
e-mailové kontakty a vybrané tuzemské fyzické nep@vnické osoby budou

prostednictvim e-mailu nebo osobnosloveni a pozadani o vymni dotazniku
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s uvedenim cile dotaznikového i8ei. Bude osloveno 125 fyzickych osob
a 75 pravnickych osob. Dotaznik bude obsahovattdZet pevazré uzavenych, z toho
2 otazky budou polouzéené a bude koncipovan tak, aby bylo mozné zjidk
podnikatelé sleduji a znaji novely Zivhostenskéfkona, jak hodnoti zény v novelach

z hlediska administrativni zfte. Dale bude zji®vano, kde respondenti informace
0 novelach ziskavaji, zda vyuZivaji elektronickénkmikace wici Zivnostenskému iadu
nebo upednosiiuji osobni jednani na Zzivnostenskérradi. Ziskané odpadi budou
vyhodnoceny pomoci tabulek, gliah popisem vysledk Bude zvolena pisemna forma
dotazniku z dvodu osloveni #Siho pdtu responderit nizké finakni nar@nosti

a umozgni responderiim vénovat otazkam vicéasu.

Strukturované rozhovory dgedem pipravenymi 9 otdzkami budou provedeny se
zamestnanci Obecniho Zivnostenskéhtadu SuSice a Bbro. Cilem rozhovoru bude
zjistit, zda hodnoti novely Zivnostenského zé&kaaieo jsnizeni administrativni 2ae pro
podnikatele a zarovie zda novely finesly sniZzeni administrativnich Ukomaméstnaném
Zivnostenskychitadi. V rozhovoru budou dale kladeny otazky tykajicivgezivani sluzeb
CRM, zpmisobu podani JRF Zivnostenskémuadu. Jedna z otdzek se bude tykat
poskytovani informaci o novelach Zivnostenskéhoomak a to zda Zivnostenskéady
informuji podnikatele o zémach a pokud ano, tak jakymtgmbem. Ze zjighych Udaj

z rozhovoti bude provedeno vyhodnoceni vyuzivani sluzeb CRéhpateli.

Na zaklad poskytnutych sekundarnich dat-statistickych taid&F podani od zatetnance
Krajského wadu Plzéského kraje, odfleni krajského Zivnostenskéhoradu bude
provedeno tabulkové vyhodnoceni JRF podani podelikakivnostenskym iadim

v Plzaiském kraji za obdobi 1. pololeti r. 2008-31. 12120Tabulka bude roztena
na elektronickd podani prastnictvim referenta zZivnostenskéhiadu, datové schranky
Gfadu, z poitace podnikatele a podani v pisemné férm

V zawrné casti prace budou na zaktadanalyz informaci zjighych phzkumem

a na zaklad literarni reSerSe shrnuty a vyhodnoceny vysledkyce. Budou uvedeny
mozné navrhytfeSeni vedouci k zjednoduSeni podminek pro podnik@ansnizeni

administrativni z&Ze podnikatei.
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3. PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

3.1 Potatky Zivnostenského podnikani WCechach

Zminime-li se o podnikani €echach, mnozi z nas sigalstavi hlavé zlomovy rok 1989,
protoZze tehdy doslo k vyraznémiistu soukromého podnikani a otemi trhu. Skuténée
pocatky podnikdni vS8ak na naSem Uzemi datujeme jiZz10d stoleti, kdy zakladem
podnikani byla hlavthitfemesl|&

Patatkem 14. stoleti dochazelo ke sdruzovéeresinik do cecli, byl to nap. cech
mincovni, cech krgjch. Za vlady Karla IV. pak doSlo k vyrazné po#hhalomaciho
podnikani, dochazelo ke vzniku manufaktur, a prédehdy byla cechovni soustava
vnimana jako fekazka rozvoje manufaktur. Uplny konec dectastal v roce 1860, kdy
vstoupil v platnost Zivnostenskiad vydany cisakym patenteng. 227/1859. z., ktery
upravoval zakladni prava a povinnosti osob provicieh zZivnost a zarowebyl i sanknim
nastrojem. Redpisy umo#iovaly p‘emiru volnosti i provozovani Zivnosti a to vedlo
k vysokému ndrstu femesinik, ale zarové dochazelo ke zhorSeni kvality vyrabk
a sluzeb. Zajimavosti je, Ze Zivhostensky vydany za vlady ciga FrantiSka Josefa I. byl
platnou pravni normou i ¢eskoslovensku po roce 1918. K tplnému zruSeni totéotu
doslo az v roce 1965, kdy byl vydan zako$5/1965 Sb., zakonik prate.

V obdobi komunistického rezimu soukromé podnikaebyto Za&douci a mohly byt
poskytovany pouze sluzby, pagid prodej zbozi na zakladrozhodnuti dle ndzeni viady.
V souladu s dmito naizenimi, tehdy narodni vybory vydavaly Zadamel rozhodnuti
o povoleni k poskytovani sluzeb a prodeji zbozi.

Po roce 1989 dochézelo k obiav podpoe soukromého podnikani. Za timtdelem byl
prijat zakon¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikanéaii s platnosti od 1. 5. 1990,
a dale zakort. 103/1990 Sb., kterym seémi a dophuje hospodésky zakonik. Touto
novelou zakoniku bylo upraveno podnikani obchodsjmbi€nosti. Toto obdobi bylo pro
podnikatele i tady chaotické, jelikoz ipdpisy a zakony v oblasti podnikani se teprve

vytvarely a gijimaly.

2 Historie podnikani W echach: Dostupné on-line hétp://mladypodnikatel.cz/historie-podnikani-vcecha
t4444 cit. 2013-12-10]

3 Podnikani u nas - historie: Dostupné on-line na
http://www.ptejteseknihovny.cz/uloziste/aba001/2@b8nikani-u-nas-historifeit. 2013-12-10]
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Zlomovym rokem v Zivhostenskopravni Upfabyl rok 1992, kdy 1. 1. 1992 nabyl
acinnosti zakort. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, veizpozdjSich gedpisi
(zivnostensky zakon), kterym byly upraveny podmirdkiynostenského podnikani pro

fyzické osoby a zarowvepro pravnické osoby.

3.2 Listina zakladnich prav a svobod

Usnesenim iedsednictvaCeské narodni rady dne 16. 12. 1992 byla vyhlasdstina
zékladnich prav a svobod jako gést Gstavniho gédku Ceské republiky. Tato listina
je rozclena do Sesti hlav a obsahujeddnki.

Konkrétre hlavactvrta obsahuje hospoitka, socialni a kulturni pravacknek 26 odst. 1
upravuje pravo k podnikani taktgKazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k @mu, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hakiwekoucinnost:

Vykon tohoto prava k podnikanitie byt dleclanku 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod zakonem omezdflanek 44 uvadi, Ze zakonie omezit pravo na podnikani
a jinou hospod&koucinnost soudiém a prokurataim.®

Zivnostensky zéakon omezuje zékladni pravo na pcohiikosobam, které nesplni
vSeobecnou podminku pro provozovani Zzivnosti, tidmpinku bezuhonnosti. Smyslem
a Welem této podminky je ochrana zakladnich prav daddetich osob, ktera by mohla
byt podnikanim provozovanym v rozporu s pravem largimi mravy dotena®

Stanoveni jednotlivych podminek pro ziskani opéavik podnikani jsou praéstanoveny

pro vSechny osoby stejné a je na kazdém, zda raednikani vyuzijei nikoliv.

3.3  Evropské pravo a podnikani

CR se stala od 1. 5. 200d4enem EU, kterd je tdena Evropskym spatenstvim,
tj. asociaci stét s nezavislou autoritou, suverénnimi pravy a praviddem, jimz se
podizuji jak z(tastrené narodni staty, tak jejich &mé. Evropské pravo méaimy dopad

na viechny atany EU’

4Ustavni zakorg. 2/1993 Sb., LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jaksouwast Ustavniho gadku
CR

SUstavni zakor. 2/1993 Sb., LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jaksousast Gstavniho gadku
CR

6 SISKEOVA, S. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikani

7 Zakladni prava EU: Dostupné on-line mi&p://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=e&x=238(git. 2013-12-15]
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V EU funguje vnitni trh, ktery tvéi uzemi vSecttlenskych zemi EU a plati wm ctyfi
z&kladni svobody-volny pohyb: zboZi, sluzeb, osél@Etalu. Prohlubovanéthto svobod
postaveni Evropy z hlediska mezinarodni Ugova fungujiciho vnitniho trhu profituji
predevsim obané a podnikatelé&enskych stdt EU 2

Vstupem CR do EU bylo teba harmonizovatéeskou legislativu s pravem ES
a do ZzZivnostenského zakonaewpest principy Smlouvy o zaloZeni ES, zejmén& dv
zakladni svobody afani ¢lenskych zemi EU, a to pravo na podnikani respekinavo

na usazenj které zahrnuje svobodnyigtup k samostatné v§idcné ¢innosti apravo
na volné poskytovani sluzeb Ob¢ané ¢lenskych stat EU, statni pislusnici tvdicich
Evropsky hospodaky prostor a Svycarské konfederace mohou na Gg#nsvobodss
zakladat, #izovat podniky, tj. ziskat Zivnostenské opré&vnza stejnych podminek jako
ceské osoby.

Volnym poskytovanim sluzeb v souladwnkem 56 a nésledujici Smlouvy o fungovani
EU se rozumi d&éasreé provozovat podnikatelskotinnost v jinémc¢lenském st&t EU
na zaklad podnikatelského opraeni z domovského statu, pokud pokryva poskytovanou
¢innost, aniz by byl ve st§tkde sluZzbu poskytuje usazen.

N¢které  podnikatelské aktivity jsou v jednotlivyckilenskych statech samostatn
regulované, tj. vazané na sgii urité kvalifikace. Jedna sergrevsim o profese, pro
jejichz vykon nebyly sjednoceny pozZadavky na urokhl a rozdilnost pravnich uUprav
¢lenskych stdt pusobi jako pekazka volného pohybu osob nebo poskytovuastlizeb.
Plati zasada vzajemného uznavani odborné kvaldikaskané v jednonilenském stét
EU, smluvnim st& Dohody o EHP nebo Svycarské konfederace a uzndinich
¢lenskych statech EWY°

Pravni Gprava o uznavani odborné kvalifikace prasiizivnostenského podnikanCR je
provedena v zaken¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace & pmisobilosti
statnich pislusniki ¢lenskych stdt EU a o zrnné neékterych zékof, ve zréni pozdijSich

8 Vnitini trh EU — zékladni principy: Dostupné on-linehit://www.mpo.cz/dokument3363.html

[cit. 2013-12-15]

9 BABSICKA,V., Zivnostensky zakon s komew®i@ etré provadsicich a souvisejicich/pdpisi a vzor:
podaniVIl. aktualizované a zasadpiepracované vydani

0 vnitini trh EU — zékladni principy: Dostupné on-linehi://www.mpo.cz/dokument3363.html

[cit. 2013-12-15]

16



piedpisi a zakow ¢&. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon. Zakon 18/2004 Sbh.,
zapracovavaiislusné pedpisy ES (Srrnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES,
¢lanky 39, 43 a 49 Smlouvy o zaloZeni ES) a uprapogup spravnichiadi, profesnich
komor a véejnopravnich zagstnavatel pii uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpasobilosti poZadované pro vykon regulovairéosti na GzemCR. Uznavacim organem
odborné kvalifikace statnichriplusniki EU ziskané v jinénglenském st&t pro ziskani
Zivnostenského opra¥ni pro provozovani regulovany¢mnosti je MPO?

Evropska legislativa musi byt neustale implememavdo vnitrostatniho pravdgenskych
stati EU.

3.4  Zakon o Zivnostenskych iadech

Zakon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskychiadech upravuje hierarchii Zivnostenskych
Gifadi a pislusnost d&chto Gadi k vykonu statni spravy v oblasti Zivnostenského
podnikani, které jednotlivé Zivnostenské@dy pini a vykonavaji?

K vyznamné zmné v soustay Zivnostenskych i@adi doSlo v souvislosti s reformou
verejné spravy od 1. ledna 2003. Tehdy uklyn ¢innost okresni Zivnostenské&aily

a prvoinstatinimi organy se staly obecni Zivnostenskady, odbory obecnichradi obci

s roz&fenou fisobnosti a v hlavnim &t Praze Zivnostenské odboryadi méstskych
¢asti. Druhoinstatnimi organy se v oblasti Zivnostenskopravni agesthly krajské
Zivnostenské iady, odbory krajskych radi a na Uzemi hlavniho #sta Prahy
Zivnostensky odbor Magistratu hlavnihésta Prahy?3

V dusledku reformy viejné spravy doslo k rozéhni pravomoci obecnich Zivnostenskych
Gfadi, a podnikatelé veSkera podani podle Zivnostenskékona mohli &init na tomto
Giack. S greneseninginnosti na obce s roZ&hou fisobnosti se pro podnikatele uldb
vyfizovani zalezitosti &i zZivnostenskému fadu z hlediska dostupnosti. V sagnosti

v CR vykonav&iinnosti zivnostenskychiadi 205 odboit obecnich Zivnostenskyclai

obci s roz&enou msobnosti, 22 odbér na Gadech prazskych &stskych ¢asti

11 Uznavani odborné kvalifikace pro oblast Zivnoskéh® podnikani: Dostupné on-line na
http://www.mpo.cz/dokument144206.htfoit. 2013-12-17]

12 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zéakon argipisy souvisejici s komergén. 13.
aktualizované a dop#né vydani

13 BABSICKA,V., Zivnostensky zakon s komeit@ a vzory podanil. aktualizované a dopémé vydani
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a 14 krajskych Zivnostenskychagli, které tvai 13 odbo#t krajskych Zivnostenskych
Uradl, 1 Zivnostensky odbor Magistratu hlavnihesta Prahy a Zivnostenskyail CR.

3.4.1 Obecni zivhostensky fad

Vykonavacinnosti v rozsahu stanoveném Zzivnostenskym zakompeavadi kontroly nad
dodrzovanim Zivnostenského zakona a pini funkciréériho registréniho mista (déle
CRM), ktera spoiva v gijimani pihlasek k registraci nebo oznamenicvfinancnimu
Gfadu, oznameni o vzniku volnych pracovnich mist ngfjch obsazeni od osob
podnikajicich na zakladzivnostenského opraeni, a od fyzickych osob podnikajicich
na zaklad Zivnostenského oprawni, také ozndmeni a hlaSeni v oblasti sociélniho
zabezpéeni a Wi¢i zdravotnim pojisovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim
piedpisem. Podnikatel dale ttie v souvislosti se Zadosti o koncesi nebo ohlaseni
Zivnosti oznamit znu vySe uvedenych GdajUdaje ziskané od podnikaiepiredava
obecni Zivnostenskyiad pevazrié v elektronické podab prislusnym spravnim radim

ve lhité do pti pracovnich da. 4

Obecni Zivnostensky fad je provozovatelem ZzZivnostenského iéist a pini funkci
jednotného kontaktniho mista (JKRA).

3.4.2 Krajsky Zivnostensky Urad

Vykonava fidici, koording&ni, kontrolni a metodickouc¢innost wici obecnim
Zivnostenskym tadim ve svém spravnim obvodu, a to i co do vykonu ¢erichto adi
jako CRM. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnutindasrych obecnimi Zivnostenskymi
Girady ve spravnim obvodu, vede Zivnostensky iii&jst spolupracuje v oblasti
Zivnostenského podnikani s podnikatelskymi svazgiruzenimi a hospodskymi
komoramit®

Krajsky Zivnostensky iiad ma pravo vyzadovat od tesinich spravnichiadi potebna
stanoviska a vyjaeni, gicemz tyto dady jsou povinny zfné prislusna stanoviska

a vyjadeni poskytnout do 15 dn Dale miZe \i¢i obecnim Zivnostenskymiadim

14 HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon aelpisy souvisejici s komergén13.
aktualizované a dop#né vydani

15 JKM informasni mista pro podnikatele ve viifm trhu EU za &elem poskytnout podnikateh veskeré
obecné informace pigbné k zahajeni podnikaniGR i jinych ¢lenskych statech EU a EHP.GR zizeno
15 fyzickych JKM, které funguji na obecnich zivresstkych adech v sidlech kréj

16 ZICHOVA, J.,Zivnostenské podnikani
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ve svém spravnim obvodu if@dit provedeni Zzivnostenské kontroly u konkrétnich
podnikatet. 1/

3.4.3 Zivnostensky tad Ceské republiky

Zivnostensky tad CR vykonavaridici, koordin&ni, kontrolni a metodickoginnost Vi
krajskym Zivnostenskym radim. V pripadech stanovenych zakonem rozhoduje jako
spravni organ prvni instance a déle rozhoduje ooldd¥v proti prvoinstatnim
rozhodnutim krajskych Zivnostenskycltadi. V jeho pravomoci je moznost ifzeni
provedeni Zivnostenské kontroly zZivnostenskyfadim. Zpracovava koncepce v oblasti
zivnostenského podnikani a stejnako krajsky zivnostensky rad spolupracuje

s prislusnymi spravnimii@ady, hospod&kymi komorami, podnikatelskymi svazy na Useku
Zivnostenského podnikani. Je spravcem zivnosteosiegbtiku.1®

Piasobnost zivnostenskéhsagluCR do doby jehoifzeni vykonava MPO Praha.

3.5  Zivnostensky zakon

Zivnostensky zakore. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, vénizmpozdajsich
piedpisi (Zivnostensky zakon) je ¥&nopravni normou, ktera upravuje zakladni vztahy
mezi podnikateli a statem v oblasti Zivnostensk@oalnikani. Zivnostensky zakon je
provazan s ostatnimi pravnimiegpisy, pedevSim pak se zakoneth 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, ktery definuje znaky,ozehi, organy, atp. obchodnich
korporaci (s. r. 0., a. s., V. 0. S., K. s. a dua)sa zakoneng. 89/2012 Sh., alanskym
zakonikem, ktery byl k1. 1. 2014 novelizovan aneta kdo je podnikatel: Kdo
samostatti vykondva na vlastnicét a odpowdnost vydlechou cinnost Zivnostenskym
nebo obdobnym zZpobem se zafrem cinit tak soustavé za Welem dosazeni zisku, je
povazovan seretelem k tétocinnosti za podnikatele'®, sidlo podnikatef@ a dalsi
ustanoveni tykajici se podnikani. Za podnikatelpadlie oldanského zakoniku povazuje

osoba zapsana v obchodnim i@t a osoba, kterA ma k podnikani zZivnostenské fiebo
opravreéni podle jiného zakona.

"HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon agrpisy souvisejici s komerngén
13. aktualizované a dopiné vydani

18 8 5 zakona. 570/1991 Sb., o Zivnostenskyatadech

198 420 odst. 1 zakona 89/2012 Sb., alansky zakonik

208 429 zakond. 89/2012 Sb., atansky zakonik
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Zivnostensky zakon se sklada z Sesfisti a ty jsou jest rozatleny na hlavy.
V zivnostenském zakeénjsou definovana vSeobecnd ustanoveni, tykajicizisiani
Zivnostenského opraeni a provozovani zivnosti, stanoveny jednotlivé hyrizivnosti,
odborna zpsobilost, podminky provozovani Zivnosti, prava avipoosti podnikatele,
duvody zaniku a zruSeni Zivnostenského opéainDale je zdereSena Zivnostenska
kontrola, spravni delikty, mistnifiglusnosti Zivnostenskéhoramu, Udaje zapisované
do zivnostenského rejéitu.?

Souasti tohoto zakona jsodijohy ¢. 1 -¢. 4, kde jsou uvedeny Zivhogémesliné, vazané,
koncesované a oboryjnnosti nalezejici do zivnosti volné, dale pakghac. 5, kde je
uveden seznam zivnosti (Pedikdra, manik@ianosti, i kterych je poru$ovana integrita
lidské kize, atd.), jejichz vykon musi podnikatel zajistiuge fyzickymi osobami sflijici
odbornou zpsobilost v piloze uvedenou. Tato povinnostihe byt pro podnikatele
zakZujici, ale na druhou stranu jsou zfienosti, i kterych by mohlo dojit k ohroZeni
na zdravi zakaznika je této odbornosti zagfebi??

3.5.1 Vymezeni pojmu Zivnost acinnosti vylou¢ené z rezimu zZivnhostenského

zékona

Zivnostensky zékon uvadi:Zjvnosti je soustavnainnost provozovand samostatn
vlastnim jménem, na vlastni odpdmost, za tgelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zakongm®

Za Zivnost lze povazovat pouze dimnost, i jejimz provozovani jsou spiny vSechny
vy3e uvedené podminky smsre.?

Soustavnost neni spdabvana v jednorazové nebo nahodilénnosti, ale naopak je
soustavnosti¢innost, ktera se opakuje pravid&lnbyr i jen 1x r@&n¢, nag. prodej
vananich stromk. Samostatnostise rozumi, Zze o své@nnosti osoba rozhoduje sama,
uréuje si, s kym uzae obchodni kontakty a neni nikyhizena. Podnikanvlastnim
jménem je povinnost fi své podnikatelsk&innosti konat pravni ukony pod vlastnim

jménem, tj. pod firmou u podnikatetapsanych v obchodnim réj&u, ostatni podnikatelé

21 7akong. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimetg zakon)

22 7akong. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimetg zakon)

23 § 2 zakona. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimestg zakon)
24 ZICHOVA, J.,Zivnostenské podnikani
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pod ndzvem nebo jménem Hjmenim.Vlastni odpowdnosti se rozumi, Ze za vysledek
podnikani a s tim spojena rizika si podnikatel adgé sam a své odpé&inosti se nerize
zprostit?®

Pokud se osoba rozhodne pro podnikani, tak je taviafla za ielem dosazeni zisku
piicemz vysledek podnikani, tj. zda skin& zisku bude dosazeno, nebo bude ztratovy,
neni dilezity. Pro uteni zdatinnost bude povaZzovana za Zivnéishikoliv je rozhodujici
zaner ucelu dosazeni zisku. Posledni podminkou, ktera iyis$plrena @i cinnosti, aby
se jednalo o Zivnost, musi byt vykonavare podminek stanovenych Zivhostenskym
zéakonem

V zakore jsou vymezeny jednotlivé znaky Zivnosti a déilenosti, které jsou vylateny

Z rezimu zivnostenského zakondianosti nejsou Tyto ¢innosti podléhaji registraci podle
zvlastnich pravnichipdpigi nebo jsou t@&innosti vyhrazené zakonem statu, jakoZeme
pravnickym osobam. D&le jsou tinnosti, kde je vyuZivdno vysletlkduSevni turci
¢innosti, vykon kolektivni spravy prava autorskéhopeiv souvisejicich s pravem
autorskym, provashi archeologickych vyzkuty atp?®

Z vyctu ¢innosti, které jsou vylaieny z misobnosti zivnostenského zakona Ize uvést.nap
¢innost auditoi a daovych porada, lékat, advokat, not&t, bank, pojiSoven,
zprostedkovani zamstnani, provozovani stanic technické kontroly, pamwéni drahy
a drazni dopravy, archivnictvi, prondjem nemovitogiyth a nebytovych prostor,
provozovani postovnich sluzeb a zahtafth platebnich sluzeb podle zvlastniho pravniho
predpisu?’

Cinnosti vylowené z fisobnosti Zivnostenského zéakona se stalemfiph aktualizuji

v souvislosti se zeémami pravnich fedpigi nebo s vydanim novych zakignzcela no¥

upravujicich gkterou podnikatelskoginnost.

25 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komeftd@ \vetre provadsicich a souvisejicich/pdpisi a vzor:
podaniVI. aktualizované a dopémé vydani

26 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komefid@ \vetre provadsicich a souvisejicich/pdpisi a vzor:
podaniVI. aktualizované a dopémé vydani

27 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani
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3.5.2 Subjekty opravrnéné k provozovani zivnosti

Pravo k provozovani Zivnosti ziskaji fyzicke, prické a zahragni osoby, které spini
podminky stanovené Zzivnostenskym zakonem aktenych gipadech vymezenych
Zivnostenskym zakonem se vyZzaduje statni povokendzliSeni osobniho statutu subjékt
fyzické a pravnické osoby se vychazi z ustanovbédmského zakonike?

Pro &ely Zivnostenského zakona sedeskou osobu povazuje fyzicka osoba s bytist
tim se rozumi trvalym pobytem na Gze@R a pravnicka osoba se sidlem na UzER]j
naopak zahratinimi osobami jsou fyzické a pravnické osoby, jejidydliS€ nebo sidlo
se nachazi mimo UzentiR. Fyzické osoby, kterym byl&eskou republikou udlena
mezinarodni ochrana formou azylu nebo dkpl/é ochrany, a jeji rodinnifislusnici
na GzemCR mohou provozovat Zivnost za stejnych podminek jakan CR 2°
Provozovat Zivnost mohou pravnické osolizené za €elem podnikani, ale i pravnické

osoby, jejichZ hlavniigdnet ¢innosti je jiny (obce, spolky}

3.5.3 Podminky a prekazky provozovani zivnosti

Zivnostensky zakon stanovuje vieobecné a zvla$tainnky pro provozovani Zivnosti.
Kdatu 1. 1. 2014 v souvislosti s novym ¢ahskym zakonikem dochazi ke &mam
vSeobecnych podminek, nahrazuje $w&Bi podminka 18 let a Agobilost k pravnim

Ukonim terminem pIna svépravnadst.

3.5.3.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

VSeobecnymi podminkami jsou stanoveny:
»a) pln& svépravnost, kterou lze nahradityplenim soudu k souhlasu zakonného zastupce
nezletilého k samostatnému provozovani podnikatéiskosti,a

b) beztihonnost *2

28818, § 19, § 20, § 23 zakota89/2012 Sh., alansky zakonik

29 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

30 HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakona aquipisy souvisici s komengdn a piklady 11.
aktualizované a dop#né vydani podle stavu k 1. 11. 2006

31§ 33 zakon&. 89/2012 Sb., atansky zakonik

328 6 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimektg zakon)
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VSeobecné podminky pro provozovani Zzivnosti musines@mt fyzickd osoba
a u pravnickych osob musi tyto podminky igplat odpowdny zastupce, pokud je
povinnosti jej ustanovit.

PIna svépravnost se nabyva zletilosti, tj. dovrdensmnactého rokuéku, dale také
pfiznanim svépravnosti nebo ufamim manzelstvi® Podle této pravni Gpravy mohou
z&it podnikat osoby, které dosahhygkw 16 let, a soudem jim bylafipnana plna
svépravnost?

V posuzovani bezuhonnosti doslo jiz kékalika zménam a v sokasnosti se
za bezuhonného procély zivnostenského zakona nepovazuje osoldera byla
pravomocid odsouzena pro trestngin spachany umysén jestlize byl tento trestnygin
spachan v souvislosti s podnikanim, anebgesiptem podnikani, o ktery Zzada nebo ktery
ohla3uje, pokud se na ni nehledi, jako by nebysoodena

Obtan CR, olan jinéhoclenského statu EU, pokudémposledni pobyt na GzendiR,
ob¢ané z tzv.fetich zemi s trvalym pobytem na Uzedi prokazuji bezihonnost vypisem
z evidence Rejiiku tresti. Zivnostensky fad si vypis z Rejgtku tresti vyzaduje
elektronicky, v pipac pochybnosti o bezuhonnosti podnikatele siZzenvyzadat opis
pravomocného rozhodnuti nebo nahlédnout &hsti trestniho spisu k posouzeni
bezthonnost*®

Obtané jinéhoslenského statu EU a osoby, které nejsotaaly CR ani jiného¢lenského
statu EU prokazuji bezuhonnost doklady stanovergmmostenskym zakonem. Doklady
prokazujici beztihonnost nesmi byt starsi nez§iaea.’

Je teba konstatovat, Ze dnes jsou podminky pro posmtdwzuhonnosti benevolentni
ve srovnani k fivéjSi apras, kdy nemohl podnikat ten, kdo byl pravom&ardsouzen
k nepodmignému trestu oditi svobody v trvani nejménjednoho roku pro jakykoli

trestnycin spachany amysién

33 § 30 zakona. 89/2012 Sh., atansky zakonik

348 37 zakona. 89/2012 Sh., atansky zakonik

358 6 odst. 2 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivimsktg zakon)

36 8 6 odst. 3, 4 zakona 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (Zivieskte zakon)

378 46 odst. 1 pism. a), b), ¢) zakan&@55/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimestg zakon)
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3.5.3.2  Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi podminkami provozovani Zivnosti se rotumdbornd nebo jind #gobilost
podnikatele, které je zapebi sphovat @i provozovani zZivnostiemeslinych, vazanych
a koncesovanych. Odbornauspbilost pro Zivnostiiemesiné se prokazuje dokladem
o fddném ukodeném vzdlani v oboru (vydnim listem, maturitnim vysdéenim, atp.),
dokladem o uznani odborné kvalifikace nebo ziskar8eth profesnich kvalifikaci. Tyto
doklady mohou byt nahrazeny ukemym vzélanim v oboru gibuzném a v &kterych
piipadech dokladem o vykonani jedn@mdpraxe v oboru, dokladem o rekvalifikaci pro
piislusnou pracovngéinnost a jednoréni praxi v oboru. Odbornou #&gobilost je dale
mozné prokazat dokladem o vykonani Sestileté pvantmoru®

Pro Zzivnosti vazané a koncesované je odbornésatplost taxativdh upravena
v Zivnostenském zakeénkonkrétre prilohamic. 2,¢. 3.

Z&konem je upraveno také prokazovani odbornédapmlosti olganaclenského statu EU
véetrt CR, ktery ji miZze dolozit doklady o odborné kvalifikaci potvrzdji¢e danou
g¢innost vykonaval ¥lenském sté&EU °

VSeobecné a zvlastni podminky musi podnikatehos@t po celou dobu provozovani
Zivnosti. V op@&ném gipact je to divod pro pozastaveni provozovani Zivnosti nebo

zruSeni zivnostenského opréwin

3.5.3.3 Priekazky provozovani zivnosti

Zivnostenskym zakonem jsou vymezemsekazky k provozovani zivnostipro fyzickou

a pravnickou osobu, které se zapisuji do Zivnoktns rejstiku a jsou zviejiovanym
Gdajem. Existenceipkazek omezuje tyto osoby v pravu podnikat v rezimnostenského
zékona, nemohou byt odpmnym zastupcem¢lenem statutarniho organu pravnické
osoby ani osobou pokfajici v provozovani zivnosti po zéagiém podnikateli.

Prekadzkami provozovani zivnosti pro fyzické nebo préké osoby jsou:

> prohlaseni konkursu na majetek fyzické nebo pr&énasoby, ode dne:

38 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

39 P¥i posuzovani odborné fipobilosti se pouzije Zakot 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a
jiné zpasobilosti statnich fislusniki ¢lenskych stdt Evropské unie a o zin¢ nekterych zakon (zakon o
uznavani odborné kvalifikace), veéni pozdjSich gedpig
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»a) prodeje zavodu jedinou smlouvou v rdmci Zpeni majetkové podstaty v dolbrhu
Ihaty podle zvlastniho pravnihaexdpisu,
b) nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym soud dkqgmrovozovani zavodu nebo ode dne
urceného v tomto rozhodnuti jako den ukeni provozovani podniku*®
> pravomocné rozhodnuti o zamitnuti insolmiho navrhu proto, Ze majetek
dluznika nebude postavat k Uhrad nakladi insolvergnihotizeni
> pravomocné rozhodnuti o zruSeni konkursu, pokudetslajdluznika je zcela
nepostaujici pro uspokojeniatiteli +*
> uloZeni trestu nebo sankce zakadaonosti provozovani zivnosti v oboru nebo
piibuzném oboru soudem nebo spravnim orgdhem
ZruSenim zivnostenského opréwnh z nize uvedenych uslodi nemohou Zivnost
provozovat:
a) fyzicka nebo pravnicka osoba
b) fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera bylanem statutarniho organu pravnické
osoby v dob, kdy nastaly nebo trvaly skuteosti, které vedly ke zruSeni
Zivnostenského opraeni. Hekazka neplati, pokud tato osoba prokaze,
Ze vynalozila vesSkeré usili, které bylo moZzno pa¥ad, aby poruSeni pravni
povinnosti, které vedlo ke zrueni Zivnostenskghrawreni zabranile3
c) pravnicka osoba, pokud fyzické nebo pravnické 8sktera jeclenem statutarniho
organu této pravnické osoby bylo zruSeno Zivhog@opravini z nize uvedenych
duvoda
d) pravnicka osoba, byla-tilenem jejiho statutarniho organu fyzicka nebo pickan
osoba vdo#& kdy nastaly nebo trvaly skuteosti, které vedly ke zruSeni
Zivnostenského oprawni, neprokaze-li osoba, Ze vynalozila veSkeré ,uktkré
bylo mozno poZadovat, aby zabranila poruSeni prdovinnosti, ktera vedla
ke zruSeni Zivnostenského oprénh

> pravomocné rozhodnuti o zruSeni Zivnostenskéhovogméz divodi:

40§ 8 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimsst zakon)

41 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aregupisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

42§ 8 odst. 5 zakona 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimsst zakon)

43 8 8 odst. 6 pism. b) zakotad55/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsite zakon)
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e zavaznym zppsobem porusSil nebo poruSuje podminky stanovené orbaitim
0 uckleni koncese, Zivhostenskym zakonem nebo zvlaSimiavinimi gedpisy
« zahranéni fyzicka osoba, ktera iie provozovat zivnost na Uzed@R na zéaklad
povoleni k pobytu, tuto podminku nespje
e na navrh pislusné spravy socialniho zabe&gei, pokud podnikatel neplni zavazky
vudi statu
* podnikatel neprovozuje Zivnost po dobu delSi nedldy a neoznamil fgruseni
provozovani zivnostt
Zivnostenské fady budou muset zacdélem zjiSéni piekdZek provrovat sloZeni
statutarniho organu pravnické osoby, a to nahliiedd zakladniho registru osob,
obchodniho rejstku. Zaméstnanci Zivnostenskéhoradu budou posuzovat, zda fyzicka
nebo pravnickd osoba vynaloZila Usili, aby zabedpdruSeni pravni povinnosti, ktera byla
divodem ke zruSeni Zivnostenského opnrzy. vyvireni.
Zakonem je upraveno po jakou dobu osobyek@zkou nemohou Zivnost provozovat,

a kdy nejdive mohou ohlasit Zzivhost nebo pozadat o koncesi.

3.5.4 Druhy Zivnosti a vznik Zivnostenského opravéni
3.5.4.1 Druhy Zivnosti

Obr. ¢é. 1 Rozdleni zivnosti

ZIVNOSTI OHLASOVACI

L » KONCESOVANE

Zpracovani vlastni

4 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon areupisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dopéné vydani
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Zivnost volnaVvyroba, obchod a sluzby neuvedené viflohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona obsahuje 79 obarcinnosti obchodnich, vyrobnich, poskytujicich sluzbysou
stanoveny filohou¢. 4 Zivnostenského zakoremesiné Zivnosti jsou obsahertilghy
¢. 1 zivnostenského zakona, zivnosti vazané jsoudenve v piloze ¢. 2 a v piloze ¢. 3

Zivnostenského zakona jsou stanoveny Zivnosti lssané.

3.5.4.2 Vznik Zivhostenského opravini

Zivnosti ohlaovaci, konkré&rzivnost volna po splmi vieobecnych podminek a Zivnosti
femesiné, vazaneé jessplninim zvlasStnich podminek pro provozovani Zivnosilr@&ni
odborné zpsobilosti) vznika ohlaSovateli pravo provozovatrdst dnem ohlaseni, pokud
je ohldSeni bez zavad, nebo zavady budou ve staédh&é odstragny. Jinak je tomu

u zivnosti koncesovanych, kdy po spin podminek pro provozovani zivnosti, které jsou
pozadovany, zivnostenské opramn vznika nabytim pravni moci rozhodnuti o¢lahi
koncese™®

VySe uvedené vzniky Zivhostenského opkiirplati pro fyzické osoby a pravnické osoby,
které jsou jiz zapsany do obchodniho tést nebo nejsou povinny se do tohoto tést
zapisovat. Zahratinim fyzickym osobam, které hodlaji na Uzefii® provozovat zivnost
prostednictvim organizéni slozky svého zavodu, pravnickym osobaseskym

i zahranénim vznik4 pravo k provozovani Zivnosti az po zapi® obchodniho nebo
obdobného rejsiku 4

Subjekt, ktery chce provozovat Zivnost, je poviramnasit Zivnost nebo podat Zzadost
o koncesi u jakéhokoliv obecniho Zivnostenskéhimdu. Podani se redkladaji
na pedepsaném tiskopise jednotném registim formul& (JRF), vydaném
Ministerstvem pkmyslu a obchod@'R. JRF je vypracovan pro fyzické osoby a z¥Ia
pravnické osoby’

Prostednictvim JRF se oznamuji také &mg Udaji a plni oznamovaci povinnosti

Zivnostenskémuradu, gislusné OSSZ a zdravotni pajisne. Vici financnim Gadim Ize

45 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon areupisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

4 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon areupisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dopéné vydani

47 ZICHOVA, J.,Zivnostenské podnikani
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na zivnostenskémiad od 1. 1. 2013 podavatiplasky k da@ové registraci a oznamovat
zmeény pouze na tiskopisech vydanych Ministerstvemrfaid®

JRF je mozné podat elektronicky se zamym elektronickym podpisem do centralni
Elektronické podatelny ZR, prdstinictvim datové schranky, nebo vyplnit listinnou
podobu a dorit Zivhostenskémuiadu, g osobni nav&ve tiskopis elektronicky vyplni
zanestnanec zivnostenskéhsadu a pedlozi podnikateli k podpisu. Podani Ize takinit
prostednictvim kontaktniho mista tegné spravy tzv. Czech POINT (ntitdkrajské
urady, obecni fady, drzitelé postovni licence, atéf).

Splni-li ohlaSovatel podminky stanovené Zivnostgnskzakonem, Zivnostenskyrad
provede zapis do Zivnostenského i#st, a to ve liit¢ do 5 pracovnich dnode dne
dorweni ohlaSeni a podnikateli vyda vypis. U Zivnostinéesovanych je zapis do
Zivnostenského rejdku proveden do 5 dnode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
0 uctleni koncese, poté je podnikateli vydan vypis. \8ypi Zivhostenského rejitu je
dokladem k prokéazéani opraum provozovani Zivnosti.

3.5.5 Odpowdny zastupce

Podnikatel, ktery nesplije zvlastni podminky k provozovani zZivnosti, jedsgzejména
o odbornou zfisobilost, je-li k provozovani zivnosti poZzadovamdiZe provozovat Zzivnost
prostednictvim odpo¥dného zastupce. Odps&inym zastupcem #ize byt pouze fyzicka
osoba, ktera splje vSeobecné i zvlastni podminky pro provozovanndsti a je
k podnikateli ve smluvnim vztahu. Odpoly zastupce odpovida z@dny provoz
Zivnosti, dodrzovani Zivnostenskopravnidiedpigi, nikoli za provoz podniku jako celku,
tato odpo¥dnost fistava na podnikateif.

Odpovdného zastupce ma povinnost ustanovit pravnick&abso Zivnosti vyZzadujici
splreni  zvlastnich podminek provozovani Zivnosti. Je eyemo, Ze odp@dnym
zastupcem u pravnické osoby nera bytélen dozoéi rady¢i jiného kontrolniho organu

této pravnické osoby. Funkci odgmného zastupce pro pravnickou ani pro fyzickou

48 Jednotny registéai formuld&: Dostupné on-line na http://www.mpo.cz/dokument68557.html
[cit. 2014-01-10]

49 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon areupisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

50 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon agupisy souvisici s komengdn a piklady 11.
aktualizované a dopéné vydani
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osobu nesmi vykondvat osoba, u niZz trvéekpzka provozovani Zzivnosti podle
Zivnostenského zakonzt.

Funkce odpo¥dného zastupce e byt vykonavanaejvySe pro ¢tyfi podnikatele.
Osoba, kterd& ma byt ustanovena do funkce o#thwdho zastupce s tim musi souhlasit.
Tento souhlas se dokladad ZzZivnostenskémiadui formou pisemného prohlaseni
odpowdného zastupce. Tohoto institutu je v praxi podwekdnodré vyuzivano z dvodu,

Ze k provozovani zivnosti nemaji pozadujici odbarapisobilost nebo praxi. Po ziskani
praxe v oboru neboifibbuzném oboru ip provozovaniremesiné zivnosti je mozné ukiin

odpowdného zéstupce.

3.5.6 Povinnosti podnikatele

Pfi provozovani zivnosti jsou na podnikatele klademgmalé povinnosti, které musi
dodrzovat. Tyto povinnosti vyplyvaji nejen z Zivtersského zakona, ale i ze souvisejicich

zvlastnich pravnichipdpidi. Zde jsou uvedeny jerekteré z povinnosti.

Podnikatel je povinen:

. prokézat na zadost pravniwbd pro uzivani prostor, kde méa unifsi:
> 1. sidlo, je-li rozdilné od bydli&t

> 2. sidlo a zahratini osoba organizai slozku zavodu

> 3. sidlo, je-li na adrese sidla ohlaSovny, spravioitganu, atp.

> 4. provozovnu

Pri ohlasSeni zZivnosti nebo Zadosti o koncesi nemysiplilozeny doklady prokazujici
pravni divod k sidlu, jsou-li zjistitelné ze zakladnich =tdi.

. identifikovat &astniky a pednmet smluvniho vztahuipnakupu, pijeti do zastavy
pouziteho zbozi, zboZi bez dokladu nabyti, kulehnpamatek neboiedméta kulturni
hodnoty a vést evidenci (mit na provoz®&enuchovavat 5 let)

. Vv provozovie urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzebispiéebim

zajistit pritomnost osoby se znalogdského nebo slovenského jazyka

51 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon argdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani
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. pisemi@ oznamit pokr&ovani v provozovani Zivnostif@d uplynutim doby,
na kterou bylo feruseno provozovani zivnosti

. na zadost zakaznika vydat doklady o prodeji zbiogdskytnuti sluzby

. viditeIné¢ ozna&it objekt sidla, neni-li shodné s byd#ist, zahranini osoba
organizani slozku podniku (obchodni firma, jméndijmeni, identifik&ni ¢islo)

. oznamit pedem zahajeni a ukdeni provozovani zivnosti na provoza@gmeplati
pro automaty, mobilni provozovny, provozovny uveglem ohlaSeni nebo Zzadosti
o koncesi)

. oznamit adresu pro vypadani zavazk v pripad, Ze ukowil cinnost
na provozova a po dobu 4 let i zému této adresy

. zajistit zmsobilost provozovny (nd&pze stavebniho, hygienického hlediska)

. oznait trvale a zveti viditelné¢ provozovnu (obchodni firmou, nazvem, jménem

a piijmenim, C, pog. prodejni dobou, kategoriiidou ubytovaciho zé&zeni)®?

3.5.7 Zanik, zruSeni a pozastaveni zZivnostenského opndéni

Zakonem jsou i@sré stanoveny dvody pro zanik zivnostenského oprémn Naopak
zruSeni Zivnostenského opréwi je v rekterych gipadech na posouzeni Zivhostenského
Gfadu, zda provozovani Zivnosti zruSi nebo pozassavi rekterych poruseni nemusi
pristoupit ani k jednomu kroku. Tehdy Zivnostenskiadi posuzuje zavaznost poruseni
zakona a tvody, které by vedly k zahajeni spravnitiveni o zruSeni nebo pozastaveni

provozovani zivnosfi®

3.5.7.1 Zanik Zivhostenskéeho opravini

K zaniku Zzivnostenského oprami dochazi zdvodu umrti podnikatele a zaniku
pravnické osoby, pokud v provozovani zivnosti neptilfi subjekty, kterym to
Zivnostensky zakon umaiije >

Dale Zivnostenské opraymi zanikne uplynutim doby, jestlize bylo omezenorditému
datu, tj. na dobu ditou. Pokud ped uplynutim tohoto data podnikatel oznamgamdata

ukonteni provozovani Zzivnosti nebo pozada oémm rozhodnuti o udeni koncese

52 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

53 SISKEOVA, S. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikani

54813, § 14 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivimestg zakon)
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a doloZi doklady, pak Zzivnostenské opr&vinnezanikd. Vymazem zahrani osoby
z obchodniho rejiiku, kterd je v Bm zapsana na zakkadpovinnosti, rozhodnutim
Zivnostenskéhotradu o zruSeni zivnostenského oprnina stanovi-li tak zvlastni pravni

predpis jsou dal3imitvody k zaniku zivnost®

3.5.7.2 ZruSeni a pozastaveni zivhostenského opravni

Ke zruSeni zivnostenského oprémnhzivnostensky ¥ad g@istoupi v gipact, Ze podnikatel
piestane spilovat vSeobecnou podminku bezuhonnosti nebo plngr&wéosti, nastanou-li
piekazky v provozovani Zzivnosti, podnikatel neprok&ienostenskému iadu pravni
divod uzivani prostor sidla, je-li povinen a na zdkizadosti podnikatele.

Zivnostensky tad zrusi Zivnostenské oprawii nebo pozastavi provozovani Zivnosti
na navrh organu statni spravy, ktery vydal starkovigi Zadosti o koncesi a podnikatel
zavaznym zfpisobem porusSil nebo poruSuje podminky stanoven&hlodnuti o udeni
koncese. Pokud subjekt, kter§i provozovani Zivnosti musi sfvat podminku povoleni
k pobytu na Gzem€R a tuto podminku nesplje, zivnostensky i@&d zrusi Zivnostenské
opravreéni nebo pozastavi provozovani zivnosti. Zivnostgnékad miZze Zivnostenské
opravreni zruSit, pokud podnikatel neplni zavazkyiciv statu a sprava socialniho
zabezpeéeni zaSle navrh na zruSeni Zivnostenského oprévrDivodem k moZnosti
zruSeni nebo pozastaveni provozovani Zivnostické&m rozsahu je z&vazné poruSeni
podminek stanovenych rozhodnutim cledi koncese. Jsou-litipprovozovani zivnosti

Vv provozovie zavaznym zfisobem poruseny nebo poruSovany povinnosti stanovené
Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnifedpisy, musi Zivnostenskyrad
pozastavit provozovani Zivnosti v této provozéviady>’

Dale Zivnostensky zakon uvadiZjvnostensky #ad mize zrusit podnikateli Zivnostenské
opravreni, jestlize podnikatel neprovozuje zivnost po ddblsi nez 4 roky; to neplati,

pokud podnikatel oznamiFeruseni provozovani zivnosti podle §ddtst. 11.8

55 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon argdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

56 § 58 odst. 1 zakona 455/1991 Sbh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon)

57 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

%8 § 58 odst. 3 &ta freti zakona. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimekte zakon)
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Toto ustanoveni by #&o byt zruSeno, jelikoZz podnikatel byéhrmit mozZnost se svobodn
rozhodnout, zda bude Zivnost provozoviahe. Podnikatel nema v sgasnosti povinnost
oznamovat ferusSeni provozovani zivnosti, a to iivddu snizeni administrativni 2ae

a zde je na druhou stranu nepovipoZadovano.

V piipac, Ze Zivhostensky iad rozhodne o pozastaveni v provozovani Zivnostisim
uvést dobu, po kterou nelze Zivnost provozovatndstenskym zakonem je stanoveno,

Ze doba pozastaveni provozovani zivnosti nesmidigi nez 1 roR?

3.5.8 Zivnostenska kontrola a spravni delikty

Zivnostenské tady prostednictvim zamistnané Zivnostenskych iadi provadii
kontrolni ¢innost na Useku zivnostenského podnikanéi vsubjektim Zivnostenského
podnikani a osobam, jejich@nnost podléha pravnimu rezimu Zzivnostenského zakon
vramci své psobnosti. Zivnostenskou kontrolou se #ji¢, jak jsou podnikateli
a ostatnimi osobami dodrZzovany povinnosti stanov@mostenskym zakonem, zvIlastnimi
pravnimi gedpisy vztahujicimi se k Zivnostenskému podnikgmddminky uloZzené
rozhodnutim o ugleni koncesé&’

Dale je kontrolovano poskytovani sluzebcaby a pravnickymi osobandlenskych stéat
EU, smluvnich sté&t Dohody o Evropském hospas&ém prostoru a Svycarské
konfederace, ki€ mohou na Uzem{CR dosasr® poskytovat sluzby vrozsahu svého
podnikatelského oprani 5

Zivnostenské fady kontroluji dodrzovani povinnostitipznaseni lihu a tabakovych
vyrobki podle zvlastnich pravnichgrpisi. Vykon Zivnhostenské kontroly séli zakonem

¢. 255/2012 Sb., kontrolrtéad.

3.5.8.1 Spravni delikty

Spravni delikty sedi:
» prestupky, kterych se riize dopustit pouze fyzickd osoba

%9 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

80 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon argdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dopéné vydani

61§ 69a zakona. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimeste zakon)
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» spravni delikty, kterych se mohou dopustit pravnické osoby a pagiui fyzické
osoby.

V Zivnostenském zakeén jsou taxativd vymezeny skutkové podstaty igstupki
a spravnich delikit
Pri ukladani sankce za spacharesiupku se postupuje podlgeptupkového zakofa
a podfirné se pouzije spravitad®3
VySe sankci jsou odstiipvany podle zavaznostigstupku nebo spravniho deliktu. Sankce
se pohybuji v rozmezi nejnizsi hranae 10.000 K po nejvyssi hraniailo 1.000 000 K.
Za vymezené spravni delikty &gstupky lze ulozit pokutu v blokovéfizeni, a to do vySe
5.000 K&, ostatni poruSeni jsoteSena spravnintizeni nebo ve zkracenéntil@aznim
fizenim®
Zivnostenskym zakonem je stanoven¥ice spravnich deliktspachanych touz osobou,
které je gislusny projednat tyZ spravni organ, se projedn&paenémrizeni a sankce se

uloZi podle ustanoveni vztahujiciho se na sprastiktchejpisreji postizitelny.®®

3.5.9 Mistni pFislusnost

Podnikatel veSkera podani podle Zivnostenského neakoize provést u kteréhokoli
obecniho Zivnostenskéhoraflu na GzemiCR nebo prosednictvim kontaktnich mist
vefejné spravy Czech POINT.

PrisluSnost Zivnostenskychiadil ve \ci fizeni o spravnich deliktech pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob podle Zivhostenskehkona je upraveno spravnfadem
podle mistacinnosti, nap. u neopravéného podnikani, ozgani provozovny. Spravni
delikty tykajici se administrativnich Ukdn nag. neoznameni zahajeni a ukeni
provozovani Zivnosti v provozown pokra&ovani v provozovani Zzivnosti je mistni
piislusnost Zivnostenskéhdaglu utena sidlem fyzické a pravnické osoby, usrish

organiz&ni slozky zahragni osoby?®

62 7akon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich

63 Zakon¢. 500/2004 Sb., spravidd

8 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aigdpisy souvisejici s komergén 13.
aktualizované a dop#né vydani

65§ 63a zakond. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivieste zakon)

86 ONDRUS, R. Spravnirad novy zakon sitodovou zpravou a poznamkami
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7 vz

K tizeni o pestupcich je mistnpiislusny Zivnostenskyiad podle zakona orgstupcich

ten, v jehoZ psobnosti — migtbyl prestupek spachafy.

3.6  Novely Zivnostenského zakona

Zivnostensky zakon byl od jehogianosti téné 140krat novelizovan, &které novely
piinesly pro podnikatele zasadni &my, jiné naopak z&émy minimalni. Mnoho novel bylo
provedeno v tisledku zmén zvlaStnich pravnich fpdpidi, které se Zivnostenskym
zakonem souvisely. Novelami byl nejvice réesi 8§ 3 zivnostenského zakona, tykajici se
¢innosti, které jsou vylaieny z Zivnostenského zakona a tudiz nejsou Zivriostsktera
ustanoveni byla novelizovana vicekrat (bezuhonnodiborna zpsobilost), jind naopak
zastavaji zachovana od doby platnosti Zivnostenskékona nepozeména.

V této ¢asti bakaléské prace je kladenathz na novely Zivnostenského zakona, které
podstaté ovlivnily podminky pro vstup do podnikani, odbomozpisobilost

a administrativni z&¢ podnikatel. Nelze vypsat veSkeré zmy, které novely finesly,

jsou zde uvedeny pouze #ny podstatné.

3.6.1 Novely Zivnostenského zakona v letech 1995 - B00

Pro gehled jak se vyvijely podminkyipsstupu do podnikani a povinnosti pro podnikatele
po innosti Zivnostenského zakona jsou v t&sti stréné popsany nejilezitejSi novely

v letech 1995-2006.

Prvni vyznamna novela zivhostenského zakona bylaguienazakonem¢. 286/1995 Sh.

s innosti od 1. 1. 1996, ktera zavedla provozovamasti pamyslovym zgisobem, p
prokazovani odborné #pobilosti proifemesiné Zzivnosti jiz nebyl pozadovan doklad
o vykonani tileté praxe v oboru. Tim byl zjednoduSen vstup ddnikani subjekim,
které chily zatit podnikat ihned po uka@eni studia a nebyly tim vazany na ustanoveni
odpowdného zastupce po dobu ziskani pféxe.

Novelou byla dana podnikateli moznost na Zadostag@xit Zivnost na dobu ditou

véetnd doloZzeného dokladu, Ze o tomto Umyslu pozastapemwozovani Zivnosti také

" HORZINKOVA, E.,CECHMANEK, B., P/estupky a spravni trestani, pravni tprava k 1.00&
% HORALEK, V., Zivnostensky zakon Uplnésmiha komentak zakonw. 286/1995 Sh.
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podnikatel vyrozurél spravce dat Déle je v ramci novely upravenaiega a neviejna
g¢ast zivnostenského rejiitu, problematika aisobnost Zivnostenské kontrdf).

DalSi zasadni novelou byhkon ¢. 356/1999Sh., s &innosti od 1. 3. 2000, ktery #pnil
podminky pro podnikani zahr&nich osob, upravil vSeobecné podminky pro podnikani
a zvySil pozadavky na odbornou iobilost. Zahragni fyzické osoby, které hodlaji
na UzemiCR podnikat po novele, musi mit k tomutéelu povolen pobyt, s vyjimkou
obtanaclenského statu EU nebo statu, s kterymGRauzavenou smlouvu.

DosSlo ke zpisréni podminek pro posuzovani bezuhonnosti a femsivSeobecnych
podminek, kdy fyzicka osoba, ktera hodlala podnikatisela doloZit, Ze nemaid
Uzemnimu finadtnimu Gadu daové nedoplatky’®

Znovu se zavadi pozadavek praxe v obdiypmkazani odborné #gobilostifemesinych
Zivnosti dle dosazeného &éni. Now je moznost prokazat odbornouuspbilost pro
vSechny Zzivnosti osdéenim o rekvalifikaci nebo jinym dokladem vydanymstituci
akreditovanou MSMT nebo islusnym ministerstvem a dokladem dyileté praxi
v oboru/?

Zivnostensky tad je od této novely oprasm pozadat o vydani vypisu z Reéjkt trest.
Novela Zivnostenského zakongjgta zakonem¢é. 167/2004 Sh.s &innosti od 1. 5. 2004,
tzv. euronovela byla fijata v souvislosti se vstupe@eské republiky do EU. Cilem této
euronovely byla pravni Uprava Zivnostenského zaklmsouladu s pravnimigdpisy ES.
Novela upravuje stejné podminky pro podnikani sktbjee stai EU aceské subjekty.
Zivnostensky zakon uvadiPyo (cely tohoto zakona se povazuje za statnikislysnika
clenského statu Evropské unie i statnfisjusnik jiného smluvniho statu Dohody
o Evropském hospoggkém prostoru a @lan Svycarské konfederat@

Upravuje se déasné poskytovani sluzeb na Uze&r® statnimi pislusnikyélenskych stét
EU v rozsahu svého podnikatelského opeawrvydaného statem, jehoz jsotigtusniky,

pokud poskytovanou sluzbu obsah(je.

89 HORALEK, V., Zivnostensky zakon GpInéemia komentak zakonu:. 286/1995 Sb.

70§ 6 odst. 1, 2 zakona 356/1999 Sbh., kterym se&mi zakoné. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &ni pozdjSich gredpidi, a rekteré dalSi zakony

71 7akong¢. 356/1999 Sb., kterym seénmi zakong. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivisite
zakon), ve zéni pozdjSich gredpid, a rekteré dalSi zakony

2 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komefid@ \vetre provadsicich a souvisejicich/pdpisi a vzor:
podaniVIl. aktualizované a zasadipiepracované vydani

3 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komeet@ vetre provadscich a souvisejicich/pdpis: a vzor:
podaniVIl. aktualizované a zasadpiepracované vydani
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Nové se u fyzickych osob doklada bezuhonnost vypisejstitlau tresti dle oltanstvi

a fyzicka osoba, ktera neni statnitfisuSnikemélenského statu EU i nadale dokladem
vydany statem, ve kterém se vice nez&ige nepetrzitt zdrzovala v poslednich 3 letech
pred ohladenim Zivnosti nebo zadosti o konéési.

Z&konem¢. 214/2006 Sh.kterym se mani Zivnostensky zakon <iainosti od 1. 8. 2006
byla vramci projektu ZjednoduSeni administrativnipostul (ZAP) pi zahajeni

a v pfaibéhu podnikani zavedena pro podnikatele moznost &pole ohlaSenim Zivnosti
nebo podani Zadosti o koncesi pod#&hlpsky, oznamenidgi jinym spravnim gadim
prostednictvim CRM. Dochazi zéaroke ke zméné zakona ¢. 570/1991 Sb.,
o zivnostenskych radech a obecni Zivnostenskéady se stavaji od 1. 8. 2006
centralnimi registra¢nimi misty (CRM). Zizenim CRM dochazi k vyraznému snizeni
administrativni zé&Ze podnikatdl, zjednoduSeni vstupu do podnikani a komunikace mez
podnikateli a organy ¥ejné moci (zdravotnimi poji®vnami, finagnimi trady, okresnimi
spravami socialniho zabezjemi, Gady prace). Pokud podnikatel oznamujesaynpodle
Zivnostenského zakona,ie také oznamit zémy viaci témto orgaiim prostednictvim
CRM. Zivnostenské féady tyto gihlasky, oznamenidetns zmén musi pedat gislusnym
orgarim do 5 pracovnich dnode dne vzniku Zivnostenského oprévin ode dne
odstrarni zavad ohlaSeni nebo oznamenéay MPO vydalo tiskopisy JRF, na kterych je
podnikatel povinen podavat ohladeni Zivnosti nedmosti o koncesr

Novelou se rozsiji vSeobecné podminky o skamest, pokud fyzicka osoba na Uzemi
Ceské republiky podnikd nebo podnikala, nema nedoplaa veéejném zdravotnim
pojistni. Tato skuténost se doklad&estnym prohlaSenim. Skdteosti o prokazovani
nedoplatk daiovych a na platbach pojistného na socialni zakiezpea pispivku
na statni politiku si mohou po novele Zivnostenskady owiit u prisluSnych orgain
verejné moci.®

Podnikatelé si tudiz tato potvrzeni nemusi Zejat a timto dochézi k dalSimu
zjednodusSeni a sniZzeni administrativni¢zétpodnikatel, ale na druhou stranu k ai

zanestnand Zivnostenskychiadi.

74 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komefid@ \vetre provadsicich a souvisejicich/pdpisi a vzor:
podaniVIl. aktualizované a zasadipiepracované vydani

S HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aquipisy souvisici s komengin a piklady 11.
aktualizované a dop#né vydani podle stavu k 1. 11. 2006

6 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon agupisy souvisici s komengn a piklady 11.
aktualizované a dopéné vydani podle stavu k 1. 11. 2006
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Zivnostenské fady jsou opraviny si vyzadat vypis z Rejéku tresti elektronickou
cestou, neni-li podnikatelem nebo odpdwym zastupcem dolozen. Yipadt vyZzadani
téchto doklad Zzivnostenskému fadu nebzi lhita pro vydani Zivnostenského listu
a uctleni koncese do doby daeni potebnych doklad. Zivnostensky fad o tom musi
informovat podnikatele bez zbyteeho dokladu a timto dochézi ke zvySeni adminigyrat
pro zivnostenskéiady. Okanim ze 3. zemi se ruSi prokazovani bezuhonnostiaté st

v nichZ se vice neZ 3dsice zdrzovall’

3.6.2 Novela zdkonent. 130/2008 Sb.

NejrozsahlejSi novela Zzivnostenského zakonatimésti od 1. 7. 2008 zakonem
¢. 130/2008 Sb.byla pro podnikatele nejmosrEjSi z hlediska snizeni administrativni
zatze a mnoho podnikatelii jist¢ pozitivré ocenilo. Novela zruSila provozovani Zivnosti
pramyslovym zgisobem, jelikoZ v dab platnosti této moznosti nebylo podnikateli t&m
vyuzivano, zvySila vykon funkce odp#iného zastupce nejvysSe pétyii podnikatele

a znenila vSeobecné i zvlastni podminky provozovani dsin

Pfi posuzovani bezuhonnostituto vSeobecnou podminku nasgke osoba, ktera byla
pravomock odsouzena pro trest@n spachany umysév souvislosti s podnikanim, a to
nejen z hlediska Zivnostenského podnikani, ale ribeZéroveér se vypousti ztrata
bezuhonnosti za odsouzeni pro nedbalostni trégtgésouvisejici s fedmétem podnikani.
Ob¢amim z 3. zemi se usnadje dokladani bezuhonnosti, pokud maji trvaly pobyt
na Gzem(CR, prokazuji bezthonnost vypisem z Riéfst tresfi.”®

Od &innosti novely jeprikazem Zivnostenského opravéni vypis z Zivnostenského
rejstiiku. Jiz nejsou vydavany zivnostenské listy a koncdistiny, avSak tyto prkazy
vydané ped (Einnosti zakon&. 130/2008 Sb.istavaji platné az do vydani prvniho vypisu
z zivnostenského rejéku. Vyhodou vypisu z Zivhostenskeho réja je uvedeni vSech
Zivnostenskych oprawni, jejichZ je podnikatel drzitelem na jednom dakla

Timto zdkonem se zavadi det prostor, které jsou povazovany za provozovnup a
automat nebo obdobné izzeni a mobilni provozovna, ktera jgemistitelna a neni

umis€na na jednom mistpo dobu delSi nez 3 &sice (nahrazujeitV¢jSi stankovy nebo

7 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zakon aquipisy souvisici s komengin a piklady 11.
aktualizované a dop#né vydani podle stavu k 1. 11. 2006

78 § 6 odst. 3 ta prvni zakona.130/2008 Sb., kterym seémi zakong. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zékon), vesmhpozdjSich fedpid, a dalsi souvisejici zakony
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pojizdny prodej)® Tyto provozovny neni podnikatel povinen oznamadiahostenskému
Giadu a ani se nezapisuji do Zivnostenského rilajst Timto ustanovenim dochazi
ke snizeni administrativni zde podnikatel, kteti provozovali Zivnost proggdnictvim
stankového prodeje a museli oznamovat vesSkery f@otde).

SniZzenim administrativni z2éte jezavedeni jedné Zivnosti volngktera obsahuje 80 ohior
¢innosti, které jsou obsazeny filpze ¢. 4 Zivnostenského z&konaireB novelou bylo
125 Zivnosti volnych a vifpadt, Ze podnikatel ckt provozovat vice &hto Zivnosti,
musel vlastnit jednotliva Zivnostenska opré&vink €mto c¢innostem a zaroveza kazdé
zaplatit spravni poplatek. Po novele postgdna Zivnost volna a podnikatel ziskava
opravréni provozovat 80¢innosti. Sodasré novelou doSlo ke sl@eni rekterych
femeslinych zivnosti (Truhistvi, podlah#stvi), pokud byl podnikatel drzitelem opram

s jednim pednmetem podnikani, ziskava opraim v celém rozsahu. dkteré Zivnosti volné
piechazi do zivnostfemesinych (nap Vyroba hudebnich nastfdj naopak z &kterych
Zivnostifemeslnych se stavaji Zivnosti volné (hdpotografické sluzby), zaroiek ttmto
zménam dochazi u Zivnosti vazanych a koncesovanyghripad prokazovani odborné
zpusobilosti profemesiné Zivnosti se vedle pozadovanych ddklgd nedoklada praxe
v oboru. Praxe je pozadovana pouze iipgE prokazovani odborné #pobilosti

v ptibuzném oboru a osdéenim o rekvalifikaci. Novelou jiZ neni omezena nma&ini
lhata 2 let pro peruSeni provozovani Zzivnosti, neni povinnosti pkal@le mit
v provozovig pro &ely kontroly Zivnostenské opraémi, jelikoZz je moznost ptgbné
Gdaje o podnikateli aiit ve verejné pristupném Zivnostenském rej&u.

Mistni prislusnost Zivnostenskych ¥adi je zdsadni zgmou a pinosem pro podnikatele,
kdy podnikatel mZe podani podle Zivnostenského zékona,i.naplasit Zivnost nebo
pozadat o koncesi provést u kteréhokoli obecnitioastenskéhotadu na tzemiR nebo
ucinit prostednictvim kontaktnino mista ¥gné spravy, jimz je tzv. Czech POINT.
Podnikatelé tudiZz nejsou vazani kjednomu Zivmetému @adu a mohou vyuzit
zivnostenské itady, které jsou proéndostupijsi, nag. v mist, kde maji provozovnu nebo
zanestnani. DalSim snizenim administrativni ézét je zruSeni povinnosti oznamovat

Zivnostenskému ifadu zngny, které byly jiz zapsany v obchodnim r#jst, v pripact

79§ 17 odst. 1, 2 zakora130/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zékon), ve &ni pozajSich predpidi, a dalSi souvisejici zakony

80§ 71 odst. 1, 8 72 odst. 1 zakan&30/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zékon), vesmhpozdjSich gedpid, a dalsi souvisejici zakony
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zruSeni zivnostenského opréwn na zZadost podnikatele se nedoklada souhlas cgrav
dare.

Zasad® se néni ¢ast pata, Hlava Il zivhostenského zakona tykagcsravnich deliki,
kdy zasady spravniho trestani musely byt promitmddyvSech novelizovanych zakon
(usneseni vlady. 162/2002) Spravni delikty se d@li na prestupky,®! kterych se dopusti
fyzické osoby v souvislosti s poruSeninikterého z ustanoveni Zivnostenského zakona
a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob® Zarovei jsou v této
casti zivnostenského zakona upraveny dolni a horanite vySe pokut za jednotliva
poruseni zivhostenského zakona.

Novelou dochazi nejen ke sniZzeni administrativiéZgédpodnikatel, ale také k vyrazné
finan¢ni Uspde, pokud podnikatel Zada nebo ohlasuje vice Zivmagednou je tento Ukon
zpoplatn jednim poplatkem. Vifpack, Ze je osoba jiz zapsana v zivnostenskémifiejst
je poplatek za vSechna dalSi Zivnostenska ogravb00 K. Pokud podnikatel vstupuje
do podnikani a dosud neni zapsan v Zivnostenskgstiike poplatek za ohlaSeni Zivnosti
nebo zadosti o koncese je ve vysi 1. 0G0PKV predchozi Gpray za kazdé ohlaseni byl

spravni poplatek 1.000&a za Zzadost o koncesi ve vysi 2.000 K

3.6.3 Novela¢. 155/2010 Sb.

Novelizaci provedenomdkonem¢. 155/2010 Sb. od 1. 8. 201ylo zavedeno opraeni
pro zivnostensky iad vyzadat opis pravomocného rozhodnuti od soudu pateby
posouzeni bezuhonnosti a ¢bpdochazi k Uprav posuzovani bezuhonnosti a to tak:
» Za bezuhonnou se praely tohoto zakona nepovaZuje osoba, ktera bylagmacre
odsouzena pro trestnyin spachany umysén jestlize byl tento trestnyin spachan
v souvislosti s podnikanim, anebo #edgnetem podnikani, o ktery Zada nebo ktery

ohla3uje, pokud se na ni nehledi, jako by nebykoodend 8

81 8 61 zakonag.130/2008 Sb., kterym se é&mi zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &ni pozajSich gredpidi, a dalsi souvisejici zakony

82 8 62 zakonag.130/2008 Sb., kterym se é&mi zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &ni pozajSich predpidi, a dalSi souvisejici zakony

83 polozka 24 dle sazebniku zakan#®34/2004 Sh., o spravnich poplatcich

84 8 6 odst. 2 zakona 155/2010 Sh., kterym seéni nskteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke
snizeni administrativni zéte podnikatel
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Nezkoumda se tedy, jaky trest byl uloZzen, doba ureste zda byl spachan umysin
a v souvislosti s podnikanim a dale i gegnmétem podnikani. Toto ustanoveni pro
posuzovani bezuhonnosti je platné az dodnes.

Od této novely vznika podnikateli Zzivnostenské opéai, tj. pravo podnikat pouze dnem
ohlaSeni, pokud se nejedna o ohlaSeni zalwawisob, které nejsou statnimiigusniky
stati EU a pravnickych osob, které nejsou dosud zapséartychodnim nebo obdobném
rejstiku. Jiz nelze uvést datum na zakiadle podnikatele.

Touto novelou se gkteré povinnosti pro podnikatele rusi¢mn a jiné zavadi. Jiz neni
povinnosti oznamovatieruseni provozovani Zivnosti, ale stale moZznostinpatele,

a pokud tak &ini, nemusi spilovat rekteré povinnosti stanovené zivnostenskym zakonem.
Podnikatel nemusi ozdia sidlo, misto podnikani odliSné od bydiiSzahranini osoba
organizani slozku, pokud ji #izuje, zarové k ttmto misttim nemusi prokazovat uzivaci
ani vlastnické pravo. Také nemusi igplat v dok preruSeni odbornou ani jinou
zpasobilost. Naopak se vymezuje povinnost oznamit dstenskému fadu adresu,
na které lze vyp@dat pipadné zavazky sp@biteli v pripadt ukorteni provozovani
Zivnosti v provozovd. V souvislosti s tim je povinen oznamovat i &y této adresy
po dobu 4 let ode dne uk&enicinnosti v provozovi.®®

Subjekt zapsany v obchodnim réisti jiZ nedoklada vypis z tohoto rajiétu pri ohlasSeni
Zivnosti nebo Zadosti o koncesi. Velkym sniZzeninmiadstrativni zatZze hlavié pro
fyzické osoby je v souvislosti se zavedenim zakigunegistt, kdy nemusi jizZ oznamovat
zmeny, které jsou zapsany v tomto registru, infoémien systému evidence obyvatel, nebo
v informasnim systému cizinc®®

Dochazi kupra¥ v prokazovani odborné #gobilosti u rkterych vézanych
a koncesovanych zivnosti. Timto zakonem s#aype odklada povinnost pro podnikatele,
ktefi provozuji koncesované zivnosiuzby soukromych detektivi a Ostraha majetku

a o0sob predlozit zZivnostenskému iadu doklady prokazujici pozadovanou odbornou
zpusobilost dle Zivhostenského zdkona nejgfizdo 2 let od @innosti tohoto z&kona,

tj. do 1.8.2012 Timto se prodluzuje moznost pro podnikatele #ags potebné doklady,

85 8§ 31 odst. 16 zakona 155/2010 Sb., kterym se&mi rekteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke
snizeni administrativni z&te podnikatei

8 Novela Zivnostenského zakona po 1. 8. 2010: Dogtumn-line na http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/novela-zivhostenskeho-zakona-+8s2010]cit. 2014-01-10]
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nebudou-li v dané fit¢ doloZeny, Zivnostenskyad zahdjtizeni o zruSeni Zivnostenského

opravreéni 8’
3.6.4 Novela¢. 169/2012 Sb.

Zakon ¢. 169/2012 Sb., kterym seémi Zivnostensky zakon scimnosti od 30. 6. 2012
piinesl gedevSim zmnu tykajici se pokkvani v provozovani Zzivnosti po umrti
podnikatele. Okruh osob, které mohou po umrti pketele v provozovani poktavat
za podminek stanovenych zéakonem je zachovan, gElndyto osoby:

> spravce ddictvi

> dédicové ze z&kona, pokud nejsoatditove ze zakti

> dédicové ze z&ti a pozistaly manzel nebo partner, i kdyZ nerdidem, je-li
spoluvlastnikem majetku pouzivaného k provozovamasti

> insolvereni spravce ustanoveny soudem

> pozistaly manzel nebo partner, i kdyZz neadidem, je-li spoluvlastnikem majetku
pouzivaného k provozovani zivnosti, pokud v Zivhnspokr&uji dédicove.

Spravce ddictvi a insolvetni spravce musi zivnostenskémuadu pokraovani

V provozovani zivnosti oznamit do 1émice ode dne umrti podnikatele, je-li ustanoven
do funkce pozdi, pak do 1 ndsice ode dne ustanoveni do této funkce. Ostatdvagré
osoby maji tuto oznamovaci povinnost do &fui ode dne Umrti podnikatel®

Ke sniZzeni administrativni 2éte dochazi u podnikaftel ktefi oznamili Zivnostenskému
Gfadu trvalou shodu bydl&ta mista podnikani, vipad zmény bydliS€ bude tato adresa
automaticky zapsana do ZR a podnikatel tut@mmmista podnikani jiz neni povinen
oznamovat. Tim se pro podnikatele fyzické osobyigai dalSi oznamovaci povinnost.
RuSi se povinnost spivajici v ozn&ovani provozovny identifikanim ¢islem provozovny
(ICP) a tim i usnadmi pro Zivnostenské rady, které musely zasilat podnikétel
s provozovnou oznameni digisleni ICP. Roz&iuje se funkce CRM, kdy podnikatelie
oznamit znénu Gdaf v piihlaSkach nebo oznamenichev finanénimu Gadu, zdravotnim

pojid*ovnam, okresnim spravam socialniho zabsepié®

8 Bezpe&nostni agentury maji odklad povinnosti: Dostupné-liem na http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/bezpecnostni-agentury-maji-odigadinnosti[cit. 2014-01-10]

8 Novela Zzivnostenského zakona od 30. 6. 2012: upo€t on-line na http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/novela-zivnostenskeho-zakona@&-2012-0[cit. 2014-01-10]

89 7akong. 169/2012 Sh., kterym seéni zakong. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivirsste
zakon), ve zéni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony
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Nowvé je divodem pro zruSeni zivhostenského opeiwnneprokazani pravnihoidodu
uzivani prostor mista podnikani, liSi-li se od 5l Timto ustanovenim se upravuje
moznost podat podh Zzivnostenskémuriadu viastniky nemovitosti, kde maji podnikajici

fyzické osoby umighé misto podnikani bez souhlasu vlastnika.

3.6.5 Novely s vlivem na Zivnosti

VySe byly popsany novely se zasadnimiémami podminek pro vstup do podnikani
a s vlivem na sniZeni administrativni&a podnikatdl. Zde jsou strén¢ popsany dkteré
novely zivnostenského zakona v posledntekh letech, které &y vliv na Zivnosti a byly
provedeny v souvislosti se Zmami ostatnich pravnictigdpisi.

Nabytim @&innostizakona¢. 145/2010 Sh.o spotebitelském Usru a o zrdné nékterych
zakori se od 1. 1. 2011 zavadi nova vazana Zivn@&siskytovani nebo zprostedkovani
spotirebitelského O¥ru“ a stim odborna Zisobilost. Ped &innosti zakona byla tato
¢innost provozovana v ramci zivnosti volné. Podrekafrovozujici tut@innost ve volné
Zivnosti, v gipad pokratovani této Zivnosti museli oznamit vaitti do 1 roku a dolozit
doklady prokazujici splimi odborné zfisobilosti Zivnostenskémuiadu (nap. cetnimi
doklady, maturitnim vystdéenim, atd.). Zivnostenskyad po splani podminek proved|
zapis do ZR a vydal podnikateli vypis z Zivnosteskrejatiku bez spravniho poplatkf.
Zakonem ¢. 119/2012 Sh.se novelizoval zakod. 111/1994 Sh., o silémi dopra¥,
ve zreéni pozdjSich zakoi, a tim se zrnil v Zivnostenském zakénnéazev pedmétu
podnikani konces§&ilniéni motorova doprava a rozliSuje se n@rovozovanou malymi
vozidly — nékladni provozovana vozidly nebo jizdnimi sempmi o nej¢tsSi povolené
hmotnosti nefesahujici 3,5 tuny, jsou-li ¢eny k greprag zvirat nebo ¥ci, - osobni
provozovana vozidly @genymi pro pepravu nejvySe 9 osolgetre fidice aprovozovanou
velkymi vozidly — nakladni provozovana vozidly nebo jizdnimi souprai o nejetsi
povolené hmotnosti ipsahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k geprag zvirat nebo ¥ci,
- 0sobni provozovana vozidlydemymi pro pepravu vice nez 9 osolietns fidic¢e. Zmeny
se tykaly podnikatél ktei provozovali dopravu velkymi vozidly a d&n povinnost
do 1. 6. 2013 pozadat a dolozit Zivnostenskénaaluil sphujici doklady no¥ stanovenych

podminek: usazeni, dobrou sy, finartni a odbornou zjsobilost. Dochazi ke zvyseni

% poskytovani nebo zprdstlkovani spdebitelskych G¥ria — nové povinnosti pro podnikatele: Dostupné on-
line na http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/poskytovaeibr-zprostredkovani-spotrebitelskych-uveru-
nove-povinnosti-pro-podnikatefeit. 2014-01-10]
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naroku na odpasdného zastupce, kdy siémi motorovou dopravu velkymi vozidly Ize
provozovat jen proggdnictvim odpo¥dného zastupce a ten musi mit k podnikateli
skut&nou vazbu a spbvat dal3i stanovené podminty.

Zivnostenskym fadem byla podnikatén po splini podminek provedena transformace
Zivnosti v souladu sifslusnymi ustanovenimi zdkona. Podnikatel ktei nepozédali
nebo nesplnili podminky, byl rozsah koncese omeza&rmprovozovani sildni dopravy
malymi vozidly. Tato zrdna g@inesla administrativni z& nejen pro podnikatele, ale
zarove i zanestnan@m zivnostenskychiadi.

V sowasnosti s novelou zZivnhostenského zakona provedeakanem ¢. 309/2013 Sb.

v souvislosti s regulaci prodeje lihu a lihovinsde dne 17. 10. 2013&mi priloha¢. 3
Zivnostenského zakona a podnikatelé fiktntji prodavat kvasny lih, konzumni lih

a lihoviny musi pozadat o tuto koncesi. Ti podnikateléfikteohli pred &innosti zakona
lihoviny prodavat, umaije tuto¢innost provozovat na zakladivnostenskych opraeni

dle predchozi pravni Gpravy po dobu @&sfui, tj. do 17. 4. 2014. Pokud o koncesi do této
doby nepozadaji, pravo k tétannosti jim zanikne. Podnikatelé nemusi k této &éido
piikladat zadné doklady a zma nepodléha ani spravnimu poplatku, jen musi hatvst
Zivnostensky fad a o koncesi pozadat. Zivnostensk@disi vyZzada vypis z Rejtu
tresti podnikatele a vifipadt splreni podminky bezdhonnosti rozhodne @ledi koncese

a vyda podnikateli vypis z zZivhostenského st Zmena je administrativni z&ki jak

pro podnikatele, tak za¥atnance Zivnostenskycliai.

3.7 Snizovani administrativni za€Zze podnikatelki

V lednu 2007 byl evropskou komisi stanoverrdkprogram pro sniZzeni administrativni
z&kZe podnikatdél, jehoZz cilem je dosahnout do roku 2012 sniZeniembj
administrativnich Ukoin v Evropské unii o 25 %, n&pomezeni mnozstvi statistik
piedkladanych podnikatelifadim. DalSim cilem je zkvalitmi, zjednoduSeni procesu
piijiméani evropské legislativy a zefekti&mi implementace procésViadaCR usnesenim
¢. 446 dne 21. 4. 2008 schvaliRlan snizovani administrativni zatze podnikateh

tykajici se resofit Ministerstva financi, Ministerstva prace a sodiénwci, Ministerstva

%1 Zakon . 119/2012 Sb., kterym seémi zakong&.111/1994 Sb., o silsni dopra¥, v zréni pozdjSich
predpidi, a dalSi souvisejici zakony
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zdravotnictvi, Ministerstva zetdélstvi, Ministerstva Zivotniho pragdi, Ministerstva
primyslu a obchodu, které ukladaji 998 infotmizh povinnosti a Zisobuji nej¢tsi
administrativni za pro podnikatele igpaitené vcastce 76,5 mid. &rok. Tento plan
piedpoklada snizeni administrativni & do roku 2010 minimé&io 20 % tim, Ze zrusi
104 povinnosti a omezi 102 povinnosti pro podnlkat&niZzeni administrativni 2@e
podnikatell v CR o0 25 % do konce roku 2012 vychazi z usneserdyvta 308
ze dne 27. 4. 2010. Koordinatorem Planu snizovdmiimistrativni zatZze je od roku 2008
Ministerstvo pamyslu a obchodt?

Do Planu legislativnich praci vliady na rok 2013abgéazena dalSi novela Zivnostenského
zakona, ktera by #ta podpdit dalSi snizeni administrativni 2ae podnikatdl. Cilem
je vyuziti funkcionalit informaniho systému ZR a vytveni digitalniho archivu
dokument, které musi podnikateléigdkladat p podani jednotlivym Zivnostenskym
Gfadim. Vytvorenim tohoto archivu a zavedeni sdileni dokuihéitnostenskymi tady
povede k Usp@ néklad podnikatele, pokud jiZz jednou dokument Zivnosténsi Gadi

dolozi, nebude muset ¥ipad potreby ogtovne dokladat’

92 viada schvdlila Plan snizovani administrativni &zét do roku 2010: Dostupné on-line na
http://www.mpo.cz/dokument43985.htfeit. 2014-01-15]

93 Navrh MPO, ktery porive snizit administrativni z& podnikatel, dnes schvélila viada: Dostupné on-
line nahttp://www.mpo.cz/dokument146651.htfoit. 2014-01-15]
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4. PRAKTICKA CAST

V této casti bakaléské prace je provedeno vyhodnoceni primarnichkdanmtitativniho
a kvalitativniho vyzkumu ziskanych metodou dotamdvpomoci dotaznikové geni
tykajici se novel zZivnostenského zakona mezi patalkPlzéiského kraje pomoci tabulek
a grafi. Cilem bylo zjistit, jak podnikatelé hodnoti a gnaovely Zivnostenského zakona
z hlediska snizovani administrativni & podnikatel. Dale je provedeno tabulkové
vyhodnoceni JRF podani podnikateFivnostenskym iadim v Plzéiském kraji a
zhodnoceni vyuZivani sluzeb CRM na OZUiil8b a OZU Susice. Kvalitativnim
vyzkumem byly strukturované rozhovory se Zatmanci obecnich zivnostenskyctadi

Stiibro a SusSice za#hené na novely Zivnostenského zakona.

4.1  Plzeaisky kraj

Dotaznikové Seééni, vyhodnoceni JRF podani a sluzeb CRM bylo étano
na podnikatelské subjekty a@&které Zivnostenskérady v Plzéském kraji, proto je zde
avodem strang tento kraj popsan.

Plzeisky kraj se rozléha na jihozagadR a rozlohou jeietim nejetsim krajemCR,
ovSem z hlediska gtu obyvatel séadi na misto devaté. Piamezi paiimérné ekonomicky
rozvinuté kraje v CR a oblastem s dlouhodbbniz&i mirou nezadstnanosti.
NejvyznamujSi primyslova od¥tvi tvori strojirenstvi, potravirfatvi, ptimysl stavebnich
hmot a keramiky, hutnictvi. Poloha Piz&ého kraje je vyznamna pro rozvoj cestovniho
ruchu. Statni spravwetns ¢innosti zivnostenskéhaadu krond statutarniho rsta Plzg
vykonava je&t dalSich 14 obci — Blovice, Domazlice, Hata¥ice, HorSovsky Tyn,
Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nsany, ResStice, Rokycany, Stod, i8iro, SuSice,
Tachov®*

94 Zakladni informace o kraji: Dostupné on-linehit://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zakladni-
informace-o-krajicit. 2014-01-15]
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Tabulkac.1: Pocet podnikateg a ZO v Plzéiském kraji

ROK 2007 ROK 2008 ROK 2010 ROK 2012 ROK 2013

Podnikatelé 108 968 112 665 120 864 121 257 121 493
celkem

Pravnické 11 297 11 920 13 226 14 003 14 272
osoby
Fyzicke 97 671 100 745 107 638 107 254 107 221
osoby

Potet ZO** 198 461 148 613 161 566 168 487 172 155
celkem

6 500 5853 6 201 6 337 7481

137 050 87 267 95 588 97 306 98 232
40 068 44 375 47 812 49 931 50 727
Vazana 14 843 11 118 11 965 14 913 15 715

Zdroj: statisticka data MPO, zpracovani vlastni ** ZO Zivnostenské oprasni

Patet podnikatal v Plzeiském kraji se zvySuje, ale v s@snosti je ndist podnikatel
oproti roku 2007 a roku 2008 pouze minimalni. \¢fpozivnostenskych opraeni doslo
celkow oproti roku 2007 k poklesu Zivnosti volné wistedku zavedeni jedné Zivnosti

volné od 1. 7. 2008, Zivnhostenska oprénrostatnich zivnosti maji rostouci tendenci.

IN

.2  Dotaznikové Seteni

Na zaklad cileného vybru bylo k vyplreni dotazniku osloveno 125 tuzemskych
fyzickych osob a 75 tuzemskych pravnickych osob Izef8kém kraji aktives
podnikajicich na zakl&dzivnostenského opravni. Vybrani respondenti byli osloveni
a pozadani o vypkni dotazniku s uvedenim cile dotaznikovéhdgesétprostednictvim
e-mailu. Nekteri respondenti byli osloveni osobm byl jim k vyplréni predan vytisiny
dotaznik, ktery byl v{edem oznameném terminuégwybran. Pro Séeni byla zvolena
pisemna forma dotazniku avbdu osloveni #Siho pdtu responderit nizké finagni

nara:nosti a nechat respondémt moznost ¥novat otazkam vicéasu.
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Shir dat probihal vterminu 5. 1. 2014 - 20. 1. 201deaskuténosti se dotaznikového
Seteni z&tastnilo 95 respondeintz toho 74 fyzickych osob a 21 pravnickych osaoioliz
navratnost vypléného dotazniku byla 59,2% u fyzickych osob a 28ptavnickych osob.
Dotaznik obsahoval 14 otazek, kdy byly zvolefigvazié otazky uzaiené, vzdy s jednou
moznosti vybru z nabidky konkrétnich odpédi a doplgny 2 otazkami polouzagnymi,
které mimo vykru odpovdi z nabidky umofovaly dopleni konkrétni odpogdi

respondenta v poloZce , z jinych zdibp , jiné divody*.

4.3  Vyhodnoceni dotaznikového Séeni

Otazka ¢. 1: Podnikate jako:

Tabulkaé. 2: Pafet zGfastrénych FO, PO

Odpovéd Podet %
Fyzicka osoba 74 78
Pravnicka osoba 21 22

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Tato otazka slouzila k rozteni respondeidtna fyzické a pravnické osoby. Dotaznikového
Seteni se ztastnilo celkem 95 respondéntz toho 74 (78%) fyzickych osob a 21 (22%)
pravnickych osob. Vyssi pet z(tastrenych fyzickych osob vyplyva z toho, Ze k vy
dotazniku bylo z celkového P respondertit osloveno vice échto osob, coz souvisi

I s tim, Ze celorepublik@vpodnikatelé pevazre voli pravni formu podnikani jako fyzicka
osoba.

Otazka ¢. 2: Provozujete Zivnost jako:

Tabulka¢é. 3: Typ provozovani zivnosti

Odpovéd VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osoba
hlavni ¢innost 72 76% 51 69% 21 100%
vedlejSi¢innost 23 24% 23 31% 0 0%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni
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Bylo zjiS&no, Ze ze zastrénych respondeft Zivnost provozuje jako hlavndinnost
51 (69%) fyzickych osob a 21 (100%) pravnickychlosiako vedlejs¢innost provozuje
Zivnost ze ztastrenych respondent23 fyzickych osob (31%) a Zadna pravnicka osoba.

Otazka ¢. 3: Podnikatelskou¢innost provozujete:

Tabulkaé. 4: Pa’et let provozovani Zivnosti

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzick& osoba Pravnicka osoba|
0-5 let 26 27% 24 32% 2 10%
6-10 let 15 16% 12 16% 3 14%

11-20 let 39 41% 30 41% 9 43%

vice nez 20 let 15 16% 8 11% 7 33%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Graf ¢. 1: Paiet let provozovani Zivnosti F@raf €. 2: Patet let provozovani Zivnosti PO

Fyzické osoby Pravnicke osoby

HQ-5let WE-10ket ®11-200et Mvicenei20 et EO-5let HE-10Mt ®11-20 et Wvice nei 20 ket

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni Zdroj: vlastni/gei, zpracovani vlastni
Nejvice byla pi vyplnovani dotazniku zastoupena skupina podnikapvozujicich
podnikatelskowinnost 11-20 let jak z okruhu fyzickych osob 30%1 tak pravnickych
0sob 9 (43%). DalSi nejpetnsjSi skupinu zastupovaly fyzické osoby 24 (32%) pyjici
podnikatelskowinnost 0-5 let a pravnické osoby 7 (33%), kterénikaii vice nez 20 let.
Déle se zt@astnilo 12 (16%) fyzickych osob a 3 (14%) pravnidkyosob provozujicich
podnikatelskowinnost 6-10 let a nejmérzastoupenou skupinou bylo 8 (11%) fyzickych
osob, kt& podnikaji vice nez 20 let a 2 (10%) pravnickycolo provozujicicinnost
0-5 let.
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Otazka ¢. 4: Sledujete novely zivnostenského zakona?

Tabulka é. 5: Sledovanost novel zivnostenského zakona

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osoba|
Ano 19 20% 12 16% 7 33%
Obc&as 55 58% 45 61% 10 48%
Ne 21 22% 17 23% 4 19%
Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni
Graf &. 3: Sledovanost novel ZZ-FO Graf ¢&. 4: Sledovanost novel ZZ-PO
Fyzické osoby Pravnické osoby
mAno WObEas ENe = Ano mObiss ®Ne

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani viastni Zdroj: vlastni/geti, zpracovani viastni
Tato otazka zji®ovala, zda podnikateléilbec sleduji novely Zivnostenského zakona a tim
padem znaji zeny, které tyto novely zisobuji. Nejvice respondéntzvolilo odpowd’
oh¢as 45 (61%) fyzickych osob a 10 (48%) osob pravwmuhbk 12 (16%) fyzickych osob

a 7 (33%) pravnickych osob novely sleduji. PodrKatkte’i novely nesleduji &ec bylo
mezi fyzickymi osobami ze zastrénych 17 (23%) a pouze 4 (19%) pravnické osoby.

Otazka €. 5: Informace o novelach Zivnostenského zakona ziskaear:

Graf ¢&. 5: Zdroj informaci o novelach ZZ-FO, PO
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Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani viastni
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V této otazce si respondenti mohli vybratiegem pipravenych odpoddi nebo uvést
odpowd’ vlastni a nili moznost zvolit i vice odpa\di najednou (max. 3). Pravnické osoby
(40) uvedly, Ze informace o novelach nejvice ziskigrostednictvim @etniho/d&oveého
poradce, naopak nejvice fyzickych osob (40) zvatiloznost o ziskani informaci pomoci
internetu. Castym zgisobem &erpani informaci byla zvolena odgal z tisku nebo
vefejného vysilani-fyzickymi osobami (25) a pravnickyosobami (17). Jiné zdroje pro
ziskani informaci o novelach uvedlo pouze 5 respofida to své zname&asopis HD
Obzor, UZ, mistni ZU.

Otazka ¢. 6: Myslite si, Ze jsou podnikatelé dostatmé informovani o zménach

zivnostenského zakona?

Tabulka¢. 6: Informovanost podnikatel o znenach 2z

Odpovéd VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osobg
Ano 8 8% 6 8% 2 9%
Spise ano 27 28% 20 27% 7 33%
Spise ne 47 50% 37 50% 10 48%

Ne 13 14% 11 15% 2 10%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Graf &. 6: Informovanost o zénach ZZ-FO Graf &. 7: Informovanost o zeénach ZZ-PO

Fyzické osoby Pravnické osoby

®Ano WSpige ano W Spise ne W Ne W Ano MSpise ano WSpite ne M Ne

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni Zdroj: vlastni/&ati, zpracovani vliastni
Polovina respondeit (50%) zvolila odpo¥d’, Ze podnikatelé spiSe nejsou dostate
informovani o zrdnach zivnostenského zakona, naopak nefnmésponderit 8% uvedlo,
Ze informace jsou dost&t®. Nazor, Ze tyto informace jsou spiSe dostetevyslovilo
28% respondenta naopak negativni odp&i’ zvolilo 14% respondeiit
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Otazka €. 7: Myslite si, Ze jsou informace o zmnach Zivnostenského zékona

publikovany s dostat&énym ¢asovym predstihem pred jejich G¢innosti?

Tabulka¢. 7: Casovy pedstih publikace z@#n ZZ pied jejich innosti

Odpovéd VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osobg
Ano 6 6% 6 8% 0 0%
Spise ano 34 36% 25 34% 9 43%
Spise ne 46 48% 38 51% 8 38%

Ne 9 10% 5 7% 4 19%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Graf ¢. 8: Vyhodnoceni otazky. 7- FO Graf¢. 9: Vyhodnoceni otazky. 7- PO
Fyzické osoby Pravnickeé osoby
5 HAno MESpiSe ano HESpite ne HENe HSpi%e ano W SpiSe ne W Ne

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni Zdroj: vlastni/geii, zpracovani vlastni
Otazka ¢. 7 navazovala na otazkd. 6 a zjifovala, zda informace o zmach
Zivhostenského zékona jsou publikovany s dostgte predstihem ped jejich @&innosti

a podnikatelé maji dostatélasu k seznameni &ipravu na zrény, které zakon iinasi.
Zde jako v pedchazejici otdzce nejvice respondea8% uvedlo, Ze informace spiSe
nejsou publikovany s dosté&eym ¢asovym pedstihem a dalSi nejvice ¢@inou skupinu
36% tvdili respondenti se zvolenou odpmhi spiSe ano. Negatignse ktéto otdzce
vyjadiilo 10% respondeiita zbyvajicicast 6% respondeiniméla k otazce pozitivni nazor.
Je teba konstatovat, Ze ve sktnesti rekteré znény jsou publikovany na posledni chvili
pied jejich @&innosti i pro fiady, které sesmito zménami majitidit. Urady jsou na rozdil

od podnikatal o zmenéch informovany svymi néidenymi organy.
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Otazka ¢. 8: Myslite si, Ze jsou novely Zivnostenského zdkona grpodnikatele

pirinosné z hlediska snizeni administrativni zé¥e?

Tabulka¢. 8: Hodnoceni pginosu novel ZZ

Odpovéd VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osobg
Ano 7 8% 7 10% 0 0%
Spise ano 21 22% 18 24% 3 14%
Spise ne 42 44% 31 42% 11 53%
Ne 25 26% 18 24% 7 33%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Graf ¢&. 10: Hodnoceni finosu novel ZZ-FOGraf ¢. 11: Hodnoceni finosu novel ZZ-PO

Fyzické osoby Pravnické osoby

WAnD MSpiSe ano WSpite ne M Ne HAno WSpise ano ESpise ne HWNe
7
10%

I

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni Zdroj: vlastnirget, zpracovani vlastni

Tato otazka ma za ukol zjistit, zda si podnikatelé ve skumesti mysli, Ze novely
prispivaji ke sniZeni jejich administrativni &&t. Nejvice respondenBl fyzickych osob
a 11 pravnickych osob zvolilo odp@¥, Ze novely spiSe né#&ppivaji ke snizeni
administrativni zate podnikatél, nejmér responderit 7 fyzickych osob uvedlo
jednozné&nou odpo¥d, Ze novely fspivaji ke snizeni administrativni Zae, tuto
odpowd nezvolila Zadn& pravnicka osoba. ®ératejnacast respondetitvolila odpovd’,

Ze novely spiSe ffspivaji a na druhou stranu jednoZm& negispivaji ke snizeni

administrativni z&Ze podnikatei.
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Otazka ¢. 9: Jako administrativni zatéZ pii podnikéani (dle Zivnostenského zakona)

povazujete:

Graf ¢. 12: Davody administrativni zé&¥e podnikatai-FO, PO

S0

T ———————
Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

VétSina podnikatel 61% ze vSech zastrenych respondefitbez ohledu na pravni formu
podnikani za neptSi administrativni zé&¢ pii podnikani uvedla@asté zminy zakona, dale
pak mnoho oznamovacich povinnosti a slozité adin@tigni postupy. Pouze 16%
responderit uvedlo, Ze za administrativni 2atpovaZuji kontroly podnikatelskénnosti.
Otazka ¢. 10: VyuZivate moznosti elektronického podéani &¢i Zivnostenskému wadu

z pohodli domova nebo upednostiujete osobni jednani na Zivnostenskémiadé?

Tabulka ¢. 9: VyuZzivani zpsobu podani

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzick& osoba Pravnicka osobs
elektronicky z 17 11 6
potitate 18% 15% 29%
osobrg na 78 63 15
zivnostenskem itadé 82% 85% 71%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Z odpowdi na tuto otazku vyplynulo, Ze velmi malé mnozgtwdnikatel vyuziva formu
elektronického podani. Tento igob podani uvedlo pouze 29% (6) pravnickych osob
a 15% (11) fyzickych osob, ostatni respondenti odgdi, Ze davaji pednost podani
osobré na Zivnhostenskémiads. Nizké procento vyuzivani elektronického podanjesi

mozné vyswtlit z divodu neznalosti této moznosti.
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Otazka ¢. 11: Vite, Ze mizete vyuZit sluzeb CRM (podéani gihlasky, odhlasky vadi
0SSz,

na zivnostenském wadé?

zdravotnim  poji¥ovnam, registrace w¢i  finanénim  GFadim)

Tabulka ¢ 10: Znalost o sluzbach CRM

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzick& osoba Pravnicka osobs
Ano 54 57% 36 49% 18 86%
Ne 41 43% 38 51% 3 14%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Tato otadzka zjigovala, zda podnikatelé abbec vi, Ze mohou vyuZzit sluzeb CRM
na zivnostenskémradé a tim si usnadnit jednéni s ostatnimi organy s&pravy. Kladg

na tuto otazku odp@delo vétSi mnozstvi respondenb7%, z toho 86% pravnickych osob
a 49% fyzickych osob, negativni odgdvuvedlo 51% fyzickych osob a 14% pravnickych
osob.

Otazka ¢. 12: Vyuzivate gchto sluzeb CRM?

Tabulkaé. 11: VyuZzivani sluzeb CRM

Odpovéd VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osoba
Ano 18 19% 11 15% 7 33%
Ob¢as 16 17% 10 13% 6 29%
Ne 61 64% 53 72% 8 38%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni
Graf ¢. 13: Vyuzivani CRM-FO

Fyzické osoby

Graf €. 14: Vyuzivani CRM-PO

Pravnické osoby

mAno ®MObizaz W Me

—

B Ano EObéas W Ne

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni Zdroj: vlastni/geii, zpracovani vlastni
Otazkac. 12 se vztahovala k otaz¢ell a zji§ovala, do jaké miry podnikatelé vyuzivaji

sluzeb CRM. Nejvice respondén64% uvedlo, Ze ¢thto sluZzeb nevyuZivaubec,
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17% respondeitse vyjadilo, Ze sluzeb CRM vyuziva ¢bs a zbyvajicéast respondeiit
19% uvedlo, Zesthto sluzeb vyuziva.
Otazka €. 13: Myslite si, Ze CRM prispiva ke snizeni administrativni z&tze

podnikateld?

Tabulka¢. 12: CRM jako snizeni administrativni z&te podnikatet

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnické osoba
Ano 60 63% a7 63% 13 62%
Ne 35 37% 27 37% 8 38%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Tato otdzka souvisela sé#a pedchazejicimi otazkami a sledovala, zda podnikatelé
povazuji sluzby CRM za sniZeni administrativni¢zat Revaznacast respondetit63%,

a to jak fyzické osoby 47 (63%), tak i pravnickéolmg 13 (62%) vyjatllo kladnou
odpowd’, zbyvajicicast respondetitzvolilo odpowd” zapornou.

Otazka ¢. 14 Vite, Ze pro podani @i Zzivnostenskému w&adu jiz neni mistni

piislusnost podle sidla/pobytu?

Tabulka¢. 13: Mistni pfislusnost ZU

Odpovéd’ VSichni dotazovani Fyzicka osoba Pravnicka osobs
Ano 39 41% 30 40% 9 43%
Ne 56 59% 44 60% 12 57%

Zdroj: vlastni Seteni, zpracovani vlastni

Tato otazka slouzila ke zjiti, zda podnikatelé znaji pravo, Zze veSkera podaui
Zivnostenskému fadu mohou &nit u jakéhokoli Zivnostenskéhoiadu vCR. Tato
moznost pispiva utité ke snizeni administrativni 2ae, které mohou podnikatelé vyuzit.
V¢tSi ¢ast fyzickych osob 60%, i pravnickych osob 57%dlaeodpo¥d Ne, zbyvajici

¢ast respondedttzvolila kladnou odpasd” Ano.

4.4  Strukturované rozhovory

Strukturované rozhovory byly provedeny s dlouhatdty pracovnicemi Obecniho
Zivnostenskéhotadu SuSice a Obecniho Zivnostenskétadu Stibro, které vykonavaji

¢innosti registraniho oddéleni. Pracovnice odpovidaly nargglem pipraveny soubor
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9 otdzekvztahujicich se k novelam Zivnostenského zakoreugoi administrativni z&¥¢
podnikatel a vyuzivani sluzeb CRM.

Otazky a odpogdi strukturovanych rozhovar

Pod pismenem A jsou uvedeny oddivpracovnice OZU S$ibro a pod pismenem B
pracovnice OZU Susice.

1. Myslite si, Ze novely Zivhostenského zakona‘igpivaji ke snizeni administrativni
zatéze podnikateki?
A: Myslim si, Ze novely Zivnostenského zakona od 2008, kdy nabyla dinnosti
novela ¢. 130/2008 Sbh. jednoz#t@ snizuji administrativni zét podnikatel,
az na novely, kdy dochazi keemdim rekterych Zivnosti a podnikatelé jsou povinni
dokladat doklady ke spfni podminek podle Zivhostenského zakona.
B: Z mého hlediska ano, ul&ni pindsi propojeni Zivnostenskéheadu s finadnimi
Urady, spravami socialniho zabezpni, zdravotnimi poji®vnami a podnikateléivi
téemto orgamm nemusi zemy oznamovat, pokud je oznami zivnostenskéamnuyityto
zneny jsou elektronickyzedany pislusnym spravnim orgam.

2. Maji novely Zivnostenského zakona také vliv na snéhi administrativy
zameéstnanai zivnostenskych dada?
A: Novely maji prozatim pro zastnance zZivnostenskéhoadu spiSe opay efekt,
jelikoz je snaha usnadnit vstup do podnikani paateilim, rekteré povinnosti se tim
zvySuji zamstnangm Zivnostenskych 7ddi. Zadaji o vypis z Rej$ku trest:
podnikatef;, odpo¥dnych zastupt; predavaji data na fislusné organy vejné spravy
a obstaravaji si Udaje, které Ize zjistit Zejaych informanich systém
B: Novely nemaji vliv na sniZzeni administrativy Zstmana Zivnostenskychradi, ale
naopak se pro&inovelami v posledni délzvysSuje.

3. Jaka novela byla nejvice pinosna z hlediska snizeni administrativni zéfe pro
podnikatele?
A: Nejvice pinosna pro podnikatele byla novela 130/2008 Sb. scinnosti
od 1. 7. 2008 z hlediska administrativy, ale inafithiho hlediska, snizily se spravni
poplatky.
B: Novela Zivhostenského zakona provedend zakahe®14/2006 Sb. scinnosti
od 1. 8. 2006, kdy na obecnich Zivnostenskyetlaech vznikly CRM a podnikatelé
od té doby mohou progtdnictvim CRM oznamovat &my i ostatnim statnim orgéam.

4. Jaka novela naopak [inesla za€z z hlediska administrativnich Ukoni pro
zameéstnance zivnostenskych ¥ada?
A: Byla to novela®. 119/2012 Sb. v souvislosti transformace &ilnmotorové dopravy

provozované velkymi vozidly, kdy na zakladdosti podnikatél museli zastnanci
zadat Rejsik tresti podnikatele, fipadre odpov¥dného zastupce, Zadat o stanovisko
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prisludny krajsky #ad a po té vydat rozhodnuti odliehi koncese, nasledwydat vypis

z Zivnostenského rejftu. V piipad, Ze podnikatelé nepozadali oama koncese, bylo
nutné provést zenu koncese z moci€dni, tudiZ vydat rozhodnuti o &m koncese
véetre vypisu z Zivnostenského réjkti.

B: Byla to novela’. 119/2012 Sb., ktera byla provedena v souvistestirdinou zakona

o silnicni dopra v navaznosti na rié&zeni Evropského Parlamentu a Rady. Na zaklad
Zadosti podnikatél bylo nutné provést transformaci koncesované Ztvr®nicni
motorova doprava provozované velkymi vozidly. \¢aswoosti podnikatelé, kte
prodavaji lih a lihoviny musi pozadat o koncesitat ¢innost, Zivnostenské-ady
musi rozhodnout o dteni koncese a néslegmydat vypis z Zivnostenského réjsi.

. Informujete podnikatele o zménach Zivhostenského zakona, pokud ano, tak jakym
zpisobem?

A: Podnikatele informujeme o 2méch na strankach ésta www.mustribro.cz, nebo
na internetovém portdle www.stribro.cz, V tiSttné podob vychazi Stbrsky zpravodaj,
ze kterého se podnikatelé také mohou @nach Zivnostenského zakona dolt
Samorejny je informujeme i i osobni nav#te na OZU. Vedouci OZU se pravidéln
zWastiuje porad starost, kde ma moznost informovat starosty jednotlivytei o
0 zmenach zivnostenského zakona.

B: O aktualnich z@nach zivhostenského zékona informujeme podnikatelgsénce
OZU a dale na webovych strankacksta Susice.

. Myslite si, Ze podnikatelé znaji funkci CRM na obeaim Zivnostenském iadé?

A: Funkci CRM znaji podnikatelé, kigiz byli s tmito sluzbami seznameni pracovniky
na ZU a této sluzby jiz vyuzili. Ostatni podnikétettei Zivnostensky/ad navstivi
poprvé, o této moznosti nevi.

B: Pokud podnikatel fijde na Zivnostenskyraéd rekolikrat po sold, tak ano. Jinak si
myslim, Ze funkci CRM neznaji.

. Vyuzivaji podnikatelé podani Mi¢i ostatnim spravnim organi prostiednictvim
CRM?

A: Pokud jim tuto sluzbu nabidnemeg¢tSinou vyuZiji registréni povinnosti
a oznameni zen wvici prislusnym orgaim statni spravy.

B: Na naSem Zivnostenskémiade ano, podani & ostatnim spravnim orgam
vyuZivaji tér¥ vSichni podnikatelé.

. Vypliiuji podnikatelé JRF piimo na CRM s pomoci zamstnance nebo dorduji
JRF elektronicky, poStou, datovou schrankou?

A: Podnikatelé vypiluji JRF pedevSim fimo na Zivnostenskémrame, kdy
zanmestnanec vyplni formulaJRF elektronicky, ¢ékdy podnikatel finese vyplény
formuld® v tisStné podob na Zivnostenskyrad nebo dordi poStou, od doby zavedeni
elektronického podan, nam timtaigpbem byla dorena pouze 1 Zadost.

57



B: Podnikatelé JRF vyplji pFimo na CRM s pomoci zé@stnance. Elektronickou
cestou nam prozatim nebyla doena Zadna zadost.

9. Kolik podnikatela vyuZzilo z celkového pétu podani JRF wiéi statnim organim
pomoci CRM v obdobifFijen 2013 - prosinec 20137
A: Ve 4.ctvrtleti roku 2013 bylo fijato celkem 222 JRF podani, z toho 55 podani bylo
prostednictvim CRM oznameno ostatnim spravnim ahgarKonkrétd v rijnu 2013
byl pa‘et podani 42, z toho 1¥qdano prostednictvim CRM, za listopad 2013 celkem
79 podani, z toho 15 podani CRM, v prosinci 20118 kg toto obdobi fijato nejvice
podani 101 a 29 podnikateVyuzilo podani pomoci CRM.
B: Za toto obdobi bylo/jato celkem 432 JRF podani, z toho bylo vyuzitd gédani
viici ostatnim statnim orgadmn pomoci CRM. Yijnu 2013 z celkového g
118 podani vyuzilo fedani prostednictvim CRM 114 podnikatelskych subjekt
v listopadu 2013 byl celkovy ¢t 137 podani, z toho 125 podani CRM a za prosinec
2013 bylo pijato 177 podani a fedano pes CRM statnim orgém 163 podani.

4.5  Vyhodnoceni JRF podani

Podani Zivnostenskémuatlu se fedkladaji na fedepsaném tiskopise JRF, vydaném
Ministerstvem pimyslu a obchodi€R. K 1. 7. 2008 byla dok@ena plna elektronizace,
od té doby mohou zpracovavat form@laJRF elektronicky pomoci klienta EP RZP
Zivnostenské iady nebo kontaktni mista egné spravy. Od 1. 10. 2008 mohou
podnikatelé JRF podani# Zivnostenskémuiadu vyplnit elektronicky ze svého §itace
prostednictvim aplikace dostupné zdarma rey@ého webu ZR, zaslat se z&nym
elektronickym podpisem do centraini EP ZR a podeika oznaeny Zivnostenskyiad
podani zpracuje. Elektronické podani je rychlej8g wyplréni papirového formuté,
podnikatel nemusi uvét veSkeré identifikéni Udaje, postd uvést rodnécislo nebo
identifikacéni ¢islo, pokud ho maijdélené. Po zadani provede inforéné systém RZP
dotaz do databaze evidence obyvatel nebo podnikatpbtebné Udaje jsou automaticky
doplrgny. %

V souwasnosti ne vSechna podani lze uskniteprostednictvim JRF, ale &gt je pouze
minimalni, nap. zadost o vypis z Zzivnhostenského rigkst, oznameni ukameni vykonu

funkce odpowdného zastupce oznameriénmo odpo¥dnym zastupcem.

% od fijna lze ohlasit zivnostips internet: Dostupné on-line h&p://www.mpo.cz/dokument50457.html
[cit. 2014-02-15]
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Na zéklad statistickych dat MPO poskytnutych pracovnici Kkaho Zivnostenského
Gfadu Plzéského kraje, je provedeno tabulkové vyhodnoceni {RHEani dortené
zivnostenskym fadim v Plzaéiském kraji od 1. 7. 2008 do 31. 12. 2013. Vyhodnoce
podani JRF provedené referentem ZUesp DS iiadu, elektronické podéaniiimo
z paiitace podnikatal a podéani, ktera nebyla uskénena prostednictvim elektronického
JRF.

Tabulkaé. 14: JRF podani Zivnostenskyniadiim Plzeiského kraje

Zpisob péjmu

1. pol.2008

JRF pres DS
GFadu
JRF referentem
Z0
JRF

elektronicky

podnikatelem
Ne na zéklad
JRF 19368 20524 8929
Podani celkem
21810 45305 40405

Zdroj: statisticka data MPO, zpracovani vlastni

Ze ziskanych dat vyplyvd4, Ze podnikatelé minindalguzivaji elektronického JRF podani
pomoci datové schranky a z domova, stéle davefinwst osobnimu jednani na ZU, kde
JRF elektronicky vyplni zaéstnanec ZU. JRF Ne na zakéadRF (zahrnuje i JRF podani
v tiSténé forn® od podnikatele) ma klesajici charakter.

4.6  Vyhodnoceni sluzeb CRM

V ramci projektu ZAP zjednoduSeni vstupu do podnika v pibéhu podnikani pro
podnikatele byla od 1. 8. 2006izena CRM na vSech obecnich Zivnostenskyiatde&ch
CR. Cilem CRM je zabezpeni komunikace mezi podnikatelem a statnimi organy
prostednictvim Zzivnostenskych fadi. Podnikatelé na CRM mohou fip vstupu

do podnikani proveést registra povinnosti w¢i financnimu Gadu, &adu prace, zdravotni
pojistovré a okresni sprav socialniho zabezpeni. Dale mohou Wi témto statnim
orgamuim prostednictvim CRM oznamit i zeémy v pribéhu podnikani, a to vSe na jednom
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misg& (ZU) a jednom formulé (JRF). CRM zjednodusila a snizila administrativzaisz
pro podnikatele, tim, Ze nemusi podnikatel ygpht vice formul&i, kdy mnohdy
obsahuji totoZzné udaje a nemusi jednotlivady obchazet sdm. Podnikdii®l se touto
moznosti oznameniavi ostatnim statnim fadim na ZU snizuje finami a ¢asova
naranost, jelikoz ¥tSina tchto Gadi je pouze v okresnich d&stech, kterd jsou
podnikatelim vzdalena mnoho kiloméir

JelikoZ v sotasnosti neexistuje statistika o ukonech provedermyostednictvim CRM
na zivnostenskychiadech, byla k vyhodnoceni pouzita data ziskandrm&tsrovanych
rozhovoi s pracovnicemi OZU 8bro a Susice.

Graf ¢.15: CRM Stibro Graf ¢. 16: CRM Susice
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Na OZU Stibro za 4 ¢tvrtleti bylo vyuzito sluzeb CRM 25% z celkovéhoipnn222 JRF
podani, OZU Susice za stejné obdobi bylo peastictvim CRM pedano jinym spravnim
Gradim 93% z celkového @tu 432 JRF podani.

5. VYSLEDKY, DISKUSE A DOPORU CENI

5.1 Vysledky a diskuse

Dotaznikovym Sé&enim zamstenym na novely Zivnostenského zakona z hlediskasani
administrativni za&Ze podnikatdél bylo zjiS€no, Ze podnikatelé tyto novely spiSe nebo
vibec nepovaZzuji za snizovani administrativnézat Podnikatelé spaiji administrativni
zakz zejmeéna \astych zminach zakona, mnoho oznamovacich povinnostech éysloz
administrativnich postupech. Zde dochazi krozponezi vyjadenim podnikatei

a pracovnic Zivnostenskychram, které ve strukturovaném rozhovoru uvedly @pa
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néazor nez respondenti dotaznikovéhdelet Dle pracovnic novely Zivhostenského zdkona
jednozné&né sniZzuji administrativni z&k pro podnikatele, mimo novel, kdy dochéazi
ke zménam rekterych zivnosti a podnikatelé jsou povinni Ziviesstkému tadu gedlozit
doklady ke spléni podminek podle Zivnostenského zékona. Za neplic®snou novelu
je dle vyjadeni pracovnice OZU SuSice povaZovana noveRil4/2006 Sb. se zavedenim
moznosti pro podnikatele oznamit &my ostatnim spravnim orgém na Zivhostenském
Ufads, tj. ztizenim CRM od 1. 8. 2006. Pracovnice OZUil8b povazuje z hlediska
snizeni administrativnickinnosti a finatni Uspory v dsledku snizeni spravnich poplhatk
pro podnikatele nejvicefimosnou noveluw. 130/2008 Sb. séinnosti od 1. 7. 2008.
SniZzeni administrativni zte podnikateél vyplyva i z analyzy novel Zivnostenského
zakona s &innosti od 1. 1. 1992 do s&asné platné pravni Upravy k 1. 1. 2014, ktera byla
provedena v ramci teoretickésti této bakakské prace.

Dtkazem tvrzeni jsou zde uvedenékteré skuténosti sniZzujici administrativni zét
podnikatel pri ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi nemakliédiat vypis z Rejgitku
tresti, tento doklad si od 1. 3. 2000 vyZaduje proi@oy fizeni sam Zivnostenskyrad.
Podnikatelé nejsou povinni oznamovatény udaj, které jsou jiz zapsané v zakladnich
registrech, obchodnim rejéitu, informanim systému evidence obyvatel a ciintdaje
ziskané zd&chto registi a systému zapisuji Zivnostenské@dy do Zivhostenského reijiétu
automaticky. Fyzické podnikajici osoby maji mozZnoghamit i do budoucna trvalou
shodu bydli&t a sidla, pokud této moznosti vyuziji, je adresdlasiv gipact zmeny
bydlist také automaticky zapsana zZivnostenskyimdém do Zivnostenského réjkt, a
tim se podnikatéim sniZuje dalSi administrativni ikon. Nemusi do&tadoklady k sidlu,
pokud dokladané skuteosti jsou zjistitelné ze zakladnich registatd.

Tento negativni fistup respondeiit k novelam Zivnostenského zakona z hlediska
snizovani administrativni z&te podnikatél muze byt zgisoben tim, Ze podnikatelé
novely a zminy Zivnostenského z&kona provedené novelami ngsleauneznaji.

Z vysledki dotaznikového S@ni vyplyva, Ze z celkového o 95 respondeff tyto
novely sleduje pouze 19 respondent55 respondent sleduje novely ofas

a 21 respondefatnovely nesledujetdbec. Neznalost o z&nach, které novely zacélem
snizeni administrativni zfte [indsi, vyplyva také z dotaznikového el

i ze strukturovanych rozhovior Témer polovina respondefit (43%) z@astrénych

dotaznikového S&gni nevi, Ze rizou na zZivnostenskéntat vyuzit sluzeb CRM, jehoz
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prostednictvim mohou oznamit registrace aény vici financnimu &adu, zdravotnim
pojistovnam, okresni sprévsocialniho zabezpeni. Neznalost podnikatelo sluzbach
CRM potvrzuji v rozhovorech i pracovnice zZivnhostereh (radi, které uvedly, Ze o této
sluzke veédi pouze podnikatelé, Kiejiz sluzby dive vyuZzili. Z dotaznikového Seni
vyplyva, Ze &chto sluzeb CRM nevyuZivailec 64% z celkového ptu responderit
17 % respondeftsluzeb CRM vyuziva alas a 19 % respond@nCRM vyuZiva. Zde se
opét vysledky dotaznikového $ehi rozchazi se 8kknim pracovnic, které v rozhovoru
uvadi, Ze tér vsichni podnikatelé vifpads OZU Susice, na OZU Bbro witsinou sluzeb
CRM vyuzivaji, pokud maji oznamovaci nebo registrapovinnost ¢ ostatnim
spravnim orgaim. Na zaklad poskytnutych dat pracovnicemi OZU Susice a OZiibs1
bylo provedeno vyhodnoceni vyuZziti sluzeb CRM ¢&hto Gadech za 4¢tvrtleti r. 2013.
Na OZU Susice z celkového $ia JRF bylo 93% podanit@dano progednictvim CRM
na ostatni spravniraédy, OZU Stibro prostednictvim CRM za stejné obdobieplal
25% podani z celkového @o JRF podani. Nizké procento odpdiv oslovenych
responderii 0 vyuZivani sluzeb CRM mohlo bytigobeno tim, Ze dotaznikovehoisei
se zw@astnili respondenti, kiesluzbu CRM Bhem svého podnikani nepebovali vyuZzit.
CRM na Zzivnostenském iack a jejich ¢innost hodnoti kladh z hlediska snizeni
administrativni zatZe podnikatél 63 % respondefita také pracovnice Zivnostenskych
Uiadi. Zapork se k CRM jako sniZzeni administrativni & vyjadilo pouze
37 % respondent

DalSim divodem negativnihoifstupu k hodnoceni novelibe byt skuténost, Ze ¥tSina
podnikateli informace o novelach ziskava z internetovych Zdrdjsku, veéejného
vysilani, kde tyto informace byvaji ¢kdy porekud zkreslené, neulplné a @l

i nepravdivé.Cast podnikatél, prevazié pravnickych osob informace ziskava od svého
Gcetniho nebo deového poradce, kdy tyto osoby také nemaji vzdy éiphformace.
Zivnostenské fady o znénach Zivnostenského zéakona podnikatele informigidievsim na
webovych portalech fadu acasté&né v mistnim zpravodaji, igfemz ani tento zisob
informovani neni dostatey. Podnikatelé, ki€ nemaji pistup na internet nebo nevlastni
pacitac se informace nedozvi.

Podnikatelé nevyuZivaji ani dalSi moznost sniz@gdrhinistrativni z&#, a to elektronicka
podani wigi Zivnostenskémui@du. Zde se shoduje vyjahi respondenta pracovnic ZU.

Pouze 17 podnikatilz celkového p&tu 95 uvedlo, Ze elektronické podani vyuziva, zbyte
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responderit stale dava f@dnost osobnimu jednani na ZU. Nevyuzivani elektkého
podani potvrzuje i tabulkové vyhodnoceni JRF podandbdobi 1. 7. 2008 — 31. 12. 2013
v Plzeiském kraji, kdy pes datovou schrankdadu bylo dorteno 16 podani a z pidace
podnikatele 86 podani, ostatni JRF podani jsou guewa elektronicky referenty
Zivnostenskych itadi.

5.2  Navrhy reSeni

Navrh & 1: LEGISLATIVNI ZM ENA ZAKONA

Pro zjednoduSeni podminek pro vstup do podnikdmérave:r snizeni administrativni
zagze podnikatdl by ieSila legislativni zrna zakona, konkré#rg 22 pism. e), ktera by se
tykala zruSeni jednotai praxe u odborné apobilosti proremesiné Zivnosti prokazované
dokladem arddném ukodeni rekvalifikace pro ipsluSnou pracovnfinnost akreditovanou
MSMT, nebo ministerstvem, do jehoZigmbnosti pat odwtvi, v kterém je Zivnost
provozovana. Vz#ani prostednictvim rekvalifikéniho kurzucasto ziskavaji osoby ve
spolupraci s tady prace, které jsou dlouhodobymi uclimzezangstnani, aby mohly zé
podnikat. Po ukoteni rekvalifik&niho kurzu je dmto osobam poZadovanou jednind
praxi vstup do podnikani komplikovan. Pokudsghtacit podnikat, musi zvolit ustanoveni
odpowdného zastupce, ktery pozadovanou odbornaisaiplost, ¥etné praxe spluje.
Funkce odpo¥dného zastupce jéasto jen fiktivni, faktick&innost a odposdnost i
podnikani je vzdy na podnikateli. Lze porovnat garéou Zivnosti Masérské, rekotuli a
regeneréni sluzby, kde jednou z moZnosti prokazani odbampigsobilosti pro ohlaSeni
této Zivnosti je doklad ogdceni o rekvalifikaci pro fisluSnou pracovriinnost a neni zde

poZzadovana zadna praxe.

Navrh & 2: PODPORA ELEKTRONICKE KOMUNIKACE

Z dotaznikového Sa&ini, strukturovanych rozhoviose zamistnanci Zivnostenskychradi

a zarové ze statistickych udajMPO Praha vyplynulo, Ze podnikatelé t&mevyuZivaji
moznosti elektronického podani Zivnostenskyfadiim. Podnikatelé stale davajigunost
podani osob®i na Zivnostenskémiak. Elektronicka podani by &ha prispét ke snizeni

administrativni z&Ze, snizeni finaimi acasové narénosti podnikatei.
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Vyhody elektronického podani:

» moznost podat kdykoli

» finan¢ni acasova uspora

» vcéasnost podani

» z pohodli domova
Nevyhody elektronického podani:

» pristup k pgitaci a internetu

» platny kvalifikovany certifikat (elektronicky podgpi

» neuplnost podani
Nevyuzivani elektronickych podani podnikatelitze byt zgisobeno neznalosti této
moznosti. Za &elem os¥ty a podpory elektronického podani proveést Skopeuinikatet,
kde by podnikatelé byly seznameni s vyuzitim a yogtelektronického podani. Jelikoz
bakal&ska prace je za#tena na podnikatelské subjekty Rigkého kraje, tento névrh
feSeni je zadfen na tyto podnikatelské subjekty. Skoleni by deutasnilo v prostorach
zasedaci mistnosti Pimkého kraje, poskytnutych Krajskynfaglem Plzaského kraje
bezplatk a Skoleni by provedli zatstnanci krajského Zivnostenskéhsadu v ramci
metodického nidzeni ve spolupraci s nddenym organem MPGR. Prostednictvim
obecnich Zivnostenskychiadi v Plzeiském kraji by byli osloveni podnikatelé v jejich
spravnim obvodu a 8kny informace o konani Skoleni, za&elem zjiSéni zdmu
o Skoleni. Informace by byly podnikaiet scleny formou e-mailu, poStou, mistnich
zpravodaj, uveejnénim na dedni desce iadi, nastnkach Zzivnostenskych radi.
Podnikatelé by museli vynaloZit pouze cestovni adklsouvisejici s dopravou na sSkoleni.
Elektronickd komunikace je v séasnosti od podnikatielv nékterych gipadech statnich

organi povinrg pozadovana.
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6. ZAVER

Zivnostensky zakon je nestabilni pravni norma, dmkazuje mnozstvi novel, kdy
od (Einnosti 1. 1. 1992 aZ do s&asnosti byl térs 140krat novelizovanCasta novelizace
ma& na podnikatele negativni vliv, jelikoZz se pkoz@kon stava néphledny, nedokazi se
vném orientovat, a tudiZz neznaji sva prava a povinnoBodnikatelé novely
Zivnostenského zakona nevnimaji z hlediska sniZogdministrativni za&?e pozitivig,
coz je zpisobeno jejich neznalosti novel a &m které novely za dglem snizeni
administrativni z&Ze ginaseji. Novely Zivnostenského zakon vice sledugvipické
osoby, které fevazre podnikatelskowinnost provozuji za pomoci zastnang, a tudiz
maji vicecasu ke sledovani pravnichtedpisi, zatimco fyzické osoby se spiSe zabyvaji
podnikatelskowinnosti samostatha ke sledovani novel jim nezbyvas.

Ukolem a cilem novel, kdy vIaddR usnesening. 446 dne 21. 4. 2008 schvalila Plan
snizovani administrativni z&te podnikatdi, je zruSeni a snizenékterych oznamovacich
povinnosti. Tento Ukol se v novelachiidaealizovat a dochazi k liberalizaci podminek
a zjednodusSeni administrativnich postygo podnikatele jakipvstupu do podnikéni, tak
béhem podnikani. Ogay efekt tyto novely maji pro zasstnance Zivnostenskychaai,
kterym v souvislosti s novelami rista mnoho administrativnich Ukibna odpo¥dnost je
castén¢ prenesena na tyto za&stnance. Zawstnanci zivnostenskychiadi vyzaduji
nékteré doklady, nap vypis z Rejgtiku tresti, zapisuji Udaje do Zivhostenského st
na zaklad udaji ziskanych ze z&kladnich registrpredavaji prosednictvim CRM
registr&ni Udaje a zrny finartnim radim, zdravotnim pojigvnam a okresnim spravam
socialniho zabezgeni v zakonem stanovenychithch.

Pfi zpracovani bakatéké prace byly zjighy moZnosti, které by vedly ke snizeni
administrativni zat?e podnikatdl a zjednoduSeni podminek pro provozovani Zivnasti p
vstupu do podnikani. Navrhem je provedeni legiatzmeny Zivnostenského zakona
§ 22 pism. e), konkré¥reruSeni jednorni praxe pi prokazovani odborné apobilosti pro
femesiné Zivnosti vifpact prokazani dokladem ¢ddném ukodeni rekvalifikace pro
piisluSnou pracovnfinnost, vydanym akreditovanymifzenim podle zvlaStnich pravnich
piedpisi nebo MSMT, nebo ministerstvem, do jehaisgbnosti pat odwtvi, v iimz je
Zivnost provozovana. Vzthni prostednictvim rekvalifik&niho kurzu casto ziskavaji

osoby ve spolupraci gady prace, které jsou dlouhodobymi uchkiazepraci, aby mohly
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z&it podnikat. Legislativni zeémou by byla zjednoduSena podminka& wstupu
do podnikani a osoby s timto dokladem by mohgitzaodnikat dnem ohlaSerémesiné
Zivnosti, aniz by byly nuceny ustanovovat odganvého zastupce, Zidodu prokazani
jednora@ni praxe. Funkce odpésného zastupce jéasto jen fiktivni, faktick&cinnost

a odpo¥dnost i podnikéni je vzdy na podnikateli.

DalSim navrhem je sniZzeni administrativni¢zatpodnikatél pomoci Skoleni podnikatel
tykajici se elektronického podanidv Zivnostenskému i@du. NavrhieSeni se tyka
podnikatelskych subjekt Plzaiskeého kraje, jelikoz bakalska prace je za#ena
na podnikatelské subjekty Pimkého kraje. Z dotaznikového &ati s podnikateli,
z odpoedi zangstnand ZU pii strukturovanych rozhovorech a néaslédntabulkového
vyhodnoceni JRF podani vyplynulo, Zeugpbu elektronického podani je vyuzivani
minimalns. Podnikatelé stale davajifqunost osobnimu jednani na ZUfiéemz
elektronické podéani sniZujgasové a finaini naklady. Cilem Skoleni by bylo seznamit
podnikatele s vyuZitim a postupy elektronického §ud Skoleni by se uskutglo

v prostorech zasedaci mistnosti RBkleho kraje, poskytnutych Krajskymiaglem
Plzeiského kraje bezplagna Skoleni by provedly zatstnanci krajského Zivnostenského
Uradu v ramci metodického fiaeni ve spolupraci s nddenym organem MPQCR.
Prostednictvim obecnich Zivnostenskychadi v Plzeiském kraji by byli osloveni
podnikatelé v jejich spravnim obvodu aglsshy informace o konani Skoleni zgelem
zajmu o Skoleni. Informace by byly podnikatel stleny formou emailu, poStou, mistnich
zpravodaj, uveejnénim na dedni desce iadi, nastnkach Zzivnostenskych radi.
Podnikatelé by museli vynaloZit pouze cestovni adklsouvisejici s dopravou na Skoleni.
V Zivhostenském zakenjiz neni mnoho prostoru pro Zmy, které by vedly ke snizeni
administrativni z&%e podnikatél. Fripravovanou novelou by #&o dojit ke snizeni
administrativni zé&Ze v gedkladani doklatl kdy pozadovany dokladigdlozi podnikatel
jen jednou na Zivnostenskémad a v gipad poteby nebude nutné pozadovany doklad
opétovre dokladat.
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11 PRILOHY

Piiloha &. 1: Dotaznik NOVELY ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

Dobry den,

rada bych Vas poZzadala o vyphi dotazniku ohledh podnikani na zaklad

Zivnostenského opraeni, s tim spojené informace o novelach Zivnostemsk&kona a
jejich vliv na administrativni z8% podnikatel. Dotaznik je ufen pro podnikatele fyzické
a pravnické osoby. Data z tohoto dotazniku budodkiaoem pro praktickowast mé

bakal&ské prace. edem dkuji za Va&tas a ochotu $panka Chroustova

1. Podnikate jako:
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych oéghiov
o fyzicka osoba
0 pravnicka osoba

2. Provozujete Zivnost jako:
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych wégio
o hlavnic¢innost
o vedlejsicinnost

3. Podnikatelskoucinnost provozujete:
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych wégio
o 0-5let
0 6-10 let
0 11-20 let
0 vice nez 20 let

4. Sledujete novely zivhostenského zakona?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgdbv
o Ano
o Olas
o Ne

5. Informace o novelach Zivnostenského zakona zislkée z:

Povinna otazka, zvolte alesp® moZnost nebo dopiste viastni, maxing&n
o tisku

vefejného vysilani

internetu

od tetniho/d&ového poradce

nesledu;ji

jinych zdrojx

O O 0O 0O o
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6. Myslite si, Ze jsou podnikatelé dostat@é informovani o zménach Zivnostenského
zékona?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o Ano

0 SpiSe ano

o SpiSe ne

o Ne

7. Myslite si, Ze jsou informace o z#mach Zivnostenského zakona publikovany
s dostat€énym ¢asovym predstihem gred jejich Géinnosti?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

Ano
SpiSe ano
SpisSe ne
Ne

O O 0O

8. Myslite si, Ze jsou novely zivnostenského zakonpro podnikatele pFinosné
Z hlediska snizeni administrativni z&tze?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o Ano

o SpiSe ano

o SpiSe ne

o Ne

9. Jako administrativni za®z pri podnikani z hlediska zZivnostenského zakona
povazujete:
Povinna otazka, zvolte alesp® moZnost nebo dopiste viastni, maxing&@n
o Casté zminy zakona
Mnoho oznamovacich povinnosti
Slozité administrativni postupy
Kontroly podnikatelskéinnosti
jiné davody

O O O O

10. Vyuzivate moznosti elektronického podaniafi zivnostenskému adu z pohodli
domova nebo ugfednostiujete osobni jednani na Zivnostenskémiadé?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o elektronicky z poitace

0 o0sobr na Zivnostenskémrad
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11. Vite, Ze nfizete vyuzit sluzeb CRM (podéani fihlasky, odhldsky vi¢i OSSZ,
zdravotnim pojiStovnam, registrace wéi finanénim GFadam) na Zivnostenském
Uiradé?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o Ano

o Ne

12. Vyuzivéte €chto sluzeb CRM?

Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv
o Ano
0 OIcas
o Ne

13. Myslite si, Ze CRM gispiva ke snizeni administrativni zatze?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o Ano

o Ne

14. Vite, Ze pro podani ¢ zivnostenskému dadu jiz neni mistni prisluSnost podle
sidla/pobytu?
Povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych odgbv

o Ano

o Ne

Priloha ¢. 2: Strukturovany rozhovor — otazky

1. Myslite si, Ze novely Zivnostenského zékortsgivaji ke sniZzeni administrativni
zatze podnikatdi?

2. Maji novely Zivnostenského zakona také vliv na eniz administrativy
zamestnand Zivnostenskych iadi?

3. Jaka novela byla nejvicetiposna z hlediska sniZzeni administrativni¢zatpro
podnikatele?

4. Jaka novela naopakfipesla zatz z hlediska administrativnich Ukbnpro
zanestnance Zivnostenskycliai?

5. Informujete podnikatele o z¢nach Zivnostenského zakona, pokud ano, tak jakym
zpasobem?

6. Myslite si, Ze podnikatelé znaji funkci CRM na ahi@e Zivhostenskemiadk?

7. Vyuzivaji podnikatelé podanitwi ostatnim spravnim orgénprostednictvim
CRM?

8. Vyplnuji podnikatelé JRFifimo na CRM s pomoci zaistnance nebo dotuji JRF
elektronicky, postou, datovou schrankou?

9. Kolik podnikateti vyuzilo z celkového p#iu podani JRF &i statnim orgaém
pomoci CRM v obdohiijen 2013 — prosinec 20137
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