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Problémy rozvoje venkovskych oblasti ve Stifedo¢eském kraji

Problems of Rural Areas Development in the Middle Bohemia

Region



SOUHRN

Diplomovd price se zabyvd problémy rozvoje venkovskych oblasti
ve StiedoCeském kraji. Teoretickd Cast je nejprve zaméfena na samotné vymezeni
venkovskych oblasti, jejich definici, kterou je obtiZné sjednotit a poté se zabyva celkové
samotnymi problémy, které se vyskytuji na venkoveé. Patii mezi n¢ starnuti
obyvatelstva, nedostatek pracovnich mist a s tim spojend nezaméstnanost, vybavenost
technickou infrastrukturou ¢i Spatnd dopravni infrastruktura. Zavérem literarni reSerSe
jsou popsdny moznosti a zpusoby, kterymi lze problémy venkovskych oblasti fesit.
Pomoci fondti Evropské unie urcenych pro tuto problematiku, jako jsou Strukturdlni
fondy, Spolecnd zeméd¢lska politika ¢i Operacni programy.

Prakticka cast diplomové price je zaméfena na charakteristiku Stredoceského
kraje a jeho problémt venkovskych oblasti. Nasledn¢ je zpracovana analyza moznosti
rozvoje v kraji, kde jsou popsany prostiedky, které se vyuzivaji pro rozvoj venkovskych
oblasti. V zavéru jsou poté tyto prostredky zhodnoceny a je posouzeno, zdali jsou

popsané problémy venkova v kraji témito prostiedky feSeny.

SUMMARY

This diploma thesis deals with problems of development of rural areas in the
Central Bohemia Region. The theoretical part is initially focused on the definition of
rural areas, their definition, which is difficult to unite, and then deals with the general
problems that occur in the countryside. Include an aging population, lack of jobs and
unemployment, technical infrastructure and poor transport infrastructure. The review at
the end describes the possibilities and ways how to solve problems of rural areas using
European Union funds intended for this issue, such as Structural Funds, Common

Agricultural Policy and Operational Programs.

The practical part is focused on the characteristics of the Central Bohemia

Region and the problems of rural areas. Followed by the analysis of the possibility of
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development in the region, where are described resources, which are used for
development of countryside. In conclusion are these resources reviewed and assessed

whether the problems in the countryside solved by these means are.

KLICOVA SLOVA

Venkovské oblasti, rozvoj venkova, udzemni celky, spole¢nd zemédélska politika,

regiondlni politika, fondy EU, operaéni programy, LEADER, Sttedoc¢esky kraj

KEY WORDS
Rural areas, rural development, territorial units, common agricultural policy, regional

policy, EU funds, operational programs, LEADER, the Middle Bohemia Region
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1. Uvod

Venkovské oblasti jsou soucdsti naSeho Zivota a stdle v nich Zije vice jak
polovina evropské populace. V Ceské republice tato hodnota dokonce piesahuje 80%
z celkového obyvatelstva. Zivot na venkové je povazovén za oblast, kterou je potieba
udrZet pro budouci generace. At uz se jednd o vesnicky ¢i vesnice v odlehlych
oblastech, ¢i o obce, které se nachdzeji v blizkostech velkych mést. S timto rozloZzenim
je spojeno spoustu nejasnosti, jak vlastné odliSit venkovsky prostor od toho opravdu
meéstského. Existuje spousta teorii a klasifikaci. Jednoznacné vymezeni, které by se

nepotykalo s problémy riznorodosti Evropskych statl, v§ak do dne$ni doby neni.

Podle vétSiny z nds je to misto, které je spojovano piedevsSim se zemédélskou
vyrobou, poklidnym a bezstarostnym Zivotem a krdsnou piirodni krajinou. Cas jakoby
se na venkov¢ zastavil. Tento pohled je vSak Casto pfeidealizovédn a venkovské oblasti
se potykaji nejen s problémy identifikace ¢i Clenénim venkova, ale vyskytuji se
problémy, které jsou zakofenény v nasi spoleCnosti jiZ od transformace zeméd¢€lstvi
v 90. letech. Tykaji se hlavné nezaméstnanosti a s ni spojeny nedostatek pracovnich
mist na venkové, stirnuti obyvatelstva, odliv mladych lidi do mést, nedostatecna
vybavenost obci technickou infrastrukturou ¢i Spatnd dopravni infrastruktura. V tomto
ohledu je potieba nejen urcit piesnou definici a vymezeni venkovskych oblasti, ale
zamg¢fit se také na jeho problematiku samotnou. Rozvoj venkovskych oblasti by tedy
m¢él byt celondrodni 1 mezindrodni prioritou a fesit se na komplexni urovni, tak aby se

dosdhlo atraktivity té€chto oblasti pro ekonomické aktivity, které pfispéji k rozvoji.

K feseni této problematiky vyrazné piispiva regiondlni politika Evropské unie,
kterd se od vstupu Ceské republiky do spoleGenstvi zasadila o vyraznou finanéni
podporu v tomto sméru. Pro tuto diplomovou prici byl zvolen StfedoCesky kraj, kde
bude popsdna predevsim charakteristika venkovskych oblasti, jejich hlavni problémy
a nasledné popsany prostredky prispivajici k rozvoji venkova, které se ve zvoleném
kraji vyuZivaji. Bude zhodnoceno, zda popsané problémy jsou feSeny témito prostiedky,

zda jsou na n¢ vyuzivany dané programy, ¢i zda se skutecnost odliSuje od teorie.
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2. Cil a metodika

Cilem diplomové préice je popsat problémy, které se vyskytuji ve venkovskych
oblastech ve StfedoCeském kraji, charakterizovat a analyzovat moZnosti rozvoje kraje

a zjistit, zda se popsané problémy opravdu fesi témito dostupnymi prostredky.

Préace je rozdé€lena na dvé Casti. Prvni Cast, literarni reSerSe se zabyva definici
venkovskych oblasti a jejich vymezeni v odbornych literaturdch. Déle je popsdna
situace ve venkovskych oblastech v Ceské republice a ndsledné je analyzovina
problematika venkova v CR, jako je nezaméstnanost, stirnuti obyvatelstva, ob&anskd
a technickd vybavenost a dopravni infrastruktura. Poslednim bodem v této ¢4sti jsou
popsany moZznosti feSeni dané problematiky pomoci Regiondlni politiky EU a s ni
spojené fondy a operacni programy.

Druhd, praktickd c¢4st této diplomové priace se zabyva charakteristikou
Stiedoceského kraje a jeho problému ve venkovskych oblastech a nasledné analyzou

moznosti rozvoje venkovskych oblasti v kraji.

Price vychazi z prostudovani odborné literatury, publikaci, dokumentt. Také
jsou vyuzity specializované internetové zdroje jako strdnky Ministerstva pro mistni
rozvoj, Ministerstva zeméd¢€lstvi, oficidlni stranky o Evropské unii a Strukturdlnich
fondech. Rovnéz jsou pouZzity metody analyzy, komparace a analogie popsanych
nedostatkli a prostfedkli. Veskeré poznatky jsou podloZeny odbornou literaturou

a doplnény vlastnimi tivahami, doporucenimi a zavéry.
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3. Literarni reSerse

3.1 CHARAKTERISTIKA VENKOVKSYCH OBLASTI A JEJICH
VYZNAM V CR

3.1.1 Definice venkovskych oblasti

Nalezeni hranice mezi venkovem a méstem, navzdory zfetelnému vnimdni
odliSnosti, je t¢éméef nemozné, jelikoZ neexistuje ani jasnd hranice mezi tim, co je jesté
meésto, co je jiz venkov, a ani jednoznacna definice obou téchto terminti. Pfi hledani
hranice a definice venkova se setkdvame s problémy, které jsou znasobeny obrovskou
variabilitou venkovského osidleni v uzemi s odlehlymi osadami ¢i dokonce samotami,
klasickymi vesnicemi ¢i piiméstskymi obcemi, které jsou znacné zasaZeny
suburbaniza¢nimi tendencemi. Samostatnou kategorii pak tvoifi i mald mésteCka
a méstyse, které se €asto v mnoha ohledech daleko vice podobaji venkovu neZ méstu.
Charakter venkova je rozdilny i na drovni jednotlivych regiond, kde se z mnoha diivodi
(v€etné 1 téch historickych) vyvinula ¢asto velmi odliSnd venkovskd osidleni se svym
nezameénitelnym rdzem. Napiiklad stfedoCesky venkov je zcela odliSny od venkova

4 e e , 1
slezského ¢i jihomoravského.

Pfi vymezovani venkova se setkdvdme i s potizemi piekryvani pojmu
,venkovsky*“ region (prostor, uzemi) s pojmy, jako jsou ,periferni (okrajovy,
obvodovy), ,,margindlni* (okrajovy, mezni) nebo ,rurdlni* (venkovsky, zemé&dé€lsky,

rolnicky) region. 2

Podle nékterych odbornych publikaci lze tedy venkov chépat jako geografické
uzemi, které je charakteristické nizkou hustotou obyvatel, ve kterém je relativni
nadbytek piidy a pfirodnich zdroju, ktery vede ke specifickym kombinacim zastavénych

ploch a otevieného prostoru. Koncepce nizké hustoty, piestoze je relativni, je urcitym

" Cesky statisticky tiad, ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha 2009, str. 12
* Cesky statisticky titad, , Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha 2009, str. 12
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pfedpokladem, Ze vtéchto piisluSnych venkovskych tuzemich je rozmanitost
ekonomickych cCinnosti a pocet nabizenych sluzeb na nizs$i drovni, neZ v oblastech

méstskych. V oblastech s vy$§i koncentraci obyvatel a ekonomickych &innosti.?

Venkovsky prostor se od méstského odliSuje nejen charakterem osidleni
a architekturou, ale také prevladajicim zpiisobem obZivy, stylem Zivota nebo kulturou
samou. Venkov obecné je povaZzovan za prostiedi neanonymni, s vyssi socidlni
podporou a socidlni soudruznosti. Neéktefi sociologové upozornuji napt. i na rozdilné

P M v v 4
vniméni ¢asu na venkové a ve mésté.
3.1.2 Vymezeni venkovskych oblasti’

Typologie venkovskych regionti a jeji aplikace v politice je komplikovanéjsi. Uz
jen ztoho divodu, Ze neni zndm jeden jediny typ venkovskych oblasti. Jedinou
vSeobecné uzndvanou mezindrodni definici, kterou pouzivd i Evropskd unie, je
metodika OECD, kterd je zaloZena na podilu obyvatelstva, které Zije na uzemi
s hustotou zalidn&ni mensi neZ 150 obyvatel/km®. Podle této metodiky jsou venkovské
oblasti definovany na dvou trovnich. Na drovni lokalni (tj. obce) je venkovska oblast
definovdna jako sidla s hustotou zalidnéni men3i neZ 150 obyvatel/km®. Uroveii

regionalni pak definice rozdé€luje regiony na:

e prevdiné venkovské regiony — vice nez 50 % obyvatel Zije ve venkovskych

obcich (pro tento G&el definované jako obce s méné neZ 150 obyvateli na 1 km?);
® vyznamné venkovské regiony — ve venkovskych obcich Zije 15 az 50 % obyvatel;
® Prevdziné (vyrazné) méstské regiony — ve venkovskych obcich Zije méné€ nez 15

% obyvatel.

? Martin Pélucha a kol. ,,MoZnosti nastaveni efektivai politiky pro rozvoj venkova v evropské unii“, str. 54
* Sourkové Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce*, Praha 2009,
str. 8

5 . v PRSP QT . . v . foe
Kapitola 3.1.2 Cerpa ptevazné z dokumentace CSU ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha

2009, str. 12-13
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Tato definice ovSem nebere v dvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych
venkovskych oblastech a je v nékterych piipadech obtiZzné aplikovatelnd s ohledem na
mistni (narodni) specifika. Je proto uZivdna tedy spiSe jako ndstroj mezindrodniho
srovnani. Postoje k vymezeni venkova vychdzeji vétSinou z urCeni kvalitativnich ¢i
kvantitativnich ukazatell, pfipadné jejich kombinaci, na jejichz zaklad¢ Ize pak vymezit

venkovské a méstské oblasti.

Nejcastéji pouzivanymi ukazateli pro vymezeni venkovské ¢i méstské oblasti
jsou pak nasledujici:
® poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidneni, pripadné kombinace techto dvou
ukazatelii (jiZ vyse zminovand metodika OECD),
® statutu dané obce, dle prdavnich norem prislusného stcitué,
® podilu prirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce,

® zohledneni infrastruktury, obcanské vybavenosti obce a dostupnosti sluZeb
(z nekomercni sféry napr. Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, kulturni

a sportovni zarizeni),

® dopravni dostupnosti nebo vzddlenosti od vétsich center (dobre dostupné a
blizké obce nejsou nékdy povaZovdny za venkov, byt maji maly pocet

obyvatel nebo nizkou hustotu zalidneni),
® prirozeného a migracniho priristku obyvatelstva,
® yzdelanostni struktury obyvatelstva,
® miry nezaméstnanosti,

® zamestnanosti v sektorech a odvetvich (napr. v zemeédelstvi nebo
v primdrnim sektoru obecné),

® dalsich socidlnich, ekonomickych, demografickych a environmentdlnich
indikdtoru,

® ruznych kombinact vice kriterii.

®V CR je dle zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, méstem
obec, kterd m4 alespoil 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadfeni vlady.
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Venkovské oblasti EU jsou podstatnou soucasti jeji fyzické podoby a identity.
Podle standardni definice OECD tvofti oblasti prevdziné a vyznamné venkovské vice nez
91 % uzemi EU-27 a je domovem pro vic nez 56 % obyvatel EU. Prestoze se
ekonomické Cinnosti koncentruji spise do mést, vytvareji venkovské oblasti 45% hrubé
pfidané hodnoty v EU-27 a zaméstnavaji vice jak polovinu (51%) z celkového poctu

v ~ 7
zaméstnanych.

Dle Narodniho strategického planu rozvoje venkova na obdobi 2007 - 2013 pro
Ceskou republiku 1ze konstatovat, Ze hlavni mésto Praha se fadi do kategorie prevdzné
meéstskych regionii, kraj Vysocina patii do kategorie vyznamné venkovskych regionii
a vSechny ostatni kraje patii do kategorie prevdiné venkovskych regionii. To znamen4,
ze celkovd rozloha takto vymezenych venkovskych regionti ¢ini 99,37 % tzemi c¢eského

statu a Zije v nich téméF 88,55 % obyvatel. ®
Evropska Kklasifikace NUTS

Pro dplné vysvétleni a vymezeni venkovskych oblasti je potifeba také objasnit
jeden ze zdkladnich piliii pro dosaZeni srovnatelnosti statistickych dat v rdmci celé
Evropské unie. NUTS (z francouzského La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) neboli nomenklatura dzemnich statistickych jednotek, kterou Komise
Evropského spolecenstvi zavedla jiz v 70. letech minulého stoleti jako jednotny systém
Clenéni tzemi Evropské unie, je zdvaznad pro poskytovéani regiondlnich statistik pro

-

statistické ucely Eurostatu (statisticky uirad Evropské unie). ?

Hlavnim divodem pro zavedeni spole¢né evropské klasifikace byla snaha
o ziskavani zejména ekonomickych informaci o Uzemi na srovnatelné bazi. Natizeni
¢. 1059/2003 nastavilo zdvazné limity charakteru uzemnich statistickych jednotek,

jejichz respektovanim se vytvotily zdkladni pfedpoklady pro objektivni vyhodnocovani

7 Martin Pélucha a kol. ,,MoZnosti nastaveni efektivni politiky pro rozvoj venkova v evropské unii“, str. 57
¥ Sourkové Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce*, Praha 2009,
str. 10

9CS(I, http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/uvod_nuts_2011/$File/uvod_2008_2011.pdf, dostupné
online 18.10.2011
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a srovnavani evropskych regionli, pro realizaci a hodnoceni regiondlni politiky
¢lenskych zemi EU a je moZno i jednotnym zplisobem pracovat se statistickymi daty

viech &lenskych statd. '

Normalizovana klasifikace tizemnich celkti v Ceské republice nese nizev CZ-
NUTS. Kromé tif trovni existuji jeSt€¢ dvé nizsi drovné uzemnéspravniho statistického
Clenéni nesouci nazev LAU (Local Administrative Units). LAU, neboli mistni
samospravni jednotky se zabyvaji obcemi a okresy. V soucasnosti nahrazuje tato
soustava (a plné jim odpovidd) diivEéjsi stupné NUTS 4 a NUTS 5. Obecné je
klasifikace CZ-NUTS uréena piedeviim pro statistické tcely Ceského statistického
titadu (déle jen CSU), pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazatelii a pro piipravu

tikoltl spojenych zejména s Eerpanim prostiedkil ze strukturdlnich fondit EU."!

Tabulka & 1 Clenéni tizemnich celki podle NUTS

NUTS 0 stat 1
NUTS 1 uzemi nad 3 mil obyvatel 1
NUTS 2 regiony soudruZnosti (izemi nad 800 tis. obyvatel) 8
NUTS 3 kraje 14
76 + 15
LAU 1 (NUTS 4) okresy prazskych
obvodil
LAU 2 (NUTS 5) obce 6 249

zdroj: http:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, dostupné
online 18. 10. 2011

0CSU, http://www.czso.cz/csulklasifik.nsf/i/metodicke_principy_klasifikace_nuts_nuts_2011/$File/metodi
cke_principy_klasifikace_nuts_2011.pdf, dostupné online 18. 10. 1011

! Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-cleneni/nuts-
a-kraje-cr/, dostupné online 18. 10. 2011
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Ani vysvétleni roz€lenéni regionti podle FEurostatu na jednotky NUTS
a metodika OECD jednoznacné nestanovuje, které oblasti jsou jiz venkovské a které
spadaji do periferii mést. Ve vétsin€ ptipada bude vzdy zélezet pro jaké ucely je potfeba
regiony rozd¢lit a jak se s daty bude pracovat. Z pohledu strategie regiondlniho rozvoje
Ceské Republiky doplituje Ministerstvo pro mistni rozvoj (dile jen MMR) vyse
jmenované dvé kategorie o typologii podle polohy venkovskych obci a vymezuje je na

tH typy:'?

e priméstsky venkov — venkovské oblasti v zdzemi velkych mést, jsou ovlivnény
prevazné suburbanizaci a zaznamendvaji vyrazny narast své populace,

® mezilehly venkov — prumérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti
od velkych sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se
nachdzi rekrea¢ni potencidl pro zazemi méstskych oblasti,

® odlehly venkov — periferni venkovské oblasti, jsou fidce obydlené, izolované od

spadovych mést a hlavnich dopravnich siti.

Blizsi specifikace téchto kategorii Program rozvoje venkova (ddle jen PRV)
neuddvd apouze konstatuje, Ze v soucasnosti neexistuje jednoznacné pfiijatelné
vymezeni venkovského prostoru. Déle uvdadi, Ze pro identifikaci ,,venkova® je nutné,
vyuzit niz§i uzemni jednotky, nez jsou kraje, okresy nebo i spravni obvody obci

s roz§ifenou pisobnosti nebo obce s povéfenym obecnim dfadem. '

Za nejvhodnéjsi podrobnou uroven se povazuji malé subregiondlni jednotky (cca
1 000 — 3 000 obyvatel), které predstavuji obec se zdkladni vybavenosti (Skola, posta,
zdravotni stfedisko) a jeji nejblizsi spaddové tzemi. Takto definované jednotky lze

. w7 . ‘vz Z z 14
vymezit do tif souvislejSich uzemi:

® priméstsky venkov - venkovské obce v ramci méstskych aglomeraci, resp. uzce

vymezené urbanizované izemdi (s vice nez 50 000 obyvateli),

12 Cesky statisticky ufad, ,, Postaveni venkova ve Stredoceském kraji“, Praha 2009, str. 14
" Cesky statisticky tiad, ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha 2009, str. 14
' Cesky statisticky tiad, ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha 2009, str. 14
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odlehly venkov - zahrnuje zejména tzv. periferni dzemi, tzemi s nepfiznivymi
socidln€ ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidlent,

* mezilehly prostor - zahruje zbyvajici tizemi CR.

Dokument dale podotyka, Ze méstské aglomerace a periferijni tzemi byly
vymezeny jiZ v minulosti a v sou€asné dobé¢ probih4 jejich aktualizace. Na ndsledujicim

obrdzku je uvedena podoba t&chto vymezeni: "

Obrazek ¢. 1 Typologie prostoru pro Klasifikaci venkovskych obci

Typologie prostor(i pro klasifikaci venkovskych obci

Typelogie
subregionalnich
jednotek

Méstske aglomerace
- (pracovni vymezeni)

Mezilehle Gzemi
l—— Ipracovni vymezeni)

- Periferijni (zem|
(pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1,.2005 2 podilady &80
zpracaval URS PRAHA, a 5.

Hranice kraji

Mapo cklacl £ CUZK 2003
Hranice subregianalnich jednotek povy podklac £ CUZK 200:

zdroj :CSU, http:/fczso.cz/xpledicniplan.nsf/t/41003D56A2/$File/13-321361-09k01.jpg dostupné online
18. 10. 2011

V Nérodnim strategickém planu rozvoje venkova CR se miZeme setkat také
s porovndnim venkovskych obci podle poc¢tu obyvatel ve venkovské obci a podle
hustoty obyvatel na km?. Podle prvého kriteria se za venkovskou obec povazuje obec,

kde pocet obyvatel je mens$i nez 2 000 obyvatel. Podle druhého kritéria se za

15 Cesky statisticky tfad, ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“, Praha 2009, str. 14
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venkovskou povaZuje ta obec, kde hustota obyvatel v obci je mensi nezZ 150 obyvatel na
km?. Pouziti pouze jednoho kriteria mize vést k tomu, Ze do venkovskych obci nebudou
zahrnuty malé obce, které jednoznacné do venkovskych obci patfi. Dvourozmérné
rozdéleni, které je zndzornéno v ndsledujici tabulce prokazuje rozdilné zahrnuti
jednotlivych obci. Obce jsou rozdéleny podle hustoty na dvé skupiny — do 150 a nad
150 obyvatel na km? a podle poctu obyvatel na skupiny do 2 000 a nad 2 000 obyvatel.
Tucné zvyraznéné pocty obci vykazuji shodu podle obou kritérii — celkem 5 276 obci,
coz je 84,4 %. Zbylé obce (973, tj. 15,6 % z celkového poctu) shodu rozdéleni
nevykazuji. Jedné se o 340 obci do 2 000 obyvatel s hustotou obyvatelstva presahujici
150 obyvatel na km? a 0 218 obci s poctem obyvatel nad 2 000, ale s hustotou do 150

obyvatel na km?. '°

Tabulka ¢. 2 Dvourozmérné rozdéleni obci v Ceské republice

Poiet Hustota obvvatelstva _ _
obvvatel 0-50 30 100 -[1530 - E?D 1250 -|300 -|330 -|nad |Celkem
- 100 150 200 250 300 350 400 400
0-200 1 460 | 167 16 2 1 1 1 1 648
201 - 400 073 479 71 12 7 2 1 1 1 346
401 - 600 375 361 100 29 14 7 4 890
601 - 800 171 243 79 31 9 2 3 2 540
201 - 1 000 52 146 59 28 7 4 2 1 1 330
1001 -1 200 |50 74 49 20 10 2 3 3 211
1201 -1 400 |38 50 39 21 14 5] 1 1 1 171
1401 -1 600 |25 33 24 14 5] 5 2 1 4 114
1601 -1 800 |14 34 17 19 7 (3] 1 1 99
1801 -2000 |8 21 18 7 G 2 1 1 3 67
nad 2000 25 96 97 88 56 59 44 28 140 | 633
Celkem 3221|1704 | 569 271 136 96 36 33 161 |6 249

Zdroj: (Sourkovd, 2009, str. 11)

Z tabulky ¢. 2. vyplyvd, Ze danych 340 obci do 2 000 obyvatel s hustotou

presahujici 150 obyvatel na km2 by mélo byt zahrnuto do venkovskych obci s mozZnosti

16 Sourkovd Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce “, Praha 2009,
str. 10-11
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vyuzivat programy rozvoje venkova, jelikoz vice jak 50% ma méné€ nez 1 000

obyvatel. 17

3.1.3 Nova typologie Evropské komise

Vyskyt vice typologii vede k obtizné porovnatelnosti idaji a dat navzdjem. Pti
porovnavani individudlnich dat na ndarodni drovni s daty s jinymi staty Evropské unie
tak dochdzi k nejasnému vymezeni venkova. Proto se Evropskd komise rozhodla
vytvofit novou typologii. Hlavnim divodem byly nepfesnosti metodologie OECD na
urovni NUTS 3. Velké rozdily v rozloze regionti NUTS 3 a oddéleni center a zdzemi
nekterych mést na této trovni. Tato nova spolecnd typologie je variantou metodologie
OECD a klasifikuje pravé regiony na drovni NUTS 3. Jako cil si Evropska komise
zadala vytvofit stabilni zdklad pro popis méstskych, smiSenych a venkovskych regionti
NUTS 3, jelikoz v nékterych zpravach a publikacich se vyskytovaly rozdilné udaje). Na
tvorbé nové typologie se podilely také DG Agriculture and Rural Development,

DG Regional Policy, Eurostat a DG Joint Research Centre.'®

Nova méstsko-venkovskd typologie regioni NUTS 3 Evropské komise rozliSuje
regiony na prevazné¢ mestské, smiSené a pievazné venkovské na zdklad¢ rastrovych
bunék neboli pravodhlych siti bunék na 1 km” Tato populadni sit' je zpracovdvana
pfevazné ze statistickych dat, které jsou k dispozici, nebo rozkladem vétSich oblasti na
mensi. V CR podle nové typologie patii mezi regiony prevazné méstské kraj Praha
aoproti metodice OECD se sem fadi i StfedoCesky kraj. Mezi regiony pifevazné
venkovské patii kraje Plzensky, JihoCesky, Vysocina, Pardubicky, Olomoucky
aZlinsky. Ostatni kraje Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,

Jihomoravsky a Moravskoslezsky patii do regionti smienych."

7 Sourkové Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce“, Praha 2009,
str. 10-11

' http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6485296 online dostupné 20. 2. 2012

' http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6485296 online dostupné 20. 2. 2012
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Obrazek ¢. 2 Nova méstsko-venkovska typologie regioni NUTS 3 podle Evropské

komise

-

W pleva¥nég méstské regiony
[ smisens regiony
 pevaing venkovské regiony

zdroj: http://www.dvs.cz/clanek.asp ?id=6485296, online dostupné 20. 2. 2012

Toto nové sjednocovani mezi organy Evropské komise zabyvajicimi se tvorbou
politik ma obrovsky vyznam. Pfedchdzi se tim nedorozuménim, pfekryvanim a nakonec
i plytvanim finanénich prostfedkid. Pouzivani shodné typologie na evropské a narodni
urovni umoZziuje navic lépe chdpat evropskou politiku a tvofit politiku ndrodni
konzistentnim zptisobem. Nicméné¢ je tfeba pfipomenout meze typologie i klasifikace.
Musi vychézet z aktudlnich dat o obyvatelstvu a o dzemi, musi se udrZzovat a také
reagovat na zmény vymezeni NUTS nebo LAU. Ziroven ze specifické situace
jednotlivych clenskych statlh vyplyva riznd trovein, na nizZ je mozné rozdily tzemi 1épe
pozorovat. Pro popis tzemi Ceské republiky je vhodné pouzivat subregionalni drovei
mezi drovni NUTS 3, kraji a obci, kde jsou lépe rozliSitelné dzemni disparity. Tuto
duroveil novad typologie EK neobsahuje, ale je moZné ji iniciovat a ocekdvat

v budoucnosti napiiklad v souvislosti s typologii obei.?’

 http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6485296, online dostupné 20. 2. 2012
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3.1.4 Situace ve venkovskych oblastech v CR

Velky dtraz kladeny na trvale udrZitelny rozvoj venkova vedl v poslednich
letech nejen ve vsech vyspélych zemich, ale také i v Ceské Republice, k vyznamné
zméné v pifstupu k zemédélstvi. Zemédélsky sektor CR proSel znaénym
transformacnim vyvojem, ktery pfinesl fadu pozitivnich vysledkd, ale nékteré problémy
stdle zlstavaji. ZkuSenosti z vyspélejSich statii ukazuji, ze zemédélstvi potfebuje ke
svému preziti funkéni venkovsky prostor a naopak, venkovsky prostor potiebuje
funkéni zemédélstvi. Z toho vyplyva, Ze kouzlo venkova nespoc¢iva pouze v zemédéelské
¢innosti, ale mél by slouZit i k jinym dcelim. Je povaZovan ¢im dal tim vice i za oblast
ochrany Zivotniho prostfedi, ddrzby krajiny, i ve smyslu prevence proti moZnym

piirodnim katastrof4m a zdroveii i pro rekreaci a turismus.”'

Venkov je brin jako urcitd specifickd soucast kazdé zemé a kazd4 zem¢ hleda
svou skute¢nou tvétf venkova. Soucasny stav venkovského prostoru v CR je vysledkem
dlouhodobého ptisobeni fady procest a vlivil. Ostré ohrani¢eni mésta a venkova, které
bylo vytvofeno v minulosti, bylo postupné rozvolnéno a nahrazeno rliznym pomeérem
,»typickych® rysti venkova a mésta. Po koncentraci obyvatelstva do mést v obdobi 19.
aprvni poloviny 20. stoleti dochdzi v poslednich letech jiz jen k dil¢im piesuniim
obyvatelstva a to zejména mezi vétSimi meésty a jejich zdzemim ve prospéch
venkovskych obci v okoli mést. Tento jev je zpisoben piedevsim tzv. suburbanizaénim
trendem. Obyvatelé vyuZivaji zdzemi mést z ditvodti levnéjsiho a pifjemnéjsiho bydleni
na venkové, ale za praci a sluzbami dojizdi do mésta, kde stravi prfevaznou vétSinu dne
a Casto zde travi také i svlij volny Cas. Vyskyt suburbaniza¢nich jevii zavisi hlavné na
kvalit¢ dopravni dostupnosti obce, kterd je vétSinou hodnocena podle vzdélenosti
a propojeni dopravnich siti. Dopravni infrastruktura je povazovana za nejvetSi bariéru

ekonomického rozvoje.*

2! Martin P&lucha a kol. ,,MoZnosti nastaveni efektivni politiky pro rozvoj venkova v evropské unii*,
str. 57

22 Binek, J., Galvasova, 1.: Vyznam rozvojovych strategii venkovskych regionii. Olomouc 2008, str. 6
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Jelikoz v piipad€ obyvatelstva je dopravni obsluZznost klicova a je vyjadiena
pocty spoju a jejich dojezdovymi Casy do vétsich center za pracovnimi piileZitostmi a za
sluzbami, lze predpoklddat, Ze Casto zminlovany problém vylidilovani venkova neni
obecnym problémem venkova, ale vdZnym ohrozenim vybranych tzemi, které jsou
obvykle vzdalenéjsi od vétSich mést, nachazeji se na okrajich okresti ¢i kraji nebo

v pithraniénich a postindustridlnich oblastech.”

Za zdsadni zménu, z hlediska rozvoje venkovskych oblastni v CR, je pokladdna
zména prostorovych vazeb v hospodarstvi. V dnesni dobé¢ jiZ jen nepatrna ¢ast obyvatel
Zijicich na venkové pracuje v zemédélstvi. Navzdory silné koncentraci progresivnich
odvétvi a spravnich funkci do mést v poslednich letech, Ize v nékterych oblastech vidét
evidentni obrat. Umisténi nékterych vyrobnich podniki mimo mésta miize byt levnéjsi
variantou, vyuzivani modernich informacnich technologii sniZuje vdzanost podnikani na
jedno misto a mohou tak vznikat nové rozvojové pftileZitosti pro venkovské obce. S tim
souviseji ale také problémy, které odrazuji investory a to pfedevSim nizka droven
vzdélanosti obyvatelstva a obtiznd rekvalifikace manudlné pracujictho obyvatelstva
v zemé&délstvi na slozit€jsi Cinnosti. Vybavenost venkovskych sidel je dalSim faktorem

ovliviiujicim celkovou kvalitu Zivota zdejSich obyvaltel.24

3.2 PROBLEMY VENKOVSKYCH OBLASTI

Meénici se funkce venkova, kterd prochédzi v poslednich letech velkymi zménami
nejen v Ceské republice, ale i vcelé EU, nuti veikeré instituce zabyvajici se
problematikou rozvoje venkova a zemé&d€lstvi k hleddni feSeni optimélniho stavu. Podle
nckterych dotaznikovych Setfeni mezi lidmi, ktefi pochdzeji z venkovskych oblasti, se
situace, nedostatek pracovnich piilezitosti, Spatnd dopravni infrastruktura a dopravni
obsluznost, nedostatek pozemkil pro vystavbu a v neposledni fad¢€ i nezdjem obyvatel

podilet se na rozvoji jejich obce. Naopak odbornici a instituce, které se zabyvaji touto

> Binek, J., Galvasova, L.: Vyiznam rozvojovych strategii venkovskych regionii. Olomouc 2008, str. 6
* Binek, J., Galvasova, L.: Vyiznam rozvojovych strategii venkovskych regionii. Olomouc 2008, str. 6
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problematikou, vidi nejvetsi problém v ubytku venkovské populace. Jednd se hlavné
o starnuti venkovského obyvatelstva anebo migraci mladych lidi do mést a periferii

kviili lep$im pracovnim piileZitostem.*

Zemédélstvi je jednim z neodmyslitelnych faktort tvorby venkovské krajiny
atudiz i vytvafeni venkovského prostiedi. Ceskd republika se v tomto sméru potyka
pfedevS§im se znacné€ rozdilnou strukturou farem v jednotlivych regionech. Ve srovnéini
s poétem zemédélskych podnikéi vzhledem k jejich velikosti v . CR a EUI5 lze
konstatovat, ze malé a sttedn¢ velké zeméd¢€lské podniky tvoii 74 % vSech podnika, ale
obd¢€lavaji pouze 6 % obdélavané pudy. Naproti tomu velké zeméd€lské podniky tvoii
pouhych 11 % vsech zeméd¢€lskych podnikt, ale obdé€lavaji celych 89 % obd¢lavané
pudy. To vede k vysokému indexu koncentrace pidy. Soucasny stav velikostni struktury
podnikil v Eeském zemddélstvi 1ze definovat jako tzv. dudlni stav. Znamend to, 7e v CR
existuje vysoky pocet malych a stfedné velkych podnikt, které hospodaii na malé ¢asti
zemédelské pidy, a naopak nejvétsi podil zeméde€lské pudy pfipadd na nizky pocet

velkych podniki.”®

Stabilizace rozvoje venkova v CR ale nespoéivd pouze v diverzifikaci
zem&dé€lskych  Cinnosti, ale zejména ve zvySovdni nezemédé€lské Cinnosti
prostifednictvim rozvoje malych a stiednich nezemédélskych podnikl. Zemédélstvi bude
pusobit jako stabilizujici sektor zejména v oblastech s pfiznivymi podminkami pro jeho
rozvoj (napt. oblast Polabi, Jihomoravsky a JihoCesky kraj). Obecné vSak plati, ze

zeméedé€lstvi neni a nebude pro venkovsky prostor dostate¢nym stabilizujicim faktorem.

Navzdory tomu, Ze pocet zemedélct se stile sniZzuje, primarni sektor stile hraje
vyznamnou roli v ekonomice venkovskych oblasti. Situace, kterd v soucasnosti panuje
ve venkovskych oblastech, vede k nutnosti nové definovat nejen zdkladni orientaci

politiky zaméfené na rozvoj venkova, ale i1 finan¢ni perspektivy. Venkovsky prostor je

» BINEK, Jan a kol. Venkovsky prostor a jeho oZiveni. str. 33
** PELUCHA, Martin a kol. Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP
EU. str. 41-42
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svébytny stabilni socioekonomicky model, ktery je potieba zachovat nejen v Ceské

republice, kde hraje historickou a kulturni roli, ale i celému evropskému spoleenstvi.”’

3.2.1 Struktura obyvatelstva

Vyznamnym faktorem odliSujici méstsky a venkovsky prostor je praveé struktura
obyvatel. I kdyz dochazi v pifiméstskych prostorech k pfirozenému procesu piesunu
bydleni a ekonomickych ¢innosti z mést do okolnich venkovskych obci, na které by
meélo navédzat dovybaveni téchto obci infrastrukturou, v mezilehlych a odlehlych
oblastech je nutné pouZzit celou strukturu néastroji pro zvySeni diverzifikace Cinnosti

i zlepSeni kvality Zivota, atraktivity pro trvalé bydleni a podnikani.”®

Hlavnim problémem ve venkovskych oblastech je nizZ8i podil obyvatelstva
obyvatelstva ve véku 15 az 64 let. V celorepublikovém porovnani se ale zna¢né rozdily
moc nevyskytuji. Ve venkovskych oblastech Zije 70,5 % obyvatel v produktivnim véku
a ve mé&sté je tomu pouze o 0,7 % vice. Venkovské oblasti se vyznacuji také zpravidla
nizSim podilem osob starSich 65 let na celkovém poctu obyvatel. Ve vétSin€ kraja,
s vyjimkou Usteckého, Karlovarského a Krilovéhradeckého kraje, Zije ve venkovském
prostoru mensi podil t€chto osob nez v mé&stském prostoru. Nicméné rozdil mezi mésty
a venkovem neni vtéto vékové skupiné tolik vyrazny. Tato situace miZe byt
ve méstech. Vyznamnym faktorem, ktery odliSuje strukturu obyvatel venkovského od
méstského prostoru, je také podstatné vysSi zastoupeni déti do 14 let na celkové

populaci. Kde na venkové Zije 15,1% déti a ve méstech 13,7%.%

2" Sourkov4 Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce “, Praha 2009,
str. 10-12

* Program rozvoje venkova, str. 16

* dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vysogina, str. 7
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3.2.2 Nezaméstnanost na venkové, nedostatek pracovnich mist

Nezaméstnanost patii obvykle k dulezité¢ sledovanym ekonomickym jevum,
které vyrazné ovlivituji nejen socidlni oblasti Zivota spolecnosti, ale také ekonomicky
stav a perspektivu rozvoje kazdé venkovské oblasti. Z pohledu venkova a potazmo
v celé Ceské republice se nezaméstnanost stala pravidelnym jevem jiZ po roce 1989.
Hlavni pfiCinou ristu nezaméstnanosti na venkové byl piedev§Sim rozpad velkych
zemedé€lskych podnikt zacatkem devadesatych let. Nove vzniklé soukromé zemeédelské
podniky casto nebyly schopny, z kapacitnich i jinych divodd, plné nahradit zanikld
mista a propusSténi zameéstnanci byli donuceni nalézt své uplatnéni v jinych sektorech
narodniho hospodaistvi. Druhou hlavni ptfi¢inou byly pak zkrachovalé tovarny ¢i velké
podniky, které vytvarely udtlumové programy, kam denné dojizdélo venkovské
obyvatelstvo za praci. Dojizdéni bylo, a stdle je velmi rozSifeny fenomén, jak vyfteSit
zapojeni do pracovniho kolobéhu u vice nez poloviny venkovského obyvatelstva

Ve,

jsou zameéstnani pouze v zemédé€lstvi. Jde spiSe o vyrazny posun zaméstnanosti mezi

primarnimi sektory smérem k sekundérnim ¢&i tercidrnim sektoriim.*

Diisledky nezaméstnanosti na venkové lze obecné rozdélit dle ndsledujicich hledisek:*'
e ckonomické
e zdravotni
e psychologické

e socialni

Mezi ekonomické dusledky lze zaradit napiiklad ztratu kvalifikace pfii
dlouhodobé nezaméstnanosti. Z psychického hlediska je to pak ztrita pracovniho
piijmu nebo strach ze ztraty pozice v rodin¢. Mezi socidlni riziko Ize zatadit vznik
chudoby, vznik patologickych jevi jako je napiiklad kriminalita, alkoholismus apod. Za

nejvetsi riziko se ovSem povazuje ztrata osobnosti v o€ich ostatnich obyvatel obce, coz

30 Sourkova Katefina, ,, Problematika rozvoje venkovskych obci na prikladu vybrané obce“, Praha 2009,
str. 10-14
3! viz citace &. 30
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muzZe mit za nésledek negativni plisobeni na psychiku daného jedince nebo na jeho
rodinu. Takovyto konsekvent se velmi siln€ projevuje zvlast€ ve venkovském prostredi,
kde je velkd vzdjemnd socidlni kontrola a propojenost. Spolenost je zaméfena na
rodinné vazby, oproti méstskému ,,anonymnimu* prostiedi.*?

Pii porovnani miry ekonomické aktivity zaznamendvame vzdy niz$i hodnotu
ve venkovském prostoru oproti méstskému. Mira ekonomické aktivity na venkovée
v celorepublikovém méfitku se pohybuje kolem 57,4 % v zavislosti na krajich. Zatimco
ve méstskych oblastech dosahuje tato hodnota 62 %. Rozdily lze také vnimat z pohledu
muzil a Zen. Ve venkovskych oblastech pfedstavuje mira ekonomické aktivity muzi
68,7% zatimco u Zen je to pouhych 50,5%. Tyto odchylky se projevuji pfedevsim diky

difv&j§imu odchodu do diichodu u Zen a hlavng z diivodii péce o déti.™

Primérnd mira nezaméstnanosti v prosinci roku 2011 cinila 8,6 %, coz
znamenalo oproti pfedchozimu roku sniZzeni o jeden procentni bod. Mira
nezameéstnanosti v ¢lenéni podle pohlavi se lisi jak v absolutni hodnot¢, tak v porovnani
méstského a venkovského prostoru. Jak ve venkovském, tak v méstském prostoru je
z dlouhodobého hlediska mira nezaméstnanosti Zen vySSi neZ mira nezaméstnanosti
muzi. Konkrétné k 31.12. 2008 dosahoval rozdil mezi mirou nezaméstnanosti Zen
a muzi ve venkovském prostoru v Ceské republice 2,78% a v méstském prostoru 1,2%.
V jednotlivych krajich je situace obdobnd, rozdily mezi nezamé&stnanosti Zen a muZzl se
pohybuji mezi 2,17% a 3,95 % ve venkovském prostoru a mezi 0,66 a 2,72% v prostoru
meéstském  (porovndvani miry nezaméstnanosti podle pohlavi je diky omezené

dostupnosti dat zna¢né& zkresleno). **

Velké rozdily existuji predevSim v porovndni mezi jednotlivymi regiony.
Relativné ptizniva je tradi¢né situace ve Stiedoceském, JihoCeském, Kralovéhradeckém
a Plzeniském kraji, ve kterych mira nezaméstnanosti v prosinci 2011 dosdhla nebo mirné

ptekrocila hranici 7%. Z dlouhodobého hlediska se jiz tradicné na piednich mistech

3 viz citace ¢. 30
 dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vyso¢ina, str. 24 -28
** dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vyso¢ina, str. 24 -28
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v nezaméstnanosti umistuje Ustecky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj. Mira
nezameéstnanosti se zde pohybuje od 11, 2% do 12,9%. Velmi Spatnd je i situace v kraji
Karlovarském, Libereckém a Jihomoravském, v nichZ pfesdhla mira nezaméstnanosti

hodnoty 9% a v piipadé Karlovarského kraje atakovala hranici 10 %. *°

Velkym problémem v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti maji
zaméstnavatelé, ktefi nemohou najit takové zaméstnance, ktefi by odpovidali
pozadované kvalifikaci. Vedle toho se ¢im dal vice objevuji dlouhodob¢ nezaméstnani,
ktefi jiz ztratili zdkladni pracovni ndvyky, a tudiz jsou prakticky nezaméstnatelni.
Problémem, spojeny s okresy postiZzenymi vysokou mirou nezaméstnanosti, je také
Spatnd infrastruktura veSkerych cCinnosti, kterd by mohla naldkat potenciondlni
investory, ktefi by mohli do regionu pfinést nové pracovni piilezitosti. Investofi si vSak
vybiraji spiSe oblasti, které jsou dobfe dopravné dostupné a blizké vétSim méstim.
Umisténi mimo tranzitni oblasti pak zvySuje veSkeré pofizovaci i dopravni nédklady
a investofi tak ztraceji o tyto oblasti zdjem. Proto ani pfiznivy vyvoj ekonomiky zatim

nepiispivé k vyrazn&j$imu zlepSeni situace na trhu price ve venkovskych oblastech.*

3% Ministerstvo pro mistni rozvoj, http://portal. mpsv.cz/, dostupné online 6.2.2012

%% dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vyso¢ina
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Obrizek & 3 Mira nezaméstnanosti v okresech CR prosinec 2011

I 2,5 % aZ 4,99 %
B 5% az7,49%
B 7.5% 229,99 %
B 10 % az 12,49 %
B 125 % a7 14,99 %
B 15 % az 19,99 %

zdroj:http://img.cz.prg.cmestatic.com/media/images/750x750/Jan2012/933725.jpg ?d41d, dostupné
online 1. 2. 2012

3.2.3 Podil sektorii na zaméstnanosti

Pies probihajici sektorové zmény v zaméstnanosti je, v Ceské republice, stile
zaznamendvam nejvetsi podil venkovského obyvatelstva v primarnim sektoru, kde
pracuje pifibliZzn€ 17,6% oproti méstskému 1,9%. V sektoru tercidrnim lze zaznamenat
pfesny opak. V méstskych oblastech pracuje v tercidrnim sektoru necelych 60%
obyvatelstva. V sekunddrni sféfe neni tato situace tolik jednoznacna a 1isi se predevSim
podle kraji. Je nutno vSak podotknout, Ze v této sféfe, piredevSim ve stavebnictvi
av pramyslu, pracuje v CR nejvice obyvatel ze viech zemi EU. (24,8 % vsech

zam&stnanych v CR oproti praméru EU27, ktery &inni 16,1%).”

T CSU, http:/fwww.czso.cz/esulesu.nsflainformace/76C00036D869, dostupné online 25.1.2012
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3.2.4 Obéanskd a technickd vybavenost ve venkovskych oblastech

Vybavenost venkovskych obci se postupem casu neustdle zlepSuje, 1 kdyz stile
existuji oblasti, které zcela nezajiStuji obCanskou vybavenost na takové drovni, aby
zabezpecili bezproblémovy Zivot na venkové. Zakladnim zdrojem dat na drovni obci
v obCanské a technické vybavenosti je soubor hodnot ukazatelli databdze méstské
aobecni statistiky (MOS). Vzhledem ktomu, Ze se tato databdze neaktualizuje
kazdorocné, jsou v jednotlivych oblastech zachyceny posledni dostupné udaje z let 2006

a2007.%

Uroveti ob¢anské vybavenosti obci na venkové je ovlivnéna fadou faktortl.
Ziizovani, vybaveni aprovoz jednotlivych zafizeni je do jist€é miry zavislé na
dostupnych finan¢nich prostfedcich obci a na celkové finan¢ni situaci v regionu, hustoté
zalidnéni a nepfimo i na poctu obyvatel venkovskych obci a jejich v€kové struktuie

(napf. pocet déti a 7aki v oblasti §kolstvi).*

Z retrospektivniho pohledu je ziejmé, Ze témét ve viech krajich CR (s vyjimkou
Moravskoslezského) doSlo, v porovndni srokem 2000, k poklesu podilu obci se
zafizenimi pfedSkolni vychovy, a to zejména v dasledku ruSeni a slucovani matetskych
a zdkladnich $kol v jednotlivych obcich venkovského prostoru. Disledkem této redukce
je probihajici suburbanizace, kdy intenzivni bytovad vystavba, a tim i rast po¢tu déti,
vznikd v obcich na periferiich velkych mést. Tyto piivodné malé obce jsou Casto bez
zakladniho obcanského vybaveni a jejich obyvatelé vyuZzivaji prisluSna zafizeni

v blizkém mésts.*

Zakladni zdravotni péce je poskytovdna v ordinacich praktickych 1ékait, které

jsou zfizovany v zdvislosti nakoncentraci obyvatel (potencidlnich pacient).

s

V celorepublikovém méfitku 1ze konstatovat, Ze pocet zdravotnickych zafizeni v krajich

38 dokument (:ESI:J, Postaveni venkova v kraji Vysocina, str. 27-30
* dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vyso¢ina, str. 27-30
0 dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vysocina, str. 27-30
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vzrostl nebo stagnoval a je snadno dostupny pro vétSinu obyvatel. V souladu
s Gspornym opatienim postovnich sluzeb doslo ve vétsing kraji CR k mirnému poklesu
podilu venkovskych obci s postovnim udfadem ¢i posStovnou. Tyto sluzby jsou

poskytovéany v 39 % venkovskych obci. *!

Zasadni vliv poskytovani sluZzeb v ramci obCanské vybavenosti ma i dostupnost
integrované dopravy jednotlivych obci venkovského prostoru, piipadné jejich Casti.
Postupné omezovani vefejné dopravy, ruseni linek a snizovani poctu spoju, financovani
dopravy z penéz obecnich rozpoctl, to vSe jsou faktory, které vyrazné limituji rozsah
arozvoj poskytovanych sluzeb. Dopravni obsluZznost obci vefejnou dopravou zavisi
mimo jiné na vyskytu zastavky veiejné dopravy. Autobusova doprava je zajiStovana do
vétsSiny obci a nejsou patrné uzemni rozdily. Naopak Zelezni¢ni zastavky jsou pouze

v necelé ¢tvrtin€ venkovskych obci a ¢tyfech pétindch mést.*

Technickd vybavenost v poslednich letech dostdla vyraznych zmén zejména
v souvislosti s budovanim &istiren odpadnich vod (COV) a rozvodi plynu, ke kterym
pfispéla dotacni politika stdtu, orientovdna piedevSim na zkvalithovani Zivotniho
prostiedi. Pocet venkovskych obci pfipojenych na rozvod plynu se od roku 2000 zvysil
témét o polovinu. O vice nez jednu tfetinu pak stoupl pocet obci s napojenim na
kanalizaéni sit' s COV. V roce 2006 bylo vybaveno 32% obci. Na veiejny vodovod je

napojeno téméf 85% venkovskych obci.*

3.2.5 Shrnuti

V predchozich kapitolach byly popsany nejvaznéjSi problémy venkovskych
oblasti, které l1ze shrnout do nasledujicich skupin slabych strdnek rozvoje venkova.
Z globalniho hlediska se jedna pfedevsim o nedostatek finan¢nich zdroji na financovani

regiondlni politiky, ktery vede k nizké konkurenceschopnosti venkovské ekonomiky.

4 dokument (:ESI:J, Postaveni venkova v kraji Vysocina, str. 27-30
** dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vysocina, str. 27-30
* dokument CSU, Postaveni venkova v kraji Vysocina, str. 27-30
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S tim je spojeny dlouhodobé nartstajici nedostatek pracovnich piileZitosti na venkové,
vyrazné disproporce v regiondlnim rozloZeni terciérniho vzdélavani, nezaméstnanost na
relativn€ vysoké drovni s vyraznymi regiondlnimi rozdily, nizka mobilita pracovni sily.
Mezi dalsi ptiiny patii negativni populacni vyvoj a nepfiznivd demografickd struktura
obyvatelstva, rychlej$i stdrnuti venkovské populace, vysidlovani venkova,
nerovnomérné rozloZeni zafizeni socidlni péce vzhledem k mistim potieby. Ddle lze
mezi slabé stranky zatadit rtizné nedostatky v oblasti infrastruktury jako je nevyhovujici
vzajemné silni¢ni propojeni krajskych mést, nizka kvalitativni drovenn dopravni
infrastruktury a s tim spojend zhorSujici se situace v udrzbé dopravni sité. Nedostatecna
dopravni obsluznost okrajovych ¢asti regionti. Z pohledu uchovani zdravého Zivotniho
prostiedi jde o nedostate¢né ¢isténi odpadnich vod zejména v mensich obcich, nevhodna
struktura odstranovani odpadl, nepiiznivd environmentdlni zat¢Z nékterych Casti
regionll, niZ${ mira vyuZivani pfirodniho a kulturniho potencidlu pro rozvoj uzemd,
nizky podil obnovitelnych zdroji energie a vyuZivdni obnovitelnych surovin.
Naristajici disparity na drovni NUTS 3 a okresi.**

Mezi nejvaznéjsSi ohroZeni venkovského prostoru patii zvlaSt€é nezvladnuti
vybudovani regiondlnich struktur nezbytnych pro pfijimani pomoci z EU a jejich
administrativa. Nesoulad regiondlnich a odvétvovych politik vedouci ke vzniku
regiondlnich disparit. Dalsi pokles ekonomickych aktivit v hospodaisky slabych
regionech a prohlubovdni ekonomického zaostdvdni venkova. Prohlubovéni
regiondlnich rozdili v rozloZeni vysoce kvalifikovanych lidskych zdrojii a nartst
problémt s integraci problémovych skupin obyvatelstva. Vysidlovani venkova
a zivelné, nekoncep¢ni zastavéné plochy mést a aglomeraci vcetné doprovodnych
patologickych jevil. Pokradujici nariist tranzitni dopravy pies CR, riist zne&istovani
ovzdusi a zatiZeni hlukem ve velkych méstech. Nartstajici deficit ve financovani

infrastruktury, oprav bytového fondu a statkd kulturniho dédictvi.*’

* internetové stranky, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/swot-analyza-a-souhrnne-
zhodnoceni/1001179/46071/, dostupné online 2. 2. 2012
* internetové stranky, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/swot-analyza-a-souhrnne-
zhodnoceni/1001179/46071/, dostupné online 2. 2. 2012
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3.3 MOZNOSTI RESENI PROBLEMU VENKOVSKYCH OBLASTI

3.3.1 Regiondlni politika EU

Regiondlni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti (HSS), je souborem aktivit, ndstrojii a prostiedkli, kterymi se fidi staty
Evropské Unie a je soucasti dlouhotrvajiciho integratniho procesu. MnoZstvi a tucel
pouziti finan¢nich prostiedki z EU se odviji od aktudlniho vymezeni regiondlni politiky
EU. Je zalozena na principu solidarity uvnitt EU, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj
chudsich stati a regiontl, aby se tak zvysila kvalita obyvatel v celé Evropské unii a tim
se 1 snizily rozdily v jednotlivych oblastech na hospodafské urovni s ohledem na
historické, kulturni a geografické odliSnosti. Dle evropskych natizeni ma politika HSS
za ukol podporovat, smefovat a cilené poméhat zaostavajicim regiontim, nebo regioniim
s nevyhovujici strukturou priimyslu, které jsou nuceny se preorientovat na jind odvétvi.
Snazit se pfispivat k udrZzeni harmonického a udrzitelného rozvoje ekonomickych
¢innosti, vysoké drovn¢ zaméstnanosti, ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi na
uzemi EU. Prostiednictvim regiondlni politiky se podporuji piedevsSim
konkurenceschopné, rozvojové a inovativni aktivity, tak aby byly naplnény ambice
zménit Evropu v jesté pritazlivéjsi misto pro investice a prici, coz je dlouhodobé

v v v ¥ sz ~ 2 v, 46
ucinnéjsi nez napiiklad pfimé dotace pro ohrozena odvétvi.

Pro Ceskou republiku bylo vyé&lenéno pro obdobi 2007 — 2013 z evropskych
fondl 26,69 miliardy eur za pfedpokladu, Ze stat musi pfidat navic ptiblizn¢ 4 miliardy
eur z davodl, ze Evropskda unie financuje vydaje z aktivit uskute¢nénych v rdmci

regiondlni politiky maximdlné do 85 procent.*’

 hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, dostupné online
2.2.2012
7 http:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, dostupné online
2.2.2012
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3.3.2 Fondy EU

Politika HSS je naplnovdna prostiednictvim strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti, které predstavuji hlavni ndstroj realizace této politiky. Jejich
prostfednictvim se rozdéluji finan¢ni prostiedky urcené ke sniZovani ekonomickych
a socidlnich rozdili mezi Clenskymi stity a jejich regiony. Jsou rozdéleny do dvou

hlavnich fondt:*®

Strukturalni fondy (SF)

Tyto fondy jsou uréeny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napf.
venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici pramyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pifirodnim znevyhodnénim). Strukturdlni fondy lze rozd¢lit na dvé

oblasti financovani:*

1. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Podporovany jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba
silnic a Zeleznic, odstraovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémii,
vystavby poldrti adpravy koryt fek, podpora inovacniho potencidlu podnikateld,
podpora zacinajicim podnikateliim, rozvoj a obnova sportovnich aredlii vyuZitelnych
pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdrojii
energie, vysadba regeneracni zelené, ekologické a energeticky efektivni sanace
bytovych domt, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce,
investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych zén, zavadéni sluzeb
elektronické vefejné spravy, posilovani spoluprdce podnikatelli v piithrani¢nich

regionech, modernizace systému krizového managementu apod.™

® hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba0l ec4294b6/Regionalni-politika-
EU, dostupné online 2. 2. 2012

¥ viz. Citace 48

% yiz. Citace 48
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2. Evropsky socialni fond (ESF)

Podporovany jsou neinvestiéni (neinfrastrukturni) projekty, jako napf.
rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZenim,
déti, mladez etnické menSiny a dalSi znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba
inovativnich vzdé&lavacich programi pro zaméstnance, podpora zadinajicim OSVC,
rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programt vcetné distan¢nich
forem vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro Zéky i ucitele, zvySovani
kompetenci fidicich pracovnikl Skol a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a persondlni
politiky, zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia, stdZe studenti,

pedagogii a védeckych pracovnikii v soukromém a vefejném sektoru apod.’’
Fond soudrznosti (FS)

Fond soudruznosti je ureny na podporu rozvoje chud$ich stitd, nikoli na
podporu regiont jak je tomu u strukturdlnich fondd. Obdobné jako u ERDF jsou
z tohoto fondu podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty. Zamétuji se vsak jen
na dopravni infrastrukturu vét§itho rozsahu (délnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni
doprava, fizeni silnicni, Zelezni¢ni, ¥i¢ni, ndmoini a letecké dopravy) a ochranu

Zivotniho prostiedi.’

3.3.3 Cile regionalni politiky

V obdobi 2007—2013 sleduje regiondlni politika tFi cile, k jejichz dosazeni je
v evropském  strednédobém rozpoctovém ramci (tzv. financni perspektiva)

prostiednictvim strukturdlnich fond Fondu soudrZnosti vy&len&no 347 miliard eur:>®

U hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba0l ec4294b6/Regionalni-politika-
EU, dostupné online 2. 2. 2012

>2 yiz. Citace 51

> yiz. Citace 51
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Cil Konvergence

Jde o podporu hospodéiského a socidlniho rozvoje regionti na drovni NUTS II
s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele nizSim nez 75 % praméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii. Ddle mohou cerpat staty, jejichz hruby ndrodni
dichod (HND) na obyvatele je niz§i nez 90 % primérného ukazatele pro celou
Evropskou unii. Tento cil je financovany z evropského fondu pro regionélni rozvoj
(ERDF), kde podporuje modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury clenskych
statl a regionl, rozSifeni a zlepSeni zdkladni infrastruktury a ochranu Zivotniho
prostiedi. Z evropského socidlniho fondu (ESF) jsou pak podporovany ¢innosti jako
zlepSeni kvality a schopnosti instituci na trhu prace, vzdélavacich systému, socidlnich
a osetiovatelskych sluzeb, zvySeni investic do lidského kapitdlu, adaptace vefejné
spravy, posileni administrativni kapacity narodnich a regiondlnich sprav. V Ceské

republice pod tento cil spadaji vSechny regiony soudrZnosti s vyjimkou HI. m. Prahy.5 4
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Podpora je zaméfena na regiony na drovni NUTS II nebo NUTS I, které
presahuji limitni ukazatele pro zatazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany
rovnéZ z ERDF a ESF. Intervence jsou poskytovany na inovace a ekonomiku zaloZenou
na znalostech, Zivotnim prostiedi a pfedchazeni rizik, dostupnost a sluzby zakladniho
ekonomického vyznamu tj. posilovdni prvka Lisabonské a Goteborgské strategie.

V Ceské republice spad4 do tohoto cile pouze HI. m. Praha.”
Cil Evropska izemni spoluprace
Vychazi ze soucasné Iniciativy Interreg tzn. podpora harmonického

a vyvazeného rozvoje na uzemi Unie, ddle podporuje pieshrani¢ni spoluprice regionu

na urovni NUTS III nachdzejicich se podél vSech vnitfnich a nékterych vnéjSich

* hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, dostupné online 2.
2.2012
% yiz. Citace 54
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pozemnich hranic a vSech regionii irovné NUTS III podél ndmoinich hranic. Dile je
podporovan rozvoj védy, vyzkumu ainformacni spolecnosti apod. Tento cil je

financovany pouze z ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony.”®

3.3.4 Programy zabezpedujici regiondlni politiku v CR

Ceskd republika miZe vyuZivat v programovacim obdobi 26 operaénich
programi ze strukturdlnich fondt EU, které jsou rozdéleny do 3 cilii hospodaiské

a socidlni soudrZnosti, které byly pojmenovény a vysvétleny v kapitole o fondech EU.Y’

V centru cile Konvergence stoji podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje
méné vyspélych regiond a ¢lenskych stati. V Ceské republice pod n&j spadaji viechny
regiony soudrZznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy a je realizovany prostfednictvim osmi
tematickych opera¢nich programil a sedmi regiondlnich operac¢nich programi. Na cil

Konvergence ptipadd v Ceské republice 25,89 miliard eur cca 598,62 mld. K&.*®

Sedm regiondlnich operacnich programii (ROP) na trovni regionti soudrznosti
NUTS II v celkové hodnoté¢ 4,66 mld. €, cca 131,38 mld. K¢. Spole€nymi cili pro vSech
7 programu je zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace
prostiedkl vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluZeb cestovniho ruchu,
pfiprava mensich podnikatelskych ploch a objektli a zlepSovani podminek k Zivotu
v obcich a na venkové pifedev§Sim prostfednictvim zkvalitnéni vzdé€lavaci, socidlni

a zdravotnické infrastruktury, odstratiovani ekologickych zatzi.”

e ROP NUTS II Severozdpad
e ROP NUTS Il Jihozdpad

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS II Severovychod

3 nitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, dostupné online 2.
2.2012

7 hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013, dostupné online 2. 2. 2012

%% viz. Citace 57

% viz. Citace 57
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e ROP NUTS II Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Stiedni Morava
e ROP NUTS II Stiedni Cechy

Osm tematickych operacnich programii s celkovou ptidélenou castkou 21,23 miliard

eur: 60

e OP Doprava - fidici organ: Ministerstvo dopravy CR - odbor fondit EU

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost - tidici organ: Ministerstvo prace a socidlnich
vécl

e  OP Podnikdni a inovace - fidici organ: Ministerstvo primyslu a obchodu CR

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace - fidici organ: Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a t&lovychovy CR — odbor programu Evropského fondu pro regionlni rozvoj

e OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost - tidici organ: Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR — odbor pro zéileZitosti Evropské unie

e OP Zivotni prostiedi - fidici organ: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

e Integrovany operacni program (IOP) - tidici orgdn: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR — odbor fidiciho orgianu IOP a opera¢niho programu Technické
pomoc

e OP Technickd pomoc - fidici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — odbor

tfidiciho organu IOP a operac¢niho programu Technickd pomoc

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnuje podporu regiond,
které nespadaji pod cil Konvergence. V CR pod né&j spadd Hlavni mésto Praha se svymi
dvéma operaénimi programy. Na tento cil piipadd v CR piiblizné 11,73 mld. K¢ (0,42
mld. €).'

% Sourkovd, 2009, str. 23
" http:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013, dostupné online 2. 2. 2012
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e OP Praha Konkurenceschopnost — se zabyva podporou investicnich projektii
zaméfenych predevS§im na podporu vetejné dopravy a dopravni dostupnosti
v Praze, podporu inovaci, informacnich a komunikacnich technologii, podnikani
a zlepSovani Zivotniho prosttedi v Praze.

e OP Praha Adaptabilita — podpora je zaméfena na neinvesticni projekty
zaméefené na vzdélavani, socidlni integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj

lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji na izemi Prahy.

Cile Evropska tzemni spolupriace se v Ceské republice tykd vSech regionil
apodporu lze Cerpat z deviti operacnich programi. Snazi se pfedevSim o podporu
preshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni spolupriace regionli. Na tento cil piipada

v CR 0,39 mld. €.:%

e  OP Pieshraniéni spoluprdce CR-Bavorsko

e  OP Pieshrani¢ni spoluprdce CR-Polsko

e  OP Pieshrani¢ni spoluprdce CR — Rakousko

e  OP Pieshrani¢ni spoluprdce CR - Sasko

e  OP Pieshrani¢ni spoluprdce CR - Slovensko

e  OP Mezindrodni spoluprdce (viechny stity EU, Norsko a Svycarsko)

® OP Nadndrodni spoluprdce (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko,
Slovinsko, Slovensko, ¢ast Itlie a z neclenskych zemi ¢4st Ukrajiny)

e Sitovy operacni program INTERACT II (vSechny ¢lenské staty EU)

e Sitovy operacni program ESPON 2013 (vSechny Cclenské staty, Norsko,
§V}’lcarsk0, Lichtenstejnsko, Island, kandidétské stiaty EU)

% http:/fwww.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013, dostupné online 2. 2. 2012
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3.3.5 Fondy Evropské Unie pro programovaci obdobi 2007- 2013

Ceskd republika v obdobi 2007-2013 muiZe ke zlepSeni Zivotni trovné svych
obyvatel Cerpat z fondii EU pftiblizn¢ 26,7 miliard €. Prostiedky pro podporu z EU jsou
rozdéleny do 3 fondl spolecné zeméd¢€lské politiky, které nepatii mezi strukturdlni

o9 . - v 1% s ™ ,.63
fondy a slouZzi k financovani zemé&dé&lstvi a rybarstvi:

Evropsky zemédélsky zdrucni fond (EAGF)

Piedstavuje financovéani aktivit spole¢né zemédélské politiky EU. V Ceské
republice je z tohoto fondu financovan OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi

(11,5% prostiedkti uréenych na OP).

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Je finan¢ni ndstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadd do spolecné
zemédélské politiky EU. Prostredky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti
zem¢&dé€lstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality Zivota
ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodéistvi venkova. V. CR jsou zngj

hrazeny projekty piedloZené do tzv. Programu rozvoje venkova CR.**

Evropsky rybaisky fond (EFF)

Podporuje projekty vedouci k vy$si konkurenceschopnosti ak ochrané
a zlepSovani Zivotniho prosttedi. Jsou z néj financovany aktivity tykajici se motského
i vnitrozemského rybolovu (napf. odbahnovani rybnikid), podporoviny investice na
modernizaci zpracovatelského primyslu, modernizace plavidel, podpora likvidace uz
nedostadujicich plavidel, zlepSovani akvakultury a uvadéni na trh. VCR jsou
z Evropského rybérského fondu hrazeny projekty predloZené v rdmci Operacniho

programu rybéafstvi 2007-2013. Samostatny operacni program pro rybafstvi je novinkou,

% Sourkovd, 2009, str. 24
% http:/fwww.euroskop.cz/8632/sekce/zemedelstvi---eafrd/, dostupné online 2. 2. 2012
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v pfedchozim obdobi spadalo rybéistvi pod OP Zemédé€lstvi. Program by mél umoznit

firmdm dals{ investice do rybnikt, farem i zpracovatelskych kalpalcit.65

3.3.6 Strategické programy

Jednim z dulezitych programi pro udrZeni trvalého rozvoje venkovskych oblasti
je Program rozvoje venkova (ddle PRV) Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, ktery
je ndstrojem pro ziskdni podpory poskytované Evropskou unii z Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (ddle EAFRD). Byl zpracovan v souladu
s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova a v souladu
s provadécimi pravidly uvedené normy. Cerpéni finanénich prostiedkd z Evropského
zemedé€lského fondu pro rozvoj venkova probihd v souladu s programovym
dokumentem na obdobi 2007 - 2013, ktery byl schvalen usnesenim vlddy CR, Vyborem
pro rozvoj venkova Evropské komise a ndsledné Rozhodnutim Evropské komise béhem
1éta roku 2007. Program rozvoje venkova je ¢lenén do Ctyf zdkladnich skupin opattfeni
se stejnym cilem - tzv. os. Ke zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi,
potravinafstvi a lesnictvi napomdha prvni skupina opatfeni - osa I, zahrnujici zejména
projektova opatieni obdobné& jako osa IIl. ZvysSit biologickou rozmanitost, chrinit vodu
a pudu a zmirnit klimatické zmény je spole¢ny cil druhé skupiny opatieni — osy I
Ukolem opatteni osy III je pak zkvalitnit Zivot ve venkovskych oblastech a podpofit
diverzifikaci hospodéistvi venkova. Cilem osy IV je napomoci obyvatelim
venkovskych mikroregionii principem ,,zdola-nahoru® vypracovat vlastni strategii

rozvoje tizemi, ve kterém Ziji a podpofit projekty pro jeho rozvoj - metodu LEADER.®

Celkovy objem finan¢nich prostfedkl uréenych pro dotace z PRV tvofi spolu
s piispévkem ze stitniho rozpoctu cca 90,2 mld. K¢ (cca 3,7 mld. EUR) na obdobi
2007-2013.%

5 hitp:/fwww.euroskop.cz/8633/sekcelevropsky-rybarsky-fond---eff, dostupné online 2. 2. 2012
% dokument ministerstva zem&d&lstvi: Zemedelstvi*, Praha 2010 str. 43
7 dokument ministerstva zem&d&lstvi: Zemedelstvi*, Praha 2010 str. 43
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Opatieni Programu rozvoje venkova pfispéji k napliiovani cili Lisabonské

strategie ve vSech jejich oblastech:®®

* Spolecnost zaloZend na znalostech
* Vnitrni trh a podnikatelské prostredi
* Trh prdce

e UdrZitelny rozvoj

Zakladni ucely trvalého udrzeni rozvoje venkova a zemédé€lstvi jsou v Programu

. 2 Y S PR . L. . 6
rozvoje venkova popsany nésledujicimi &tyfmi rozvojovymi osami:®

OSA I: Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Tato osa je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
a posileni dynamiky podnikdni v zemédélské vyrobé a v navazujicim potravindistvi.
Nepiizniva situace zemédélskych podnikii co se tyce technologického a technického
vybaveni vede k potfebé modernizace zemédélskych podnikii. Dal§im divodem je
zhorSend ve€kova struktura zemédé€lcl. Proto se tato osa soustfedi také na naldkani
mladych a aktivnich pracovnikti do zeméd¢€lstvi. Pod osu I spadaji 3 opatfeni. Celkova

finan¢ni alokace EAFRD (podilu EU) ¢inni 22,53 %:

Priority osy I:

1. Modernizace, inovace a kvalita (92,18 % z osy) - vytvofeni silné zemédélsko-
potravinaiské odvétvi, modernizovat zeméd€lské podniky, zavadét inovace a zvySit
kvalitu produktli. (Modernizace zemé&dé€lskych podniki, investice do lesii, ptfiddvani

hodnoty zeméd¢€lskym a potravinaiskym produktiim, pozemkové tdpravy)

% Sourkové, bakalaiska prace 2009, str. 25
% Popis rozvojovych os je pievzat z dokumentu ministerstva zemédélstvi: ,,Zemédélstvi, Praha 2010 str.
43
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2. Prenos znalosti (7,82 % z osy) - vytvoreni dynamické zemédélsko-potravinarské
prostfedi, rozsifit vzd¢ldvani a poradenstvi a sniZit vékovy prumér pracovnikl
v zemeédélstvi. (Odborné vzdélavani a informacni Cinnost, zahdjeni ¢innosti mladych

zemedélct, predCasné ukonceni zemédelské Cinnosti, vyuzivani poradenskych sluzeb).

OSA 1I: ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny

Cilem je vytvofit multifunkéni zemédélstvi a lesnictvi, které bude Setrné
k Zivotnimu prosttedi, krajin¢ a pfirod¢. Osa II reaguje na nutnost chranit vody a pidy
a zastavit ubytek biodiverzity. Jednd se také o reakci na zmény klimatu. Rozvojova osa
obsahuje tfi priority a jeji vdha na celkové finan¢ni alokaci EAFRD cini 53,01 %.
Celkovy rozpocet na osu II za celé programovaci obdobi (2007-2013) pftiblizné

1,945 738 851 EUR.

Mezi priority osy II patii:

1. Biologickd rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych
systémii s vysokou pridanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych Krajin
(80,10% prostiedkt osy II)

2. Ochrana vody a pudy ( 14,76% prostiedkil z osy)

3. Zmirnovani klimatickych zmén (5,14% prostiedk z osy)

OSA III: Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi

venkova
Rozvojova osa III je vzhledem k tématu této prace dllezitd, jelikoZ se zamétuje

pfedevSim na rast a zkvalitnéni Zivota na venkov€é pomoci tvorby pracovnich

piilezitosti, podpory vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, diverzifikaci
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ekonomickych cinnosti na venkové a na vzdélavani. Jeji relativni vaha na financni

alokaci EAFRD ¢ini 16,95 %:

Opatieni III. 1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Vrdmci tohoto opatfeni je podpora zaméfena na diverzifikaci cinnosti
zemedé€lskych subjektii smérem k nezemédélskym cCinnostem s cilem dosazeni
vyrazného posileni ekonomického potencidlu a zajisténi podminek pro kvalitni Zivot

mistnich obyvatel a stability venkovského prostoru.

Opatieni III. 1.2 Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje

Do této oblasti spadd drobnd vyroba, femesla a sluzby pro hospodéistvi
a obyvatelstvo. Podpora je také zaméfena na vystavbu decentralizovanych zatizeni pro
zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji energie s cilem energetické sobéstacnosti
venkova a naplnéni zdvazkd CR k dosaZeni 8% energie z obnovitelnych zdrojii. O tuto

podporu mohou Zadat podnikatelské subjekty nejmensi velikosti — mikropodniky.

Opatieni I1I. 1. 3. Podpora cestovniho ruchu

Je pfedevSim zameéfena na ty ¢innosti, které se tykaji rozvoje cestovniho ruchu
v Ceské republice. Napiiklad na vybudovéni p&ich a lyzaiskych tras, vinaiskych stezek
a hippostezek (jezdecké stezky), ptijcoven sportovniho vybaveni a objektii a ploch pro
sportovné rekreacni vyuziti nebo vystavba malokapacitnich ubytovacich a stravovacich

zafizeni.

Opatieni I1II. 2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obéanské vybaveni a sluzby

V tomto opatieni se jednd o projekty na vystavbu vodovodi, kanalizac{ a Cistiren
odpadnich vod, které mohou byt realizovany v obcich do 2000 obyvatel, ostatni
projekty v obcich do 500 obyvatel. Zazadat mohou obce, svazky obci, nestatni

neziskové organizace, zdjmova sdruzeni pravnickych osob a cirkve a jejich organizace.
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Opatieni III. 2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Podpora je ur¢ena na vypracovani studii obnovy a vyuziti kulturnitho dédictvi
(kulturnich pamatek, pamétkovych rezervaci, pamétkovych zo6n, kulturnich prvki
vesnic a krajiny, pamétek mistnitho vyznamu, historickych parki, zahrad, aleji a skupin
strom1l), ddle zpracovani budovani novych stalych vystavnich expozic a muzei s vazbou
na mistni historii, zajimavosti, kulturni a umeélecké aktivity a programl regenerace
pamatkoveé chranénych dzemi a plant péfe o krajinné pamatkové zoény. Déle je
podporovéna tradiéni lidova kultura. Zadateli mohou byt obce, svazky obci, nestatni

neziskové organizace, zajmova sdruZeni pravnickych osob a cirkve a jejich organizace.

Opatieni III. 3.1 Vzdélavani a informace

Podpora v rdmci tohoto opatfeni je zaméfena na vzdélavani a informovani
fyzickych a pravnickych osob, které maji vaZzny zdjem zahdjit nebo rozsifit podnikani,

piipadné jiné plisobeni, na venkové v rdmci aktivit podporovanych v ose III.

OSA IV: Leader

Ucelem osy IV Leader je pfedeviim zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech, posileni ekonomického potencidlu a zhodnoceni piirodniho a kulturniho
dédictvi venkova, spolu s posilenim fidicich a administrativnich schopnosti na venkové.
Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlast dobrou metodou, nebot” vedou
k pozitivnim efektlim, plynoucim ze spojeni rtiznych subjektl, které ve venkovském

prostoru pusobi. Tato osa se podili na celkovych finan¢nich prostiedcich EAFRD 5%.
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Opatieni IV. 1.1 Mistni akéni skupina (MAS)

V ramci tohoto opatieni realizuji mistni akéni skupiny sviij Strategicky plan
Leader (SPL). Tyto skupiny nejsou protikladem k mistni samospravé, ale vhodné ji
dopliuji v usili o obnovu arozvoj obci a pfispivaji 1 k rozvoji zemédélstvi a péci
o ptirodu a krajinu. Podpora je poskytovdna mistnim akénim skupindm, které splni
kritéria piijatelnosti posuzovand Stitnim zeméd€lskym intervenénim fondem a jsou
vybrana Hodnotitelskou komisi sloZenou ze jmenovanych expertii. Opatieni se realizuje

na zdklad¢ principti Leader.

Opatieni IV. 1.2 Realizace mistni rozvojové strategie

Podporu 1ze poskytnout na projekty, které jsou v souladu se schvilenym
Strategickym pldnem Leader mistni akéni skupiny a pfisluSnymi podminkami opatieni
Programu rozvoje venkova CR. Projekty k realizaci vybird na zdkladé piedem
stanovenych bodovacich kritérii mistni akéni skupina prostfednictvim své vybérové
komise. Vybér projekti mistnimi akénimi skupinami probihd minimélné¢ jednou do

roka. Kategorie piijemct podpory jsou specifikovany ve Strategickém planu Leader.

Opatieni IV. 2.1 Realizace projekta spoluprace

Podpora je poskytovdna na projekty spoluprace mezi tizemimi na nirodni nebo
nadndrodni drovni, s cilem povzbudit spolupriaci mezi mistnimi ak¢énimi skupinami
v ramci Clenskych statli a na dzemi tetich zemi. Smyslem tohoto opatfeni je vyuziti
ptikladli nejlepsi praxe k posileni inovacnich postupii a ptfenosu znalosti. Piijemcem

dotace jsou mistni ak¢éni skupiny.

Existence a realizace Programu rozvoje venkova CR pfispivd k dosazeni cili
stanovenych Ndarodnim strategickym pldnem rozvoje venkova, tj. k rozvoji
venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni

stavu Zivotniho prostfedi asnizeni negativnich vlivli intenzivniho zemédélského
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hospodafeni. Program ddle umoZnuje vytvofit podminky pro konkurenceschopnost

Ceské republiky v zékladnich potravinaiskych komoditach.”™

Program rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013 se snazi zaméfovat své

intervence mj. také na zménu hospodéiské struktury venkova a vytvofit tak atraktivni

prostiedi pro bydleni a podnikédni, véetné¢ vyhodnych podminek pro malé a stiedni

podnikatele. Diverzifikaci ¢innosti mimo zemé&délstvi se vytvareji nova pracovni mista

azlepSuje se kvalita Zivota ve venkovskych oblastech. Za stabilizujici efekty

ve venkovskych oblastech, které by mohly usnadnit tvorbu atraktivniho prostiedi,

v v 71
se povazuji napf.:

vyroba a vyuZiti obnovitelnych zdroju energie, predevsim biomasy — zde je
potencidl v moZnosti vytvdreni novych obchodnich prileZitosti a pracovnich mist,
inovace vyrob a modernizace zemédélskych, potravindrskych a lesnickych
technologii v kontextu podpory kvality produktit a inovaci v danych oborech (do
této oblasti ddle patri i posileni mimoprodukcnich funkci zemeédélstvi a lesii tj.
péce o krajinu a prirodu, atd.),

produkce kvalitnich a bezpecnych potravin, bioproduktii, vyrobkii raciondlni
vyZivy v souvislosti s rostouci poptavkou a zdjmu obyvatel o zdravé Zivotni
prostiedi, a také zvysujici se Zivotni tirovni (vyznamnou roli zde hraji predevsim
tradicni vyrobky a regiondlni speciality),

rozvoj cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech se zamerenim na specifické

kulturni nebo prirodni podminky v kontextu komplexniho rozvoje venkova.

Vsechny tyto oblasti aktivit reaguji na rostouci pozadavky udrZitelného rozvoje

venkova a ochrany Zivotniho prostredi.

" Sourkov, bakaldtsk4 préce 2009, str. 28
"' PELUCHA, Martin a kol. Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP

EU
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Reseni fady problémii venkovskych, resp. malych obci miZe byt usnadnéno také
spolupraci vice sousedicich obci €1 obci s obdobnymi problémy. Projevem vnimani
potiebnosti spoluprice je zaklddani dobrovolnych svazkl obci, které byvaji nazyvany
mikroregiony. Mikroregiony obvykle vznikaji pro ucelenou oblast vymezenou
pfirodnimi, historickymi, spoleCenskymi ¢i spravnimi hranicemi. Nékteré z téchto
svazkll obci maji jiZz n€kolikaletou tradici a za sebou tadu udspéSnych spolecnych
rozvojovych projekttli, jiné vznikly teprve neddvno. Né&které obce jsou ¢leny nékolika
svazkd, jiné obce dosud do zddného svazku nevstoupily. Obecné¢ lze ale fici, Ze naprosta
vétsina venkovskych obci jejich vyhod vyuZziva. Vytvareni svazkd obci v praxi vychazi
z ruznych pfi¢in. Vedle svazkii obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem je velmi
rozSitend spoluprice za ucelem spolecné realizace vétSich infrastrukturnich projekta
(svazky obci pro plynofikaci, budovéni kanalizace a vystavbu spole¢né COV, realizace
vodovodu). Vyskytuji se i svazky obci sdruzené bez principu Uzemni celistvosti
a zamé&fujici se napf. na propagaci urcitych spole¢nych prvki Silnym motivem pro

spolupréci miize byt i napiiklad spoleény postup proti monopoliim.”

2 Binek, J., Galvasova, L.: Vyiznam rozvojovych strategii venkovskych regionii. Olomouc 2008, str. 6
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4. Charakteristika Stredoceského kraje

4.1 VYMEZENI UZEMI

StiedoGesky kraj, jak jiZz sdm ndzev naznaduje, se nachazi uprostied Cech a svou
velikosti, poétem obci i obyvatel patii mezi nejvétsi kraj v Ceské republice. Jeho
rozloha zabird 14 % tvzemi CR. Kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu a sousedi
téméi se viemi Ceskymi kraji kromé Karlovarského a nové vzniklych ,,moravskych*
krajii. Na rozdil od ostatnich kraji nemd StiedocCesky kraj své sidlo umisténo na
vlastnim dzemi, ale je jim hlavni mésto Praha. Tato izk4 a silnd vazba kraje na Hlavni
meésto mize mit pievazné pozitivni vliv, ale v fadé aspektt je tato vazba brana jako silné
negativné piisobici na samotny rozvoj kraje. Vznika totiz takzvany stinovy efekt, ktery

je umocnovén velkym poc¢tem malych obci a nedostatkem velkych mést.

Administrativné se kraj d€li na 26 spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti. Nejveétsi spravni obvod s rozsifenou pusobnosti je Piibram, kterd zabird 8 %
rozlohy StiedoCeského kraje. Nejmensim spravnim obvodem jsou pak Neratovice
s jednim procentem rozlohy Stfedodeského kraje. Podle CSU viak pies 80% tzemi

zabiraji venkovské oblasti, ve kterych lezi 90% obci Stiedoceského kraje.
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Obrazek ¢. 5 Administrativni ¢lenéni Stiedoceského kraje

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region

Spréavni obvod ORP
[0 Benesov

[ Beroun

[ Brandjs nad Labem-St
B sobis

[ Hofovice

[ adno

=1 Kolin

[ kralupy nad Vitavou

[ Kutns Hora

@ Obec s roziifenou pisobnost (OPR)
= Povéfeny obecni ufad (POU)
Sprawni obvod obce s POU

[ okres

zdroj :CSU, http:/fwww.czso.cz/xs/redakce.nsf/bced 1adOdaa3aadlc1256c6e00499152/9¢770ffe55010cfc
1256f1c005b3fbd/$FILE/13-210108m002.jpg, dostupné online 10. 2. 2012

4.2 STRUKTURA OBYVATELSTVA

K 31. bfeznu 2010 m¢l Stfedocesky kraj 1251 801 obyvatel a fadi se tak na
prvni pricku. NejlidnatéjSim okresem StiedoCeského kraje je okres Kladno, ve kterém
Zije ptiblizn¢ 160 000 obyvatel. Naopak nejméné obyvatel Zije v okrese Rakovnik s cca
55 000 obyvatel. Hustota zalidnéni, kterd je z pohledu rozvoje venkova dulezita, je
nejvyssi v okresech Kladno, Praha-zdpad, Praha-vychod a M¢lnik, kde dosdhla hodnoty
pies 140 obyvatel na km” V okrese Kladno dokonce hustota zalidn&ni presahla pies 200
0byvatel/km2. VySe jmenované okresy jsou vysoce intenzivné vazany na Prahu a do
jisté miry tak tvoifi metropolitni zdzemi hlavniho mésta. To vSak s sebou nese urcité
negativni dopady, jako je pfetiZenost dopravnich siti, zneciStovani Zivotniho prostfedi
nebo také zastavba zeméd¢€lskych ploch. Naopak nejnizsi hustotu zalidnéni 1ze najit
v okresech Ptibram, Rakovnik a BeneSov, kde tato hodnota nedosahuje ani 70 obyvatel
na km?. Zvlastnosti pak naopak je, Ze navzdory umisténi, poloze tohoto kraje je podet

venkovskych obyvatel nejvy$si ze viech krajo v celé CR. V obcich zafazenych do
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vramci kraje, kde v 10 - ti zcelkovych 26 spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti zZije nadpolovi¢ni podil venkovskych obyvatel (nejvice Hotovice 67,2%
a Votice 62,8%). Pouze v péti spravnich obvodech se tato hodnota pohybuje v rozmezi

15-25%. (napft. Neratovice 25,7%, Lysa nad Labem 17,8%).

4.3VEKOVA STRUKTURA

Obyvatelé v produktivnim véku jsou ve Stiedoceském kraji zastoupeni z 70%.
Dtivodem je hlavné atraktivni poloha kraje pro ekonomickou ¢innost (blizkost Prahy,
dobré dopravni dostupnost, atd.). Rozdily mezi venkovskym a méstskym prostorem lze
opét vnimat na drovni okrest, které jsou vzddlen€j$i od periférie Prahy. V piipadé
veékové struktury lze vnimat vyrazné odliSujici faktory ve skupiné déti do 14 let.
V obcich bez zdkladni Skoly Zije 43 % déti z venkovskych oblasti, zatimco
celorepublikovy primér ¢ini necelych 32 %. Nejvétsi rozdily lze zaznamenat napf.
ve Slaném, Brandyse nad Labem nebo v Mnichové Hradisti. Naopak v Lysé nad Labem
a Cernogicich Zije vice déti ve méstském prostoru. Tento jev je dan piedeviim
vystavbou satelitnich mést v pfiméstskych oblastech a obcich, které nejsou vybaveny

------

prilehlych mést, kde jsou tyto instituce zastoupeny ve vétSim mnoZzstvi. Oproti tomu se

na venkové vyskytuje nizsi podil osob starSich 65 let na celkovém poctu obyvatel. To

opét souvisi s tim, Ze vétSina zafizeni pro seniory se nachédzi ve vétSich méstech.

4.4INFRASTRUKTURA A OBCANSKA VYBAVENOST

Uzk4 vazba s hlavnim méstem a hustd dopravni sit’ &inf polohu kraje mimof4dné
vyhodnou. Kraj je pro Prahu vyznamnym zdrojem jak obstardvani potravin, sluzeb
a pracovnich sil, ale také poskytuje sviij potencidl, co se tyCe rekreacniho a kulturniho
zézemi. Tim se vSak stdvaji tyto vyhody obcas i nevyhodami. Tim, Ze ptes Stfedocesky

kraj vedou do hlavniho mésta historicky nejstar§i a systematicky uspofaddané hlavni

Vv s
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Ceské republice. Trvalé problémy souviseji is nedostateénym propojenim
sttedoCeskych okresnich mést is absenci obchvati vétSich krajskych mést. Silnice
nizSich tfid jsou téZ ve velmi nevyhovujicim stavu. V poslednich letech se podatilo
oteviit ¢ast prazského okruhu R1 spojujici Plzetiskou D8 a Brnénskou D1, coz vyrazné
ulehcilo dopravé v zdpadni ¢4sti Prahy — Jizni spojce a Barrandovskému mostu. Je to
vSak jeden z malych krokd k odstranéni pfetizenych hlavnich taht vedoucich skrz
SttedocCesky kraj do Prahy. Svou hlavni roli zde hraje také vodni doprava. Jedinou vodni
cestu v CR pro vnitrostatni i mezindrodni piepravu predstavuje v soudasné dobé

Labsko-vltavska vodni cesta, kterd ma priblizné 3/4 své délky na tzemi kraje.

Obrazek ¢. 6 Prehled hlavnich silniénich tahu lezicich na dzemi Stredoceského

kraje

Zdroj:  Reditelstvi silnic a ddlnic CR, http://www.silnice.info/vystavba_v_krajich_crS.php, ~ dostupné
online 12. 3. 2012

Technickd infrastruktura, zejména vSak vybavenost malych obci je dlouhodobé
nezadouci. Nedostatky se tykaji nejvice oblasti plynofikace, zdsobovéni pitnou vodou,
odvodu splaSkovych vod a jejich nasledného ciSténi. Opét se zde nachdzeji znacné

7 w7

okresni rozdily, kdy plati ¢im bliZze ku Praze, tim lepsi situace. Vystavba v poslednich
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letech vyrazné€ napomohla tomuto rozvoji pravé v oblastech, jako je okres Praha — zapad

a Praha — vychod.

Jednou z dalSich pfi¢in nedostatecné vybavenosti StfedoCeského kraje
technickou infrastrukturou je, Ze se v kraji nachdzi vysoky podil obci do 2 000 obyvatel.
Podle dokumentu CSU ,, Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji“ patiilo k 31. 12.
2008 do venkovského prostoru 92,5% obci, coz ptedstavuje necelych 83% rozlohy
kraje. Jediné mésto nad 50 tis. obyvatel je Kladno. Kraj se tfadi pak mezi kraje
s nejniZ$im poctem trvale obydlenych bytl napojenych na kanalizacni sit’ a vefejné

vodovody a se zavedenym plynem.

4.5ZEMEDELSTVI A PRUMYSL

SttedoCesky kraj lze obecné charakterizovat jako region pramyslové-
zemeédelsky. Zemédelska ptida zabird z celkové rozlohy pudy v kraji 83,5 %, coZ je
vyS$$i hodnota nez je republikovy prumér (72,4 %). Nejvyssi podil zemedélské pidy je
v okresech turodného Polabi. Zeméd¢€lskd vyroba vyuzivd ptedevSim z vynikajicich
piirodnich podminek na severovychod¢ kraje, kde pievlada hlavné rostlinnd vyroba,
pestovani jeCmene, psSenice a cukrovky. V poslednich letech se stalo trendem také
pestovani energetickych plodin, zejména fepky olejky. V piiméstskych oblastech je to
pak péstovani ovoce, zeleniny a kvétin. Celkové je ve StiedoCeském kraji vice
zaméstnanctl v zem&délstvi z celkové zaméstnanosti nez v Ceské republice. Nejvetsi
podil ekonomickych subjekti v zemeédélstvi vykazuji okresy BeneSov, Nymburk,

Rakovnik a Kutni Hora.”

Diky koncernu SKODA AUTO a.s. Mladd Boleslav je stéZejnim odvétvim
v kraji pfedevsim primysl a strojirenstvi, ddle pak chemie a potravinaistvi. Zahdjena
byla také vyroba malych aut v TPCA Czech, s.r.o. Kolin. Nékolika vyznamnéj$imi
podniky je zastoupeno i sklafstvi, keramika a polygrafie. Ustup zaznamenaly difve

tradi¢ni obory jako tézba uhli, ocelaistvi a kozed€lny pramysl.

7 http:/fwww.kr-stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/statisticke-udaje/zemedelstvi/, online dostupné 22.
2.2012
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4.6TRH PRACE

Sttedocesky kraj ma diky své poloze dlouhodobé¢ jednu z nejnizsich mir
nezameéstnanosti v porovndni s celorepublikovou mirou. Ke konci roku 2011 byla
prumé&rnd registrovand mira nezaméstnanosti v kraji 7,1 %. Jsou vSak zaznamendvany
vysoké rozdily mezi okresy, kdy jiz tradi€né¢ nejniz§i miru nezaméstnanosti
zaznamenavaji okresy obklopujici Prahu, tedy Praha — vychod a Praha — zdpad
s hodnotou 3,3 a 3,9%. Nejvyssi hodnota byla v prosinci 2011 zaznamenédna naopak
v okrese Pfibram a Nymburk, kdy se mira nezaméstnanosti vySplhala az pfes hranici

10%.

Zamgéiime li se pak na odvétvovou strukturu zaméstnanosti v celorepublikovém
srovnani, je v kraji zastoupena nadprimérné priimyslova a zeméd¢€lska vyroba, naopak
sluzby a stavebnictvi se podileji na celkové zaméstnanosti mén€. Sluzby vSak vykazuji
v poslednich letech progresivni rist. Hlavnim divodem tohoto jevu je predevSim
stézejni odvetvovy automobilovy primysl v Mladé Boleslavi, kde pracuje nadpolovi¢ni
vétsina vSech zaméstnancli pracujicich v priimyslu, a tento okres vykazuje nejveétsi trzby

a nejvetsi pocet zaméstnancd na jeden podnik.

Z dlouhodobého hlediska se primérnd hruba mzda v kraji fadi mezi nejvyssi
primérnou mzdu v porovnani mezi viemi kraji CR. Za prvni a7 tieti &tvrtleti roku 2011
&inila podle CSU primérna hrubd mzda 23 478 K&. Je to sice po Praze druhd nejvyssi
primérnd mzda mezi kraji v CR, ale primérnd mzda v Praze je proti tomuto kraji

0 5 624 K¢ vyssi. Situace se opét zhorSuje s rostouci vzdalenosti od mésta Prahy.
4.7KULTURA, SPOLECNOST A PRIRODNI PAMATKY

Ve stiedoCeském kraji se nachdzi také mnoho pfirodnich a historickych oblasti
pro vyuziti k rekreaci, turismu a cestovnimu ruchu. Svou polohou blizkosti Prahy nabizi

nespocetné mnozstvi mist vhodnych pravé témto aktivitdim. Doslova rdjem pro tzv.
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chatafe a vikendové chalupafe patii jiz tradicné oba prazské okresy. PiedevSim
v oblastech okolo fek Berounka, Sdzava a Vltava, 1ze najit chatové osady a obce, které
,,Z1ji** predevsim jen o vikendu a v letnim obdobi. Co se tyCe zahrani¢nich turistd, Ize je
Castéji zaznamenat spiSe v oblastech v blizkosti letisSt¢ Ruzyné, tedy Praha — zdpad
a Kladno, kde turisté vyuZivaji ubytovacich zatizeni. Nebo také v jediné lazenské
oblasti Pod&brady. Déle jsou to také historické lokality, zafazené na Seznam svétového
dédictvi UNESCO. Patii sem predevsim kromé Kutné Hory také Kolin a nejznamé;jsi
hrady (Karl§téjn, K¥ivoklat), zdmky (Konopisté, Lany) a ziiceniny (Okof, Zebrik).
Atraktivita stfedoCeského kraje nezaostdvd ani v environmentdlni oblasti. Mezi
nejcennéjSi piirodni oblasti lze zaradit chranéné krajinné oblasti Kokofinsko,

Kfivoklitsko, Cesky rdj a Cesky kras.
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4.8SHRNUTI

Stredocesky kraj obklopuje svym tzemim celé hlavni mésto a touto polohou se
vyskytuji vyznamné rozdily na drovni regionélni. Okresy (Praha — vychod a Praha —
Zapad) umisténé v tésné blizkosti Prahy vykazuji mnohem piiznivéjsi podminky, nez
tzv. okrajové izemi. Tato polarita je, co se tyCe celé republiky, zcela unikdtnim jevem.
A proto lze konstatovat, Ze tyto regiondlni rozdily jsou jednim z hlavnich pficin
problému rozvoje venkovskych oblasti v tomto kraji. Periferijni oblast vykazuje od
struktury obyvatel, zaméstnanosti, nabidky a poptavky po sluzbéach, vzdélani, socidlnich
sluzbach po vybavenost infrastrukturou mnohem piiznivéjsi strukturu nez vzdalenéjsi
oblasti. Nezaméstnanost se zde pohybuje jiz dlouhodobé& na nejnizsi urovni, zatim co
okrajové oblasti vykazuji odliSné hodnoty. Co se tyCe dopravni infrastruktury je, diky
napojeni prazské integrované dopravy, opét v suburbannich Casti dobra dopravni
dostupnost. To se ovSem neda fict v okrajovych zénach, kde toto propojeni ztraci, se
vzdalenosti od hlavniho mésta, funkci a vyskytuji se problémy jak s propojenim
regiondlnich dopravct, chybé&jici prestupni termindly, tak i propojeni regiondlnich mést.

%

Nekvalitni silnice, nevyhovujici $itka vozovky apod.

Rozdily lze vnimat také v oblasti socidlni infrastruktury. Dostupnost sluzeb,
kultury, aktivit pro volny cas, nabidka vzdé€lavani ¢i zdravotnich zafizeni je obtiZnd.
VétSina téchto sluzeb se totiz nachdzi ve vétSich méstech a nuti tak lidi z odlehlych
oblasti dojizdét, ¢imz se opét vracime k problému dopravni dostupnosti. Vybavenost
kraje technickou infrastrukturou je téz v malych odlehlych obcich dlouhodobé
nezadouci. Rozdily jsou opét mezi suburbannimi — okrajovymi tizemimi. Po vstupu CR
do EU se sice tato situace vyrazné zlepSila diky vyuZivani finan¢nich prostfedkl
nabizenych pomoci dotaci a podplrnych programu, situace je ale stile nepiizniva
ve vzdalenéjSich oblastech od centra a je ztizend velkym vyskytem obci do 2000

obyvatel.
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Pro snadnéjsi orientaci v charakteristice StfedoCeského kraje byla zpracovéna

SWOT analyza, kterd byla kvili orientaci této diplomové prace, zamétfena predevsim na

slabé stranky a ohrozeni Stiedoceského kraje.

Slabé stranky:

polarizace periferijniho a okrajového tzemi

absence spravniho sidla na izemi SK

vysoce intenzivni socidln¢ — ekonomicka vazba na Prahu

rozdily v hustoté obyvatel, roztiiSténost sidelni struktury — tzv. stinovy efekt
Prahy

vysoky podil déti do 14 let a s tim spojend nedostate¢nd vybavenost $kol
nevyhovujici struktura socidlnich zafizeni pro seniory

pfetiZzenost dopravnich tahii vedoucich skrz kraj, nedokonceny obchvat kolem
Prahy a vétSich krajskych mést

velmi Spatny stav silnic niZ§ich tfid a propojenost okresnich mést v rdmci kraje
nedostatecné propojeni a navaznost integrované dopravy

nedostatecnd technickd a obCanska vybavenost v obcich do 2000 obyvatel
nefizend vystavba ,satelitnich mést* v prilehlych oblastech Prahy

nedostatecnd podpora dlouhodobéjsiho cestovniho ruchu (pouze jednodenni
navstévnici)

vysoké rozdily v hodnotich nezaméstnanosti mezi okrajovymi a suburbanimi
uzemimi

nedostatecnd podpora malého a stfedniho podnikani ve venkovskych oblastech

OhrozZeni:

starnuti obyvatelstva pievazné v odlehlych oblastech

odliv vysokoskolsky vzd€lanych do hlavniho mésta Prahy za lepSimi pracovnimi
podminkami a piileZitostmi

prohlubovani zdvislosti nékterych regionli pouze na jedno odvétvi (Mlada

Boleslav — Skoda Auto)
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ubyvani zemédélské pady viaci masivni  vystavbé jak obytnych tak
i primyslovych zén

v souvislosti s pfedchozim bodem ztrita typického celkového rdzu venkova
a venkovské krajiny

nevyhovujici pocet noveé vytvorenych pracovnich mist

zaostavajici znalosti a schopnosti uchaze¢li o praci v oblasti novych
informacnich a komunikacnich technologii

neschopnost regionii pfizptisobovat se ménicim se pozadavkiim spole¢nosti
(nabidka, Site a kvalita vetejnych sluzeb)

nevyhovujici kapacita dopravnich siti a jejich kvalita

zvysujici se dopravni i environmentélni zatéz kraje

v neposledni fad¢ se jednd také o nezdjem obyvatel o vSechny tyto problémy,

které souvisi s mistem, kde bydli
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5. Analyza moZnosti rozvoje venkovskych oblasti ve

Stredocéeském Kkraji

Problémy, které se vyskytuji ve venkovskych oblastech, se daji feSit riznymi
zpusoby za pomoci riznych prostiedkti. NejdulezitéjSim faktorem vSak je, jakych
vysledkl a cilti 1ze dosdahnout a pomoci kterych prostiedkli tim bude dosazeno. Proto,
aby bylo dosazeno trvalého rozvoje, a obnovy venkovskych oblasti ve StredoCeském
kraji lze vyuZzit prostfedky jak na narodni, tak i na mezindrodni unijni urovni, tak

i finan¢ni i1 nefinancni prostiedky.

5.1STREDOCESKY FOND OBNOVY OBCI A MEST (SFROM)

Fond StfedoCeského kraje na obnovu obci a mést je plné administrovan
a financovan StfedoCeskym krajem. Prispiva k rozvoji obci a mést s méné nez péti tisici
obyvateli a dotace jsou plné¢ poskytované z rozpoctu Stfedoceského kraje. V ramci
fondu jsou kazdym rokem vyhlaSovany tematické zadani ,,Velké projekty* a tematické

zadani ,,Program obnovy venkova®.
5.1.1 Program obnovy venkova

Program mé v Ceské republice dlouhodobé piisobeni jiz od roku 1994, kdy
nahradil program obnovy vesnice. Dnes je program obnovy venkova (POV)
zabezpecCovan Ministerstvem pro mistni rozvoj. ,,Program je zaloZen na predstavé
samostatnych venkovskych oblasti, které svoji aktivitou urcuji chod a vyvoj Zivota v
obcich, predpokldda participaci obyvatel venkova, obcanskych spolkui a sdruZeni pri
obnové jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi, rozvoj podnikdni ve venkovskych

. , , . v . 74
regionech, vlastni stavebni obnovu vesnice a péci o krajinu.

™ Zprava o Programu obnovy venkova, str. 3, http://www.mze-vyzkum-infobanka.cz/zpravy-53914.aspx,
dostupnd online 23. 2. 2012

59



Program je rozdélen do péti dotacnich titull, kterymi jsou pifjemci dotaci

omezeni. Jedn4 se o tyto dotaéni tituly:”

e (. I - Podpora vitezii soutéZe Vesnice roku

e (. 2 - Podpora zapojeni déti a mladeZe do komunitniho Zivota v obci
® (. 3 - Podpora spoluprdce obci na obnové a rozvoji venkova

e (. 4 - Podpora obnovy drobnych sakrdlnich staveb v obci

® (. 5 - Podpora zapojeni romské komunity do Zivota obce a spolecnosti

Ve StredoCeském kraji na zdklad¢ tematického zadéani se podpory tykaji 16
oblasti, kde bylo v roce 2011 schvéleno celkem 208 Zadosti v celkové hodnoté necelych
500 miliéntt korun. Kraj poskytuje financni prostfedky maximdlné¢ do vyse 95%
a spoludcast Zadatele poZaduje minimdlné 5%. Pri¢emZ minimélni poZadovand Castka

miZe byt 500 000,-K¢ a maximélni 10 000 000,-K¢.

Oblasti podpory v tematickych zaddnich se z velké ¢asti shoduji. Rozdil je pouze
v posledni podpore, kterd v zaddni ,,Velké projekty” podporuje projekty na opravu
mistnich komunikaci, které jsou spolufinancovany z fondi EU. V tematickém zadéani
POV jde v poslednim bodu o dotace z drokti z uvért, kde 1ze napiiklad dotovat i troky
z Gvért, které jsou urCeny na pofizeni projektové a technické dokumentace k Zadosti

o poskytnuti dotace z fondii EU. Mimo jiné se tedy jednd o tyto oblasti podpory:

® zdkladni Skoly, materské skoly, kulturni zarizeni, télovychovnd zarizeni, détskd
hriste

® hasicské zbrojnice a poZdrni nddrZe

®  hibitovy

® drobné sakrdlni stavby

® radnice a obecni tirady

 http:/fwww.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace/Podpora-rozvoje-regionu-v-roce-
2012/Podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova, dostupné online 25. 2. 2012
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® Cekdrny, prostranstvi u nddrZi a zastdvek

® rekonstrukce a opravy mistnich zasitovanych komunikaci a chodnikii

® vyerejné osvetleni a rozhlas

® komplexni viprava verejnych prostranstvi, revitalizace obecnich center

® dopravni opatreni a stavebni vipravy zajistujici sniZeni rizik v silnicnim provozu,
mérice a ukazatele rychlosti

e o . 76
® dotace 7 uroku z vveri urcenych k realizaci projektii

5.1.2 Soutéz vesnice roku

SoutéZ vesnice roku je souédsti Programu obnovy venkova a v Ceské republice
piisobi uz od roku 1995, kdy ji poprvé uvedl v platnost Spolek pro obnovu venkova CR.
Cilem této soutéze je predevsim néjakym zpiisobem povzbudit obyvatele malych vesnic
a venkovskych oblasti k aktivni Gcasti na rozvoji svého bydlisté. Upozornit tak Sirokou
vefejnost na vyznam, pestrost a rozmanitost venkova. Do soutéZe jsou pfijimany pouze
obce s maximélnim poctem 6 300 obyvatel, které maji zpracovany vlastni strategicky
dokument pro rozvoj obce, program pro obnovu vesnice, anebo program pro rozvoj

tizemniho obvodu. "’

Ocenéni probiha nejdiive na krajské urovni, kde se z kazdého kraje vybere jedna
vitézna obec a poté tyto obce postupuji do celostatniho kola, kde je zvolena vesnice

roku CR. V rdmci soutéZe jsou ud€lovany tyto ocenéni:

® zlatd stuha — vitézstvi v krajském kole
® modrd stuha — za spolecensky Zivot
® bild stuha — za c¢innost mlddeZe

® zelend stuha — za péci o zelen a Zivotni prostredi

"8 hitp:/fwww.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/regionalni-rozvoj/program-obnovy-venkova/vyzva-
hejtmana-k-podavani-zadosti-o-dotace-ze-stredoceskeho-fondu-rozvoje-obci-a-mest-pro-rok-
2011.htm?pg=1, dostupné online 23. 2. 2012

7 http:/vesniceroku.cz/o-soutezi, dostupné online 25. 2. 2012
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® oranZovd stuha — za spoluprdci obce a zemédelského subjektu

® cena nadéje pro Zivy venkov — za mistni spolkovy Zivot a obcanskou
spolecnost v obcich

e zlatd cihla v Programu obnovy venkova — ocenéni staveb realizovanych

78
v duchu Programu obnovy venkova

Ve StfedoCeském kraji se do soutéze ptihlasilo 21 obci. Zlatou stuhu, neboli
vesnici kraje, byla krajskou komisi zvolena obec Hlavenec z okresu Praha-vychod.
Obec ziskala titul pfedev§im za dlouhodoby vSestranny rozvoj obce ve vSech oblastech
hodnoceni zahrnujici jak spolkovy Zivot, piikladnou péci o zelen, praci s détmi
a mladeZi 1 spolupréci s mistnimi podnikateli a zeméd¢€lskymi subjekty. Vyznamnou roli
v ud€leni ocenéni Zlatd stuha sehrdla také ptfesvédCivd prezentace pospolitosti obce
a schopnost realizace zdsadnich investi¢nich zdmérGi obce. Za spolecCensky ZzZivot -
Modrou stuhu obdrzela obec DobSsice, okres Nymburk, bilou stuhu obec Kamyk nad
Vltavou, okres P¥ibram, oranZovou stuhu obec Sipy, okres Rakovnik, zelenou stuhu
obec TeplySovice v okrese BenesSov a cenu nadéje pro Zivy venkov obec Ostrov také

z okresu BeneSov.”

5.2PROGRAM ROZVOJE KRAJE

Program rozvoje kraje je dal$i moZnosti, jak podpofit rozvoj regionu na krajské
urovni. Jednd se o dokument, ktery je pfimym zdrojem pro zpracovani regiondlniho
operaéniho programu ROP Stiedni Cechy, ktery bude popsan niZe. Je to zakladni
sttednédoby program, sestaveny z cilenych opatfeni a intervenci zamétfenych na
stimulaci rozvoje kraje, ktery ma finan¢ni 1 nefinan¢ni povahu. Cilem je navrhnout pro
stanovené planovaci obdobi, tedy obdobi 2007-2013, uceleny soubor opatfenti,
vychdzejici ze strategie rozvoje kraje a realizovatelnou dostupnymi finan¢nimi

prosttedky. Tento dokument se snazi pomoci popisu problémovych okruhii rozvoje

78http.’//vesnicer0ku.cz/udelovana-oceneni, dostupné online 25. 2. 2012
" http:/fwww.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/regionalni-rozvoj/vesnice-roku/, dostupné online 25. 2.
2012
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v podporach regiondlniho rozvoje, jaké prostfedky a zdroje by se méli mobilizovat.
SnaZzi se vyuzit znalosti mistnich ¢initeltl a odbornikd a umoznit tak mistnim Ciniteltiim
urCovat a kontrolovat smér budouciho vyvoje kraje. Nasledné jsou na zdklad¢ této
analyzy problémovych okruhi navrhnuty a charakterizovany opatfeni, které by m¢li

zajistit rozvoj kraje. Okruhy a opatieni jsou rozdéleny nésledovné:

A. Produkcni zdkladna a ekonomicky rozvoj

B. Infrastruktura (dopravni, energetickd, vodohospoddrskd, komunikacni,
bydlent)

C. Rozvoj venkova, multifunkcniho zemédélstvi a lesniho hospoddrstvi

D. Zivotni prostiedi

E. Rozvoj lidskych zdrojii

F. Cestovni ruch a péce o kulturni dedictvi®®

5.3REGIONALNI OPERACNI PROGRAM NUTSII STREDNI CECHY

Regiondlni operaéni program pro region soudrZnosti Stiedni Cechy (déle jen
ROP SC) je hlavni programovy dokument, kterym se urcuji priority regionu Stfedni
Cechy pro &erpani penéz ze strukturilnich fond EU v obdobi 2007-2013. Priority
tohoto programu jsou rozd€leny do 4 os, které jsou dile rozdéleny do 11 oblasti
podpory. Hlavni prioritni osy se soustied’uji na dopravu, cestovni ruch, integrovany
rozvoj uzemi a na technickou pomoc. Hlavnim cilem ROP SC je vSak dosdhnout vysoké
kvality Zivota obyvatel ve méstech i na venkové a vytvorit takové podminky, aby se
zajistil dynamicky rast HDP regionu prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu pro

. . . , 81
podnikdni, investice, bydleni a cestovni ruch.

Intervence ROP NUTS 2 Stiedni Cechy jsou z tizemniho hlediska zaméfeny

hlavné na feSeni probléml mést a posileni vazeb mezi méstskymi centry a jejich

YProgram rozvoje lizemniho obvodu Stiedoceského kraje, str. 4
81 Programovy dokument ROP SC, str. 82
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venkovskym zdzemim. Vyznamnd ¢ast podpory sméfuje zejména do rozvoje malych
a sttednich mést vzdélen¢jSich od Prahy. Hlavnim cilem je dosdhnout vyvéazeného

rozvoje celého regionu soudrZnosti.

Obrazek ¢. 7 Piehled prioritnich os a oblasti podpory ROP SC

Obrazek 2:
Struktura prioritnich os Prioritni osy a oblastl podpory
a oblasti podpory ROP NUTS 2 Stiedni Cechy

Prloritni osa 2 Prioritni osa 3 Prioritni osa &4
Cestovni ruch Integrovany rozvoj {izemi Technickd pomoc

Prioritni osa 1

Doprava

i 5 2.1 Podnikatelska S 4.1 Rizeni, kontrola,
1.1 Regiondlni dopravni : = 3.1 Rozvoj regionalnich - B
; infrastruktura a sluzby monitorovani
infrastruktura E center £
cestovniho ruchu a hodnoceni programu
1.2 UdrZitelné formy 2.2 Vefejna infrastruktura S 4.2 Informovanost
Eiioe & 3.2 Rozvo] mést £
vefejné dopravy a sluZby cestovniho ruchu a publicita programu

2.3 Propagace a fizeni
turistickych destinaci 3.3 Rozvoj venkova
Stredoceského kraje

4.3 Absorpcni kapacita
regionalnich aktérd

zdroj: Programovy dokument ROP SC, str. 82

V listopadu roku 2011 byl programovaci dokument ROP Stiedni Cechy
aktualizovdn a byly v ném poupraveny urcité alokace na prioritni osy jako reakce na
dokument Evropské komise ,, Sdéleni komise, Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni*. Tento dokument popisuje 5 oblasti podstatného
vyznamu pro obdobi do roku 2020. Je jim zaméstnanost, vyzkum a inovace, zména

klimatu a energie, vzdélavani a boj proti chudobé. 82

Proto se aktualizace ROP tykd predev§im navySeni a uvolnéni finan¢nich

prosttedkll pro prioritni osu 3 — integrovany rozvoj mést, venkova a regionti. Realokace

%2 Programovy dokument k regiondlnimu operaénimu programu regionu soudruznosti Stiedni Cechy, str.
171
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m4 piispét ke zvySeni zaméstnanosti, k modernizaci pracovnich trhi, ke zvySeni kvality
Zivota a vzdélanosti obyvatel na venkové. Sekunddrnim efektem, ktery by mél pii
navySeni této alokace vzniknout, je pak vyuZziti modernich technologii a inovaci

v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi ¢i dal$iho vzdélavani.®

Tabulka & 3 ROP NUTS 2 Stiedni Cechy — prioritni osy podle zdroji financovani

(v eurech)

Cislo Mira vefejného
zﬂo? Nézev prioritni osy / Fond Podil na EU Narodni vefejné | Celkové velejné spolufinancovanf
2 oblasti podpory alokaci zdroje celkem zdroje .
oblasti EU CR

podpory
- 0, a,
! Doprava ERDF 39,19 % 224 045 152 39537380 | 263582532 SO L%
2 Cestovni ruch ERDF 14,48 % 82 796 845 14 611 209 97408054 | 85% | 15%
Integrovany rozvoj o o
3 azemi ERDF 43,00 % | 245 866 254 43388164 | 289254418 | %[ B%
4 Technicks pomoc ERDF 333 % 19 008 851 3 354 503 22363354 | 85% | 15%
p
Celkem 100,00 % | 571717102 | 100891256 | 672608358 | 85% | 15%

zdroj: Programovy dokument ROP SC, str. 151

Pro realizaci projektii v rdmci vySe jmenovanych oblasti podpory a prioritnich os
existuji tzv. vyzvy, které jsou vyhlasovdny StfedoCeskym krajem v pribéhu roku,
pomoci nichz lze dosdhnout na finan¢ni prostiedky vramci tohoto programu.
V soucasnosti na strdnkdch ROP SC probihd 9 vyzev. Jednd se napiiklad o vyzvu €. 66
v oblasti podpory 3. 2 Rozvoj mést — oblast vzdélavani (Stfedni Skoly a jiné instituce),
vyzva €. 67 oblast podpory 3.3 - Rozvoj venkova - oblast vzdélavani (Matetské Skoly),
vyzva €. 92a oblast podpory 1.1 - Regiondlni dopravni infrastruktura - silnice II. a IIL

ttidy, vyzva €. 93a oblast podpory 2.2 Vefejnd infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu.

V rdmci prioritni osy I. bylo ke konci roku 2010 proplaceno 2 826,6 mil. K¢&.

Coz predstavuje z celkovych prostfedkii vyhrazenych pro programovaci obdobi

% Programovy dokument ROP SC, str. 8
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necelych 52% alokovanych zdroji. V oblasti podpory 1.1 bylo uskutecnéno 8 vyzev
avoblasti 1.2 6 vyzev. Spolecné pak byla realizovdna 1 vyzva pro obé podpory
dohromady. Tato prioritni osa je podle analyzy pokroku realizace ROP SC stéle pozadu
i po schvdleni realokace prostiedkli. Pofdd nejsou zohlediiovdny potieby spojené

s vystavbou novych mistnich komunikaci II. a III. tfidy.

Prioritni osa II. je napliiovdna oproti prvni ose, tfemi oblastmi podpory. Do roku
2010 bylo uskute¢néno dohromady 13 vyzev. 4 voblasti 2.1, v oblasti 2.2 bylo
realizovano 6 vyzev a v posledni oblasti pouze 3 vyzvy. Pro tuto osu bylo zatim
schvaleno a proplaceno 966,3 mil. K¢. Celkové to znamena pouhych 46% z celkovych
alokovanych zdrojii na programovaci obdobi 2007-2013. Tato osa spolecn¢ s prioritni
osou IV. kterd na konci roku 2010 dosdhla objemu schvalenych prostfedkii pouhych
263 mil. K¢, je kvili poZzadavkim Evropské komise o realokaci, zpomalena
a prosttedky urCené na tyto osy byly znacn€ sniZzeny. Po tomto zdsahu lze ale

konstatovat, Ze Cerpani tedy souhlasi s poZadavky, které byly predloZeny.

Vramci III. prioritni osy, na kterou je, po realokaci prostiedki a po
pfehodnoceni poZzadavkii, brdn nejvétsi ohled, bylo celkem kdatu 31. 12. 2010
realizovano a proplaceno 26 vyzev v celkové hodnoté 4 291,1 mil. K¢. V porovnani
s celkovymi financnimi prostiedky, které jsou alokovany na celé programovaci obdobi
2007 — 2013 se jednd o 70%. Kde v oblasti podpory 3.1 byla realizovdna 1 vyzva,
v oblasti 3.2 5 vyzev, 1 vyzva v oblasti podpory 3.3. Spolecné se také vypisovaly vyzvy
pro oblasti podpory 3.2 a 3.3 dohromady, kterych se uskute¢nilo 19.
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Tabulka &. 4 Piehled finanénich prostiedki ROP SC k 31. 12. 2010

Projekty v mil. K¢, prosinec 2010
Pr. | projekty . : . .
osa [ schvilené oiet 1}]::;;:::& cet proplacené | certifik. t?lzsipfl;;}é et proplacené certifik.
vRr |P (P45, P5) po prostiedky | prostiedky (P6 a P7) P prosttedky | prostiedky
(P33) - 5 '
1 535,6 16 10542 33 28,7 9,7] 12368 39 1236,8 827,7
2 78,9 8 540,4 33 232,8 130,1 3470 19 347,0 216,3
3 729,6 51 2832,0| 153 620,4 138,8] 1167.8 90 1167,8 508,5
4 0,0 0 130,7 20 50,9 0,0 132,6 31 132,6 31,6
ROP] 13440 75] 45573 244 932,9 278,51 2884,2 179 2 884,2 15841

zdroj: Dokument Analyza pokroku realizace ROP SC, str. 16

Ve vyzvach v oblasti podpory rozvoje venkova a rozvoje meést se jedna

predevsim o tyto cile a podporované aktivity:>*

Cile

zvySeni kvality Zivota residentii mést,

zvySeni atraktivity mést pro investory a ndvstévniky,

zlepseni dostupnosti a kvality verejnych sluZeb,

Stabilizace venkovského osidleni,

zlepSeni dostupnosti a kvality verejnych sluZeb na venkove,

zlepSeni kvality prostiredi ve venkovskych obcich.

Podporované aktivity

Budovani infrastruktury (ndkup, vystavba).

Modernizace, obnova a rekonstrukce stdavajicich objektui.

Transformace nevyuZivanych prostor nebo zarizeni slouZicich k jiné funkci na

vyuZiti, které odpovidd lépe poptdvce.

Upravy infrastruktury s ohledem na integrace marginalizovanych skupin

spolecnosti (napr. osoby s handicapem).

8 http://www.ropstrednicechy.cz/vyzvy.php online dostupné 19. 2. 2012
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Pifjemci téchto podpor museji byt organizace ziizené nebo zaloZené
Sttedoceskym krajem. U mést se jednd o mésta €i obce s poctem obyvatel nad 5000.
U podpory v ramci rozvoje venkova, kterd predstavuje dopliikovou intervenci ve vztahu
k Programu rozvoje venkova financovaného z EAFRD, se jednad o obce od 500 do 5000
obyvatel. Podpora je udélovana jako forma nevratné piimé dotace. Celkové je na tuto
vyzvu vyhrazeno 150 mil. K¢. Aby mohl byt projekt financovan, museji celkové vydaje

dosahnout min. vySe 2 mil. K¢. Horni hranice neni stanovena.

Z celkového hlediska je vyuZivani ROPu ve Stiednich Cechich tsp&né. Do
roku 2010 byly podany Zadosti o podporu o celkové hodnoté 21 915,00 mil. K¢, coz
predstavovalo o 34% vice, nez je celkovd alokovana Céastka na obdobi 2007-2013.
Jednim z dobrych kritérii, jak méfit dspesSnost Cerpani podpor je kolik bylo schvaleno
podanych Z4dosti o podporu. Stiedni Cechy schvilili dotace na projekty v obdobi 2007-
2010 v objemu 6 816,10mil.K¢. V porovnani s ostatnimi regiony je to ale druhy nejnizsi
objem schvdlenych dotaci. Za konecné meéfitko UspéSnosti vyuzivani regiondlniho
operaéniho programu je ale povaZovéano vyplaceni dotaci, kde ve Stiednich Cechich
bylo vyplaceno 3 465,80 mil. K¢ a fadi se tak na ¢tvrté misto pomysIné pticky ze vSech
ROPu v CR. V porovnini s ostatnimi programy, které jsou nabizeny v CR lze

konstatovat, Ze ROP SC je vyuZivano v dostate¢né mife.

5.4MEZINARODNI PROJEKTY STREDOCESKEHO KRAJE

Kraj se také aktivné zapojuje do vyznamnych mezindrodnich projektl, které jsou
financovany z operacniho programu nadnarodni spolupridce Central Europe. Konkrétné
jde o projekty SoNorA a LABEL. Projekty navazuji na své piedchtidce A-B Landbridge
a ELLA. Cilem projektu LABEL je pfispét ke snizeni rizik a dopadli piirodnich
a ¢lovékem zplsobenych katastrof. StfedocCesky kraj se v tomto projektu zavizal, Ze
zpracuje koncept protipovodnovych opatfeni, studii o vytvofeni pfistavnich zafizeni pro

rekreaci na fekdch Vltava a Labe a analyzuje rizika spojend s navrhovanou udpravou
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toku Labe pro ndkladni lodni dopravu o vysSich parametrech. VeSkeré studie jsou

financovany z 85% z ERDF a z 15% z rozpoctu Stiedoceského kraje. 8

Projekt SoNorA (South-North Axis) se tyka zlepSovani dopravni infrastruktury
na ose sever-jih, dostupnost vybranych uzlii a koridort, vazby na okolni sit¢, limity
dopravy, potencidl rozvoje, diferenciace priorit a potfeb jednotlivych koridort.
SttedocCesky kraj ma za tkol vypracovat nékolik piipadovych studii v rdmci projektu.
Doba trvani projektu je 40 mésict od listopadu 2008 do tnora 2012 a Stfedocesky kraj
se podili na financovdni 15% z celkového rozpoctu projektu, coz cinni prfiblizné
420 000,- K&.*

Déle se Kraj podili na spoluprdci mezinarodniho projektu DART (Declining
Ageing and Regional Transformation). Projekt se zaméfuje na demografické zmény,
zejména stadrnouci a ubyvajici populace. SttedoCesky kraj se v rdmci tohoto projektu
snazi o definici negativnich vlivli demografickych zmén v kraji a nasledn¢ vypracovat
mozné postupy jak této problematice Celit. Projekt potrva do konce roku 2012 a SK na

n&j vyhradil ze svého rozpo&tu 3 179 500,- K&.*’

5.5PROGRAM ROZVOJE VENKOVA VE STREDOCESKEM KRAJI

s w7z

PRYV je realizovan pomoci 4 os, které byly popsadny v literarni ¢asti. Pro potfeby
diplomové prace bude tato kapitola zaméfena predevsim na osu 4. Cilem této osy je
prostfednictvim vymezenych oblasti podpor realizovat mistni rozvojovou strategii
a spoluprdci mistnich partnerstvi. Zde je dileZité konstatovat, Ze osa je urena pro
zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, ¢i mikroregionech, posileni
ekonomického schopnosti a pro zhodnoceni pfirodnich dédictvi na venkové. Oblasti
podpory jsou zaméfeny piedev§Sim pro venkovskd dzemi a jejich organizacnim

a pravnim subjektim tak, aby jim byla zajiSténa moznost vytvofit spole¢né a rozvojové

8 hitp://ffondyeu.kr-stredocesky.cz/index.asp ?thema=821706 &category=, dostupné online 27. 2. 2012
% viz. Citace 85
% viz. Citace 85

69



strategie a zaméry, které ddle pomohou mistnim subjektim konkrétni projekty

realizovat.

Mezi prvni a zdsadni oblast podpory patii provoz mistni akéni supiny. Ty jakoz
to hlavni aktéfi rozvoje venkovskych oblasti, se snazi ziskdvat penize z PRV pro své
obéany a pro tizemi na kterém pusobi. Cinnosti mistnich akénich skupin spoéivaji
v administraci zadosti a projekti, v jejich kontrole monitorovani a hodnoceni. Maji na
starost také komunikaci a spoluprici se Stitnim zeméd€lskym intervenénim fondem
a s Ridicim orgdnem EAFRD. Ve Stiedo¢eském kraji pisobi podle Narodni sité¢ MAS
Ceské republiky celkem 19 MAS. Podle hodnoceni Ministerstva zemé&délstvi v roce
2011 bylo vsak registrovano pouze 11 MAS na uzemi kraje, které jsou podporovany
umistila na druhém misté ze viech 112 MAS z celé Ceské republiky. Celkové se jakoZ
to samotny kraj reprezentoval také velmi uspésSné. Celkové, z 11 Hodnocenych MAS
pusobicich v kraji, se jich totiz 6 umistilo ve skupiné A, kterd je nazyvéna jako ,,Nejlépe
fungujici MAS - ptiklady dobré praxe“ a vypovidd tim, Ze MAS jsou vysoce
transparentni, diivéryhodnd, aktivni a aktivizujici své uzemi. Je to nejvyssi pocet ze

vsech krajii.

Druhou oblasti podpory je Realizace mistni rozvojové strategie. Podkladem pro
tuto podporu jsou opatfeni nabidnutd v osach L. a III. DtlezZitou ¢innosti v této oblasti je
podstatny realizovany rozsah partnerstvi. Jedna se pfedev§im o rozmér mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Uspé&nost realizace projekt zdvisi hlavnd na soudinnosti

jednotlivych subjektti z riznych odvétvi narodniho hospodarstvi.

Tteti oblasti podpory je Realizace projektli spoluprice. Tato oblast by me¢la
reprezentovat nejlepsi dosazené vysledky vzdjemné spoluprace mezi mistnimi subjekty.
Pro uspéch této oblasti je potieba provést socidlné ekonomické analyzy daného tdzemi
pomoci demografickych dat ¢i vyvoje ekonomickych veli¢in. VSechny oblasti podpor
by se méli dopliiovat v souvislosti s pozadavkem trvale udrZitelného rozvoje tzemi
vybrané venkovské oblasti. Pro dosazeni stanovenych cilii opatfeni se predpoklada

predevSim dobrd spoluprdce mistnich akénich skupin s vefejnou spravou, resp.
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uzemnimi orgdny a sledovani vazeb, na dalSi operacni programy. Jednd se zejména
ovazby s Ministerstvem prace a socidlnich véci (Rozvoj lidskych zdroji),
Ministerstvem zeméd¢€lstvi, Ministerstvem Zivotniho prostfedi a dalsi. Vyznamnou roli
hraje také spoluprace s Ministerstvem mistniho rozvoj, kterd zastava roli z hlediska
technické spolupréce a realizace regiondlnich programt. Mistni ak¢ni skupiny by mély
propagovat kulturni a piirodni dédictvi svych venkovskych oblasti, tak aby zvysili
atraktivitu jejich dzemi pro stabilitu osidleni, naldkani ekonomickych aktivit a cestovni

ruch.

Béhem programovaciho obdobi, kdy jsou poskytoviny dotace z PRV jsou, na
strankdch Statniho zemédélského intervencniho fondu, vypisovana kola piijmi Zadosti
z PRV. Do roku 2011 bylo vyhldSeno ctrnact kol. Prostfednictvim vysSe jmenovanych
opatfeni ziskal StfedoCesky kraj necelych 435 mil. korun na podporu rozvoje

venkovskych oblasti. (viz. tabulka niZe)
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Graf ¢. 1 Objem schvalenych dotaci v ramci PRV v ose IV za obdobi 2007-2011
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zdroj: www.szif.cz , vlastni zpracovdni

Pro osu IV to znamend, Ze je vycCerpano z celkové alokované castky pro
programovaci obdobi skoro 60%. Rozhodujici ¢ast je poskytovdna na opatieni
Realizace mistni rozvojové strategie, kde je poskytovano pies 70% z celkovych
prosttedkl na LEADER. Zato na opatfeni Realizace projektti spoluprice je vénovano
pouhych 10%. Dle vySe zobrazeného grafu lze fici, Ze objem Cerpanych prostfedkl

Vv

nemd staly ndrlst. Nejvyssi ndrast byl, zaznamendm v 5. kole, kde bylo schvdleno pies
vyplacend cCastka sotva dosdhla 10 mil. K¢. Podle grafu lze také vypozorovat, Ze
v pristich kolech by se vyplacena ¢astka mohla opét navySovat. JelikoZ pro nasledujici
2 posledni roky programovaciho obdobi zbyva vyplatit dalSich necelych 300 mil. K¢
v ramci osy IV PRV.
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Shrnuti

Analyzou moZnosti rozvoje venkovskych oblasti ve Stiednich Cechich bylo
zjisténo, Ze kraj nabizi velké mnoZstvi prostfedkil, jak zlepsSit situaci na venkove.
Jednim z nejvice vyuZivanych programi je Regiondlni operaéni program St¥edni Cechy.
Druhym nejvice vyuZivanym je pak Program rozvoje venkova. Kraj nabizi také
programy a fondy financované jen ze svého rozpocCtu, tyto ¢astky jsou ale zanedbatelné
oproti objemim dotaci napiiklad z ROPu, které kraj ziskavd pomoci EU. Prostiedky,

které jsou vynakldaddny a vyuZivdny na rozvoj venkova se daji poklddat za tcelné.

Graf ¢ 2 Procentuelni prehled vyuzivanych financénich prostiedki

ve Stiedoceském Kkraji

m ROP StFedni Cechy

m PRV IV osa
Ostatni{mezinarodni projekty apod.)
POV

1%

zdroj: viasini zpracovdni

V rdmci ROPu byly v roce 2011 pfehodnoceny alokace, tak aby se prostfedky
dostaly vice do oblasti integrovaného rozvoje tzemi. CoZ podle charakterizovanych
problému piisp&je k jejich feSeni. Usp&snost Eerpdni prostiedki z programu lze zjistit
nejlépe pomoci porovnédni poctu podanych, schvdlenych a proplacenych Zadosti. Jak je
vidét z tabulky ¢. 5, kraj obdrZel objem Zadosti, ktery prevySoval o 34% celkovou
alokovanou ¢astku na programovaci obdobi, ale pouze 41% z4dosti bylo schvaleno a jen

polovina znich byla vyplacena. Duvody, které vedly ktak razantnimu ubytku
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Mowe

Zadosti, ¢i nevyhovujici poZadavky a kritéria pro udéleni dotace. Rozhodujici vSak je, Ze
kraj by se mél bezpodminecné¢ zaméfit na to, jak 1épe prostfedkid dosahovat. Jelikoz

objem schvilenych dotaci, které kraj z programu dostal, je druhym nejniz§im v Ceské

republice.

Tabulka ¢&. 5 Piehled objemu dotaci ROP Stiedni Cechy v obdobi 2007-2010

Podané Zadosti o dotace 21 915,00 134,00%
Schvalené dotace 6 816,10 41,70%
Vyplacené dotace 3 465,80 21,20%

zdroj: www.businessinfo.cz, vlasmi zpracovdni

Podle tabulky €. 6 lze zjistit, kterd oblast podpory byla nejvice Zddana.
S porovnanim popsanych problémd, které by byly potteba fesit a poZadovanou oblasti je
nutno fici, Ze zadosti sméfuji do jinych oblasti, nez by bylo potieba. Jde tedy nejspis
o to, ze Zadatelé maji jiné priority, neZ samotny kraj. Mélo by se tedy pro zbylé dva
roky dbat na sjednoceni a Zadat v oblastech, ve kterych je opravdu potieba penize
vyuzit. Napiiklad na dopravni infrastrukturu je podle alokaci ptikldddna druhd nejveétsi
pozornost, ale problémy Spatnych a nevyhovujicich vozovek, nedostate¢nd propojenost
okresnich mést ¢i integrované dopravy v odlehlych oblastech se dostatecné nefesi. Proto

by se na tyto skute¢nosti mél kraj vice ve svych vyzvach v rdmci programu zaméfit.
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Tabulka ¢. 6 Pirehled Zadanych a vyplacenych dotaci jednotlivych oblasti podpor
ROP Sti‘edni Cechy

2.1 Podnikatelskd infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu | 2 456,80 620,70%
4.3 ZvySeni absorpéni kapacity 31,7 61,00%
4.1 Rizeni, kontrola, monitorovéni a hodnocen{ programu 236,3 52,90%

zdroj: www.businessinfo.cz, viastni zpracovdni

Program rozvoje venkova je druhym nejvice vyuZivanym prostfedkem. Castka,
kterou ale kraj pomoci ného ziskal za doposud celé programovaci obdobi je
zanedbatelna v porovnani s ROP Stiedni Cechy. Dle analyzy bylo zjisténo, Ze pfevazna
vétSina dotaci sméfuje k obnovdm, rekonstrukcim, vystavbdm rGznych budov ve
vesnicich. Jednd se o Skoly, Skolky, kaplicky, hfiSt€ apod. Tyto dotace piimo nefesi
samotné problémy kraje, které byly popsdny v charakteristice, ale jednd se spiSe
o takovy podklad k tomu. Nékde obce zacit musi a proto rekonstrukcemi a obnovami
svych dzemi zkvalitiiuji Zivot a okoli svym obc¢aniim, ddvaji jim diivod, pro¢ na venkov
jezdit a usadit se tam, snaZzi se ud¢€lat obec vice atraktivni pro potenciondlni investory.
Ti pak vytvéfeji novd pracovni mista a mohou do obce pfinést vice financnich
prosttedkli. Co se tyCe technické infrastruktury, ve schvélenych dotacich se také
vyskytuji rekonstrukce a vystavby kanalizaci a COV a kraj zaznamenal velky pokrok
v tomto sméru. Je ale nutné podotknout, Ze stdle tento objem neni dostacujici a proto by
m¢l kraj podniknout nékterd opatieni ke zvySeni realizaci projektli tohoto typu. Problém
zde opé&t nastava v piipadé, Zze z PRV mohou na rekonstrukce ¢erpat pouze obce do 500
obyvatel. Tyto obce vétSinou nemaji dostatek financnich prostfedkli na pocatecni
spolufinancovani a znevyhodiluje to tak jejich situaci. Pro zbylé dva roky
programovaciho obdobi zbyva vyplatit neceld polovina alokovanych finan¢nich
prosttedkll v rdmci Ctvrté osy. Jednd se o témét 270 miliént korun, coZ znamend, Ze
prosttedky nebyly vyuZity a rozloZeny pravideln€ a vznikl tak pfevis, ktery by mél kraj
do konce roku 2013 vyuZit.
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6. Zavér

Diplomovéa price se zabyvala Problematikou rozvoje venkovskych oblasti
ve StiedoCeském kraji. Venkovské oblasti jsou specifickym prostorem se specifickymi
piirodnimi, kulturnimi, ekonomickymi i spole¢enskymi podminkami, které se nachdzeji
ve viech zemich EU. V Ceské republice tomu nenf jinak a i na tak malém tzemi lze
pozorovat velké regiondlni rozdily.

Hned ze zacdtku se vSak Ize setkat se spornou otdzkou, jak vlastné vymezit
venkovské oblasti. Timto se zabyva prvni kapitola, kterd se snazi urcit a definovat
venkovské oblasti. Vymezeni venkova neni uplné jednoznacné a existuje pro tuto
definici spousta teorii a klasifikaci. Venkov lze rozdélovat podle poctu obyvatel, podle
hustoty zalidnéni ¢i podle ekonomickych ukazatelii. S jednotnéjSim clenénim pfisla
teprve neddvno Evropska komise, kterd vymezuje venkov na zdklad¢ rastrovych bunék.
Ani vSak toto charakteristika nepfispivd ke kompletnimu sjednoceni ohraniceni
venkovskych oblasti, jelikoZ Evropa je natolik rGznorodd, Ze dokonalé unifikace
nemiiZe byt nikdy dosazeno.

S timto faktem je uzce spojena problematika venkovskych oblasti, jelikoz
z typologie vychdzeji veskeré pfistupy a navrhy na feSeni problému. Za hlavni pficiny
problematiky rozvoje venkovskych oblasti je povaZovana pfedev§im nezaméstnanost
asni spojeny nedostatek nabidky prace, nedostateCnd vybavenost obci technickou
infrastrukturou, starnuti obyvatelstva a odliv mladych lidi do vétSich mést a také Spatna
dopravni infrastruktura. Ale také nezdjem obyvatelstva podilet se na rozvoji své obce ¢i
Spatnd financni situace obce.

Venkovské oblasti samy osobé dokdZzi jen stézi vSechny tyto problémy odstranit
¢i eliminovat. Dalsi kapitola se tedy zabyva moznostmi feSeni problematiky venkova.
Od vstupu do EU m4 CR mozZnost vyuZivat finanéni prostfedky v ramci Regionlni
politiky EU. Jednd se o fondy, operacni a strategické programy, nebo prostfedky

z 3 fondt Spolec¢né zeméedélské politiky.

Cilem této prace bylo popsat problémy, které se vyskytuji ve venkovskych

oblastech ve StfedoCeském kraji, charakterizovat a analyzovat moZnosti rozvoje kraje
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a zjistit, zda se popsané problémy opravdu fe$i témito dostupnymi prostfedky. Na
zékladé situacni analyzy byly zjiStény problémy, s kterymi se kraj potyka.

Sttedocesky kraj je povazovan za silné venkovsky region, i kdyZ jeho poloha
tomu sama o sob¢é moc nevypovidd. Ze vSech stran totiZ obklopuje hlavni mésto Prahu
ato ho &inni velice atraktivnim a vyznamnym. V Ceské republice neexistuje natolik
provazany region, ktery by mél tak uzké vazby na hlavni mésto jako je pravé
SttedocCesky kraj. Dusledkem je specifické, méstskému prostiedi blizici se, postaveni
prevazné vétSiny venkovskych oblasti v kraji, které lezi v tésné blizkosti hlavniho
mésta. Tyka se to predevsim bytovych vystaveb, trhu price, vybavenosti obci, dopravni
dostupnosti ¢i populacniho vyvoje. Naopak za nejvice venkovské lokality se povazuji
okrajové oblasti kraje, obzvlasté na zdpadni a jizni hranici.

Tato polarita se d4 povaZovat za unikétni jev, jelikoZ na celém tzemi Ceské
republiky se takové rozdily vrdmci jednoho kraje nevyskytuji. Podle vypracované
charakteristiky bylo vyvozeno nékolik hlavnich problémil rozvoje venkovskych oblasti.
Za hlavni pfi¢inu se dd povazovat jiz zminovand polarizace uzemi kraje. Zatim co
periferijni oblasti vykazuji bezproblémovou charakteristiku, okrajové oblasti se potykaji
s tradi€nimi problémy venkova. Nezamé&stnanost se v okrajovych oblastech vyrazné 1isi
od hodnot okresii obklopujicich Prahu. Dopravni infrastruktura je diky napojeni Prazské
integrované dopravy piivetivi opét jen v periferijnich oblastech, se vzdalenosti od
pomyslného centra se propojeni zhorSuje a ztraci svou funkci, jelikoz tlohu ptebiraji
regiondlni dopravci, kterym vétSinou chybéji prosttedky na zvySeni intervald spojd, ¢i
vystavbu pfestupnich termindlti. Velmi Spatny stav silnic niZsich tiid, nevyhovujici §itka
vozovky, nekvalitni povrh, nepropojenost jednotlivych okresnich mést a pfetizenost
hlavnich dopravnich taht vedoucich skrz kraj jen zhorSuji situaci v dalSich oblastech.
ZhorSuje se tak dostupnost vesSkerych sluzeb, kulturniho vyziti, zdravotni a socidlni
péce, vzdélavani ¢i aktivit pro volny Cas. V technické infrastruktufe tomu neni jinak.
Vybavenost odlehlych okrajovych oblasti je nedostatecnd. Jednd se hlavné o napojeni
obci na kanaliza¢ni a vodovodni sité, kdy stdle témét dvé tietiny obci toto napojeni
postradaji. Lze vSak zaznamenat pokrok diky vyuZivani finan¢nich prostiedkd v rdmci
programi EU. Nefizend vystavba novych bytovych komplexl, odliv vysokoskolsky

vzdélanych do hlavniho mésta a nedostatecnd podpora malého a stfedniho podnikani.
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V paté kapitole byly analyzovény prostfedky, kterymi se StiedoCesky kraj snazi
podpofit rozvoj venkovskych oblasti. Jednim z prostiedkii, ktery je plné financovin
z rozpoctu StiedocCeského kraje, je StiedoCesky fond obnovy obci a mést. Fond v sobé
zahrnuje Program obnovy venkova. V ramci tohoto programu jsou vyhlasovany dotacni
tituly. Mezi nejznaméjsi patii soutéZz Vesnice roku, kterd nabiada své obyvatele k aktivni
UcCasti na rozvoji své obce a snaZzi se tak upozornit Sirokou vefejnost na dileZitost,
pestrost a rozmanitost venkova. V roce 2011 bylo poskytnuto na 208 zadosti necelych
500 miliona korun. Kraj je zapojen i do mezindrodnich projektd. Ty jsou financovany
z operacniho programu nadndrodni spolupridce Central Europe. Jednd se o projekt
SoNoRa, ktery m4 prispét ke zlepSeni dopravni infrastruktury na ose sever-jih. Podil na
vypracovani studii ¢ini pouhych 420 000,- K¢. Druhy projekt, LABEL, mé piispét ke
sniZzeni rizik a dopadu katastrof zpusobenych piirodou i ¢lovékem. Kraj zpracovava
studie, kterou z 15% hradi ze svého rozpoctu. Tretim projektem je spolupridce na
projektu  DART zabyvajicim se demografickymi zménami. Zvlast€¢ pak starnuti

a ubyvani obyvatelstva. Kraj na tento projekt vyclenil ze svého rozpoctu 3,2 mil. korun.

Mezi nejvyznamnéjsi prostiedek na podporu rozvoje venkovskych oblasti patii
Regiondlni opera¢ni program pro region soudruznosti NUTS II Stiedni Cechy. Z tohoto
programu plyne do kraje nejvice financnich podpor ze vSech krajem vyuZzivanych
prostiedkti. Podle analyzy lze konstatovat, Ze tento program se, az na n¢které oblasti,
zam¢fuje na vySe popsané problémy. Nejvice penéz piipadd na prioritni osu
3 Integrovany rozvoj Uzemi, pfesnéji pak na rozvoj regiondlnich center, mést a venkova.
Hned za ni jsou pak alokovany zdroje na prioritni osu 1, kterd se zabyva regiondlni
dopravni infrastrukturou a vetejnou dopravou. Dle analyzy je ale za nejvice zddanou
prioritni oblasti povaZzovana podnikatelskd infrastruktura a cestovni ruch, coZ
nekoresponduje s potfebami kraje. Ackoliv Zadosti pfevySovaly o 34% celkovou
alokovanou ¢éastku, objem schvélenych dotaci nepiekroCil ani tietinu a v porovnani
s ostatnimi kraji se jednd o druhy nejnizsi objem schvélenych finan¢nich prostiedki.
Lze tedy konstatovat, Ze i1 kdyZ kraj ztohoto programu ziskdva nejvice mozZnych
finan¢nich prostiedkl ze vSech programd, které jsou v kraji vyuzivany, mél by zvysit
povédomi o potiebach kraje a uzpusobit tak t€émto potifebam své vyzvy, a také zvysit
usili o rychlejsi a spravné vyplaceni dotaci.
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Vev s

Program rozvoje venkova, jeden z nejznaméjSich prosttedkli na podporu rozvoje
venkova, je druhym nejvyuzivanéj$Sim programem v kraji. Tato diplomova prace byla
zaméfena piedevSim na Ctvrtou osu LEADR, kterd je hlavnim ndstrojem pro rozvoj
venkova. Hlavnimi aktéry jsou zde mistni ak¢ni skupiny, prostfednictvim kterych
ziskdvaji obce penize pro své ob&any. Plisobnost a funkce MAS ve Sttednich Cechich
je uspeésnd. Nebot' 6 zcelkovych 11 MAS pulsobicich na tzemi kraje se umistilo
ve skupin€¢ A, kterd zna¢i vysoce transparentni a aktivni Cinnost skupin. MAS se
podaftilo doposud v ramci programovaci obdobi ziskat 434,1 mil. korun. Ve vétSiné
pfipadi se jednd o revitalizace, rekonstrukce, vystavby, obnovy ¢i tpravy staveb,
pamatek, kostelll, stezek, hfist, ndvsi apod. Jedna se tedy spiSe o zkvalitnéni Zivota
a prostfedi na venkové¢, zpiijemnéni prostiedi, tak aby bylo dosaZeno atraktivity dzemi
pro potenciondlni investory a tim se zaCaly eliminovat vySe popsané problémy.
V piipadé¢ PRV bylo zjisténo, Ze za 5 let plsobnosti programu bylo vyuZito pfiblizné
60% alokovanych prostfedkli. Znamena to tedy, ze na zbylé 2 roky programovaciho
obdobi zbyva asi 270 mil. korun. RozloZeni vypldceni dotaci lze povazovat za

nerovnomérné a lze o¢ekdvat, Ze v téchto rocich bude objem dotaci nartstat.

MozZnosti feseni problematiky venkova je, jak bylo zjiSténo analyzou, celd fada
alaik se muze vtomto nepfeberném mnozstvi snadno ztratit. Dand problematika
rozvoje venkovskych oblasti se stdvd neprehlednd. Né&které ndstroje spadaji ptimo pod
kraj, n€které zas pod ministerstvo pro mistni rozvoj ¢i zeméd¢€lstvi. Nékteré programy
zase jen do Spole¢né zemédélské politiky. Proto by bylo vhodné veSkeré tyto nastroje
do budoucnosti sjednotit ¢i podle nckterych striktnich ndzort uplné dotace zrusit
a penize rozdélovat piimo mezi obce. Nebot’ sami obce védi nejlépe, jak tyto prostfedky

vyuzit, a zdlouhavé administrativni fizeni jim tak moc neusnadiiuje cestu k finanénim

prostiedklim pro rozvoj jejich oblasti.

KaZzdy z téchto programt sméfujici do venkovskych oblasti, by m¢l na jednu
stranu maximdlné respektovat pfirozené rozdily na venkov€. Na druhou stranu by se
m¢l snaZzit odstranovat nepfirozené, ¢i nad miru velké regiondlni rozdily mezi méstskym

a venkovskym tzemim, tak i mezi samotnymi venkovskymi prostory, aby nedochdzelo
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k prohloubeni degradace venkova v Ceské republice. ProtoZe ¢esky venkov si jako
specificky prostor se slozitou diferencovanou sidelni strukturou zaslouZi pozornost,

nybrz tak aby byly zachovany jeho specidlni rysy.
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12. Prilohy

Priloha ¢. 1 Vymezeni venkovského a méstského prostoru ve Stiredo¢eském kraji

Vymezeni venkovského a méstského prostoru

ve Stredoceském kraji
Wenkovskym prostorem jsou aboe s velikosii do 2 000 cbyvatel

[ enkovsky prostor
|:I mésisky proslor
[777] voleasky tjeza
+  obce spowéienym obecnim Gfadam
obce & rozEiency pusabnosti jsou podirkeny

s
S B
;

hranice sprévnich chvado obal
& razgifenou pusabnosti (S0 ORP)

N teanice obel

Zdroj: Postaveni venkova ve Stiedoceském kraji. Praha: Cesky statisticky tiad, 2009.
str.147
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Piiloha ¢&. 3 Priority jednotlivych ROP Ceské republiky v % celkové alokace

M a) Rozvoj mést a obci W 1) Dopravni obsluZnost
i Cestowni ruch d) DOstatni
W) Technicka asistence
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Sf & FhZap.  SevZip. SeVijch.  JihWijch.  SEM.  MorSkez

zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rop/velke-srovnani-

rop/1001614/58351/7page=3, dostupné online 7. 3. 2012

Piiloha ¢.4 MAS piisobici na tzemi SK, porovnani roku 2010 a 2011 umisténi

podle skupin hodnocenych Mze

Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, o.s. 32 126 D C
MAS Karlitejnsko, o.s. 32+ 111 - C
MAS Sedléansko, o.p.s. 32+ 108 B C

zdroj: http://www.nsmascr.cz/index.php?id=zobraz_dokumenty.php, dostupné online

5.3.2012
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