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UVOD

Téma mé diplomové prace zni ,,Hospodaiska a socidlni prava v Listin¢ zakladnich prav
EU“. Toto téma jsem si zvolila z diivodu bliz§iho z4jmu o lidské prava v rdmci systému prava
Evropské unie, konkrétni oblast hospodaiskych a socialnich prav pak proto, abych si prohlou-

bila znalosti nabyté v ramci samotného studia na pravnické fakulté.

Domnivam se, ze téma ochrany hospodarskych a socidlnich prav je v dnesni dob¢ velmi
aktualni a je proto uzite¢né se zaméfit 1 na tuto ¢ast zédkladnich prav, kterd je upravovana na
urovni vnitrostatni, unijni i celosvétové. Dodrzovani lidskych prav je jednou z podminek de-
mokratického statu a ma tak nezanedbatelny vliv na kvalitu Zivota jednotlivcl. VSeobecnym
cilem prace tedy bude pfiblizit, jak Evropska unie prostiednictvim svého pravniho systému,
zejména v souvislosti s pfijetim Listiny zédkladnich prav EU, pfistupuje k oblasti ochrany hos-
podaiskych a socialnich prav a vytvorit tak celkovy souhrn informaci vztahujicich se k této

oblasti.

Co se tyCe teoretického zakotveni prace, zaméeiim se na ne¢kolik pravnich teorii, konkrét-
né teorii ptfirozenopravni a jeji protivahu ve formé pozitivismu, kdy ob€ tyto teorie nachazi
podstatu piivodu lidskych prav jinde. Dale pak bude zminén i smér sociologicky a jeho vliv na
teoretické zakotveni hospodaiskych a socidlnich prav, nakonec se pokusim najit spolecné

znaky vyse zminénych teorii vzhledem ke zkoumané skupiné prav.

Pti zpracovani této diplomové prace budu vychazet z oficidlnich pravnich dokumenti,
které zarucuji hospodaiské a socidlni prava, tedy piredevsim z Listiny zdkladnich prav Evrop-
ské unie (dale Listina), ktera tvoii dilezitou soucast unijniho prava, dale pak z judikatury Ev-
ropského soudniho dvora vztahujici se k hospodaiskym a socidlnim pravim obcani EU.
Z dokumentti piijatych na urovni Rady Evropy lze na tomto misté vyjmenovat napiiklad Ev-
ropskou socialni chartu ¢i jeji revidovanou verzi a Komunitarni chartu zakladnich socialnich
prav pracovniki, které taktéz urcitym zptisobem zakotvuji dana prava.

Pti porovnavani irovné ochrany at’ uz ve smyslu definice jednotlivych prav nebo moz-
nosti jejich vynuceni pak 1ze pouzit komparativni metodu. Hlavni metodou vSak bude metoda
deskriptivni, jejimz zakladem je popis zkoumanych jevl €i procest, v tomto piipadé zakotve-
ni hospodaiskych a socialnich prav v Listin¢ a s tim souvisejici nalezitosti. V posledni fadé¢
budu analyzovat jednotlivd soudni rozhodnuti ESD v této oblasti prav souvisejici praveé

s Listinou.



Préce je rozd€lena na dvé €asti, a to na obecnou a zvlastni. V obecné ¢asti se nachéazi dveé
kapitoly, z nichz v prvni se budu vénovat hospodarskym a socidlnim pravim jako takovym,
jejich teoretickému zakotveni, postaveni mezi zakladnimi pravy a charakteristickym znakim
typickym pro tuto oblast prav. V druhé kapitole se budu zabyvat systémem ochrany hospodar-
skych a socialnich prav na trovni Evropské unie, resp. jeho vyvoji do soucasnosti. Zamétim
se na prameny téchto prav v ramci primarniho i sekundarniho prava EU, na n¢které evropské
instrumenty a taktéZ na vliv evropského obcanstvi na hospodarska a socialni prava. Dokumen-
tem, ktery v tomto vyc¢tu uveden nebude, je Listina zdkladnich prav EU, které je vénovana
cela kapitola tfeti spadajici uz do ¢asti zvlastni. V této kapitole jiz bude zkoumano zakotveni
hospodarskych a socialnich prav v Listing€, ktera predstavuje prvni katalog svého druhu v EU.
Ve strucnosti se podivdm na historicky vyvoj Listiny, konkrétné na pfedpoklady vedouci
k jejimu vzniku a také na problémy pfi pfijimani Listiny, spjaté pravé se skupinou prav, jimiz
se primarn¢ zabyvam. Nasledn¢ se zaméfim na jednotliva prava zakotvena jak v Hlavé IV.
Listiny tak 1 v ostatnich ¢astech tohoto dokumentu, ktera je obsahuji. Jakd omezeni pii uplat-
novani téchto prav existuji a jaké dopady s sebou Listina pfinesla, budu zkoumat v poslednich
dvou tusecich tfeti kapitoly. Posledni kapitolu tvoii analyza dopadu Listiny na rozhodovani
Evropského soudniho dvora v oblasti hospodaiskych a socialnich prav. Nejprve se budu vé-
novat prvotnim rozhodnutim, ve kterych se ESD témito pravy zabyva a nésledné se zamétim
na judikaturu ESD v ndvaznosti na Listinu, zejména v obdobi, kdy se jiz stala pravné zavaz-
nym aktem. Také oblast vymahani prav v Listiné zakotvenych a jeji omezeni budou predme-
tem zkoumani v ramci této kapitoly zvlastni ¢asti prace.

Pied samotnym psanim diplomové prace jsem si polozila nasledné vyzkumné otazky:

1. Prispélo zakotveni hospodarskych a socidalnich prav v Listiné k dalsi fazi integrace

mezi clenskymi staty a napomaha tak pri tvorbé evropské identity?

2. Zmenilo se nejakym zpusobem rozhodovani Evropskeho soudniho dvora v této oblasti?

V ramci hledani odpovédi na tyto otdzky jsem zformulovala hypotézu, podle které vytvo-
feni uceleného katalogu lidskych prav, tedy Listiny zdkladnich prav EU, a nasledné pfiznéani
pravni zavaznosti tomuto dokumentu, nevedlo k zasadni zmén¢ v rozhodovani ESD v oblasti
hospodaiskych a socidlnich prav. Cilem mé diplomové prace je tedy na tyto otazky zodpove-
dét a tim padem danou hypotézu potvrdit ¢i vyvratit, Cemuz bude vénovan prostor v zaveérecné

¢asti prace po zhodnoceni informaci ziskanych v pribéhu tvorby prace.



I. OBECNA CAST



1 Hospodarska a socialni prava

V této kapitole se budu vénovat hospodaiskym a socidlnim praviim obecné, pokusim se
nalézt ptivod téchto specifickych prav v raznych teoriich lidskych prav, vymezit je v systému
zakladnich lidskych prav a to ptfedevsim na zaklad¢ generac¢niho pojeti lidskych prav, dale se
pak budu zabyvat charakteristickymi rysy této skupiny prav.

Pro zarazeni hospodatskych a socidlnich prav do systému lidskych prav je nejdiive nutné
vysvétlit prisluSnou terminologii, ktera je pravé v oblasti lidskych prav nejednotné ¢i nestala
jak v jednotlivych teoriich tak i v riznych narodnich i mezindrodnich dokumentech. Tato roz-
t¥isténost je podle N. Siskové zptisobena faktem, Ze lidska prava jako takova se promitaji do
mnoha védnich disciplin.1 Dalsi rozdily mohou vznikat napt. kvili prekladim z jinych jazyka,
Listina zakladnich prav EU je v tomto pfipad¢ ukédzkou dokumentu, jehoz pojmenovani vnes-

lo zmatek do terminologie lidskych prav.

Pojmy, které chci v tomto kontextu vysvétlit, jsou lidska, zadkladni a obCanska prava. Po-
jem zékladni prava, jehoZ pozitivné€ pravni zakotveni bylo promitnuto i do Listiny zakladnich
prav EU, je bezesporu terminem uz$im nezli pojem lidskd prava, zejména proto, ze lidska
prava presahuji dimenzi statnich utvaru i mezistatnich uskupeni. Hlavnim rozdilem mezi pra-
vy lidskymi a ob¢anskymi je pak jejich navaznost na stat, lidska prava nerozliSuji nositele dle
statniho pivodu, naopak obcanskd plynou z obcanského statutu, v pfipad¢ prava EU

I v 52
z evropského obcanstvi.

1.1 Teoretické zakotveni hospodarskych a socialnich prav

Hospodaiska a socidlni prava jsou soucasti velké skupiny prav nazyvané lidska prava,
jejichz pivodem se zabyva hned nékolik teorii, nejvyznamnégj$imi jsou pak pfirozenopravni
teorie a pozitivismus. Ve stru¢nosti zde vysvétlim rozdily mezi témito teoretickymi pfistupy a
pokusim se nalézt spole¢né body ve vztahu k hospodarskym a socialnim pravim.

V pfirozenopravni teorii lidskych prav se setkdvame s pojmem pfirozenych prav, tedy
takovych, kterd clovéku pfipadaji na zaklad¢ elementarniho prava, kterym je pravo na Zivot.
Ostatni prava pak odrdzi rizné aspekty prava na zivot, naptiklad i takové socialni podminky

Zivota jedincti. Podle J. BlahoZe proto vSechny Ustavni a mezindrodné pravni Gpravy lidskych

' SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 15.
2 7w
Tamtéz, s. 17.



prav vychazi pravé z tohoto pfirozenopravniho hlediska.” To potvrzuje i M. Ve&eta, ktery
tvrdi, Ze prave ptirozenopravni teorie velkou méerou piispéla k tvorbé katalogt lidskych prav a
svobod v podobé mezinarodnich deklaraci a umluv, tedy i Evropské umluvé o ochrané lid-
skych prav a zékladnich svobod z roku 1950.% V tomto obdobi, kdy doglo k ur&itému oZiveni
piirozenopravni teorie, byla také zduraziiovana otazka spojeni prava a moralky. Jeji pfedstavi-
telé, mezi néz patii napt. Lon L. Fuller, kladli diraz na morélni obsah prava, ktery ma sméto-
vat k integraci spole¢nosti.” Pfedev§im pravo socialni je tak na zakladé této teorie ovlivnéno i
normami moralnimi, jejichz ucelem je hlavné vytvaret dobré vztahy mezi lidmi.

Na stran¢ druhé stoji pravni pozitivismus, ktery na rozdil od pfedchozi teorie stanovuje
stat jako ptivodce lidskych prav ¢lovéka, tzn., ze pravo je vysledkem lidské vile a nikoli vro-
zenym aspektem lidského Zivota.® Pravo tak nevychézi z piirozenopravnich principt a dokon-
ce neni zalozeno ani na moralce nebo sociologickych kritériich. Zejména autoii modernich
pozitivistickych ptistupli vSak pfiznavaji, ze neni mozné zcela oddélit Zivot prdava od sociadlni-
ho svéta.” 1 tato teorie se v prib&hu ¢asu vyviji a méizeme zde pozorovat snahu v pravu odré-

zet socialni aspekty lidského zivota.

V neposledni fad¢ byla hospodaiska a socidlni prava ovlivnéna sociologickym smérem,
ktery se vyvinul na pfelomu 19. a 20. stoleti. Podle tohoto sméru je pravo odvozeno od za-
kladnich potieb lidského souziti. K fungovani spolecnosti je nutné dosahnout dobrych a pte-
devsim stabilnich mezilidskych vztahti. Pravo pak zavadi jistou socialni bezpe¢nost a ochra-

l’lu.8

I ptes rozdilné pfistupy k plivodu hospodaiskych a socidlnich prav lze najit urcité spo-
le¢né rysy, které se promitly do tvorby téchto prav. Pfirozenopravni teorie i sociologicky smér
kladou daraz na vztahy mezi lidmi, které je nutné témito pravy upravit, pozitivisticka teorie
pak uznava urcité minimum piirozeného prava, které se v norméch objevuje, v tomto piipadé

to mohou byt tfeba omezenost piirodnich zdrojii ¢i snaha o dosazeni rovnosti mezi lidmi.

3 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidské a obcanskd prava. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 16-17.

* HARVANEK, Jaromir a kol. Prdvni teorie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 119.

3> OSINA, Petr. Teorie prava. 1. vydani. Praha: Leges, s.r.o., 2013, s. 209.

% Tamtéz, s. 210.

7 VECERA, Milos. Institucionalni chapani prava. Dny prdva — 2009 — Days of Law: the Conference
Proceedings. 1. vydani. Brno : Masaryk University, 2009, s. 4-5.

8 OSINA, Petr. Teorie ..., s. 211-212.



1.2 Vymezeni hospodarskych a socialnich prav v systému zakladnich lid-
skych prav
V nasledujici kapitole se budu zabyvat postavenim hospodaiskych a socidlnich prav
mezi ostatnimi lidskymi pravy a to jak v teorii generacniho pojeti lidskych prav, tak z pohledu
vymezeni téchto prav v Listin€ zékladnich prav EU, kterd naopak jistym zplsobem rozbiji
zavedenou hierarchii lidskych prav. Pro dosazeni komplexniho ptfehledu bude vymezeni dle

generaci doplnéno taktéz o nazory jejich odptircii a diivody této kritiky.

1.2.1 Generace lidskych prav

Ttidéni lidskych prav do generaci mé sviij zéklad jiz v 60. letech 20. stoleti, kdy doslo
na poli politologie k rozpracovani genera¢niho pojeti lidskych prav uzivajicich pojmi
z oblasti biologie ¢i vypocetni techniky. V dnesni podob¢ se pak miizeme setkat nejcastéji se
dvéma koncepcemi pojeti, ktera rozd¢luji lidské prava do tii popt. Ctyf generaci, a neni vylou-
&eno, e se pocet generaci bude né¢kdy v budoucnu na zakladé civilizaéniho vyvoje zvysovat.’
Tato teorie ma mezi pravniky 1 fadu odptrcu, zejména proto, ze pochazi z hlav politologi a
sociologti. Jeji priznivci naopak vyzdvihuji jeji vyznam pro charakteristiku jednotlivych na-

.o . r ’ ’ . A ’ 10
stroju ochrany lidskych prav v ramci evropského prava.

D¢leni lidskych prav do generaci vymezim podle dvou hledisek:
a) dle historického aspektu:

I. generace — osobni, obfanska a politicka prava

I1. generace — hospodatska, socidlni a kulturni prava

I11. generace — nove vznikajici prava

Hospodatska a socidlni prava spolecné s pravy kulturnimi, kterym se ve své praci pri-
marn¢ nevénuji, tvofi podle tohoto rozdeleni skupinu prav tzv. druhé generace. Ta vznikla na
prelomu 19. a 20. stoleti, vznikla tedy pozdéji nez prava obc¢anska a politicka, kterd v sobé ale
mnohdy zahrnuji socialni prvek. Jejim charakteristickym znakem je pravé postaveni statu,
ktery (na rozdil od prvni generace prav) ma povinnost se do téchto prav viméSovat a vytvaret

r S PV Y 11 v ’ . I
vhodné socialni instrumenty k ochrané téchto prav.”” Hovofime zde o pravech relativnich,

i BVL{%HOZ,' Josef. Sjednocujici se Evropa a lidska a obcanska prava. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 49-50.
' SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 20.
" Tamtéz, s. 20-21.
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tzn., ze pravu subjektu odpovida konkrétni povinnost subjektu jiného (nikoli vSech ostatnich
subjektit). Cilem Upravy téchto prav je piedev§im umoznit jedinci ucast na socialnich, hospo-

darskych a kulturnich aspektech Zivota."

Jak jsem zminovala v ivodu kapitoly, je na tomto misté tfeba zdiiraznit taktéz pohled
na dané téma ze strany odbornikt, ktefi s rozdélenim na zakladé generacniho pojeti lidskych
prav nesouhlasi, nebo k nému maji vyhrady. Jednim z nich je napiiklad Jan Kratochvil, ktery
se zabyva pravé socidlnimi pravy. Na zéklad¢ historického aspektu jsou hospodarska a socidl-
ni prava fazena do druhé kategorie, jejich vznik je tedy datovan pozdéji, nez je tomu u prav
prvni generace. Kratochvil nicméné uvadi, ze jiz ve spisech T. Paina ¢i J. J. Rousseaua nalez-
neme odkazy na nékterd socialni prava. Taktéz v ramci mezinarodniho prava doSlo nejprve
k upravé hospodatskych a socidlnich prav (po skonceni 1. sv€tové valky), zatimco prava ob-

anska a politicka byla zaglenéna aZ po roce 1945."
b) dle charakteru a obsahu jednotlivych prav:

I. generace — prava smeérujici k ochrané lidského Zivota a diistojnosti a procesni

zaruky ochrany lidskych prav

I1. generace — politickd prava a svobody

I11. generace — hospodarska, socialni a kulturni prava

IV. generace — prava nové€ se utvaiejici, jejichz povaha je smigena'*

Na zéklad¢ tohoto vymezeni opét hospodaiska a socidlni prava vytvaii samostatnou
skupinu se specifickymi vlastnostmi. Hospodaiska a socidlni prava se nicméné objevuji i ve
Ctvrté generaci, ktera ma reagovat na vyvoj spolecnosti a poskytovat ochranu osobnosti pred
novymi hrozbami. J. Blahoz v tomto kontextu hovoii naptiklad o pravu na solidaritu, pravu
kvalifikace, které by ¢cloveéku zarucilo ziskat zaméstnani odpovidajici ziskané kvalifikaci, ¢i

r oy ’ . 1
pravo na vyrovnani osobniho handicapu."

12 SIMAK, Martin. Lidské prava — od historie do sou¢asnosti. Kontakt, 2005, ro&. 7, &. 1-2,s. 117.

' KRATOCHVIL, Jan. Socidlni prava v Evropské iimluvé na ochranu lidskych prav a Mezindrodnim paktu o
obcéanskych a politickych pravech. 1. vydani. Praha: UK v Praze, 2010, s. 24.

14 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 21.

S BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 50-51.
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1.2.2 Vymezeni dle Listiny zakladnich prav EU

Listina zékladnich prav EU na rozdil od dfivéjSich mezinarodnépravnich a ustavnich
dokumentt tykajicich se lidskych prav nerozdéluje lidska prava do tii klasickych kategorii:
prava osobni, prava politickd a socidlni, hospodarska a kulturni prava. Divodem je snaha o
rovné postaveni vSech prav, kterd jsou chapéana jako zékladni. Hospodaiska a socidlni prava
by tedy nemé¢la byt vniména jako podfazend pravim politickym a ob¢anskym jako tomu bylo
v diiv&j§im pojeti.'® Listina rozdéluje lidska prava do Sesti kapitol, kterd jsou pojmenovana
podle urcitych kvalit, které maji byt napliovany pravy obsazenymi v té ¢i oné kapitole. Jedna
se o distojnost, svobody, rovnost, solidaritu, obCanstvi a spravedlnost, pficemz hospodaiska a
socialni prava nalezneme zejména v kapitole ¢tvrté, vyskytuji se vSak i v jinych ¢astech do-
kumentu. Podrobnéji se tomuto tématu vénuji v kapitole 3 — Listina zékladnich prav EU ga-

rantem hospodaiskych a socidlnich prav.

1.3 Charakteristika hospodarskych a socialnich prav

Hospodaiska a socialni prava jsou nesporné fazena do skupiny lidskych prav, nicméné
netvofti tzv. ,,tvrdé jadro®, coz je zplisobeno specifiky této skupiny prav. Postaveni hospodai-
skych a socialnich prav se od ostatnich lidskych prav odliSuje zejména tillohou statu, ktery je
v tomto piipadé nositelem mnoha konkrétnich povinnosti vii¢i svym ob&antim.'” Otézka reali-
zace je pak do jisté miry spjata s vyspélosti statu, je proto obtizné dosahnout standardu, ktery
by byl platny pro vSechny zemé¢. Zejména pokud jde o zemé tietiho svéta, kde mnohdy obyva-
telstvo trpi nedostatkem pitné vody, jidla ¢i 1€k, nelze zajistit stejnou trovent ochrany hospo-
darskych a socialnich prav jako ve vyspélych zemi Evropy. Zamétime-li se pouze na Evrop-
skou unii, samoziejmé¢ uvazujeme o demokratickych statech s uréitou priimyslovou a ekono-
mickou vyspélosti, 1 zde vSak najdeme rozdily v bohatstvi jednotlivych ¢lenskych zemi, takze
1 vramci EU je tedy otazka praktické realizace téchto prav ve spolecensky zddoucim rozsahu

kontroverzni.

S tim je spojena také otdzka univerzality, ktera je jednou ze zakladnich vlastnosti spo-
le¢nou lidskym praviim zarucujici poskytovani téchto prav bez jakékoliv diskriminace, tzn.
vSem a vSude bez rozdilu. Univerzalita je zékladnim stavebnim kamenem mnoha dokumentt
tykajicich se lidskych prav a v ptipadé tzv. zakladnich prav (obcanskych a politickych) nedo-

chazi k jejimu zpochybniovani. V oblasti hospodaiskych a socialnich prav se vSak ndzory od-

" BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd préva. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 54.
7 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 183.
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bornikl ne zcela shoduji v rozsahu, v jakém by méla byt tato prava pfiznéna a v miie ochrany,
ktera by jim méla ze strany statu ¢i nadnarodnich subjekti byt poskytnuta. Podle M. Simaka
je dokonce prosazovani stejné univerzalni trovné této skupiny prav nezadouci a pfiblizuje se
k nedobrovolnému vnucovani hodnot narodum, které je nesdileji, resp. je maji nastaveny od-

lisné."® Tento nazor bych oznatila jako krajni, nicmén& souhlasim s faktem, Ze dosaZeni stej-

vvvvvv

vrwe

rozdilné systémy socialniho zabezpeceni nebo rtizné tempo ristu ekonomiky.

Dale se najmé& u socialnich prav setkavame s pojmem specifickych lidskych prav, ktera
se vazou k jednotliveiim ¢i skupinam, jeZ mohou byt povazovani za vice ohrozené. Jedna se
naptiklad o déti €1 star$i obCany, nemocné nebo zdravotné postizené. Témto skupinam je veé-
novana pozornost i v ramci mezinarodnich dokumentti, coz odrazi snahu nadnarodnich spole-
enstvi o kvalitnéjsi ochranu zranitelnéjsich skupin obyvatelstva." Mezi takové dokumenty
pak mizeme zafadit i Listinu zékladnich prav EU, kterd zejména ve tfeti hlavé pfiznava
zvlastni ochranu prav déti, starSich 1 postiZzenych lidi.

Velmi zajimavym aspektem se mi pak jevi financni naro¢nost jednotlivych prav a s tim-
to spojeny pohled na postaveni socidlnich a hospodatskych prav. Aby bylo mozné na prava
socialni povahy nahlizet stejn€ jako na prava obcCanska a politickd, je nutno se oprostit od
predpokladu, Ze napliiovani konkrétnich socidlnich prav je zasadné drazsi, nezli je tomu u
prav obc¢anskych. Tento pfedpoklad vychazi z myslenky, Ze socidlni prava s sebou nesou pou-
ze pozitivni zavazek statu, obCanskad naopak negativni, a vice ndklada je pak logicky spjato
s povinnosti statu prava napliiovat a chranit nez je jen respektovat. Zastupci tohoto ndzoru
tvrdi, Ze socialni prava nejsou vhodna k judikovani, protoze kdyz soud ucini rozhodnuti ve

prospéch stézovatele, ma to negativni dopady na vydaje statu v jinych oblastech.”

S timto a dal§imi argumenty, podle nichZ jsou socidlni prava svou povahou jind nez
prava obcCanska, mnoho autori nesouhlasi. Mezi nimi je napiiklad i Jan Kratochvil (uveden
taktéZ jako kritik generacniho vymezeni kategorii lidskych prav dle historického hlediska),

podle néhoz je déleni na jednotlivé skupiny prav spiSe voditkem ke snazsi orientaci v lidskych

'8 SIMAK, Martin. Lidské prava — od historie do sou¢asnosti. Kontakt, 2005, ro¢&. 7, &. 1-2,s. 119.

" HEJC, Karel. Lidské prava, prava ditéte, zakladni Zivotni potieby a socidlné ekologicky model. Kontakt, 2005,
ro¢. 7,¢. 1-2,s. 121.

2 KRATOCHVIL, Jan. Socidlni prava v Evropské vimluvé na ochranu lidskych prav a Mezindrodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech. 1. vydani. Praha: UK v Praze, 2010, s. 34-36.
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pravech.”' Piesto se viak domnivam, Ze na zakladé charakteristik se socidlni a hospodatska
prava vyznacuji jistymi odliSnostmi od prav obCanskych a politickych, které by vSak nemély

vvvvvv

kategorie lidskych prav.

2l KRATOCHVIL, Jan. Socidlni préva v Evropské vimluvé na ochranu lidskych prav a Mezindrodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech. 1. vydani. Praha: UK v Praze, 2010, s. 41.
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2 Systém ochrany hospodarskych a socialnich prav v ramci EU

V této kapitole se zam¢efim na oblast hospodaiskych a socidlnich prav jako soucést pra-
va Evropské unie. Nejprve se podivam na historicky vyvoj tohoto okruhu prav, a to i z pohle-
du vyvoje celosvétového. V procesu sjednocovani evropskych stati doslo nejprve
k sblizovani na poli ekonomiky, priimyslového rozvoje a snahy piedejit dal§im vale¢nym kon-
fliktim, které by mély neblahé dopady na rozvoj Evropy a jejich statii jako celku. Oblasti lid-
skych prav nebyla zpocatku vénovana piili§ velka pozornost, nékteti znalci prava (napi. L. F.
L. Oppenheim) dokonce tvrdili, Ze neni moZzno poskytnout zaruky dodrzovani zakladnich lid-
skych prav na nadnarodni urovni.”? Vyznamnou zménu v uvaZovani o nutnosti nadstatni
ochrany lidskych prav pfinesla druhd svétova valka, po jejimz skonceni doslo jak k rozsahlé
kodifikaci lidskych a obcanskych prav v demokratickych statech tak ke vzniku mezinarodni

tpravy lidskych prav v podobé piijeti Charty OSN v roce 1945.%

Organizace spojenych narodl hrala v celosvétovém méftitku dulezitou roli, co se tyce
systémtl ochrany hospodatskych a socidlnich prav a zaslouzila se tak o vznik mnoha mezina-
rodnich smluv tykajicich se pravé této problematiky. Mezinarodni pakt o pravech hospodar-
skych, socidlnich a kulturnich z roku 1966 je jednim z prvnich zadvaznych dokumentd, ktery
spole¢né s Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech realizuje VSeobecnou
deklaraci lidskych préav. Ptijeti téchto pravnich aktli znamenalo vznik mezindrodné€pravni ga-
rance zakladnich lidskych prév,24 coz bylo dillezitym zlomem ve vyvoji ochrany lidskych
prav na nadnarodnim stupni. Dale pak lze zminit napf. Umluvu o odstranéni viech forem dis-
kriminace Zen a Umluvu o pravech ditdte, které taktéZ maji dopad na hospodaiska a socialni
prava.

Zamétime-li se pouze na evropsky kontinent, je nezbytné zminit ochranu lidskych prav
v ramci Rady Evropy, mezindrodni organizace, kterd byla vytvofena predevSim za ucelem
ochrany lidskych prav, demokracie a respektovani zdkomi.”> Tato organizace dala vzniknout
vroce 1950 Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a svobod, dale jen Umluva. Tato
Umluva obsahovala zejména prava ob&anské a politickd, v sekci socialnich prav bylo velmi

obtizné dosahnout mezi staty konsenzu (napft. pfi jednani o pravu na majetek nebo vzdélani).

22 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prava. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 217.

2 Tamtéz, s. 218.

** Tamtéz, s. 217-220.

% Council of Europe. About us. [online].coe.int. [cit. 22. ledna 2015]. Dostupné na:
<http://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are>.
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JelikoZ byla snaha uvést Umluvu v platnost co nejdiive, byla tato ustanoveni vypusténa, s tim,
e mohou byt zahrnuta pozdgji.*® Jak uvadi ve své praci Liam Thornton, po vice nez 60 letech
od vzniku Umluvy ziistava jeji schopnost chranit hospodai'ské a socialni prava stale omezena,
nicméné lze pozorovat jeji dopad na mnoha soudni rozhodnuti v této oblasti.”” EULP netvori
soucast komunitarniho prava EU a jejimu vztahu k Listiné zakladnich prav EU, popt. vztahu

ESLP a ESD se v této praci vénovat nebudu.

Rozvoji ochrany hospodatskych a socidlnich prav v samotné¢ EU se vénuji v nasleduji-
cich podkapitolach, ve kterych objasnim, zda se ochrana lidskych prav vyskytovala v rdmci
EU jiZ od pocatku integrace ¢i nikoli, popiipadé co vedlo k jejimu zafazeni mezi ¢innosti EU.
Dale se pak zamétim na prameny hospodarskych a socialnich prav, které tato prava zakotvuji
a také instrumenty ochrany téchto prav v EU. Vzhledem k tomu, ze Listin¢ zakladnich prav
EU je vénovana celad kapitola tii, vybrala jsem na tomto misté Evropskou socialni chartu,
Komunitarni chartu zékladnich socialnich prav pracovniki a také institut obcanstvi EU, ktery
s sebou pochopitelné nese jistd prava a povinnosti i v této sféfe. V ramci své prace se nebudu
vénovat jednotlivym institucim, které se zabyvaji ochranou hospodaiskych a socidlnich prav,
at’ uz na urovni Evropské unie ¢i narodni. Téchto instituci, organti a organizaci funguje v sou-
casné dobé velmi mnoho a pro tcely prace povazuji za vhodnéjsi soustiedit pozornost spise
na konkrétni nastroje ochrany hospodarskych a socialnich prav, zejména LZP EU a jejich vliv

na rozhodovani ESD.

2.1 Vyvoj ochrany hospodarskych a socialnich prav v ES/EU

Co se tyc¢e EU, ochrana lidskych prav obecné nebyla ve ziizovacich smlouvach Evrop-
skych spolecenstvi viibec zahrnuta, a to ze dvou diivodu. Prvnim z nich byl ptredpoklad, ze o
dodrZovani lidskych prav se bude zajimat Rada Evropy, tedy, jak bylo feceno jiz vyse, poli-
tickd organizace ziizend pro ucely ochrany demokratickych zdsad ve spolecnosti.®™ Druhym
divodem byl pak primarni tcel zalozeni ES, kterym byla ekonomicka spoluprace. Tviirci zii-
zovacich smluv nepogitali s rozsifenim integrace i do jinych oblasti*, domnivali se tak, Ze

oblast lidskych prav nebude dotéena. Spolecné s nartstajicim poctem aktivit Evropskych spo-

2 KRATOCHVIL, Jan. Socidlni prava v Evropské iimluvé na ochranu lidskych prav a Mezindrodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech. 1. vydani. Praha: UK v Praze, 2010, s. 25-26.

*” THORNTON, Liam. The European Convention on Human Rights at 60 Socio-Economic Rights. [online].
humanrights.ie, 3. zafi 2013. [cit. 9. ledna 2015]. Dostupné na: <http://humanrights.ie/economic-rights/the-
european-convention-on-human-rights-at-60-socio-economic-rights/>.

22 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 37.
Tamtéz.
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leCenstvi se vSak zvysSila 1 pravdépodobnost, ze Cinnosti ES do oblasti zdkladnich lidskych
prav zasahovat budou. Tato mySlenka pak byla potvrzena i v dileZitych judikatech ESD
(napt. Van Gend en Loos ¢i Costa v. ENEL), které¢ komunitdrnimu pravu ES pfiznavaji ptimy
¢inek a zasadu prednosti.®® Pravé ESD se stal hlavnim aktérem v oblasti ochrany lidskych
prav v ramci Spolecenstvi, jeho ¢innosti v oblasti hospodaiskych a socialnich prav se podrob-

né vénuji v kapitole ctvrté.

2.1.1 Vyvoj socialniho prava EU

Socialni pravo EU je tvofeno normami, které upravuji socidlni oblast spolecenskych
vztahtl, tedy témi, které vymezuji a ochranuji socidlni prava jednotlivci’l.31 Pojem socidlni pra-
vo je znacné Siroky, jelikoz v sob& zahrnuje hned nekolik odvétvi, jako jsou pravo socidlniho
zabezpeceni, pracovni €1 rodinné pravo, konkrétnim praviim obsazenym v LZP EU se pozdéji
vénuji v kapitole tieti.

Vzhledem k jiz zminovanému plvodnimu ucelu ES/EU nebyla problematika social-
nich prav v pravu EU zakotvena. Zlomovym bodem se pak stal okamzik, kdy ob¢ané ¢len-
skych stath EU zacali uZivat svobodu pohybu pracovnikil a bylo tedy nutné vytvofit zaruky
socialnich prav na evropské urovni.’> Co se ty¢e pracovniho prava, je jeho zakladem
Hlava V SFEU obsahujici socialni ustanoveni. Neméné dilezitym dokumentem je pak Charta
zakladnich socidlnich prav pracujicich, kterd je velmi podobnd co do obsahu prav
s Evropskou socidlni chartou z roku 1961, a samoziejmé existuji unijni smérnice tykajici se
pracovniho prava EU**. S volnym pohybem osob bezesporu souvisi i pravo socialniho zabez-
peceni, které je taktéz zakotveno v SFEU, presnéji v ¢lanku 48, na jehoz zakladé maji Evrop-
sky parlament a Rada EU svymi opatfenimi pfedchazet omezovani ¢i ztraté narokl opravné-
nych osob na davky socidlniho zabezpeceni. Stejn€ jako v ptipadé prava pracovniho i pravo
socialniho zabezpe&eni lze nalézt ve smérnicich EU*, podle nichZ jsou &lenské staty povinny

se Fidit.

30 JANKU, Martin, JANKU, Linda. Vybrané kapitoly z préva EU. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2009,
s.102.
' TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 76-77.
2 Tamtéz, s. 79.
3 TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, s.r.0., 2010, s. 283-284.
* Tamtéz, s. 286.
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2.1.2 Vyvoj hospodarského prava EU

I v ptipadé hospodaiského prava EU se samoziejmé jednd o velmi rozsédhlou oblast,
proto se na tomto misté¢ zaméfim na pravo, jez je v souvislosti se zdkladnimi lidskymi pravy
obsazeno v Listin¢ zakladnich prav EU, tedy prdvo na ochranu spotiebitele. Politika ochrany
spotiebitele se rozhodné nefadi mezi ptivodni politiky EU, zakotvena byla az v rdmci Maast-
richtské smlouvy, konkrétné v ¢lanku 169 SFEU. Na jeho zaklad¢ EU prispiva k dosazeni
vysoké urovné ochrany spotrebitele prijimanim harmonizacnich opatieni smérujicich
k dotvareni vnmitiniho trhu, provadeénim Ccinnosti, které dopliuji politiku clenskych statu
v oblasti ochrany zdravi, bezpecnosti a hospodarskych zajmii spotrebitelii, jakoz i poskytova-
nim odpovidajicich informaci.>> Dalsim prohloubenim ochrany spotiebitele je pak ustanoveni
Amsterodamské smlouvy, které hovoii o pozadavku respektovani ochrany spotrebitele pri
tvorbé a provadéni vSech ostatnich politik a cinnosti spolecenstvi.® Celkové lze fici, Ze
ochrana prav spotiebitele dosahuje na evropské Grovni (v soucinnosti s narodnimi organy a

dal§imi organizacemi) vysoké urovné.

2.2 Prameny ochrany hospodarskych a socialnich prav v EU

Socialni a hospodaiska prava jsou souborem mnoha riiznych norem, které musi byt za-
kotveny v pravnich pramenech EU. Vzhledem k prvotnimu charakteru a ucelu vytvoteni Ev-
ropskych spolecenstvi samotné zakladaci smlouvy pfili§ ustanoveni tykajicich se lidskych
prav neobsahuji. Hlavnim ¢initelem pii formovani lidskopravni ochrany na poli EU se tedy
stal Soudni dvir, ktery nejprve deklaroval princip pfimého G¢inku a nadfazenosti komunitér-
niho prava nad prdvem vnitrostatnim, pozdéji pak zavedl Sirokou soudni praxi v oblasti lid-
skych prav, ¢imz byl vytvoren podklad pro ochranu téchto prav v EU.?’ Judikatuie Soudniho
dvora okruhu hospodaiskych a socialnich prav se podrobné¢ji budu vénovat ve ¢tvrté kapitole

této prace.

P TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, s.r.o., 2010, s. 288.

3 HOROVA, Olga. Ochrana spotiebitele po vstupu do Evropské unie. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006,
s. 27.

" OUTLA, Veronika a kol. Prdvo Evropské unie. Plzenr: Ales Cengk, 2006, s. 322.
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Prameny prava EU mzeme v tomto ptipad¢ rozdélit do tii kategorii:
e primarni pravo
e sckundarni pravo
e judikatura ESD*

V ramci byvalého prvniho pilife existuji i jiné pravni akty, které vSak nespadaji do n¢-
kter¢ z téchto kategorii vzhledem k riznym postuptim pii piijeti a to riznymi organy EU. Pu-
vodné se zde fadila 1 Listina zékladnich prav EU, ktera se vSak v souvislosti s pfijetim Lisa-
bonské smlouvy stala aktem primarniho prava. Dale sem patii i mezinadrodnépravni instru-
menty ochrany lidskych prav, kterym je naptiklad Evropska socialni charta,” té se vénuji

v kapitole 2.3.

2.2.1 Primarni pravo

Do kategorie primarniho prava fadime zfizovaci smlouvy a akty, které tyto smlouvy
modifikuji. V oblasti hospodarskych a socialnich prav je to naptiklad Maastrichtskd smlouva
(Cast druha ¢l. 17 - 22 SES), revidujici SES, kterd zavadi institut evropského obcanstvi, jez

s sebou nese i prava ekonomického a socialniho charakteru (¢l. 18 SES).*

V ramci Amsterodamské smlouvy bylo do textu zfizovaci smlouvy zavedeno nové zné-
ni ¢lanku 136 (byvaly ¢l. 117 SES), které odkazuje na evropské instrumenty ochrany lidskych
prav a tika ze, clenské staty respektuji zakladni socidlni prava, jak jsou stanovena v Evropské
socidlni charté a Komunitarni charté zakladnich socidlnich prav pracovnikii.*' Zaroven viak
ESD v rozsudku Defrenne v. Sabena rozhodl, Ze zminény ¢lanek mé programovy charakter a

neni tak zpUsobily upravovat postaveni jednotlivce.**

Dals$im ustanovenim, které se vaze k hospodarskym praviim, je naptiklad ¢l. 153 SES o
ochrané spottebitele. Poslednim pozménujicim aktem je Lisabonskd smlouva z roku 2009,
jejimz nejvetsSim piinosem (relevantnim pro mou praci) je pravni zavaznost Listiny zdkladnich

prav EU.

¥ SISKOVA, Nadézda. Evropskd unijni ochrana lidskych prav. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2001,
s. 14,

3 Tamtéz, s. 14-17.

0 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008,
5. 51-53.

! Tamtéz, s. 58.

* Tamtéz, s. 58-59.
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2.2.2 Sekundarni pravo

Sekundarni legislativni akty (v tomto piipadé nejcastéji nafizeni a smérnice) maji pre-
devsim upiesiiovat a konkretizovat prava zakotvend v primarnim pravu EU. Nejvétsi skupi-
nou jsou potom s ohledem na ptivodni cile ES logicky prava vztahujici se k ekonomickym
aktivitdm, zejména prava hospodaiské a socidlni povahy, ale i prava osobni. Jako ptiklad
z oblasti socialnich prav mize byt uvedena smérnice ¢. 92/85 ,,0 zavadéni opatieni pro zlep-
Seni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci t€hotnych zaméstnankyil a zaméstnankyn kratce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn®, v pfipadé hospodarskych prav tfeba smérnice

85/374 ,,0 odpovédnosti za vadné vyrobky*. **

2.3 Vybrané evropské instrumenty ochrany hospodarskych a socialnich

prav

StéZejnim dokumentem zabyvajicim se hospodaiskymi a socidlnimi pravy, jak plyne
z tématu mé prace, je samoziejmé Listina zédkladnich prav EU a jako takové je tedy vénovana
celé kapitola 3. Nicméné se domnivam, Ze je nezbytné obratit pozornost 1 k ostatnim dilezi-
tym aktiim, jelikoz pravé tyto Listiné ¢asové piedchazely a mély tedy jisty vliv na proces jeji-
ho vytvareni. Vybrala jsem dva rGzné instrumenty, konkrétné¢ Evropskou socialni chartu a
Komunitarni chartu zakladnich socidlnich prav pracovnikl. Dale se zaméfim na institut ev-

ropského obcanstvi, opet z pohledu problematiky hospodaiskych a socidlnich prav.

2.3.1 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta vznikla na pidé¢ Rady Evropy v roce 1961 jako dokument,
ktery stanovuje minimalni standard hospodarskych a socialnich prav. Minimalni je nazyvan
proto, Ze smluvni strany (tedy staty EU) maji moZnost poskytnout i vyssi ochranu téchto prav
za piedpokladu, Ze to umozni ekonomické troven dané zemé.** Rozdilem oproti jinym doku-
mentim zabyvajicim se lidskymi pravy je pravé diiraz na odliSnost socialnich prav od prav

ob&anskych a politickych, coz se projevuje i v &lenéni obsahu charty.*’

* SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008,, s. 65-70.

*“ Tamtéz, s. 184-185.

* STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. vydani. Praha:
Linde Praha a.s., 2010, s. 40.
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Kategorie vymezené v ramci charty jsou nasledujici:
1) hospodarska prava vznikajici v souvislosti s vykonem povolani
2) socialni prava univerzalni povahy

3) hospodatska a socialni prava vyluéného charakteru®®

V pribéhu své existence byla tato charta nékolikrat dopliovana a revidovana a to
z dtivodu moznosti stati rozsifovani hospodaiskych a socialnich vyhod pro své ob&any.*’” Od
roku 1999 je v platnosti Revidovana Evropska socialni charta, jejimz signatafem je i Ceska

republika, v této podobé¢ také posléze slouzila jako inspiracni zdroj pfi tvorbé LZP EU.

2.3.2 Komunitarni charta zakladnich socialnich prav pracovniku

Komunitarni charta zakladnich socidlnich prav pracovnikl vznikla na konci 90. let ja-
ko politickd deklarace, tudiz povinnosti organtt EU a ¢lenskych statl v ni vymezené nejsou
pravné zavazné. Byla reakci na ocekdvané dokonceni vnitiniho trhu, resp. uskute¢niovani svo-
body pohybu, kterda mé samoziejmée velky vliv na ekonomické a socialni postaveni jedincu.
Hlavni podstatou tohoto dokumentu jsou pfedevs§im odkazy na né&j, nachéazi se jak v jednotli-
vych pozménujicich smlouvach, tak v Listiné zékladnich prav EU, coz dokazuje dilezitost

, , , , . . c1 , 4
této pravnd nezdvazné deklarace zejména v oblasti socialnich prav.*®

2.3.3 Obcanstvi EU

V rdmci prohlubovani integratniho procesu zemi Evropské unie vznikl institut evrop-
ského obcanstvi, ktery byl upraven nejprve Maastrichtskou smlouvou, nasledné pak byla jeho
definice Amsterodamskou smlouvou upfesnéna ve smyslu postaveni vii¢i obCanstvi statnimu.
Tyto smlouvy pak ob¢aniim EU pfiznavaji riizna prava a povinnosti, evropské obc¢anstvi tedy
slouzi jako zdroj lidskych prav v Evropské unii. V oblasti hospodatskych a socidlnich prav,

ktera jsou piimo vyjadfena v primarnim pravu, se jednd o:

% SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008,
s. 187.

" Tamtéz, s. 185.

* Tamtéz, s. 191-197.
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e volny pohyb pracovnikli uvniti Evropské unie véetné prava na rovnou odménu,

pracovni podminky a zakaz diskriminace na zakladé¢ statni ptislusnosti

e pravo uchdzet se o nabizen4d zamé&stnani a za tim ucelem se volné pohybovat na

uzemi ¢lenskych statt
e pravo pobyvat na uzemi ¢lenskych stati za icelem vykonu zaméestnani
e svobodu podnikéni
e volné poskytovani sluzeb osobdm podnikajicim v jiném ¢lenském statu

e respektovani socidlnich prav stanovenych v Evropské socidlni charté a Komuni-

tarni charté zékladnich prav pracovnika®’

Obcané EU se mohou svych prav dovolavat jednak prosttednictvim soudniho vynuco-
vani na zaklad¢ komunitarniho prava, jednak pomoci dalSich instrumentti a to pravo obratit se

na ombudsmana & peti¢ni pravo.™

¥ BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidska a obéanskd prava. 1. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 235-238.
YSISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 35.
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II. ZVLASTNI CAST
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3 Listina zakladnich prav garantem hospodarskych a socialnich

prav

V nasledujici kapitole se budu zabyvat prvnim ucelenym katalogem lidskych prav na poli
Evropské unie, kterym je Listina zakladnich prav EU. Jak jsem jiz uvadéla v kapitole prvni,
LZP EU se mimo jiné vyznacCuje tim, Ze nevymezuje kategorie prav tak jako tomu je
v ptipad¢ generacnich pojeti, ale rozdéluje prava do jednotlivych hlav sdruzujicich prava ob-
nepodfazuje tedy hospodaiska a socidlni prava praviim obcanskym a politickym.

Podle pravni védy jsou prava obsazend v LZP EU rozd¢lena do tii skupin:

1. zékladni priva a svobody, stejné jako prava procesni povahy chranénd EULP
vyplyvajicich z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim, jako obecnych zasad
evropského prava

2. zékladni prava, jez nalezeji pouze obantim Unie

3. hospodafska a socidlni prava, obsazendi vESCH a Komunitarni charts’’

Kromé téchto ,,obvyklych® prav zacleniuje Listina také prava moderni, odrazejici vyvoj
spole€nosti, jako je napf. zdkaz klonovéni, ktery v jiném pravnim dokumentu upraven neni.
Vyznam LZP EU tedy nespociva pouze v katalogizaci prav jiz upravenych v jinych pravnich
aktech nebo v judikatuie Soudniho dvora.>

V jednotlivych podkapitolach se budu vénovat diivodiim vedoucich k tvorbé LZP EU, je-
jim rozsahem a obsahem, ktery se od jinych pfedchozich komplexnich katalogii lidskych prav
li§i1 pravé zarazenim hospodaiskych a socialnich prav. Obzvlasté tato oblast se ukazala byti
velmi problematickou ve vztahu k formalnimu zatfazeni Listiny mezi prameny primarniho
prava EU. V této souvislosti se blize podivim na omezeni aplikace hospodaiskych a sociél-
nich prav jak v ramci samotné Listiny, tak prostfednictvim jinych instrumentli, mezi néZ patfi
napftiklad Protokol o Uplatiiovani Charty zakladnich prav Evropské unie v Polsku a Spojeném

kralovstvi. Nakonec strué¢né shrnu zmény, které Listina pfinesla.

*!' PIRIS, Jean-Claude. The Lisbon Treaty: The Legal and Political Analysis. New York: Cambridge University
Press, 2010, s. 152.

2 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 30.
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Na Listinu je nutno pohliZet jako na komplexni akt a jednotlivé skupiny prav jsou velmi
propojené, realizace socialnich prdv je mnohdy napliiovana v souvislosti s osobnostnimi a
politickymi pravy. Prevdzna ¢ast hospodarskych a socialnich prav se nachdzi v Hlavé IV. —
Solidarita LZP EU, nicméné¢ 1 v dalSich ¢astech tohoto dokumentu se vyskytuji zeyména prava
socialni. Stézejni Casti této kapitoly tak budou jednotliva prava v hospodaiské a socialni ob-
lasti nachdzejici se v riznych Hlavach Listiny, diraz bude kladen taktéZ na inspiracni zdroje

téchto ustanoveni.

3.1 Predpoklady vzniku katalogu lidskych prav

Hlavnimi institucemi, které o vytvoreni katalogu lidskych prav usilovaly, byly jiz od 70.
let 20. stol. Evropsky parlament a Evropské rada. Jiz v rdmci Jednotného evropského aktu
¢lenské staty vyjadrily zdjem na prohlubovani spoluprace v oblasti lidskych prav zakotvenych
ve vnitrostatnich pravnich fddech a riznych mezindrodnépravnich prostedcich. V ramci Ma-
astrichtské smlouvy pak doslo k rozsifeni prav spojenych s institutem evropského obcanstvi a
kone¢n¢ Smlouva z Amsterdamu posilila ochranu lidskych prav napt. zavedenim tzv. suspen-
zivni klauzule a také rozsitenim plisobnosti ESD do nékterych oblasti byvalého tfetiho pili-
fe.”® V roce 2000 pak byla na poli EU v Nice pfijata Listina zakladnich prav, jejiz postaveni

bylo posileno v postlisabonském obdobi, kdy se stala pravné zdvaznou.

Listina zakladnich prav EU ptedstavuje ur¢itou formalni novinku mezi akty evropského
prava, nicméné co se tyCe upravy lidskych prav, tu nalezneme v pravu EU 1 mnohem dfive.
Jiz v Rimské smlouvé z roku 1957, ktera se lidskych prav primarné netykd, jsou zakotveny
jisté zaklady jejich ochrany. Je to naptiklad zdkaz diskriminace na zakladé pohlavi ¢i rovné
podminky pro pracovniky ES.>* Smlouvy, akty sekundarniho prava a zejména rozhodnuti SD

se staly podklady pro vypracovani LZP EU, kterd je hlavnim pfedmétem této kapitoly.

3.1.1 Inspirace jinymi dokumenty z oblasti LP

Pti tvorbé Listiny se Konvent inspiroval mnohymi pravnimi dokumenty, v oblasti hos-
podaiskych a socidlnich prav to byly zejména Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech zroku 1966 na urovni OSN, Evropska socialni charta z roku 1961 ¢i
Revidovana socialni charta z roku 1996 piijaté v rdmci Rady Evropy. V tomto vyc¢tu pak neni

zahrnuta EULP a to z diivodu, Ze sama prava socialni neobsahuje. LZP je tedy dokumentem

3 PITROVA, Lenka. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zdkladnich prav v proméndach prava
na pocatku 21. stoleti v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 427-428.
> Tamtéz, s. 428-429.
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zahrnujicim $ir$i okruh prav nezli Umluva a taktéZ se vyznaGuje modernéjsi formulaci prav.
Jako ptiklad lze uvést privo muZe a Zeny na shatek, které je takto uvedeno v Umluvé, LZP
EU zaklada i dalsi formy uzavieni manzelstvi.”> Na rozdil od EULP ale Listina neobsahuje
vlastni kontrolni mechanismus (obdoba ESLP), a nepocita tedy se specifickymi procedural-
nimi & institucionalnimi pravidly pfi vynucovani ustanoveni Listiny.>® Jednotlivec se tedy pfi
dovolavani svych prav mize obratit na narodni soudy, druhou moZnosti je pak fizeni o ne-

platnosti sekundarniho aktu pted Soudnim dvorem EU.>’

V kapitolach 3.3 — Hlava Solidarita a 3.4 — Hospodai'ska a sociédlni prava v jinych Hla-
vach Listiny se budu zabyvat jednotlivymi hospodafskymi a socialnimi pravy, ktera jsou uve-
dena v LZP EU. U téchto prav pak budu uvadét odkazy na ¢lanky dokumentt, jimiz se pfi

jejich katalogizaci inspirovala.

3.2 Proces prijimani Listiny

Stejné jako formalni stranka Listiny 1 proces jejiho vypracovani lze oznacdit za netradic-
ni. Tvorbou tohoto dokumentu byla povétena zvlastni jednotka vytvorena Evropskou radou
znama pod pojmem Konvent, ktery byl tvofen zastupci jak vnitrostatnich parlamentt, tak ev-
ropskych instituci (ER, EP a EK). Unikatni metodu pouzitou pii vzniku Listiny pak pfedsta-
vovala metoda Siroké spoluprace umoznujici i ob¢antim ¢lenskych zemi ovliviiovat tento pro-

ces prostfednictvim dotazi, propozic a konkrétnich pfipominek.>®

Dosazeni shody mezi ¢lenskymi staty v tak citlivé oblasti jako je stanoveni stejné miry
garance lidskych prav, zejména tedy hospodaiskych a socidlnich se rozhodné¢ neobeslo bez
sporti a nejednotnych pozic jednotlivych stati. V nasledujicich podkapitolach tak budou na-
znaceny problémy pfi tvorbé Listiny vedouci k jejimu oslabeni, kterym se podrobné&ji zaby-

vam v kapitole 3.5 Omezeni Listiny v oblasti hospodatskych a socialnich prav.

3.2.1 Problematicka oblast hospodaiskych a socialnich prav

Jak jsem zminila jiz vySe, LZP EU je dosti Siroce pojatym dokumentem na poli lid-
skych prav, a pravé tato komplexnost vedla ke vzniku problematickych oblasti v procesu pii-
jimani Listiny. Zejména hospodaiska a socidlni prava zpisobila oddaleni dosazeni shody mezi

Clenskymi zemémi, predevsim tedy kvili postojim Velké Britanie a Irska. Mezi jiné sporné

> GRYGAR, Jiti. Ochrana zékladnich prav v Evropské unii. 1. vydani. Praha: IFEC, 2001, s. 104-108.

>0 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 219.
T TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, s.r.0., 2010, s. 297.

¥ SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany...,s. 202.
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zalezitosti patiila naptiklad zadost Mad’arska zaclenit do Listiny prava menSin, dale otdzka
ochrany nenarozeného ditéte nebo francouzské obavy z rozporu €l. 10 Listiny s charakterem
statu. Viechny tyto zéleZitosti viak byly piijatelné vyfeseny bez piimych zasaht do Listiny.””

Co se tyce hospodarskych a socidlnich prav, povedlo se Velké Britdnii omezit u¢in-
nosti Listiny v této oblasti jiz v pribéhu jeji tvorby, a to hned dvéma zplsoby. Prvnim z nich
je interpretacni instrument tzv. Explanations Relating to the Charter of the Fundamental
Rights, druhym jsou pak pojistky vynucovani hospodaisky a socialnich prav v podobé hori-
zontalnich ustanoveni Listiny.®” Dopadim téchto krokil spolené s vyjednanim Protokolu
¢. 30 se blize vénuji v kapitole 3.5, kterd se zabyva omezenim této skupiny prav na zakladé

pozadavkl nékterych ¢lenskych stati.

3.2.2 Zahrnuti Listiny do Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva povysila pravni status Listiny zdkladnich prav EU na pravné za-
vazny dokument a to na zakladé ¢lanku 6 odst. 1 SEU, ktery uvadi, ze ,,Unie uznava prava,
svobody a zasady obsazené v Listine zakladnich prav Evropské unie...“. LZP EU tedy neni
pfimo soucasti textu zfizovacich smluv (jako tomu bylo v navrhu Konventu na Smlouvu o
Ustavé pro Evropu), ale pravé odkazem ¢l. 6 je stavéna na roveii primarnimu pravu. Na rozdil
od ptvodniho navrhu zaglenéni do Ustavni smlouvy tak Listina neprogla procesem ratifikace
v jednotlivych €lenskych zemich. Toto feSeni bylo zvoleno zejména kvili snadnéjSimu prosa-
zeni LZP EU jejimi odpiirci, zejména Velké Britanie a Irska®', jejichz diivody vedoucimi
k negativnimu postoji viici Listin€ se zabyvam dale v kapitole 3.5 — Omezeni Listiny v oblasti

hospodatskych a socidlnich prav.

3.3 Hlava Solidarita

Hlava IV. — Solidarita se sklada zejména z prav ekonomické a socidlni povahy, jejichz

vvvvvv

Hlavnim inspira¢nim zdrojem je v tomto piipadé Evropska socidlni charta, predevsim u ¢lan-

kt 28-31 LZP EU, které piisobi jako zvlastni uprava k pravu na praci a na svobodu volby po-

9 SISKOVA, Nadézda. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zakladnich prav v promendch
prava na pocatku 21. stoleti v Ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011,
s. 445-446.

5 Tamtéz, s. 446.

' SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 27-28.
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volani nachazejici se v €l. 15. To plati i pro ¢l. 32 tykajici se zakazu prace déti a ochrany pra-

cujicich mladistvych ve vztahu k &l. 24 vénujicimu se pravu déti.*

Do Hlavy IV. spada taktéz pravo na ochranu zivotniho prostfedi, fazené mezi tzv. mo-
derni prava, kterému se ale primarné ve své praci nevénuji. Jako inovativni lze shledat 1 za-
kotveni ochrany spotiebitele, které v jiném klasickém lidskopravnim katalogu nenajdeme,

jeho diiv&jsi uprava se viak vyskytuje v aktech primarniho i sekundarniho prava EU.%

3.3.1 Socialni ochrana v oblasti zaméstnavani

Ochrana zaméstnani jako socialniho prava vzrostla v souvislosti s rozvojem vnitiniho
trhu EU, zejména se svobodou volného pohybu osob, respektive pracovnikli. Zahrnuje mnoho
riznych aspektl tykajici se procesu zaméstnavani, odménovani, pracovni podminky a dalsi.
VSeobecnd deklarace lidskych prav vymezila zaméstnaneckd prava nasledovné: ,kazdy md
pravo na prdci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni pod-

< 64

minky a na ochranu proti nezaméstnanosti,”" tadi tak vSechny tyto aspekty pod jediny cla-

nek.

Na rozdil od tohoto dokumentu jsou v Listin€ rozpracovdna jednotliva prava zvlast
v konkrétnich ¢lancich, prvnim z nich nachézejicim se v Hlave IV. je €l. 27 prave pracovni-
ka na informovani a na projednavani v podniku, ktery stanovuje, Ze ,,pracovnici nebo je-
Jich zastupci musi mit na vhodnych urovnich zaruceno pravo na véasné informovani a projed-
navani...“.* Tato Gprava vychazi piedevsim z ¢l. 21 revidované ESCH a boda 17 a 18 Ko-
munitdrni charty a také z nékterych sekundédrnich aktd unijniho préva, napt. smérnice 98/59
tykajici se hromadného propousténi, 77/187 o zachovani prav pracovnikll a 94/45 o zfizeni
evropské rady zaméstnanct.’® Cl. 27 reflektuje vnitrostatni Gpravu a praxi ¢lenskych statd,
pficemz nejsilnéjsi zapojeni pracovnikill existuje v Némecku. Toto pravo slouzi nejen k ochra-
n¢ zdravi a bezpecnosti pracovnikd, ale je také reakci na nové vyzvy globalizované ekonomi-

ky a jejich podnik.®’

62 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prév v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 210.

® Tamtéz, s. 211.

% TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 174.

5 Evropské unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prav. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 397.

66 BLANKE, Thomas. In BERCUSSON, Brian (ed.). European labour law and the EU Charter of Fundamental
Rights, Brussels: ETUI, 2002, s. 45.

* Tamtéz, s. 50.
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Dalsi ¢l. 28 upravuje pravo na kolektivni vyjednavani a akce, a to nasledujicim zpti-
sobem: ,,pracovnici a zaméstnavatelé ci jejich prislusné organizace maji v souladu s pravem
Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi pravo sjednavat a uzavirat na vhodnych
urovnich kolektivni smlouvy a v pripadeé konfliktu zajmu vest kolektivni akce na obranu svych
zdjmii, véetné stavky“.%® Inspiraci tohoto &lanku je €. 6 ESCH, body 12 aZ 14 Komunitarni
charty, pravo na kolektivni opatieni je dokonce zakotveno i v &l. 11 EULP., ktery se promita
do rozhodovani ESLP. Pravni uprava kolektivnich vyjednavani a opatfeni, resp. trovn¢ jejich
vedeni a taktéz zplisoby a omezeni vykonu tohoto prava, pak vychdzi z predpisi a praxe ¢len-
skych statd.®” Toto pravo je jak pravem hromadnym, tak pravem individualnim s hromadnym
uzitkem. I pracovnici a zaméstnavatelé, ktefi nejsou formalné organizovani, maji pravo na

kolektivni vyjednavani.”

Pravo na pristup ke sluzbam zaméstnanosti nalezneme v ¢l. 29, ktery zni ,,kazdy ma
pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti.”" Podklady tohoto &lanku se nachazi v ¢l. 1 odst. 3
ESCH a v bod¢ 13 Komunitarni charty.”> Hlavnim tkolem tohoto &lanku je podpora otevie-
ného trhu prace EU a tedy naplnéni svobody pohybu pracovniki. Je spjat i s dal§imi ustano-
venimi Listiny napf. ¢l. 15 upravujicim pravo pracovat nebo €l. 36 pfispivajicim ke kohezi
regiond EU.

Nedilnou soucasti protekce zaméstnancli v oblasti zaméstnavani je i ochrana
v piipadé neopravnéného propusténi zakotvena v ¢l. 30 nasledovné: ,,kazdy pracovnik ma
v souladu s pravem Unie a s vnitrostatnimi predpisy a zvyklostmi pravo na ochranu pred neo-
praviénym propusténim*.” Prestoze rozsah ochrany pracovnikii se miiZe v jednotlivych &len-
skych zemich lisit, tento ¢lanek zakotvuje minimalni standard, ktery je nutno dodrzovat. Ne-
slouzi pouze jako kompenzacni ale 1 preventivni opatieni v ptipadech neopravnéného propus-
téni (netyka se viak propuiténi nezakonného nebo nespravedlivého).”* Cl. 30 také chrani hos-

podaiské zajmy zaméstnance v piipadé neopravnéného propusténi, avSak z ustanoveni neni

58 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prav. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 397.

% SYLLOVA, Jindfigka, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentar-
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 1169-1170.

"0 VENEZIANI, Bruno. In BERCUSSON, Brian (ed.). European labour law and the EU Charter of
Fundamental Rights, Brussels: ETUI, 2002, s. 57.

! Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv ..., s. 397.

> SYLLOVA, Jindfiska, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonska smlouva..., s. 1170.

7 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv ..., s. 397.

" BRUUN, Niklas. In BERCUSSON, Brian (ed.). European labour law ..., s. 66.
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jasné do jaké miry.” Podklady jsou tvofeny &l. 24 revidované ESCH a nékterymi sekundar-
nimi akty EU, napt. smérnice 2001/23 o ochrané prav zaméstnancti v pfipadé prevodu podni-
ka.™

Pravé ¢l. 28 - pravo na kolektivni vyjednavani a €l. 30 - ochrana v pfipad€ neopravné-
ného propusténi, resp. jejich formulace jako pravo nikoli zasada a tedy i mozna vynutitelnost,
patii k diivodtim vedoucim Velkou Britanii k nevoli pfiznani Listing pravni zavaznost.”’

Pfiméfenost pracovnich podminek byla na mezinarodnim poli upravovana jiz od konce
1. svétové valky, v ramci Mezinarodni organizace prace vzniklo velké mnozstvi dokumentt
tykajicich se pravé podminek vykonu prace. Cl. 7 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 2 revidované ESCH, ¢l. 137 SES a taktéz ¢l. 7—-9 a¢l. 19,
to vSe jsou ustanoveni zahrnujici principy shrnuté v ¢l. 31 LZP EU" slu$né a spravedlivé
pracovni podminky, ktery tika, ze ,,kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respek-
tujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost... pravo na stanoveni maximalni pripustné pracov-
ni doby, na denni a tydenni odpocinek a na kazdorocni placenou dovolenou”.” Dodrzovani

téchto principil pak pfispiva k ochrané lidské dustojnosti (napojeni na Hlavu I. Listiny).

3.3.2 Socialni zabezpeceni a socialni pomoc

Socidlni zabezpeceni bylo na urovni ES zakotveno jiz ve Smlouvé o EHS z roku 1957,
konkrétné¢ pozadavkem ¢l. 117 na harmonizaci socidlniho zabezpeceni cElenskych zemi.
Vzhledem k velmi podobnym systémim socidlniho pojisténi zakladajicich statl, nenastaly
piekazky k dodrzovani tohoto ustanoveni. Nicméné po vstupu Velké Britanie, Irska a skandi-
navskych zemi se ES musela harmonizace narodnich systémil socidlniho zabezpeceni
vzdat. Presto zlstaly zachovany urcité standarty zajistujici rovné zachdzeni s obCany platné
pro kteroukoli ¢lenskou zemi, napt. preventivni zdravotni opatieni nebo pomoc pii odborném
vzdélavani. Na konci 90. let doslo v souvislosti s Jednotnym evropskym aktem, resp. odstra-

novanim prekazek volného pohybu, k CastéjSimu vydavani akth sekunddrniho prava v této

 BRUUN, Niklas. In BERCUSSON, Brian (ed.). European labour law and the EU Charter of
Fundamental Rights, Brussels: ETUI, 2002, s. 64.
" SYLLOVA, Jindfigka, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentar-
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 1169-1170.
"7 SISKOVA, Nadézda. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zdkladnich prav v proméndch
prava na pocatku 21. stoleti v Ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 447.
® TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 178-182.
7 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prav. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 397.
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oblasti (napf. smérnice k bezpecnosti prace), coz vedlo Clenské staty (vyjma VB) k Dohodé€ o
socialni politice, na jejimz zakladé mélo byt posileno socidlni zabezpeceni ob&and.*

Prvnim evropskym dokumentem, kde se pravo na socidlni zabezpeceni vyskytuje, byla
Evropské socialni charta, dale se pak objevilo v ¢l. 10 Komunitarni charty®, i zde se tedy LZP
EU inspirovala t€émito dokumenty. V samotné Listin¢ jsou pak socidlni zabezpeceni a social-
ni pomoc upraveny v ¢l. 34, kde se stanovuje, ze ,,Unie uznava a respektuje narok na pristup
k davkam sociadlniho zabezpeceni a k socialnim sluzbam zajistujicim ochranu v takovych pri-
padech, jako je materstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stari, jakoz i v pripadeé ztraty
zameéstnani,..., dale pfiznadva narok na davky socidlniho zabezpeceni a na socialni vyhody a

7~ . ’ .7 , 82
taktéz ,,respektuje pravo na socialni pomoc...*

3.3.3 Zvlastni socialni jistoty

Zakaz détské prace patii k historicky nejstar§Sim prostfedkiim ochrany déti a je tizce
spjat se stanovenim minimalniho v€ku pro zaméstnani, kterému se vénuje naptiklad ¢l. 10
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech nebo ¢l. 20 Komuni-
tarni charty. V ¢l. 32 je zakaz détské prace upraven takto: ,,Détskd prdce se zakazuje. Mi-
nimalni vék pro prijeti do zaméstnani nesmi byt nizsi nez vek pro ukonceni povinné Skolni
dochazky, aniz jsou dotcena pravidla, ktera jsou priznivejsi pro mladé lidi, a omezené vyjim-
ky.«®* Otazka détské prace je spojena také s podnikanim Elenskych statli v zemich ttetiho své-
ta, kde je levna a nezdkonné détska prace rozsifend. Od roku 1996 ma EU velmi striktni po-
stoj k firmam, které ji aplikuji, napf. nemohou zajistovat veiejné dodavky.™

Druhym aspektem je pak ochrana pracujicich mladistvych, jez byla na evropské trovni
zakotvena jak v ¢l. 7 ESCH a ¢l. 21 — 23 Komunitarni charty, nemén¢ vyznamnou roli hraje
smérnice 94/33 o ochrané mladistvych pii praci, kterd uréuje podminky prace pro mladé.*
V LZP EU je ochrana mladych lidi pFri praci upravena taktéZz v ¢l. 32, zni nasledovné:

wmladi lide prijati do prdace musi praci vykonavat za podminek odpovidajicich jejich veéku a

% TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 231-233.

*' Tamtéz, s. 231-232.
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byt chranéni pred hospodarskym vykoristovanim a pred jakoukoli praci, ktera by mohla ohro-
zit jejich bezpecnost, zdravi nebo télesny, dusevni, mravni nebo socialni rozvoj nebo narusit
Jjejich vzdélavani*®’

V Listin€ pak nalezneme také upravu rodinného a pracovniho Zivota, konkrétné tedy
v &l. 33, na jehoz zakladg ,,rodina pozivd pravni, hospodarské a socidlni ochrany“.*® Pro do-
sazeni rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym zivotem ustavuje v odst. 2 ,,prdvo na ochranu
pred propusténim z ditvodu spojeného s materstvim a pravo na placenou materskou dovole-
nou a na rodicovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte“* Zakladem pro tuto

pravni upravu je zejména ¢l. 8§ ESCH, ¢l. 27 revidované ESCH, déale smérnice 92/85 tykajici

v ’ r owe v . [ ’ s 9
se matefské dovolené & smérnice 96/34 o rodiovské dovolené.”

3.3.4 Socialni jistoty v oblasti zdravotnictvi

Pravo na ochranu zdravi je fazeno mezi zékladni lidské prava, zahrnuje v sob¢ socialni
1 hospodarsky aspekt, protoze zdravi ¢loveka ¢i jeho absence vyrazné ovliviiuje praveé socialni
a ekonomické postaveni jednotlivce. Pravni tprava této oblasti probiha na vSech moznych
urovnich, od dokumentti Svétové zdravotnické organizace, ptes ¢l. 12 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢l. 11 revidované ESCH, odkaz v podobé¢ ¢l.
152 SES a dalSich unijnich aktd az po vnitrostatni zakotveni naznacuje, Ze ochrana zdravi je
v EU vnimana jako velmi dalezité téma.”' Cl. 35 ji definuje takto: ,,kazdy ma prdavo na pristup
k preventivni zdravotni péci a na obdrzeni lékarské péce ... pri vvmezovani a provadeni vsech

politik a cinnosti je zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.**

3.3.5 Hospodarska prava

Mezi hospodaiska prava v Hlavé IV. LZP EU je tazen ¢l. 38, upravujici ochranu spo-
téebitele takto: ,.v politikich Unie je zajisténa vysokd iiroveri ochrany spotiebitele.”® Usta-
noveni tak upeviiuje princip, ktery je zakotven v €l. 169 SFEU tykajici se podpory z4jmu a

ochrany spotiebiteld.

87 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prav. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 398.
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% Tamtéz.

% SYLLOVA, Jindtiska, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr.
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 1171.
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K zajisténi ochrany hospodaiskych z4ymu spottebitele slouzi naptiklad obcanské spo-
ttebitelské organizace, které v rdmci Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru zastupuji
z4jmy spotiebitelll a spolupracuji tak s dalSimi organy Evropské unie.”*

Dal8im sledovanym cilem je podpora socialni a izemni soudrznosti zakotvend v ¢l. 36
pristup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu, podle které¢ho ,,Unie uznava a respek-
tuje pristup ke sluzbam obecného hospodarského zajmu tak, jak je stanoven vnmitrostatnimi
pravaimi predpisy a zvyklostmi«.”® Toto ustanoveni odpovida ¢l. 14 SFEU, ktery slouzi jako

zaklad k dosazeni socialni a izemni soudrznosti v EU.

3.4 Hospodarska a socialni prava v jinych Hlavach Listiny

Vétsinu hospodarskych a socidlnich prav nalezneme v Hlaveé IV. — Solidarita, nicméné i
v jinych ¢astech Listiny se vyskytuji prava obdobného obsahu popt. takova, ktera jsou s nimi
urcitym zptisobem propojena. Mezi takova miizeme zaradit napt. pravo na vzdélani, které se
mezi socialni prava jisté fadi, avSak svou povahou ma blizko i k praviim osobnim a politic-
kym.”® Pravo na vzdélani je upraveno v &l. 14 (Hlava II - Svobody) LZP EU, ktery tika, e
Jkazdy md pravo na vzdélani a pristup k odbornému a dalsimu vzdélavani”” Pravo na vzdé-
lani tak bylo oproti ¢1. 2 EULP rozsifeno o piistup k odbornému a dal§imu vzdélavani na za-
klad¢ ptedeslych socidlnich imluv, ve druhém odstavci se pak stanovi povinnost EU uznavat
bezplatnou povinnou §kolni dochazku.” Podle N. Siskové do této kategorie rovnéz spada &l.
15 — pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat, ktery upravuje prava ob¢anti 1 stat-
nich pfislu$niki neclenskych zemi a tyto opravnuje ,,...hledat zaméstnani, pracovat, usadit se

nebo poskytovat sluzby...“*.

Prava starSich osob jsou pak zakotvena v Hlavé III. — Rovnost LZP EU, konkrétné

v ¢l. 25, podle néhoz ,,Unie uznava a respektuje prava starsich osob na to, aby vedly diistojny

ev“.IOO

a nezavisly Zivot a podilely se na spolecenskem a kulturnim Zivot Taktéz prava socialné

% HOROVA, Olga. Ochrana spotiebitele po vstupu do Evropské unie. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006,
s. 29.
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Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 399.

% MORAVEC Ondtej. Ustavnépravni ochrana prava na vzdélani. [online]. hjf.cz. [cit. 23. tnora 2015].
Dostupné na: <http://www.hjf.cz/downloads/dokumenty/ustavnepravni-ochrana-prava-na_.pdf>.

°7 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv..., s. 394.

% PAVLICEK, Vaclav. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zékladnich prav v proméndch
prava na pocatku 21. stoleti v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 296.
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postizenych osob, vymezena v Cl. 26 LZP EU, slouZi ke konkretizaci ochrany socidlnich prav

vymezené v &l. 15 ESCH a bodu 26 Komunitarni charty.'"'

3.5 Omezeni Listiny v oblasti hospodarskych a socialnich prav

Jak jsem jiz zminovala v kapitole tykajici se procesu piijimani LZP EU, byl tento do-
kument Lisabonskou smlouvou postaven na troven primarniho prava, konkrétné¢ inkorporac-
nim ustanovenim v podob¢ ¢l. 6 SFEU. Tento fakt byl vyslednym kompromisem clenskych
zemi a promitly se do néj vyhrady nékterych zemi, zejména tedy Velké Britanie, jejiZ socialni
politika se vyznacuje mnohymi specifiky. Rozsah garance socidlnich prav tak byl do jisté mi-

ry oslaben né¢kolika prosttedky, jimz se vénuji dale.

3.5.1 Prava a principy

V souvislosti s Lisabonskou smlouvou, respektive s pfiznanim pravni zavaznosti Listi-
n¢, doslo k jistému oslabeni dopadu Listiny v oblasti hospodaiskych a socialnich prav. Pravé
tato skupina prav tvofila urcitou piekdzku pro dosazeni konsenzu mezi ¢lenskymi staty, proto
byla rozdélena na dvé skupiny: prava a principy (nebo také zasady). Hlavnim voditkem je
formulace konkrétni normy, pfi¢emz u prav je feceno ,,kazdy ma pravo...“, u principu ,,Unie

. o 102
uznava a respektuje pravo na ...*

Rozdil mezi témito skupinami je pak vysvétlen v tzv. Explanations (Vysvétleni) a to
tak, ze v piipadé prav se jedna o primo vynutitelna opravneéni jednotlivcii, naopak principy
jsou definovéany jako programovd ustanoveni'”, ktera neméni pravni postaveni jednotlivce.
Hlavnim dopadem rozdéleni na prava a zasady je rozdilna mira vymahatelnosti. V ptipadé
zasad, které nedisponuji piimou aplikovatelnosti a k jejichz provadéni je nutno piijmout dalsi
akt na evropské ¢i narodni Grovni, je mozné se jich pied soudem dovolavat pouze pro ucely
whkladu a kontroly zdkonnosti " provadéjicich aktd, jak je uvedeno v LZP EU v &l. 52 odst. 5

v ramci horizontalnich ustanoveni.

Na zékladé vymezeni rozdilti mezi pravy a principy podle N. Siskové jsem vytvofila

nasledujici tabulku, kterd na prava a principy rozdéluje ty Clanky, jimz jsem se vénovala

' SYLLOVA, Jindfiska, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr.
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 1169.

192 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdavo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 35.

' Tamtéz, s. 33.

" PITROVA, Lenka. In GERLOCH, Ales, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zdkladnich prav v proméndch
prava na pocdtku 21. stoleti v ceském, evropském a mezindrodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 437.
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v kapitolach 3.3 a 3.4 své prace. Z této tabulky vyplyva, kterd prava spadaji do skupiny prav

pfimo vymahatelnych a kterd jsou naopak fazena mezi tzv. zdsady, jejichz schopnost ovliviio-

vat postaveni jednotlivcl je v jisté mife omezena tak, jako je to popsano v predchozi ¢asti

podkapitoly.

PRAVA

PRINCIPY

Cl. 14 — pravo na vzdélani

Cl. 25 — prava starsich osob

Cl. 15 — pravo svobodné volby povolani a

pravo pracovat

Cl. 26 — zaclenéni osob se zdravotnim po-

stiZenim

Cl. 23 — rovnost Zen a muzu

Cl. 34 — socialni zabezpeceni a socidlni

pomoc

ClL. 27 — pravo pracovnika na informovani

a na projednavani v podniku

CL. 36 — piistup ke sluzbam obecného hos-

podarského zajmu

Cl. 28 - pravo pracovnika na vyjednavani

a akce

C1. 38 — ochrana spotiebitele

Cl. 29 — pravo na p¥istup ke sluzbam za-

meéstnanosti

Cl. 30 — ochrana v piipadé neopravnéného

propusténi

ClL. 31 — slusné a spravedlivé pracovni

podminky

Cl. 32 — zakaz détské prace a ochrana

mladych lidi

CL. 33 — rodinny a pracovni Zivot

CL 35 — ochrana zdravi

Tab. 1 Rozdéleni prav a principd

Tento vycet zde uvadim také proto, ze se odliSuje od déleni zékladnich prav znamého

z ustavniho prava CR, kde jsou socialni zaruky zakotveny jinym zptisobem. U socialnich prav

jsou sice dodrzovany zékladni principy jejich vynutitelnosti, nicméné u vétSiny z nich nejsou

ustavnim zdkonem dany podminky, z nichZ by méla vychazet Uprava obycejného zakona.

Clanek 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod CR pak omezuje jejich aplikovatelnost
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tim, ze téchto prav se lze ,,domahat pouze v mezich zakonu, které je provadéji. Na tomto
misté pak vyvstavd paradox, zda mize byt tento zdkon oznacen za protiustavni v rozporu
s Listinou, resp. s jejimi ustanovenimi zakotvujicimi dana socialni prava. Pro zmirnéni tohoto
paradoxu zavedl Ustavni soud alternativni metodologii pfezkumu Gstavnosti, tzv. test raciona-
lity, ktery je tedy pravé u nékterych socialnich prav pouzivan. Pfi tomto testu soud nejprve
vymezi zdkladni obsah daného socialniho prava a urci, zda zkoumana tiprava do n¢j zasahuje.
Pokud ano, pouZije soud test proporcionality, kdy zkouma odlvodnéni tohoto zasahu, pokud
ne, aplikuje tzv. mek¢i test racionality zkoumajici, zda prava sleduje legitimni cil a zda pro-
sttedky pouzité k dosazeni tohoto cile jsou raciondlni. Tomuto prezkumu zasahu do socialnich
prav jsou vsak vyc¢itany mnohé nedostatky, zejména nedodrzovani postupii testu racionality ¢i

. < : 105
nejasnost ohledné& ptisnosti testu.

3.5.2 LZP EU a protokol ¢. 30

I ptes dosaZeni oslabeni plisobnosti Listiny v oblasti hospodatskych a socidlnich prav
prostfednictvim horizontalnich ustanoveni a Explanations, usilovala Velka Britanie o dalsi
obdobné kroky. V roce 2007 pak VB dosahla vytvofeni Protokolu o Uplatiiovani Charty za-
kladnich prav Evropské unie v Polsku a Spojeném kralovstvi (dale jen Protokol €. 30), ke kte-
rému se pivodn& mélo pFipojit i Irsko, to viak od svého zaméru upustilo.'*

Duvodi tohoto postoje VB existuje hned nékolik, tim zastfeSujicim je ziejmée celkovy
postoj Spojeného kralovstvi k evropské integraci — urc€ity skepticismus se projevil vyjednanim
ruznych vyjimek naptiklad netcast zemé na schengenském prostoru i pfijeti eura. VB je také
velmi citlivd na svou socialni politiku, coZ bylo hlavni pfi¢inou negativniho stanoviska viici
pravné zavaznému katalogu lidskych prav obsahujicimu i prava hospodaiska a socidlni. Praveé
v této oblasti usiluje VB o zachovani co nejvy$s$i miry suverenity stitu, coZ ma spojitost
s anglosaskym systémem prava a absenci psané ustavy. To vSe vedlo VB ke sjednani vyjimky
v podobé Protokolu ¢. 30 jako pojistku proti piili§ extenzivnimu vykladu socialnich prav na-
chazejicich se v Listing Soudnim dvorem EU.'"’

V ptipadé Polska se jednalo spiSe o moralni otdzky, zeyména ve spojitosti s pojmem ro-

dina, kterou podle LZP EU partnerstvi osob homosexualni orientace. Polska vlada tvrdila, ze

195 ANTOS, Marek. Judikatura Ustavniho soudu k socialnim praviim: Nikoliv nutn& nejlepsi, nejvhodn&;ji,

1% SISKOVA, Nadézda. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zédkladnich prav v proméndch ,
prava na pocatku 21. stoleti v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 447.

""”BONCKOVA, Helena, SMEKAL, Hubert. Fragmentace spole¢nych hodnot? Vyjimky z Listiny zakladnich
prav Evropské unie. Soucasna Evropa, 2010, €. 2, s. 66-68.
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postoj zemé neni spjat s otdzkou socidlnich prav, nékteti ¢lenové vlady vSak poukazovali na
ustanoveni Listiny majici vliv na zménu pracovnich a platebnich podminek, ktera by m¢la
vyznamny dopad prave na oblasti socidlni. Stejné jako v ptipad¢ Velké Britanie se vSak spise

108

nez o vyjimku jedna o interpretaéni instrument.'”® Cl. 2 Protokolu tedy #ika, Ze ,,nic v Hlavé

1IV. Listiny nevytvari soudné vymahatelnda prava platna v Polsku nebo Velké Britanii

es ’ . ’ ’ ’ v e 109
s vjimkou prav stanovenych v narodnim pravu téchto zemi*.

V ramci ratifika¢niho procesu Lisabonské smlouvy v souvislosti s Listinou se jako
problematicka zemé ukazala i CR, jejiz tehdejsi euroskepticky prezident Vaclav Klaus taktéz
usiloval o vyjimku pravé z Listiny. Sviij postoj obhajoval nazorem, Ze LZP EU muze zapfici-
nit znovuotevieni otazky povale¢ného usporadani Ceskoslovenska viigi sudetskym Némcim.
V dobé §védského predsednictvi tak byla pro CR republiku vyjednana mozZnost k Protokolu ¢&.
30 piistoupit a to v moment& dalii ptistupové smlouvy.'' V roce 2014 viak CR po zméné
vlady vyjadiila zajem vyjimku odebrat, v kvétnu téhoz roku pak byla Radou EU oficialné
zrusena''!, coZ je dle mého nazoru vyrazem opétovného nastupu evropského optimismu v CR

odrazejici ndladu politické scény.

3.6 Dopady Listiny zakladnich prav EU a perspektivy budouciho vyvoje

LZP EU ziskala pravni zdvaznost aZ v roce 2007, nicméné jiz v roce 2000, kdy byla slav-
nostn¢ vyhlaSena v Nice, vSak méla velky pfinos v oblasti lidskych prav na poli EU. Vytvoftila
uceleny piehled judikatury ESD a piiblizila tak zdkladni prava obcCanim, ¢imz dochazi

. . L 112
k plnéni tzv. zasady transparentnosti prava.

V Ceské republice doslo ve spojitosti s LZP EU k pfijeti tzv. antidiskriminaéniho zakona,
ktery se zabyva pravem osob na rovné zachdzeni a prostiedky k jeho ochran€. V oblasti soci-

alnich prav do jeho plsobnosti spad4 napf. pravo na zaméstnani, socialni zabezpeceni, pfistup

1% BONCKOVA, Helena, SMEKAL, Hubert. Fragmentace spole¢nych hodnot? Vyjimky z Listiny zakladnich
prav Evropské unie. Soucasna Evropa, 2010, ¢. 2, s. 69-71.

19 Protocol on the Application of the Charter of Fundamental Rights of the European Union to Poland and to the
United Kingdom. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007, s. 157.

10 §ISKOVA, Nadézda. In GERLOCH, Ales, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zékladnich prav v proméndach ,
prava na pocatku 21. stoleti v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 448.

""" Council of the European Union. Press Release: 3313th Council meeting. [online].consilium.europa.eu,
13. kvétna 2014. [cit. 22. tinora 2015]. Dostupné na:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/142581.pdf>.

"2 GRYGAR, Jiti. Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii. 1. vydani. Praha: IFEC, 2001, s. 104-108.
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ke vzdélani a daldi.'”, coZ je jeden z dopadii pfiznani pravni zédvaznosti LZP EU na vnit-
rostatni pravo CR.

Ohledné budouciho vyvoje LZP EU uvadi Nadézda Sigkova tolik, Ze pro naplnéni pi-
vodniho vyznamu, tedy piedstaveni uceleného a i pro laickou vefejnost srozumitelného kata-
logu lidskych prav, bude nezbytné ustanoveni Listiny objasnit a zjednodusit. Dal$imi kroky
by pak mélo byt odstranéni Protokolu ¢. 30, zmirnéni horizontalnich ustanoveni a vytvoreni
efektivniho kontrolniho mechanismu.'"* Pro oblast socialnich prav by zrueni Protokolu &. 30
znamenalo odstranéni oslabujiciho U€inku v dotcenych zemich.

Zarazeni socidlnich prav je obecné vnimano jako pozitivni krok smétujici k vytvoreni so-
cialniho hospodaistvi EU. Nicmén¢ tak doslo ke vzniku urcitych obtizi pro EU a jeji instituce,
zejména soudy. Tyto pak mohou byt rozdé€leny do tii skupin:

e nartst poctu zdroji socidlnich prév na evropské, mezinarodni i1 vnitrostatni trovni a

jejich vzajemna interakce

e zvySujici se pocet sport mezi jednotlivci (starsi vs. mladsi pracovnici, zaméstnani vs.

nezameéstnani)

e konflikt mezi jednotlivymi politikami EU'">

Hlavnim voditkem pro dal$i vyvoj Evropské unie v této oblasti nepochybné je a bude
Soudni dvir EU, ktery jiz v roce 2009 rozhodoval o rozporu aktu sekundarniho prava s LZP
EU ve véci Volker and Schecke."'® Pozici ESD pfi vykladu a aplikace LZP EU se podrobné
vénuji v nasledujici kapitole, ktera se zabyva rozhodovanim ESD v dobé ptfed a po Listiné

zékladnich prav EU.

3 pPAVLICEK, Viclav. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zdkladnich prav v promendach ,
prava na pocatku 21. stoleti v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 299.

"4 SISKOVA, Nadézda. In GERLOCH, Ale§, STURMA, Pavel a kol. Ochrana zékladnich prav ..., s. 452-453.

"> BARNARD, Catherine. In VRIES, Alexandr de. The Protection of Fundamental Rights in the EU After
Lisbon. Oxford: Hart Publishing, 2013, s. 37-38.

"% Tamtéz, s. 57.
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4 Listina zakladnich prav EU a rozhodovani ESD v oblasti hos-
podarskych a socialnich prav

V zavérecné kapitole své prace se zamétim na fungovani Soudniho dvora EU, ktery je
bezesporu hlavni instituci EU ovlivilyjici interpretaci a aplikaci Listiny zékladnich prav EU
v samotnych Clenskych statech. Kratce se zamétim na vyvoj doktriny zakladnich lidskych
prav v judikatuie SD, resp. na roli hospodarskych a socialnich prav pii jeji tvorbé¢, pficemz
zminim judikaty, které n&jakym zplsobem piedstavovaly prilom v oblasti hospodaiskych a
socialnich prav vramci prava EU. V dalsi ¢asti se pak budu zabyvat judikaturou SD
v souvislosti s LZP EU, resp. se pokusim nalézt adekvatni ptiklady vlivu Listiny na rozhodo-
vani soudi. Prestoze Listina je pravné zavaznym dokumentem teprve od roku 2009, jiz od
roku 2000, kdy byla slavnostné vyhlasena, na ni ve svych rozsudcich SD hojné poukazuje.
Neni tedy na misté popisovat desitky ¢i stovky rozhodnuti soudd, spiSe budu odkaz Listiny

demonstrovat na urcitych ptikladech z danych oblasti prav, jez jsou Listinou zakotveny.

V této Casti se také budu zabyvat zménami, které vynucovani prav zakotvenych v Listiné
zaznamenalo v souvislosti s Lisabonskou smlouvou, zejména v oblasti procesni a institucio-
nalni. V neposledni fad¢ povazuji na tomto misté za podstatné také zminit vykladova a apli-
kac¢ni pravidla a jejich omezeni, ktera se nachazi ptimo v samotné Listin¢ a jimiz se ESD pfi

svém rozhodovani musi fidit.

4.1 Zaklady hospodarskych a socialnich prav v judikature ESD

Stejné jako v ptipadé¢ tvorby doktriny lidskych prav jako soucésti obecnych zésad prav-
nich, se 1 v oblasti hospodatskych a socialnich prav ESD inspiroval v riznych aktech obsahu-
jicich lidské prava a odkazoval na n¢ v ramci svych judikati. Prvnimi takovymi zdroji byly
napiiklad ESCH v ptipadu Defrenne v. Sabena nebo Konvence 111 Mezinarodni organizace
prace.'"” Vybrané vyznamné judikaty zminim v ramci této podkapitoly jako zdroje, z nich
bylo pfi vytvareni samotné Listiny Cerpano.

V procesu vytvareni samotné doktriny lidskych prav hraje dulezitou roli v oblasti hos-
podaiskych a socialnich prav rozsudek Nold'’®, ktery se zabyva mezemi lidskych prav a je

spjat s pravem na vykon povoléni, které¢ je v Listin€ upraveno v ¢l. 15 Hlavy II. Pan Nold byl

"7 SISKOVA, Nadézda. Vyvoj doktriny zakladnich prav v judikatuie Evropského soudniho dvora. Prdavnik,
2003, ro€. 142, ¢. 4, s. 349.
"8 ESD: Rozsudek ze dne 14. kvétna 1974, Nold KG v. Komise, C-4/73, SbSD 1974, s. 491.
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na zéklad¢ slouceni dvou uhelnych spolec¢nosti, resp. zméné podminek obchodu, vyloucen z
pfimé dodavky uhli, coz dle jeho tvrzeni naruSovalo rozvoj jeho podnikatelskych aktivit.
V této dobé se jiz Soudni dvir zabyval lidskymi pravy a pii svém rozhodovéni vychazel
zejména z mezinarodnépravnich dokumentt tykajicich se lidskych prav a taktéz z Gstavnich
tradic Clenskych zemi v tomto ptipad¢ chranici svobodu prace, obchodu a vykonu povolani.
Tyto svobody vSak nejsou uplatiiovany absolutné, musi byt zohlednéna socialni funkce chra-
nénych pravnich statkii a ¢innosti'’’, Soudni dvir tak Zalobcei nevyhovél. Rozsudek je viak
prikladem rozvoje prava EU pfi aplika¢nim piisobeni ESD. '

Bezesporu zasadni judikat Defrenne v. Sabena'*' zavadi princip stejné odmény za stej-
nou praci pro muze i zeny, tedy zakazuje diskriminaci na zaklad€ pohlavi, a to na zaklad¢ ¢l.
119 Smlouvy o zaloZzeni EHS (¢l. 141 SES). Jedna se o prvni pfipad, kdy ESD rozhodoval o
nerovném zachazeni se zenami. V tomto piipad¢ se pani Defrenne dovolavala svého prava na
rovnou odménu s odkazem na zminovany ¢lanek Smlouvy pfed belgickym soudem, ktery
ptedlozil otdzku k ESD, zda tento ¢lanek vykazuje piimy uc¢inek. ESD tento zavér potvrdil a
polozil tak velmi podstatny zaklad k dal§imu vyvoji evropského prava v této oblasti'*?, pfi-
¢emz tak dochdzi k potvrzeni uznavani lidskych prav jako soucést obecnych zasad pravnich.
Tento princip byl podrobnéji rozpracovan nésledujicimi rozhodnutimi ESD a v LZP EU jej
nalezneme zakotven v ¢l. 23 — rovnost Zen a muzl, ktery se taktéz vztahuje na oblast prace a

zaméstnani.

Rozhodnuti Defrenne predstavuje zaklad pro velké mnozstvi dalSich judikatt na poli
ESD, jednim z nich je i rozsudek Razzouk'®, tykajici se rovného postaveni muzi a Zen ve
vnitrostatnim pracovnim pravu a zkouma moznost obracené diskriminace, presnéji upiednost-
fovani Zen v pracovnich postupech pied muzi na zédklad€ vnitrostatni upravy zastoupeni jed-
notlivych pohlavi. Soud zkoumal slucitelnost takové upravy s unijnim pravem a dospél k za-
veru, Ze toto ustanoveni v rozporu neni vzhledem k tomu, ze slouzi ke zmirnovani nevyhod-

. - 124
ného postaveni zen na trhu prace.

"9 TICHY, Lubo§ a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. prepracované vydani. Linde Praha: 2006, s.
509-510.

2% Tamtéz, s. 510.

" ESD: Rozsudek ze dne 8. dubna 1976, Defienne v. Sabena, C-43/75, SbSD 1976, s. 455.

122 MPSV CR. Vybeér judikatii Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi o rovnych prileZitostech muzii a Zen.
2. upravené vydani. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2005, s. 10.

2 ESD: Rozsudek ze dne 17. fijna 1995, M. Razzouk v. SRN, C-72/94, SbSD 1995, s. 205.

124 TICHY, Lubos a kol. Dokumenty ke studiu ..., s. 816-818.
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Podobna problematika je feSena i v ptipadu Stoeckel’”, ktery se opét zabyva socialni
ochranou Zen v rdmci pracovniho procesu, resp. otazky zdkazu nocni prace Zen, ktery se za-
klada na socidlnim zohlednéni narocného postaveni zen coby slabsiho pohlavi ve spole¢nosti.
Soudni dviir pak v ramci tohoto rozsudku stanovil, ze zvlastni ochranu je nutno poskytovat
zenam s ohledem na jejich zdravotni stav, tzn. zejména t€hotnym a zenam na matetské dovo-
leng.'*¢

Za zminku pfedstavujici vyznamny krok ve vyvoji prav v této oblasti stoji také pripad
Johnston'”" tykajici se zédkazu diskriminace na zaklad& pohlavi co do piistupu k zaméstnani,

v némz byla zakotvena efektivni soudni ochrana jako zéklad komunitarniho prava.'*®

Je ziejmé, Ze rozsudkli zabyvajicich se socidlnimi (i hospodaiskymi) pravy je cela fada
a z toho dlivodu na tomto zminuji pouze ty, jeZ jsou s odkazem na pouZitou literaturu povazo-
vany za ty prilomové. Kromé¢ téch, které se zabyvaji zdkazem diskriminace z divodu pohlavi
at’ uz ve vztahu pfistupu k zaméstnani, otdzce odmenovani ¢i odchodu pracovnikil do dicho-
du, tvofi dalsi skupiny judikaty zabyvajici se naptiklad zakazem diskriminace osob se zdra-

votnim postizenim nebo na zakladé sexualni orientace.'*’

Tyto rozsudky pak predstavuji jaky-
si ,,odrazovy mustek* pro dal$i obdobné ptipady, jejichz vliv se nasledn¢ promitl i do prav

zakotvenych v LZP EU.

4.2 Vymahani prav zakotvenych v Listiné

V této podkapitole se budu struéné zabyvat procesem vymahani socidlnich prav v sou-
vislosti se samotnou Listinou, resp. jejimi ustanovenimi v ¢lanku 51, ktera upravuji vyklad a
pouziti Listiny a také omezenimi jeji aplikace, ktera se nachdzi v ¢lanku 52. Co se tyce Lisa-
bonské smlouvy, ta je jednak spojena s pfiznanim pravni zavaznosti Listiny, ale taktéz se za-
sadila o n€které procesni a instituciondlni zmény v oblasti vynucovani prav, které budou

v nasledujicich fadcich shrnuty.

'>* ESD: Rozsudek ze dne 25. &ervence 1991, Stoeckel, C-345/89, SbSD 1991, s. 1-4047.

126 TICHY, Lubo§ a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. prepracované vydani. Linde Praha: 2006, s.
818-819.

127 ESD: Rozsudek ze dne 15. kvétna 1986, Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary,
C-222/84, SbSD 1986, s 1651.

128 MPSV CR. Vybeér judikdtii Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi o rovnych prileZitostech muzii a Zen.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2005, s. 19.

12 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 91.
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4.2.1 Procesni zmény po LS

Jak jsem jiz zminovala ve tieti kapitole, jistym nedostatkem Listiny je absence vlastniho
kontrolniho mechanismu jako je tomu napt. u EULP. Uloha vynucovani prav zakotvenych
Listinou tak spoc¢ivé na bedrech ESD. Lisabonska smlouva, ktera se tedy nezasadila o vytvo-
feni takového mechanismu, pfinesla urité zmény tykajici se postaveni jednotlivce v fizeni
pied ESD, zejména pozadavkl nutnych v pfipad€ podani zaloby na neplatnost aktu. Konkrét-
né se jedna o dokazovani osobniho dotéeni fyzickych ¢i pravnickych osob, které ne vzdy lze
jednoduse prokazat. Lisabonska smlouva méla zajistit vyhodnéjsi postaveni pro FO a PO tim,
ze pozadavek individudlniho doteni nebude nutny u tzv. ,regulatory acts®, v Cestiné ,,akty
s obecnou pusobnosti nevyzadujici dalsi provadéci opatfeni®, avSak pouze nelegislativni po-
vahy. Ve skute¢nosti tak LS pfili§ omezeni plynouci pro jednotlivce v tomto kontextu neuvol-
nila."*

Pro oblast socidlnich prav je nejpodstatnéjsi jiny druh fizeni, a to fizeni o piredb&zné
otazce, kdy soudy clenskych zemi Zadaji SD o vyklad ustanoveni norem EU o socialnich pra-
vech ve vztahu k pravu vnitrostatnimu.”" Piedb&znou otizku miiZe vznést pouze vnitrostatni

soud, jednotlivec miize navrhnout poloZeni otazky ale nikoli ji pfimo polozit.'*

4.2.2 Institucionalni zmény po LS

V ramci Lisabonské smlouvy doslo také k instituciondlnim zménam, které se vice ¢i
méné dotkly jednotlivych organa a instituci EU. Co se ty¢e soudniho systému, zmény se na
prvni pohled nezdaji ptili§ markantni, nicméné drobné procesni zmény ve spojitosti s pravné
zavaznym lidskopravnim katalogem mohou vést v dlouhodobém horizontu ke zlepSeni ochra-

v o v . , . ee 7. ’ 133
ny obcanii EU pred protipravnimi unijnimi zasahy.

4.2.3 Pouziti a vyklad Listiny
Pti aplikaci LZP EU musi ESD vychazet z obecnych ustanoveni upravujicich vyklad a
pouziti Listiny, které se nachazi v Hlavé VII. V €l. 51 odst. 1 je feceno, ze ,,ustanoveni této

listiny jsou urcena organiim, institucim a jinym subjektiim Unie, a ddle clenskym statiim, vy-

130 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdvo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 42-46.

B TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 252.

132 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva..., s. 43.

133 SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani. Praha:
Grada, 2013, s. 220-221.
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hradné pokud aplikuji pravo Unie"**. Z toho tedy vyplyva, ze Listina se nevztahuje na piipa-
dy, kdy je aplikovano vyhradné vnitrostatni pravo ¢lenského statu. V druhém odstavci téhoz
¢lanku je stanoveno, Ze piisobnost ani pravomoci Unie nejsou rozsifovany nad troveil stano-

-1
venou Smlouvami.'®

V¢l 52 jsou vymezeny podminky omezeni vykonu prav a svobod garantovanych
v Listing. Dale se ¢lanek zabyva vztahem Listiny a Smluv, Umluvy o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod a také Gstavnich tradic, které ¢lenské staty cti spole¢né a taktéz uklada, aby
unijni 1 vnitrostatni soudy opiraly vyklad Listiny o tzv. Vysvétleni, o nichz jiz byla fec€ vy-

¥ 136
S€.

4.3 Judikatura ESD v souvislosti s LZP EU

V této Casti se budu vénovat vlivu Listiny zdkladnich prav EU na rozhodovani Evrop-
ského soudniho dvora. Pfizndnim pravni zavaznosti Listiny vznikl novy zdroj prava, na ktery
muze ESD ve svych judikatech odkazovat. Zda a s jakym dopadem na ni bylo poukazovéno i
v dob¢, kdy byla platna pouze ve form¢ nezavazné deklarace, bude taktéz zkoumano v textu
kapitoly.

Nejprve se budu zabyvat oblasti stanovisek generdlnich advokatd ptisobicich v systému
ESD, jejichZ ndzory jsou mnohdy velmi inspirativni co do samotného rozhodnuti Soudniho
dvora. V oblasti ochrany pied diskriminaci je taktéz na Listinu odkazovano Soudnim dvorem,
Casto se tak stane v ramci fizeni o pfedbézné otdzce, v nichZ se po pfijeti Listiny feSily spory
ohledn& interpretace tohoto nového pramenu.”’ V posledni ¢asti pak zminim jesté néktera

dalsi rozhodnuti, ktera jsou ustanovenimi Listiny ovlivnéna.

4.3.1 Stanoviska generalnich advokatu
Jesté pred tim, nez ESD zacal pifimo odkazovat na jednotliva ustanoveni Listiny, obje-
vovaly se odkazy na LZP EU ve stanoviscich generalnich advokata piisobicich v ramci ESD.

Mezi tato mizeme zatadit napiiklad stanovisko GA Mengozziho z 23. kvétna 2007 ve véci C-

134 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prdv. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 402.

133 Tamtéz.

¢ Tamtéz, s. 402-403.

BT FOREITOVA, Monika. Judikatura soudii Evropské unie a Rady Evropy ve vécech zdkazu diskriminace.
Plzeni: Ales Cen&k, 2012, s. 117.
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341/05 Laval un Partneri'*®, tykajici se svobody usazovéni, volného pohybu sluzeb a social-
nich ustanoveni. Ten se mj. vyjadiuje k moZnosti pfistoupeni ke kolektivni smlouvé v odvétvi
stavebnictvi a odkazuje zde na ¢l. 28 Listiny — pravo na kolektivni vyjednavani a akce a jeho
mozna omezeni na zdkladé ¢l. 52 odst. 1. Tento nazor byl vydan jesté v dobé, kdy Listina ne-
byla pravné zdvaznym dokumentem, nicméng¢ jiz tehdy na ni bylo odkazovano jako vyznamny
inspiracni zdroj pti rozhodovéani ESD.

Stejny generalni advokat se zabyval ve stanovisku z 16. Cervence 2009 ve véci C-
323/08 Rodriguez Mayor and Others,'* kdy Tribunal predlozil Soudnimu dvoru mj. otizku
tykajici se vykladu ¢l. 30 Listiny a ustanoveni Komunitarni charty v ptipad¢ ukonceni pra-
covniho poméru v disledku smrti zaméstnavatele a v souvislosti s odpovidajici Spanélskou
pravni upravou hromadného propousténi. Zajimavé je postaveni Spojené¢ho kralovstvi, které
poukazuje na fakt, ze Listina nema pravni zdvaznost a proto ji nelze porusit. Z toho samého
divodu se Komise vyjadtila, Ze neni nutno pfedbéznou otdzku ohledné vykladu dotéené¢ho
¢lanku odpovidat. Mengozzi tedy ve svém stanovisku navrhl objasnéni vyznamu ¢l. 30 Listi-
ny a Komunitarni charty co do postupti v pfipad¢ hromadného propousténi.

Z nov¢jsich ptipadd, ke kterym generalni advokat Mengozzi podaval stanovisko, mizu
zminit napiiklad C-316/13 Fenoll,'*" v ramci kterého byla Soudnimu dvoru predloZena pied-
bézna otdzka spjata s pravem na placenou dovolenou, resp. moznosti dovolat se tohoto prava
osobou se zdravotnim postizenim pfijatou na zéklad¢ tohoto postizeni do zvlastniho zatizeni
poskytujiciho 1 pracovni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze v projednadvaném ptipadu vznikl na-
rok na dovolenou v dobé¢, kdy jesté Listina nebyla pravné zavaznou, by ptimy odkaz na dané
ustanoveni (Cl. 31 odst. 2) znamenal jeho zpétny horizontédlni pfimy Uc¢inek, Listina vS§ak mize

slouzit jako zdroj vykladu.

3% Soudni dviir: Stanovisko generalniho advokata ze dne 18. prosince 2007, Laval un Partneri, C-341/05, SbSD
2007, s. I-11767, bod 76. Dostupné na:

<http://curia.curopa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=62532&pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ

=first&part=1&cid=39902>.

13 Soudni dviir: Stanovisko generalniho advokata ze dne 10. prosince 2009, Rodriguez Mayor and Others,
C-323/08, bod 91. Dostupné na:

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76320&pagelndex=0&doclang=CS&mode=I1

st&dir=&occ=first&part=1&cid=39902>.

1 Soudni dviir: Stanovisko generalniho advokéta ze dne 12. &ervna 2014, Fenoll, C-316/13, body 16 a 51.
Dostupné na:

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=153601&pagelndex=0&doclang=CS&mode=

Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=39902>.

44



Clanek 35 Listiny je taktéZ odkazovan ve stanoviscich generalnich advokatd, napf. ve
véci C-268/13 Petru'* nebo ve véci C-358/13 D. and G."** Prvni piipad se zabyvé uplatiiova-
nim systému socialniho zabezpeteni zaméstnanych osob, OSVC a jejich rodinnych piislusni-
k1, konkrétné jde o zadost na tthradu néklad rumunské ob¢anky Eleny Petru, kterd podstou-
pila chirurgicky zdkrok v Némecku a to z divodu nedostatecné vybavenosti nemocnice
v Rumunsku, kam byla odeslana. Jak pani Petru, tak Evropska komise ve své argumentaci na
¢l. 35 odkazuje, podle pani Petru zakladd néarok na thradu nakladi, podle EK je pak nutné
prozkoumat konkrétni souvislosti daného ptipadu. Druhy pfipad se tykd oznac¢ovani 1écivych
pripravkil, resp. moznosti pouziti tohoto oznaceni pro kombinaci latek vyvolavajici obdobny
stav jako pfi uziti konopi. Podle GA Bota na zaklad¢ ¢l. 35 Listiny a také ¢l. 168 SFEU vsak

oznaceni ,,1éCivé vyrobky* nelze pouzit na latky spojené s danymi zdravotnimi riziky.

4.3.2 Rizeni o pFedbéiné otazce

Rizeni o predb&zné otazce (taktéz prejudicialni fizeni) je jednim z druhti nepfimych
zalob, které Soudni dviir v rdmci své Cinnosti rozhoduje. Hlavnim vyznamem tohoto druhu
fizeni je vymezeni sméril aplikace a interpretace konkrétnich ustanoveni, v mém piipad¢ se
tedy zamétim na prejudicidlni fizeni spojend s clanky z Hlavy IV. LZP EU.

Do této kategorie spada rozsudek Soudniho dvora Association de médiation sociale'®,
ktery se zabyval vykladem ¢lanku 27 LZP EU — pravo pracovnika na informovani a na pro-
jednéavani v podniku, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES, kterou se stano-
vi obecny ramec pro informovani zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi. V ramci sporu byla Soudnimu dvoru pfedlozena mj. nasledujici pfedbézna otaz-
ka: , ,Muze byt zdkladni pravo pracovnika na informovani a na projednavani zakotvené
v clanku 27 [Listiny], jak je upraveno v ustanovenich smeérnice [2002/14], uplatiovano ve
sporu mezi jednotlivci za ucelem overeni slucitelnosti vnitrostatniho opatieni provadéjiciho

v b . .. 4 r ((l A v r b4 we 14 I4 r1.0 r /4 L
[tuto] smérnici [s unijnim pravem]? “'**Prestoze staty maji pti dosahovani cilii socialni politi-

141 Soudni dviir: Stanovisko generalniho advokata ze dne 9. Fijna 2014, Petru, C-268/13, body 12 a 14.
Dostupné na:
<http://curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=15388 1 &pagelndex=0&doclang=CS&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=39902>.
142 Soudni dvir: Stanovisko generalniho advokata ze dne 10. ¢ervence 2014, Markus D., C-358/13, bod 47.
Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=153605&pagelndex=0&doclang=CS &mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=39902>.
' Soudni dviir: Rozsudek ze dne 15. ledna 2014, Association de médiation sociale, C-176/12. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176 &lang1=en&type=TXT&ancre= >.
' Tamtéz, bod 22.
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ky vcelku Siroky prostor pro uvazeni, nemohou vnitrostatni tpravu vykladat tak, aby doslo
k neplnéni zasad prava EU. Jiz v samotném ¢lanku 27 (v pfipadech a za podminek, které sta-
novi pravo Unie a vnitrostatni pravni predpisy a zvyklosti'”) je viak feeno, 7e pro dosazeni
plného G€inku musi byt upfesnén vnitrostatnim nebo unijnim pravem, proto soud rozhodl tak-
to: Clanek 27 LZP EU musi byt samostatné nebo ve spojeni s ustanovenimi smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2002/14/ES ... vykladan v tom smyslu, Ze ukaze-li se, Ze vnitrostat-
ni ustanoveni provad¢jici tuto smérnici ... neslucitelné s unijnim pravem, nelze se tohoto
¢lanku Listiny dovolévat ve sporu mezi jednotlivci s cilem, aby uvedené vnitrostatni ustano-
veni nebylo pouzito.'*® Vyznam tohoto judikatu spo&iva v urdeni, zda se v piipadé &lanku 27
LZP EU jedna o pravo ¢i zasadu (dle ¢l. 52 odst. 5). Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni neza-
kladéa konkrétni pravni situaci, ktera ovliviiuje postaveni jednotlivce, ale musi byt upfesnéno
dalsi pravni Upravou, jedna se tedy o zasadu. Na tento judikat pak odkazuji dalsi ptipady, jako

ptiklad 1ze uvést rozhodnuti Glatzel."*’

Vyklad ¢l. 28 je feSen vsouvislosti srozsudkem  Osterreichischer

Gewerkschaftsbund'*®

, resp. zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce v rdmci sporu mezi ra-
kouskym odborovym svazem a sdruzenim rakouskych bank a bankétii ohledné ptispévku na
vyzivované dité¢ poskytovaného na zdkladé kolektivni smlouvy pro zaméstnance bank
a bankéfe. Soudu byly predlozeny celkem tfi otazky, z nichz prvni byla formulovana nasle-
dovné: ,Je zdsada , pomernym dilem* podle ustanoveni 4 odst. 2 [ramcové dohody
o castecném pracovnim uvazku] pouzitelna (jakozZto vhodna) na zaklade povahy této davky na
prispévek na vyzZivované dité upraveny v kolektivni smlouve, jedna-li se v pripadé tohoto pri-
spevku o socialni davku poskytovanou zamestnavatelem k castecnému vyrovnani financnich
vyEivovacich povinnosti rodicii viici ditéti, za které se prispévek pobira?'* Pokud by soud
odpovédél zaporn€, zabyval by se otdzkou zda ,,ma byt ¢lanek 28 Listiny zakladnich prav vy-
kladan tak, zZe v systéemu pracovniho prdva, ... je v pripadé neplatnosti pouze jedné detailni

upravy (porusujici zakaz diskriminace dle unijniho prava) v kolektivni smlouvé stizeno sankci

145 Evropska unie. Konsolidované znéni Smluv — Listina zdkladnich prav. Lucemburk: Utad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2010, s. 397.

146 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 15. ledna 2014, Association de médiation sociale, C-176/12. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176 &lang 1 =en&type=TXT&ancre= >.

47 Soudni dviir. Rozsudek ze dne 22. kvétna 2014, Glatzel, C-356/12, bod 78. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0356 &lang 1=en&type=TXT&ancre=>.

¥ Soudni dviir: Rozsudek ze dne 5. listopadu 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12. Dostupné
na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0476 &lang1=en&lang2=CS&type=T X T &ancre= >.

" Tamtéz, bod 11.
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neplatnosti celé ustanoveni dotéené kolektivni smlouvy k této oblasti vpravy“."”® Vzhledem ke
kladné odpovédi na prvni otdzku se vSak nakonec soud v tomto fizeni vykladem ¢l. 28 nezby-
val.

Co se tyce c¢lanku 30 Listiny — ochrana v pfipad€ neopravnéného propusténi, byla
Soudnimu dvoru ptedlozena predbézné otazka v ramci nedavno probéhlého tizeni Nisttahuz
Poclava®™’, kdy v piivodnim sporu pani Poclava pracovala pro $pandlského zaméstnavatele,
ktery ji ve zkuSebni dobé propustil na zdkladé¢ smlouvy na dobu neurcitou na podporu podni-
kateli. Znéni otazky bylo néasledovné: ,,Je vnitrostatni pravni uprava, ktera v pripadeé pracov-
ni smlouvy na dobu neurcitou na podporu podnikatelii stanovi rocni zkusebni dobu, v niz je
mozné smlouvu kdykoliv ukoncit, v rozporu s unijnim pravem a je slucitelna se zakladnim
pravem garantovanym clankem 30 Listiny?“">* Pro nedostatek pravomoci viak Soudni dvir

na tuto ani ostatni predlozené otdzky neodpoveédel.

Také Clanek 31 odst. 2 Listiny se jiz stal pfedmétem vykladu Soudniho dvora, kdyz
v ramei tizeni Heimann and Toltschin'> tykajiciho se uplatiiovani naroku za nevy&erpanou
placenou dovolenou, byla soudu polozZena otazka zda ,,je tFeba ¢l. 31 odst. 2 Listiny vykladat
v tom smyslu, Ze brani pravnim predpisum nebo zvyklostem, na zaklade nichz je v pripadé
sniZeni poctu pracovnich dni v tydnu z ditvodu legitimniho uplatnéni zkrdcené pracovni doby
narok pracovnika na placenou dovolenou omezen pomeérné, ...pracovnik ziska pouze propor-
ciondiné omezeny ndrok na dovolenou?'>* Soud ve svém rozhodovéni Getnd odkazoval na
svou predchozi judikaturu, podle které kazdy pracovnik ma narok na placenou dovolenou, coz
je také jedna ze socialnich zasad zakotvena v LZP EU. SD posuzoval, jak se li§i pracovnik se
zkracenym uvazkem a pracovnik, ktery si dovolenou nemohl vzit kvili své nemoci. Soud také
poukazal na pravidlo vypoctu ,,pomérnym dilem®, které se 1ze pouzit u pracovniki na zkréce-
ny uvazek. Rozhodl tedy, ze ¢l. 31 odst. 2 Listiny musi byt vykladan v tom smyslu, ze nebrani
takovym vnitrostatnim pravnim ptedpisim nebo zvyklostem, podle kterych je narok na place-

nou dovolenou pracovnika se zkracenym uvazkem pocitan dle pravidla ,,pomérného dilu®.

150 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 5. listopadu 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund v. Verband
Osterreichischer Banken und Bankiers, C-476/12, bod 11. Dostupné na:
<http://curia.curopa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0476 &lang 1 =en&lang2=CS&type=T X T&ancre= >.

131 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 5. Ginora 2015, Nisttahuz Poclava, C-117/14. Dostupné na:
<http://curia.ecuropa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang 1 =en&lang2=CS&type=TXT&ancre= >.

*2 Tamtéz, bod 26.

'3 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 8. listopadu 2012, Alexander Heimann (C-229/11) and Konstantin Toltschin
(C-230/11) v Kaiser GmbH, C-229/11, C-230/11. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0229&lang 1 =en&lang2=CS&type=TX T&ancre=>.

¥ Tamtéz, bod 19.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-229/11&language=en

V judikatu Kamberaj”” byla soudu piedlozena predb&zna otazka vztahujici se
k ¢lanku 34 Listiny, konkrétné ke slucitelnosti vnitrostatnich podminek pro pfiznani naroku
na pfispévek na bydleni pro ob¢any neclenskych zemi pravé se zminénym ustanovenim Listi-
ny. Vzhledem k hypotetickému charakteru otazky, ktera se nevztahovala k pfedmétu sporu ani

realit¢, SD oznacil tuto otazku za neptipustnou.

4.3.3 Dalsi judikaty

V této sekci budou zminény nékteré judikaty, které v rdmci svych ¢asti odkazuji na
konkrétni ¢lanky Listiny, popt. vychazi z rozsudku, které se ¢lanky Listiny jiz zabyvaly na-
ptiklad v rdmci fizeni o pifedbézné otdzce rozhodovanych Soudnim dvorem. Diraz je kladen

na rozhodnuti, ktera byla judikovéana az poté, co Listina ziskala pravni zdvaznost.

Mezi takova rozhodnuti fadim rozsudek ve véci Evropskd komise v. Spolkova republi-
ka Némecko™°, ktery se zabyva Zalobou pro nesplnéni povinnosti statem tykajici se uzavirani
smluv starobniho pojisténi bez vyhlaseni vefejné zakazky. V tomto rozsudku ESD piimo od-
kazuje na jednotlivé dokumenty zahrnujici odpovidajici sociadlni prava, konkrétné pravo ko-
lektivniho vyjednavani. Krom Evropské socialni charty a Komunitarni charty vyslovné odka-
zuje taktéz na ¢lanek 28 Listiny a z néj vyplyvajici souvislosti.

Zajimavy je také rozsudek RX-II - Réexamen Commission v Strack"’, kde Soudni dvir
vystupuje jako soud pro piezkum rozhodnuti Tribunélu ve véci T 268/11 P z 8. listopadu 2012
zabyvajici se narokem na placenou dovolenou v souvislosti se sluzebnim faddem utednikit EU.
SD zde prezkoumavé, zda Tribundl nenaruSuje jednotu a soulad unijniho préva tim, Ze své
rozhodnuti o kasa¢nim opravném prostiedku vyloZil v rozporu s narokem na placenou dovo-
lenou za kalendaini rok jakozto zasadou socialniho prava Unie, jez ma sviyj zaklad i v Listing,
presnéji je to €l. 31 odst. 2. SD rozhodl, Ze takové jednéni je pro integritu unijniho prava
ohrozujici a proto rozsudek Tribunalu zrusil a kasacni opravny prostiedek proti rozhodnuti

Soudu pro vetejnou sluzbu byl zamitnut.

Také ochrana spotiebitele, kterd je v Listin€ zakotvena v ¢lanku 38 se jiz nékolikrat

objevila v judikatufe ESD, za zminku stoji nedavny rozsudek Tribunalu v ptipadu Spain

133 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 24. dubna 2012, Kamberaj, C-571/10. Dostupné na:
<http://curia.ecuropa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0571 &lang 1=en&lang2=CS&type=T X T&ancre= >.

1% Soudni dviir: Rozsudek ze dne 15. Eervence 2010, Evropskd komise v. Spolkovd republika Némecko,
C-271/08, SbSD 2010, s. I-07091, body 37, 38 a 43.

17 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 19. zaii 2013, Evropskd komise proti Guido Strack, C-579/12, bod 2.
Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0579&lang1=en&lang2=CS&type=T X T&ancre= >.
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v Commission,"® kde se soud zabyva pravidly obchodu a produkce zem&dglskych vyrobki
vychazejicimi z nafizeni Rady ¢. 1234/2007. I zde je odkazovano na odpovidajici ustanoveni
Listiny ve smyslu, ze vysokéa ochrana spotiebitele nerozliSuje mezi spotiebiteli Unie a mimo
ni a nelze tedy oznaCovat pouze vyrobky urené pro spotiebitele z Unie, v tomto piipad¢ uva-

dét informaci o poskliziiovém oSetfeni citrusovych plodu.

'8 Tribunal: Rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Kingdom of Spain v European Commission, T-481/11, bod
187. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011TJ0481&lang | =en&lang2=CS&type=TXT&ancre= >.
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ZAVER

Hospodatska a socialni prava jsou nedilnou soucasti lidskych prav, na zaklad¢ gene-
racniho rozdéleni tvoii druhou popft. tieti generaci podle kritéria déleni. Vyznacuji se vSak
ur¢itymi odliSnostmi od prav obCanskych a politickych. Tou nejvyznamnégjsi je fakt, ze zatim-
co obcanska a politické prava jsou bezpochyby povazovana za univerzalni, u hospodatskych a
socialnich prav se ndzory odbornikii rozchazeji co do rozsahu téchto prav a miry jejich ochra-
ny, ktera by méla byt ¢lovéku stitem garantovana. Déle se u téchto prav vyskytuji skupiny
obcani, kterym je ochrana v této oblasti poskytovana ve vétsi mife, at’ uz se jedna o mladist-
v¢, osoby se zdravotnim postizenim nebo matky s détmi. Existuje celd fada argumentt znalct
prava, které podporuji myslenku, ze zejména socialni prava nejsou na stejné urovni prav
s pravy obcanskymi a politickymi, stejné tak vydatné ale odpurci této mySlenky dané argu-
menty kontruji. Dle mého ndzoru jsou hospodaiska a socialni prava plnohodnotnymi ¢lanky
shodné urovné jejich prosazovani mezi vice staty.

V ramci prava Evropské unie zprvu nebyla oblast lidskych prav, tzn. ani hospodai-
skych a socidlnich, nijak upravena zejména s ohledem na plivodni Gcely vzniku Evropskych
spolecenstvi, mezi nimiZ bychom ochranu lidskych prav nenasli. Navic paraleln¢ vznikla or-
ganizace nazvana Rada Evropy, ktera si mj. za cil kladla pravé ochranu demokracie v Evrop¢,
s ¢imz je samoziejme spjata 1 otdzka dodrzovani lidskych prév. Také proto vznikla na jeji
piidé Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jejimiz signatafi se postupné staly
vSechny ¢lenské zemée EU.

S dal§im vyvojem vSak tehdej$i ES a predevSim jeji soudni aparat krok za krokem
zacal ustupovat od pocatecni nevole se ochranou lidskych prav zabyvat, zlom nastal v souvis-
losti s judikatem Stauder a naslednym vyvojem doktriny lidskych prav. Oblast socialnich prav
i ochrany spotfebitele nabyla nutnosti upravy zejména v souvislosti s jednotnym vnitinim
trhem, konkrétné€ s volnym pohybem osob (pracovnikil), coz se do primarniho prava promitlo
v ramci Maastrichtské smlouvy jakozto aktem pozménujicim ziizovaci smlouvy. I nasledné
revidujici akty v podobé Amsterodamské, Nicejské a Lisabonské smlouvy vzdy pfinesly no-
vinky v této sfétre. Co se tyCe sekundarniho prava, jiz v minulosti se touto problematikou za-
byvala fada smérnic a natizeni tykajici se nejcastéji ekonomické Cinnosti osob. Dal$i prameny

pak ptfedstavuji vybrané lidskopravni dokumenty jako je Evropska socialni charta ¢i pravné
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nezavazna Komunitarni charta, jejichZ pfinos muize byt spatfovan také v tom, Ze poslouzily
jako inspiraéni zdroje pfi vytvafeni samotné Listiny zdkladnich prav EU.

Listina zakladnich prav byla vyhlaSena na zasedani Evropské rady v Nice v roce 2000
a to jako pravné nezdvazny dokument, jehoZ ptinos spocival zejména v katalogizaci lidskych
prav na urovni Evropské unie. O dal$im osudu Listiny mélo byt rozhodnuto ve spojitosti se
smlouvou o Ustavé pro Evropu, kterd viak nebyla ratifikovana a nikdy tedy nevstoupila
v platnost. V souvislosti s Lisabonskou smlouvou pak Listina nabyla pravni zavaznosti a stala
se soucasti primarniho prava. Pravé hospodaiska a socidlni prava se vSak stala predmétem
sport ohledné ptizndni zdvaznosti, nejvétsi vyhrady pak mély zemé se specifickym socidlnim
systémem, tedy Velka Britdnie a Irsko. Nakonec v ramci dosazeni urcitého konsenzu mezi
pfiznivci a odptrei doslo k jistym oslabenim této skupiny prav a to ve formé horizontalnich
ustanoveni, tzv. Vysvétleni a Protokolu ¢. 30. Hlavnim ukolem Listiny mélo byt zptehlednéni
prav pro obcany Evropské unie, avSak pravé dosazeni tohoto cile byvéa odborniky zpochybiio-
vano. V otdzce hospodarskych a socidlnich prav spatfuji nejvétsi piinos v déleni Listiny podle
hlav sdruzujicich prava podobné kategorie, nedochézi tak k hierarchizaci a tedy niz§imu po-
staveni téchto prav jako je tomu v ptipad¢ jinych lidskopravnich dokumentti. Naopak nevyho-
dou je absence vlastniho kontrolniho mechanismu, ktery by se na Listinu vztahoval, coZ je dle

mého ndzoru vyzvou pro dalsi vyvoj ochrany lidskych prav na urovni EU.

Na prvni vyzkumnou otdzku polozenou v tvodu prace 1ze dle mého nadzoru odpoveédét
kladng, tedy Ze zakotveni hospodatskych a socidlnich prav do tohoto pravné zédvazného do-
kumentu ptisp€lo k hlubsi integraci ¢lenskych stath EU. Svou domnénku zakladdm na faktu,
zZe staty se dokéazaly dohodnout v oblasti, kterd je pro mnohé z nich velmi citlivou. Samoziej-
m¢e je na tomto misté nutné zminit postoj Velké Britanie a Polska, které si vyjednaly vyjimku
v podobé Protokolu o uplatiovani Listiny, neni vSak vylouceno, ze tato bude v budoucich
letech odstranéna.

Hlavni unijni instituci, kterd se aplikaci a interpretaci Listiny zabyva, je Evropsky
soudni dvir, ktery jiz v minulosti slouzil jako organ dohlizejici na dodrzovani prava EU
v oblasti socidlni a hospodaiské. Jiz od 70. let slouzila jeho rozhodnuti jako voditka pro na-
sledujici vyvoj této oblasti a také se mnohd promitla do prav, jez jsou v Listin¢ zakotvena.
V souvislosti s Listinou se Soudni dvtir zabyval jiz n¢kolika rozhodnutimi tykajicimi se pfimo
vykladu ustanoveni Listiny v rdmci fizeni o pfedbézné otazce nebo na ni ve svych rozsudcich
odkazoval, jako to €ini 1 mnozi generalni advokati. Druhd vyzkumna otdzka se vézala k roz-

hodovéani Evropského soudniho dvora v oblasti hospodaiskych a socidlnich prav, konkrétné
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ke zménam, jez pfinesla ¢i nepiinesla. Jak jsem zjistila v kapitole Ctyifi, na Listinu bylo
v judikatuie ESD odkazovano jiz v dobé&, kdy jesté nebyla pravné zdvaznym dokumentem,
coz bylo v jednotlivych stanoviscich a rozsudcich nalezit¢ zmiflovano. Po nabyti zavaznosti
jsou jiz odkazy na tento dokument zcela regulérni, nicméné se nedomnivam, ze by Listina
zasadnim zptuisobem zménila rozhodovani ESD v této oblasti a to ze dvou divoda. Prvnim je
fakt, ze vétSina prav v Listiné zakotvenych byla jiz diive upravena v jiném lidskopravnim
dokumentu, druhym pak jiz zmiflovany fakt, Ze Listina postrada kontrolni mechanismus zava-
déjici naptiklad nové ¢i pozménéné postupy pii vynucovani lidskych prav.

Na zdkladé tohoto shrnuti se domnivam, Ze je mozné potvrdit hypotézu, kterou jsem
vymezila v ivodu, tedy, ze Listina zékladnich prav doposud vyrazné nezménila rozhodovani
Evropského soudniho dvora v oblasti hospodaiskych a socialnich prav. Zcela jisté vSak pred-
stavuje vili Clenskych stati Evropské unie, aby dodrzovani lidskych prav bylo samoziejmosti

kazdodenniho Zivota jejich obcanil.
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Economic and Social Rights in the EU Charter of Fundamental Rights

This thesis focuses on economic and social rights in terms of the EU Charter of Fun-
damental Rights. The thesis deals with the characteristic of this group of human rights and
with the system of its protection on the EU level. The essential part is the summary of the
economic and social rights which can be found in the EU Charter of Fundamental Rights. The
aim of this work is to find out, how did this legal instrument influence judicial decisions of

the European Court of Justice within economic and social rights.
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<http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011TJ048 1 &lang1=en&lang2=CS &t
ype=TXT&ancre=>.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

™

CR
EK
EP
ER
EU
ES
ESD
ESCH
ESLP
FO
GA
LZP EU
PO
SES
SFEU
VB

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska rada

Evropska unie

Evropska spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

Evropska socialni charta

Evropsky soud pro lidska prava
Fyzické osoba

Generalni advokat

Listina zakladnich prav Evropské unie
Pravnicka osoba

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
Smlouva o fungovani Evropské unie

Velka Britanie

61



SEZNAM TABULEK

Tab. 1 Rozd¢€leni prav a principil
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