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ANOTACE

Pro diplomovou praci jsou stézejnimi tématy krizové stavy a zakladni lidska prava,
pfiCemz se zabyva jejich vzajemnym vztahem. V praci jsou pfiblizena lidska prava,
jak z hlediska historického vyvoje, vnitrostatniho a mezinarodniho pravniho
zakotveni, tak jejich charakteristiky a funkce. Nasleduje vysvétleni dulezité
terminologie z krizového fizeni a popis jednotlivych krizovych stavu. V této
souvislosti nelze opomenout krizovy a pandemicky zakon. StéZejni ¢ast prace se
zabyva omezovanim lidskych prav v souvislosti s paragrafem 5 krizového zakona
v kontextu krizovych stavd. Tuto ¢ast jsem doplnila o omezeni prava na praci,
vzdélani a osobni soukromi. Tato omezeni jsou doplnéna o realné pfiklady

omezeni lidskych prav a svobod, ke kterym do$lo v dobach pandemie Covid-19.

KLICOVA SLOVA
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a svobod, Ustava Ceské republiky, V&eobecna deklarace lidskych prav, Krizové
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ANNOTATION

For the diploma thesis, the key topics are crisis situations and fundamental human
rights, addressing their mutual relationship. The thesis provides an overview of
human rights from historical development, domestic, and international legal
perspectives, as well as their characteristics and functions. Following that is an
explanation of important terminology in crisis management and a description of
individual crisis situations, where the crisis and pandemic laws cannot be
overlooked. The pivotal part of the thesis deals with the restriction of human rights
in connection with paragraph 5 of the Crisis Act in the context of crisis situations.
This section is also complemented by highlighting real-life examples of restrictions

on human rights and freedoms that occurred during the Covid-19 pandemic.
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1. Uvod

Lidska prava jsou neodmyslitelné spojena s dustojnosti kazdého Clovéka
a jsou zakladnim kamenem demokratického pravniho systému. Patfi meazi
zakladni pilife, které pohani a zajistuji fungovani lidské spolecnosti. Jsou jakymsi
méritkem vyspélosti a civilizovanosti spoleCnosti.

Pro ob&any demokratickych pravnich stat( jako je Ceska republika mohou
lidska prava pusobit jako samoziejmost. Nicméné je nutné zdUraznit, Ze se situace
za hranicemi nasi zemé meéni. Masova porusovani zakladnich lidskych prav ze
strany autoritativnich rezimu jsou realitou a zaroven dikazem, Ze pouha deklarace
univerzality lidskych prav, nebo jejich formalni zakotveni v pravnim fadu, nestaci.

Otazka omezeni prav jednotlivce a zasahu do zakladnich prav a svobod je
velmi dilezita a narona. Je nutné najit rovnovahu mezi ochranou vefejného
zdravi a respektovanim individualnich prav a svobod. Na jedné strané se nachazi
takzvané ,véci pod kontrolou“ a na druhé strané stoji spoleCenské hodnoty, na
které jsou lidé v dnesni dobé zvykli. Jestlize omezujeme spoleCenské hodnoty,

naslapujeme po velice tenkém ledu.

V zZivoté nastanou situace, které mizeme oCekavat, ale nelze je predvidat.
Stejné tak jako se neustale vyviji a méni lidska spolecnost, je tfeba neustale
reagovat na nové hrozby, které predstavuji zménu v nasem bézném Zzivoté, at uz
v disledku antropogennich nebo naturogennich mimofadnych udalosti.
Mimoradné udalosti pfedstavuji ohroZeni pro ur€itou ¢ast obyvatel nebo uzemi,
pokud se spravné a efektivné nefesSi, mohou se z nich stat krizové situace, které
poté postihuji a ovliviuji zivoty vétSiho poctu obyvatel. | z malé mimofadné
udalosti se muze vyklubat celorepublikovy problém, pfi kterém je tfeba vyhlasit
krizovy stav, aby bylo mozné omezit prava a povinnosti osob.

Problematika zajistovani vnitfni a vnéjSi bezpecnosti patfi k zakladnim
a nezbytnym ukolim statu. Vazba a spoluprace mezi subjekty je v sou€asnosti
povazovana za zaklad uspésného zvladnuti mimoradné udalosti. Krizové Fizeni
nevzniklo nahodile ze dne na den, ale je vysledkem prace a téZce nabytych
zkuSenosti a informaci mnoha odbornikl, ktefi se je snazili na zakladé

nejriznéjSich forem dovést k co nejvétsi dokonalosti.



Celosvétova pandemie Covid-19 méla zcela bezprecedentni dopad na
Zivoty ob&anti nejen v Ceské republice, ale také po celém svété. Zasadné ovlivnila
fungovani prakticky v8ech oblasti lidského Zivota. Mnoho béznych aktivit, jako je
prace, vzdélavani, volny ¢as a mezilidské interakce, bylo podrobeno zasadnim
zménam nebo dokonce pozastaveno. Zdalo se, ze svét, jak jsme ho znali pred
pandemii, pfestal na ¢as existovat a mnozi lidé se museli pfizpusobit nové realité
a zménénému zpusobu Zivota.

Pandemie nam cCasto a nékdy i bolestné pfipomnéla, Ze naSe prava
a svobody, které jsme povazovali za samoziejmé, mohou byt zasadnim zplsobem
omezeny. Omezeni, ktera byla zavedena kvuli ochrané vefejného zdravi
a zvladnuti epidemie, ovlivnila nase kazdodenni Zivoty a vyZadovala od nas
pFizplsobeni se novym podminkam a opatfenim. Tato omezeni se dotkla riznych
aspektl naseho zivota, v€etné svobody pohybu, prava na praci nebo vzdélavani.

Duavodem vybéru tématu diplomové prace bylo bakalarské studium na
Policejni akademii v Praze, obor Bezpecnostni management ve vefejné sprave.
Toto studium se do hloubky zabyvalo pravé krizovym fizenim. Béhem studia
propukla pandemie Covid-19 a vSe teoretické se najednou promitlo do
skuteCnosti.

Cilem prace je poskytnout ¢tenafi informace o lidskych pravech, ktera stat
garantuje, a objasnit jejich povahu. Prace ma seznamit ¢tenare s jednotlivymi
krizovymi stavy a pfiblizit celou problematiku. V neposledni fadé ma poukazat na
omezeni lidskych prava a svobod a uvést konkrétni pfiklady.

PFi psani této prace bude Cerpano predevsim z primarnich pramend, tedy

zakonu. Dal$im zdrojem budou odborné publikace.



2. Vyvoj lidskych prav

Lidska prava maji kofeny v davnych civilizacich a jejich vyvoj je spojen
s bojem lidi za svobodu, dustojnost a rovnost. Historické nazory na lidska prava
znacné ovliviiovala filozofie, naboZenstvi a politicky rezim té doby. Vyvoj lidskych
prav lze sledovat skrze historické udalosti, které pfispély k jejich formovani
a posilovani.

Tento vyvoj ukazuje, jak se lidska prava postupné stala nedilnou soucasti
mezinarodniho prava a jakym zpUsobem se jejich vyznam a rozsah postupné

rozsiroval.

2.1. Obdobi do konce druhé svétové valky

Historie lidskych prav saha az do starovékych civilizaci, kde se objevovaly
prvky ochrany jednotlivce pfed moci vlady ¢i tyranie. Ve starovékych civilizacich,
jako byly starovéké Recko a Rim, existovaly nékteré koncepty lidské dlistojnosti
a prav, ale byly omezené na urcité skupiny obyvatel, jako byli svobodni muzi.

Ve stfedovéku a raném novovéku byla lidska prava €asto ovlivnéna
nabozenskymi a feudalnimi zajmy. Ve stfedovéku byla Magna Charta Libertatum
neboli Velka listina svobod z roku 1215 povazovana za jeden z prvnich kroku
ustavniho omezeni monarchie. Listina v sobé zahrnovala pravo na soudni
ochranu, zadkaz zabaveni majetku a omezovala nékteré panovnikovy pravomoci.
Dulezité je si uvédomit, ze se tento dokument vztahoval pouze na svobodné lidi.

Koncepce lidskych prav v modernim pojeti se zacala formovat béhem
osvicenského obdobi v 17. a 18. stoleti. V 17. stoleti doslo v Anglii k revoluci, ktera
sebou prinesla rovnopravnost osob. Revoluce pfinesla roku 1689 nejznaméjsi
anglickou deklaraci Bill of Rights neboli Listina prav. Listina zakotvovala peti¢ni
pravo a pravo svobodnych voleb.! Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
a Charles Louis Montesquieu (1689-1755) argumentovali o univerzalnich pravech
jednotlivce, ktera jsou neoddélitelna od jeho pfirozené dustojnosti. Tento
mysSlenkovy obrat pfispél k formovani ideji, které pozdéji ovlivnily vznik modernich

demokracii a pravnich systém(. Anglicky filozof John Locke (1632-1704)

1 KOVAR, Martin. Stuartovské Anglie: stét a spoleénost v letech 1603-1689. Praha: Libri, 2001,
s. 287.
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povazoval pravo na Zivot, osobni svobodu a majetek za pfirozené pravo, které
neni mozné od ¢lovéka oddélit a zcizit, tudiz musi stat tato prava respektovat.?

DalSim vyznamnym mezinarodnim meznikem byl rok 1776, kdy doSlo
k vydani Deklarace nezavislosti Spojenych statd americkych, ktera vychazela
z anglické Listiny prav a myslenek Johna Locka. To doklada i obecny princip
Deklarace: ,Pokladame za samoziejmé pravdy, Ze vSichni lidé jsou stvofeni sobé
rovni a jsou nadani jistymi nezcizitelnymi pravy, mezi néz patfi pravo na Zivot,
svobodu a budovani osobniho $tésti“.3

Francouzska revoluce v roce 1789 zduraznila dulezitost lidskych prav jako
nedilnou soucast demokratického statu. Deklarace prav Clovéka a obCana, pfijata
béhem této revoluce, se stala inspiraci pro mnoho dalSich narodnich
a mezinarodnich dokumentu o lidskych pravech.

| Ceské zemeé maiji v historii lidskych prav bohaté koreny, které sahaji az do
stfedovéku a jsou spojeny s bojem Ceskych zemi za politickou svobodu a prava
obCanu. PrestoZze se v pribéhu dé&jin ménil politicky rezim a spoleCenské
podminky, touha po spravedinosti, rovnosti a svobodé byla vzdy silnou motivaci
pro obyvatele Ceskych zemi.

V 15. stoleti se Jan Hus (1371-1415) na naSem uzemi snazil o svobodny
vyklad Bible. Petr ChelCicky (1390-1460) hlasal rovnost vSech lidi pfed Bohem
a svobodu, které nesmi vladnout Zadna moc. Majestat Rudolfa Il. z roku 1609
zaruCoval nabozenskou svobodu vdem stavim. V roce 1781 doSlo v Habsburské
monarchii ke zruSeni nevolnictvi, které pfineslo osobni svobodu.

Po revoluénim roce 1848 byl rozvoj lidskych prav a svobod patrny téméf po
celé Evropé. Na naSem uzemi se soubor vSeobecnych obCanskych prav objevil
az v navrhu rakouské ustavy, ktery byl vypracovan Kroméfizskym snémem
v letech 1848-1849. Bfeznova ustava z roku 1849 obsahovala svobodu pohybu
a naboZenstvi. V prosincové ustavé zroku 1867 byla upravena obecna prava
statnich obd&anu. Ustava zakotvovala rovnost ob&an( pred zakonem, listovni

a peti¢ni pravo, svobodu slova a tisku, nedotknutelnost vlastnictvi ¢i svobodu

2 KOMARKOVA, Bozena. Piivod a vyznam lidskych prév. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi
Praha, 1990, s. 103-107. )

8 KREJCI, Milos. ,My lid Spojenych Statd...“: o Ustavé USA. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1987,
s. 32.
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nabozenskou. Jednalo se spiSe o formalni zavedeni obCanskych prav a svobod
bez odpovidajici praxe ze strany statni moci.*

Po velkém potlacovani a porusovani lidskych prav a svobod béhem prvni
svétové valky vyvstala potfeba tato prava chranit. Vznikaly poZzadavky na pravni
zakotveni lidskych prav jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni urovni. Jednalo se
predevsSim o prava na ochranu mensSin, postaveni zen a déti, otroctvi a pracovni
podminky. Dne 28. Fijna 1918 doslo ke vzniku samostatného Ceskoslovenského
statu. VesSkera zakonodarna i vykonna moc byla pfevzata Narodnim vyborem,
ktery hned prvni den vydal Recepcni zakon. V roce 1920 byl pfijat zakon
&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
InspiraCnim zdrojem ji byla rakouska ustava zroku 1867, ale téZz ustavni
dokumenty Spojenych statd americkych, Francie, Svycarska, Belgie
a mezinarodni mirové smlouvy. Preambule vychazela z americké ustavy a byla
s ni prakticky identicka.® Z hlediska garance lidskych prav a svobod byla
i povinnosti obCanské“ ve svych 22 paragrafech zakotvovala katalog prav
a svobod, které se dnes oznaduji jako prava zakladni a politicka.®

V noci na 30. zafi 1938 byla Némeckem, Italii, Francii a Anglii podepsana
Mnichovska dohoda, ktera poruSovala psané i nepsané mezinarodni dohody.
Prava zaruCovana ustavou z roku 1920 byla omezena. Po zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava byla ¢eskému narodu zru$ena téméF véechna prava a svobody.
Ustava z roku 1920 byla opét obnovena diky prezidentskym dekretiim 8. kvétna
1945.7

2.2. Obdobi po druhé svétové valce
Moderni mezinarodnépravni ochrana lidskych prav zac€ala vznikat az na
konci druhé svétové valky jako reakce demokratické spolenosti na masoveé
porusovani lidskych prav. V tomto obdobi dos$lo k rozvoji mezinarodni ochrany

lidskych prav a jejich zaruk.

4 KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé a Listiné. Plzen: Ale§ Cenék, 2005, s. 596-597.

5 ZIMEK, Josef. Ustavnost a éesky Ustavni vyvoj. 4. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 78-79.
6 SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidské préva. Brno: Ale$ Cenék, 2008, s. 26.

7 GERLOCH, Ale$ a spol. Ustavni systém Ceské republiky: zéklady Seského ustavniho prava.
3.vyd., Praha: Prospektrum, 1999, s. 24.
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V dubnu roku 1945 se v San Francisku konala Konference Spojenych
narodd o mezinarodnim uspofadani. Byla vypracovana Charta OSN, kterou
26. dervna 1945 podepsalo celkem 50 statd véetné Ceskoslovenska. Mezivladni
organizace spojenych narodu vznikla 24. fijna 1945, kdy doSlo k ratifikaci Charty
OSN Sovétskym svazem, USA, Cinou, Francii, Velkou Britanii a dal$imi
signatarskymi zemémi. Charta byla pfili§ obecna a neobsahovala zadny pFehled
lidskych prav ani kontrolni mechanismus jejich dodrzovani. Valné shromazdéni
OSN pfijalo 10. prosince 1948 VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Deklarace se
tak stala prvnim mezinarodnim dokumentem, ktery uznava prava a svobody
kazdého c¢lovéka bez rozdilu.8 Na zakladé VSeobecné deklarace byly v roce 1954
navrzeny dva pakty, které vSak nabyly ucinnosti az v roce 1976. Jednalo se
0 Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech
a Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech.

V tomto obdobi byla zalozena Rada Evropy, ktera dodnes zajistuje
spolupraci ¢lenskych statd v oblasti demokracie, ochrany lidskych i socialnich prav
a svobod. Rada Evropy vytvofila v roce 1950 Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ktera vstoupila v platnost vroce 1953. Umluva zfidila
Evropsky soud pro lidska prava a je povazovana za neju€innéjSi mezinarodni
smlouvu v oblasti ochrany lidskych prav.®

V roce 1975 byla lidska prava diskutovana na Helsinské konferenci, kde
doSlo k zavazani statl tato prava dodrzovat. V roce 1977 se seSly vyznamné
osobnosti a zalozily Chartu 77, ktera kritizovala vladu za poruSovani lidskych
a obc&anskych prav.

Zhrouceni komunistického rezimu pfineslo na zacatku 90. let 20. stoleti
vyvoj, ktery sméfoval k zalozeni demokratického pravniho statu. Vyznamné
uzakonéni zakladnich prav a svobod pfines| Ustavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym
se uvozovala Listina zakladnich prav a svobod. Listina se stala v roce 1993

soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky.10

8 STURMA, Pavel. Mezinérodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prév. 2. vyd.
Beckova skripta. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 5-7.

® STURMA, Pavel. Mezinérodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prév. 2. vyd.
Beckova skripta. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 27-30.

10 GERLOCH, Ale$ a spol. Ustavni systém Ceské republiky: zaklady Seského Ustavniho prava.
3.vyd., Praha: Prospektrum, 1999, s. 43-44.
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V zavislosti na vstoupeni platnosti Maastrichtské smlouvy byla formalné
zalozena dne 1. listopadu 1993 Evropska unie. Tésné pfed rozpadem
Ceskoslovenska prijala Ceska narodni rada 16. prosince 1992 Ustavni zakon,
ktery byl publikovan v eské Sbirce zakonu pod €. 1/1993 Sb., s uc€innosti
od 1. ledna 1993, dnes znamy jako Ustava Ceské republiky.

Konec¢na verze Charty zakladnich prav Evropské unie byla podepsana
vroce 2001 v Nice. Dokument byl pfijat ve spole¢né deklaraci Evropského
parlamentu, Rady a Komise a obsahuje nejrozsahlejSi katalog lidskych prav na
mezinarodni drovni. Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna
politik.1*

Historicky vyvoj lidskych prav je poznamenan bojem mnoha jednotlivcd,
hnuti a organizaci za svobodu, rovnost a spravedinost. Tyto snahy jsou stale
aktualni, protoze se lidstvo stale potyka s vyzvami v oblasti lidskych prav a musi

se neustale snazit o jejich ochranu a prosazovani ve svéteé.

11 EVROPSKA UNIE. Historie Evropské unie 2000-09. Online. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs. [cit. 2024-02-25].
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3. Pravni zakotveni lidskych prav

Lidska prava se pfimo vazou na vztah mezi jednotlivci a statem, ktery
v tomto pfipadé funguije jako legislativni garant zakladnich lidskych prav a svobod,
nezfidka jako jejich zakonem zmocnény ,legalni ruSitel“ a zaroven i jako nejvyssi
arbitr pfi jejich vymahani.

Pravni zakotveni lidskych prav v Ceské republice se nachazi v Gstavnim
zakoné &. 1/1993 Sb., Ustavé Ceskeé republiky a Ustavnim zakoné &. 2/1993 Sb.,
Listina zakladnich prav a svobod.

Lidska prava jsou upravena i v mezinarodnich listinach jako je VSeobecna
deklarace lidskych prav, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, Charta zakladnich prav Evropské unie a mezinarodni pakty jako je
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt

o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

3.1. Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky zahrnuje zakladni principy a hodnoty na kterych
stoji jadro eského pravniho fadu a demokratického systému. Ustava Ceské
republiky, jako zakladni zakon Ceské republiky, vychazi z dédictvi a tradic Seské
statnosti, ucty k lidskym praviim a demokratickym hodnotam. Je zalozena na vdli
ob&ant Ceské republiky v souladu s d&jinnym vyvojem Ceské republiky a na
zakladé jejich rozhodnuti vyjadfenych v referendu ze dne 16. a 17. prosince 1992.

Ustava CR stanovuje, ze ob&ané Ceské republiky jsou ,odhodlani budovat,
chrénit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské
dustojnosti a svobody jako viast rovnopravnych svobodnych obCanda, ktefi jsou si
védomi svych povinnosti vici druhym a zodpovédnosti viici celku, jako svobodny
a demokraticky stat, zaloZeny na ucté k lidskym praviim a na zasadach ob¢anské
spolec¢nosti.”

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se sklada
z Preambule, 8 Hlav a 113 Clankd. Souéasti preambule je odhodlani chranit
a rozvijet zajmy Ceské republiky. Hlava prvni &l. 1-14 pojednavaji o vztazich
k mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech a svobodach. Hlava druha

¢l. 15-53 upravuje moc zakonodarnou. Hlava tfeti ¢l. 54-80 se zabyva moci
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vykonnou. Hlava ¢tvrta €. 81-96 v sobé obsahuje moc soudni. Hlava pata
¢l. 97 upravuje pusobnost Nejvy$Siho kontrolniho ufadu. Hlava Sesta ¢l. 98
upravuje pusobnost Ceské narodni banky. Hlava sedma &l. 99-105 se zabyva
pusobnosti uzemni samospravy. Hlava osma ¢&l. 106-113 vytyCuje pfechodna
a zavérecna ustanoveni.'?

Preambule nepfimo obsahuje ustavni povinnost ,,spolecné strezit a rozvijet
zdédeéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi.” Tento text odkazuje na
Cl. 35 Listiny, ktery se tyka prava na pfiznivé Zivotniho prostfedi, zejména pak dale
uvadi, ze ,nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat zivotni prostredi, pfirodni zdroje,
druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. 13

V Hlavé prvni Ustavy se nachazi zminka o zakladnich pravech
a svobodach zejména v &l. 1, ktery stanovi, Zze ,Ceskéa republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k pravim a svobodam
Clovéka a obcCana.” DalSim dulezitym clankem je &l. 3, jenz stanovi Ze Listina
zakladnich prav a svobod je sougasti Ustavniho pofadku CR, a él. 4, ktery zaruéuje
zakladnim pravim a svobodam ochranu soudni moci. Nelze nezminit ¢l. 10, ve
kterém po euronovele Ustavy nejsou sou&asti pravniho fadu jen ratifikované
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, ale vSechny vyhlasené mezinarodni
smlouvy, ke kterym dal Parlament CR souhlas a kterymi je Ceska republika
vazana. DalSi vyznamny Cclanek upravujici otazku obcanstvi je €l. 12, a to
predevSim ve svém odst. 2, kde stanovi, ze: ,Nikdo nemuize byt proti své vili

zbaven statniho obcanstvi. 14

3.2. Listina zakladnich prav a svobod
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, je zapo&ata
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady neboli preambuli a poté délena
do 6 Hlav a 44 ¢lanka. VElenila lidska prava zajiStovana mezinarodnimi smlouvami
do ustavniho poradku Ceské republiky. LZPS v sobé& obsahuje nékolik skupin prav.

Jedna se o zakladni prava, prava politického charakteru, prava narodnich

12 KLIMA, Karel. KomentaF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 27-862.

13 KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 27-35.

14 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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a etnickych mensin, hospodarska, socialni a kulturni prava a prava na soudni
a jinou pravni ochranu. LZSP je postavena na lidské duastojnosti a autonomii
Clovéka, ktery ma schopnost rozvijet nejen svou osobnost, ale také ovliviiovat své
okoli.t®

Ustavni soud se k charakteru uvodnich &lanka LZSP vyjadfil ve svém
usneseni nasledovné: ,Uvodni &lénky Listiny maji charakter toliko zakladnich,
obecnych ustanoveni, jak ostatné napovida nazev hlavy prvni. Principy obsazené
v téchto ¢lancich se vztahuji na vSechna zakladni prava a svobody zahrnuté do
Listiny a jsou vychodiskem pfi jejich vykladu. Poruseni zminénych ustanoveni
Listiny proto samostatné zpravidla napadat nelze, resp. nejsou sama o0 Sobé
bezprostiedné aplikovatelna, vzdy je nutno také uvést konkrétni, predevsim
hmotné, zakladni pravo nebo svobodu a tomu odpovidajici ustanoveni Listiny,
eventualné mezinarodniho dokumentu, jenz mélo byt poruseno.“16

V El. 1 LZPS zakotvuje rovnost a svobodu lidi v distojnosti a pravech.
Zakladni prava a svobody jsou prohlaseny za nezadatelné, nezcizitelné,
nepromiCitelné a nezruSitelné. To znamena, Ze prava nalezi kazdému C¢lovéku
a nikdo se jich nemulze vzdat. Jsou platna pro kazdého jedince bez ohledu na
rasovou pfislusnost, barva pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politicky nebo jiny
nazor.l’” Tento ¢lanek predstavuje zakladni stavebni kdmen celé Listiny zakladnich
prav a svobod.

V €l. 2. odst. 2 a odst. 3 LZPS se naléza pravidlo, které statnimu organu
dovoluje Cinit pouze to, co je vyslovné dovoleno, ostatni je mu zakazano. Jde tudiz
o vyjadfeni vefejnopravni oblasti. Naproti tomu Listina stanovuje, Ze fyzicka osoba
muze Cinit vSe, co ji zakon vyslovné nezakazuje. Jedna se o vyjadfeni zasady
soukromopravni oblasti.18

LZSP jako nedilna souéast ustavniho poradku Ceské republiky vychazi
z principu respektu k dustojnosti a svobodé kazdého jednotlivce. Je zaloZzena na

mys$lence, Zze vSechny lidské bytosti se narodily svobodné a rovné ve svych

15 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

16 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24.10.2000, sp. zn. I. US 305/2000.

17 BILEK, Pavel a spol. Policie a lidska préva. Praha: Themis, 2000. ISBN 80-85821-94-x, s. 8.

18 KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ales Cené&k, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 943-950.
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pravech a Ze respekt k lidskym pravim a svobodam je zakladem svobodné
a demokratické spoleCnosti.

Rozdil mezi Ustavou a Listinou spogiva v tom, ze Ustava v sobé& obsahuije,
jak funguji organy statni moci, samospravy ¢€i jak jsou voleny. Naproti tomu Listina

predstavuje souhrn prav jednotlivce, ktera musi vefejné organy dodrzovat.

3.3. VsSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav se stala milnikem v historii lidskych
prav. V dobé, kdy lidstvo Celilo hrGzam po valce a utrpeni, byla VSeobecna
deklarace lidskych prav a svobod vyhlaSena s cilem posilit respekt k lidské
dustojnosti a ochranit zakladni prava a svobody vSech lidi bez ohledu na jejich
rasu, nabozenstvi, pohlavi nebo socialni postaveni. Slavnostni vyhlaseni
Deklarace probéhlo v Pafizi dne 10. prosince 1948 Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narodu.

VSeobecna deklarace lidskych prav je rozdélena do nasledujicich péti
skupin: obCanska prava, politicka prava, hospodarska prava, socialni prava
a kulturni prava. Deklarace obsahuje 30 ¢lankl a byla prelozena do vice nez 500
jazyka.

Tento dokument vychazi z pfesvédcCeni, ze kazdy jednotlivec je obdaren
dustojnosti a pravy, ktera jsou nezadatelna a nedélitelna. Za nositele prav
povazuje kazdého, at uz se nachazi kdekoliv po svété.1®

VSeobecna deklarace lidskych prav inspirovala a dala zaklad vice nez
sedmdesati smlouvam o lidskych pravech. Dudkazem tohoto tvrzeni jsou
preambule Ustav, které na VSeobecnou deklaraci lidskych prav odkazuji.?° | presto,
Ze je VSeobecna deklarace lidskych prav jen politickym dokumentem, neni tedy
pravné zavazna, je povazovana za jeden z nejdulezitéjSich pramen(

mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav.?!

19 TOMUSCHAT, Christian. Human rights: between idealism and realism. Oxford: Oxford University
Press, 2003, ISBN 9780199268610, s. 378.
20 POLLACHOVA, Tatjana. V$eobecna deklarace lidskych prav a souvisejici dokumenty. Svétové
dokumenty. Ostrava: Aries, 1993; NOVIKOVA, Zuzana a spol. VSeobecna deklarace lidskych prav
v povidkach, ilustracich a rozhovorech. Praha: 65. pole, 2022. ISBN 978-80-88268-71-0.
21 TOMES, Igor a spol. Socialni prévo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN
80-7179-831-2, s. 6-7.
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3.4. Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod neboli Evropska
umluva o lidskych pravech byla podepsana 4. listopadu 1950 v Rimé& a vstoupila
v platnost 3. zafi 1953. Jednalo se o prvni nastroj, diky kterému vesla v platnost
a ucinnost néktera prava z VSeobecné deklarace lidskych prav a svobod.

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod zabezpecuje
v8eobecné uznani a dodrzovani prav, ktera jsou v ni vyhlaSena. Cilem Rady
Evropy, a tim padem i cilem této Umluvy je sjednotit &leny k ochrané a dal$imu
rozvoji lidskych prav a zakladnich svobod.

Umluva v sobé obsahuje 59 &lank(. Diky Umluvé byl vytvofen v roce 1959
Evropsky soud pro lidska prava, ktery je povéfen ochranou a vymahanim prav
a svobod stanovenych v umluvé. Soud ma za ukol zajistit, aby Clenské staty
dodrzovaly své zavazky vyplyvajici z Umluvy a aby ob&ané méli moznost domahat
se spravedInosti v pfipadé poruSeni jejich lidskych prav.

Mezi hlavni principy a prava patfi pravo na Zivot, bez nedovoleného zasahu
do néj. Nikdo nesmi byt vystaven muceni nebo nelidskému zachazeni. Kazdy ma
pravo na svobodu a bezpecnost, v€etné prava na osobni svobodu a ochranu proti
zatCeni nebo véznéni v souladu s pravem. Pravo na svobodu projevu, ktera
zahrnuje svobodu mysleni, svédomi a nabozZenského vyznani a respektovani

soukromi, rodiny, domova a korespondence.??

3.5. Charta zakladnich prav Evropské unie
Evropské shromazdéni se vroce 1999 v Koliné nad Rynem rozhodlo
vypracovat Listinu zakladnich prav Evropské unie, jelikoz platna prava by méla byt
konsolidovana ve formé listiny. Evropsky parlament schvalil navrh dokumentu
3. fijna 2000 a jeho slavnostni zaclenéni se konalo v prosinci 2000 v Nice
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi Evropské unie. Jednalo se vSak pouze

0 nezavaznou politickou deklaraci, ktera byla rozdélena na preambuli a 54 ¢lanku.

22 7akon ¢&. 209/1992 Sb., Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoll na
tuto Umluvu navazujicich.
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Charta se stala pravné zavaznou 3. prosince 2009 diky tomu, Ze vstoupila
v platnost Lisabonska smlouva. Charta neni soucasti Lisabonské smlouvy. To
znamena, Ze nerozSifuje pravomoci Evropské unie. Pouze zakotvuje principy
obsazené v judikatufe soudniho dvora a vychazi z Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav, ktera byla pfijata v roce 1950 Radou Evropy. V dneSni dobé ma
stejnou pravni hodnotu jako smlouvy Evropské unie.

Pdvodné bylo zamys$leno zaclenit do ramce Charty OSN také katalog
lidskych prav v podobé Mezinarodni listiny prav, tyto snahy vSak byly vzhledem
k nedosazeni potfebného stupné politické shody marné. Presto je odkaz na
problematiku lidskych prav a zakladnich svobod patrny. Napfiklad v ustanoveni
¢l. 1, ktery vymezuje zakladni cile OSN, ve svém 3. bodu stanovi, Ze cilem je také
podporovani a posilovani ucty k lidskym pravim a zakladnim svobodam pro
vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi. Ustanovenim ¢lanku
68 byla také dana povinnost, aby Hospodarska a socialni rada zfidila vybory pro
podporovani lidskych prav.

Charta OSN vsak ve svém souhrnu pfedstavovala urcité zklamani, protoze
neobsahovala jiz zminény katalog lidskych prav. Charta OSN vyzyva
k respektovani lidskych prav a zakladnich svobod pro vSechny, bez ohledu na
rasu, pohlavi, jazyk nebo nabozZenstvi. Jeji ustanoveni jsou velmi obecna a za

jejich poruseni nejsou stanoveny zadné sankce a kontrolni mechanismus.??

3.6. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Mezinarodni pakt o obanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech byly pfijaty v roce 1966 v New
Yorku Organizaci spojenych narodl a vstoupily v platnost v lednu 1976.%
V Ceskoslovenské socialistické republice vesly tyto pakty v platnost dne
23. bfezna 1976 Vyhlaskou €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych

23 CAPEK, Jan. Evropské Umluva o ochrané lidskych prav: [komentéF s judikaturou]. Praha: Linde,
2010. ISBN 978-807-2017-898.; TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovéni EU: Smlouva o EU;
Listina zakladnich prav EU: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5,
s. 1189-1208.

24 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych prévech.
Online. New York, 1966 Dostupné z: Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech — OSN
Ceska Republika. [cit. 2024-02-02].
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a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich
a kulturnich pravech.

a jeho dodrzovani je sledovano mezinarodnimi organy, jako je Vybor pro lidska
prava OSN. Smlouva hraje klicovou roli pfi posilovani a ochrané lidskych prav po
celém svété. Tento dokument chrani ob&anské a politicka prava jednotlivct. Mezi
tato prava patfi pravo na svobodu projevu, pravo na svobodu shromazdovani,
pravo na spravedlivy soudni proces, pravo na naboZenskou svobodu nebo pravo
na svobodu mysleni.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech je rozdélen na
preambuli a Sest ¢asti, které se dale déli do 53 ¢lanku. Pakt vychazi z Deklarace
lidskych prav a jeho hlavni myslenkou je dodrzovani dulstojnosti, rovnosti
a nezcizitelnosti lidskych prav.?®

Cl. 1 je vénovany pravu narodd na sebeuréeni. Na zakladé tohoto prava
svobodné urcuji svij politicky statut a svobodné uskute¢nuji svlij hospodarsky,
socialni a kulturni vyvoj. Cl. 2-5 obsahuji obecna ustanoveni vztahuijici se ke véem
konkrétnim pravdm upravenych v Paktu. Cl. 3 se zmifiuje o rovnopravnosti Zzen
a muzl v souvislosti s vyuzivanim ob&anskych a politickych prav.

Treti ¢ast Paktu obsahuje katalog ob&anskych a politickych prav, jako je
pravo na zivot (Cl. 6), zdkaz mucCeni a krutého, nelidského, €i ponizujiciho
zachazeni nebo trestani (¢l. 7), zakaz otroctvi a nevolnictvi (¢l. 8), nebo napfiklad
zakaz retroaktivni aplikace trestniho prava (€l. 15), svobodu mysleni, svédomi
a nabozenstvi (€l. 18).

Ctvrta &ast upravuje kontrolni mechanismus Paktu. JiZ pfed timto Paktem
existovala Komise pro lidska prava, ktera fungovala jako politicky organ. Vybor pro
lidska prava, ktery byl zalozen Paktem, je slozen z osmnacti zvolenych expert(.
Clenové Vyboru jsou voleni na obdobi &tyf let a pisobi jako soukromé osoby

statnich pfisludnikd smluvnich stran Paktu. Vybor ma za ukol prostudovat zpravy

25 CESKE REPUBLIKY, Vlada. Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych prévech. Online.
2011. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-politickych-pravech-19851/#. [cit. 2024-02-18].
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o opatfenich pfijatych k uvedeni prav uznanych v protokolu. Staty se zavazuiji

zaruCovat lidska prava vnitrostatné a zpravovat o tom organy OSN.26

3.7. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a

kulturnich pravech

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech se
sklada z preambule a 31 ¢&lankd. Smluvni staty paktu se zavazaly zlepSovat
podminky pro dodrzovani lidskych prav a Zivotnich podminek pro lidi, ktefi na
jejich uzemi ziji.

Stejné jako Deklarace uznava pravo na praci, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, na zakladani a vstup do odborovych organizaci podle
vlastniho vybéru, pravo na socialni zabezpec€eni, pravo na ochranu rodiny, na
pfiméfenou zdravotni uroven, pravo kazdého na dosazeni nejvySe dosazitelné
urovné fyzického a duSevniho zdravi, pravo na vzdélani a pravo ucastnit se
kulturniho Zivota.

Kontrola dodrZzovani tohoto Paktu je zaloZzena na zpravach. Diky Paktu se
smluvni strany zavazuji, ze budou podle ustanoveni predkladat zpravy o pfijatych
opatfenich a o pokroku dosazeném pfi dodrzovani uznanych prav v tomto Paktu,
které zmini pfipadné obtize, jez statlim brani dostat svym povinnostem. Kontrolu
puvodné vykonaval mezivladni organ, nyni je svéfena Vyboru pro hospodarska,
socidlni a kulturni prava.?’” Tato kontrola ve svétle souc¢asnych vyzev, jako je
nerovnost, chudoba, nezaméstnanost a zména klimatu, je vice nez dulezita. Proto
tento mezinarodni pakt zUstava dulezitym nastrojem pro podporu a ochranu
hospodarskych, socialnich a kulturnich prav jednotlived a posilovani lidské
dUstojnosti po celém svété.

Na rozdil od VSeobecné deklarace lidskych prav ma Mezinarodni pakt
o0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech daleko vice uznanych prav,

a jeSté vymezuje a predvida etapy a postupy, které tato prava naplriuji.

26 SMEKAL, Hubert. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-5045-7; STURMA, Pavel. Mezinérodni a evropské
kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. vyd. Beckova skripta. Praha: C.H. Beck, 2010.
ISBN 978-80-7400-318-9, s. 7-9.

27 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prév. 3. vyd.
Beckova skripta. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-318-9, s. 14-15.
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4. Zakladni lidska prava a svobody

Jednim ze zakladnich atribut( kazdého statu, ktery se chce nazyvat statem
demokratickym, je zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod, jejich ochrana
a respekt k nim. Zakladni lidska prava jsou totiz univerzalni a nedélitelna prava,
ktera nalezi kazdému jednotlivci. Koncepce demokratického pravniho statu je
zalozena na vladé vétsiny pfi sou€asné ochrané zakladnich prav jednotlivcu, tedy
i mensin.28

Ceskou republiku charakterizuje ucta k pravim a svobodam kazdého
lovéka. Ucta k praviim a svobodam jednotlivce je jednim z principti konceptu
pravniho statu, ktery jsme pfijali v Ustavé. Jakkoliv se tento princip mGze zdat
jasny a bezvyznamny, je dllezitou deklaraci a zarukou zachovani a ochrany
lidskych prav jakoZz i vyznamnym interpretacnim vychodiskem a argumentacnim
nastrojem obecnych soudl hlavné pak soudu Ustavniho.2®

Jako zakladni prava jsou ustavné zaruCena verejna subjektivni prava, ktera
stanovi vztah vefejné moci a jednotlivce. Uprava zakladnich prav a svobod
vymezuje vztah statni moci k jedinci obecné (rovnost a nediskriminace),
autonomni prostory jednotlivce chranéné pred zasahy statni moci (liberalni stat),
moznosti jednotlivce podilet se na spravé verejnych véci (demokraticky stat), popf.
i ukoly statu poskytovat jednotlivci néjaka plnéni (socialni stat) a poskytovat jedinci
pravni prostredky, kterymi se proti zasahlim statni moci maze branit (pravni stat).*°

Tato prava nemaji charakter klasickych pravnich norem (hypotéza,
dispozice, sankce), nybrz spiSe urCitych principu. Dostanou-li se do kolize,
uplatiuje se princip proporcionality, kdy se hleda optimalni pomér platnosti obou
zakladnich prav na dany pravni problém.3!

Je nutné zminit rozdil mezi pravem a svobodou. Svoboda nevyzaduje
aktivniho zapojeni statu a je pro ného spiSe pasivni zalezitosti, kterou nesmi
narusovat, Ci jeji naruSovani trpét, jinymi slovy je to vymezeni prostoru, kam

vefejna moc nemuze. Pro prava je ze strany statu bezpodmine¢né vyzadovana

28 BOGUSZAK, Jiti a spol. Teorie prava. 2., vyd. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-030-0, s. 222.
29 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky:
komentar. Komentare. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s.8.

30 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2., vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2001. ISBN 80-210-2592-1, s. 48.

31 KLIMA, Karel. Statovéda. 2., vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-296-7, s. 169-170.
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jejich aktivni ochrana a ¢innost. Tato ¢innost ale mize a je limitovana vnéjSimi
faktory, jako je spoleCenska moralka, nabozenstvi ¢i ekonomika, pficemz hlavné
posledni aspekt je vyznamnou limitaci moznosti statu se aktivhé snazit
o napliiovani a zabezpecovani takovychto prav.s?

Mezi zakladni lidska prava spadaji prava politicka, obCanska, hospodarska,
socialni a kulturni. Jako pfiklad politickych a obCanskych prav Ize uvést pravo na
svobodu projevu, pravo na svobodu shromazdovani, pravo na spravedlivy soudni
proces a pravo na ucast na vécech vefejnych. Hospodarska, socialni a kulturni
prava zahrnuji pravo na praci, pravo na dostatecny zivotni standard, pravo na

vzdélani a pravo na zdravotni péci.

4.1. Charakteristika zakladnich lidskych prav

Pro zakladni lidska prava jsou charakteristicka nasleduijici kritéria. Zakladni
lidska prava jsou ustavné zaruCena. Spornou povahu vSak maiji zakladni prava
spadajici pod omezujici klauzuli ¢l. 41 LZPS.33 Pod Ustavnim zaru¢enim se pfitom
rozumi zakotveni v Ustavé nebo Ustavnim zakonu, ale i v jiném pravnim aktu, ktery
je zpUsobily vynutit si svou aplikaci na ukor bézného zakona. Spada sem Listina
zakladnich prav a svobod, ale i mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy CR. Jako
konkrétni pfiklady lze uvést Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, nebo
Umluvu o pravech ditéte. Zakladni prava lze nalézt i v samotné Ustavé CR,
konkrétné v ¢l. 12 odst. 2 nebo v ¢l. 96.34

Zakladni lidska prava maji povahu subjektivniho verejného prava. Coz
vymezuje vztah mezi vefejnou moci a jednotlivcem. Stat je zde adresatem
a jednotlivec nositelem prav.

Zakladni lidska prava maji zvlastni obsah, ktery spociva ve tvorbé
autonomnich prostorll pro ochranu jednotlivce pfed zasahy vefejné moci,

umoznuje jednotlivci podilet se na spravé véci vefejnych, poZzadovat po statu, aby

32 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2., vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2001. ISBN 80-210-2592-1, s. 38.

33 KLIMA, Karel. Komentaf k Ustavé a Listingé. 2. vyd. Plzefi: Ales Cené&k, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 1402-1403.

34 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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mu poskytoval urcita plnéni a aby s nim zachazel za stejnych podminek jako
s ostatnimi.

Zakladni lidska prava vznikaji pfimo na zakladé Ustavy nebo mezinarodni
smlouvy a uzivaji zvlastni ochrany, coz je uvedeno v ¢l. 1 LZPS. Konkrétné se
jedna o nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlCitelnost a nezrusSitelnost prav.

Zakladni lidska prava jsou nezadatelna, coz znamena, ze je nelze zrusit ani
zakonem, ani rozhodnutim vlady nebo jiné autority. Jsou zaru€ena mezinarodnimi
dohodami, ustavami a dalSimi pravnimi dokumenty a maji byt respektovana
a chranéna statem.

Lidska prava jsou nezcizitelna, coz znamena, ze se jich nelze zbavit nebo
je preveést na jinou osobu. Tato prava jsou inherentni a neoddélitelna od ¢lovéka,
ackoli mohou byt do€asné omezena ve zvlastnich okolnostech, jako je stanné
pravo nebo valka.

Lidska prava jsou nepromlCitelna, nejsou tedy omezena cCasovymi
hranicemi a jejich vykon nelze omezit ani zrusit z divodu uplynuti Casového limitu.
Nezrusitelnost lidskych prav poukazuje na nemoznost tato prava zrusit, odstranit
nebo znehodnotit.*®

Zakladni lidska prava zaroven predstavuji ustavni hodnoty, kterymi je stat
ve svych Cinnostech vazan. Na téchto hodnotach je demokraticky pravni stat

postaven.

4.2. Funkce zakladnich prav a svobod

Funkci zakladnich lidskych prav a svobod je omezeni statni moci. V LZPS
se tento pozadavek naléza v ¢l. 2. Jedna se o hodnotové zalozeni statu, ktery je
zalozen na hodnotach demokratickych a nesmi se vazat ani na vylu¢nou ideologii
nebo nabozZenské vyznani. Samotnou statni moc pak Ize uplathovat jen
v pfipadech a mezich stanovenych zakonem a zpUsobem, ktery zakon stanovi.
Toto pak da jedinci mozZnost regulovat své chovani podle jasné danych pravidel
a védét, jaka sankce jej Ceka za prekroCeni mantinell danych zakonem. Dulezitost

této funkce akcentoval i Ustavni soud, kdy se zaobiral podstatou uplatfiovani

35 KLIMA, Karel. Komentér k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzef: Ale§ Cené&k, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 934-941.
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vefejné moci v demokratickém pravnim statu, kde zdaraznil kromé jiného také
princip dobré viry jednotlivce ve spravnost aktl vefejné moci a ochranu dobré viry
v nabyta prava konstituovana akty vefejné moci. Princip dobré viry pusobi
bezprostfedné v roviné subjektivniho zakladniho prava jako jeho ochrana, v roviné
objektivni se projevuje jako princip presumpce spravnosti aktu vefejné moci.3®

Funkce asistencni, €i jinak nazyvana narok na pomoc a pfispévky ze strany
statu, funguje vramci pevné stanovenych zakonu a realnych moznosti. Tyto
zakony a omezeni ur€uji rozsah a podminky, za kterych mohou obc¢ané Cerpat
pomoc ze statnich zdroju. Zvlasté v oblasti hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav stat musi zajistit procesni nastroje, materialni zabezpecCeni a vytvareni
prostfedi, které umozni obfanum vykonavat tato prava v ramci stanovenych
moznosti.3’

Dalsi funkci je zajisténi uc€asti jednotlivce na spravé véci verejnych, zde je
ukolem statu pouze vytvofit podminky pro to, aby obcan, ktery se chce zapojit do
vefejného Zivota, k tomu mél moznost a mohl se tak podilet na €innosti statu
a akcentovat jeho hodnoty pfi takovém jednani.

| poskytnuti zaruk pro realizaci zakladnich prav a svobod je dulezitou funkci
statu. | kdyz se tato funkce muze zdat subsidiarni nebo druhofadou, ma kliCovy
vyznam pro zachovani a ochranu téchto prav.3®

Wa&agnerova potom uvadi dvé zakladni funkce lidskych prav, ovSem
akcentuje spise hledisko jedince jako subjektu zakladnich lidskych prav.

Prvni funkci je funkce obranna, kterou rovnéz nazyva jako subjektivné
pravni a jejimz hlavnim poslanim je vytvoreni a respektovani autonomni sféry
Clovéka pfed zasahy verejné moci. Nejsilnéji tuto funkci vidi v pravu na soukromi,
pod které podfazuje pravo na nedotknutelnost osoby, pravo na ochranu informacni
sféry Clovéka, pravo na nedotknutelnost obydli a listovni tajemstvi.

Druhou funkci je funkce objektivné pravni, kdy statu vyplyva z objektivniho
ustavniho prava povinnost jakoZto odvracena strana subjektivnich prav. V ramci

této funkce mu je pfipisovana uloha spocivajici v omezeni ¢i negativnim vymezeni

36 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2003, sp. zn. US IV. 150/01.

37 WAGNEROVA, Eligka a spol. Listina zakladnich prdv a svobod: komentér. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, ISBN 978-80-7357-750-6, s. 9-20.

38 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2., vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2001. ISBN 80-210-2592-1, s. 81-82.
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prostoru pro jednani a Uvahy verejné moci a normam toto upravujicim. Ze zakladu
vefejného prava totiz statu vyplyva povinnost, ktera nemusi byt zaroven svazana
s poruSenim zakladniho prava. Kromé& zajmul jedince na nedotCeni zachovani
obsahu individualnich pravnich statkd je zde silny zajem ochranit statky zvlasté
cenné, které jsou kromé jedince dulezité i pro spolecnost jako celek. Jedna se
o ochranu zivota, télesné integrity, vlastnictvi, pluralitu nazort, osobni cti, jelikoz
bez téchto hodnot a jejich uznani by byla spole¢nost dysfunkéni.3?

Koncepce Filipa ani Wagnerové si navzajem nekonkuruji a v podstaté fikaji

to samé, jen z jiného uhlu pohledu.

89 WAGNEROVA, Eliska a spol. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, ISBN 978-80-7357-750-6, s. 12-13.
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5. Krizové situace a stavy

Krizové situace a stavy pfredstavuji nepredvidatelné udalosti Ci situace,
které ohrozuji bezpelnost, Zivoty a majetek jednotlivel &i spoleCnosti. Tyto
udalosti mohou mit razné pficiny, véetné pfirodnich katastrof, technologickych
havarii, teroristickych utokd, epidemii, socialnich konfliktd nebo vale¢nych
konfliktd.

Krizové situace a stavy obvykle charakterizuje jejich nahly a neCekany vznik
a nutnost rychlé a efektivni reakce. Krizové situace mohou vyZadovat
koordinovanou akci organl verejné moci, neziskovych organizaci, dobrovolniku
a obc¢anu s cilem minimalizovat Skody a zajistit bezpe€nost a ochranu postizenych.
Proto je dllezité mit pfipravené plany a opatfeni pro pfipad krizovych situaci,
vCetné pland evakuace, zaijisténi potfebnych zdroju a zdravotni péce, komunikace
s vefejnosti a koordinace zachrannych a humanitarnich operaci. Timto zplisobem
muze byt reakce na krizovou situaci koordinovana a efektivni.

Pfi krizovych situacich a stavech nelze opomenout ani prevenci
a pripravenost. Cim lépe jsou organy, instituce a jednotlivci pfipraveni, tim lépe
mohou reagovat na krizové situace a minimalizovat jejich dopady.

Krizové situace mohou mit Siroky dopad na spolecnost, v€etné ekonomiky,
zdravotnictvi, infrastruktury a socialniho prostfedi. Je dullezité minimalizovat

negativni dopady a podpofit obnovu po krizi.

5.1. Krizové situace

K tomu, aby bylo mozné popisovat systém krizového fizeni v Ceské
republice, je nutné vymezit zakladni pojmy, které souvisi s danou problematikou.
V disledku jejich nejasného nebo nepfesného vymezeni by mohlo dojit
k odliSnému porozumeéni i k rozdilnému pochopeni.

Zakladnim slovem krizovych situaci a stavu je ,krize“. Pfi navratu az
k pramenim tohoto slova se Ize dostat k feckému ,krisis, coZz znamena soud.
Jedna se o situaci, v niz je vyznamnym zpUsobem naru$ena rovnovaha mezi

zakladnim systémem a postojem okolniho prostfedi k nému. Existuje urcita
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nestabilni doba, Ci stav véci, ve které se blizi rozhodujici zména, a to bud se
zietelnou moznosti negativniho, nebo extrémné pozitivniho vysledku.4°

Pojem bezpecnost je zminovan v Listiné zakladnich prav a svobod
v kontextu bezpec€nosti statu nebo verejné bezpecnosti. Listina v sobé uvadi, ze
mnoho prav lze omezit jen v pfipadech stanovenych zakonem, zejména jde-li
o0 ochranu bezpecnosti statu €i ochranu verfejné bezpecnosti. Bezpecnost Ize
systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjSim
a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkam
(pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho
stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability
systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.“** Bezpecnost je ohroZzovana
kazdy den nezadoucimi jevy, které maji za ukol vyresit jednotlivé slozky verfejné
spravy.

VSechny neocekavané udalosti, které zplsobila &innost ¢lovéka nebo
pfirodni vlivy, se oznacCuji jako mimofadné udalosti. Mimofadnou udalosti pro
potfeby integrovaného zachranného systému se rozumi: ,Skodlivé pisobeni sil
a jevu vyvolanych cCinnosti ¢lovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci.“?> Mimoradné udalosti se primarné déli na naturogenni
a antropogenni. Naturogenni neboli pfirodni mimoradné udalosti se dale déli na
abiotické, biotické a kosmické mimoradné udalosti. Antropogenni neboli
zplsobené Clovékem se dale déli na technogenni, sociogenni a ekonomické
mimoradné udalosti. Je dllezité mit na paméti, ze kazda mimoradna udalost mlze

prerlst do krizové situace.*?

40 MV CR. Terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu. Online. 8. 6. 2016 Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [cit. 2023-12-12]

41 MV CR. Terminologicky slovnik krizového Ffizeni a obrany statu. Online. 8. 6. 2016 Dostupné
z:https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[cit. 2023-12-12]

42 MV CR. Terminologicky slovnik krizového Ffizeni a obrany statu. Online. 8. 6. 2016 Dostupné
z:https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[cit. 2023-12-12]

43 NOVAKOVA, Jaroslava a spol. Uvod do bezpeénosti a krizového fizeni I.: mimofadné udélosti,
jejich &lenéni a negativni dopady na zékladni funkce statu. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011, s. 11-17.
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,Zakladnimi sloZzkami I1ZS jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky.“4 Slozky se fidi zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, ktery je Gcinny od 1. ledna 2001.4° IZS vznikl a je uréen pro koordinaci
zachrannych a likvida€nich praci v pfipadé vzniku mimoradné udalosti.

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innosti, které odvraceji nebo omezuji
bezprostfedni pasobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu
k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedou k preruseni
jejich pficin.

Likvidaénimi pracemi se rozumi cinnosti, které vedou k odstranéni
nasledkd zplsobenych mimofadnou udalosti. Nasledky se zde rozumi ucinky
a rizika, ktera plUsobi na osoby, zvifata, véci a Zivotni prostifedi.*®

IZS ma své stalé koordina¢ni organy, které jsou uvedeny v § 5 zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Zakon o IZS nelze vyuzit

k pfedchazeni mimoradnym udalostem.

5.2. Krizové stavy

V pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimeé zavislosti na jejim
charakteru je vyhlasovan krizovy stav. Krizovym stavem se rozumi pravni stav,
ktery je vyhlaSen kompetentnim organem na urc€itém uzemi. Dldvodem vyhlaseni
je vznikla krizova situace.

Krizové stavy jsou dullezitym nastrojem pro ochranu vefejného zajmu
a bezpecnosti obanl v dobé mimoradnych udalosti. Diky vyhlaseni jednotlivych
krizovych stavid mohou vefejné organy vyuzit k feSeni rizné postupy, opatfeni,

SirSi kompetence, prostiedky a sily, které pfi feSeni mimofadnych udalosti

44 ZPEVAK, Ale$. Zékon o integrovaném zachranném systému: komentar. Komentare (Wolters
Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019., s. 11-13.

45 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

46 MV CR. Terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu. Online. 8. 6. 2016 Dostupné
z:https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[cit. 2023-12-12]
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nemohou vyuzit. Cilem vyhlaseni krizového stavu je tedy zakonné potvrzeni zmén
kompetenci jednotlivych organu krizového fizeni.

Krizové stavy se déli na stavy vojenského a nevojenského charakteru. Mezi
stavy vojenského charakteru se fadi stav ohrozeni statu a valeCny stav. Tyto stavy
vznikaji v souvislosti s napadenim statu, jeho vné&jSim ohrozenim svrchovanosti,
uzemni celistvosti nebo na zakladé pInéni mezinarodnich zavazku, za urcitych
podminek souvisi s vnitfnim ohrozenim statu. Mezi stavy nevojenského
charakteru se fadi stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni statu, které
predstavuji vSechna ostatni nevojenska ohrozeni.*®

Dulezitou soucasti krizovych stavu je ochrana lidskych prav a svobod.
| kdyZz mohou byt néktera prava doCasné omezena za ucelem zvladnuti krize, je
dilezité zajistit, aby byly takova omezeni pfiméfena, nezbytna a v souladu se

zakladnimi zasadami pravniho statu.

5.3. Krizovy zakon

Klicovym zakonem souvisejicim s omezovanim lidskych prav a svobod
v dobé vyhlaseni krizovych stavu je zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni,
ktery je platny od 9. srpna 2000 a ucinny od 1. 1. 2001. Z&kon byl vytvofen za
ucelem upravy pravomoci statnich organt a samospravnych celkd. Cilem zakona
je chranit vefejny zajem a zajiStovat bezpecnost a ochranu ob&anu v dobé
mimoradnych udalosti.

Krizovou situaci ve znéni krizového zékona podle § 2 Ize definovat jako
mimofadnou udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi kterém je vyhlasen stav
nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZzeni statu.*°

Pojem krizova situace ma Sirokou Skalu odbornych vykladd a definici.
Ceska bezpecnostni terminologie uvadi tuto: ,Krizové situace je stav vézného

naruSeni fungovani urcitého systému Ci jeho c¢asti, spojeny s potfebou ¢asové

47 HRIVNAK, Jan a spol. Metody a nastroje fe$eni krizovych situaci: (metody a nastroje fizeni
bezpecnosti): zakladni idaje. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009, s. 22.

48 VANICEK, Jifi. Pravni Uprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 69.

49 VANICEK, Jiti. Krizovy zékon: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 5.
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a systemové adekvatniho rozhodnuti a reseni. Krizova situace je mimoradna
udalost, pri niz jsou ohroZzeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy Ci statky statu
a jeho obcCanu a pri které hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo zpisobené Skody
odstranit béZnou ¢innosti spravnich organi, organl Uzemni samospravy,
ozbrojenych sil, zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb.°

Krizovy zakon stanovuje postupy pfi pfipravé na krizové situace. Zakon
obsahuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v dobé vyhlaseni
krizovych stavu. Konkrétné se touto problematikou zabyvaji
§ 5, § 6, a § 7 krizového zakona. V téchto paragrafech je uvedeno, jakym
zpusobem a jaka lidska prava mohou byt pfi vyhlaseni krizovych stavd omezena.
Paragraf 5 upravuje jaka prava ob¢anu Ize omezit a na jakou dobu. Jako pfiklad
lze uvést omezeni svobody pohybu nebo omezeni vlastnického prava.>!
Paragraf 6 stanovuje opravnéni viady v dobé trvani nouzového stavu. Vlada je
opravnéna nafidit napfiklad evakuaci nebo zakaz vstupu na vymezené Uzemi.>?
Paragraf 7 obsahuje opravnéni vlady pfi stavu ohroZeni statu. Vlada je opravnéna
nafidit omezeni vstupu na uzemi Ceské republiky osobam, které nejsou ob&any
Ceské republiky nebo zvysit kontrolni &nnost na Useku zabezpedeni

skladovanych jadernych material(i.53

5.4. Pandemicky zakon
Pandemicky zakon je pravni pfedpis, ktery se zaméfuje na fizeni a zvladani
pandemii, tedy rozsahlych epidemii, které postihuji velké mnoZzstvi lidi na celém
uzemi statu nebo dokonce celého svéta. Organy ochrany verejného zdravi mohou
vyuzit opatfeni stanovena pandemickym zakonem, ktery poskytuje ramec pro
koordinaci a implementaci opatfeni k prevenci, monitorovani, diagnostice a lé¢bé
pandemii, s cilem minimalizovat Sifeni infekce a snizovat jeji dopady na vefejné

zdravi a spole¢nost.

50 ZEMAN, Petr. Ceské bezpednostni terminologie: vyklad zékladnich pojmt. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 73.

51 VANICEK, Jifi. Krizovy zékon: komentéF. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 47.

52 VANICEK, Jifi. Krizovy zéakon: komentéaF. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 54.

53 § 7 zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.
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Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19, vstoupil v platnost dne 26. unora 2021 a byl u¢inny od 27. unora 2021.
Jeho cilem je pomoci pfi zvladani epidemie onemocnéni Covid-19, jak je patrné
z jeho § 1 odst. 1 i nazvu.

Podle divodové zpravy k tomuto zakonu byla dfivéjSi pravni uprava
obsazena v zakoné o ochrané vefejného zdravi nedostatecna pro potreby feseni
epidemie a neposkytovala adekvatni ramec pro vydavani zasadné&jSich omezeni,
ktera budou nezbytna po ukonéeni nouzového stavu.>*

Hlavnim pfinosem pandemického zakona je zakotveni dalSiho
z mimofadnych stavu v podobé stavu pandemické pohotovosti spolu
s definovanim presnéjSich pravidel pro vydavani mimofadnych opatieni k feSeni
epidemie Covid-19. Tato pravidla plati pro v8echna mimofadna opatfeni
s celostatni plsobnosti a mohou byt nafizena pouze ve stavu pandemické
pohotovosti, jak stanovi § 2 odst. 4 pandemického zakona.

Stav pandemické pohotovosti je zvlastni pravni rezim, ktery mize byt
vyhladen za ucelem zvladani epidemie nebo pandemie infekéniho onemocnéni,
jako je napfiklad Covid-19. Jedna se o stav, kdy dochazi k ohrozZeni Zivota nebo
zdravi lidi, a ktery umoznuje rychlejsi a u€innéjsi reakci vlady a dalSich organd na
aktualni situaci ohledné Sifeni nakazy. Pfi stavu pandemické pohotovosti mize byt
vydano mnoho mimofadnych opatfeni, ktera maji za cil ochranu vefejného zdravi
a minimalizaci Sifeni infekce. Tato opatfeni mohou zahrnovat omezeni volného
pohybu obyvatelstva, uzavieni Skol a obchodd, omezeni shromazdovani osob,
zavedeni hygienickych opatfeni a dalSi preventivni opatfeni.

Jednou z hlavnich zmén je, Ze opatfeni musi podléhat pfedchozimu
schvaleni vladou podle § 3 odst. 3 pandemického zakona. Timto krokem se ma
zvysit transparentnost a legitimita mimofadnych opatreni, nebot’ jiz nebudou
zaviset pouze na rozhodnuti jedné osoby, jak tomu bylo u mimofadnych opatreni
podle zakona o ochrané verejného zdravi.>®

Zajimavosti pandemického zakona je jeho ucel vytvoreni pouze pro feSeni

soucCasné epidemie Covid-19, coz z néj Cini prakticky nevyuzitelny pravni nastroj

54 Davodova zprava k zakonu ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
Covid-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.
55 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni Covid-19.
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po skonceni této epidemie. Plivodni verze pandemického zakona, konkrétné jeho
prvnich osm paragrafi, méla pozbyt platnosti ke dni 28. unora 2022. Nicméné

s ohledem na vyvoj pandemie se ukazala potfeba jeho prodlouzeni.

5.5. Stav nebezpedi

vr o wviwvos

v

v zdkoné ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich plsobnosti
a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich. Nyni je stav nebezpeci
zakotven v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

L,Stav nebezpeli se jako bezodkladné opatfeni mdze vyhlasit, jsou-li
ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti
spravnich uradu, organu kraji a obci, sloZzek integrovaného zachranného systému
nebo subjektu kritické infrastruktury.“®

Stav nebezpeci je definovan jako bezodkladné opatfeni. Z toho vyplyva, ze
i ohroZeni chranénych hodnot musi byt pfimé a v kratkém Case. Zakonodarce
vymezil taxativni vyCet chranénych hodnot, pfiemz pro vyhlaSeni stavu
nebezpeci staCi ohrozeni jednoho z nich.

Dalsi podminkou pro vyhlaseni tohoto stavu je intenzita ohroZeni, ktera
nedosahuje znaéného rozsahu, kdy by musel byt vyhlaSen nouzovy stav. Ohrozeni
neni mozné odvratit béZznou ¢innosti spravnich ufadu, organu kraja a obci, slozek
IZS nebo subjektd kritické infrastruktury. Musi se tedy jednat o mimoradnou
udalost.>’

Pro vyhlaseni stavu nebezpeci je kompetentnim organem hejtman kraje,
v Praze se jedna o primatora hl. m. Prahy. Ti jsou povinni o vyhlaSeni neprodlené
informovat vladu. Na rozdil od ostatnich krizovych stavl nelze stav nebezpeci
vyhlasit na celém uzemi statu. Stav nebezpedi se vyhlasuje pro cely kraj nebo
jeho ¢€ast na dobu nejdéle 30 dnd. Prodlouzeni je mozné pouze se souhlasem
vlady. V pfipadé uplynuti doby je stav nebezpedi automaticky ukon&en. Stav

nebezpedi je mozné ukoncit dfive na zakladé rozhodnuti pfislusného hejtmana

%6 § 3 odst. 1, zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. .
57 VANICEK, Jiti. Krizovy zakon: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 23-24.
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nebo vlady. Vlada stav nebezpe&i mulze zrusit i v pfipadé, Zze nebyly spinény
podminky pro jeho vyhlaseni. Pokud stav nebezpeci vlada zrusi, vyhlasuje se toto
zruSeni ve Sbirce zakonu a zvefejiiuje se v hromadnych informacnich
prostfedcich a na ufednich deskach kraje a dot€enych obci. Pokud se vzniklou
situaci nedafi vyreSit v ramci stavu nebezpeCi, mize hejtman pozadat viadu
o vyhlaseni nouzového stavu.

Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlaSuje ve Véstniku pravnich predpisl
kraje. Zverejnuje se na ufedni desce dotéeného krajského ufadu a na ufednich
deskach obecnich ufadu, na které se stav nebezpecdi vztahuje. Rozhodnuti nabyva
ucinnosti dnem, ktery se v ném stanovi. Pfi vyhlaSeni stavu nebezpeCi musi byt
uvedeny duvody, krizova opatfeni a jejich rozsah. Je vhodné o vyhlaseni stavu
nebezpedi vyrozumét obyvatele jinym v misté obvyklym zpusobem, at uz
hromadnymi informaénimi prosttedky & mistnim rozhlasem. Ug&innost zagéina
okamzikem, ktery je v rozhodnuti stanoven.%8

Institut stav nebezpeci byl vytvofen pfedevSim kvuli tomu, Ze vétSina
krizovych situaci vznika a soucasné je Ize fesSit na urcitém teritoriu a neni tfeba do
feSeni zapojovat vladu. Aby vSak pfFislusné organy mohly podobné situace fesit,
musi mit k tomu zakonem dané opravnéni. Duvodem je pfedevsim to, Ze i pfi stavu
nebezpecdi Ize omezovat zakladni prava a svobody.

Pfikladem vyhlaseni stavu nebezpedi je Africky mor prasat ve Zlinském
kraji vroce 2017. DalSim pfikladem jsou povodné v roce 2002, kdy byl stav
nebezped&i vyhlasen pro Vysoginu, Jihomoravsky a Ustecky kraj. Kvali nezvladnuti

povodni vlada vyhlasila nouzovy stav. Obdobné probihaly i povodné v roce 2013.

5.6. Nouzovy stav
Nevojenskym krizovym stavem je nouzovy stav, ktery je definovan v €l. 5
a &l. 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Platného
a uc€inného dne 29. kvétna 1998.
Davodem pro vyhlaseni jsou zivelné pohromy, primyslové a ekologické
havarie, nehody, epidemie a jind nebezpeci, ktera ohrozuji ve znatném rozsahu

Zivoty, zdravi, majetek, vnitini pofadek a bezpecnost. Pfi vyhlaSeni nouzového

58 Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.
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stavu musi vlada vyslovné uvést dlvody vyhlaseni. V praxi vS§ak dochazi jen
ke znacné stru¢nému vymezeni: ,z divodu znaéného rozsahu ohrozeni Zivotd,
zdravi a majetku v disledku rozsahlych povodni®® ¢i v dusledku rozsahlé Zivelné
pohromy.“€°

Pojem ,jiné nebezpeci“ neni nikde definovan. Jde tak o ustanoveni, které
umoznuje subsumovat i nové hrozby, se kterymi se v dobé pripravy zakona
nepocitalo. Nazornym pfikladem muaze byt hrozba kybernetickych utokd. Zakonem
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické obrané, byl zaveden takzvany stav
kybernetického nebezpeci. V pfipadé, Ze toto opatfeni nepostacuje ke zvladnuti
kybernetického utoku, je predseda Narodniho bezpecnostniho ufadu povinen
pozadat vladu o vyhlaSeni nouzového stavu, jde tudiz o naplnéni ustanoveni
0 jiném nebezpesi v Ustavnim zakoné o bezpe&nosti.

Organem opravnénym vyhlasit nouzovy stav je vliada Ceské republiky. Pri
nebezpeci z prodleni mize nouzovy stav vyhlasit pfedseda vlady, avSak vlada
stav musi do 24 hodin schvalit nebo zruSit. Vlada o vyhlaseni stavu musi ihned
informovat Poslaneckou snémovnu, ktera ho muze zruSit. Doba vyhlaseni je
30 dni s moznym prodlouzenim po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
Je-li Poslanecka snémovna rozpusténa, pfislusi schvaleni nouzového stavu
Senatu. Nouzovy stav Ize vyhlasit jak na konkrétni uzemi, tak celorepublikové.
Diky tomu maze byt vyhlasen na &ast kraje €i povodi fek.

Nouzovy stav se vyhlaSuje jako zakon. Na zakladé toho je omezeni lidskych
prav v souladu s €l. 4 odst. 1 LZPS, kdy povinnosti Ize ukladat pouze na zakladé
zakona a v jeho mezich. Rozhodnuti o vyhladeni nouzového stavu se zvefejiuje
v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Provozovatel televizniho nebo
rozhlasového vysilani je povinen tuto informaci uvefejnit, a to bez naroku na
nahradu nakladi. Uginnost rozhodnuti nastava dnem stanovenym v samotném
rozhodnuti.

Spolu s vyhlaSenim musi byt stanoveno jaka prava a v jakém rozsahu
v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod se omezuji a v jakém rozsahu se

jaké povinnosti ukladaji.* Zaroven by méla mit viada pfi vyhlasovani nouzového

59 Rozhodnuti pfedsedy viady ze dne 12. 8. 2002, ¢. 373/2002 Sb.
60 Rozhodnuti viady ze dne 2. 6. 2013, €. 140/2013 Sb.
61 Cl. 5-6 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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stavu na paméti zasadu proporcionality a omezit pouze ta prava, u kterych je to
skuteCné nezbytné nutné, respektive neomezovat zbytecné lidska prava Ci ukladat
povinnosti, jejichz omezeni €i ulozeni nema na feSeni situace realny dopad.
Vlastni omezeni prav a ukladani povinnosti nejsou uvedena pfimo v Ustavnim
zakoné o bezpecnosti, ale v krizovém zakoné.5?

Nouzovy stav nemuze byt vyhlasen kvuli stavce vedené na ochranu prav
a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu. Tudiz tento stav nemize byt
pouzit k potlaCeni vyjadfeni nespokojenosti obyvatelstva.

Mezi znamé nouzového stavy patfi povodné v letech 2002, 2006, 2013
a bezesporu Covid-19. BEhem pandemie byl nouzovy stav vyhlasen pétkrat, a to
v Casovém rozmezi biezen 2020-listopad 2021. V bfeznu 2022 doSlo k vyhlaseni
nejnovéjsiho nouzového stavu v Ceské republice, a to kvdli ruské invazi na

Ukrajiné.

5.7. Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statu je definovan v &l. 7 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. Tento stav m(ize na navrh vlady vyhlasit Parlament
Ceské republiky, jde-li o bezprostfedni ohrozeni svrchovanosti statu, uzemni
celistvosti statu nebo demokratickych zakladu.%3

Stav ohrozeni statu se zaméfuje na situace, které mohou vést
k potencialnimu zhrouceni stavajicich struktur ve staté, at' uz se jedna o politické
usporadani €i rezim statu.

K pfijeti je potfeba nadpoloviéni souhlas vSech poslancu a nadpoloviéni
souhlas vSech senatorl. Pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa, prislusi
tohoto opravnéni samotnému Senatu.

Stav ohrozeni statu Ize vyhlasit nejen pro uzemi celého statu, ale i jen pro
omezené uzemi, a to s ohledem na zasadu proporcionality. Av8ak vzhledem
ke zplUsobu ohrozeni Ize pfedpokladat, ze by byl spiSe vyhlasen na uzemi celého

statu. Tento stav neni ¢asové limitovan.

62 KLIMA, Karel. Komentér k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plze: Ale§ Cené&k, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 865-888. )
63 Cl. 7 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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Stav ohroZeni statu je vyhlasen v pfipadé nevojenské krizové situace, ktera
ma bezpecfnostni charakter a nesouvisi s obranou statu prfed vnéjsim napadenim.
VyhlaSeni vojenského charakteru stavu ohroZeni statu je z ddvodu
bezprostfedniho ohrozZeni statu prfed pfimym napadenim. Zdrojem nebezpedi je
pro tento krizovy stav lidsky Cinitel. Stat timto stavem chrani primarné sam sebe.

Prijeti stavu ohrozeni statu opraviiuje kontrolovat vstup na uzemi statu,
zejména vici osobam, které nejsou ob&any daného statu, a je obvyklé v ramci
ochrany statnich hranic a bezpecCnosti. Kontroly mohou zahrnovat pasovou
kontrolu, vizové pozadavky nebo dal$i formy identifikaénich opatfeni. Ugelem
téchto kontrol je zajistit, aby do zemé nevstupovaly osoby, které by mohly ohrozit
vefejnou bezpecnost, zdravi nebo dalSi zajmy statu. Vzhledem k potencialnim
hrozbam pro vefejné zdravi a bezpecnost muze stat mit také pravomoc restrikce
v podobé& omezeni drzeni zbrani osobami vstupujicimi na jeho uzemi. Tyto
restrikce mohou byt zaméreny na prevenci trestné Cinnosti, terorismu nebo jinych
nebezpecnych situaci. V oblastech, jako je skladovani zdrojl ionizujiciho zareni,
nebezpecnych chemickych latek, vybusnin, stfeliva a geneticky modifikovanych
organismU, mUze stat vyzadovat vysSi kontrolni pravomoci k ochrané verfejného
zdravi, zivotniho prostfedi a bezpecnosti obyvatelstva. Tato opatfeni jsou obvykle
soucasti regulace a legislativy zamérené na prevenci rizik a minimalizaci Skodnych
dopadu téchto latek a materiald.5*

Stav ohrozeni statu se vyhlasuje jako zakon. Béhem tohoto krizového stavu
je mozné projednavat zakony ve zkraceném jednani a odlozit volby. Tento stav

zatim nebyl v Ceské republice vyhlasen.®s

5.8. Valecny stav
Valeény stav je definovan v &l. 43 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a v &l. 2 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
republiky. Jedna se o krizovy stav vojenského charakteru. Divodem vyhlaseni

valeéného stavu je vojenské napadeni Ceské republiky ozbrojenymi slozkami

64 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky:
komentar. Komentare. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 1157.

65  KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cené&k, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 865-888.
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jiného statu nebo pInéni mezinarodnich smluvnich zavazki podle
&l. 5 Washingtonské smlouvy. Tedy je-li napaden jiny stat, se kterym ma Ceska
republika smluvni zavazek tykajici se spolecné obrany proti napadeni.

Kompetentnim organem k vyhlageni je Parlament Ceské republiky, tento
stav je bez Casového omezeni s celorepublikovou pusobnosti. Vale¢ny stav se
vyhlasuje jako zakon.

Jelikoz se jedna o nejvaznéjsi krizovy stav ohrozeni statu, zZivotd a majetku
opatfeni musi byt rozsahla, a to jak v souladu se zasadou diferenciace, tak
proporcionality. Vale¢ny stav ma jako jediny ze zakotvenych krizovych stavu
i historické kofeny v Ceskoslovenské pravni uprave.

Na valeCny stav se nevztahuji prava a povinnosti osoby podle krizového
zakona, jelikoz ten stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organu a organu
Uzemnich samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany
Ceské republiky pfed vné&j§im napadenim.’® Proto se bliz§i uprava prav
a povinnosti nachazi v zakoné &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky. Tento zakon stanovuje povinnosti statnich organd, uzemnich
samospravnych celk(l a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské
republiky pfed vnéj$im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.®’

VyhlaSeni valeCného stavu je velmi citliva zaleZitost, jelikoz se nafizuje
mobilizace ozbrojenych sil a tim se méni vnitini fungovani spolecnosti. Mobilizace,
koordinace obrannych sil, posileni bezpecénostnich opatfeni a zajisténi
dostatecnych zdrojl je vnitfnim ucelem vyhlaseni vale¢ného stavu. Obecné tedy
sméfuje k posileni schopnosti statu branit se vnéjSim hrozbam a chranit své
obyvatele.

Mnoho autori se pfiklani k nazoru, s ohledem na Ustavni zakon
0 bezpecnosti, Ze valeCny stav poskytuje urcité kompetence vefejné moci

a sméfuje pouze dovnitf statu a neplsobi tak v mezinarodné pravnim rozméru.

66 § 1 zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni._
67 Zakon €. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky.

38



Velkou slabinu vidi v absenci pravomoci vypovézeni valky.®® Jini autofi dovozuiji
schopnost vyhlaseni valky a uzavieni miru pfimo z ¢l. 43.9°

Béhem vale¢ného stavu je mozné jako u stavu ohrozeni statu pfijimat
zakony ve zkraceném jednani a odlozit volby.” Valegny stav v Ceské republice
dosud nebyl vyhlasen.”®

Je dulezité zduraznit, Ze pfi valeCném stavu se nejvyraznéji projevuje
potfeba jednat razantnéji nez obvykle. S timto stavem by mélo byt zachazeno
a pravdépodobné také bude zachazeno jako s ultima ratio, tedy jako s poslednim
prostfedkem.

Je dulezité rozliSovat vale¢ny stav jako krizovy stav od vyhlaseni valky.
Ustava ani mezinarodni pravo nepfipoust&ji vedeni utoéné valky. Podle &l. 2
odst. 3 a4 Charty OSN maji vSichni ¢lenové povinnost fesit své mezinarodni spory
mirovymi prostfedky a vyhybat se hrozbam nasili ve svych mezinarodnich
vztazich, protoze pouziti sily, at uz proti uzemni celistvosti nebo politické
nezavislosti jakéhokoli statu, je neslucitelné s cili Spojenych narodl. Vedeni
utocné valky je tudiz zakazano, nicméné zadny stat nemuize byt zbaven prava na
sebeobranu. Toto pravo je vyslovné ustanoveno v ¢l. 51 Charty OSN. V této
souvislosti je klicovy i €l. 5 Severoatlantické smlouvy, ktery stanovi, ze utok proti
jedné nebo vice smluvnim stranam v Evropé nebo Severni Americe bude

povaZovan za Utok proti véem.”?

68 PAVLICEK, Vaclav. Bezpednost Ceské republiky a potfeba tstavnich zmén: sbornik pfispévkii
z mezinarodni konference: Praha 18.-19.9.2003. Praha: Vodna¥, 2004. ISBN 80-85889-57-9, s. 67.
6 PAVLICEK, Vaclav a HREBEJK, Jiti. Ustava a ustavni rad Ceské republiky: komentar. 2. vyd.
Zakony s poznamkami (Linde). Praha: Linde, 1998. ISBN 8072011103, s. 181.

70 Cl. 43 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

I MARTINEK, Bohumir. Ochrana &lovéka za mimoradnych udélosti: pfirucka pro uditele
zakladnich a stfednich Skol. 2. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra-generaini feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2003. ISBN 80-86640-08-6, s. 14-15.

2 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna ¢éast a pomér k vnitrostatnimu
pravu, zviasté k pravu ceskému. 4. vyd. V Brné: Masarykova univerzita, 2004. ISBN
80-210-3375-4, s. 371.
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6. Omezeni lidskych prav a svobod

Pfi omezovani lidskych prav je nutné rozliSovat prava na absolutni
a relativni. Absolutni lidska prava jsou neomezitelna, fadi se sem napfiklad zakaz
muceni, zakaz otroctvi nebo zakaz trestu bez soudu. Relativni lidska prava je
mozné za urcCitych podminek a okolnosti v zakonné mife omezit. Jako pfiklad
relativnich lidskych prav Ize uvést svobodu projevu nebo pravo na shromazdovani.

Prava mohou byt zakonem omezena, pokud se dostanou do stfetu
s pravnim nebo vefejnym statkem, ktery je vefejna moc povinna chranit. Jedna se
napfiklad o bezpecCnost, vefejny pofadek nebo vefejné =zdravi. Zakon
8. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, a zakon &. 240/2000 Sb.,
o krizovém fFizeni, jsou kliCovymi zakony, které mohou ovlivnit lidska prava
a svobody.

Omezeni lidskych prav je mozné jen ze dvou divodu. Prvnim divodem je
vefejny zajem a druhym nezbytnost omezeni pro vykon jinych prav.”® Ustavni soud
ve svém nalezu uvedl, Ze k omezeni zakladnich lidskych prav ¢i svobod muize dojit
v pfipadé jejich kolize. V takovychto situacich je nutné stanovit podminky, za
kterych ma prioritu jedno zakladni pravo Ci svoboda, a za kterych jiné. Zakladni
pravo Ci svobodu Ize tedy omezit pouze v zajmu jiného zakladniho prava Ci
svobody. Posuzovani takovéhoto omezovani ma své podminky.

Prvni podminkou je jejich vzajemné pomérovani, které ma tfi kritéria.
Prvnim je kritérium vhodnosti, zda omezeni jednoho zakladniho prava umozni
dostate€nou ochranu druhého zakladniho prava. Druhé je kritérium potfebnosti,
porovnavajici umoznéni dosahnuti stejného cile, avdak bez dotCeni omezeni
lidskych prav a svobod. Tretim kritériem je porovnani zavaznosti obou v kolizi
stojicich zakladnich prav. Dale je zde pozZadavek Setfeni podstaty a smyslu
omezovaného zakladniho prava a svobody, ktery je dany ¢l. 4 odst. 4 LZPS."*

Pro omezeni lidskych prav a svobod je nezbytné dodrzovat nejen
stanovené podminky, ale také dodrzovat pfislusna pravidla. Prvnim pravidlem
regulujici zakladni prava a svobody ze strany verejné moci je princip legality. Tento

princip vyzaduje, aby veSkera omezeni zakladnich prav a svobod byla provedena

73 GERLOCH, Ale$. Teorie prava. 5., vyd. Pravnické udebnice. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-233-2, s. 201-202. ]
74 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 2. 1999, sp. zn. PIl. US 16/98.
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v souladu s platnymi zakony, pfi zachovani jejich podstaty.” Ustavni zmocnéni pro
takova omezeni poskytuje Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky, ktery
upravuje postupy v ramci béznych zakon(.’®

U principu legitimity je dalezita existence objektivniho divodu pro pouziti
nastroje k zajisténi napravy. V kontextu krizovych situaci je dana okolnost, pfi které
je mozno krizovy stav zavést. Jako priklad |Ize uvést valeCny stav, ktery vyzaduje
bezprostfedni ohroZeni svrchovanosti, Uzemni celistvosti nebo jeho
demokratickych zaklad(.”’

Princip subsidiarity vyzaduje pouziti mimoradnych opatfeni jako posledni
moznost. Jedna se o situaci, kdy uz nemohou byt uzita mirnéjSi opatreni a je tfeba
zavest opatfeni mimoradna. V soucasné pravni upravé pfislusi zhodnoceni
takovychto okolnosti organim vefejné moci, které jsou povéfeny na ustavni i
zakonné urovni tak ucinit.

Princip docCasnosti zajiStuje, Ze dany stav neni zneuzit k trvalému
omezovani prav. Mimofadna opatfeni pfijata vefejnou moci jsou uplatiovana
pouze v pfipadech, kdy je to nezbytné nutné a na dobu, ktera je nezbytné nutna.
Jako pfiklad Ize uvést nouzovy stav, ktery muze byt vyhlasen na 30 dnu
a prodluzovan pouze se souhlasem Poslanecké snémovny.”®

Princip zakazu diskriminace zabrariuje svévolnému omezovani zakladnich
prav a svobod na zakladé iracionalnich, a hlavné pak irelevantnich kritérii.”®

DalSimi pozadavky jsou respektovani mezinarodnich zavazkul, které
zajistuji zakladni kontrolu podle mezinarodnich dohod a umluv, a pozadavek na
zachovani podstaty omezovaného zakladniho prava. Tento poZadavek vyzyva
k Setrnosti v omezovani zakladnich lidskych prav a svobod. To znamena, Ze i kdyz
bude zakladni pravo omezené, respektive jeho vykon oslaben, pravo bude stale

pfitomné a alespori v omezené mife realizované.®

75 Cl. 4 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

76 VANICEK, JiFi. Pravni Gprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4, s. 304.

77 Cl. 43 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

78 Cl. 5-6 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

79 VANICEK, JiFi. Pravni Gprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4, s. 305.

80 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2., vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2001. ISBN 80-210-2592-1, s. 71.
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PoZadavek proporcionality vychazi z rozsahu prav a svobod, které Ize
omezit, a povinnosti, které lze za takovych stavl ulozit. Tento princip se stal
b&Znou soudasti instrumentaria Ustavniho soudu, pfedev§im pfi posuzovani
kolize dvou proti sobé stojicich prav.8!

Krizovy zakon ve svém § 5 taxativné stanovuje, ktera prava je mozné
v souvislosti s mimoradnymi stavy omezit. Nicméné tato omezeni jsou explicitné
spojena s krizovym stavem.

V dobé pandemie SARS-CoV-2, ktera zpusobuje onemocnéni Covid-19,
byla v mnoha zemich, véetné Ceské republiky, omezena néktera lidska prava
obcCanu. Tato omezeni byla obvykle zavedena jako soucast opatfeni ke kontrole
Sifeni viru a ochrané vefejného zdravi.

Nasleduje vyc€et zakladnich prav a svobod a jejich omezeni v souvislosti
s §5 krizového zakona a dal8i omezeni, ktera probéhla béhem pandemie.
Omezeni prob&hla b&hem pandemie Covid-19 a vydana byla Viadou Ceské
republiky. Tato omezeni byla zavadéna na zakladé legislativnich opatfeni, a jejich
ucelem bylo minimalizovat Sifeni viru a ochranit vefejné zdravi.

Jedna se o prava, ktera lze za nouzového stavu a stavu ohrozeni statu na
nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit.

e pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi
evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostfedné ohrozena na
Zivoté nebo zdravi

e vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku
(§ 29 a 31), pokud jde o nucené omezeni prava vilastnika nebo
uzivatele z davodu ochrany zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostfedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pficemz je za toto
omezeni poskytnuta pfiméfena nahrada

e svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi
ohroZzeného nebo postizeného krizovou situaci

e pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru uzemi

ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci

81 HOLLANDER, Pavel. Ustavnépravni argumentace: ohlédnuti po deseti letech Ustavniho soudu.
Praha: Linde, 2003. ISBN 8086131378, s. 23.
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e pravo provozovat podnikatelskou CcCinnost, ktera by ohrozovala
provadéna krizova opatfeni nebo naruSovala, popfipadé
znemoznovala jejich provadéni

e pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni, pfipadné

znemoznéni zachrannych a likvidacnich praci.®?

6.1. Pravo na nedotknutelnost osoby a obydli

V €l. 7 odst. 1 Listiny zakladni prav a svobod je zaru€eno pravo na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Podle €l. 12 odst. 1 LZPS neni dovoleno
vstupovat do obydli bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Toto pravo je garantovano
rovnéz &l. 8 odst. 1 Umluvy a &l. 7 Charty zakladnich prav EU. Umluva dale
v Cl. 8 odst. 2 uvadi situace, ve kterych Ize také toto pravo omezit. Mezi tyto situace
se fadi zajem narodni bezpecCnosti, hospodarsky blahobyt zemé, ochrana
pofadku, prevence zloCinu, ochrana zdravi, moralky a ochrana prav a svobod
ostatnich. Cl. 10 LZPS poskytuje komplexni ochranu soukromi a dal$ich
souvisejicich aspektu lidské duastojnosti. Zahrnuje pravo na ochranu osobni
dustojnosti, cti, dobré povésti a jména, jakoz i ochranu soukromého a rodinného
zivota. Dale pravo na informacni sebeurceni, coz je pravo jednotlivce rozhodovat
o tom, jaké informace o sobé& samém budou zvefejnény nebo sdileny s ostatnimi.

Nedotknutelnost osoby zaruc€uje kazdému ¢lovéku pravo na ochranu jeho
télesné a dusevni integrity. To znamena, ze zadny zasah do téla nebo védomi
jednotlivce nesmi byt proveden bez jeho dobrovolného souhlasu, pokud neni
stanoveno jinak zakonem v souladu s principy pravniho statu a ochrany lidskych
prav.83

Pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli mize byt
omezeno Vv pfipadé evakuace osoby z mista. Spoluprace s organy verejné moci
a slozkami integrovaného zachranného systému je v takovych situacich nezbytna.
Béhem evakuace je mozné omezit prava a svobody téch osob, které jsou
bezprostfedné ohrozeny na zdravi a zZivoté, a to i v pfipadé, ze se proti evakuaci

postavi. Casto dochazi k odporu ze strany evakuovanych, ktefi se zdrahaiji opustit

82 § 5 zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.
8 WAGNEROVA, Eliska a spol. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, ISBN 978-80-7357-750-6, s. 186-187.
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sva obydli. Je dulezité k nim pfistupovat s ohledem a empatii, ale zaroven jim
jasné vysvétlit, ze jejich bezpecnost ma prioritu a po odvraceni nebezpedi jim bude
umoznéno se do svych domovu vratit. Omezeni tohoto prava umozriuje organim
vefejné moci poskytnout evakuovanym osobam nezbytnou ochranu a pomoc.
Takova opatfeni by vSak méla byt provedena v souladu s pravnimi predpisy

a zachovanim dlstojnosti a lidskych prav evakuovanych osob.*

6.2. Vlastnické pravo

Pravo vlastnit majetek upravuje ¢l. 11. odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, kde je dano, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek. V Charté zakladnich
prav. EU je upraveno omezovani vlastnického prava. Podle
&l. 1 odst. 1 dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod nikdo nemUze byt zbaven svého majetku proti své vdli, s vyjimkou
vefejného zajmu a za podminek stanovenych zakonem a obecnych zasad
mezinarodniho prava. V ¢l. 17 odst. 1 Charty zakladnich prav EU obsahuje
pfiméfenou Ihutu pro nahradu.

Vlastnické a uzivaci pravo pravnickych i fyzickych osob k majetku muze byt
nucené omezeno podle ¢l. 11 odst. 4 LZPS z davodu ochrany Zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostfedi pfi krizové situaci. Tato omezeni jsou obvykle
realizovana v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy a zakony, které umoznuji
organim vefejné moci pfijmout nezbytna opatfeni pro ochranu vefejného zajmu.
Pfi takovych omezenich je vlastnikim ¢i uzivatelim poskytnuta pfimérena
nahrada za ztraty, které mohou vzniknout v dusledku takovych opatfeni. Tato
opatfeni by méla byt provadéna transparentné a s respektem k pravim
a duastojnosti dotéenych osob. Nasleduji pfiklady omezeni vlastnického prava
podle pfislusnych zakonu.

Podle § 1037 obcfanského zakoniku je mozné ve stavu nouze nebo
v pfipadé naléhavého verejného zajmu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné
nutné mife pouzit vlastnikovu véc, pokud ucelu nelze dosahnout jinym zpusobem.

Toto ustanoveni umoZnuje vyuziti majetku jedince za ucelem zvladnuti

84 § 12 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva.
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mimoradnych situaci, jako je stav nouze nebo naléhavy vefejny zajem, pokud neni
k dispozici jina moznost dosazeni daného cile. Je to zplsob, jak poskytnout
pruznost v pravnim systému v situacich, kdy je nutné jednat rychle a efektivné pro
zachovani vefejného zajmu ¢i ochranu Zivota a majetku.

Paragraf 6 odst. 1 c) krizového zakona se tyka poskytnuti vécnych
prostfedkl jako jednoho z opatfeni v ramci krizového fizeni. Toto ustanoveni
umoznuje organum vefejné moci poskytnout materialni zdroje a vybaveni, které
jsou nezbytné pro zvladani krizové situace nebo pro minimalizaci jejiho dopadu.
Poskytnuti vécnych prostfedki muize zahrnovat napfiklad dodavku Iékafrskych
potfeb, vybaveni pro zachranarské sluzby, technické prostfedky pro haseni pozar
nebo jiné materialni prostfedky potfebné pro zvladnuti krize nebo ochranu verejné
bezpelnosti.

V § 29 a § 31 krizového zakona je upraven vztah k omezeni vlastnického
prava a uzivaciho prava. Tyto paragrafy stanovi povinnost pravnickym osobam
podnikajicim a fyzickym osobam poskytnout vécny prostfedek na vyzvu
opravnéného organu krizového fizeni. Tato povinnost mize byt ulozena pouze
v pfipadé ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi. Omezeni
vlastnického nebo uzivaciho prava je mozné pouze v nezbytné nutném rozsahu
a po dobu, ktera je nezbytné nutna.®®

Krizovy zakon upravuje nahradu Skody v § 35, ktery je oznaden jako
»,Nahrada za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych
prostredkl a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci“. Toto ustanoveni
se vztahuje na specificka individualni omezeni prav, ktera byla nafizena
konkrétnimu subjektu. Za tato omezeni poskytuje toto ustanoveni dotéenému
subjektu penézitou nahradu. Jako priklad lze uvést zabaveni potfebnych
zdravotnich pomucek, vyuziti soukromého vozidla nebo omezeni uzivani
nemovitosti nagjemcem. Tato nahrada je urCena pouze za pfimé omezeni prava
nebo povinnosti vykonat praci v dusledku krizové situace. Neni zahrnuta
kompenzace za pfipadné nasledné Skody, které by mohly vzniknout z tohoto

omezeni nebo povinnosti. Je to zpusob, jak zajistit, aby subjekty postizené

8 § 6, § 29, § 31 zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon); VANICEK, Jifi. Krizovy zakon: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-787-5, s. 54-78, 217-236.
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krizovou situaci byly spravedlivé kompenzovany za pfimé dopady na jejich prava
a povinnosti.8®

Paragraf 21 odst. 1 b) zakona o hospodaiskych opatienich pro krizove
stavy se tyka skladovani materialu pro prfekonani stavu nebezpeci. Toto opatfeni
umoznuje organum vefejné moci a dalSim subjektim skladovat material
a vybaveni, které je nezbytné pro zvladani krizovych situaci nebo pro minimalizaci
jejich dopadl. Tyka se to napfiklad potfebného materialu pro poskytovani prvni
pomoci, ochranu proti pozarlim, zabezpeceni infrastruktury, potravinovou zasobu
nebo dalSi materialni prostfedky, které mohou byt nutné v pfipadé krize. Vlastnici
objektl jsou nuceni toto skladovani strpét.

Paragraf 21 odst. 1 ¢) zakona o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy se zabyva pfemisténi dopravnich a mechanizacnich prostfedku, provoznich
prostfedkl a zasob v souvislosti s krizovymi situacemi. Organum vefejné moci
a dalsim pfislusSnym subjektim umoznuje za stavu nebezpeli pFemistovat
dopravni prostifedky (napf. vozidla, lodé, letadla), mechanizacni prostifedky
(napf. techniku pro zachranarské prace, hasiCskou techniku) a provozni
prostfedky (napf. zafizeni pro energii, komunikace, vodu) a zasoby
(napf. potraviny, Iéky, zdravotnické materialy) za u¢elem zvladnuti krizové situace.
Cilem tohoto opatfeni je zajistit dostupnost potifebnych prostfedkd a zdroji na
misté, kde jsou nejvice potfeba a maximalizovat efektivitu reakce na krizi. Takové
premisténi muze byt provadéno za ucelem rychlé a ucinné reakce na krizové
udalosti a ochranu zivotl, majetku a infrastruktury.

Paragraf 23 odst. 3 ¢) zdkona o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy umozfiuje organum vefejné moci omezit nebo zakazat bezhotovostni
a hotovostni pfevody mezi poskytovateli finan¢nich sluzeb v krizovych situacich.
Opatfeni mize byt zavedeno pfi vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale€ného
stavu za ucelem kontroly a regulace toku finan¢nich prostfedkd v dobé, kdy je
vefejné zdravi nebo bezpecnost ohroZzeno. Omezovani nebo zakaz finanénich
transakci muze byt zpusobem, jak zabranit Sifeni krizové situace nebo

minimalizovat jeji dopady na ekonomiku a spolecnost.

86 VANICEK, Jifi. Krizovy zéakon: komentéaF. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 257-260.
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Paragraf 23 odst. 3 f) zdkona o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
umozniuje organim verejné moci omezit nebo zakazat nakup a vyvoz devizovych
hodnot a Cerpani prostfedkl z devizovych uc¢ta v krizovych situacich. Opatfeni
mohou byt zavedena pfi vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a valecného stavu za
uCelem kontroly a regulace obchodu s devizovymi hodnotami a financnimi
prostfedky v dobé&, kdy je vefejné zdravi nebo bezpeénost ohrozeno. Omezeni
nakupu a vyvozu devizovych hodnot a erpani prostfedku z devizovych uctd mize
pomoci minimalizovat riziko finan€ni nestability nebo spekulace v dobé krize.
Soucasti tohoto ustanoveni mize byt i zavedeni nabidkové povinnosti pro drzitele
devizovych hodnot, coz znamena, Ze mohou byt povinni nabizet své devizové
hodnoty k prodeji za uréenou cenu nebo podle uréitych podminek.8’

Paragraf 45 zakona o zajiStovani obrany pojednava o vyvlastnéni ve
zkraceném fizeni pfi vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valeCného stavu.
Organy vefejné moci mohou provést vyvlastnéni nemovitosti nebo pozemku ve
zkraceném fizeni v pfipadé, Ze je to nezbytné pro zajisténi obrany statu nebo
ochranu jeho bezpec€nosti. Vyvlastnéni ve zkraceném fizeni umozriuje rychle
ziskat potfebné nemovitosti nebo pozemky pro ucely obrany, coz mize byt klicové
v pfipadé naléhavych situaci nebo hrozeb pro bezpecnost statu. Vyvlastnéni je
mozné pouze za nahradu.®®

Paragraf 69 odst. 1 a) zakona o vefejném zdravi poskytuje organum
vefejné moci pravomoc pro mimoradna opatfeni pfi epidemii a nebezpedi jejiho
vzniku napfiklad k vydani pfikazu ke zni€eni potravin nebo latek, které mohou Sifit
infek€ni onemocnéni nebo pfedstavovat riziko pro vefejné zdravi. Tento pfikaz
muze byt vydan v pfipadé, Ze je zjiSténo nebezpecli pro verejné zdravi spojené
s konkrétnimi potravinami nebo latkami.®°

Omezeni vlastnického prava v souvislosti s pfijetim krizového stavu muze
byt napfiklad spojeno s vystavbou nebo zfizovanim zdravotnickych zafizeni
béhem pandemie, kdy je nezbytné zajistit adekvatni Iékarskou péci pro postizené
osoby. Vefejné organy mohou v takovych situacich do¢asné zabavit soukromy

majetek nebo vyuZzit pozemky pro stavbu doCasnych nemocnicnich zafizeni Ci

87§ 21 a § 23 zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy.
88 § 45 zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
89 § 69 zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

47



karanténnich center. Jinym pfikladem muize byt vyvlastnéni respiratord ¢i rousek

béhem pandemie.

6.3. Svoboda pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je upravena v ¢l. 14 odst. 1 LZPS,
¢l. 12 odst. 1 Mezinarodniho paktu o obcCanskych a politickych pravech,
&l. 2 odst. 1 Umluvy a ¢&l. 45 Charty zakladnich prav EU.

Svobodu pohybu Ize definovat jako pravo jednotlivel volné se pohybovat
po celém tzemi Ceské republiky bez nutnosti poskytovat specialni schvaleni nebo
povoleni pro sviij pohyb. Svobodu pohybu téZ definoval Ustavni soud ve svém
nalezu: ,Svobodou pohybu se rozumi opravnéni nejen obCana, ale kaZzdého
pohybovat se po tizemi CR vymezeném.“®

Ustavni soud definoval svobodu pohybu a pobytu jako pravo pohybovat se
po uzemi Ceské republiky, které je omezeno pouze v pfipadech stanovenych
zakonem ve smyslu ¢l. 14 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Tato definice
zahrnuje opravnéni jak obd&and, tak i v8ech ostatnich osob na uUzemi Ceské
republiky, a umozruje jim navstévovat rizna mista s vyjimkou téch, pro ktera je
stanoveno zakonem urcité omezeni.

Svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného
nebo postizeného krizovou situaci mize byt omezena na zakladé
¢l. 14 odst. 3 LZPS. Tato opatieni jsou obvykle zavedena za ucelem zajisténi
bezpe&nosti a ochrany obyvatelstva v dané oblasti. Cl. 2 odst. 3 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod omezuje a upravuje situace, ve kterych je
mozné omezit urcita lidska prava. Konkrétné se tento Clanek zaméruje na situace,
kde je tfeba predchazet zloCinnosti a ochranovat moralku. Pfi takovych omezenich
je dulezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi potfebou ochrany a pravy
jednotlivcd.

Organy verfejné moci obvykle vyhlasi omezeni pohybu a pobytu jako
preventivni opatfeni, aby minimalizovaly riziko pro obyvatele a zamezily Sifeni

krizové situace. Tyto restrikce by mély byt provadény s respektem k lidskym

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2020, sp. zn. PI. US 4/02.
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pravum a s ohledem na individualni potfeby obyvatel postizenych oblasti. Jakmile
pomine ohrozeni, musi byt omezeni pohybu a pobytu ukonceno.

Béhem pandemie Covid-19 bylo omezeno cestovani a pohyb obcand,
vCetné uzavreni hranic, karantén, zakazu cestovani mezi regiony nebo mésty
a zakazu velkych verejnych shromazdéni. K dodrzovani a zakonnosti bylo vydano
Usneseni VlIady CR &. 216, které omezovalo pohyb mezi jednotlivymi okresy na
uzemi Ceské republiky. Toto opatfeni umozfiovalo bezpe&nostnim slozkam,
konkrétné Policii Ceské republiky ve spolupraci s Armadou Ceské republiky
a Celni spravou Ceské republiky, provadét nahodné kontroly za Géelem zajisténi
dodrzovani platnych opatfeni, ktera v té dobé byla pfijata viadou Ceské republiky.
Tyto kontroly byly provadény po dobu 42 dnu.®?

Jednim z nejdiskutovanéjSich opatfeni bylo Usneseni viady &. 203, které
stanovilo ,zakaz obéandm Ceské republiky a cizincim s trvalym nebo
s pfechodnym pobytem nad 90 dntl na tzemi Ceské republiky vycestovat z Gzemi
Ceské republiky; to neplati, jeli z tohoto opatfeni udélena vyjimka.“92

Pravo svobodné opustit uzemi Ceské republiky je chapano jako nedilna
souéast svobody pohybu a je zakotveno jako zakladni pravo v Ustavé CR
a LZPS. Toto pravo je reakci na historické zkusenosti s totalitnimi rezimy, jako byl
komunisticky rezim, ktery omezoval svobodu pohybu ob&anl a trestal pokusy
opustit uzemi statu. Zakotveni tohoto prava v pravnim fadu ma za cil chranit
jednotlivce pred libovuli statu a zajistit jim pravo rozhodovat o své osobni svobodé
a pohybu.

Hlavnim problémem zmifnovaného krizového opatfeni byla skute¢nost, ze
pravo svobodn& opustit Uzemi Ceské republiky neni mozné dle
§ 5 pism. c) krizového zakona omezit, nebot ten umoZhuje pouze omezeni
,Svobody pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci. Pro omezeni prava svobodné opustit tzemi Ceské

republiky by bylo tfeba aplikovat extenzivni vyklad § 5 pism. c) krizového zakona.

91 CESKA REPUBLIKA, Vlada. Odivodnéni usneseni viady ze dne 26. inora 2021 &. 216. Online.
2021. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/UV-c-216-oduvodneni.pdf.
[cit. 2024-02-17].; CESKA REPUBLIKA, Vlada. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne
26. unora 2021 ¢. 216 o prieti krizového opatreni. Online. 2021. Dostupné
z: https://www.praha.eu/file/3252377/USN_216.pdf. [cit. 2024-02-17].

92 Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 13. 3. 2020, &. 203.
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Tento vyklad by musel odvozovat moznost omezeni svobody pohybu i mimo
konkrétni uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci. Extenzivni
vyklad, zejména pokud jde o zasahy do zakladnich prav a svobod, neni obvykle
vhodny. V pfipadé omezeni prava svobodné opustit izemi Ceské republiky bylo
navic problematické, nebot’ pfislusné krizové opatfeni nebylo dostateCné jasné
a specifické. Kromé toho, Ze by obsahovalo fadu vyjimek, nebylo by stanoveno,
jakym zpUsobem Ize o vyjimku pozadat, ani jakym zpusobem by mély byt tyto
Zadosti posuzovany. Takova nejednoznacnost a nejasnost mohla veést
k nedostateénému respektovani zakladnich prav obcanu.®?

Toto krizové opatfeni bylo napadeno Ustavni stiznosti. Ustavni soud vSak
usnesenim sp. zn. Pl. US 13/20 ze dne 5. kvétna 2020 tuto stiznost zamitl.
S oduvodnénim, Ze krizova opatfeni maji normativni povahu a jsou obecné platna,
nikoli individualné zamérena na konkrétni osoby.®*

DalSim omezenim svobody pohybu béhem pandemie se zabyval Méstsky
soud v Praze dne 31. bfezna 2021, ktery zruSil mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky, které vyzadovalo od &eskych obd&anu, ktefi se
vraceli ze zahranici do vlasti, pfedlozeni negativniho antigenniho nebo RT-PCR
testu. Toto opatfeni se vztahovalo na zemé s oznacCenim stfedniho, vysokého
a velmi vysokého rizika nakazy. Stejna povinnost byla uloZzena také mezinarodnim
dopravcum, ktefi vyzadovali pfedlozeni potvrzeni o negativnim testu jako
podminku k cestovani. Soud postoupil k poméreni zakonnosti proporcionality vuci
omezeni v podobé povinnosti pfedlozit negativni test pfed navratem do vlasti
a pravem obc&ana CR na svobodny navrat do vlasti ve smyslu &l. 14 odst. 4 LZPS.
DoSel k zavéru, ze toto pravo nema absolutni povahu a mize byt ve vyjimecnych
pfipadech omezeno. Uznal, Ze dané omezeni sméfuje k zabranéni Sifeni
onemocnéni Covid-19. A dale uvedl, ze existuji i jiné moznosti ochrany, které by
mohly byt mirn€jsi, napfiklad umoznéni navratu vlastnim dopravnim prostfedkem
a podrobeni se pfisnéjSim podminkam testovani nebo karantény az na uzemi
CR.%

98 HUSSEINI, Faisal. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-812-2, s. 459.

9% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PI. US 13/20.

9 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 18 A 16/2021.
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6.4. Pravo shromazdovaci

LZPS ve svém ¢€l. 19 odst. 1 upravuje shromazdovaci pravo, podrobné je
pak rozebrano v zakoné 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim. Podle
¢l. 19 odst. 2 LZPS je pfipustné omezit shromazdovani na vefejnych mistech,
je-li toto opatfeni nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vefejného
pofadku, zdravi, mravnosti nebo bezpeCnosti statu. Pravo na pokojné
shromazdovani ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného nebo postizeného
krizovou situaci mize byt doasné omezeno. V § 19 zakona ¢. 84/1990 Sb.,
o pravu shromazdovacim, jsou stanovena omezeni, ktera jsou aplikovatelna pfi
pfijimani zakonu tykajicich se mimofadnych opatfeni v dobé& vyhladeni stavu
nebezpeci, nouzoveého stavu, stavu ohroZeni statu a stavu valeéného, stejné jako
pfi opatfenich souvisejicich s ochranou proti Sifeni pfenosnych nemoci.%

Je dulezité, aby takova opatifeni byla v souladu s pravnimi predpisy
a respektovala prava jednotlived na svobodu projevu a shromazdovani. Organy
vefejné moci by mély transparentné komunikovat pfiiny a podminky takovych
omezeni a zajistit, aby byla zachovana rovnovaha mezi vefejnou bezpecnosti
a respektem k individualnim praviim obyvatelstva.®’

Prvni naznaky omezeni prava na pokojné shromazdovani se objevily
v prubéhu pandemie jiz 10. bfezna 2020, kdy Ministerstvo zdravotnictvi vydalo
mimoradné opatfeni pod ¢. j. MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN ze dne
10. bfezna 2020, které zakazovalo konani Kkulturnich, spoleCenskych,
nabozenskych apod. akci a shromazdéni, jichz by se u€astnilo vice nez sto osob.
Ministerstvo zdravotnictvi chtélo zabranit kontaktu potencialné nakazeného
jedince s dalSimi osobami, s kterymi na rozdil od rodinnych pfisluSnikd
a spolupracovnikll, béZné nepfichazi do styku.%

Podle zasady znamé jiz z fimského prava tres faciunt collegium je znakem

shromazdéni ucast alesponi tfi a vice osob.%® Zasadu tres faciunt collegium

9% CESKA REPUBLIKA, Vlada. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 26. unora 2021 &. 216
0] prijeti krizového opatreni. Online. 2021. Dostupné
z: https://www.praha.eu/file/3252377/USN_216.pdf. [cit. 2024-02-171].

97 Zakon ¢. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim.

%8 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.j. MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN ze dne
10. 3. 2020.

99 HUSSEINI, Faisal. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-812-2, s. 608.
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NejvySsi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 8 As 39/2014-56 ze dne 18. listopadu
2015 nereflektoval, kdyZ uvedl, Ze za shromazdéni lze povazovat jiz ucast vice
nez jedné osoby.®

Krizové opatreni vlady €. 996 ze dne 8. fijna 2020, které nabylo u€innosti
dne 12. fijna 2020, pfineslo prvni vyslovhé omezeni prava pokojné se
shromazdovat v Ceské republice. | kdyZ toto opatfeni nepfimo zakazovalo
shromazdovani ve smyslu zakona o pravu shromazdovacim, stanovilo maximalni
poCet uCastniki na 500 osob a zavadélo rezimova opatfeni, ktera méla
minimalizovat riziko $ifeni nakazy Covid-19. U&astnici shromazdéni byli povinni
dodrzovat bezpecné rozestupy, zdrzovat se ve skupinkach nejvice po dvaceti
lidech a mit nasazené ochranné prostfedky hornich cest dychacich po celou dobu
shromazdéni.10t

Dne 12. fijna 2020 byl denni pfirGst nakazenych 35 994102  coz se pfi poctu
obyvatel Ceské republiky zhruba 10,7 milionu® rovna pfiblizné 0,33 % celkové
populace. Zatimco nékteré kraje zaznamenavaly jen minimalni nardst pfipadd, jiné
se potykaly s vyraznym $ifenim infekce.%*

Z tohoto duvodu se nabizi otazka, zda nebylo lepSi zavést opatieni pouze
v postizenych krajich nebo se vydat cestou plodného omezeni pro celou Ceskou
republiku.® Tento rozdil vyZzadoval spiSe flexibilni a individualizovany pristup
k implementaci preventivnich opatfeni. Krizovy zakon neklade explicitni
pozadavek na to, aby krizova opatreni byla automaticky platna pro celé uzemi, na
némz je nouzovy stav vyhlasen. To znamena, Zze mohou byt pfijimana opatfeni
cilengji na konkrétni oblasti. Pfikladem muize byt Usneseni vlady €. 121 ze dne
11. unora 2022, kde se jednalo o cileny pfistup k regulaci pohybu osob v ramci
konkrétnich okresll. Timto usnesenim byl nafizen zakaz opustit Uzemi okresl

Cheb, Sokolov a Trutnov pro osoby s trvalym pobytem nebo bydlistém v téchto

100 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2015 €. j. 8 As 39/2014-56.

101 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 8. 10. 2020, &. 996.

102 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Covid-19: Prehled aktuéini situace v CR. Online, 2024.
Dostupné z https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19. [cit. 2024-02-17].

103 CESKY  STATISTICKY  URAD. Obyvatelstvo.  Online.  2021.  Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo lide. [cit. 2024-02-17].

104 OUR WORLD IN DATA. Coronavirus (COVID-19) Cases. Online. 2020. Dostupné
z: https://ourworldindata.org/covid-cases. [cit. 2024-02-10].

105 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Prehled vyskytu laboratorné prokézaného onemocnéni
COVID-19 dle KHS podle okresu mista bydlisté. Online, 2022. Dostupné
z: https://onemocneniaktualne.mzcr.cz/covid-19/prehledy-khs. [cit. 2024-02-17].
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okresech, stejné jako byl zakazan vstup, pohyb a pobyt na téchto uzemich pro
ostatni osoby.16

Zvlastnim pfipadem omezeni prava na shromazdovani bylo omezeni poctu
ucastniku pfi konani bohosluzeb a jinych nabozenskych obfadu. Tato opatfeni byla
téz uplatnéna vladnim usnesenim €. 996 ze dne 8. fijna 2020, které stanovilo
maximalni poCet osob pro akce uvnitf budov na méné nez 10 a pro venkovni akce
na méné nez 20 osob.'%” Pfi omezeni poctu UCastniki bohosluzeb a jinych
nabozenskych obfadl je zasadni polozit si otazku, zda takové omezeni
nezasahuje do svobody nabozenského vyznani, ktera je zaru€ena €l. 15 LZPS.

Ke svobodé nabozenského vyznani neodmyslitelné patfi i jeji projevy
v podobé ucasti na bohosluzbach a dalSich nabozZenskych setkanich. Omezeni se
dotklo relativné malého procenta populace.l®® Nicméné pro ty, ktefi se ucastni
nabozenskych obfadu, je tato moznost nedilnou soucasti jejich zZivota a v dobé
pandemie pro né predstavovala znac¢nou utéchu. S ohledem na relativhé nizky
pocCet dot€enych osob bylo vhodné zvazit, zda bylo omezeni nezbytné. Také lze
zpochybnit jeho pfiméfenost vzhledem k moznosti zavedeni jinych rezimovych
opatieni pro konani nabozenskych obfadud, nez bylo omezeni poctu u¢astniki na

minimum.

6.5. Podnikatelska ¢innost (svoboda podnikani)

LZPS ve svém ¢€l. 26 odst. 1 upravuje pravo na podnikani a provozovani
hospodarské Cinnosti. Svoboda podnikani je taktéZz uznana v Charté zakladnich
prav EU.

Pravo provozovat podnikatelskou Ccinnost, ktera by mohla ohrozit
provadéna krizova opatfeni nebo narusit jejich pribéh, maze byt v krizovych
situacich omezeno. Tato opatfeni jsou obvykle zavedena za u¢elem minimalizace
rizika pro verejné zdravi a bezpecnost v dané oblasti. Omezeni podnikani, které
by mohlo narusit provadéni krizovych opatfeni, muze byt provadéno za ucelem

ochrany vefejného zajmu a zajisténi ucinného zvladnuti krize. Je dulezité, aby

106 Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 11. 2. 2021, &. 121.

107 Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 8. 10. 2020, &. 996.

108 CESKA TISKOVA KANCELAR. Pocet navstévnikd bohosluzeb stale mirné klesé, chodi ale
mladsi. Online. 2015. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/pocet-navstevniku-bohosluzeb-
stalemirne-klesa-chodi-ale-mladsi-20150126.html. [cit. 24-02-17].

53


https://www.denik.cz/z_domova/pocet-navstevniku-bohosluzeb-stalemirne-klesa-chodi-ale-mladsi-20150126.html
https://www.denik.cz/z_domova/pocet-navstevniku-bohosluzeb-stalemirne-klesa-chodi-ale-mladsi-20150126.html

takova opatfeni byla v souladu s pravnimi pfredpisy a respektovala prava
podnikatelu.

Organy vefejné moci by mély zajistit transparentni a spravedlivy postup pfi
aplikaci téchto omezeni a poskytnout postizenym podnikatelim pfipadnou
nahradu za ztraty, které mohou vzniknout v disledku takovych opatieni.1%®

Napfiklad muze byt zakdzano provozovani dopravnich sluzeb do oblasti,
které jsou urCeny pro evakuaci osob, nebo muze byt omezena €innost podniki
v lokalitach, kde probiha evakuace.

Béhem pandemie Covid-19 byl dne 28. ledna 2021 zakazan a omezen
provoz maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb. Navrh na zruSeni
predmétného opatfeni podalo 63 senatorli. Senatofi argumentovali tim, Ze je toto
omezeni nepfiméfené a iracionalné zasahlo do zakladniho prava svobodné
podnikat podle ¢l. 26 LZPS. Zvlasté kritizovali nerovny pfistup k podnikatelim
v zavislosti na povaze prodavaného zbozi. Senatorim se zdalo nepfijatelné, aby
Zelezarstvi nebo kvétinarstvi byly osvobozeny od omezeni, zatimco jiné obchody,
jako prodejny obuvi nebo zimniho obleceni, byly stale pod omezenim. Dale
upozorfiovali na poruseni principu zakonnosti z divodu neurcitosti zakazu. Byla
udélena vyjimka pro domaci potreby, avSak definice tohoto pojmu nebyla uvedena
ani v usneseni vlady, ani v jinych pravnich pfedpisech.

Dne 22. Gnora 2021 Ustavni soud vydal Nalez sp. zn. Pl. US 106/20,
ve kterém vyhovél navrhu 63 senatort na zrudeni pfedmétného opatfeni. Ustavni
soud zduraznil, ze si je védom obtizi, kterym Ccelila vlada v souvislosti
s pandemickou krizi. Reseni t&chto problémui prostfednictvim pravni regulace bylo
mimoradné obtizné, zejména vzhledem k nedostatku zkuSenosti s krizemi
podobného rozsahu a k dynamické povaze epidemiologické situace. Navic mezi
odborniky neexistovala uplna shoda ohledné efektivnich zplisobu jejiho feseni.
Kazdé krizové opatfeni bylo politickym rozhodnutim, které muselo byt opfeno
o odborné poznatky, ackoliv kone¢nou odpovédnost za tato rozhodnuti nesla
vlada, nikoliv odborni poradci. Ustavni soud zrusil 6ast omezeni pro maloobchod

a sluzby, ktera byla vladou zavedena kvuli Sifeni koronaviru, jelikoz dospél

109 HORAK, Rudolf. Priivodce krizovym Fizenim pro vefejnou sprévu. Praha: Linde, 2004. ISBN
80-7201-471-4, s. 193.
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k zavéru, Ze vlada dostatecné nevysvétlila, pro€ bylo rozhodnuto zakazat provoz
nékterych obchod, zatimco jiné byly z omezeni vynaty.*1°

Omezeni maloobchodniho prodeje a sluzeb krizovymi opatfenimi uzce
souvisi s otazkou nahrady Skody v dusledku omezeni prava podnikat, které je
zaruceno Cl. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Institut nahrady Skody je
zakotven v § 36 krizového zakona. K vzniku odpovédnosti statu za Skodu
postacuje existence krizového opatfeni, vznik Skody, pfi€inna souvislost mezi nimi
a skutecnost, Ze si poskozeny $kodu nezpusobil sam.1** Odpovédnost statu za
Skodu ve smyslu § 36 krizového zakona je objektivni.
Je ziejmé, Ze pfi vytvareni ustanoveni o nahradé Skody v krizovém zakoné
zakonodarce nepocCital s mimofadnou situaci takového rozsahu, jako byl
Covid-19. | kdyz je spravné, ze pokud nékomu v dasledku krizovych opatfeni
vznikne Skoda, ktera by mu méla byt nahrazena, uplatnéni tohoto principu
v pfipadé mimofadnych situaci velkého rozsahu je problematické. Tato povinnost
by mohla odrazovat organy krizového fizeni od pfijimani nezbytnych opatfeni
k ochrané spole€nosti, a to kvuli obavam z finan¢nich nakladl spojenych
s nahrazovanim Skody. Zaroven by mohla vést k vyraznému zatiZeni vefrejnych

rozpoctu, jelikoz by se stat snazil nerezignovat na ochranu svych ob¢an(.1?

6.6. Pravo na stavku

Pravo na stavku se naléza v ¢l. 27 odst. 4 LZPS. Omezeni prava na stavku
v pfipadé akutni vnitrostatni mimoradné udalosti v CR umoZfiuje Ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve zné&ni zakona &. 300/2000 Sb.,
a zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Pravo na stavku muze byt omezeno v pfipadé, ze by takova stavka vedla
k naruSeni nebo znemoznéni zachrannych a likvidacnich praci v krizovych
situacich. Tato opatfeni jsou zavedena s cilem ochranit vefejnou bezpecnost
a zajistit, aby zivoty a majetek byly chranény i v obtiznych a nebezpecfnych

situacich.

110 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 sp. zn. PI. US 106/20.
11 MELZER, F. Poskytovani nahrad za ujmy vyvolané krizovymi opatfenimi v pribéhu
koronavirové pandemie. Bulletin advokacie. 4/2020, ISSN 1805-8280, s.16.
12 MELZER, F. Poskytovani nahrad za ujmy vyvolané krizovymi opatfenimi v prabéhu
koronavirové pandemie. Bulletin advokacie. 4/2020, ISSN 1805-8280, s. 22.
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Omezeni prava na stavku jsou obvykle zavedena na dobu, kdy je krizova
situace akutni, a méla by byt provadéna v souladu s pravnimi predpisy a zakonem.
Je dulezité, aby takova opatfeni byla spravedliva a proporcionalni a aby

respektovala prava zaméstnancu.13

6.7. Omezeni prava na praci

Béhem pandemie Covid-19 byla prava na praci omezena prostfednictvim
riznych opatfeni a nafizeni, ktera méla za cil minimalizovat Sifeni viru a chranit
verejné zdravi.

V dasledku uzavieni hromadnych shromazdéni a vefejnych mist se mnoho
firem a podnikd muselo do¢asné uzavfit. To vedlo k do€asnému zastaveni provozu
a ztraté pracovnich mist.

V mnoha oblastech bylo zaméstnavatellm nafizeno, aby umoznili
zameéstnancim pracovat z domova, pokud to bylo mozné. To omezovalo praci
zameéstnancu, ktefi vyzaduji fyzickou pfitomnost na pracovisti.

Nékteré profese, jako napfiklad zdravotnici a zaméstnanci v obchodech
s potravinami, mohly byt nuceny pracovat déle a podstoupit zmény ve svych
pracovnich podminkach, aby mohly Iépe reagovat na pandemii.

Mnoho firem a organizaci zruSilo nebo omezilo pracovni cesty a sluzebni
cesty, coz ovlivnilo pracovniky, ktefi jsou zavisli na téchto cestach ve své praci.

Aby se minimalizovala moznost Sifeni viru, nékteré profese musely zménit
své pracovni postupy a dodrZovat pfisnéjSi hygienicka opatfeni a bezpecnostni
protokoly. Zaméstnavatelé museli pfijmout opatfeni na ochranu zaméstnancd,
jako je noSeni rouSek, dodrzovani socialniho distancovani a Casté dezinfekce
pracovnich prostor. To bylo dulezité pro zachovani bezpeénosti zaméstnancl,
ktefi museli pracovat na misté.

Tato opatfeni méla za nasledek mnoho vyzev pro zaméstnance, vCetné

ztraty pfFijma, nedostate€né rovnovahy mezi praci a soukromym Zzivotem

113 VANICEK, JiFi. Krizovy zakon: komentaf. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-787-5, s. 47-54.
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a zvysSeného stresu a uzkosti spojenych s nejistotou ohledné pracovnich mist
a budoucnosti zaméstnani.t4

Nejvyssi spravni soud se béhem Covid-19 zabyval navrhem na zruSeni
mimofradného opatfeni vydaného Ministerstvem zdravotnictvi, konkrétné ve véci
povinného preventivniho testovani zaméstnancl, z ddvodu nedostate¢ného
odivodnéni.l’®> Toto mimoradné opatieni bylo vydano na zakladé
§ 69 odst. 1 pism. a odst. 2 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

Od 9. bifezna 2021 bylo zaméstnancum nafizeno podstoupit antigenni test
na pfitomnost viru SARS-CoV-2 poskytnuty zaméstnavatelem. Pokud byl vysledek
testu pozitivni, museli okamzité informovat zaméstnavatele o planované absenci
v praci kvlli podezfeni na nakazu. Opustit pracovisté a bez prodleni informovat
o vysledku testu svého vSeobecného |ékafe. Dale byla stanovena povinnost
poskytovatell zdravotnich sluzeb nebo organut ochrany vefejného zdravi vystavit
na zakladé dané informace zadanku na konfirmacni RT-PCR test na vySetfeni
pritomnosti viru SARS-CoV-2 a povinnost zaméstnance se tomuto vySetifeni bez
prodleni podrobit. Soucasné bylo nafizeno zaméstnavatellm, ktefi zajistuji pro
své zaméstnance testy na stanoveni pfitomnosti antigenu viru SARS-CoV-2, vést
evidenci provedenych testll u zaméstnancu.

V bodé 89 uvedeného rozsudku Nejvyssi spravni soud zduraznil povinnost
fadného odlvodnéni mimoradnych opatfeni nejen podle pandemického zakona,
ale také podle zakona o ochrané vefejného zdravi. Jednim z duvodUu pfijeti
pandemického zakona byla pravé potifeba lepsiho a podrobnéjsSiho odivodnovani
mimoradnych opatfeni v ramci feSeni pandemie Covidu-19.

Nejvy8Si spravni soud shledal navrh ddvodnym a zruSil mimofradné
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 22. bfezna 2021, ¢. j. MZDR
47828/2020-27/MIN/KAN, jelikoz bylo vrozporu se zakonem, nebot
neobsahovalo pozadované odlvodnéni stanovené zakonem a nebylo podlozeno

dostateénymi informacemi ve spise.116

114 Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 15. 3. 2020, &. 215; Usneseni Vlady Ceské republiky
ze dne 23. 3. 2020, €. 279; Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 30. 3. 2020, &. 332.

115 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.j. MZDR 47828/2020-17/MIN/KAN
ze dne 5. 3. 2021.

116 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 4. 2021 &.j. 8 Ao 1/2021-133.
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Odlvodnéni pozdéjSich mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi je
vyrazné podrobnéjSi nez odlvodnéni opatfeni z pocatku pandemie. Tato
odlvodnéni jsou strukturovana do tfi ¢asti, pfiemz prvni dvé se zamérfuji na
aktualni vyvoj epidemické situace a hodnoceni rizik. Tfeti ¢ast odlvodnéni, ktera
je obsahové nejrozsahlejSi, se pak vénuje jednotlivym bodum daného
mimoradného opatfeni a uvadi duvody, pro€ je dané omezeni nezbytné. Tento
pfistup poskytuje podrobnéjSi a komplexnéjSi informace o davodech
a souvislostech pfijeti konkrétnich opatfeni, coz umozfiuje lepSi pochopeni

a akceptaci téchto opatfeni ze strany verejnosti.1t’

6.8. Omezeni prava na vzdélani

Cl. 33 LZPS, ktery se nachazi v hlavé druhé, je zaméfen na hospodaiska,
socialni a kulturni prava. Tento ¢lanek zaruCuje kazdému pravo na vzdélani
a stanovuje, Ze povinna Skolni dochazka je upravena zakonem. Dale tento Clanek
stanovuje, Ze kazdy ma narok na bezplatné vzdélani na zakladnich a stfednich
Skolach. Timto pravem je také zajiSténa moznost studia na vysokych Skolach
podle schopnosti obCana. Toto ustanoveni je dulezitou soucasti ochrany
a podpory vzdélani jako zakladniho pilife rozvoje jednotlivcli a spole¢nosti.1'®

Usneseni €. 201 ze dne 12. bfezna 2020 omezilo pfitomnost zaku
a studentu ve Skolskych zafizenich s naslednym pfechodem na distanéni vyuku.
Podle nékterych odborniku bylo toto opatfeni vnimano jako potencialné negativni
pro psychické zdravi a studijni vysledky zejména zaku zakladnich a stfednich Skol.

B&hem pandemie se Ceska $kolni inspekce aktivné vénovala problematice
domaciho vzdélavani zakl zakladnich a stfednich Skol. Zvefejnéné udaje ukazaly,
ze nékolik tisic zakd se vibec nemohlo ucastnit distanéni vyuky. Tento problém
byl zplsoben bud nedostateénou technologickou vybavou nebo nedostatecnou
podporou ze strany rodiny. Tento problém postihl zhruba 10 000 Zaka v Ceské

republice.11®

117 Napf. Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.. MZDR 14601/2021-28/MIN/KAN
ze dne 20. 11. 2021.

118 KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-140-3, s. 1264-1275.

118 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. 3. 2020, &. 201.
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Organizace PAQ Research se pokusila zhodnotit dopad distanéni vyuky na
vzdélanost Zakl prostfednictvim testovani provedeného v unoru 2020, jen nékolik
dni pfed prvnim uzavienim S$kol, a nasledné v kvétnu 2021, tedy kratce po
obnoveni vyuky ve Skolach. Vysledky obou testl naznacily, ze vykonnost zaku
v Ceském jazyce klesla o 60 % a v matematice dokonce o 68 %. V zavéru studie
védci uvedli, ze tuto situaci Ize pfirovnat k tomu, jako by zaci pfiSli o zhruba

3 mésice $kolni dochazky.'2°

6.9. Omezeni prava na osobni soukromi

Béhem pandemie bylo soukromi fyzickych osob zasazeno nékolika
zpusoby, pficemz jednim z nich byla tzv. "chytra karanténa". Tento nastroj,
vyuzivany organy ochrany verejného zdravi, umoznoval trasovat kontakty lidi,
ktefi byli laboratorné potvrzeni jako pozitivni na virus SARS-CoV-2.

S prijetim pandemického zdkona byl stanoven pravni zaklad pro vznik
a fungovani této aplikace. Konkrétné bylo pfijato § 62 a odst. 2 zakona o ochrané
vefejného zdravi, ktery opravnuje Ministerstvo zdravotnictvi zfidit mobilni aplikaci,
prostfednictvim které bude zpracovavat osobni udaje o prostorové blizkosti
uzivatell, zjisténé vzajemnou interakci jejich zafizeni. Opraviiuje tedy organy
ochrany vefejného zdravi provadét epidemiologicka Setfeni za ucelem zjisténi
ohniska nakazy ¢i ovéreni diagnézy.t?!

Prostifednictvim telefonniho rozhovoru s pozitivné testovanou osobou
a jejim souhlasem organy ochrany vefejného zdravi vytvareji tzv. vzpominkovou
mapu. Tato mapa umoznovala zjistit, s kolika dalSimi lidmi pozitivné testovana
osoba pfiSla do tzv. rizikového kontaktu. Rizikovym faktorem byla vzdalenost,
absence ochrannych prostfedkd hornich cest dychacich nebo délka kontaktu.
Ke zpfesnéni vzpominkové mapy mohly byt vyuzity informace o poloze mobilniho
telefonu doty&né osoby od operatora. Mohly byt vyuZity také udaje o provedenych

bezhotovostnich platbach a dalSich transakcich, které poskytla banka.'??

120 KORBEL, Vaclav a PROKOP, Daniel. Pandemie Zakiim vysledkové vzala v priméru 3 mésice
uceni. Online. PAQ Research. 2021. Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/post/pandemie-
dopad-zaci/. [cit. 2024-02-23].

121 7akon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

122 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.j. MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN ze dne
19. 3. 2020.

59


https://www.paqresearch.cz/post/pandemie-dopad-zaci/
https://www.paqresearch.cz/post/pandemie-dopad-zaci/

DalSim nastrojem, ktery souvisel s chytrou karanténou, byla mobilni
aplikace eRouska, jejiz provoz byl pozastaven koncem fijna roku 2021.1%3
V plvodni verzi této aplikace, ktera byla vydana pfed ucinnosti pandemického
zakona, bylo jeji vytvofeni a pouzivani odivodnéno vefejnym zajmem na ochranu
verejného zdravi.'?*

Aplikace vyuzivala technologii Bluetooth, nikoli sluzby zjistovani polohy,
coz ji umoznovalo sbirat data o blizkosti mobilnich zafizeni i tam, kde neni
dostupny satelitni signal, tedy zejména v budovach &i v podzemi. Dulezitou
vlastnosti aplikace byla jeji plna anonymita, jelikoz sbirala pouze udaje o tom, zda
se alespon dvé zafizeni se zapnutou technologii Bluetooth nachazela po urcity
Casovy usek v takové blizkosti, aby to mohlo znamenat alespon pro jednoho jejich
drzitele rizikovy kontakt.1?®

Jakkoli je mozné o mnoha postupech organu ochrany verejného zdravi
béhem pandemie pochybovat, nastroje chytré karantény shledavam, vzhledem
k jejich zakonnému zakladu, velmi u€innymi. Zaroven je dulezité zduraznit, Ze tyto
nastroje respektuji velmi kratkou dobu uchovani osobnich udaju a jsou zaloZeny

na Cisté dobrovolné bazi.

123 DATA PROTI COVID. Chytra karanténa. Online. 2020. Dostupné
z: https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest/chytra-
karantena#:~:text=V%C3%BDhodou%20Chytr%C3%A9%20karant%C3%A9ny%20je%20v%C3
%BDrazn%C4%9B.,p%C5%99edpokladu%20respektov%C3%A1n%C3%AD%20zv%C3%BD%C
5%A1en%C3%A9%20hygienick%C3%A9%200patrnosti.. [cit. 2024-02-23].

124 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. eRouska. Online, 2021. Dostupné z: https://erouska.cz/.
[cit. 2024-02-23].

125 JANN, Ole a spol. Vyuziti technologie Bluetooth pro trasovani $ifeni covid-19. Online. Institut
pro demokracii a ekonomickou analyzu, 2020. Dostupné z: htips://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Trasovani_covid19 duben2020 14.pdf. [cit. 2024-02-23].
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https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest/chytra-karantena#:~:text=V%C3%BDhodou%20Chytr%C3%A9%20karant%C3%A9ny%20je%20v%C3%BDrazn%C4%9B,p%C5%99edpokladu%20respektov%C3%A1n%C3%AD%20zv%C3%BD%C5%A1en%C3%A9%20hygienick%C3%A9%20opatrnosti.
https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest/chytra-karantena#:~:text=V%C3%BDhodou%20Chytr%C3%A9%20karant%C3%A9ny%20je%20v%C3%BDrazn%C4%9B,p%C5%99edpokladu%20respektov%C3%A1n%C3%AD%20zv%C3%BD%C5%A1en%C3%A9%20hygienick%C3%A9%20opatrnosti.
https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest/chytra-karantena#:~:text=V%C3%BDhodou%20Chytr%C3%A9%20karant%C3%A9ny%20je%20v%C3%BDrazn%C4%9B,p%C5%99edpokladu%20respektov%C3%A1n%C3%AD%20zv%C3%BD%C5%A1en%C3%A9%20hygienick%C3%A9%20opatrnosti.
https://erouska.cz/
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Trasovani_covid19_duben2020_14.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Trasovani_covid19_duben2020_14.pdf

7. Uvaha nad soudni ochranou béhem krizovych situacich

Soudy maji za ukol zajistit, aby mimofadna opatfeni pfijata vliadou byla
v souladu s ustavou a zakony, a aby nebyla vyuzivana k neopravnénému
omezovani zakladnich prav a svobod ob&anu. Soudy jsou povéreny prezkumem
opatfeni a rozhodnuti viady a dalSich exekutivnich organu v dobé krizovych stava.
Jejich ukolem je zarucit, Ze tato opatfeni jsou legitimni, proporcionalni a v souladu
s pravnimi predpisy. | v dobé krize musi byt zajisténo dodrzovani principu
spravedInosti a zakladl spravedlivého soudniho procesu. Soudy maji rozhodovat
nezavisle a spravedlivé, bez ohledu na mimoradné okolnosti. V nékterych
pfipadech mohou byt soudy povéfeny rozhodovanim o nouzovych situacich, jako
je napfiklad zruSeni nouzového stavu, pokud by byl povazovan za neumérny nebo
nezakonny.

Soudni moc se vyrazné odliSuje od zbylych dvou moci, jelikoz se jedna
o moc ,nepolitickou®. Aby mohly soudy plinit své funkce naplno, musi byt nestranné
a nezavislé. Je dullezité zachovat délbu moci, aniz by byla naruSena zasada
nezavislosti soudnictvi. Nesmi dojit ani k pfeneseni dohledu nad soudy na moc
vykonnou ani na moc zakonodarnou.

Dohled nad soudy je svéfen verejnosti. Vefejnost mize byt reprezentovana
napfiklad skrze medialni dohled. Za ucelem kontroly se ze soudul stavaiji instituce
tzv. oteviené spravedinosti, které kladou dlraz na transparentnost a snadny
pristup k informacim. Vefejnost ma tudiz pfistup k informacim z jednani soudu
a soudnich rozhodnuti.126

V poslednich letech je znatelna tendence, pfi které dochazi k judicializaci
prava. Judicializace prava je proces, pfi kterém soudy a soudni instituce postupné
ziskavaji vétsi moc a vliv na tvorbu a interpretaci prava a rozhodovani v otazkach,

které historicky spadaly pod jiné sféry moci.'?” ZvySena role soudu se stava

126 RESCHOVA, Jana a spol. Statovéda: stat, Jjednotlivec, konstitucionalismus. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), kap.: Soudni moc. ISBN
978-80-7552-695-3.

127 KOSAR, David. Judicializace justiéni politiky Evropskym soudem pro lidska prava. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN
978-80-7552-563-5, s. 88-99.
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trendem, ktery pusobi jako sjednocujici prvek v jinak velmi rozmanitém pfistupu
k regulaci krizovych stav.128

Role soudu se jako jedind béhem krizovych stavu nijak neméni. Pfezkum
opatfeni exekutivy je jejim ukolem i v bézné dobé&. Z moci nepolitické se vSak
béhem rozhodovani o zalezitostech krizového stavu stava moc, ktera ovliviuje
politické aktéry. Je dulezité, aby soudy zachovavaly svou nezavislost a neutralitu,
nikoliv aby rozhodovaly pod tlakem politickych zajmu.

V dobé krizovych stavl je vyznamna kontrola pfedevSim ze strany
legislativy. Soudni moc by se pfi nich rozhodné neméla zanedbavat, nebot jeji
rozhodnuti maji daleko SirSi dopady, ktera mohou ovlivhovat politicka, socialni
a ekonomicka rozhodnuti. Soudni rozhodnuti se stavaji zakladem, ktery ma pravni
vyznam i pro vSechny budouci pfipady.

Existuji rizné nazory na ucinnost soudniho pfezkumu v dobé krize. Néktefi
tvrdi, ze soudni pfezkum mulze pomoci zajisténi rovnovahy mezi vladnimi
opatfenimi a respektovanim zakladnich prav jednotlivc. Na druhou stranu, kritici
poukazuji na pomalost a rigidnost soudniho procesu, ktera mize branit v rychlé
a efektivni reakci na krizovou situaci.'?®

V situacich, pfi kterych je zapotfebi rychlého a efektivniho feseni, je
opravnéné se ptat, zda je vhodné brzdit kroky exekutivy prostfednictvim
byrokratickych kontrol. Je dilleZité zvazit, zda by bylo zadouci, aby mél Ustavni
soud pravomoc rusit kroky exekutivy podle své libovule, jak uvadi ¢l. 9 odst. 2
Ustavy. V dobé& mimoradnych stavd, ale i béhem bézného stavu, neni zadouci,
aby jednotlivé organy délby moci staly proti sobé. Nezbytnost kontrolnich
mechanismU je nezpochybnitelna, avSak je dulezité najit rovnovahu mezi
kontrolou a efektivitou. Kontrola by méla byt provadéna tak, aby nepfekazela
v rychlém a ucinném feSeni situaci, které vyzaduji naléhavy zasah.

Ustavni soud je velmi silnym potencialnim hragem. Kdo je siln&jsi nez ten,
kdo ma moc ménit zakony? Zatim se vSak v Ceské historii ustavniho soudnictvi

ukazal pouze jako ,spici hlidac, ktery zasahuje do zalezZitosti pouze pfilezitostné.

128 BILKOVA, Veronika a spol. Vyjime&né stavy a lidska prava. Praha: Auditorium, 2016, Uprava
a role slozek statni moci ve vyjimeénych stavech. ISBN 978-80-87284-57-5, s. 47-48.
128 BILKOVA, Veronika a spol. Vyjime&né stavy a lidska prava. Praha: Auditorium, 2016, Uprava
a role slozek statni moci ve vyjimeénych stavech. ISBN 978-80-87284-57-5, s. 60-61.
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Sougasti pravomoci Ustavniho soudu je i zrusit nouzovy stav, pokud by
odporoval zakladnim principim demokratického pravniho statu. Ustavni soud
dospél koncem jara 2020 k rozhodnuti, Ze samotny akt vyhlasSeni nouzového stavu
neni pfedmétem soudniho pfezkumu. Vlada je na zakladé délby moci odpovédna
Poslanecké snémovné, proto Ustavnimu soudu nepfislugi kroky vlady v tomto
sméru hodnotit. Rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 2020 poukazuje na to, Ze
jeho pravomoci jsou limitovany urCitymi faktory, v€etné respektovani oddéleni
moci a kontextu konkrétni situace.3°

Byly kroky uginéné Ustavnim soudem spravné &i nikoliv? DlleZitost spatfuii
predevsSim v mozném omezeni moci viady. V dobé, kdy tehdejsi vlada disponovala
vétSinou v Poslanecké snémovné, se stala kontrola exekutivy legislativou
problematickou a tento fakt vyvolava otazky ohledné demokratického procesu. Je
tfeba si uvédomit, ze Ustavni soud jako soud s koneénou pravomoci v otazkach
ustavnosti, ma za ukol ochranovat ustavni principy a hodnoty, a to v souladu
s pravnim fadem. Jeho rozhodnuti jsou vzdy podrobeny pravni analyze
a argumentaci, ktera se zabyva konkrétnimi aspekty kazdého pfipadu. Pokud jde
o spravnost rozhodnuti Ustavniho soudu v daném pfipad&, muze se lisit podle
riznych pravnich, politickych a spoleCenskych nazorl. Nicméné, z hlediska
respektu k Ustavnimu pofadku a principu délby moci, bylo rozhodnuti Ustavniho
soudu v souladu s jeho pravomocemi a pravnim ramcem.

Pro soudni moc to znamena, ze béhem krizovych stavi by méla hrat
klicovou roli jako posledni pojistka. | vdobé mimofadnych udalosti je dulezité, aby
se dodrZovalo pravo. Soudy by mély zabezpeclit dodrZzovani ustavnich
a zakonnych norem. Kontrola zakonnosti a dodrzovani Ustavy by méla byt
svéfena vyhradné souddm. Roli kontroly jiné evropské ustavni soudy plnily.
Napfiklad v Némecku, na Slovensku nebo v Bulharsku se ustavni soudy

o prezkum opatfeni vydanych exekutivou postaraly.!3!

130 CTK a EPA. ViyhlaSeni nouzového stavu je primarné ,aktem viadnuti“, odmitl kontrolu Ustavni
soud. Online. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/04/vyhlaseni-nouzoveho-stavu-je-
primarne-aktem-vladnuti-odmitl-kontrolu-ustavni-soud/. [cit. 2024-02-28].

181 ZAHUMENSKY, David. Pro¢ ¢&esky Ustavni soud odmitad rozhodovat o nouzovém
stavu? Online. Dostupné z: https://www.davidzahumensky.cz/2020/05/28/proc-cesky-ustavni-
soud-odmita-rozhodovat-o-nouzovem-stavu/. [cit. 2024-02-28].
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8. Zaveér

Lidska prava a svobody jsou v Ceské republice zarugeny Listinou
zakladnich prav a svobod, ktera je soucCasti ustavniho porfadku, a také
mezinarodnimi smlouvami, jako je Evropska umluva o lidskych pravech. Lidska
prava nalezi vSem bez ohledu na pohlavi, nabozenstvi, narodnost nebo barvu
pleti. Na tato prava ma kazdy €lovék narok jiz pfi narozeni.

Lidska prava a svobody je tfeba dodrzovat i v dobé krizovych situaci.
Omezeni prav a svobod v krizovych situacich by méla byt vzdy adekvatni,
nezbytna, proporcionalni a doCasna, a méla by byt v souladu s mezinarodnimi
standardy lidskych prav a svobod.

Uvodni &ast prace se zabyvala lidskymi pravy, konktrétné jejich vyvojem
pred a po skoncCeni druhé svétove valky po souCasnost. Kapitola Pravni zakotveni
lidskych prav v sobé& obsahovala Ustavu Ceské republiky a Listinu zakladnich prav
a svobod, neopomnéla jsem ani mezinarodni pojeti lidskych prav. Mezi
lidskych prav, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
Charta zakladnich prav Evropské unie, Mezinarodni pakt o obdanskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech. Nasledujicimi kapitolami byla charakteristika a funkce lidskych prav.

Prostfedni ¢ast prace v sobé obsahovala krizové situace a stavy. V téchto
kapitolach jsem se snazila vysvétlit, co jsou to krizové stavy a situace. Nasledné
jsem blize predstavila jednotlivé krizové stavy, kterymi jsou stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valeCny stav. Tuto Cast prace jsem téz
vénovala krizovému a pandemickému zakonu.

Posledni ¢ast diplomové prace se zamérovala na omezeni lidskych prav.
Poukazala jsem na dlvody a principy, diky kterym je mozné lidska prava omezit.
Nasledoval vyCet zakladnich prav a svobod a jejich omezeni v souvislosti
s § 5 krizového zakona spolu s dalSimi omezenimi, ktera probéhla béhem
pandemie. V této Casti jsem se nezaméfila jen na teoretické pojeti, ale také na
praktickeé pfiklady k jednotlivym pravam.

Obdobi pandemie Covid-19 bylo zatéZzkavaci zkouskou pro demokraticky
pravni stat. Bylo nutné rychle reagovat na nové vyzvy a krizové situace, coz vedlo

k pfijeti mnoha mimoradnych opatfeni a omezeni, ktera byla ¢asto nutna pro
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ochranu verfejného zdravi. Tato opatfeni vSak Casto vyvolavala otazky ohledné
jejich souladu s principy a hodnotami demokratického statu, zejména pokud Slo
o omezeni zakladnich prav a svobod obc&anu.

Casté personalni zmény na ministerstvu zdravotnictvi a pripady
nedodrzovani platnych nafizeni ze strany nékterych ¢lent vilady, jako napfiklad
nocni navstéva restaurace, zpusobily pokles divéry ob&anu ve stat. Pravé divéra
ob&anu ve statni organy je kliCovym faktorem pro Uspé&sné zvladnuti krizovych
situaci.

Pandemie Covid-19 méla rozsahly dopad na ruzné oblasti vefejného
i soukromého prava. Zavedeni nouzoveho stavu i jinych krizovych opatfeni mélo
vliv na uplatiovani trestniho prava, kdy nékteré ciny spojené s porusenim
protiepidemickych opatfeni se staly trestnymi Ciny, a to v€etné moznosti uloZeni
vysokych pokut za jejich nedodrzeni. SouCasné se objevily otazky ohledné
nahrady Skody v souvislosti s opatfenimi statu, napfiklad v pfipadé podnikateld,
ktefi museli uzavfit své podniky kvili nafizenym lockdowndm. DalSim pfikladem
je ruSeni zajezdl kvlli Covidu-19, coz vedlo k otazkam tykajicich se prav
cestujicich a povinnosti cestovnich kancelafi Ci leteckych spoleCnosti ohledné
odskodnéni.

V neposledni fadé bych chtéla poukazat na pfipadné pfinosné doporuceni
pro zlepSeni ochrany lidskych prav a svobod v eském pravnim ramci v dobé
krizovych situaci. Domnivam se, Ze je vhodné zvySit zapojeni Parlamentu
a obCanskeé spolecnosti do procesu rozhodovani o krizovych opatfenich a zajistit,
aby byly tyto procesy co nejotevienéjsi a transparentnéjsi. Zvlastni pozornost je
nutné vénovat ochrané prav a potieb zranitelnych skupin, jako jsou déti, starsi lide,
lidé s postizenim nebo socialné slabsi jedinci, aby nebyli neopravnéné postizeni
krizovymi opatfenimi. Poskytovat vefejnosti dostate¢né informace o tom, jaka
prava a svobody jim nalezi, jakym zpusobem mohou napadnout neopravnéna
omezeni svych prav a jak mohou aktivné pfispét k ochrané lidskych prav a svobod
v dobé krize.

Rozsah této prace mi bohuzel neumoznil podrobnéjSi zkoumani
problematiky. | pfesto bych si pfala, aby si tato prace nasla své ¢tenare a nékteré
z nich mozna pfiméla k jejimu hlub8imu zamysleni. Z diplomové prace a nedaleké

historie je vice nez patrné, Ze si lidska prava a krizové stavy pozornost zaslouZzi.
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¢. — Cislo

C.j. — Cislo jednaci
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odst. — odstavec

OSN - Organizace spojenych narodu

Pl. — projednavané plenarni véci

Sb. — Sbirka zakonu

sp. zn. — spisova znacka

US — Ustavni soud
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