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ANOTACE

Prezident Ceské republiky je hlavou statu a vyznamnym Ustavnim &initelem,
jehoz role zahrnuje jmenovani vlady, podepisovani zakonu, reprezentaci zemé
navenek a U&ast na vrchnim veleni ozbrojenych sil Ceské republiky. Prezident
hraje klicovou ulohu v politickém zivoté zemé a jeho pravomoci jsou zahrnuty
v Ustavé Ceské republiky, coby zakladnim kameni &eského pravniho Fadu.
Prezident je povazovan za vrcholného predstavitele politické Cinnosti v nasi zemi.
V uvodu prace je nahlédnuto do historie prezidentského uradu. Prace dale
analyzuje dostupné pravni normy spoleéné s vykladem v odborné literature.
V praci je také proveden rozbor nékterych pravomoci a dalSich c&innosti

prezidenta.

KLICOVA SLOVA
prezident, stat, politika, ustavni pravomoci, politicky vliv, reprezentace zemé,

nejvyssi urednik

ANNOTATION

The President of the Czech Republic is Head of State and an important
constitutional official whose role includes the appointment of the government, the
signing of laws, the representation of the country externally and participation in the
High Command of the Czech Armed Forces. The President plays a key role in the
political life of the country and his powers are included in the Constitution of the
Czech Republic, as the cornerstone of the Czech rule of law. The President is
considered to be a high representative of political activity in our country. The
preamble to the work is viewed in the history of the presidency. The work further
analyses the available legal standards, together with an interpretation in the

literature. Work also analyses some of the President's powers and other activities.
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president, state, politics, constitutional powers, political influence, representation

of the country, highest official
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1. UVOD

Tématem mé bakalafské prace je "Prezident Ceské republiky a jeho
¢innost". Toto téma bylo podpofeno mym zdmem o pravo. S prijetim pfimé
prezidentské volby v Ceské republice se vyznamné zvysila vefejna a mediaini
debata o rozsahu a interpretaci pravomoci hlavy statu, Casto s dotazy na jejich
soulad nebo shodu se zakony nebo ustavnimi zasadami. Tento vyvoj vyvolal mou
ambici hloubéji pochopit, analyzovat a popsat, v jakém rozsahu a jakym zptusobem
prezident své pravomoci uplathuje, a zda jeho jednani odpovida etickym a
ustavnim zasadam. Cilem mé prace je poskytnout pravni rozbor vybranych
pravomoci prezidenta a jejich uplatnéni v praxi. MUj osobni zajem o politické déni
v Ceské republice a vliv prezidentského UFadu na spole¢enské zmény dodal mé

praci ¢ast osobni perspektivy.

V prvni Casti bakalarské prace se budu vénovat zkoumani historie
prezident(i Ceské republiky do sougasnosti, s dirazem na proces jejich volby. V
této casti prace se zaméfim na metody volby prezidentl, jak se vyvijely
a proménovaly v pribéhu ¢asu, a jak tyto zmény dale odrazeji politicky
a spoleéensky vyvoj v Ceské republice. Prozkoumam historické kontexty

a legislativni zmeény, které ovlivnily zpUsob, jakym jsou prezidenti voleni.

V navazujici Casti se vpraci budu vénovat ustavnim pravomocim
prezidenta Ceské republiky, se zamé&fenim na tzv. privilegované pravomoci, jakoz
i na pravomoci, které vyzaduji kontrasignaci. Tato sekce bude zaméfena na rozbor
a interpretaci téchto kliCovych aspektl prezidentského mandatu. V této cCasti
uvedu nékteré priklady k poskytnuti jasného vykladu o tom, jak prezident
vykonava své pravomoci. Cilem bude vysvétlit, jak se tyto pravomoci projevuji

Vv praxi.

V dalsi casti popiSi symbolickou roli prezidenta a prostiedky, které
jsou vyuzivany pro jeho ¢innost v oblasti reprezentace. Zde se zaméfim na rtizné
aspekty, prostfednictvim kterych prezident vyjadfuje, a utvafi svlj vztah k

verejnosti a mezinarodnimu spolecCenstvi. V této kapitole budou popsany jen



nékteré symboly, které prezident uziva. Dale budu pokracovat zkoumanim
procesu volby prezidenta, s dirazem na predpoklady kandidatu, aktivitu ve volebni

kampani, stejné jako na prubéh a strukturu volby samotné.

V predposledni kapitole bakalarské prace budu pojednavat o zabezpeceni

prezidenta, a to jak z hlediska materialniho, tak z pohledu bezpecnostniho.

V uplném zavéru vymezim typy parlamentnich republik a budu blize
specifikovat role prezidentl v jednotlivych systémech. V této kapitole bude kladen
diraz na vyznam a funkci prezidentd v ramci rlznych viladnich struktur,

zdUraznuijici jejich vliv a postaveni v politickém spektru.

PFi zpracovani této bakalarské prace budu vyuzivat jak odborné publikace,
zabyvajici se danou problematikou, tak i velkym vyctem zakonnych ustanovenich.
Zejména bych chtél zminit publikaci Doc. JUDr. Zderka Koudely, Ph.D s nazvem
,Prezident republiky®, ktera mi bude vyznamnym zdrojem informaci. Abych dosanhl
co nejucelenéjsiho obrazu, rozsifim svou praci o mnozstvi odkazl na ¢lanky, které

pfispéji k hlubsimu pochopeni zkoumaného tématu.



2. Historicky vyvoj a volby prezidentii CSR, CSSR a CR

Prezidentsky Ufad v Ceské republice ma kofeny v historii Ceskoslovenska,
které bylo vytvoreno po prvni svétové valce, a existovalo s jistymi pauzami
aproménami az do rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky
na dva suverénni samostatné staty. Ceskoslovensko zaniklo po 74 letech
od svého zalozeni dne 31. prosince 1992, kdy oficialné zanikla Ceska a Slovenska
Federativni Republika.! Ceska republika a Slovenska republika se tak 1. ledna
1993 staly jejimi nastupnickymi staty a samostatnymi subjekty mezinarodniho
prava. Vzhledem k této skutecnosti je nutné pohlizet na historii prezidentského
Uradu zcela komplexné a je tfeba popsat pusobeni prezidenta i v obdobi pred 1.
lednem 1993.

2.1 Obdobi 1918-1945

Historie prezidentského Ufadu v Ceskoslovensku, nebo samostatné Ceské
republice, byla pro ucCely bakalarské prace rozdélena do nékolika klicovych
obdobi, a to v navaznosti na historické udalosti, které provazeji samotné
Ceskoslovensko nebo Ceskou republiku. Prvni republika, ktera vznikla jako
nastupnicky stat po zanikajicim Rakousku-Uhersku?, bylo samostatné
Ceskoslovensko, které bylo vyhlageno ke dni 28. fijna 1918. Tento den se tradi¢né
slavi jako statni svatek. Prvnim prezidentem samostatného Ceskoslovenska
byl zvolen, v nepfitomnosti na dvouleté funkéni obdobi, prof. PhDr. Tomas
Garrigue Masaryk, dr. h. c. mult. dne 14. listopadu 1918. Volba probihala
v Thunovském paléaci v prostorech byvalého zemského snému v Praze®. Tomas
Garrigue Masaryk byl respektovany filozof, sociolog a politik, ktery stal se
symbolem nového demokratického statu. Prvni prezident samostatného

Ceskoslovenska byl posléze jesté tikrat znovuzvolen, a to ve dnech 27. kvétna

1 Ceskatelevize.czz Ceska televize zpravodajstvi [online]. [cit. 2022-06-08]. Dostupné
z:https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3554339-pred-triceti-lety-se-cesi-a-slovaci-vydali-vliastni-
cestou

2 LOUZEK M., Ceskoslovensti a 8esti prezidenti. Sbornik textd. Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, [2003]. ISBN 80-86547-22-1 s - 126.

3 PSP.CZ Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm

10


http://Ceskatelevize.cz
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3554339-pred-triceti-lety-se-cesi-a-slovaci-vydali-vlastni-
https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm

1920 na sedmileté funkéni obdobi, dne 27. kvétna 1927 opét na sedmileté funkéni
obdobi a dne 24. kvétna 1934 na své Ctvrté funkéni obdobi. Posledni obdobi
vyustilo vlivem vysokého véku a doprovazejicich zdravotnich komplikaci
k abdikaci prezidenta, ktery nakonec svou funkci 14. prosince 1935 ukonil.
Po abdikaci prvniho prezidenta samostatného Ceskoslovenska bylo v zemi

uz patrné napéti, které vyvolavala pfedevsim sudetonémecka strana.

Dne 18. prosince 1935 probéhla ve Vladislavském sale na Prazském hradé
volba druhého prezidenta Ceskoslovenské republiky. Této volby se z(&astnilo
292 poslancl z celkového pocétu 300, a 144 senatoru z celkového poctu 160.
Druhym prezidentem Ceskoslovenska byl zvolen prof. JUDr. PhDr. Edvard Benes,
GBE, dr. h. c. mult.*. Edvard Bene$ byl Masaryk(v spolupracovnik, ktery se podilel
na vzniku samostatného Ceskoslovenska, predev§im v zahraniéni bé&hem
1. svétové valky. Edvard Bene$ stal u zrodu Spole¢nosti narodl a stal je jejim
predsedou vroce 1920. Jako ¢&len Rady pusobil v obdobi od roku 1923-1927
anapozici Clena bezpecnostniho vyboru prosazoval politiku kolektivni
bezpectnosti.® V obdobi let 1920 az 1922 uzaviel mezinarodni bezpecnostni
smlouvy mezi Jugoslavii a Rumunskem, a s povalecnou evropskou Francii uzavrel
spojeneckou smlouvu posléze. Takto vznikly obranny systém je nazyvan
jako ,Mala dohoda“. V prib&hu tficatych let v$ak Ceskoslovensko &elilo
narodnostnim a hospodarskym problémim a vzrustajici hrozbé nacistického

Némecka.

Dne 5. Fijna 1938, po pfijeti Mnichovské dohody, Bene$ na natlak Némcl
abdikoval na funkci prezidenta Ceskoslovenska a odletél do Velké Britanie.
Na pozadi téchto udalosti, predevsim odstoupeni casti pfihrani¢niho uzemi,
které bylo Mnichovskou dohodou postoupeno Némecku, byl dne 30. listopadu
1938 jako tieti v pofadi zvolen prezidentem Ceskoslovenska doc. JUDr. Emil

Hacha®. Hacha vykonaval funkci prezidenta samostatného statu do 16. bfezna

4 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky Digitalni depozitaF [online]. [cit.
2022-06-08].Dostupnéz: https://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/001schuz/s001001.htm
5 LOUZEK, M., Ceskoslovensti a &esti prezidenti, Praha, Centrum pro ekonomiku a politiku,
[2003]. ISBN 80-86547-22-1 s-18

6 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08].Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm
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1939, kdy zbytek Ceskych zemi obsadilo némecké vojsko a byl vyhlasen
Protektorat Cechy a Morava. Slovensko po Zilinské dohodé&, v niz byla fakticky
vyhlasena Slovenska autonomie, se stalo samostatnym statem. Emil Hacha zustal
v roli protektoratniho prezidenta az do némecké kapitulace v kvétnu 1945. V fijnu
roku 1939 odmitl slib vérnosti Adolfu Hitlerovi. Rigskému protektorovi Cech
a Moravy Konstantinu von Neurathovi podaval protesty proti germanizaci, a zadal
propusténi zatéenych vlastencl, véetné vysokoskolskych studentl. Emil Hacha
zlistal v ele Ufadu prezidenta protektoratu Cechy a Morava az do 8.kvétna 1945.
Je nutné poznamenat, ze v prosinci roku 1942 vydala Edvardem Benesem vedena
exilova vlada ve Velké Britanii prohlaseni, v némz oznacila Benesovu abdikaci

za nasilim vynucenou a tedy neplatnou.
2.2 Obdobi 1945-1989

Dne 28. fijna 1945 prozatimni narodni shromazdéni v zastoupeni 296
poslancll potvrdilo Edvarda Benese ve funkci ¢eskoslovenského prezidenta’.
Obnova ceskoslovenského statu po druhé svétoveé valce probihala na zakladé
pravni kontinuity s prvni republikou. Volba prezidenta tak byla formalné
organizovana podle Ustavy z roku 19208 Dne 19. Cervna 1946 byl ve
Vladislavském sale Prazského hradu opétovné zvolen prezidentem, po valce
sjednoceného Ceskoslovenska, Edvard Benes, ktery v této funkci zstal az do své

abdikace na Ufad prezidenta Ceskoslovenska do 7. dervna 1948.

Po druhé svétové valce Celila zemé politickym otfesim, kdyz se komunisté
stali dominantni silou a postupné upevnovali svij vliv v ¢eskoslovenské viadé.
Ke konci funkéniho obdobi Edvarda Benese byl jiz ve spole€nosti velmi citelny vliv
komunistické strany, v jejimz Cele stal Klement Gottwald. Kdyz se dne 14. €ervna
1948 ve Vladislavském sale Prazského hradu konala volba Ctvrtého prezidenta
Ceskoslovenska, jedinym kandidatem byl pravé piedseda komunistické strany

Ceskoslovenska Klement Gottwald. PFi volbé zugastnénych poslancl v po&tu

7 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitaifonline]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/002schuz/s002002.htm

8 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: 121/1920 Sb. ustava Ceskoslovenské republiky
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296 hlasujicich byl jednomysiné zvolen do Ufadu.®. Prezidentsky urad byl
nasledné zbaven své nezavislosti a stal se spiSe formalni funkci, ktera byla
podfizena komunistické strané. Klement Gottwald zemfel 14. bfezna 1953, o 7 dni
pozdgji, 21. bfezna 1953, se konala volba patého ¢eskoslovenského prezidenta,
kdy byl jednomysiné zvolen Antonin Zapotocky'®. Antonin Zapotocky byl stejné
jako Klement Gottwald zfad komunistické strany. DalSim komunistickym
nastupcem v Cele Ceskoslovenskeho statu byl po smrti Antonina Zapotockého
zvolen jednomysiné Antonin Novotny''. Volba se konala 19. listopadu 1957
a vSech 357 predstaviteld Narodniho shromazdéni volilo jednomysiné. Béhem
funkéniho obdobi Antonina Novotného doslo k vydani rozsahlé amnestie, pfiCemz
vysledkem bylo rehabilitovani politickych véznid, ktefi byli za funkéniho obdobi
predchozich dvou prezidentl odsouzeni ve vykonstruovanych politickych
procesech k trestim odnéti svobody. Nadchazejici obdobi tzv. ,prazského jara“
bylo prfedzvésti konce vykonu prezidenta Antonina Novotného. Po abdikaci
ho vystfidal v Ufadu prezidenta Ceskoslovenska, po tajné volbé ze dne 30. bfezna
1968, arm. gen. Ludvik Svoboda'?. V obdobi plisobeni Ludvika Svobody doslo
k dramatickym udalostem, které byly spojené s invazi vojsk VarSavské smlouvy

na Uzemi Ceskoslovenska, a naslednému procesu tzv. ,normalizace".

V poradi osmym prezidentem byl na nékolik funkénich obdobi, v komunisty
ovladané zemi, zvolen dne 29. kvétna 1975 JUDr. Gustav Husak, CSc.'® Gustav
Husak vykondval funkci prezidenta Ceskoslovenska az do roku 1989,
kdy pomyslinou linii komunistickych prezidentl ukonéil Vaclav Havel. Disident
a kritik komunistického rezimu Vaclav Havel byl dne 29. prosince 1989 zvolen

devatym Ceskoslovenskym prezidentem.

9 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/005schuz/s005001.htm
10 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitaifonline]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/072schuz/s072001.htm
11 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitaifonline]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1954ns/stenprot/022schuz/s022001.htm
12 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/021schuz/s021001.htm
13 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitaf [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1971fs/slsn/stenprot/018schuz/s018001.htm
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2.3 Obdobi 1989-soucasnost

Po 41 letech mohl na Prazském hradé usednout nekomunisticky prezident.
V prlbéhu nasledujicich let probihaly velké politické zmény, které vyustily v roce
1992 rozhodnutim o rozdéleni Ceskoslovenska na samostatnou Ceskou a

Slovenskou republiku.

Dne 1. ledna 1993 byla Ceska republika oficialné vyhlasena a Vaclav Havel
zvolen prvnim prezidentem Ceské republiky.'# Havel byl prominentnim disidentem
za komunistické éry a stal se ikonou boje za lidska prava a demokracii. Do uradu
prezidenta republiky byl 28. unora 2003 zvolen jako druhy prezident samostatné
Ceské republiky prof. Ing. Vaclav Klaus, CSc., dr. h. ¢. mult. Za jeho funkéniho
obdobi doslo k pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie's. Po uplynuti
dvou pétiletych funkénich obdobi v uradu prezidenta republiky skoncil. Novelizace
ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb.'™® zménila dosavadni nepiimé hlasovani
v hlasovani piimé, kdy je prezident Ceské republiky volen obg&any statu,
ktefi mohou volit ve volbach. V roce 2013 bylo ve dnech 11. a 12. ledna vyhlaseno
prvni kolo prezidentskych voleb. Po seéteni volebnich vysledkd z prvniho kola
postoupili do druhého kola dva kandidati a to Ing. Milo§ Zeman, dr.h.c. a Karel
Schwarzenberg. Vysledkem volby ob&anl se stal prezidentem Milo§ Zeman.
Po vyhrané volbé i v roce 2018 pusobil jako prezident Ceské republiky po dobu
deseti let, tedy dvé volebni obdobi. Na jafe roku 2023, kdy uplynulo funkéni obdobi
Milose Zemana, tak doslo k volbé nového prezidenta — po seéteni hlast se dostali
do druhého kola dva kandidati, a to arm. gen. v.v. Ing. Petr Pavel, MA. a Ing.
Andrej Babis. Poslednim prezidentem, v dobé psani této bakalarské prace,
byl ve druhém kole v lednu 2023 ¢eskym lidem zvolen byvaly arm. general Petr

Pavel a stal se tak &tvrtym prezidentem Ceské republiky. 17

14 PSP.CZ: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitar [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/002schuz/s002007 .htm

15 Euroskop.cz: EUROSKOP [online]. [cit. 2022-05-08]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/cr-a-eu/vstup-cr-do-eu/

16 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb. Ustavni zakon, kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonii

7 Hrad.czz Prazsky hrad prezident CR, [online]. [cit. 2022-05-08]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/zivotopis
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a uvedena jejich funkéni obdobi.

V nasledujici tabulce budou chronologicky sefazeni jednotlivi prezidenti

Tomas Garrigue Masaryk

14.11. 1918 — 14. 12. 1935

Edvard Benes

18.12. 1935 -5.10. 1938

Emil Hacha

30.11. 1938 — 8. 5. 1945

Edvard Benes

2.4.1945—-7.6.1948

Klement Gottwald

14.6. 1948 — 14. 3. 1953

Antonin Zapotocky

21.3.1953 - 13. 11. 1957

Antonin Novotny

19. 11. 1957 — 22. 3. 1968

Ludvik Svoboda

30. 3. 1968 — 28. 5. 1975

Gustav Husak

29.5.1975-10.12. 1989

Vaclav Havel

29.12.1989 - 2. 2. 2003

Vaclav Klaus

7.3.2003-7.3.2013

Milo§ Zeman

8. 3.2013 -8. 3. 2023

Petr Pavel

9. 3. 2023 — az soucasnost

Tabulka ¢. 1 seznam prezidentt — vlastni tvorba
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3. Ustavni pravomoci prezidenta

Ustavni rémec pro prezidenta v Ceské republice je pevné zakotven
v Ustavé, coz je vrcholny zakon zemé&. Tento dokument stanovuje hlavni principy,
podle kterych stat a jeho instituce funguiji. V této struktufe zaujima prezident pfedni
misto jako hlava statu, jehoz hlavni role je pfedevsim symbolicka, reprezentujici
jednotu naroda a prezentujici zemi na mezinarodni scéné. Zména v roce 2013
pfinesla novy zpusob volby prezidenta, kdy nové doslo k pfimé volbé prezidenta
obCany, coz umoznuje pfimou ucast verejnosti na tomto vybéru. Prezidentské
pravomoci pokryvaji siroké spektrum cinnosti, v€etné vybéru a odvolani premiéra
a ¢&lenl jeho vlady. Dale pak nominaci soudcl do Ustavniho soudu a jejich
nejvyssich predstavitelll, moznost udéleni milosti a amnestie, a pravo zamitnout
zakony schvalené Parlamentem. V neposledni rfadé uzavirani mezinarodnich
smluv, vyhlaSovani stavu valky na zakladé usneseni Parlamentu ajmenovani
vrchniho velitele ozbrojenych sil. Tyto pravomoci podl€éhaji ustavnim omezenim a
v nékterych pfipadech je vyzadovana spoluprace s vladou, coz zajistuje, ze

prezidentovo konani je v souladu s principy a zasadami pravniho statu.

Ustava prezidentské pravomoci rozdéluje do dvou kategorii, tak jak jsou
déleny v &lancich 62 a 63 Ustavy. Prvni kategorii jsou pravomoci, které prezident
muUze vykonavat samostatné a druhou kategorii jsou pravomoci, ke kterym

potiebuje spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéreného Clena viady.
3.1 Samostatné pravomoci prezidenta

Clanek 62 Ustavy Ceské republiky podrobn& vymezuje Siroké spektrum
pravomoci, které jsou svéreny do rukou prezidenta republiky, coZ zdUrazriuje jeho
vyznamnou roli v ramci statni spravy a politického systému. V oblasti vykonné
moci ma prezident vyznamny vliv na slozeni vlady, nebot’ jmenuje a odvolava
predsedu vlady, Cleny vlady a pfijima jeji demisi. Dale je odpovédny za doCasné

povéreni vlady vykonavanim jejich funkci do jmenovani nové viady.

V Clanku 62 Ustavy je uvedeno:
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,Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dal$i ¢leny viady a prijima jejich demisi,
odvolava viadu a pfijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povérfuje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich

funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopfedsedy,

f) jmenuje ze soudcut predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmirriuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,
i) podepisuje zakony,

J) Jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvy$§iho kontrolniho dradu,

k) jmenuje &leny Bankovni rady Ceské nérodni banky.'8

V kontextu uvedeného ustanoveni je na misté zminit situaci z roku 2021,
kdy prezident Milo§ Zeman odmitl jmenovat Jana Lipavského ministrem
zahranicnich véci. Tento incident se odehral po parlamentnich volbach
v roce 2021, kdy vznikla nova vladni koalice vedena premiérem Petrem Fialou.
Jan Lipavsky, Clen Piratské strany, byl navrzen touto koalici na post ministra
zahraniénich véci. Prezident Zeman vyjadfil nesouhlas s jeho nominaci z dtvod,
které se tykaly Lipavského postojlii k nékterym zahrani¢népolitickym tématim,
v&etné jeho vyjadreni k Izraeli, jeho kritiky postoje Ceské republiky k Ciné a Rusku,
a také kvlli jeho nedostatku zku$enosti v diplomacii. Prezident Zeman
zdUraznoval, Zze pro vykon funkce ministra zahrani¢nich véci povazuje za klicové
mit zkusenosti a urcité nazorové postoje k mezinarodnim vztahim. Po politickych

jednanich a vefejnych diskusich byl Jan Lipavsky nakonec prezidentem Zemanem

18 Ustavni zakon &.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
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jmenovan ministrem zahraninich véci, coz ukazalo na kompromis a schopnost

politického systému resit i kontroverzni situace.

LPrezident republiky je povinen na navrh predsedy viady jmenovat ostatni
¢leny viady“1?

Situace kolem jmenovani ministra zahraniCnich véci Jana Lipavského
prezidentem MiloSem Zemanem neni v historii nasi zemé jedinym pfipadem
tohoto druhu. Podobny incident se odehral v roce 2005, kdy premiér Ceské vlady
Jifi Paroubek navrhl prezidentovi Vaclavu Klausovi jmenovat ministrem
zdravotnictvi Davida Ratha. Prezident nejmenoval Davida Ratha ministrem a toto
své rozhodnuti odlvodnil tim, Ze v pfipadé jmenovani Davida Ratha ministrem by
do$lo ke stfetu zajmu, jelikoz David Rath byl vté dobé& prezidentem Ceské
lékar'ské komory. Dne 2. listopadu 2005 Rath z funkce prezidenta Ceské Iékaiské
komory odstoupil. Vzhledem k tomu, ze tato pomysina prekazka zmizela, tak byl
dne 4. listopadu roku 2005 jmenovan David Rath ministrem zdravotnictvi ve viadé

Jifiho Paroubka.2°

Prezident ma pravo ucastnit se legislativnino procesu, muize vratit
Parlamentu zakony s vyhradami (s vyjimkou ustavnich zakonl) a rovnéz
podepisuje zakony. V oblasti soudni moci ma prezident pravomoc jmenovat
soudce Ustavniho soudu, véetné& jeho predsedy a mistopredsedtl, coz ukazuje

na jeho provazanost k soudnimu systému.
3.2 Kontrasignované pravomoci

Jsou to pravomoci prezidenta Ceské republiky, ke kterym je vyzadovan
spolupodpis predsedy vliady nebo jim povéfeného ¢&lena viady. Jsou dulezitym
mechanismem ustavniho systému, ktery zajistuje vzajemnou spolupraci v ramci

moci vykonné. Kontrasignované pravomoci zahrnuji Siroké spektrum rozhodnuti a

19 MLSNA, Petr. Legislativni pfiloha odborného ¢asopisu Spravni pravo. [online]. 1.2012 [cit.2024-
02-17].Dostupné
z:https://www.google.com/url?sa=j&url=https%3A%2F % 2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fspravni-
pravolg112celepdf.aspx&uct=1700742590&usg=rLm10C1Fm7gcxFB16_uUJhx4K38.&opi=8997
84498&ved=2ahUKEwi044-XhLKEAXXT2wIHHbJ3JuMQwtwHKABGBAgBEAE/

2ONovinky.cz:  Novinky  zpravodajstvi  [online].  [cit. = 2024-02-18].  Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-klaus-odmitl-jmenovat-ratha-ministrem-40107500
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aktl, které prezident vykonava podle &lanku 63 Ustavy Ceské republiky.
Spolupodpis je nezbytny k jejich platnosti. Pfedseda viady nebo jiny €len viady,
ktery je k tomu povéren, spolupodepisuje rozhodnuti prezidenta a tim potvrzuje,
Ze toto rozhodnuti odpovida jak pravnim normam, tak i politickym smérim viady.
Diky tomu je zajisténo, ze akty prezidenta odrazeji celospoleCensky konsenzus a
jsou podrobeny kontrole. VySe uvedeny mechanismus slouzi k ochrané zasad
pravniho statu tim, e omezuje moznost zneuziti prezidentské moci. Clanek 63

Ustavy stanovuje:

LPrezident republiky déale
a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smilouvy; sjednavani mezinarodnich
smluv muze prenést na viadu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé

Cleny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) prijima vedouci zastupitelskych misi,

e) povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

g) jmenuje a povysuje generaly,

h) propujéuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,
i) Jmenuje soudce,

J) nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se

v ném nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.“2’

Stejné jako v predeslé kapitole je na misté zminit situaci z nedavné

minulosti Ceské republiky. Prezident Milo§ Zeman b&hem svého ptisobeni v Gfadu

21 Ustavni zakon. &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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prezidenta Ceské republiky byl kritizovan za nékteré ze svych rozhodnuti ohledné

udileni statnich vyznamenani. V zékoné €. 157/1994 Sb. je v § 7 uvedeno:

LPravo proptjéovat a udélovat vyznamenani prislusi prezidentu republiky,

nezmocni-li k tomu jiny organ.“

Kritika se tykala toho, ze mezi ocenénymi byly osoby, které byly vnimany
jako jeho blizci spojenci nebo podporovatelé. Jako priklad muze byt uvedeno
vyznamenani zbrojare Jaroslava Strnada, ktery se nemalou castkou podilel
na financovani prezidentské kampané MiloSe Zemana.?® Tato situace vyvolala
debaty o politizaci a subjektivité pfi udileni téchto prestiznich ocenéni, ktera maji
slouzit k uznani mimoradnych zasluh o stat v riznych oblastech, jako je véda,
kultura, sport nebo vefejné sluzby. Je dulezité poznamenat, Ze prezident
ma pfi udileni vyznamenani urcity prostor pro vlastni usudek a rozhodnuti. Je vSak
otazkou, z jakého duvodu premiér Petr Fiala toto rozhodnuti prezidenta MiloSe
Zemana spolupodepsal. Odpovédi na tuto otazku by mohla byt snaha predsedy
vlady o zachovani stabilnich vztahl mezi nim a prezidentem. OvSem pravé

takovato rozhodnuti jsou nékdy vnimana velice kontroverzné ve verejné diskusi.

3.3 Pravomoci reprezentativni povahy

Pravomoc zastupovat stat navenek, neznamena pouze reprezentovani
v zahranici. Prezidentské navstévy a diplomatické mise jsou soucasti zahrani¢ni
politiky. Tyto cesty do zahranici jsou dulezitou soucéasti role hlavy statu, a slouzi k
posileni mezinarodnich vztaht, zastupovani zemé& a prosazovani zajm( Ceské
republiky. Cilem prezidentskych navstév je pfedevSim navazovani a posilovani
bilateralnich vztah( s jinymi staty. Prezident reprezentuje Ceskou republiku
na mezinarodni scéné a tim pomaha utvaret obraz zeme, propagovat jeji hodnoty
a zaroven hajit zajmy statu. Béhem téchto misi se prezident setkava s hlavami

stat, predstaviteli vlad, diplomatickymi delegacemi a podnikateli. Diplomatické

22§ 7 Zakon &. 157/1994 Sb. Zakon o statnich vyznamenanich Ceské republiky v poslednim znéni
28 iRozhlas.czz iRozhlas zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-statni-vyznamenani-medaile-prezident-
prehled-priznivcu-blizkych_1911040600_kno
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mise jsou téZ zaméfeny na posilovani obchodnich vztaht, ekonomické spoluprace
a investic. Prezidenti ¢asto vedou obchodni delegace, které maji za cil podporovat
obchodni zajmy cCeskych firem a stimulovat ekonomicky rozvoj zemé. Tyto
navstévy jsou také dulezitou prilezitosti k diskusim a jednanim o mezinarodnich
otazkach, jako jsou lidska prava, boj proti terorismu, zména klimatu, bezpecnost,
migrace nebo mirovy proces. Prezident mUze vystoupit na mezinarodnich férech,
jako jsou summity, konference nebo shromazdéni, kde prezentuje stanoviska
Ceské republiky a spolupracuje na nalezeni Fe$eni spolednych problémul.
DuUlezitou soucasti prezidentskych navstév je i kulturni a akademicka vyména.
Prezident ¢asto podporuje kulturni udalosti, vystoupeni umélcl a predstavitele
védeckého svéta, coz pfispiva k posilovani kulturnich vazeb a vzajemného
porozumeéni mezi zemeémi. Proces planovani a organizace téchto navstév a misi
je velmi dukladny a zahrnuje pfipravu strategie, harmonogramu setkani, jednani a
pfipravu projevl. V kontextu s timto popsanym je na misté zminit, Zze prezident
Petr Pavel, byvaly general a pfedseda Vojenského vyboru NATO?* po svém
zvoleni do funkce prezidenta Ceské republiky pfinesl do této role jedineé¢né
mezinarodni zkusenosti a odborné znalosti, zejména v oblasti obrany a
mezinarodni bezpecénosti.

JHlava statu poziva vciziné vysad a imunit, jez se vztahuji
i na jeho manzelku (manzela) a jiné jej doprovazejici rodinné pfislusniky a dalsi
Cleny doprovodu. Vysady hlavy statu na uzemi ciziho statu podle mezinarodniho
prava zahrnuji:

a) Pravo na pocty (Cest) — slavnostni prijeti nejvy$§Simi organy statu,
poskytnuti vojenskych poct,

b) Ochrana nedotknutelnosti a bezpecnosti osoby i obydli a dopravnich
prostredki, pravo na uziti zvlastniho oznaceni obydli a dopravnich
prostredki viastni viajkou,

c) Svoboda styku s organy vlastniho i jinych statu bez cenzury — pravo
na kuryry, pravo vykonu funkce prezidenta v ciziné, coZ muZe ochromit

vykon hlavy statu pfi okupaci tzemi,

24 Natoakutal.cz: Portal informacniho centra o NATO v Praze [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné
z:https://www.natoaktual.cz/zpravy/general-pave-nato-vojensky-vybor-aliance-
peach.A180629_163558_na_zpravy_m00
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d) Vynéti z jurisdikce daného statu, véetné osvobozeni od cel a dani.“ 2%

V ramci t&chto pravomoci prezident Ceské republiky zastava dil&i postaveni
v procesu sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. Tato pravomoc mu
umoznuje nejen pfimo se podilet na vytvareni mezinarodnépravnich zavazku
statu, ale také delegovat odpoveédnost za sjednavani smluv na vladu nebo s jejim
souhlasem na specifické c¢&leny vlady. Lisabonska smlouva je pfipadem,
kdy prezident Vaclav Klaus k podepsani smlouvy pfistoupil, az po ziskani vyjimky
pro Ceskou republiku z Charty zakladnich prav Evropské unie, coz byla jedna

z jeho hlavnich podminek pro podpis.28

,V pfipadé pfeneseni sjednavani mezinarodnich smiuv v pism. b), musi mit
souhlas vlady formu usneseni vlady. Hlava statu muzZe delegovat na viadu
nebo jeji Cleny sjednavani mezinarodnich smluv urcitého druhu (obecna

delegace), ¢i pouze konkrétni smlouvy (individuaini delegace). %"

Prezident Ceské republiky ma v ramci svych pravomoci odpovédnost
za jmenovani a delegovani ¢eskych velvyslancl v zahrani¢i na zakladé navrhu
od vlady. Jako klicovi reprezentanti statu v zahranici, velvyslanci hraji zasadni roli
v oblasti mezinarodni diplomacie. Je potfeba dodat, ze vlastni kandidaty vybira
Ministerstvo zahranici, a platnost povéreni Ci odvolani je tfeba kontrasignovat

predsedou vlady nebo povéfenym ¢Clenem viady.
3.4 Pravomoci obranného charakteru

Prezident Ceské republiky zastava ulohu vrchniho velitele ozbrojenych sil,
kdy tato pozice mu dava urcitou roli ve vedeni a fizeni armady a narodni obrany.
Jako vrchni velitel ma prezident nékolik klicCovych pravomoci a odpovédnosti

v oblasti vojenského veleni a bezpecnosti zemé. Jednou z jeho dulezitych

25 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges [2011], ISBN 978-80-87212-
95-0, s-64

26 KLAUS, Vaclav, SLANY, Martin (ed.). Prezident republiky k Lisabonské smlouvé. Praha:
Euromedia, [2009], ISBN 978-80-86938-86-8. s-19.

27 SLADECEK a kol. Ustava Ceské republiky. 2. vydani, Praha, C.H.BECK, [2016], 960 s. ISBN
978-80-7179-869-9 s—628
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pravomoci je schvalovani ucCasti Ceskych ozbrojenych sil v mezinarodnich
vojenskych operacich a misich. Toto schvaleni obvykle probiha ve spolupraci
svladou a po konzultaci s poslaneckou snémovnou, coz zajistuje legitimitu
vojenskych akci v zahranici. Jedna se tedy o rozhodnuti prezidenta, ke kterému je
tfeba kontrasignace. Prezident také muUze predavat dllezité rozkazy vrchnim
veliteldm ozbrojenych sil, kterymi jsou obvykle generalové a vysoce postaveni
vojensti velitelé. Tyto rozkazy mohou tykat strategickych a bezpeénostnich otazek

a maji za cil zajistit obranu a bezpecnost zemé.

V krizovych situacich nebo mimoradnych udalostech ma prezident
pravomoc pfijimat nezbytna opatreni k ochrané narodni bezpecnosti a stability
zeme.

,V demokratickych statech je armada nepoliticka instituce a je tak dulezité
pfipojeni armady na ,neutralni“ a nadstranicky statni organ. Ke kontrole
prezidentova postaveni ve vztahu k armadé se pouzZiva charakteristického
institutu této formy viady — kontrasignace prezidentovych akti. V pripadé vrchniho
veleni ozbrojenych sil jde ve vétsi mife o ¢innost, ktera je zaloZena na vydavani
konkrétnich rozhodnuti. Funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil je konkretizovana
v zékonech, zejména v zdkoné ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské
republiky a v zakoné ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajisStovani
(branny zakon). Prezident republiky svym rozkazem jmenuje velitele, nacelniky
a jiné vedouci funkcionare ozbrojenych sil, jmenuje a odvolava nacelnika
Vojenské kancelare prezidenta republiky a nacelnika Generalniho Stabu Armady

CR. Prezident schvaluje zakladni vojenské rady.“ 28

Prezident Ceské republiky ma dale pravomoc jmenovat generaly

ozbrojenych sil.

28 SIMICEK, V., Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky, Brno, [2008],. 240 s.
Masarykova univerzita ISBN 978-80-210-4520-0 s-23
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,Tuto pravomoc ma prezident vic¢i armadé, i bezpecnostnim sborum —
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zéchranny sbor, Celni spréva, Vézeriské sluzba,

Bezpecnostni a informaéni sluzba a Urad pro zahraniéni styky a informace. 29

VVySe zminéné je dulezitd soucast jeho role jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil a jeho vlivu na obrannou politiku a bezpec€nostni strategii statu.
Takto Cini po podaném navrhu vlady. Neni jeho povinnosti tomuto navrhu vyhoveét,
muze ho i odmitnout. Z nedavné doby nelze opomenout asi jeden z nejznameéjsich
pripadu, kdy prezident Milo§ Zeman opakované i pfes nékolik navrhii nejmenoval
do generalské hodnosti feditele BezpecCnostni a informacni sluzby Michala
Koudelku. Michal Koudelka se povyseni dockal az po zméné prezidenta.
Soucasny prezident Petr Pavel ho dne 8. kvétna 2023 povySil do hodnosti

brigadniho generala.®°

3.5 Pravomoci k moci zakonodarné

Ve spojitosti s moci zakonodarnou je na misté zminit pravomoc prezidenta,
ktera je vSeobecné znama jako prezidentské veto. Jedna se nastroj, ktery ma
prezident Ceské republiky k dispozici v ramci legislativniho procesu. Toto pravo
mu umoznuje odmitnout zakony schvalené Parlamentem, a to i pres jejich
predchozi schvaleni obéma komorami. Pouziti prava veta znamena, ze prezident
vrati zakon zpét Poslanecké snémovné s doprovodnym vysvétlenim svych vyhrad.
Timto aktem se zakon nezamita definitivné, ale otevira se prostor pro jeho dalsi
diskusi. Vyhradné Poslanecka snémovna muze dal jednat o vetovaném zakonu a
hlasovat o ném. Té staci k pfehlasovani prezidentova veta pouze nadpoloviéni
vétSina vSech poslancl. Tim je sila veta zna¢né oslabena a diky tomu se

prezidentské veto stava pouhou formalitou.®'

29 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges [2011], ISBN 978-80-87212-
95-0, s-130

30 CT24.czz Ceska televize zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z
https://ct24 .ceskatelevize.cz/clanek/domaci/sef-bis-koudelka-se-dockal-hodnosti-generala-
zeman-jeho-povyseni-opakovane-odmital-6435

31 KYSELA, J., Deset let Ustavy Ceské republiky, vychodiska, stav, perspektivy. Praha : Eurolex
Bohemia, [2003],. s 315.
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V/ztah Poslanecké snémovny a prezidenta je dan Ustavou, nebot prezident
svolava zasedani Poslanecké snémovny tak, aby se zasedani zapocalo nejpozdegji
30. dnem po dni voleb. Tento akt je vSak nahraditelny uplynutim doby, ktera je
uvedena v Ustavé. Nebot v pfipadé, Ze ji prezident nesvola, Poslanecka
snémovna se sejde tficatym dnem po dni voleb sama.32 Déle prezident disponuje

pravomoci rozpustit Poslaneckou snémovnu za predem uréenych okolnosti.
,Prezident ma pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu:

e jestlize nevyslovila divéru nové jmenované viade, jejiz predseda byl
Jjmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny. Jde tedy
o vladu, ktera byla jmenovana jako tfeti po predchozich dvou
odmitnutich Snémovny nové jmenovanym vladam vyslovit davéru.
Toto prezidentovo opravnéni je vazano jen na nevysloveni divéry u
nové jmenované vilady (tedy prvni Zadosti viady o vysloveni divéry
do 30 dnd od jmenovani), nikoliv po celou dobu fungovani takovéto
vlady, kdyz by napfiklad viada Zadala opakované o divéru za dva
roky po svém jmenovani,

e JjestliZze se Snémovna do 3 mésicl neusnesla o viadnim navrhu
zakona, s jehoZ projednanim spojila vlada otazku daveéry,

e Jjestlize zasedani Snémovny bylo preruseno po vice jak 120 dnu
v roce,

e Jjestlize Snémovna nebyla po dobu delsi 3 mésicu schopna
usnaseni, ackoliv zasedani nebylo preruseno a ackoliv byla v té

dobé opakované svolavana ke schuzi.“ 33

Prezident Milo§ Zeman projevoval vyrazny zajem o déni v Poslaneckée
snémovng, zejména kdyz se jednalo o klicova rozhodnuti tykajici se statniho
rozpoctu. Jeho aktivni u€ast a sledovani rozpoctovych jednani nebyly neobvyklé,

zdUraznovalo to jeho snahu o pfimou angazovanost v politickych procesech a

32 CI. 34 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
33 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges [2011], ISBN 978-80-87212-
95-0, s-94
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zéleZitostech, které mély vyznamny dopad na ekonomiku a vefejné finance Ceské
republiky. Tim, Ze si nenechal ujit jednani o rozpocétu, Zeman signalizoval jak svyj
zdjem o statni financovani a ekonomickou politiku, tak svlj zamér ovlivihovat
diskusi a smérovani, kterym se €eska politika ubira. Jeho pritomnost a zasahovani
do diskusi o rozpoctu tak byly vnimany jako dulezity aspekt, ktery odrazel jeho

pojeti role hlavy statu v politickém systému Ceské republiky. 34
3.6 Pravomoci smérem k viadé

Prezidentské pravomoci vUci viadé predstavuiji jeden ze zakladnich pilifu v
ramci systému rozdéleni moci mezi slozkami statni spravy ve staté. Tyto
pravomoci umoznuji prezidentovi nejen ovliviovat slozeni a €innost viady, ale také
je jeho pravomoc jmenovat predsedu vlady, coz je akt, ktery reflektuje jeho
vyznamné postaveni v politickém systému a jeho roli v procesu formovani viady.
Po jmenovani predsedy vlady nasleduje jmenovani ostatnich ¢lend viady na
zakladé jeho navrhu. Dalsi pravomoci je pfijimat demisi vlady nebo jejich &lenu.
Tato pravomoc umoznuje prezidentovi reagovat na politické zmény nebo krize,
které mohou vyzadovat restrukturalizaci vlady nebo jeji kompletni vyménu.
Prezident muze rozhodnout o odvolani celé vlady nebo jednotlivych ministri. Tyto
mechanismy zajistuji, ze i v komplikovanych politickych situacich existuje systém
pro feseni krizi a podporu stabilniho a efektivniho vladnuti, vzdy s ohledem na
zasady demokracie a zajmy obcéanl. Prikladem muze byt podani demise vlady
Andreje Babise ze dne 11. listopadu 2021. ,Stalo se tak v souladu s Ustavou
Ceské republiky poté, co byla ve stiedu 10. listopadu 2021 ukon&ena ustavuijici
schlize nové zvolené Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Podle
ustanoveni Cl. 73 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisl, podava vlada demisi vzdy po skonceni ustavuijici
schlze nové zvolené Poslanecké snémovny vzeslé z parlamentnich voleb.

Naposledy se tak stalo v roce 2021, kdy se konaly volby do Poslanecké snémovny

34PSP.CZ Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni depozitaf [online]. [cit.
2022-06-08]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=13240
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ve dnech 8. a 9. fijna. Poslanecka snémovna ukondéila ustavujici schlizi zvolenim

nového vedeni ve stiedu 10. listopadu.“3®
3.7 Pravomoc prezidenta k moci soudni

V rédmci Ustavniho ramce Ceské republiky ma prezident republiky
definované pravomoci, které se dotykaji i sféry soudni moci. Tyto pravomoci
predstavuji dilezity nastroj, jenz umoznuje prezidentovi participovat na fungovani
soudniho systému, avsak vzdy v souladu s principy demokracie a rozdéleni moci,
aby byla zachovana nezavislost soudnictvi. Prezident hraje nezastupitelnou roli pfi
jmenovani soudcd. Tato pravomoc je zvlasté vyznamna u Ustavniho soudu, kde
prezident jmenuje soudce se souhlasem Senatu, a rovnéz rozhoduje o jmenovani
predsedy a mistopfedsedu tohoto soudu. Diky vy$e uvedenému vzniklo v roce
2023 politické napéti, které vyvolal byvaly prezident Milo§ Zeman. V ramci svého
koné&iciho mandatu zvazoval jmenovani nového piedsedy Ustavniho soudu,
ackoliv tento krok by byl uskute¢nén mimo jeho funkéni obdobi prezidentského
mandatu. K tomuto kroku se nakonec Milo§ Zeman neodhodlal.?® U ostatnich
soudu prezident jmenuje soudce na navrh ministra spravedinosti, coz by mélo
zajistovat, ze tito soudci jsou vybirani na zaklade jejich odbornych kvalit a

zpUsobilosti®”.

Byvaly prezident Ceské republiky Vaclav Klaus projevoval ve svém
pusobeni v Ufadu prezidenta specificky pfistup ke jmenovani soudcu, ktery
vyvolaval diskuse. Jeho rozhodnuti odmitnout jmenovani nékterych soudcl, na
zaklade jejich mladého véku, vykresluje jeho presvédceni o potfebé zralosti a
zivotni zkuSenosti pro vykon této vyznamné funkce. Klaus si stanovil vékovou
hranici 30 let pro kandidaty na soudce, coz bylo odlvodnéno predstavou, Ze

soudci by méli mit dostateCnou profesionalni i osobni zkuSenost, aby mohli

35 \lada.gov.czz Viada Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-andreje-babise-v-souladu-s-ustavou-
podala-demisi-191855/tmplid-47/

36  iRozhlas.cz: iRozhlas zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné =z
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-ustavni-soud-soudce-jmenovani-andrea-
prochazkova_2302022052_til

37 § 63 zakona ¢. 6/2002 Sb. Zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o
zméné nékterych dalSich zakonl
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spravedlivé a s porozuménim rozhodovat v soudnich pfipadech. Toto kritérium
vyvolalo debaty o vhodnosti vékové hranice pro jmenovani soudcl, pficemz
nektefi kritizovali Klauslv postoj jako pfilis rigidni, zatimco jini jeho pfistup chvalili

za shahu zajistit vysokou kvalitu a zralost justice v Ceské republice.38
3.8 Udélovani amnestie a milosti

Dalsi z velmi vyznamnych pravomoci prezidenta je moznost udélovat milost
a amnestii. Tato pravomoc umoznuje prezidentovi individualné zasahovat do
osudu odsouzenych osob tim, Ze mUze zmirnit nebo Uplné zrusit tresty ulozené
soudem. V SirSim méfitku mUze prezident rovnéz vyhlasit amnestii, coz je akt,

ktery mUze mit dopad na vétsi skupinu osob.

Je na misté vysvétlit, ze amnestie a milost jsou dva odliSné pojmy
a neznaly Clovék by mohl tyto dva terminy snadno zaménit. V trestnim radu je
udélovani milosti a rozhodnuti o pouziti amnestie zaneseno v hlavé dvacaté treti
tohoto zakona a to od § 366 trestniho fadu az po § 370 trestniho fadu®®. V
nékterych pfipadech se institut milosti oznacuje jako milost individualni a amnestie

jako milost hromadna. 40

LPrezident udéluje amnestii, odpousti a zmirriuje tresty ulozené trestnimi
soudy (agraciace) a nafizuje, aby se trestni stihani nezahajovalo anebo se v ném
nepokraCovalo (abolice), zahlazuje tresty (rehabilitace cestou milosti). Pokud
prezident naridi, aby se v trestnim stihani nepokracovalo, vylu¢uje to moznost
mimoradnych opravnych prostifedku (dovolani, obnova fizeni) v neprospéch
obvinéného. Naridi-li to v fizeni o udéleni milosti prezident republiky, trestni fizeni
se zatim nezahaji nebo se v zahajeném trestnim rizeni nepokracuje a obvinény

se propusti z vazby, anebo se vykon trestu odloZi nebo prerusi.“?

38iDnes.cz: iDnes zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné z
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/klaus-odmitl-jmenovat-mlade-
soudce.A050309_190404_domaci_nad

39Z4k. €. 141/1961 Zakon o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni

40 SLADECEK a kol. Ustava Ceské republiky. 2. vydani, Praha, C.H.BECK, [2016], 960 s. ISBN
978-80-7179-869-9 s—602

41 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges [2011], ISBN 978-80-87212-
95-0, s-150
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Amnestie je rozhodnuti o hromadném, a to uplném nebo castec¢ném
prominuti trestu, a sou¢asné o zahlazeni odsouzeni pro trestny €in. Nerusi tedy
rozsudek ani obcCanskopravni odpovédnost odsouzeného, ale pouze trest. V
Ceské republice byva doprovazena abolici, to jest rozhodnutim o zastaveni
nebo nezahajeni trestniho fizeni pro Ciny, na néz se vztahuje. Je institutem
trestniho prava, o kterém prezident nerozhoduje samostatng, ale k tomuto jeho
rozhodnuti je nutny spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena viady.
Co se ty¢e udélovani amnestii, toto rozhodnuti mdze vyvolat Sirokou skalu reakci
vefejnosti a muze byt zkoumano z hlediska spravedinosti a principl pravniho
statu. V historii samostatné Ceské republiky byly doposud vydany tfi amnestie.
Prvni amnestie z 3. unora 1993 byla vydana tehdejsim prezidentem Vaclavem
Havlem, kdy tuto amnestii vydal pod rozhodnutim ¢. 56/1993 Sb.#?, a tuto amnestii
spolupodepsal tehdejsi predseda viady Vaclav Klaus. Dal$i prominuti trestl
vyhlasil opét Vaclav Havel u pfilezitosti svého znovuzvoleni. Z celkem 22 tisic
véznl bylo propusténo pres 930 osob, u dalSich nékolika set bylo zastaveno
trestni stihani. Tato amnestie byla vydana pod rozhodnutim ¢&. 20/1998 Sb.43
Zatim posledni amnestii vyhlasil Vaclav Klaus dne 1. ledna 2013 na konci
svého novoroéniho projevu, a to pfi prilezitosti 20. vyro&i samostatnosti Ceské
republiky. Rozhodnuti samotné bylo vyhlaseno 2. ledna 2013 ve Sbirce zakon(

jako rozhodnuti prezidenta pod ¢islem 1/2013 Sb.*4

Amnestie, kterou vyhlasil prezident Vaclav Klaus dne 1. ledna 2013,
patfi mezi nejvice diskutované a kontroverzni politické rozhodnuti v moderni
historii Ceské republiky. Toto pfekvapivé rozhodnuti, pfijaté béhem zavéreénych
dnu jeho druhého prezidentského mandatu, mélo dopad na ¢esky soudni systém
a celou spole¢nost. Kritici poukazovali na riziko beztrestnosti a potencialni
nespravedinost, ktera mohla z nékterych aspektli amnestie plynout, obavajice se
zejména moznosti propusténi osob zapletenych do vaznych ekonomickych
trestnych ¢inl. Zejména s kauzami vytunelovaného stavebniho projektu H-Systém

nebo zkrachovalych bank Union a Moravia. Na druhou stranu, zastanci

42 Rozhodnuti &. 56/1993 Sb. Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. inora 1993
43 Rozhodnuti ¢. 20/1998 Sb. Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. inora 1998
44 Rozhodnuti &. 1/2013 Sb. Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
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argumentovali, ze opatfeni bylo nutné kvuli pretizenosti vézerského systému
a jako krok k humanizaci trestni spravedinosti. Udéleni amnestie je pravomoci
prezidenta, ktera neni privilegovanou, ale musi byt kontrasignovana predsedou
vlady. Otazkou je, zjakého duvodu Petr Necas, ktery byl v dobé vyhlaseni
amnestie v lednu 2013 premiérem Ceské republiky, spolupodepsal amnestii
vyhlasenou prezidentem Vaclavem Klausem. Amnestie skoncila smutnou bilanci.
Z 6 500 propusténych véznul byla polovina z nich do dvou let znovu obvinéna. Az
puvodné preplnénych &esky véznic, v nichz pred vyhlaSenim prezidentské
amnestie bylo pres 22 tisic véznl, ¢tyri roky poté véznice opét hlasily pres 22 tisic

trestancl.45

Milost, udélend prezidentem Ceské republiky, je pravni institut,
ktery umoznuje hlavé statu rozhodnout o prominuti, zmirnéni nebo zméné trestu
odsouzené osoby, pfipadné o zastaveni trestniho stihani. Tato pravomoc
je zakotvena v Ustavé Ceské republiky a patfi k vysadnim pravomocem
prezidenta, které mulze uplathovat na zakladé individualniho posouzeni
konkrétniho pfipadu. Milost mize byt udélena na Zadost odsouzené osoby, jejiho
zastupce nebo jiné osoby, ale rozhodnuti o jejim udéleni je vyluéné na prezidentovi
a neni vazano zadnymi predem stanovenymi kritérii. Udéleni milosti je aktem
prezidentského soucitu a muze mit formu Uplného prominuti trestu, jeho ¢asti,
nebo zmény zpUsobu jeho vykonani. Milost prezidenta predstavuje vyznamny

zasah do pravniho osudu jednotlivce.

V roviné udélovani milosti zminim, ze prezident Vaclav Havel svym
rozhodnutim ze dne 1. unora 1994, €. 33/1994 Sb., prfenesl svou pravomoc
provadét fizeni na ministra spravedinosti. Prezident Vaclav Klaus pak svym
rozhodnutim ze dne 4. srpna 2003, ¢. 254/2003 Sb., toto rozhodnuti zrusil a fizeni
o zadostech o milost proto provadéla Kancelaf prezidenta republiky. DalSi
prezident Milo§ Zeman rozhodnutim ze dne 29. listopadu 2013, ¢. 378/2013 Sb.,
pravomoc provadét fizeni a zamitat vétSinu zadosti o milost opét prevedl

na ministra spravedinosti.

45  iDnes.czz iDnes zpravodajstvi [online]. [cit. @ 2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vaclav-klaus-amnestie.A191104_101012_domaci_vic
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Pfipad Jifiho Kajinka se stal jednim z nejdiskutovanéjsich pfikladl uplatnéni
prezidentské pravomoci udéleni milosti v Ceské republice. Prezident Zeman
zdUvodnil udéleni milosti tim, Ze Kajink(v trest byl vzhledem k okolnostem pfipadu
prili§ prisny a poukazal také na dlouhodobé véznéni Kajinka, jako na divod pro
jeho rozhodnuti. K udéleni milosti dosSlo po peclivém zvazeni a konzultacich s
pravnimi experty a bylo prezentovano jako akt lidskosti. Ve vyse popsaném
pfipadu Jifiho Kajinka se objevuje jedna neobvykla skuteénost. Skuteénost toho,
ze udéleni milosti bylo podminéno. Tato podminka spocivala v tom, ze béhem
nasledujicich sedmi let se nesmi dopustit Jifi Kajinek zadného trestného &inu, byt
banalniho. Paklize by se dopustil trestného Cinu, tak by se milost zrusila a Jifi
Kajinek by se vratil zpét do vykonu trestu odnéti svobody. Z tohoto Ize usoudit, ze

prezident Milo§ Zeman nemél v chovani Jifiho Kajinka plnou davéru. 46

V souvislosti s byvalym prezidentem MiloSem Zemanem se poji jesté dalsSi
diskutabilni udalost, a to s pfipadem udéleni milosti Milosi Balakovi, $éfovi Lesni
spravy Lany, ktery byl pfimo podfizen hradnimu kancléfi Vratislavu Mynarovi. Toto
rozhodnuti pfislo kratce poté, co byl Balak pravomocné odsouzen k tfiletému
vézeni za manipulaci s vefejnou zakazkou ve vySi dvou set miliont korun,
spojenou se zajisténim a odvodnénim svahul v Lanské obofe. Zajimavosti je, ze
prezidenta o udélovani milosti pouze v striktn€ omezenych humanitarnich
pripadech. Toto vyvolalo rozruch a debatu o principu duvéry ve spravedinost a
pravni stat. Tento krok bez pisemného zdlvodnéni, a s rozhodnutim shrnutym na
jediné strance, potvrdil obavy z mozného konfliktu za&jmU a zpochybnil presumpci
neviny, coz vyvolalo vinu kritiky od politikl, pravnikl a vysokych predstavitell
justice. VySe zminéné prohloubilo verejnou nedlvéru v rozhodovaci proces

prezidenta a jeho administrativy.*”

46 Respekt.czz Respekt zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné =z
https://www.respekt.cz/tydenik/2017/20/milost-pro-popularniho-vraha

47iRozhlas.cz:  iRozhlas zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-balak-milost-lany-prezident-zeman-zduvodneni-
ustni-zadost_2204160500_tec
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4. Symbolicka role prezidentské funkce

Prezident Ceské republiky ma symbolickou roli jako jedna z tvafi zemé
ataké jako reprezentant naroda. Jeho postaveni by mélo v océich obc¢anu
predstavovat stabilitu celé zemé, ztéleshovat kontinuitu a soudrznost. Jeho role
také spocCiva v tom, ze reprezentuje soudrznost i ve vztazich se zahrani€im.
Prezident vystupuje na verfejnosti pfi vyznamnych udalostech, oslavach a
slavnostnich ceremoniich, coz zahrnuje napfiklad udileni statnich vyznamenani,
setkani s vyznamnymi osobnostmi ¢i projevy pfi dulezitych udalostech. V dalsi
perspektivé vnimani, kterou by Slo pojmenovat jako sféru moralni autority, ma
prezident potencial poskytovat moralni vedeni ve chvilich, kdy zemé Celi vyzvam
nebo krizim. Jeho slova mohou posilit jednotu ob&ani a nabidnout smér v
nejistych dobach. Pfi zvladani krizovych situaci, jako jsou napfiklad pfirodni
katastrofy nebo politické napéti, mize prezident svymi projevy viéi lidu a jednanim
uklidriovat verejnost. Neméné dulezitou oblasti je, Ze Urad prezidenta predstavuje
symbol statni suverenity a kontinuity, coz ve skute¢nosti znamena,
ze reprezentuje trvanlivost statu a stalost jeho instituci. Jeho role v povédomi
verejnosti a v kolektivni paméti naroda je nezastupitelna, poskytuje pocit stability

a spole¢ného smérovani obéanim.

Prezident Ceské republiky vyuziva k reprezentaci sebe a funkce, kterou
zastava nékolik symboll, které podtrhuji distojnost a vyznam jeho Uradu. Tyto
symboly jsou velmi dobfe pozorovatelné a vnimatelné pfi oficialnich ceremoniich
a pfi vefejnych vystoupenich, a jsou zaroven dllezité pro udrzeni tradic a

kontinuity statniho zfizeni.
4.1 Sidlo prezidenta

Ustava sama o sob& nestanovuje sidlo prezidenta, to bylo dano
az zadkonem o Kancelafi prezidenta republiky. V § 3 zakona ¢. 114/1993 Sb.

uvedeno nasledujici:

,Kanceldr vykonava prdvo hospodareni k nemovitému majetku Ceské

republiky tvoficimu areal Prazského hradu, k zamku Lany a k ostatnim
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nemovitostem tvoficim s nimi jeden funkéni celek a pecuje o né jako o sidlo

prezidenta republiky. “48

Prazsky hrad je vyznamné historické sidlo, které je v mnoha ohledech
srdcem Ceskych dgjin, ale také kultury a Ceskée statnosti. Jeho vyznamna historie,
architektonicka krasa a symbolika z né&j Cini jedno z nejnavstévovanéjSich mist
v Ceské republice. Z hlediska statnich ceremonii a oficialnich udalosti je Prazsky
hrad centrem statni reprezentace. Zde se také konaji dullezité udalosti,
jako jsou prezidentské inaugurace, navstévy vyznamnych zahraniénich hostd,
diplomaticka setkani a statni oslavy. Prostory hradu poskytuji dostate¢né dlstojné
a reprezentativni prostredi pro tyto udalosti. Zejména Vladislavsky sal ve Starém
kralovském palaci byva kazdoroéné vyuzivan v den vyroCi vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu k oslavé a predavani statnich vyznamenani, které jsou
udélovany osobam, jenz se svym chovanim nebo postoji vyrazné podileli na dobré
povésti a obrazu nasi zemé. Tato vyznamenani jsou predavana z rukou prezidenta
do rukou obcanlu této zemé, ale mohou byt pfedavany i cizim statnim
prislusnikim. V dobach minulého rezimu byl titul udileni statnich vyznamenani
trochu prekroucen a ,posramocen®. Napfiklad nejvyssi statni vyznamenani, tedy
Rad Bilého Iva, byl udélen osobam, které se nijak zvlasté nezaslouzili

o Ceskoslovensko nebo jeho véhlas ve svétovém méFitku.

,Péticipa hvézda pokryta granaty v roce 1960 zamifila na Kubu do rukou
Radula Castra. V 70. letech se ji doc¢kal i jeho bratr Fidel, libyjsky viidce Muammar
Kaddafi nebo Hafiz al-Asad, ktery v Syrii nastolil totalitu. Dal§im drZitelem z Kuby
byl kubansko-argentinsky marxisticky revolucionar, lékar, spisovatel, vidce
partyzanu, diplomat, vojensky teoretik a... masovy vrah Che Guevara.“4?

4.2 Standarta

Pro svou reprezentaci vyuziva prezident vlajku uréenou specialné pro ucely

prezidenta, znamou také pod nazvem standarta. Tato je zvlastnim druhem vlajky.

48 Zakon €. 114/1993 Sh. Zakon o Kancelafri prezidenta republiky v poslednim znéni

49 Reflex.czz Reflex zpravodajstvi  [online]. [cit. = 2024-02-18]. Dostupné =z
https://www.reflex.cz/clanek/zajimavosti/115822/castro-kaddafi-mussolini-kdo-jsou-nejbizarnejsi-
nositele-radu-bileho-Ilva.html#
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Vlajka prezidenta ma specificky design, ktery se odliSuje od statni vlajky Ceské
republiky. Vlajka prezidenta se pouziva pfi oficialnich prezidentskych udalostech,
jako jsou navstévy prezidenta, ceremonie, statni setkani a dalsi reprezentaéni
udalosti, kde se reprezentuje prezidentsky ufad. Ve zmensené podobé je tato
prezidentska vlajka umistovana i na vozidlo, ve kterém cestuje prezident. Je to
symbol autority a reprezentace prezidenta Ceské republiky a je chranéna

zakonem jako jeden z oficialnich symbol Ufadu prezidenta.

Obrazek €. 1 Vlajka prezidenta republiky

Zdroj: Statni symboly Ceské republiky [online].
https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21879093&doctype=ART

Dostupny Z:

4.3 Znélka

DalS$im ze symboll, ktery patfi k prezidentskému uUradu, je také
prezidentska znélka. Od dob prvni Ceskoslovenské republiky je pfi slavnostnich
prilezitostech prezidentlv pfichod spojen s fanfarami z opery Bedficha Smetany
Libuse. Jedna se o dlouhodobou zvyklost, ktera neni pravné upravena. 50
Typickym prikladem jejiho pouziti je pfichod prezidenta do Vladislavského salu,

pfi pfilezitosti oslav vyroCi zalozeni republiky a pfi predavani statnich

50 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges [2011], ISBN 978-80-87212-
95-0, s-151
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vyznamenani. Tento hudebni signal dodava ceremonii na vaznosti a slavnostnosti.
Kromé téchto prilezitosti je prezidentska znélka Casto vyuzivana i v médiich, a to
pfi mimoradnych projevech prezidenta vci narodu. V téchto momentech znélka
pomaha zdUraznit dulezitost a vaznost sdéleni, které se tyka celého naroda, a

signalizuje vyjimecénost situace, ve které se prezident obraci na obCany.
4.4 Postovni znamka

Postovni znamka neni pfimo symbolem prezidentského uradu, ale je zde
zminéna vzhledem k dlouholeté tradici, ktera se k postovnim znamkam s tvari

prezidenta vaze.

,Ceskd republika je jednou z mala zemi svéta, které své prezidenty
nechava tisknout na postovni znamky. V Evropé to délaji jesté Slovaci a Estonci.
Podobny zvyk pak dodrzuji uz jen autoritafské nebo diktatorské rezimy, jako

napfiklad Kazachstan nebo Syrie.“5’
4.5 Novoro¢ni projev

Novoroéni projev prezidenta je prvkem prezidentskée reprezentace, ktery by
zde nemél byt opomenut. Projev poskytuje prezidentovi jedine¢nou platformu,
na které mUze oslovit obéany a sdilet s nimi nejen hodnoceni sou¢asné situace
v zemi, ale i své vize pro budouci obdobi. Novorocni projev neni pouze ohlédnutim
za minulym rokem, ale predev$im apeluje na jednotu, pevnou vuli a spoleény
zavazek ke zlepseni budoucnosti. V této souvislosti se novoroéni projev
promenuje nejen v kanal pro komunikaci, ale také v silny symbol prezidentského
postaveni a moralni autority, ktery ma schopnost spojit narod a motivovat
k pozitivni proméné. Predchozi prezident Milo§ Zeman narusil tuto dlouholetou
tradici novoro¢nich projevl, a misto projevu prvniho ledna v novém kalendarnim
roce, radgji pro sva sdéleni k narodu vyuzival termin druhého svatku vanoéniho,
tudiz jeho vanocni projev se konal pravidelné 26. prosince. Milo§ Zeman tuto

zménu odUvodnoval snahou navazat na prvorepublikové projevy prezidenta T.G.

51 Cesky.radio.czz Cesky rozhlas zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-1]. Dostupné z:
https://cesky.radio.cz/prezidentske-znamky-ceska-rarita-8147632
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Masaryka. Aktualni prezident Petr Pavel se opét vratil k tradici novoro¢niho
projevu, na rozdil od vanoéniho projevu, ktery aplikoval jeho pfedchidce. V této
souvislosti nelze opomenout jeden z nejemotivnéjsich novoroénich projevu, ktery
na nasem uzemi zaznél. Za timto projevem k verejnosti stal byvaly prezident
Vaclav Havel na pocatku roku 1990. V tomto projevu prezident oteviené pfiznal,
ze nase republika nevzkvéta tak, jak to tvrdili jeho komunisti¢ti pfedchddci. S
velkou otevienosti a barvitosti popsal, ze ekonomika zemé neni v dobrém stavu,
Cimz zcela zfetelné odmitl idealizované vykresleni situace, které bylo
prezentovano v minulosti. OvSem pravé v tomto projevu dokazal promluvit k
narodu tak, ze jeho slova méla motivujici ucinek. Skrze tento projev se snazil
motivovat obCany k posunu vsech spoleenskych hodnot, apeloval na solidaritu,

spolupraci a odhodlani spole¢né Celit vyzvam, které pred nami stoji.52

52 Cesky.radio.cz: Cesky rozhlas zpravodajstvi plus [online]. [cit. 2024-02-1]. Dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/petr-sabata-proc-je-34-let-stary-novorocni-projev-vaclava-havla-tak-
aktualni-9149140
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5. Prezidentské volby a kampan

Volba prezidenta je vyvrcholenim procesu, kde obcCané vyjadfuji svoji
vlastni vuli. Volebni kampani, ktera volbu predchazi, je zasadni pro informovani
vefejnosti, diskusi o klic¢ovych otazkach a prezentaci kandidatd a jejich programu.
V soucCasnosti, kdy je pfima volba prezidenta, tak volebni kampan zaujima
bezpochyby nejdllezitéjsi ast pro obyvatele, ktefi se mohou na zakladé kampané

rozhodnout pro svého kandidata.
5.1 Kandidat

Je nutné nejprve vymezit okruh moznych kandidatd, ktefi se mohou
uchazet o pomysiné prezidentské kreslo. Kritéria pro kandidaturu prezidenta
Ceské republiky jsou popsana v Ustavé Ceské republiky. A tato konkretizuiji
parametry, které musi uchaze¢ spinit, aby mohl kandidovat a byt zvolen

do této vyznamné ustavni funkce.
V &l. 57 Ustavy je uvedeno:

,(1) Prezidentem republiky muze byt zvolen obc&an, ktery je volitelny do

Senatu.“ 53

Z vySe uvedeného neni pfimo stanoven vékovy limit, ovSem z dalSich
glankl Ustavy je patrné, Ze kandidat na prezidenta Ceské republiky musi

dosahnout vékové hranice 40 let.

Dalsim predpokladem pro uchazeCe na post prezidenta je, ze musi byt

nejprve nékym navrhnut.

,(5) Navrhovat kandidata je oprévnén kazdy ob&an Ceské republiky, ktery
dosahl véku 18 let, podpofi-li jeho navrh petice podepsana nejméné 50000 ob&any
Ceské republiky oprévnénymi volit prezidenta republiky. Navrhovat kandidata je

opravnéno nejméné dvacet poslancti nebo nejméné deset senatora. >4

53 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceskeé republiky v poslednim znéni
54 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky ve znéni poslednich predpist
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Kandidat na prezidenta Ceské republiky miize byt &lenem politické strany.
Ceska ustava ani zakony nevyluduji moznost, aby byl kandidat na prezidentsky
urad ¢lenem politické strany nebo hnuti. Ve skutecnosti historie prezidentskych
voleb v Ceské republice ukazuje, Ze né&ktefi kandidati byli &leny politickych stran

a byli dokonce nominovani politickymi stranami nebo hnutimi.

Nicméné, od jednou zvoleného prezidenta, jako hlavy statu se obecné
oCekava, ze bude jednat nadstranicky a reprezentovat vSechny obcany,
bez ohledu na jejich politické presveédéeni. To znamend, Ze i kdyz mlze byt
kandidat na prezidenta ¢lenem politické strany, v ifadu by mél plsobit tak, aby byl

prezidentem nestrannym.

V Ustavé je dale v ¢&l. 57 uvedeno: ,(2) Nikdo nemize byt zvolen vice
neZ dvakrat za sebou.“® Toto ustanoveni ma za cil omezeni maximalniho poctu
prezidentskych obdobi na dvé obdobi, a to z toho divodu, aby se predeslo trvalé
koncentraci moci u jedné osoby a doslo kobméné v politickém vedeni.
Stanovenim limitu na dvé po sobé nasledujici obdobi se povzbuzuje zaclenéni
novych kandidatd a napadul do politického déni, coz zaroveri umoznuje, aby se
prezidentsky urad stal pfistupnéjsim pro rozmanitou skupinu zpusobilych osob.
Tato strategie ma za cil ochranit demokracii pfed potencialnim ,sklouznutim“ k
autoritarismu €i kumulaci pFilisné moci v rukou jednotlivce. Napfiklad v Bélorusku

je umoci od roku 1994 prezident Alexandr Lukasenko.56

Samotna Ustava nevyzaduje konkrétni zdravotni stav pro kandidaty.
Je rozumné predpokladat, ze kandidat na prezidenta by mél byt v dobrém
zdravotnim stavu, ktery mu umozni kvalitné plnit povinnosti spojené
s touto vyznamnou funkci. Prezident Petr Pavel na pocCatku svého volebniho
obdobi absolvoval Iékarskou prohlidku a vysledky této Iékarské prohlidky umistil

na své webové stranky.>” Ucinil tak sice az po nastupu do prezidentského Uradu,

55 CI. 57 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky ve znéni poslednich predpisti
56  iDnes.czz. iDnes  zpravodajstvi  [online]. [cit.  2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/lukasenko-belorusko-era-konec-video-vezeni-
konkurent.A230331_160113_zahranicni_lisv

57 Ceskatelevize.cz: Ceska televize zpravodajstvi [online]. [cit. 2022-06-08]. Dostupné z:
https://ct24 .ceskatelevize.cz/domaci/3570103-pavel-je-podle-lekaru-schopen-vykonavat-funkci-
prezidenta
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tento akt ale avizoval jiz dfive béhem své volebni kampané. Otazka zdravi se
resila predev$im u Pavlova predchldce Milose Zemana. Ten byl kvili zavaznym
zdravotnim obtizim na podzim 2021 hospitalizovan, od té doby je v nepretrzité
péci zdravotnickych pracovnikl. Asistenci sester vyuzival i na zamku Lany,

kde v poslednich letech svého funkéniho obdobi bydlel.

5.2 Kandidatni listina

Dalsim krokem pro kandidata je podani kandidatni listiny a splnéni

pozadavku registrace.

,(3) Kandidatni listina se podava nejpozdéji 66 dni prede dnem volby
prezidenta Ministerstvu vnitra. Dnem podani kandidatni listiny je zahajeno fizeni
o regqistraci kandidatni listiny. Ministerstvo vnitra informuje zmocnénce
navrhujicich poslanci nebo navrhujicich senator(i anebo navrhujiciho ob&ana, a
pokud ten nema zmocnénce, pak pfimo navrhujiciho obCana, Ze kandidatni listinu
obdrZelo a kdy bylo zahajeno fizeni. Ministerstvo vnitra zaSle seznam kandidatt
na funkci prezidenta republiky, ktefi podali kandidatni listinu, Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen ,Urad“) zfizenému
podle zakona upravujiciho sdruzovani v politickych stranach a politickych

hnutich.“58

Zakon €. 275/2012 Sb., tedy Zakon o volbé prezidenta, v dalsich svych
ustanovenich blize specifikuje dalSi nalezitosti, které musi kandidatni listina
obsahovat. Tento zakon mimo jiné uklada povinnost kandidatovi na post
prezidenta zfidit transparentni bankovni ucet, aby byl tento ucet bezplatné
dostupny a umoznoval nepretrzity pfistup k zobrazovani platebnich transakci.
Finan¢ni prostredky na tomto bankovnim uctu Ize pouzit pouze na vydaje spojené
s financovanim volebni kampané. Kandidati jsou povinni dodrzovat stanovené

limity pro financovani volebni kampang, stejné jako jsou povinni zverfejhnovat

58 § 21 odst. 3 Zak. . 275/2012 Zakon o volbé prezidenta republiky ve znéni poslednich piedpist
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informace o zdrojich financovani, coz ma za cil zajistit transparentnost a zabranit

nekalym praktikam.

5.3 Volba prezidenta

Prezidentské volby v Ceské republice jsou kligovym momentem
v politickém zivoté zemé&, béhem kterého se obCané rozhoduji a svymi hlasy voli
hlavu statu. Tyto volby probihaji kazdych pét let, pokud neni nutné konat volby

drive, napfiklad z divodu abdikace prezidenta.

Pfed zavedenim piimé volby prezidenta Ceské republiky, probihala volba
prezidenta prostfednictvim nepfimé volby, kde prezidenta volili ¢&lenové
Parlamentu, poslanci v poctu 200 hlasujicich, a senatofi v po€tu 81 hlasujicich.
Pfed zménou mohl byt prezident zvolen vyhradné prostfednictvim volby ve tfech
kolech, ktera byla ¢asové naro¢na a vyzadovala urCitou dohodu politickych stran.
Byla to slozita procedura, kde strany musely vyjednavat a hledat konsensus.
Kandidati byli obvykle navrhovani politickymi stranami a zpravidla slo o dohodu
mezi nékolika stranami o podpofe konkrétniho kandidata. Takovy systém volby
prezidenta, nepfimo prostfednictvim parlamentnich zastupcl, umoznoval
politickym stranam vice ovlivhovat vysledek volby prezidenta, jelikoz jejich
podpora byla nezbytna pro uspésné zvoleni. Na druhou stranu vSak mohl vést k
slozitym vyjednavanim a kompromisim mezi stranami, coz ¢asto zplsobovalo

delSi a nékdy i nejisté obdobi béhem volby prezidenta.

Pfima volba prezidenta Ceské republiky je bezesporu ta nejvyznamnégjsi
zmeéna pfi volbé hlavy statu. Ke zméné doslo v roce 2013 na zakladé zakona
¢. 275/2012 Sb.%°. Zmeéna na volbu pfimou umozruje véem opravnénym volicim
v Ceské republice rozhodnout o prezidentskych nastupcich, &imz tato Uloha
odpada z pravomoci statnich &initelt. Tato zména ve volbé hlavy statu ma za cil
zvysit legitimitu prezidentské funkce a dat ob&anum vétsi a pfimou kontrolu nad
volbou svého prezidenta. Pfimé prezidentské volby se konaji v urCitych dnech,

které jsou stanoveny rozhodnutim pfedsedy Senatu. V obdobi posledni

59 Zakon ¢. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky ve znéni poslednich piedpis
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prezidentskych voleb, které se konaly na za¢atku roku 2023, bylo uzito rozhodnuti
&. 207/2022 Sb. Rozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky o

vyhlaseni volby prezidenta republiky®®

Kazdy voli¢ ma jeden hlas, a to pro svého preferovaného kandidata. Pokud
zadny z kandidatl v prvnim kole neziska nadpoloviéni vétsinu hlasl (vice nez
50 %), postupuji do druhého kola dva kandidati s nejvy$sim poétem hlasti. Casovy
interval mezi konanim prvniho a druhého kola prezidentskych voleb je rovnéz
stanoven Ustavou. Vitézem druhého kola je kandidat, ktery ziska vétsi podet
hlasU. Vitéz druhého kola, a tedy nové zvoleny prezident, je inaugurovan a prebira

své pravomoci od odstupujiciho prezidenta v souladu s ustavnimi pravidly.

Mira ob&anské angazovanosti a vysledky prezidentskych voleb maji vliv
na politickou situaci v zemi a mohou ovlivnit budouci sméfovani politiky
a spolecnosti. V prabéhu scitani hlast jsou vysledky z jednotlivych volebnich
okrski  postupné sdélovany do centralniho  volebniho  systému,

kde jsou shromazdovany a zpracovavany.

Sbér seétenych hlasti ma pfi volbach na starosti Cesky statisticky UFad.
Pravé jemu volebni komise piedavaji vysledky ze svych okrskd. Ufad véak nema
pristup k samotnym hlasovacim listkim. Ty zUstavaji po volbach zapecetény
a archivovany pro pfipadny soudni pfezkum a kontrolu. K ufednikim se dostavaji
formulafe s vysledky. Proces séitani hlasd po prezidentskych volbach v Ceské
republice se zpravidla odehrava svizné, coz je dusledkem dobfe zorganizovaného
a digitalizovaného volebniho systému. Jiz po uplynuti nékolika desitek minut
po zavfeni volebnich mistnosti se zacinaji objevovat prvni vysledky, pfiCemz
vétsinu hlasli se obvykle podaii spoditat do konce vecera nebo béhem noci®!.
Oficialni vysledky jsou vétSinou k dispozici nasledujici den. Tyto vysledky
jsou postupné publikovany na internetovych strankach Ceského statistického

Uradu ¢i Ministerstva vnitra. To muze probihat prostfednictvim tiskovych

60 Rozhodnuti &. 207/2022 Sb. Rozhodnuti predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky o
vyhlaseni volby prezidenta republiky

61 Lidovky.czz Lidové noviny udalosti [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/prezidentske-volby-prezident-
volici.A230113_163558_In_domov_atv
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konferenci nebo ozndmenim na webovych strankach Ceského statistického

Uradu®?

Vétsina obcanu sleduje vysledky voleb prostfednictvim vefejnopravnich
a soukromych televiznich a rozhlasovych stanic, které poskytuji pribézné
vysledky, k tomu pfidavaji analyzy a komentare. Tyto televizni porady a specialni

volebni programy jsou v dobé voleb velmi sledované.

Kromé toho jsou vysledky volby zvefejnény sdélenim a vyhlaSenim
ve sbirce zakonu.83 U poslednich prezidentskych voleb takto bylo ucinéno
sdélenim ze dne 30. ledna 2023. Tyto vysledky obsahuji detaily o vitézi voleb,
procentualni rozlozeni hlasu pro jednotlivé kandidaty a dalsi relevantni informace

o prubéhu voleb.
5.4 \Volebni kamparn

Volebni kampan béhem prezidentskych voleb je obdobim intenzivni
politické aktivity, kde kandidati usiluji o podporu obéanli a snazi se predstavit
svévize a programy pro budoucnost zemé. Tato kampan trva nékolik
meésicu, je obdobim a zasadni etapou, v niz se kandidati aktivné vénuji osloveni
vefejnosti, aby presvedCili volice o své zpusobilosti vést zemi. Jejich volebni
programy obsahuji rizné priority a plany v oblastech jako jsou ekonomika,

bezpecfnost, socialni politika nebo zahraniéni vztahy.

Kandidati projevuji aktivitu pfi ziskavani podpory voli¢l prostfednictvim
rozlicnych platforem. Uchazeli o post prezidenta se ucastni televiznich debat,
organizuji setkani s obc¢any v rlznych regionech zemé, a také v dnesni dobé
v opravdu velkém méfitku vyuzivaji socialnich siti a sluzeb internetu k Sifeni svych
nazorU a planl. Volebni tym prezidentského kandidata mlze za vyuziti socialniho
inZenyrstvi zaujmout vice volicl tim, Ze peclivé zacili na jejich emoce

a pfesveédceni prostrednictvim sofistikovanych komunikaénich strategii. Mohou

62 \olby.czz Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2023-27-11]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe?xjazyk=CZ

63 Sdéleni €. 27/2023 Sb. Sdéleni Statni volebni komise o vyhlaSeni celkového vysledku volby
prezidenta republiky konané ve dnech 13. a 14. ledna 2023 (I. kolo) a ve dnech 27. a 28. ledna
2023 (1. kolo)
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napfiklad pouzit pfibéhy realnych lidi, které ilustruji, jak jeho politické plany
pozitivné ovlivni jejich Zivoty, nebo naopak, jak politiky soupef mohou vést
k negativnim dusledkim. Dale pak prace s influencery nebo osobnostmi, které
jsou oblibené mezi cilovymi skupinami, muze rovnéz zvysSit dlvéryhodnost
a pritazlivost kandidatova poselstvi. Kromé toho, kandidat mize zorganizovat
interaktivni online akce nebo Zivé debaty, kde mlze pfimo reagovat na dotazy

volicl a predstavovat se jako empaticky a pochopitelny vidce.

Soucasti prezidentské volebni kampané jsou také vefejné debaty
mezi kandidaty. Tyto debaty poskytuji platformu pro prezentaci postoji kandidatu
a jejich vizi pro budoucnost zemé. Verejna i soukroma média v tomto ohledu hraji
klicovou roli pfi informovani voli¢l o postojich kandidatu a jejich planech pro zemi.
Jsou to pravé média, ktera pfinaseji hlavni obraz o prezidentskych kandidatech o

jejich nazorech a jejich postojich.
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6. Bezpeénost prezidenta a odména za vykon funkce

6.1 Bezpecénost prezidenta

O bezpeénost prezidenta Ceské republiky se stara specializovany uUtvar
policie, ktery je dopInén o slozku Armady Ceské republiky, a tou je Hradni straz.
Tento vojensky utvar, specificky urCeny k ochrané prezidenta a prezidentskych
rezidenci, jako je Prazsky hrad, zajiStuje vnéjSi ostrahu a obranu proti
potencialnim hrozbam. Spoluprace mezi specializovanym utvarem policie
a Hradni strazi zajisStuje komplexni bezpecnostni kryti pro hlavu statu,
at' uz v bézném provozu nebo béhem krizovych situaci. Tato dukladna ochrana
reflektuje vyznam, ktery stat pfiklada bezpeénosti svého nejvyssiho predstavitele,
a zahrnuje Siroké spektrum opatreni, od fyzické ostrahy, po protiteroristické
zabezpeceni. Bezpecnostni aspekty jsou také kliCove, a proto jsou tyto navstévy
peclivé planovany s ohledem na ochranu prezidenta a celé delegace. Za ochranu
prezidenta je zodpovédny predevéim Utvar pro ochranu prezidenta Ceské

republiky.

,Tento Utvar je specializovany utvar Policie Ceské republiky s celostétni
plsobnosti, ktery trvale zajistuje bezpeé&nost prezidenta Ceské republiky.
Poskytuje ochranu rovnéz byvalym prezidentim Ceské republiky po skonéeni
Jejich funkéniho obdobi a dalsim chranénym osobam v jejich blizkosti. Dale se
podili na zajisténi bezpecnosti mezinarodné chranénych osob pfri jejich pobytu
na Uzemi Ceské republiky. Mezi hlavni Gkoly Utvaru pro ochranu prezidenta Ceské
republiky patii rovnéz ochrana Prazského hradu, jako sidla hlavy statu a ochrana
Ceskych korunovacénich klenotil. Piislugnici Utvaru pro ochranu prezidenta CR
také chrani bydlisté prezidenta republiky a dalSi objekty, ve kterych prezident

pfi svych cestach po Ceské republice pobyva. 4

Tato slozka, spadajici pod strukturu Policie Ceské republiky, ma tedy za

ukol chranit prezidenta ivzahrani€i. OvSem, jak bylo v predeslé kapitole

64 Policie Ceské republiky Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky. www.policie.cz [online].
Policie CR,2021]cit. 2022-03-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-
prezidenta-ceske-republiky.aspx
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zminovano, tak dle mezinarodnich smluv ma prezident garantovanou ochranu i

v zemi, kterou navstivi.

Dal$i slozkou statu, kterd ma na starost ochranu a dlstojnou reprezentaci
hlavy statu je Hradni straz. Tato specialni vojenska jednotka, pfimo spadajici
pod autoritu nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky, je v obranném
a bezpeénostnim mechanismu Ceské republiky. Tato jednotka, jejiz &lenové jsou
peclivé vybirani, jak z fad profesionalni armady, tak i prostrednictvim specifického
vybérového Fizeni, je zodpovédnd za celou fadu kriticky dualezitych ukolQ,
které jsou jasné definovany v legislativé, konkrétné v zakoné o ozbrojenych
silach®a to konkrétné v § 27 a § 28 tohoto zakona. V uvedeném zakoné je
popsano vymezeni jeji pusobnosti. Primarnimi Ukoly Hradni straze jsou vnéjsi
ostraha a obrana Prazského hradu a dalSich objektl vyuzivanych prezidentem
republiky a jeho hosty. Tato zodpovédnost zahrnuje nejen preventivni opatreni
proti vstupu neopravnénych osob, ale i pfipravu na obranu téchto lokaci v pfipadé
krize. Hradni straz ma nezastupitelnou roli pfi organizaci a zajistovani vojenskych
poct, zejména béhem oficidlnich navstév zahraniénich statnikl, a pfi
ceremonialnich udalostech spojenych s vykonem prezidentovych ustavnich
pravomoci. V neposledni fadé se Hradni straz podili na zabezpeceni
protokolarnich a reprezentacnich akci, poradanych prezidentem na Prazském
hradé nebo v jeho doCasnych rezidencich, a také na pietnich aktech po celém
Uzemi Ceské republiky. Veskeré tyto aktivity podtrhuji vyznamnou roli Hradni
straze v kontextu narodni bezpeénosti a vefejného ceremonidlu, zdUraznujic jeji

nezbytnou pFitomnost v struktufe ozbrojenych sil Ceské republiky.
6.2 Finanéni odména

Prezidentsky plat a souvisejici nalezitosti jsou stanoveny v zakoné
¢. 236/1995 Sb. a to konkrétné v § 3,14-16%. Prezident ma narok na plat i v dobé,

65 Zakon &. 219/1999 Sb. Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni poslednich
piedpist

66 Zakon €. 236/1995 Sb. Zakon o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudcl a poslanci Evropského
parlamentu ve znéni poslednich piedpist
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kdy nemUze funkci vykonavat, at uz z divodu nemoci ¢&i jinych vaznych dtvodu.
K platovym nalezitostem patfi také pausaini nahrada vydajl, zajistujici pokryti
nakladu spojenych s vykonem funkce. Prezident dale disponuje fadou naturalnich
pozitkl, jako je sluzebni vozidlo, uzivani prezidentskych sidel, zdravotni sluzby
a telefonni linky, pfi¢emz tyto vyhody jsou osvobozeny od dané z pfijmu. Uréitou
zajimavosti je, ze jako sluzebni vozidlo mohl vyuzivat prvni prezident T.G. Masaryk
koné, ktery mu byl pfidélen armadou, jako vrchnimu veliteli ozbrojenych sil.5”
Servisni zazemi a podpora v oblasti administrativy a protokolu jsou zajistény
Kancelafi prezidenta republiky a dalSimi servisnimi organizacemi. | po skonceni
funkce si prezident uchovava narok na fadu vyhod, vCetné dozivotni renty
a pausalni nahrady pro pokryti kancelarskych a asistenénich sluzeb, pficemz
tyto vyhody nejsou valorizovany a od jejich zavedeni v roce 2004 zUstavaji
na pevné stanovené ¢astce 50 000 K&. Kromé toho exprezident mlze disponovat
sluzebnim vozidlem a dalSimi majetky. Tyto vyhody jsou dozivotni, pokud nejsou
preruSeny jmenovanim do jiné politické funkce nebo odsouzenim za umysiny

trestny Cin.

67 SOBOTA, E. a kol.; Ceskoslovensky prezident republiky: Statopravni instituce a jeji Zivot. Praha:
Orbis. 1934. s-63.
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7. Politicky systém a pozice prezidenta

Porozuméni rlznym formam vlady a politickym systémim je dullezité
pro pochopeni, jak jsou staty fizeny a jak funguje rozdéleni moci mezi rlznymi

slozkami statni spravy.

Prezidentsky systém klade dlraz na silnou vykonnou moc v rukou
prezidenta. V parlamentni systému je vlada je jmenovana parlamentem a musi si
udrzet jeho duveéru. Toto zajistuje vazbu mezi legislativni a vykonnou moci. Hlava
statu Casto plni spise ceremonialni roli. Poloprezidentsky systém, je uskupeni,
které hleda rovnovahu mezi vykonnou moci prezidenta a legislativni moci

parlamentu. Kazdy z téchto systému reflektuje unikatni pfistup k fizeni statu.
7.1 Prezidentsky systém

Prezidentsky systém je forma viady, ve které je prezident hlavou statu

i hlavou vlady, pinici roli centralni vykonné autority.

,Prezidentsky systém jiz podle svého nazvu navadi predstavu velmi silného
prezidenta, ktery je jedinym vrcholnym predstavitelem exekutivy. Ale bylo by
obrovskou chybou zuzovat charakteristiku prezidentského systému na silného
prezidenta a odtud vyvozovat prevahu prezidenta, ti. exekutivy nad moci

zakonodarnou, v tomto systému.“68

Prezident v prezidentském systému disponuje Sirokym spektrem
pravomoci, v€etné pravomoci vetovat zakony schvalené parlamentem, jmenovat
vladni Cinitele a Cleny kabinetu, bez nutnosti jejich potvrzeni parlamentem, a ma
klicovou roli v zahraniéni politice a obrannych zalezitostech. Zakladnim principem
prezidentského systému je striktni oddéleni moci mezi vykonnou a legislativni.
Toto oddéleni ma za cil zabranit koncentraci moci a zabezpecit systém brzd a
protivah, ktery umozriuje vzajemnou kontrolu mezi rlznymi slozkami statni moci.

Parlament (Ci legislativni organ) a prezident jsou voleni nezavisle a funguji

68 BLAHOZ, Josef, Viadimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci istavni pravo. 4., pieprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 114.
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oddélené, coz vede k potfebé spoluprace, ale zaroven umoznuje efektivni opozici

a kontrolu viady.
7.2 Parlamentni systém

Naproti tomu parlamentni systém je forma vlady, kde ma parlament
vyznamnou roli v fizeni zemé a ve vykonu moci. KlicCovym prvkem parlamentniho
systému je moc veétsiny v parlamentu a relativné ceremonialni role hlavy statu. V
tomto usporadani ma parlament dilezitou Ulohu ve vytvareni zakonl, dohledu nad
vladou a jejimi cCleny a kontrolu nad vnitfnimi zalezitostmi statu. Vlada
v parlamentnim systému je obvykle vytvorena z vétSiny v parlamentu a jeji
predseda, ¢asto nazyvany premiér, vede vykonnou moc. Premiér a vlada maji za
ukol fidit zemi, navrhovat a prosazovat zakony a politiky, ale jejich existence a
legitimita jsou zavislé na divére vétsiny v parlamentu. Pokud viada ztrati podporu
v parlamentu, mUze byt sesazena prostfednictvim hlasovani o neduvére.
Parlamentni systém obvykle vytvafi rovnovahu moci mezi vykonnou a legislativni
moci. Vlada musi byt schopna ziskat podporu v parlamentu pro své navrhy
a politiky, coz znamena, ze rozhodovani neni jednostranné a vyzaduje spolupraci
a kompromisy mezi riznymi politickymi stranami. Tento systém vilady je bézny
vmnoha zemich, jakoje Spojené kralovstvi, Némecko, Svédsko a Ceska
republika. Hlava statu byva vétsinou volena parlamentem (pokud se nejedna o
monarchistické usporadani, kde je toto postaveni dédi¢né), ale vyjimkou z pravidla

je nové i ustavni systém Ceské republiky, kdy je hlava statu volena primo.

,Vztah parlamentu a vlady spociva v parlamentnim systému na principu
spoluprace. Uvedeny princip zdlrazriuje skutecnost, Ze vykon funkce viady v
parlamentnim systému je nutné podminén duvérou a podporou parlamentu,
respektive jeho vétsiny, a Ze moc viady je teoreticky odvozena z moci

parlamentu.“69

89 BLAHOZ, Josef, Viadimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci stavni pravo. 4., pfeprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 110.
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7.3 Poloprezidentsky sytém

Poslednim ztéchto systému Cclenéni je poloprezidentsky systém,
ktery predstavuje hybridni formu vlady, ktera kombinuje prvky prezidentského
a parlamentniho systému. V tomto usporadani ma prezident vyznamné pravomoci
ve vykonné moci, avSak zaroven je zavisly na podpore parlamentu, ktery také
disponuje dulezitymi pravomocemi a kontrolou nad ¢&asti vykonné moci.
V poloprezidentském systému ma prezident ¢asto pravomoci jako je jmenovani
premiéra nebo ¢lenu viady, vedeni zahraniéni politiky, a nékdy také pravo veta vici
legislativé. Prezident disponuje vykonnou moci, ale potrebuje podporu parlamentu
pro prosazeni nékterych svych rozhodnuti. To znamena, ze premiér a vlada
jsou odpovédni parlamentu a mohou byt odvolani v disledku vysloveni nedlvéry.
Tento systém cCasto vede k dullezité rovnovaze moci mezi prezidentem
a parlamentem. Zatimco prezident ma vyznamné pravomoci, je omezen nutnosti
ziskat podporu parlamentu pro kliCova rozhodnuti. Prezident zpravidla
reprezentuje vykonnou moc, zatimco premiér a vliada maji odpoveédnost za fizeni
vnitrostatnich zalezitosti. Typickym pfikladem zemi s poloprezidentskym
systémem je Francie, kde prezident disponuje vyznamnymi pravomocemi,
ale jeho moc je vyvazena parlamentem a premiérem. Francouzsky prezidentsky
systém je vyrazné ovlivnén timto hybridnim usporadanim, kde existuje rozdéleni

moci mezi prezidentem a parlamentem.

7.4 Porovnani vyvoje v okolnich zemich

Stoji za zminku okrajové nastinit vyvoj prezidentského ufadu v okolnich

zemich.

,V Polsku byl urad prezidenta zruSen v roce 1952, nasledné vznikl post
Statniho rady a uarad prezidenta byl obnoven v roce 1989. V Némecké
demokratické republice byl ufad prezidenta v roce 1949 zfizen a byl zrusen roku
1960 poté se stal hlavou statu Statni rada. V roce 1990 byl obnoven urad
prezidenta a prezident vystupoval pod oznacenim statni prezident, avSak v témze
roce doSlo i k sjednoceni Némecka, a tedy zaniku Némecké demokratické
republiky. V Madarsku byl urad prezidenta v roce 1946 zfizen a nasledné byl v
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roce 1949 zrusen a nasledné se stal hlavou statu Prezidialni rada. V Madarsku
byl arad v roce 1989 obnoven. V Bulharsku panovalo carstvi do roku 1946. Po
padu carstvi v Bulharsku panovalo Prezidium Lidového shromazdéni a od roku

1971 Stétni rada. V této zemi byl prezidentsky Grad ziizen v roce 1990.“7°

Z vyse popsaneho je patrné, ze vedeni zemé zaviselo na zasadnim vlivu
Sovétského svazu na socialistické republiky. Po udalostech z roku 1989 doslo,
stejné jako v Ceské republice, v t&chto zemich k nastoleni systému, ktery nebyl
ovlivhovan nazory dosavadni viadnouci komunistické strany v téchto zemich a ani

vlivu ze Sovétského svazu.

70 KOUDELKA, Z., Prezident republiky, Praha, Nakladatelstvi Leges 2011, 151 s. ISBN 978-80-
87212-95-0, s-17
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8. Zavér

V ramci bakalarské prace jsem postupné prozkoumal nékolik klicovych
oblasti tykajicich se Ufadu prezidenta Ceské republiky. Zadal jsem historickym
pozadim volby prezidenta Ceskoslovenské a Ceské republiky v obdobich, které
jsem rozdélil do tfech ¢asovych intervall. Nasledné jsem se zaméfil na specifické
pravomoci, jak na ty privilegovang, tak na ty vyzadujici kontrasignaci. Tyto

pravomoci jsem rozdeélil dle oblasti, na které se vztahuji.

V nasledujici kapitolach jsem se zaméfil na symbolickou roli prezidenta a
dale proces volby prezidenta, kde jsem se vénoval kandidatufe a samotné volbé
prezidenta. V ¢asti vénované bezpecnosti prezidenta jsem popisoval utvary, které
zajistuji bezpeénost prezidenta a jeho sidla. Zaméfil jsem se poté i na systém

finan¢ni odmeény nalezejici za vykon funkce.

V posledni kapitole jsem vymezil pozici prezidenta v riznych parlamentnich
systémech, coz umoznilo komplexni pohled na jeho roli a vyznam v politickém

systému.

V této praci jsem dosel k zavéru, ze ackoliv jsou ustavni pravomoci
prezidenta Ceské republiky jasné definovany v Ustavé, tak se v praxi ukazuje, ze
tento vy¢et nezahrnuje Uplné& vsechny jeho &innosti. Historie Ceské republiky
poskytuje priklady, kdy se prezidenti ocitli na hrané svych pravomoci. Napfiklad
situace kolem jmenovani Jana Lipavského ministrem zahraniCnich véci
prezidentem MilosSem Zemanem, ktera malem vyustila v ustavni krizi, ukazuje
na potencialni napéti mezi prezidentskym ufadem a Cleny viladni koalice. Dal$im
prikladem je udélovani statnich vyznamenani osobam z blizkého okoli prezidenta
a jeho podporovatellim, coz vyvolavalo otazky ohledné objektivity a spravedinosti
téchto rozhodnuti. Také dlouhodobé nejmenovani feditele Bezpecnostni
informaéni sluzby do hodnosti generala, kvali osobnim neshodam, nam
naznacuje, jak mohou osobni postoje ovliviiovat vykon prezidentskych pravomoci.
Tyto pripady ilustruji, Ze redlny vykon prezidentského uradu mulze presahovat

striktni ustavni definice.
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Cilem této bakalarské prace bylo provést pravni rozbor vybranych
pravomoci prezidenta Ceské republiky, s diirazem na jejich pravni rdmec a vliv na
politicky vyvoj v zemi. V praci jsem definoval vybrané pravomoci, které Ustava a
dalsi pravni normy pfiznavaji hlavé statu. Dale jsem analyzoval, jak se tyto
pravomoci uplatnuji v praxi a jak ovlivAuji rozhodovaci procesy a fungovani statu.
Cilem bylo také poskytnout informace o uloze prezidenta v politickém systému

Ceské republiky, pfic¢emz jsem se zamé&fil zejména na &innosti prezidenta.

V casti vénované udileni milosti, jsem dospél k nazoru, ze existuje urcity
potencial pro mozné zneuziti této pravomoci k osobnimu prospéchu prezidenta
nebo k vyfizovani osobnich zalezitosti. Je na misté pfipomenout, ze instituce
milosti nebyla v Ustavé zfizena s Gmyslem osvobozovat osoby, které jsou blizké
hlavé statu. Instituce milosti je v Ustavé zakotvena jako piezitek z doby feudalni,
kdy mél panovnik absolutni moc nad poddanym lidem. Podobné jako zmiriovana
milost udélena byvalym prezidentem MiloSem Zemanem, tak stejné negativné
pusobilo v ocich obyvatel vydani rozsahlé amnestie vroce 2013 byvalym
prezidentem Vaclavem Klausem, kdy tato amnestie vedla k ur€itému
znevérohodnéni organlt ¢&innych v trestnim fizeni. Tyto priklady poukazuji na
nutnost peclivého zvazeni a mozné revize pravidel tykajicich se prezidentskych
pravomoci v této oblasti, aby se zajistila jejich spravedliva a transparentni

aplikace.

V oblasti vénované vztahu prezidenta k moci zakonodarné jsem dosel
k tomu, ze prezidentskeé veto ztraci na svém smyslu. V pfipadech, kdy ma vlada
podporu vice nez 101 poslancu, tak je schopna vzdy prehlasovat prezidentské
veto. Ztohoto je tedy patrn€, ze prezidentské veto funguje pouze jako jakysi

,Zpomalovac* schvaleni zakona, nez aby vedl k vécné debaté o vraceném zakonu.

V dalSi ¢asti jsem dosel k zavéru, ze uloha prezidenta se v mnohém nese
v pfevazné symbolické roving, reprezentujic tradici a hodnoty statu. Prezident
vyuziva mnozstvi symboll, které umocnuji jeho reprezentativni postaveni a
pfispivaji k posileni narodni identity a soudrznosti. Klicovou roli v sou¢asném
systému hraje predvolebni kampan, béhem které se kandidati predstavuji

verejnosti. Zména na pfimou volbu prezidenta byla podle mého nazoru pozitivnim
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krokem, nebot umoznuje SirSi participaci obéanl pfi vybéru hlavy statu, coz je

zasadni pro politicky systém.

Téma mé bakalarské prace je zajimavé v kazdé dobé a zaslouzilo by si
vétsi pozornost. Vzhledem k omezenému rozsahu a kapacité této prace vsak
nebylo mozné se vénovat veskerym &innostem, které vykonava prezident Ceské

republiky. V této praci byly predevsim zminény ustavni pravomoci prezidenta,

vvvvvv
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