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Anotace

Bakalafska prace se zaméfuje na fiskalni politiku a jeji vliv na ekonomicky rust.
V teoretické Casti prace jsou definovany pojmy fiskalni politika, jeji typy,
cile a nastroje, kterymi téchto cilt I1ze dosahnout. Dale se prace zabyva fiskalni
nerovnovahou, fiskalnimi pravidly a ekonomickym rlistem. V praktické ¢asti prace
je podrobné popsan vyvoj fiskalni politiky v letech 2012, az 2022 a jeji vliv
na ekonomicky riist v Ceské republice. Prace mlze byt uZiteénym zdrojem
informaci pro vSechny, ktefi se zajimaji o fiskalni politiku a jeji dopad

na ekonomiku.
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The subject of this bachelor thesis is "Fiscal Policy and Its influence on Economie
Growth". The thesis is divided into a theoretical and practical part. In the first,
theoretical part, the thesis focuses on defining the concepts of fiscal policy,
its types, goals, and tools used to achieve them. It also describes fiscal
imbalances, various fiscal rules and economic growth. In the second, practical
part, the thesis deals with the development of fiscal policy in relation to economic
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UvoD

Ackoliv je Ceska republika malym statem uprostfed Evropy, fadi se mezi rozvinuté
staty. Ma stabilni politickou, ekonomickou i bezpecnostni situaci, coz lze

povazovat za ukazatel dobré zivotni urovné obyvatel.

Za posledni obdobi nicméné doSlo a nadale dochazi k fadé zmén, které jsou pfimo
ovlivnény situacemi, na které nase ekonomika musi reagovat. V roce 2020 byl svét
zasazen pandemii COVID-19, ktera se stala hlavnim ekonomickym tématem a
znacné ovlivnila i tuzemskou ekonomiku. Jako reakce na pandemii bylo vyhlaseno
mnoho opatfeni, nejvice pro zdravotnictvi. Pandemie byla jednou z pfiCin
ekonomické nejistoty a velkou zatézi pro verejné finance. Po pfijeti opatfeni ve
shaze vyrovnani se s pandemickou krizi v unoru 2022 vsak pfichazi valka na
Ukrajiné a s ni ruku v ruce energeticka krize, se kterou se Evropa doposud

nesetkala.

Jednim z nastroju, které vlada pouziva k feSeni vefejnych financi a ovliviiovani
hospodarského vyvoje, je fiskalni politika. Ta se zaméfuje na vybér dani a vydaje,
jez vlada provadi, aby mohla financovat své ¢innosti, jako jsou napfiklad investice
do infrastruktury statu ¢i socialnich programd. Muze mit velky vliv na chod
ekonomiky, pficemz bézni obCané se s ni setkavaji v podobé dani a verejnych
vydaja.

Cilem mé bakalarské prace je zhodnotit vliv fiskalni politiky na ekonomicky rist
v letech 2012 az 2022. Aby tento cil mohl byt napInén, praci jsem rozdélila na dvé

oblasti, na Cast teoretickou a ¢ast praktickou.

V prvni teoretické Casti bakalaiské prace pouzivam teoreticko-metodologicky
popis problematiky fiskalni politiky. Nejprve vymezuji pojmy, co vlastné fiskalni
politika je, jeji typy a cile, a také jaké pouziva nastroje, aby téchto cili mohlo byt
dosazeno. V zavéreCnych dvou kapitolach teoretické casti se zabyvam
jednotlivymi narodnimi fiskalnimi pravidly, ale také fiskalnimi pravidly Evropské
unie, jimiz je Ceska republika vazana. Posledni, samostatna kapitola, je vénovana

problematice ekonomickému rustu.



V druhé casti prace se pak vénuji analyticko-praktickému zpracovani vyvoje
fiskalni politiky v jednotlivych letech od roku 2012 do roku 2022. Pomoci
komparace a analyzy popisuji jeji dopady na ekonomiku Ceské republiky
konkrétné se zaméfenim na vyvoj pfijmu a vydaju statniho rozpoctu, s nimiz jsou

spjaty také vySe deficitl statniho rozpoctu a vyse statniho dluhu.



Teoreticka cast

Tato Cast prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola je zaméfena
na vymezeni pojmu fiskalni politika. Ve druhé kapitole jsou popsany typy fiskalni
politiky, jeji funkce, cile a nastroje, které vyuziva. Treti kapitola popisuje fiskalni
pravidla, jimiz se Ceska ekonomika Fidi. Jsou zde uvedeny jak fiskalni pravidla
v Ceské republice, tak i Evropska fiskalni pravidla, ktera jsou pro Ceskou republiku
zavazna. Posledni kapitola teoretické casti je vénovana problematice

ekonomického rustu.

1 Vymezeni pojmu fiskalni politika

V prostfedi trzni ekonomiky stat disponuje rlznymi nastroji, které slouzi
pro stabilizaci hospodarského vyvoje ekonomiky. Fiskalni politika se Fadi
k jednomu z hlavnich soubort nastroju makroekonomické politiky statu, jejim
zakladem je rozpoctova soustava. To znamena, Ze dochazi k ovliviiovani
ekonomiky pomoci vefejnych rozpoctl, skrz jejich pfijmové a vydajové stranky,
ato za uCelem dosazeni cil(, jimiz jsou predevSim udrzeni vyvazeného

ekonomického rlstu a nizké miry nezaméstnanosti.

V puvodnim vykladu se slovo ,fiskalni“ pojilo s danémi, dnes se vSak jedna
o mnohem SirSi pojem. V uzSim pojeti je fiskalni politika provadéna predevsim
vladou, v gesci ministerstva financi. V Sir§im pojeti pak organy niz§imi spravnimi

a samospravnimi organy, k nimz fadime obce a kraje.’

Dle J. Br¢aka a B. Sekerky, ,je fiskalni politika tzce spojena s rozpocty ustfedni
vliady a s rozpoCty organt mistni spravy. Tim, jak statni organy odcerpavaji
od ostatnich trznich subjekti znaéné penézni Castky, méni smér jejich pouZiti.
Zmeény v uZiti penéz méni trzni signaly, které ziskavaji trzni subjekty v cenach

vyrobku. Vyrobci a domacnosti prizpusobuji své chovani trznim signalim a v celé

1 BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzen: Ale$ Cenék, 2010. ISBN 978-80-
7380-245-5.
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ekonomice se méni tempo ekonomického ristu a uroveri zaméstnanosti.“ ?
Vyuziva tedy stabilizacni funkci vefejnych financi, to znamena, Ze v praxi je
soucasti stabilizaCni hospodarské politiky, tzv. makroekonomické politiky
ovliviiujici hospodarstvi statu jako celek.® MGzeme tedy fict, Ze fiskalni politika je
zamérna cCinnost statu, ktery je reprezentovan vladou, kdy vilada je jejim

subjektem.

Provadéni fiskalni politiky zavisi na zakladnim spoleéném postoji sou€asné viady.
Kromé toho je ovlivnéna aktualnim konsensem mezi spojenci a vychazi ze shody
zemi v ramci urcité organizace na provadéni konkrétnich strategii (napf. Evropské

unie).

Jeden ze zakladnich sporli mezi ekonomy spociva v tom, Ze fiskalni politika
provadéna v kratkodobém horizontu by méla byt vyvazena nebo koordinovana
s dlouhodobymi cili hospodafského rastu. Tento spor je vysvétlovan rozdilem
v ekonomickém mysleni keynesianské a klasické ekonomie, které vysvétluji
opacné nazory na pruznost cen a pfizpusobivost ekonomik. Od doby, kdy byly tyto
teorie uplatiovany v praxi, se obé vyvijely poté, co empirické studie a skute¢né
hospodaiské vysledky zpochybnily nékteré aspekty. Ugel fiskalni politiky a jeji
pravidla se pfiklanéji k neoklasické teorii, ktera se zaméfuje na omezeni diskrecni
pravomoci vlady a zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi. Politika zohlednuje
dlouhodobé dopady Spatné fizenych verfejnych financi na ekonomiku tim, ze se

zaméfuje na zachovani narodnich Uspor a realizaci investic a inovaci.*

Autofi J. Bréak V. Sekerka v publikaci Makroekonome fikaiji, ze ,pro stabilni rozvoj
ekonomiky je dulezité mit dostateCnou zaméstnanost a cenovou stabilitu. Tyto
poZadavky souvisi s dostate¢nym tempem rastu realného produktu a rovnovahou

domaciho hospodarstvi v zahrani¢éné ekonomickych vztazich.®

2 BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzefi: Ale§ Cenék, 2010. [cit. 2023 03 13]
s. 40. ISBN 978-80-7380-245-5.

3 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN
80-7357-049-1.

4 SAMUELSON, Paul A. a William D. NORDHAUS. Ekonomie. 18. vydani. Praha: NS Svoboda,
2007. ISBN 978-80-205-0590-3.

5 BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzefi: Ales Cenék, 2010. [cit. 2023-03-13]
s. 42. ISBN 978-80-7380-245-5.
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Néktefi autofi nemaji totozny nazor na rozdily mezi rozpoctovou a fiskalni
politikou. Rozdil obou politik je zejména v odliSnych funkcich téchto politik.
Rozpoctova politika se zaméfuje na pInéni funkce alokacéni a distribucni, nositelem
této politiky je ministerstvo financi a jejim cilem je vyrovnany statni rozpocet. A jak
bylo fe€eno jiz v pfedchozich odstavcich, fiskalni politika je zaméfena na funkce
stabilizaCni a jejim cilem je stabilizace makroekonomické situace. Jsou ale také

autofi, naptiklad Jurec¢ka, ktera ve své publikaci oba pojmy poklada za synonyma.®

Teoretické pristupy k fiskalni politice
Existuje mnoho teoretickych pfistupu k fiskalni politice. Zde uvadim nékolik z nich,

jez zpracovali ve své publikaci Hospodarska politika autofi |. Kotlan a Ch. Klikova.

Keynesianska skola

Keynesianské sméry pfisuzuji fiskalni politice dominantni ulohu pfi ovliviiovani
vykonnosti ekonomiky a hospodarského cyklu. Keynesiansky k fiskalni politice je
pFistupem stabilizacnim. Pomoci nastroji statniho rozpoc¢tu dochazi k ovlivnéni
agregatni  poptavky, produktu a zaméstnanosti, a to v zavislosti,
zda se ekonomika nachazi vrecesi & vobdobi rastu. Vrecesi dochazi
ke zvySovani vladnich vydaji a snizovani dani, je provadéna expanzivni fiskalni
politika, atovede ke stimulaci agregatni poptavky, produktu, duchodu
a zaméstnanosti. V dobé rustu je naopak provadéna restriktivni fiskalni politika,
kdy se snizuji vladni vydaje a zvySuji se dané. Tim dojde ke sniZeni agregatni

poptavky, produktu, dichodu a zaméstnanosti.”

Monetaristé

Na rozdil od Keynesiancl monetaristé fikaji, Ze hospodarsky cyklus je zplsobeny
nestabilitou penézni zasoby. Zasahy stabilizacni fiskalni politiky jsou podle
monetaristd kontraproduktivni ve smyslu, Ze mechanismus, ktery pusobi

od statniho rozpoCtu prfes agregatni poptavku k produktu, nefunguje, jelikoz

6 JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

7 KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodafska politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. [cit. 2023-03-13] s. 142. ISBN 80-86572-04-8.
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dochazi vytésnovani soukromych vydaju vydaji vladnimi. Fiskalni politika

tedy selhava bud UpIné, nebo ¢astecné.?

Skola racionalnich oéekavani

Predstavitelé Skoly racionalnich ocCekavani se domnivaji, ze jakakoliv
hospodarska politika je neucinna, pokud je oCekavana. Uplatiiovani oCekavané
stabilizaéni politiky je také kontraproduktivni. V ekonomice lze velikost vystupu
ovlivnit jen neoCekavanou fiskalni politikou. Je to vSak velmi problematické, je totiz
tézké odhadnout reakci agregatni poptavky, a co se ve skuteCnosti stane

s velikosti vystupu.®

Ekonomie strany nabidky
Predstavitelé ekonomie strany nabidky téz odsuzuji stabilizacni fiskalni politiky,
tedy to, Ze dané a vladni vydaje jsou ovliviiovany podle faze hospodarského cyklu

Jejich doporuéenim je dlouhodobé snizit viadni vydaje a také darové zatizeni.®

8 KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodaiska politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. [cit. 2023-03-13] s. 142. ISBN 80-86572-04-8.
9 KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodafska politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. [cit. 2023-03-13] s. 142. ISBN 80-86572-04-8.
10 KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodérska politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. [cit. 2023-03-13] s. 142. ISBN 80-86572-04-8.
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2 Typy, funkce, cile a nastroje fiskalni politiky

Cilem stabiliza¢ni fiskalni politiky mize byt expanze a restrikce, a to v zavislosti
na jednotlivych fazich hospodafského cyklu. Na zakladé vybéru a nastaveni
parametru jednotlivych nastrojl fiskalni politiky rozliSujeme expanzivni, restriktivni

a neutralni fiskalni politiku.

Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika vyuziva k expanzi nastroje, jimiz se snazi stimulovat
rust vykonu ekonomiky. Stat zvysuje své vydaje nebo snizuje Cisté dané. Uplatnuje
se Casto v dobé ekonomického poklesu nebo recese, kdy je potfeba stimulovat
poptavku a ozivit ekonomiku. Tyto opatfeni maji za cil snizit nezaméstnanost,
zvysit produkci a podpofit rychlejsi ekonomicky rast. Pfedpokladem pro fiskalni

expanzi je nizka inflace.

Pfi implementaci expanzivni fiskalni politiky je vS8ak dualezité dbat
na jeji udrzitelnost a vyvarovat se prilisného zadluzovani vlady. Nemélo
by dochazet k dlouhodobym nerovnovaham ve vefejnych financich,
které by mohly mit negativni dopad na vladni schopnost financovat verejné sluzby
a investovat do dlouhodobého rozvoje. Efektivni expanzivni fiskalni politika
vyZaduje rovnovahu mezi stimulaci soukromé spotfeby a investic a udrzitelnosti

fiskalniho deficitu.
Nastroje expanzivni fiskalni politiky

Nastroje expanzivni fiskalni politiky mizeme rozdélit na pfimé, nepfimé a jejich

vzajemnou kombinaci.

Nastroje pfimé, fadime do tzv. klasickych nastroju stabilizaéni fiskalni politiky.

Jedna se pfedevsim o rust vydaju statniho rozpoctu pro ovlivnéni ristu agregatni
poptavky."!
Zde je nékolik prfikladd pfimych nastroju: vladni investice

(napf. do infrastruktury, zdravotnictvi, vzdélani a dalSich sektor(), dafiové ulevy

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN
80-7357-049-1.
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(vlada muze snizovat dané nebo poskytovat danové ulevy uréitym skupinam
obyvatelstva nebo podnikiim), kontrola vefejnych vydaju (vlada uskutecruje pfimé
kroky k fizeni vefejnych vydaja, napf. sniZzeni nebo zvySeni vydajd v konkrétnich

oblastech, jako jsou socialni transfery, vzdélani, bezpecnost apod.).

Nastroje nepfimé, jedna se predevSim o snizeni dani a tim ovlivnéni rastu

soukromé spotieby a soukromych investic v dasledku relativné vysSich

disponibilnich financ¢nich zdroju soukromého sektoru.'?

Kombinace obou typl nastroju, a tim planovité pfipustit deficit statniho rozpoctu,

i kdyZ v praxi expanzivni G¢inek mize mit i vyrovnany rozpocet.'

Restriktivni fiskalni politika
Cilem restriktivni fiskalni politiky je brzdit agregatni poptavku. Vyuziva nastroje
restrikce, pokud potfebuje utlumit pfehfatou ekonomiku. Restriktivni fiskalni

politika ma za cil brzdit agregatni poptavku.
Nastroje restriktivni fiskalni politiky

Tak jako expanzivni nastroje mizeme rozdélit i restriktivni nastroje na pfimé,
nepfimé a jejich vzajemnou kombinaci.
Prfimé, se tykaji pfedevSim sniZzovani vydaju statniho rozpoctu. Pfimé nastroje
restriktivni fiskalni politiky se snazi omezenim vladnich vydaji anebo zvySenim
dani snizit agregatni poptavku a omezit inflaéni tlaky.

Zde uvadim nékteré priklady: viada napf. mize snizit své vydaje na verejné
projekty, socialni transfery nebo dalSi programy. Dale muze zvysSit sazby dani
nebo zavést nové dané, ¢i omezit nebo zruSit finanéni podporu a dotace

poskytované podnikiim a dal§im subjektum

Nepfimé, jedna se predevS§im o zvySeni pfijma statniho rozpoctu,

zejmeéna danovych.

12 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
[cit. 2023-03-13] s. 404. ISBN 80-7357-049-1.
8 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
[cit. 2023-03-13] s. 404. ISBN 80-7357-049-1.
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Pfipadné kombinace obou typl nastroju, a tim dosahnout prebytku statniho

rozpoctu.

Dusledkem fiskalni restrikce je také finanéni nerovnovaha — prebytek statniho
rozpoctu. Dochazi-li ke kompenzaci ucinkd nastroju fiskalni politiky, pak tento stav
nazyvame fiskalni politikou neutralni. Tzn., Ze statni rozpocet je vyrovnany,

verejné vydaje jsou rovny danim, které byly vybrany. 4

Cile a funkce fiskalni politiky

K hlavnim cilim fiskalni politiky patfi udrzovani stabilniho hospodaiského ristu
a tlumeni vykyvl ekonomického cyklu. Pfi naplfiovani cilt fiskalni politiky jsou
jejimi nejdalezitéjSimi nastroji vladni pfijmy (pfijmy statniho rozpoctu) a viadni
vydaje (vydaje ze statniho rozpoctu). Vysledky fiskalni politiky vSak nezavisi pouze
na ni samotné, ale také na dalSich slozkach hospodarské politiky, hlavné politiky

monetarni.!®

Fiskalni politika plni tfi nasledujici funkce, jez lze naplnit skrz statni rozpocet.

Funkce jsou:'®

e Alokacni: jedna se o prerozdélovani finanénich prostfedkd, napfiklad
z dani, které jsou dale pouzity na vydaje ve verejné sféfe. Vybrané finanéni
prostfedky od ob¢anu, nejCastéji tedy dané a odvody do socialniho systému
jsou dale sméfovany a prerozdélovany do ruznych oblasti vefejné sféry
(Skolstvi, nezaméstnanost, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi a tak dale).

e Redistribuéni: neboli funkce pferozdélovaci. Ma snahu o zmirnéni

nerovnosti v trznim rozdélovani dichodu (produktu).
e Stabiliza¢ni: stabiliza¢ni funkce je zdlraznéna hlavné v makroekonomické

roviné. Jejim ukolem je udrzovat ekonomiku v rovnhovaze. Pomoci zmén ve

4 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. [cit.
2023-03-13] s. 404. ISBN 80-7357-049-1.

5JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydéni. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

18JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
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vladnich vydajich a pfijmech odstranuje odchylky skuteného produktu od

produktu potencialniho.

Nastroje fiskalni politiky

Aby mohlo dojit k dosazeni vytyCenych cilu, je nezbytné si spravné nastavit jejich
nastroje, na jejichz zakladé Ize u€inné dosahnout hospodarské konjunktury. O vysi
a zméné struktur rozpoctovych pfijma a vydaju rozhoduji pfislusné statni organy
(napfiklad parlament, vlada). Podle zpusobu jejich zavedeni a fungovani mohou
mit nastroje fiskalni politiky dvoji podobu, a to tzv. diskre¢ni opatfeni a vestavéné

stabilizatory.

Diskrétni (zamérna) opatreni
Jedna se o opatfeni vyZzadujici jednorazova rozhodnuti statnich instituci, napfriklad
pfi realizaci akutnich zmén. Vlada védomé uskutecCnuje tato opatfeni k podpore

makroekonomické rovnovahy. Jedna se napfiklad o tyto rozhodnuti:

zména danovych sazeb

zavedeni novych dani

zmeéna ve strukture statniho rozpoctu

zména struktury a vySe vladnich vydaja'’

Zmény téchto opatfeni maji vliv na agregatni nabidku a poptavku. Zmény
v agregatni nabidce a poptavce vyvolaji nakonec zmény ve velikosti realného

produktu, zaméstnanosti a cenové hladiny.'®

Vyhodou téchto opatfeni proti automatickym stabilizatorim spociva ve veétsi
pruznosti. Problematické byva, Ze dochazi k ¢asovym zpozdénim v jejich

uplatiiovani.’®

Automatické (vestavéné) stabilizatory
Jedna se o opatfeni fiskalni politiky, které po zavedeni pusobi automaticky

anevyzaduji zadné dalSi zasahy ¢&i rozhodnuti statnich  organua.

"BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzei: Ale§ Cendk, 2010. ISBN 978-80-
7380-245-5.

18BBRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzeni: Ale§ Cenék, 2010. [cit. 2023-03-13]
s. 216. ISBN 978-80-7380-245-5. )

®KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodarska politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. ISBN 80-86572-04-8.

16



Jsou konstruovany tak, aby automaticky stabilizovali ekonomiku, zmirfovaly
jeji vykyvy, a napomahaji trhu zaijistit efektivni vyuziti vyrobnich zdroj(.2°
Tzn., Ze v pfipadé obdobi vzestupu, zmirfiuji expanzi tak, Ze automaticky omezuji
vydaje, ¢imz plsobi restriktivné. A v obdobi ekonomického poklesu zmirfiuji jeho

prohlubovani tak, Ze zvy$uji vydaje, coz plsobi expanzivné.?’

Josef Br€ak a Bohuslav Sekera uvadi, ze ,aufomaticky stabilizator je tedy takovy
mechanismus v ekonomice, ktery sniZzuje velikost zmény produkce v reakci

na zménu autonomnich vydajt (autonomni komponenty poptavky)“.2?

Dle Ekonomie autora N. Gregoryho Mankiwa: ,jsou automatické stabilizatory
zmény ve fiskalni politice, které stimuluji agregatni poptavku, kdyz se ekonomika

dostava do recese, aniz by politici museli zamérné podniknout néjaké kroky.“ 23

vigviv s

kdy se ekonomika blizi do recese, dochazi k automatickému poklesu mnoZstvi
dani vybirané vladou. Jak vime, v obdobi recese klesaji nejen pfijmy, vydélky
a také zisky, nybrz dochazi i k poklesu vliadnich pfijma. Dané jsou totiz Uzce spjaty
s ekonomickou aktivitou. Toto automatické snizeni dani stimuluje agregatni

poptavku a tim dochazi ke zmenseni kolisani ekonomiky.*

Mezi automatické stabilizatory se =zahrnuji napfiklad pojisténi pro pFipad

nezaméstnanosti a systém progresivniho zdanéni pfijmu.

Pojisténi pro pripad nezaméstnanosti. Pfi prvotnim rozhodnuti napfiklad o vySi
podpor v nezaméstnanosti se jedna o diskre¢ni opatfeni. AvSak zavedeni do

praxe znamena, ze systém zacne pUsobit jako vestavény stabilizator.

Systém progresivniho zdanéni. Parlament schvali danovy zakon obsahuijici

progresivni  stupnici, vtuto chvili se jedna o diskreéni opatfeni.

20BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzef: Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-
7380-245-5.

21JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

2BRCAK, Josef a Bohumil SEKERA. Makroekonomie. Plzen: Ale$ Cenék, 2010. [cit. 2023-03-13]
s. 217. ISBN 978-80-7380-245-5.

23 MANKIW, N. Gregory. Zasady ekonomie. Edice profesional. Praha: Grada Publishing, a.s.,1999.
[cit. 2023-03-13] s. 666. ISBN 80-7169-891-1.

24MANKIW, N. Gregory. Zasady ekonomie. Edice profesional. Praha: Grada Publishing, a.s.,1999.
ISBN 80-7169-891-1.
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Jakmile tento zakon zaéne byt uplatiovan, pusobi tato progresivni dan

jako vestavény stabilizator.?®

Statni rozpocet

prijmy (pfijmy ze statniho rozpoctu) a vladni vydaje (vydaje ze statniho rozpoctu).
Statni rozpoCet ma podobu zakona (napf.: Zakon €. 57/2022 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022). Pfijmy a vydaje statniho rozpo&tu jsou

uvedeny v § 6 a § 7 v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

V podminkach trzni ekonomiky musi stat své vydaje hradit penézi.
A k zabezpeceni svych vydaji stat potfebuje pfFijmy, které ziskava zejména
v podobé dani od domacnosti a firem. Pfijmy a vydaje, které stat ziska v daném
obdobi (zpravidla ro¢nim), tak tvofi napli statniho rozpodtu. Jedna se o bilanci
pFjmG a vydaju statu b&hem jednoho rozpoétového roku, ktery se v Ceské
republice kryje s rokem kalendafnim. V fadé jinych zemi zacina rozpoctovy rok
v jinych meésicich, napfiklad ve Spojenych statech americkych je to v fijnu.
Problematika SR a vefejnych financi souvisi nejen s ekonomii, ale i politikou.
Rozhodnuti o vySi pfijm0 a vydaji a jejich struktufe je také problémem verejné

volby, proto spolu ekonomie a politika tak uzce souvisi.

Navrh statniho rozpoctu je v kompetenci ministerstva financi, které jej pfipravuje.
Poté jej predklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

ktera rozpocet schvaluje.?®

V makroekonomii od V. JureCky a kolektivu, je postup tvorby statniho rozpoctu
(dale jen SR) nasledujici. ,Navrh SR vychazi z prognézy vyvoje hrubého
domaciho produktu, mezd, kurzu koruny, cen a dariového inkasa. Hruby odhad
pfijmu a vydaj statu je predloZen viadé republiky, ktera schvaluje tzv. rozpoctovy
ramec. Prvni verze SR je pfedloZzena vladé v zafi a do konce tohoto mésice musi

byt odeslan névrh Poslanecké snémovné Ceské republiky. Do konce prosince pak

2JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
%6 JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydéni. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
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musi byt rozpocet ve trech ctenich schvalen. Pokud by se tak nestalo, musel by

stat v nasledujicim roce hospodarit podle rozpoctového provizoria.?’

Prijmy statniho rozpoctu

Struktura pfijmu statniho rozpoctu:

1. Danové pfijmy — patfi mezi né dan z pfidané hodnoty (DPH), dan z pfijmu

fyzickych a pravnickych osob (DPFO a DPPO), majetkové dané, dané
z hazardu, spotfebni dané, pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévky
na verfejné zdravotni pojisténi atd.

2. Bézné nedanové pfijmy — fadime k nim napf. spravni a soudni poplatky,

prijmy ze Skolného, pfijmy z prodeje kratkodobého a dlouhodobého
majetku atd.

3. Pfijaté transfery — investiCni a neinvesticni dotace jako napf. prostfedky

z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd

4. Kapitalové pfijmy — prodej dlouhodobého majetku (nemovitosti, akcie),

ostatni kap. pfijmy — napf. pfijaté dary

Déle Ize pfijmy délit z pohledu jejich navratnosti na pfijmy navratné (napf. emise
statnich dluhopistl) a nenavratné (dané&, poplatky). Nenavratné prijmy tak tvofi
vétSinu pfijmua vefejnych.

Hlavnim pfijmem statniho rozpoctu jsou dané. Danovy systém ma dvé zakladni
dané, tzv. dva typy. Pfimé dané, které nam tzv. odCerpavaji ¢ast penézniho
dlchodu a zavisi na majetkovém poméru doty&né osoby, poplatnika. Dochazi
k jejich srazkam (napfiklad u pracovniho poméru). Jako pfiklad mdzeme uvést dan
z pfijmu fyzickych osob (osobni dichodova dan), dale dan ze zisku firem (darn
Z prijma pravnickych osob), ¢i dan majetkovou. Ackoliv nejde o typickou dan, dle
klasifikace OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj), fadime mezi
dané také pfispévky ze socialniho zabezpe€eni (tzv. socialni a zdravotni
pojisténi). Jedna se o nedilnou soucast pfijmu do SR. Dané nepfimé, jsou
soucasti ceny. Projevi se az tehdy, kdy domacnosti a firmy nakoupi statky.

Kupuijici je zaplati prostfednictvim zvySené ceny, tzv. nepfimo. Jako pfiklad

2TJURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. [cit. 2023-03-13] s. 213. ISBN 978-80-271-0251-8.
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nepfimych dani, zde mulzeme uvést dan z pfidané hodnoty (dale jen DPH),

spotiebni dané a cla. %

ZvySovani dani pusobi na ekonomiku zpravidla nepfiznive, rist danového zatizeni
neni tak mozné povazovat za vhodny nastroj ke zvySovani statnich pfijmu. Rast
urovné dani muaze byt brzdou ekonomické aktivity, kdy dochazi k oslabovani
motivace lidi k pracovnim vykonum a tim dochazi k negativnimu dopadu na
ekonomicky rust.?® Je zde pak vys$si tendence k dariovym unikdm k Uniku kapitalu

(i lidského, kdy napf. odchazi ze zemé, tzv. odliv mozku).

E Lafferiiv bod (E)
danove
YVHOsy
Fakarana oblast

0t X 100 % zdanéni
optimalni mira zdanéni

Obrazek 1 Lafferova kfivka
Zdroj: Dariové sazby: | Studijni materialy, maturitni otazky (finance-verejne.blogspot.com)

Popis obrazku fika, ze ,Mezi mirou zdanéni a vy$i prijmu do statniho rozpoctu
vSak neexistuje vztah linearity. Komplikovanost tohoto vztahu zachycuje Lafferova
kfivka na obrazku 1. Bod L (= bod maximalniho vynosu z dani) se pro kaZzdou
ekonomiku nachazi na jiné urovni zdanéni podnikatelskych subjekti. Mira
zdanéni, lezici za timto bodem, by méla byt pro ekonomy zakazanym pasmem,

nebot muzZe navozovat hospodarskou stagnaci, ¢i dokonce pokles.“°

2JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

2% https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=259839 citace nepf.

30Fiskalni politika a statni rozpocCet - E-learning TUL. Technicka univerzita v Liberci[online].
[cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=259839.
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Vydaje statniho rozpoctu
Vydaje ze statniho rozpoCtu smérfuji hlavné do oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,

kultury, vyzkumu, statni spravy, vnitini bezpecnosti statu, obrany apod.?'

Tempo rustu vydaju statniho rozpoctu jiz mnoho let trvale pfedstihuje tempo rustu
prijmu statniho rozpoctu, tim se nepretrzité prohlubuje schodek statniho rozpoctu,

ktery se v Ceské republice stal jiz chronickym.32

Vydaje statniho rozpoctu je mozné si roz€lenit na vydaje bézné (neinvesti¢ni)

a vydaje kapitalové (investicni).

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje se rozliSuji tzv. mandatorni
a quasi mandatorni vydaje (nejsou pfimo stanoveny zakonem) pFedstavuji
rozhodujici objem vydaju statniho rozpoctu, momentalné se pohybuji na urovni
okolo 90 % celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu. Mezi tyto vydaje patfi napf. mzdy
a platy, povinné pojistné na zaméstnance, transfery — dotace, socialni davky,

energie apod.

Kapitalové vydaje zahrnuji napf. vydaje na splatky uvéru a pujce, vydaje na nakup
cennych papirll, vydaje na hmotny a nehmotny majetek, vydaje na investi¢ni
pljcky poskytnuté riznym subjektim apod.®* Nemandatorni vydaje (nejsou ze
zakona zarazeny do kategorie povinnych vydaju), tak umozriuji vliadé reagovat na
hospodaisky vyvoj a sméfovat jimi rozvoj spoleCnosti a ekonomiky (dopravni

infrastrukturu, Skolstvi apod.)

Dlouhodobé jsou velkou zatéZi vydajové strany statniho rozpoétu Ceské republiky.
Jejich snizovani je vSak velmi komplikované, jelikoz je k nému zapotiebi pfijeti

nového zakona.

Typy statniho rozpoéctu
Statni rozpoCet muze rozdélit na vyrovnany, schodkovy nebo prebytkovy.

Paklize neni rozpocCet vyrovnany, mluvime o tzv. saldu. Jedna se o vysledek

31JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

2PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN
80-7357-049-1.

33pEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN
80-7357-049-1.
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rozdilu mezi pfijmy a vydaiji statniho rozpoc¢tu. Pokud rozpocet konci pfebytkem,
mluvime o kladném saldu, v opatném pfipadé se jedna o saldo zaporné,

tzv. deficit.

Vyrovnany statni rozpocet
K vyrovhnanému statnimu rozpoctu dochazi tehdy, pokud jsou si pfijmy a vydaje
rovny. Neni moc obvykly ve vyspélych trznich ekonomikach. Prikladem

vyrovnaného rozpoctu je rozpocet Evropské unie.3

Schodkovy statni rozpocet

Ktomuto typu statniho rozpo€tu dochazi, kdyz vydaje prevySuji na pfijmy.
Na rozdil od vyrovnaného statniho rozpoc¢tu se s nim muzeme setkat v mnoha
vyspélych trznich ekonomikach a také v Ceské republice. V sobé& zakotvuje previs
vydaji nad pfijmy. Je aplikovan v mnoha vyspélych trznich ekonomikach,
v poslednich letech i v Ceské republice. Ma tendenci vyvolavat inflaci, ktera muze

pUsobit na vznik ekonomické nestability.3°

Prebytkovy statni rozpocet
Je opakem schodkového statniho rozpoc&tu. Dochazi k pfevisu pfijmd nad vydaiji
a setkame se s nim spiSe vyjimecné. Koncipovany jako pfevis pfijmu nad vydaiji

byva vyuzivan v praxi pouze vyjimec¢né.3®

34 Fiskalni politka a statni rozpocet - E-learning TUL. Technicka univerzita v Liberci [online].
Dostupné z: https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=259839.
35 Fiskalni politika a statni rozpoget - E-learning TUL. Technicka univerzita v Liberci [online].
Dostupné z: https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=259839.
3% Fiskalni politika a statni rozpocet - E-learning TUL. Technicka univerzita v Liberci [online].
Dostupné z: https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=259839.
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3 Fiskalni nerovnovaha

Obecné muzeme fiskalni nerovnovahu definovat jako nesoulad mezi pfijmy
a vydaji. Zakladnim hlediskem pfi jejim popisu je Casovy horizont. Z hlediska
kratkodobého je fiskalni nerovnovaha charakterizovana rozpocétovym deficitem,
z hlediska dlouhodobého pak vefejnym dluhem. Kratkodoba fiskalni nerovnovaha
je tedy stav, kdy se rozpoctové prijmy nerovnaji rozpo¢tovym vydajum v daném
rozpocCtovém obdobi (obvykle jeden rok). Kromé deficitu tak mize vzniknout jako

projev kratkodobé fiskalni nerovnovahy i prebytek hospodareni.?”

Deficit statniho rozpoctu
Pokud pfesahuji vydaje statniho rozpoCtu jeho pfijmy, mluvime
o tzv. deficitu statniho rozpoc€tu. Podle vzniku deficitu pak rozliSujeme deficit

cyklicky a strukturalni.

Cyklicky deficit

Cyklicky deficit je dan pusobenim vnéjSich faktord
na ekonomiku.3Autor V. JureCka a kolektiv cyklicky deficit povazuji za témér
automaticky dasledek protichidnych zmén ve vySi rozpoctovych pfijmu a vydaju,
ke kterym dochazi v dasledku cyklického poklesu produktu
a zaméstnanosti.*®Makroekonomie  ho povazuje za ekonomicky = méné
nebezpecny. Pfedpoklada, ze jde pouze o doCasny nepomeér, jenz po oziveni

ekonomiky pomine.4°

Mezi hlavni vnéjSi faktory zpusobujici vznik cyklického deficitu Fadime
hospodaFsky pokles, mimofadné udalosti jako napfiklad pfirodni katastrofy
¢i valeCny konflikt, dale zvySeni cen zakladnich surovin a také uroky z verejného

dluhu.#!

87 Masarykova universita: Fiskalni nerovnovaha - IS MUNI [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1431/jaro2006/E4320/um/Fisk_nerovnovaha.pdf

38Masarykova universita: Fiskalni nerovnovaha - IS MUNI [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1431/jaro2006/E4320/um/Fisk_nerovnovaha.pdf

39JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. [cit. 2023-03-13] s. ???. ISBN 978-80-271-0251-8.

40JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

41 Microsoft Word - Cast DSO_VEF!_Il.doc (muni.cz) zdroj
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Strukturalni deficit

Strukturalni deficit je nastrojem fiskalni politiky a dasledkem diskre€nich
rozhodnuti vlady o deficitné financovanych vydajich ze statniho rozpoctu.
V dnedni dobé ho povazujeme za nezadouci jev. Odsouva, a mnohdy i prohlubuje,
finanéni problémy do dalSich let.*> V publikaci makroekonomie od Jurecky
a kolektivu je definovan takto: ,Strukturalni deficit je rozdilem mezi viadnimi pfijmy
a vydaji za podminek, kdy ekonomika je nebo byla na trovni potencialniho

produktu a plné zaméstnanosti.“43

Mezi hlavni faktory vzniku aktivniho deficitu patfi expanzivni fiskalni politika, viadni
populismus, snaha rozlozit dusledky vydajového Soku do vice let &i snaha rozlozit
dafiovou zatéz spojenou s budovanim nakladnéjSich verejnych projektli na vice

generaci.**

Verejny dluh
Jestlize dochazi ke kumulaci rozpoctovych deficitd, v dusledku alokaéni
nebo stabilizaéni funkce rozpoctu, jedna se o hlavni pfi€inu vzniku a rustu

vefejného dluhu.*®

Vefejny dluh je projevem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Dluh muze byt
nazyvan také statnim Ci vladnim, vymezeni se liSi podle toho, jaké stupné verejné
spravy, resp. vefejnych rozpoctl jsou do dluhu zahrnuty. Vefejny dluh mizeme
definovat jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektd vici statu.
Predstavuje souCasné pohledavku vac&i soucasné i budouci dafiové povinnosti

obyvatelstva.*6

V knize makroekonomie Roberta Holmana je uvedeno, Ze za existenci vefejného

dluhu nestoji zadné ekonomické, socialni, ¢€i jiné duvody, nybrz divody

42JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

4?’JURECVIKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie, 3. aktualizované vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2017. [cit. 2023-03-13] s. 230. ISBN 978-80-271-0251-8.

44 Microsoft Word - Cast DSO_VEF!I Il.doc (muni.cz) nepf. citace

4SHELISEK, Mojmir. Makroekonomie, zékladni kurs. Druhé prepracované vydani. Slany:
Melandrium, 2002. ISBN 80-86175-26-X.

46 Microsoft Word - Cast DSO_VEF! _Il.doc (muni.cz) nepf¥. citace
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politické — snaha politikd délat, pokud mozno jen popularni politiku,

zatimco nepopularni kroky at provedou ti, co pfijdou po nich.4’

Deficity statniho rozpo€tu majici delSi dobu trvani se projevuji ve vyrazném
narlstu statniho dluhu. Ten mGze byt &lenén na dluh hruby a &isty. Cisty dluh se
vypocita jako hruby dluh, od kterého jsou odecteny statni pohledavky. Jinym
moznym ¢lenénim je na dluh vnéjsi a vnitini. Verejny dluh je Casto interpretovan
jako tzv. dluhovy pomér (podil vefejného dluhu a nominalniho HDP vyjadiené

v procentech).*8

Podle tradi¢ni teorie se predpoklada, ze rast vefejného dluhu nijak zasadné
neovliviuje spotfebu dnesni generace. V takovém pfipadé se méni vefejny dluh
ze znacné c¢asti na dluh zahraniCni. TradiCni teorie také fika, ze ,schodky
verejnych rozpoctd maiji dva protichdné ucinky na agregatni poptavku.“ Témito

ucinky jsou efekt vytésiiovani a multiplikaéni efekt .4°

Multiplika€ni efekt
Fiskalni multiplikatory zkoumaji pfedpokladanou zménu agregatni poptavky

v disledku operaci ve vydajich a v pfijmech SR (jejich zvy$eni i snizeni).>°

Uginek fiskalnich opatfeni na realny produkt je vzdy vy$$i nez prvotni fiskalni

impuls. Je tedy nasoben neboli multiplikovan. Podstata multiplikacniho efektu:

pfi zvySeni vefejnych vydaja (pfip. snizeni danovych pfijmd) o jednotku dojde
ke zvySeni agregatni poptavky o vice nez jednotku. A to dokonce i v pfipadé,

kdy je zvySeni vefejnych vydaji pné kryto zvy$enim dani.%’

Efekt vytésnovani
Neboli tzv. crowding out efekt spocdiva v tom, Ze dUsledky dlouhodobé expanzivni

fiskalni politiky se projevi zvySovanim cenové hladiny a Casto i inflace. Rostou

4"THOLMAN, Robert. Makroekonomie, stfedné pokrocily kurz. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004.
[cit. 2023-03-13] s. 400. ISBN 80-7179-764-2.

48KOTLAN, Igor a Christiana KLIKOVA. Hospodarské politika. 1. vydani. Ostrava: Institut
vzdélavani Sokrates, 2003. [cit. 2023-03-13] s. 146. ISBN 80-86572-04-8.

4% Holman pfima citace str. 405

%0 pekova J. Verejné finance, Gvod do problematiky. Praha ASPI, a.s., 2005, 3. vydani. ISBN 80-
7357-049-1 strana 414

STUNIUM. CZ: 10. pfednéaska — Fiskalni politika statu VF — Vefejné finance [online]. 2009 [cit. 2023-
03-14]. Dostupné z: http://www.unium.cz/materialy/vut/fp/10-prednaska-fiskalni-politika-statu-
m14993-p1.html
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urokové miry a soukromi investofi maiji tézsi pfistup k uvérim. Vladni vydaje
vytésnuji nebo snizuji soukromeé investicni vydaje.

Ing. Jitka Pekova, CSc. v publikaci Vefejné finance popisuje vytésnovaci efekt
takto, cituji: ,VySSi vydaje SR ovlivni rdst duchodu a rast drokové miry. VySSi
urokova mira vytlaCuje cast investi¢nich vydaju. Soukromy sektor koupi viadni
dluhopisy, nezbydou mu dostatecné financni prostiedky na vlastni investice,
zaroveri klesa poptavka po investicnich uvérech. Vy$§i urokova mira tlumi
expanzivni ucinek vydaju SR, nebot pusobi na sniZzeni soukromych vydaja,
predevsim investicnich. Podle citlivosti investic na urokovou miru dochazi

k vytésriovani soukromych investic (vytésriovaci efekt).“?

Pouzijeme-li Ricard-Barroovu teorii, pak bfemeno vefejného dluhu nebude mit
dopad na budouci generace, nybrz na generaci sou¢asnou. Je to z dlivodu, Ze lidé

dobrovolné rozhodnou nést biemeno dluhu tim, Ze sniZi svoji spotiebu.53

Téma verejného dluhu je problém nejen pro spolecnost, ale i pro samotnou viadu.
Bfemeno dnesniho dluhu bude mit dopad na budouci generace, jelikoz verejné
vydaje i dluh narustaji diky politikim, ktefi prosazuji popularni opatfeni, jez jsou
financovana z vefejnych rozpoctu. Jednotlivé viady zabudovavaji do statniho
rozpoCtu vydajové programy (napfiklad socialni programy, dotacni programy),
které pak nejsou schopni odbourat. Ve chvili, kdy dochazi k témto snaham
odbourani (napfiklad zavedeni poplatkl ve zdravotnictvi, snizeni €i zruSeni dotaci
vefejné dopravy), se vlada dostava do konfliktu s danymi zajmovymi skupinami
nebo si rozzlobi voli¢e. Snahy o reformu vefejnych financi jsou pak velkym a témér

neprekonatelnym politickym problémem.5*

52 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005,
[cit. 2023-03-13] s. 411., ISBN 80-7357-049-1.

S3SHOLMAN, Robert. Makroekonomie, stiedné pokrocily kurz. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004.
[cit. 2023-03-13] s. 402. ISBN 80-7179-764-2.

54 Robert Holman makroekonomie HOLMAN, Robert. Makroekonomie, stiedné pokrodily kurz.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-764-2.
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4 Fiskalni pravidla

Fiskalni udrzitelnost je jednim z pozadavkl, které si na sebe kladou vlady
jednotlivych zemi. V této kapitole se zabyvam fiskalnim pravidlem jako jednim
z moznych nastroju politiky fiskalni udrzitelnosti. Zaméfim se zde na jednotlivé
charakteristiky fiskalnich pravidel, jejich déleni a také neopomenu rozebrat fiskalni

pravidla Evropské unie.>®

Pravidlo fiskalni politiky ma dvé hlavni funkce. Prvni je stabilizovat pomér viadniho
dluhu k HDP. Tato funkce eliminuje moznost platebni neschopnosti a zajistuje
dynamickou stabilitu. Za druhé reaguje jako automaticky stabilizator na

hospodarsky cyklus.

Fiskalni politika je provadéna vladou, tedy ministerstvem financi pomoci vefejnych
rozpoctu, predevsim statniho rozpoctu. Proti ménové politice je vSak fiskalni
politika zatiZzena i pfimym politickym vlivem. A to je zejména problém v dobé, kdy
se zemé nachazi pfed volbami, tudiz pak vefejné finance neplni pouze
ekonomickou funkci, ale také funkci politickou.%6 NarUst deficitd a dluhd v disledku
pFili§ Stédré rozpocltové politiky vedl ke zvySenému zajmu o tzv. fiskalni pravidla.
Nastaveni pevné danych pravidel a limitl ma za cil dostat vefejné finance pod
kontrolu a redukovat vliv politického cyklu. Fiskalni pravidla se mohou tykat pFijmu,
vydajl, salda nebo dluhu. Tato pravidla jsou v principu vzajemnymi substituty.
Obvykle byva zavazné pouze jedno pravidlo, a dalSi cile jsou oznamovaci. Tak je

tomu i v pfipadé CR.57

% Viada ceské republiky: Fiskalni pravidlo, diskusni material pro jednani NERV [online]. 2011 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV---Fiskalni-
pravidlo.pdf

5 Ministerstvo financi Ceské republiky: Makroekonomicky fiskalni vyhled 2007: Téma fiskalni
pravidla [online]. 2007 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-
fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-pravidla.pdfj

57 Ministerstvo financi Ceské republiky: Makroekonomicky fiskalni vyhled 2007: Téma fiskalni
pravidla [online]. 2007 [cit. 2023-03-14] s. 2. Dostupné
z: https://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-

pravidla.pdf
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Fiskalni pravidla v Ceské republice
V roce 2003 se vlada snazila fesit problém velkého politického vlivu na vefejné
finance a s tim i problém zvySujicich se vefejnych vydaju. A tak byla do rozpoctové

politiky vélenéna fiskalni pravidla.®®

V ramci reformy vefejnych financi z roku 2003 byl také zaveden institut fiskalniho
cileni a z ného odvozované stfednédobé vydajové ramce. Fiskalni cileni a tvorba
stfednédobych vydajovych ramcl se provadi na tfi roky dopfedu. Stanovenim
fiskalniho cile si vlada urc€i trajektorii budouciho vyvoje salda vefejnych financi
a zarovenn se prihlasi k odpovédnosti za vefejné finance, jejich zdravi
a udrzitelnost. Odvozenim stfednédobych vydajovych ramcul pak vlada urci takovy

vydajovy strop, aby svého fiskalniho cile dosahla.>®

Nejprve si vlada na bazi klouzavého principu stanovi na tfi roky dopfedu cil
v podobé podilu salda vefejnych rozpoctl k HDP, pfiemz kazdy rok se tento
tfilety horizont posouvd o jeden rok dopfedu. Poté je na zakladé
makroekonomickych prognéz vyvoje ekonomiky stanovena vySe pfijmu
do verejnych rozpodtu, ze které se pfi zohlednéni oCekavané inflace vypoditaji
stfednédobé vydajové ramce. Na zakladé celkové vySe téchto stropu si pak vliada
dle svych priorit rozvrhne zavazné vydajové stropy jednotlivych kapitol statniho
rozpoCtu a statni fondy. Ve vymezenych pfipadech vSak muze dojit k upravé
téchto stfednédobych vydajovych ramcu, a to pouze pro druhy a tfeti rok.
Odchylky od schvaleného stfednédobého vydajového ramce musi vlada
odUvodnit poslanecké snémovné a nasledné ziskat souhlas pro Upravu tohoto
zavazného ukazatele. Ty jsou stanovany tak, aby vlada splnila vytyCeny fiskalni
cil pro saldo vefejnych financi. Fiskalni cil jakozto indikativni prvek je schvalovan

vladou.®°

8Melecky, Ale$ a Markéta Gubaniova: Ekonomicky ¢asopis. 2013, roé. 61, ¢. 5, s. 437-452.:
Fiskélni pravidla v zemich Visegradské Ctyrky [online]. 2013 [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.sav.sk/journals/uploads/0621142905%2013%20Melecky-RS.pdf

9 Ministerstvo financi Ceské republiky: Makroekonomicky fiskalni vyhled 2007: Téma fiskalni
pravidla [online]. 2007 [cit. 2023-03-14] s. 2. Dostupné
z: https://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-
pravidla.pdf

80Melecky, Ale§ a Markéta Gubaniova: Ekonomicky ¢asopis. 2013, roé. 61, ¢. 5, s. 437-452.:
Fiskalni pravidla v zemich Visegradskeé Cctyrky [online]. 2013 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.sav.sk/journals/uploads/0621142905%2013%20Melecky-RS.pdf
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Typy fiskalnich pravidel

Existuje mnoho druhu jednotlivych fiskalnich pravidel. Zvoleni si daného pravidla
je Casto zavislé na nastaveni cile a nasledném postupu, jak toho cile dosahnout.
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich odstavcich, nejCastéji se jedna o pravidla

tykajici se vyse pfijmu, vydaju, dluhu a vyrovnaného rozpoctu.

Pravidla na strané pfijmu

PFijmova pravidla stanovuji stropy a minima v ramci vybéru pfijma, avSak nijak
nelimituji vysi vydaja. Jejich ulohou je tedy zajistit dostate¢né mnozstvi finanénich
prostfedkd ke kryti schodku ¢&i dluhu, coz se ve vétSiné pfipadl déje formou
zvyseni dani. ProtoZe se v8ak nejedna o pravidla omezujici vydaje, nema vétsina

z téchto pravidel pfimou vazbu na kontrolu a udrzitelnost vefejného dluhu.®’

Pravidla na strané vydaju
Vydajové pravidlo funguje jako automaticky korekéni mechanismus k dosazeni

stfednédobého rozpocétového cile.?

Dluhové pravidlo

Timto pravidlem se stanovuji omezeni v oblasti vefejného dluhu vétSinou
v poméru k HDP. Ve snaze o udrzitelnost vefejného dluhu nam toto pravidlo
poskytuje celkem efektivni nastroj, ¢imz se fadi mezi nejpouzivanéjsi fiskalni
pravidlo. Mezi jeho plusy patfi vysoka transparentnost a snadna kontrola. Dluhova
pravidla jsou zpravidla vyuZivana v delSim ¢asovém horizontu, jelikoz stanoveni
velikosti dluhu trva urCity €as. Jako pfiklad dluhového pravidla Ize uvést
ustanoveni vramci plnéni Paktu stability a rUstu, jez urCuje maximalni vysi
vefejného dluhu na 60 % HDP.%3

61 ZAKOVA, Alzbéta. Pravidla jako nastroj politiky fiskalni udrzitelnosti [online]. Brno, 2014 [cit.
2023-03-12]. Dostupné z: https://theses.cz/id/p54jga/. Bakalarska prace. Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Ale$ Franc, Ph.D.

62Prezentace. [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.mSal 1 - 01-06-2017 -

Prezentace ¢ 03.pdf

63 ZAKOVA, Alzbéta. Pravidla jako nastroj politiky fiskalni udrzitelnosti [online]. Brno, 2014.
Dostupné z: https://theses.cz/id/p54jga/. Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Ales Franc, Ph.D.
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Pravidlo vyrovnaného rozpoctového deficitu

Cilem tvarcl hospodarské politiky, ktefi se zamérfuji na vyrovnany statni rozpocet
je vurCittm casovém obdobi stanoveni maximalniho rocniho deficitu jako
procento k hrubému domacimu produktu (dale jen HDP), pfipadné v poméru
k celkovym vydajum. Typem pravidla vyrovnaného rozpoc¢tového deficitu je
napfiklad Pakt stability a rdstu. Ten omezuje deficit vefejnych financi statu na 3 %
HDP .64

Narodni fiskalni pravidla

V Ceské republice jsou upravena zakonem o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti
(€. 23/2017 Sb.). Patfi mezi né vydajové pravidlo, pravidlo pro hospodareni
uzemnich samospravnich celkd a pravidlo pro vysi dluhu sektoru verejnych
instituci (tzv. dluhova brzda). Jak jsou fiskalni pravidla dodrzovana, je
kazdoro¢né hodnoceno ve Zpraveé o plnéni rozpocCtové odpovédnosti. Pravidla o
rozpoétové odpovédnosti byla v Ceské republice dvakrat novelizovana v roce
2020.%°

V Ceské republice se fidime témito fiskalnimi pravidly

Vydajové pravidlo — zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pfipousti,

aby celkové vydaje sektoru vefejnych instituci byly vySSi nez jeho celkové prijmy.
Rozdil (deficit) v8ak nesmi pfesahnout 1 % nominalniho hrubého domaciho
produktu. Vydaje sektoru vefejnych instituci vSak muize ministerstvo financi
ve vyjimeénych pfipadech navysit — napfiklad kdyz stat Celi Zivelnim pohromam,
zhorsujici se bezpec€nostni situaci nebo pokud se oCekava vyznamny propad
ekonomiky (Ctvrtletni meziro¢ni pokles realného hrubého domaciho produktu

0 nejméné 3 %).%°

Pravidlo hospodareni uzemnich samospravnich celku — zakon o pravidlech

rozpoc¢toveé odpovednosti stanovuje hranici vySe dluhu uzemniho samospravného

64 ZAKOVA, Alzbéta. Pravidla jako nastroj politiky fiskalni udrzitelnosti [online]. Brno, 2014
Dostupné z: https://theses.cz/id/p54jqa/. Bakalafska prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Ale$ Franc, Ph.D.

8Narodni rozpoétova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/

8Narodni rozpoétova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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celku k rozvahovému dni na urovni 60 % prdmeéru pfijma za posledni 4 rozpoctové
roky. Pokud dojde k piekrogeni této hranice, je USC povinen v nasledujicim
kalendafnim roce snizit dluh nejméné o 5 % rozdilu mezi vysi dluhu a 60 %
praméru svych piijmi za posledni 4 rozpoétové roky. Pokud USC nesplini tuto
podminku, rozhodne ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce o pozastaveni
pfevodu podilu na vynosu dani vyplyvajiciho ze zakona o rozpoctovém urceni

dani .’

Dluhova brzda — se aktivuje na zakladé zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech

rozpocCtové odpovédnosti, a to v pfipadé, Ze dluh sektoru vefejnych instituci

dosahne 55 % nominalniho HDP.

Narodni rozpocCtova rada napfiklad fika, ze ,Vlada na zakladé takzvané dluhové
brzdy schvali a predlozi Poslanecké snémovneé navrh a strednédoby vyhled
statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fondd, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu verejnych financi, rovnéz pfedloZzi Poslanecké snémovné
néavrhy vyrovnanych rozpoéti zdravotnich pojistoven. Uzemni samospravné celky
kromé toho schvali svij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany
nebo pfebytkovy. Ostatni vefejné instituce nesmi po obdobi, v némz vyse dluhu
Cini nejméné 55 % hrubého domaciho produktu, ziizovat nové zavazky ze smiuv,
S vyjimkou zavazku tykajicich se projekttu spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie nebo zavazku nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organu
statni moci, vedouci k navyseni dluhu sektoru verejnych instituci na dobu delsi

nez jeden kalendaini rok.“68

Evropska fiskalni pravidla

V roce 2004 se Ceska republika dostala do systému fiskalnich pravidel EU. V tuto
chvili stale jesté nejsme €leny hospodaiské a ménové unie (tzn. nemame euro),
mame ale udélenou doc¢asnou vyjimku. PFfi vstupu do EU jsme se k pfijeti eura

zavazali. Tudiz se na nas vztahuje vétSina povinnosti, jez plynou z fiskalnich

5"Narodni  rozpodtova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
%8Narodni rozpoctova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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pravidel. Dullezité je se zminit, ze tato pravidla nenahrazuji narodni fiskalni

pravidla, ale méla by se navzajem doplriovat.®

Zakladni fiskalni pravidla EU jsou obsaZena v Maastrichtské smlouvé z roku 1993.
Tato smlouva stanovuje referencni hranice pro vladni deficit 3 % HDP a vladni
dluh 60 % HDP (uvedeno v ¢lanku 104). Nestaci ale plnit pouze tato dveé kritéria.
Aby eurozéna mohla dobfe fungovat, tak se nad ramec Maastrichtské smlouvy,
vroce 1997 Clenské staty dohodli a uzavfeli mezi sebou tzv. Pakt stability

a rastu.’®

Pakt stability a ristu
Clenské staty se zavazaly, Ze ve stfednédobém obdobi (zhruba 3-5 let) dosahnou

rozpoctovych prebytkd nebo alespon témér vyrovnaného rozpoctu.

To Clenskym statim umozniuje pocitat s cyklickymi vykyvy pfi udrzovani deficitu
vefejnych financi pod hranici 3 % HDP. Pokud je deficit nad timto limitem,
povazujeme ho za nadmérny vyjma pfipadu, pokud je pfechodny a pokud vznikl
za vyjimecénych okolnosti. Tento systém vyuziva tzv. preventivni a varovnou
slozku. Pfi prevenci dochazi k pravidelnému dohledu a k systému pfedbézného
varovani, to umoznuje provést v pripadé potfeby nezbytné korekce a zmény.
Clenské staty predkladaji své programy stability (zemé& eurozény),
nebo konvergenéni programy (zemé& mimo eurozonu), ve kterych si stanovuji
stfednédobé cile a cestu k jejich dosazeni. Programy jsou nasledné
vyhodnocovany Evropskou komisi (EK). Vyhodnoceni je poté podkladem
pro stanovisko Rady, ktera ma na starosti realizaci programu. V pfipadé, Ze dojde
vyrazné odchylce od programu, predlozi Rada danému clenskému statu

doporuceni, jak takovy schodek béhem urcité doby odstranit.”’

69 Ministerstvo financi Ceské republiky: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-
vyhled 2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-pravidla.pdf [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-
pravidla.pdf

0 Ministerstvo financi Ceské republiky: httos://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-
vyhled _2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-pravidla.pdf [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-
pravidla.pdf

"Ceskéd narodni banka: Pakt stability a rastu[online]l. [cit. 2023-03-15]. Dostupné
z: https://lwww.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-pakt-
stability-a-rustu/
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Leqislativni Uprava Paktu stability a rlstu

Ceska narodni banka uvadi legislativni rdamec, na jehoz zakladé je Pakt stability
arlstu pravné upraven. Zde uvadim presnou citaci prfedpisi publikovanou

na webovych strankach Ceské narodni banky:

Rezoluce Evropské Rady o SGP (Amsterodam, c¢erven 1997),
ktera vyjadruje vzajemné odsouhlaseny cil zdravé rozpoctové pozice blizko
vyrovnané, nebo v pfebytku, coZ umoZriuje clenskym statum v ramci
normalnich cyklickych fluktuaci udrzovat deficity do 3 % HDP.

Narizeni Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad rozpoctovymi pozicemi
a dohled nad hospodarskymi politikami a jejich koordinace. Narizeni urcuje
pravidla o obsahu, predkladani, vyhodnocovani a monitorovani programdi
stability a konvergencénich programd.

Narizeni Rady ¢&. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni realizace procesu

nadmérného deficitu, vylozeného v ¢élanku 104 Smilouvy o zaloZeni ES.7?

Evropska fiskalni pravidla platna pro Ceskou republiku

Ceska republika se zavazala fidit evropskymi fiskalnimi pravidly k nimz patfi
dluhové pravidlo, vydajové pravidlo, pravidlo strukturalniho salda a deficitni

pravidlo.

Dluhové pravidlo — toto pravidlo stanovuje maximalni vysi dluhu sektoru vladnich

instituci na 60 % HDP. Pokud je tato hranice ¢lenskou zemi pfekroCena, |ze toto
pravidlo povazovat za splnéné v pfipadé, pokud hodnota poméru dluhu na HDP

v poslednich tfech letech klesa v priiméru alespor o 5 %."2

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a ristu — Narodni rozpoc&tova rada toto pravidlo

definuje takto: ,Vydajové pravidlo se tyka realnych upravenych vydaju sektoru
vladnich instituci, tedy takovych vydaji sektoru vladnich instituci, které jsou

ocCistené o diskrec¢ni pfijmova opatfeni (pfimé zasahy viady do struktury pfijma).

2Ceské& narodni banka: Pakt stability a rdstu[online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-pakt-
stability-a-rustu/

Narodni rozpoétova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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Za ucelem plnéni tohoto pravidla musi byt ro¢ni tempo rdstu téchto vydaju stejné
nebo nizs8i nez uroveri desetiletého priaméru (zahrnujici pét let minulych, rok bézny
a Ctyfi roky nadchazejici) nominalniho tempa rdstu potencialniho produktu
snizeného o konvergencni doloZzku (fiskalni usili poZadované pro postupné

dosazeni stifednédobého cile). "

Pravidlo strukturalniho salda (strednédoby fiskalni cil) - v ramci revize Paktu

si kazda zemé stanovila svUj individualni stfednédoby fiskalni cil, ktery odrazi jak
ristovy potencial dané zemé, tak jeji uroven zadluzeni.”® Pokud je strukturalni
saldo sektoru vladnich instituci stejné nebo vyssi nez stfrednédoby fiskalni cil, pak
dana zemé plni toto fiskalni pravidlo. Stfednédoby fiskalni cil se pro kazdou zemi
stanovuje individualné. Podstatou stfednédobého fiskalniho cile je, Ze odrazi
rdstovy potencial zemé a jeji zadluzeni. K aktualizaci dochazi kazdé 3 roky. Ceska
republika ma v sou€asnosti stfednédoby fiskalni cil nastaven na urovni -0,75 %
HDP. V pfipadé, Ze strukturalni saldo sektoru vladnich instituci je nizsi
nez stfednédoby fiskalni cil, jsou ¢lenské staty povinny konsolidovat své vefejné

rozpoéty a zlepSovat svou fiskalni pozici minimalné o 0,5 % HDP ro¢né.’®

Deficitni pravidlo — celkovy rozpoctovy deficit sektoru vladnich instituci musi byt
nizsi nebo roven 3 % HDP. Jestlize je tato hranice prekroCena, ne vSak vice
nez 0,5 % HDP (mala odchylka) a odchylka je limitovana na jeden rok, pak je dané

pravidlo spinéno.””

7 Narodni rozpoétova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/

"SMinisterstvo financi Ceské republiky: httos://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-
vyhled _2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-pravidla.pdf [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-
pravidla.pdf

®Narodni rozpodtova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/

"Narodni  rozpoétova rada: Fiskalni pravidla [online]. [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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5 Ekonomicky rust

V této kapitole se budu vénovat vysvétleni pojmu, co ekonomicky rist znamena a
jaké jsou jeho cile. Dale se zaméfim na zdroje (faktory) ekonomického rastu

a rozeberu bariéry ekonomického rastu.

Dlouhodoby trend ekonomického rustu je spojen se zvySovanim produkénich
moznosti ekonomiky a v pravém slova smyslu je ekonomicky rast chapan jako rist
potencialniho produktu v dlouhém obdobi. Ekonomicky rust je spjaty s Zivotni

Urovni obyvatelstva zemé a rostoucimi pramérnymi realnymi pfijmy.’8

Pojem ekonomicky rust
Ekonomicky rast mizeme vysvétlit jako zménu ekonomické sily a urovné zemé,
predstavuje zvySeni potencialniho hrubého domaciho produktu (HDP). Je tedy

vysledkem zmén dostupnych vyrobnich faktorl a zmén v intenzité jejich vyuziti.

Ekonomicky rist znamena rist potencialniho produktu (Y*) a teorie ekonomického
rustu se zabyvaji jeho dlouhodobym vyvojem. Identifikuji a zkoumaiji zdroje rastu,
které dlouhodobé& vyvolavaji pozitivni vyvoj potencialniho produktu (nikoliv
kratkodobé vykyvy realného produktu).”®

Z obecného hlediska rozliSujeme dva typy ekonomického ristu:

extenzivni (kvantitativni) rist — je zaloZzeny na rdstu mnozstvi vyrobnich faktoru
pfi zachovani jejich kvality, tedy u vyrobniho faktoru ,prace” vyuziti vétsiho
mnozstvi prace (zapojeni vétSiho poctu pracujiciho obyvatelstva) u ,kapitalu®
akumulaci kapitalu (nakup strojl, vyrobnich budov) u ,pudy a pfirodnich zdroji*

vyzivani vétsiho mnozstvi pfirodnich zdroji (pudy, nerostného bohatstvi).

intenzivni (kvalitativni) rast —je zalozen na vyuzivani stavajicich vyrobnich

faktorll a ve zvySovani jejich kvality. To znamena, ze dané mnozstvi vyrobnich

8 Ekonomicky rust a teorie hospodarského cyklu [online]. 2018, 1 [cit. 2023-09-04]. Dostupné z:
doi:lnovace VOV

HYNKOVA, PHD. Ing. Vendula. Ekonomie I, ekonomicky rust [online]. Operaéni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost [cit. 2023-09-04]. Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/39149/mod_resource/content/1/Ekonomick%C3%BD%20r
%C5%AFst.pdf. Studijni opora. Univerzita obrany.

35



faktorll se neméni, ale zvySuje se jejich kvalita a produktivita. U vyrobniho faktoru
.prace“ podporujeme rust napf. tim, ze zvySujeme kvalifikace pracovniku,
u ,kapitalu“ technologickym pokrokem ve vyrobé&, inovacemi, u vyrobniho faktoru

,puda“ to je napriklad dostupnost a struktura pFirodnich zdroju.8°

Zdroje (faktory) ekonomického riistu

Lidské zdroje — neboli mnozstvi pracovnikil v ekonomice. Do této skupiny

vSak nefadime pouze jejich samotné mnozZstvi, ale také jejich vzdélanost

a znalosti. Diky lidskému kapitalu dochazi ke zvySovani produktivity prace.

Pfirodni zdroje — mezi pfirodni zdroje fadime napf. ornou pudu, ropu, plyn

a nerostné suroviny. PFirodni zdroje jsou dalSim ze zdroji ekonomického rustu.
| zemé, které nevlastni velké zdroje pfirodniho bohatstvi mohou dosahovat vysokeé
urovné ekonomického ristu, tim ze se napfiklad zaméfi na jinou oblast napf.

cestovni ruch.

Tvorba kapitalu — do kapitalu zahrnujeme napf. stavby, silnice, pocitaCe, zasoby

majetku. Ekonomicky rust je ¢asto spojeny také s investicemi do kapitalu.

Technologie — jsou dulezitym faktorem ekonomického rustu, a to ve smyslu
inovaci a technologického pokroku. Napf. k takovému velkému pokroku a vyvoji

doslo za poslednich 30 let v oblasti informacnich technologii.?’

Méreni ekonomického rastu

Ekonomicky rast mize byt pocCitan jako zvySeni, i snizeni realného produktu
ekonomiky za urcité obdobi, uvadi se nej¢astéji jeden rok. Vypocita se jako rozdil
mezi urovni realného produktu v daném roce a urovni realného produktu v roce

predchozim.

Ekonomicky rast = Qt — Qt-1

8 HYNKOVA, PHD. Ing. Vendula. Ekonomie I, ekonomicky rist [online]. Operaéni program
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost [cit. 2023-09-04]. Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/39149/mod_resource/content/1/Ekonomick%C3%BD%20r
%C5%AFst.pdf. Studijni opora. Univerzita obrany.

81HYNKOVA, PHD., Ing. Vendula. Ekonomie I, ekonomicky rtst[online]. Operaéni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost [cit. 2023-08-03]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/39149/mod_resource/content/1/Ekonomick%C3%BD%20r
%C5%AFst.pdf. Studijni opora. Univerzita obrany.
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Q vyjadfuje redlny produkt vdaném roce a Qw1 je realny produkt v roce

predchozim.

Rychlost ekonomického rustu neboli jeho tempo je v procentech vyjadfena zména
realného produktu, ke které doslo béhem daného roku. Vypocita se:

Qt-et-1 . 400

Mira ekonomického rastu (G) = Py

Muze se stat, ze vysledna veli€ina je zaporna, pak se jedna o tzv. ,negativni
ekonomicky rust‘. Pokud je vysledek roven nule, jedna se o tzv. ,nulovy rust

ekonomiky*.

Mira ekonomického rastu v dnesni dobé nelze pfirovnavat k ekonomické kondici
zeme, jelikoz neni dllezité pouze dané tempo ristu, ale predevsim jeho kvalita.
Maximalni mira se totiz nerovna mife optimalni a kazda ekonomika ma své bariéry

rastu, které mohou mit riznou podobu.8?

Bariéry ekonomického rastu
Neboli Limits of growth. Jedna o stav, kdy vyvoj redlného produktu na obyvatele
vykazuje velmi rozdilnou uroven. A pfiCinami této rozdilné urovné jsou pravé

bariéry ekonomického ristu. Lze je shrnout a popsat takto:

Vyvoj poétu obyvatelstva. Demograficky vyvoj se odliSuje u zemi vyspélych

a rozvojovych. Dynamika rlstu obyvatel zpravidla nekoresponduje s tempem

produkénich schopnosti, coz prohlubuje chudobu v rozvojovych zemich.

Nedostateéna zasoba kapitalovych statkll byva €asto povazovana za zakladni

bariéru ekonomického rdstu. K rozsifeni kapitalu chybi tvorba uspor. Uspory
nejsou akumulovany, protoze €asto dochazi k jejich uniku, zpravidla nelegalnim

pfesunem do zahranici.

Bludny kruh nerozvinutosti souvislosti tzv. bludného kruhu nerozvinutosti vyjadfril

ekonom G. Myrdal jako logicky podminény kruh souvislosti. Tato hypotéza

82 JURECKA, CSC., A KOLEKTIV, prof. Ing. Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované vydani. P:
Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
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spociva v nedostatku domaciho kapitalu, maji chudé zemé tak nizky produkt,

Ze z ného nejsou schopny spofit a shromazdovat kapital .83

Nedostateény technologicky pokrok napf. pfistup k technologiim

Bariéra muze mit i neekonomickou podobu, kterou mulze predstavovat

napf. ufednicky statni aparat, pravni ramec podnikani, Ci politicka stabilita v zemi.
84

Teorie ekonomického rastu

Bohatstvim narodl se zabyval jiz Adam Smith a také mnoho dal$i pfedstavitelt
klasické Skoly politické ekonomie. Byla snaha o to najit univerzalné platné
zakonitosti, podle kterych se fidi blahobyt spoleCnosti a vyvoj narodnich
hospodarstvi. Ve 20. stoleti se pak zacCaly objevovat jedny z prvnich
matematickych modeltd pro vypolet ekonomického rastu. Velky vyznam
se pfiklada neoklasickému modelu Roberta Solowa a Trevora Swana, pochazejici
zroku 1956. Kromé matematickych modell existuji téZz slovné formulované
komplexnégjsi socialné-ekonomické teorie rastu (rozvoje), kam se fadi napf. teorie

stadii ekonomického rlistu Walta W. Rostowa.8®

Neoklasicka teorie rustu — jedna se o model kapitdlové akumulace neboli

tzv. hromadéni investic. Tento model se nezabyva pfimo vyvojem agregatniho

produktu v celkovém vyjadreni, ale sleduje podil tohoto produktu na pracovnika.

Technologicky pokrok — v pfedchozim modelu neoklasické akumulace kapitalu

se ekonomika v urc€ité chvili dostane do bodu, kdy neni schopna generovat vysSi
podil realného HDP na obyvatele. Jedinym faktorem, ktery je kliCovou veli€¢inou
je technologicky pokrok. Ten ekonomice umoznuje rist i po dosazeni stalého

stavu a druhotné pfispiva také ke zvySovani stalého stavu ekonomiky.

8 HYNKOVA, PHD. Ing. Vendula. Ekonomie I, ekonomicky rist [online]. Operaéni program
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost [cit. 2023-09-04]. Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/39149/mod_resource/content/1/Ekonomick%C3%BD%20r
%C5%AFst.pdf. Studijni opora. Univerzita obrany.

84 Ekonomicky rist a teorie hospoddrského cyklu [online]. 2018, 1 [cit. 2023-09-04]. Dostupné z
doi:lnovace VOV

8 JURECKA, CSC., A KOLEKTIV, prof. Ing. Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované vydani. P:
Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
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Nova teorie ristu — technologickému pokroku se zacala vénovat pozornost béhem

80. let 20. stoleti, a to v ramci tzv. nové teorie rustu. Kapital je zde chapan v SirSim
slova smyslu, ne pouze jako fyzicky kapital. Kapitalem je mySleno vSe,
co akumulujeme. Velmi vyznamnou roli zde ma tzv. lidsky kapital (védomosti,
dovednosti). Ve vyspélych zemich je zvykem, Ze lidé investuji do svého lidského

kapitalu diky ¢emuz v téchto zemich dochazi k vysokému ekonomickému rastu.

Socialné-ekonomické pfistupy k ristu — jedna se o tzv. alternativni modely

a teorie, které poukazuji na pusobeni velkého okruhu kulturnich, socialnich,
politickych a institucionalnich vlivii na rist a bohatstvi zemi napf. systém
vzdélavani, korupce vdané zemi, politické zfizeni zemé atd.,
napf. dle W.W. Rostowa kazda zemé v pribéhu svych dé&jin prochazi 5 etapami

ekonomického rozvoje.8¢

Ekonomicky rust a jeho vliv na blahobyt spole¢nosti

Na zakladé této kapitoly o ekonomickém rustu jsme se mohli dozvédét, Ze méfitko
ekonomické aktivity zemé — HDP ma své nedostatky. Je dulezité proto sledovat
nejen realné HDP na obyvatele a jeho zmény, ale téz alternativni ukazatele typu
Cisty ekonomicky blahobyt ¢i index lidského rozvoje. Déle je potfeba také zohlednit
v dané ekonomice, ktera je analyzovana, i miru ddchodové nerovnosti.
V neposledni fadé je také potfeba zminit koncepci tzv. udrzitelného rozvoje,
ktera uzce souvisi problematikou SirSiho pohledu na blahobyt spole€nosti a jeho
zdroje. Tato koncepce respektuje zajmy lidstva, je proti zvySovani ekonomického
ristu na ukor bezbfehého C&erpani surovinového a energetického bohatstvi

planety, a nabada k vyuzivani obnovitelnych pfirodnich zdroju.8”

8 JURECKA, CSC., A KOLEKTIV, prof. Ing. Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované vydani. P:
Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
87 JURECKA, CSC., A KOLEKTIV, prof. Ing. Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované vydani. P:
Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.
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Prakticka cast

V této &asti prace se budu vénovat vyvoji fiskalni politiky, ktery je v Ceské
republice v prabéhu let velmi rozmanity. Fiskalni politika si prosla od svého vzniku
v roce 1993 mnoha zménami. Tato kapitola praktické Casti je zamérena na obdobi
od roku 2012 az po rok 2022, kde pomoci analyzy pfijmové a vydajové stranky
statniho rozpoé&tu budu sledovat, jaky byl jejich dopad na ekonomicky rist v Ceské

republice.

6 Analyza vyvoje fiskalni politiky ve vztahu k ekonomickému
ristu v letech 2012 az 2022

Pro analyzu jednotlivych let jsem si pfipravila graf, kde muzeme vidét pohyb pFijmu
a vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych letech. Abychom méli podrobnéjsi
prehled a predstavu jaké byly Ciselné hodnoty, prikladam zde také tabulku
s pfesnymi Castkami v mld. K&, ze které jsem Cerpala. V tabulce je ke kazdému

roku také vytvoren sloupec pro saldo statniho rozpoctu (v mid. K¢).

ROK Pfijmy SR Vydaje SR Saldo SR
2012 1051,39 1152,39 -101,0
2013 1091,86 1173,13 -81,26
2014 1133,86 1211,6 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,80
2016 1281,62 1253,18 +61,77
2017 1273,64 1279,8 -6,15
2018 1403,92 1400,97 +2,94
2019 1532,2 1551,7 -28,5
2020 1475,5 1842,9 -367,4
2021 1327,8 1729,3 -419,7
2022 1423,3 1760,5 -331,1

Obrazek 2 Tabulka: Ciselné vyjadieni vy$e pFijma a vydaji SR a salda SR
Vlastni zdroj
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Vyvoj pFijmu a vydajli statniho rozpoctu
v letech 2012 - 2022

2000
1800
1600
1400

1200
1000
80
60
40
20

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

O O O O

H Pfijmy SR H Vydaje SR

Obrazek 3 Tabulka: Vyvoj pfijmu a vydajl statniho rozpoctu
Viastni zdroj
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Obrazek 4 Graf: Bilance statniho rozpoétu (SR) a ekonomického rlstu
viastni zdroj

Dne 25. dubna 2012 doslo k aktualizaci Konvergenéniho programu CR na obdobi
let 2012—2015. VIada v ném prezentovala zaméry fiskalni politiky. Uvadi zde
prehled nejen realizovanych, ale také planovanych krok( v oblasti verejnych
financi a dopady strukturalnich reforem. Z konsolidaéniho mixu je zifejmé, ze jsou
zduraziovany obé strany rozpoctu. Kcilim téchto opatfeni se fadi dosazeni
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stfednédobého rozpoctového cile strukturalniho deficitu ve vysi 1 % HDP pro rok
2015.88

Jak mizeme v tabulce vidét, rok 2012 skoncil deficitem ve vySi 101 mid. korun.
Schodek SR byl nizSi o 4 mid. korun, nez bylo oCekavani podle schvaleného
rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2009, byla vySe schodku skoro o polovinu nizSi
a potvrdila tak tendenci k postupné redukci deficitu, ta byla zapocata v roce 2010.
K hor§imu hospodareni statu dochazelo v prvni poloviné roku, ve druhé se pak
finance dafilo krotit vazanim vydaji a také obnovenim proplaceni nékterych
operacnich programl z EU. Za lepSi vysledek deficitu mohly o 3,8 % vy3$Si pfijmy
SR, a to jak v danové, tak nedariové oblasti. | pfes meziro¢ni rist nedoSlo
ale k naplnéni rozpoc€tovych ocekavani o 40 mld. korun. DodrZeni planovaného
schodku se muselo dosahnout az dodateCnou usporou béznych vydaja
skoro 0 45 mld. korun. Na lepS$i bilanci v oblasti dani se pozitivné podepsalo
ozivéni vybéru pfedevs§im DPH a dané z pfijmi PO. Celkové vydaje rozpoctu byly
mezirocné nizsi o 0,3 %. Bézné vydaje byly nejvice zatizeny dichody, naopak
na ostatnich druzich socialnich davek doslo diky zpfisnéni podminek jejich

rozdélovani k udetieni.8®

Pfijmy statniho rozpoctu se v tomto roce pohybovaly ve vysi 1051,39 mld. korun
a vydaje statniho rozpoctu ve vysi 1152,39 mld. korun. Saldo statniho rozpoctu
tedy bylo -101,00 mld. korun. Oproti pfedchozim letim dochazi k jeho snizovani,
jak bylo planovano.®® Hruby domaci produkt (HDP) v tomto roce poklesl o 1,2 %
a ekonomicka recese se v pribéhu tohoto roku lehce prohlubovala. Pfi¢inou byla
klesajici tuzemska poptavka domacnosti po zbozi a sluzbach, ale také investoru

po fixnim kapitalu.

8 Fiskalni vyhled Ceské republiky: kvéten 2012. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2012 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-
vyhled_2012-Q2_Fiskalni-vyhled-komplet-CR-ke-stazeni-kveten-2012.pdf

89\/yvoj ekonomiky CR v roce 2012. Cesky statisticky Gfad [online]. 2013 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20549921/11091194a08.pdf/ae438238-59¢e2-
43ef-9f64-5491b560786a?version=1.0

% BC. ONDREJ SRAMEK. Vysledek hospodafreni statniho rozpoétu nejlepsi od roku 2008.
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha, 2014, 2. 1. 2014 [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: Vlysledek hospodareni statniho rozpo&tu nejlepsi od roku 2008 | 2014 | Ministerstvo financi CR
(mfcr.cz)
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Rok 2013 pro ¢eskou ekonomiku znamenal pokracujici recesi. Meziro¢ni pokles
HDP o 0,9 % byl stejny jako v roce 2012. Béhem tohoto roku se ale vykonnost
ekonomiky postupné zlepSovala. Statni rozpoCet dosahl lepSiho vysledku oproti
jeho schvalené vysi. Pfijmy statniho rozpoctu tahl hlavné dynamicky rist DPH

a Cerpani prostifedkl z fondd Evropské unie.

Pfijmy statniho rozpoctu se v tomto roce pohybovaly ve vysi 1091,86 mld. korun
a vydaje statniho rozpoctu ve vysi 1173,13 mld. korun. Saldo statniho rozpoctu
tedy bylo -81,26 mid. korun.®'

V roce 2014 tomto doSlo napfiklad ke zvySeni minimalni mzdy z puvodnich 8500
na 11000 K¢ (vySe na konci funkéniho obdobi vlady), snizilo se DPH na léky,
zvySovaly se platy ve vefejném sektoru (v roce 2014 to bylo o 3,5 %), sniZovaly

se rozpoctové deficity a dalsi.®?

Proti pfedchozimu roku 2013 se pfijmy statniho rozpoc€tu zvySily o 41,96 mid.
korun a dosahly vySe 1133,82 mid. korun. Rustu pfijmd vyrazné pfispély
prostfedky z rozpoCtu Evropské unie (dale jen EU), Cerpani DPH a také vybér
socialniho zabezpeCeni a pojistného. Vydaje statniho rozpocCtu byly
oproti lofiskému roku vys8i o 38,47 mld. korun, a to hlavné diky prerozdélovani
dichodu. Jejich vyse za rok 2014 dosahovala 1211,60 mid. korun. Saldo statniho

rozpodtu bylo pro tento rok -77,78 mid. korun.%

V roce 2015 pokraCuje dynamicky rust nasi ekonomiky. Meziroéni rist HDP
dosahl 4,6 %, to je nejvice od roku 2007. Z hlediska vyvoje fiskalni politiky,
povazujeme za vyznamné zvySeni mnozstvi finan¢nich prostfedkul, které byly
Serpany z fond EU. Cerpana suma se proti roku 2014 zdvojnasobila na 152 mid.
korun. PFiznivy stav Ceské ekonomiky potvrzuji i dalSi makroekonomické

indikatory jako nizka inflace (diky nizkym cenam svétovych paliv), dynamicky

9DUBSKA, Drahomira, Jifi KAMENICKY a Luka$ KUCERA. Vyvoj ekonomiky Ceské republiky —
v roce 2013: Statni rozpo&et. Cesky statisticky trad [online]. 2013 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/vyvoj-ekonomiky-ceske-republiky-v-roce-2013-92tIhktun8
92\/]ada Bohuslava Sobotky 2014—-2017. Vidda Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-bohuslava-sobotky-
2014_2017-160956/

9 | EZATKA, Radek. Schodek statniho rozpoétu za rok 2014 je o 34 mid. niz8i neZ planovany.
Ministerstvo financi Ceské republiky [https://www.mfcr.cz/]. Praha, 2015, 5. 1. 2015
[cit. 2023 03 14].
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rostouci zaméstnanost a klesajici nezaméstnanost, ktera v tomto roce tvofila 4,6
% nezaméstnanych lidi. Dale byly zvySeny dichody v priméru o ¢astku 250 korun
meési¢né. Mnohé z pficin mohutného ristu eské ekonomiky v8ak mizeme oznadit
jako jednorazové faktory. Jejich pusobeni je ale omezeno pouze na letoSni rok.
Jedna se hlavné o Cerpani prostfedku z fondi EU programového obdobi 2007—-

2013, které se smély vyuzit pouze do konce tohoto roku.%

VySe pfijma statniho rozpoc¢tu narostla o 100 mid. korun. Jak je uvedeno
v pfedchozim odstavci, bylo to dano pfevazné moznosti Cerpani prostredk
z fondd EU. PFijmy v roce 2015 dosahly vySe 1234,52 mid. korun. Na strané
vydaju statniho rozpoctu doslo také k navySeni a jejich narlst predstavoval 85,72
mld. korun. Tyto vydaje byly vyuzity na podporu nezaméstnanosti a také
k navySovani dlchodud v lednu 2015. Jejich celkova vyse byla 1297,32 mld. korun.

Saldo statniho rozpoétu dosahlo vyse -62,80 mid. korun.%

Rok 2016 byl vyznamny ve sniZovani nezaméstnanosti, ktera se v Ceské
republice v poslednich letech pohybuje na nizké drovni. S hodnotou 3,7 %
nezamé&stnanosti, se Ceska republika umistila v tomto roce na prvnim misté
v Evropské unii. Do této hodnoty jsou zahrnuti ob¢ané, ktefi nebyli ekonomicky
aktivni, ale byli v produktivnim véku. Vlada v tomto roce investovala 60 mid.
do vzniku novych pracovnich mist na trhu prace. NavySovala se pracovni mista
napfiklad u Policie Ceské republiky a dalSich slozek bezpeénostnich sbor(.

V listopadu roku 2016 byly opét navySeny platy zaméstnancll ve statni sféfe.

V tomto roce i nadale pokracuje dynamicky vzrust nasi ekonomiky. Ve 2. Ctvrtleti

tohoto roku dosahl ruast realného HDP 3,6 % meziroCné. Tahounem byl

9 Ministerstvo financi Ceské republiky: Makroekonomické predikce - fijen 2015 [online]. 2015 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2015/makroekonomicka-predikce-rijen-
2015-22888

957UROVEC, Michal. Stat v roce 2016 hospodafil s rekordnim pfebytkem 62 mid. K&. Ministerstvo
financi Ceské republiky [https://www.mfcr.cz/]. Praha, 2017, 3. 1. 2017 [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: Stat v roce 2016 hospodafil s rekordnim piebytkem 62 mid. K& | 2017 | Ministerstvo financi CR
(mfcr.cz)

%Viada ceské republiky: 36 mésicti viady Bohuslava Sobotky: 29. 1. 2014 — 29. 1. 2017 [online].
2017 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/36-mesicu-
vlady-bohuslava-sobotky-29--1--2014-_-29--1--2017-152985/
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v tomto roce hlavné zahraniéni obchod. Investice sektoru vladnich instituci

se snizily skoro o ¢tvrtinu.®”

Prijmy statniho rozpocCtu za rok 2016 proti pfedchozim létim nerostly tolik.
Jejich celkova vyse byla 1281,62 mld. korun. Proti roku 2015 se pfijmy zvysSily
047,1 mld. korun. Podil na tom mély zejména danové pfijmy a jejich lepSi
a efektivnéjSi vybér. K prekroceni celkovych pfijmu oproti schvalenému rozpoctu
nejvice prispély pfijaté prostfedky z Evropské unie. Ty byly vy$Si o 64,8 mld. korun
vy$Si, nez statni rozpocet pfedpokladal. Ackoliv viada zvySovala dichody a platy,
jeji vydaje dosahly v tomto roce vySe 1253,18 mld. korun. Oproti lofiskému roku
do$lo tedy ke snizeni o 44,14 mid. korun. Po &tvrté za historii Ceské republiky
saldo statniho rozpoctu skoncilo prebytkem, a to ve vysi 61,77 mid. korun.
Otazkou je, jestli je tento vysledek pozitivni a zdali nemély byt tyto prostfedky

vyuzity na investice.%®

Z Cisel pfedchozich let je patrné, Ze vlada dokazala efektivné pracovat na saldu

statniho rozpodtu, kdy se v roce 2016 dostala i do prebytku.%®

V roce 2017 dosahly pfijmy statniho rozpoctu vyse 1273,64 mid. korun, klesly tedy
0 7,98 mid. korun. Pokles pfijm0 byl ovlivnén Cerpanim prostfedkl z Evropské
unie, které za 11 mésicl roku 2017 klesly o 74,3 mld. korun. Vydaje oproti
lonskému roku vzrostly o 26,62 mld. korun a jejich celkova vySe Cinila 1279,80
mld. korun. Nejvétsi polozku vydaju o velkosti 40,5 % Cinily socialni davky. Déle
se na jejich velikosti podilely platy a také neinvesticni transfery uzemnim vefejnym
rozpoctum. Saldo statniho rozpoc€tu dosahlo schodku, ato ve vySi -6,15 mid.
korun. Pro tento rok byl piivodni schodek planovan mnohem vy$si, jedna se tedy

o schodek nizky.1%°

977ZUROVEC, Michal. Ceska ekonomika nadale dynamicky roste. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 2016 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2016/ceska-ekonomika-nadale-dynamicky-roste-26622

987UROVEC, Michal. Stat v roce 2016 hospodafil s rekordnim prebytkem 62 mid. K¢ [online]. 2017
[cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-
2016-hospodaril-s-rekordnim-27109

9Vlada Bohuslava Sobotky 2014—2017. Viada Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-bohuslava-sobotky-
2014_2017-160956/

100ZUROVEC, Michal. Pokladni pIné&ni statniho rozpoétu za leden az listopad 2017. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
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V prvni poloviné roku 2018 ekonomika vzrostla meziro¢né o 3 %. Celkové pfijmy
statniho rozpoctu se zvysily proti roku 2017 o 130,28 mid. korun. Jejich vysSe
dosahla 1403,92 mld. korun. Vzhledem k dobré ekonomické situaci je vidét silny
rlst pfijmd dané z pfijmu fyzickych osob, rostl vice nez 14 % tempem. Znacny
narust je i u prispévku na zdravotni a socialni pojisténi a také u dani majetkovych.
Celkové vydaje statniho rozpocCtu se zvySily o 121,17 mld. korun. Jejich vySe
pro tento rok byla 1400,97 mid. korun. Velka ¢ast téchto vydaju byla prerozdélena
na platy. Proti pGvodnimu rozpoc&tovému o€ekavani byl nartst obou slozek rozpoctu
Celoro¢ni prebytek statniho rozpoc€tu vykazal druhy nejlepsi vysledek po roce
1995.101

Celkové pfijmy statniho rozpoctu se v tomto roce zvysily o 119,28 mid. korun
na celkovych 1532,2 mld. korun. Jejich zvySeni bylo zpasobeno hlavné naristem
dafovych pfijm0 a vydaju z pojistného a socialniho pojisténi. Rostly ale také
vydaje statniho rozpoctu, a to o ¢astku 150,73 mld. korun a jejich celkova vyse
dosahla 1551,7 mid. korun. Vydaje statniho rozpocCtu tento rok mifily hlavné
na vyplaceni duchodud, dale pak do zdravotnictvi a Skolstvi. Saldo statniho
rozpoCtu bylo -28,5 mld. korun. Jednalo se tedy o schodek, ktery byl nejvyssi
od roku 2015.102

V roce 2020 Ceskou republiku jeji ekonomiku postihla pandemie Covid-19. Vlivem
pandemie byla vlada nucena pfistoupit kfadé preventivnich opatfeni
s rozpoctovymi dopady v fadech desitek miliard korun. Na prvnim misté bylo
nutné zaijistit nejen zdravi ob&ant v Ceské republice, ale také chod celé zemé.

NasSe ekonomika zazila obrovsky utlum. Pro zmirnéni dopadd ekonomického

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/pokladni-plneni-sr-leden-listopad-2017-
30282

191 Ministerstvo financi Ceské republiky: Fiskalni vyhled CR — listopad 2018 [online]. 2018
[cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/fiskalni-
vyhled/2018/fiskalni-vyhled-cr-listopad-2018-33390

192 Minjsterstvo financi Ceské republiky: Statni rozpocet v kostce - 2020 [online]. 2020
[cit. 2023 03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-
kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000
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poklesu bylo navrhnuto novelou pro rok 2021 vytvofit fiskalni prostor na urovni

strukturalniho deficitu ve vysi 4 % HDP.1%3

V tomto roce doSlo k poklesu redlného HDP v Ceské republice o 5,6 %.
Krize se dotkla hlavné maloobchodu a sluzeb. Protikrizova fiskalni opatfeni
zabranila vétSimu propadu tak, Zze ¢ast nakladl a ztrat soukromého sektoru
na sebe prevzal stat. Jednalo se napfiklad o prominuti odvodu &i niz8i sazby dani.
K propadu darnovych pfijmu také prispél pokles ziskl a trzeb firem a omezeni
vydélkd. Vydaje v této dobé narustaly dramaticky. Byla jimi kompenzovana ztrata
pfijma z pracovni €innosti, nékteré fixni naklady a také vydaje firem na mzdy svym
zaméstnancim. Nezaméstnanost byla inadale na nizké urovni diky tomu,
Ze verejny sektor tlumil dopad krize na trh prace. Nejvice zasaZenou oblasti
v dobé krize bylo zdravotnictvi. KliCové v této dobé bylo zabezpeclit jeho
financovani. Cenou za zmirnéni dopadl pandemie a socioekonomickych dopadu
bylo deficitni hospodafeni ve vySi 6,2 % HDP. ZadluZzeni vzrostlo
na 38,1 % HDP.1%4

V tomto roce statni rozpocet skoncil s deficitem ve vysi 367,4 mid. korun, ktery byl
vlivem pandemickych opatfeni vys$Si o 338,9 mid. korun nez v roce 2019.
Planovany schodek byl navySen tfemi novelami zakona o statnim rozpoctu
az na 500 mld. korun. Celkové pfijmy v tomto roce dosahovaly vySe 1475,5 mid.
korun a zaslouzil se o né prevazné vybér dani a pojistného. Celkové vydaje
vyznamné vzrostly, a to bohuZel pravé diky pandemii. Jejich celkova vyse
pro tento rok dosahovala 1842,9 mid. korun. Saldo statniho rozpoctu je vySe

zminovany deficit -367,4 mid. korun.'%

V roce 2021 ekonomiku Ceské republiky i nadale ovliviiovala krize zpUsobena
pandemii Covid-19. Statni rozpocCet v roce 2021 skonCil hlubokym deficitem

ve vySi 419,7 mild. korun. Byl jesté vySSi oproti rekordnimu schodku

103ZUROVEC, Michal. Novela pravidel rozpo&tové odpovédnosti zmirni negativni dopady
koronavirové pandemie. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/novela-pravidel-rozpoctove-
odpovednosti-38079

194Senat Ceské republiky: Konvergencéni program Ceské republiky (duben 2021) [online]. 2021 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/99421/83437
195Ministerstvo financi Ceské republiky: Plnéni statniho rozpoétu CR za leden aZ prosinec
2020 [online]. 2021 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434
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z roku 2020 o 52,2 mld. korun. Ke zvySeni salda hospodareni pfispél zejména rust
béznych vydaji. | presto, ze rozpoctového deficitu bylo dosazeno ve vSech
mésicich predchoziho roku, podilela se na jeho celkové vySi hlavné opatfeni
realizovana béhem jarni pandemické viny. Tato opatfeni vyrazné zatiZila
rozpoctoveé vydaje. Po zbytek roku doslo k Caste€nému uvolnéni tlaku na nékteré
rozpoctove vydaje a ekonomika se postupné zotavovala, coz se projevilo pozitivhé

na vybéru dani.’%

Rok 2022 se promitl do hospodareni vefejnych financi také diky zapocaté ruské
agresi vuci Ukrajiné. S ni souvisela hlavné humanitarni pomoc
a ekonomicka podpora subjektim s vysokymi cenami. Soucasné byly vefejné
finance zatizeny opatfenimi, kterd béhem epidemie covidu-19 vyrazné a trvale
snizila dafiovou zatéz. V 1. az 3. Ctvrtleti 2022 statni rozpocet skoncil v deficitu 270,9
mld. korun. Zaporné saldo bylo mezirocné nizsi o 55 mid. korun, a to diky lepSimu
hospodareni v 1. Ctvrtleti roku. Po zbytek roku pfevazoval negativni vliv rastu cen
energii i paliv, ktery se projevil na strané vydaja statniho rozpoctu vysSimi socialnimi
transfery, nakladné&jSim béznym provozem statu a prodrazovanim planovanych

investic. PFijmy statniho rozpoctu rostly diky vy$Simu vybéru DPH.%7

V roce 2021 celkové pfijmy statniho rozpoctu Cinily 1327,8 mid. korun a celkové
vydaje 1729,3 mid. korun. Vtomto roce bylo deficitni saldo statniho rozpodctu
rekordnich 401,5 mid. korun. V roce 2022 vzrostly celkové pfijmy na 1423,3 mid.
korun a celkové vydaje statniho rozpoctu €inily 1760,5 mid. korun. Deficit statniho
rozpoCtu na konci roku 2022 €inil 337,1 mid. korun. Deficity jsou vyznamné ovlivnény
doznivajici pandemii COVID-19, valeCnou agresi Ruska vuc¢i Ukrajiné

a také energetickou krizi."%8

106ZABOJNIKOVA, Karolina a Jifi KAMENICKY. Vyvoj ekonomiky Ceské republiky - 4. &tvrtleti
2021. Cesky statisticky urad [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyvoj-ekonomiky-ceske-republiky-4-ctvrtleti-2021
107ZABOJNIKOVA, Karolina a Jiti KAMENICKY. Vyvoj ekonomiky Ceské republiky - 3. étvrtleti
2022: Statni rozpocet [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyvoj-ekonomiky-ceske-republiky-3-ctvrtleti-2022

198\WEISS, Tomas. Plnéni statniho rozpodtu CR za listopad 2022. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 2022 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-49547/
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Zavérecné shrnuti vysledkl analyzy

Cilem této prace bylo zhodnoceni vlivu fiskalni politiky na ekonomicky rast
za pomoci pfijmové a vydajové stranky statniho rozpoc¢tu (SR). Vybrala jsem
si pro analyzu obdobi od roku 2012 do roku 2022. Toto obdobi bylo mym
zamérem, jelikoz obdobi prfed rokem 2012 bylo zatizeno velkou finanéni krizi,
ktera v letech 2008 az 2009 postihla cely svét. Tato krize a jeji nasledné dopady,

nejen na nasi ekonomiku, byla zplsobena americkou hypoteéni krizi.

Na zakladé provedené analyzy jednotlivych let je patrné, Ze se ekonomika v Ceské
republice s danou krizi nejenze vyrovnala, ale v roce 2016 skoncil statni rozpocCet
s velkym pfebytkem ve vySi 61,77 mid. korun. Jak je vidét v tabulce a nasledném
grafu, po roce 2012 dochazelo v Ceské republice k hospodafskému rastu
a stimulu ekonomiky. Ekonomika dynamicky rostla (v roce 2016 o 3,6 % HDP
meziro€né). Tomuto rdstu velmi pomahal zahraniéni obchod. Narust pFijmu
statniho rozpoctu bylo dano hlavné naristem dafiovych pfijma a také jejich
efektivnéjS§im vybérem. Ke kladnému schodku dale pfispély i pfijaté prostfedky
z Evropské unie. Az do roku 2018 se dafilo schodek drzet nizko. Bohuzel po roce
2018 ale opét postupné dochazelo k jeho zvySovani. Zasadni zlom
vSak pro ekonomiku nastal koncem roku 2019, kdy cely svét postihla pandemie
COVID-19, na kterou nikdo nebyl pfipraven. Bylo nutné co nejrychleji pfijmout
mnoho opatfeni k vyporadani se s nastalou krizi a také sehnat finanéni prostfedky,
aby se snizil rist po¢tu nakazenych osob. Tato opatfeni se nasledné projevila
na vySi pfijmd a enormnim narustu vydaji statniho rozpoc¢tu. Schodek statniho
rozpoctu byl v roce 2020 vycislen na 367,4 mid. korun. Jedna se o vabec nejvysSi
schodek statniho rozpoétu, ktery kdy Ceska republika méla. Pandemie COVID-19
ovliviiovala chod ekonomiky i v nasledujicim roce. Na niz pak v roce 2022 navazal
vale¢ny konflikt na Ukrajiné, ktery s sebou spustil i energetickou krizi nebyvalych
rozmérd, jelikoz se jednotlivé zemé snazily snizovat svoji zavislost
na energetickych surovinach dovazenych z Ruska. V souvislosti s vypuknutim
této valky a energetickou krizi, ktera je spojena s mnoha opatfenimi na podporu
domacnosti i firem, byl statni rozpoCet opét enormné zatizen. OcCekava se,
Ze v roce 2023 bude i nadale ekonomika témito dopady zasazena.

Predikce vyvoje fiskalni politiky do dalSich let
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,Ceské ekonomika na konci loriského roku proSla a nyni stale prochazi mirnou
recesi v dusledku vysokych cen. Pramérna inflace bude letos atakovat
dvoucifernou hodnotu a jeji zkroceni tak zdstava hlavnim spolecnym
makroekonomickym ukolem. Vléda v tomto Usili podpofi CNB konsolidacnim
balickem, jehoz konkrétni opatieni na koali¢ni drovni intenzivné pripravujeme
a ktery ma za cil snizit strukturalni deficit nejméné o 1 % HDP. P¥isti rok by se tak
schodek rozpoc¢tu mél dostat pod 3 % HDP a stejné tak prumérna inflace dale
vyrazné klesnout pod 4 %,“ komentuje vyhledy lednové predikce ministr financi
Zbynék Stanjura.®®

Od druhé poloviny roku 2022 prochazi ekonomika mirnou recesi. | pfes fadu
stimulacnich fiskalnich opatfeni, vydaje domacnosti na spotfebu klesy.
A to hlavné v dusledku zvySovani se Zivotnich nakladu, a to hlavné diky vysokym
cenam energii. U HDP pro rok 2023 je oCekavan pokles 0 0,5 %. Také se i nadale
oCekava, ze Ceska ekonomika bude prochazet mirnou recesi a celkovy schodek
se prechodné zvySi v dlsledku kompenzacnich a stabilizujicich opatfeni,

ktera jsou spojena s vysokymi cenami.'"?

Na zakladé makroekonomické predikce vydané v srpnu 2023 Ministerstvem
financi dochazi ke zpomalovani globalniho ekonomického  rastu.
Podle predb&zného odhadu Ceského statistického Gfadu (dle dostupnych Gdajd
pro 1. Ctvrtleti roku 2023) HDP meziro¢né (bez ocisténi) klesl o 0,2 %. Spotfeba
domacnosti se v 1. Ctvrtleti meziro¢né propadla o 5,8 %. Na spotfebni vydaje mél
negativni dopad nejen pokles disponibilniho dichodu, ktery byl zplsoben stale
velmi vysokou inflaci, ale také narust miry uspor. Ekonomicky rust nadale stale
zpomaluje vysoka inflace, ktera také snizuje zivotni Uroven obyvatel zemé. Mame
zde i mimoradné velky rust spotfebitelskych cen, ke kterému vyznamné pfispivaji
ceny potravin, elektfina Ci zemni plyn, ale i dalSi kategorie zbozi a sluzeb.

V prubéhu roku 2024 by se jiz meziroCni rust spotiebitelskych cen mohl pohybovat

19Ministerstvo financi Ceské republiky: Lednové predikce MF: Ekonomika letos mirné poklesne a
inflace  vyrazné  zvolni[online]. Praha, 2023 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/lednova-predikce-mf-ekonomika-letos-mirn-
50129

110 Materialy na jednani vliady dne 7. prosince 2022. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/materialy-na-jednani-
vlady/4-ctvrtleti-22/materialy-na-jednani-vlady-dne-7-prosinc-49578
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v toleranénim pasmu. Na trhu prace dochazi k pretrvavajicimu napéti na narust
mezd, ktery i letos ale bude zaostavat za inflaci. B&zny ucet platebni bilance

v 1. Ctvrtleti tohoto roku vykazal schodek ve vysi 5,1 % HDP.

Odhad vysledku hospodafeni vladnich instituci za rok 2023 ve vysi -3,6 % HDP
poukazuje na mimoradné pfijmy a vydaje, které souvisi s energetickou Kkrizi,
dale pak mandatorni vydaje v socialni sféfe a v neposledni radé také pokracujici
pomoc ukrajinskym uprchlikim. Nastavena fiskalni politika by méla vést
ke strukturalnimu saldu ve vySi -2,3 % HDP a tim i k nardstu zadluZeni na uroven
44,7 % HDP."

"1 Makroekonomicka predikce - srpen 2023. Ministerstvo financi [online]. 2023 [cit. 2023-09-04].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/makroekonomicka-
predikce/2023/makroekonomicka-predikce-srpen-2023-52667
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Zaveér

Ceska ekonomika si ve své historii prosla mnoha zmé&nami. N&$ stat se potykal
s mnoha obdobimi upadkd, ale i vzestupl. Na prvni pohled se Ceska republika
zda malou zemi, ale ve skuteCnosti se aktivné podili na déni v Evropské unii.
Mezi nejvyznamnéjSi nastroje fiskalni politiky v nasSi zemi patfi statni rozpocet,

ktery svymi vydaji a pfijmy ovlivhuje subjekty v ekonomice.

Cilem této prace jsem si zvolila analyzu fiskalni politiky v letech 2012 az 2022
a k jejimu vypracovani pouZila jako ukazatel statni rozpocet. Samotna prace
jerozdélena na dvé hlavni Casti, na Cast teoretickou a cast praktickou.
V prvni ¢asti bakalarské prace bylo mym cilem &tenare seznamit s pojmem fiskalni
politika, jejimi typy a funkcemi, jez v ekonomice zastava. Dale se prace vénuje
popisu jednotlivych nastroji, pomoci nichz se snazi fiskalni politika dosahnout
svych vytyCenych cili. Dale je v samostatnych kapitolach je také vénovana
pozornost fiskalnim pravidlim, jimiz je Eeska ekonomika vazana a ekonomickému

rastu.

V druhé casti, Casti praktické, je provedena analyza jednotlivych let od roku 2012
do roku 2022, ktera je provedena pomoci pfijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu, a jeji nasledné vyhodnoceni. Na konci kapitoly je uvedena i predikce

Ceské ekonomiky pro rok 2023 vydana Ministerstvem financi.
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