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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem této prace je komparace thradovych vyhlasek upravujicich financovani zdravotni péce v Ceské
republice pro roky 2013 a 2014. Na zaklad¢ provedeného vyzkumu je cilem prace nalezeni odpovédi na
hlavni vyzkumnou otazku, zda je pro poskytovatele zdravotnich sluzeb z hlediska ekonomického

~ewr

které by jednotlivym poskytovatelim zajistily minimaln€ stejnou vysi tthrady jako v referenénim obdobi.

2. Vyzkumné metody:

a) komparace
b) modelace

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Na zakladé provedenych modelaci a nasledné komparace bylo zjisténo, Ze pro vétSinu poskytovatelt je
vyhlaska pro rok 2014 ekonomicky vyhodnéjsi. Z celkového poctu 27 835 komparovanych poskytovateli
je ekonomicka vyhoda dosazena u 67,8 %. Bylo zjisténo, Ze jako obecny princip pro dosaZeni minimalné
stejné uhrady jako v referenénim obdobi je vhodna varianta shodné primérné thrady na jednoho
unikatniho oSetfeného pojisténce ve sledovanych obdobich.

4. Zavéry a doporuceni:

Doporuéeni byla vytvorena pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, zdravotni pojistovny a tviirce thradové
vyhlasky. Provedena komparace miize mit pro tyto skupiny velky vyznam jako argumentacni podpora pii
vzajemnych jednanich. Dale pfinasi blizsi pohled na provazanost celého systému financovani zdravotni
pé¢e v CR a soutasné nabizi i urdita feSeni, jakym zpiisobem mohou byt modifikovany parametry
Vv nasledujicich obdobich. Duraz je zde kladen piedev$im na ptedvidatelnost zptisobu vypocétu a diky
tomu také potlaceni snahy deformovat data.

KLICOVA SLOVA

Zdravotni péce, thradova vyhlaska, poskytovatelé zdravotnich sluzeb, zdravotni pojistovny, systémy
financovani zdravotni péce, unikatni oSetieny pojisténec, hodnota bodu.

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz




VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

SUMMARY

1. Main objective:

The main aim of this study is to compare reimbursement ordinances governing the financing of health
care in the Czech Republic for the years 2013 and 2014. The main aim (on the basis of research work) is
to answer the key question of whether for the providers of healthcare services in economic terms is more
favorable reimbursement ordinance for the year, 2014. A secondary aim was to find those input
parameters that guarantee to individual providers at least the same amount as payment in the reference
period.

2. Research methods:

a) comparison
b) modeling

3. Result of research:

Based on the modeling and subsequent comparison, it was found that for most providers is
the reimbursement ordinance for the year 2014 economically. Of the 27,835 these compares providers the
economic advantage is reached at 67.8%. It was found that as a general principle to achieve at least
the same payment as the reference period is the most suitable form of the same average payment per
unique treated insured in the given time periods.

4, Conclusions and recommendation:

The recommendations were developed for healthcare providers, health insurance companies and creator
of reimbursement regulations. The comparison can be of great importance to these groups as
argumentative support for mutual negotiations. It also brings closer look at the coherence of the whole
system of health care financing in the Czech Republic and also offers some solutions how can be
modified parameters in subsequent periods. Emphasis is put on the predictability and thus also
suppressing efforts to distort data.

KEYWORDS

Health care, reimbursement ordinance, providers of healthcare services, healthcare insurance companies,
system of health care financing, unique treated insured, value of the item.
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Seznam zkratek:

CM Case mix

CR Ceska republika

DRG Diagnosis Related Group

DVO Dil¢i vyzkumna otazka

HB Hodnota bodu

HC Home care (domaci péce)

HDP Hruby domaci produkt

HVO Hlavni vyzkumné otazka

ICB Individuélni cena bodu

IPU Individualni pausalni hrada
LDN Lécebna dlouhodobé nemocnych
Mz CR Ministerstvo zdravotnictvi CR
NASKL Narodni autorizacni stiedisko pro klinické laboratote
oD Osetfovaci den

OLU Odborny 1é¢ebny Gstav

PSOD Pausalni sazba za oSetfovaci den
SHB Sestupna hodnota bodu

SUKL Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv
SzV Seznam zdravotnich vykont

VZP CR Vseobecna zdravotni pojistovna CR

UOP Unikatni oSetfeny pojiSténec
Us Ustavni soud
ZP Zdravotni pojistovna (pojistovny)
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1 Uvod

Tématem diplomové préce je financovani zdravotni péée v Ceské republice. Konkrétng
se jedna o zpusoby financovani pouzité v jednotlivych thradovych vyhlaskach v letech
2013 - 2014. Téma financovani poskytnuté zdravotni péce je ve vSech zemich svéta
jednim z velmi diskutovanych témat, je mozné ho tedy beze sporu povazovat za stale
aktudlni. Néklady na zdravotni pé¢i vykazuji neustaly rast a v soucasné¢ dob¢ dosahuji
v Ceské republice vice jak 200 mld. korun roéné. Zarovei v poslednich nékolika letech
probéhlo v ramci financovani vyse uvedené péée mnoho zasadnich zmén. V roce 2013
doslo k prilomovému rozhodnuti (nalezu) Ustavniho soudu, ktery zneplatnil
k31. 12. 2014 uhradovou vyhlasku pro rok 2013. Na zakladé¢ toho musely byt
v uhradové vyhlasce pro rok 2014 po 5 letech upraveny parametry pro vypocty thrad
jednotlivych poskytovatelll zdravotnich sluzeb. Pravé kvili této vyznamné zméné byly
vybrany pro komparaci financovani zdravotni péce roky 2013 a 2014.

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni komparace uhradovych vyhlasek platnych
pro rok 2013 a 2014, konkrétné se bude jednat o komparaci parametr pro jednotlivé
skupiny poskytovateld zdravotnich sluzeb. Prace bude zaméfena na ambulantni segment
poskytovateli. Na zakladé provedeného srovnani pak bude mozné zodpovédét otdzku,
zda jsou opravdu nove nastavené parametry uhradové vyhlasky pro rok 2014 vyznamné
odlisné od parametrl, které obsahovala vyhldska pro rok 2013. Provedend komparace
by tedy méla piinést odpoveéd’ na otazku, zda byly naplnény predpoklady toho, Ze bude
nové vytvofeny mechanismus tthrad zdravotni péée v CR v souladu s jejim tstavnim
potadkem. Vychodiskem pro vyzkumnou c¢ast prace bude predpoklad, ze diky nové
nastavenym pravidlim doSlo ke zméné a vysledky vyuacétovani jednotlivych
poskytovateli zdravotnich sluzeb se diky nové nastavenym vypoctim zméni, piicemz
zména, ktera nastala, by méla pfinést uzitek (vysSi zisk) pfedev§im na strané
poskytovateli hrazenych sluzeb. Krom¢ hlavniho cile prace je nutné urcit také
symbolicky popf. aplika¢ni cil prace. Symbolicky cil prace by mél predstavovat vyznam
uvedené problematiky, tedy v tomto ptipadé financovani zdravotni péce, pro spole¢nost.
Symbolickym cilem prace je tedy piinos tématu pro ceskou spolec¢nost. Tim by mohl
byt blizsi pohled na financovani jednotlivych skupin poskytovateli hrazenych sluzeb,
ktery by snizil asymetri¢nost informaci mezi pojiSténci, poskytovateli a pojistovnami.
K dal$im cilim préce, které by mély byt definovany, patii také aplikacni cil prace. Ten
by mél piinést odpovédi na otazky, jak miiZze byt prakticky diplomova prace vyuZita,
pro koho by mohla byt primarné¢ urena. Aplikacnim cilem prace je tedy specifikovat
skupiny, které by mohly praci vyuZzit k dalsim ucelim. V tomto piipadé by témito
skupinami mohli byt zdravotni pojistovny, poskytovatelé zdravotnich sluzeb atd. Blizsi
specifikace vsech cili véetné zpracovani hlavnich vyzkumnych otazek je uvedena
v kapitole 2 Cile a metodika.

Diplomova prace je logicky ¢lenéna do nékolika ¢asti. Nejdiive jsou stanoveny zakladni
a dil¢i cile prace. Soucasné jsou v této Casti stanoveny také hlavni a diléi vyzkumné
otazky, na které jsou v praktické Casti hledany odpovédi. Zaroven s timto je stanovena

11
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metodika, které bude nasledn¢ aplikovana V praktické casti prace. Teoreticko-
-metodologickéd ¢ast prace zkoumd nékolik zakladnich aspektli. V tivodu je nastinén
systém financovani zdravotni péée v CR. Jsou zde piedstaveny zakladni pravni normy,
které upravuji systém financovani a zaroven jsou zde predstaveny i zakladni systémy
zdravotni péfe ve svété. V poslednich ¢astech teoreticko-metodologické prace jsou
interpretovany tzv. uhradové vyhlasky pro rok 2013 a 2014. Konkrétné se jedna
o vyhlasku ¢. 475/2012 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2013 a vyhlasku ¢. 428/2013 Sb., o stanoveni hodnot
bodu, vyse thrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni pro rok 2014. Soucasné je
zde také uveden nalez Ustavniho soudu CR k vyhlasce & 475/2012 Sb. V praktické
¢asti prace je provedena komparace vyse uvedenych wvyhlasek. Piesny postup
zpracovani dat je popsan v kapitole 2 Cile a metodika. Dal§im oddilem praktické Casti
prace jsou vyvozena doporuceni, na které navazuje zaver.

12
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2 Cile a metodika

V této kapitole jsou blize specifikovany cile diplomové prace a zaroven nastinény
hlavni vyzkumné otazky. Soucasné je zde popsana metodika, tedy postup zpracovani
prace, kde jsou blize upiesnény jednotlivé metody, které jsou v praci pouzity.

2.1 Definovanti cila

Vymezeni predmétu zkouméni je dano tématem prace, kterym je komparace
financovani zdravotni péce v letech 2013 a 2014. Hlavnim cilem této prace je
provedeni této komparace. S timto cilem tzce souvisi i hlavni vyzkumna otézka préace
(HVO), ktera je formulovana nasledovné¢: ,,Je zména parametri v uhradové vyhlasce pro
rok 2014 obecné ekonomicky vyhodnéjsi pro poskytovatele zdravotnich sluzeb a piinasi
vy$$i thradu od zdravotnich pojistoven? Do komparace budou vzaty jednotlivé
segmenty poskytovatelll zdravotnich sluzeb, které jsou popsiny a definovany
v predmétnych thradovych vyhlaskach v jejich ptilohach. Z komparace bude vyloucen
segment akutni l0zkové péce. Tento segment vzhledem ke slozitym vypoctovym
vzorcim, vyznamnym vazbam na piedchézejici obdobi a souCasné také velké
individudlnosti jednotlivych poskytovateli nelze dostate¢né zobecnit, aby z dané
komparace mohly byt vyvozovany obecné zavéry. U tohoto segmentu nebude tedy
proveden vyzkum, ale bude zde provedena pouze slovni komparace parametrii
uhradovych vyhlasek. Mimo zékladniho (hlavniho) cile je soucasti prace také cil dil¢i,
které ptindsi odpoveéd’ na dil¢i vyzkumnou otazku. Timto dil¢im cilem je najit optimalni
parametry pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, které jim zajisti minimalné stejnou
vys$i uhrady za jimi poskytnuté hrazené sluzby jako v referencnim obdobi (popf.
Vv predchazejicim roce). Dil¢i vyzkumna otazka (DVO) je tedy formulovana nasledovné:
»Jaky je optimalni pomér poskytnutych hrazenych sluzeb zajistujici stejnou vysi thrady
jako v referen¢nim obdobi (popf. v roce predchazejicim)?*

V souvislosti se stanovenym hlavnim a dil¢im cilem je vyty¢en také aplikacni cil prace.
Aplikacni cil prace by mél, jak jiz bylo feceno v tivodu, specifikovat skupiny, které by
mohly vyuZzit zavéry prace. Prvni takovou skupinou by mohli byt poskytovatelé
hrazenych sluzeb, ktefi by vysledky komparace mohli pouzit jako argumentaéni
podporu ke svym namitkam k vyactovani poskytnutych zdravotnich sluzeb. Zaroven by
vyzkum mohl byt pouZit pro ptipadné soudni spory k predmétnému vyuctovani. Hlavni
a dil¢i vyzkumna otdzka tento aplikacni cil podporuji. Druhou skupinou, jeZ by mohla
vysledky vyzkumu pouzit, je ptisluSna zdravotni pojistovna, ktera by mohla vysledky
vyuzit pro svij prospéch. Kromé aplika¢niho cile prace je nutné urcit také symbolicky
cil prace. Tento cil by mél urcit vyznam prace pro spolecnost, tedy dat odpovéd na
otazku, jak je prace pro spolecnost dilezitd a co ji mlzZe pfinést. Provedena komparace
by mohla pfinést cenné informace pro tvlirce thradovych vyhlasek, tj. Ministerstvo
zdravotnictvi (dale jen MZ CR), zda zmény, které byly provedeny ve zpisobu
financovani poskytnutych zdravotnich sluzeb v roce 2014, byly efektivni a zda timto
krokem doslo k souladu sustavnim poifddkem CR. Diky témto poznatkiim miize
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MZ CR koncipovat a piipadné upravovat parametry v Ghradovych vyhlagkach pro
nasledujici obdobi. Druhou skupinou jsou pojisténci, kdy prace mize pomoci snizit
asymetri¢nost informaci, které o zptisobu financovani zdravotni péce tyto osoby maji.

2.2 Metodika zpracovani dat

V této subkapitole je popsana zvolena metoda pro praktickou cast diplomové prace
a soucasn¢ podrobné popsan 1 postup zpracovani prace.

2.2.1 Vybér vyzkumné metody

Pro fadné zpracovani vyzkumného Setfeni je nutné nejdiive zvolit vyzkumnou metodu
pro jeho realizaci, tedy rozhodnout, zda bude pouzit kvalitativni ¢i kvantitativni
vyzkum. Kvantitativni vyzkum je zaméfen piedevSim na testovani hypotéz. (Disman,
2000) V tomto vyzkumu existuji dva postupy indukce a dedukce. Pro diplomové prace,
kdy je postupovano od teoretické cCasti, tj. obecné formulovaného problému, je
vhodnéjsi postup dedukce. Na zaklad¢ téchto obecnych principt jsou pak formulovany
hypotézy, které jsou nasledné testovany a ovéfuje se jejich platnost. Proti tomuto je
postaven kvalitativni vyzkum, ktery je zaloZen na intenzivnim dlouhodobgjsim kontaktu
vyzkumnika s danou problematikou a je postaven na jeho integrovaném pohledu na
ptedmét vyzkumu. (Hendl, 2005) Pro praktickou ¢ast prace byl vybran kvantitativni
vyzkum. Konkrétn¢ byla zvolena metoda srovnavani - komparace. Ke komparaci je
mozné pristoupit ze dvou thlt pohledu. Prvnim z nich je pohled, ktery zkouma, jak se
dany objekt chova v odlisnych prostiedich, druhy pohled zkouma, jak se chovaji rizné
objekty ve stejném prostfedi. V této diplomové praci je pro komparaci pouzit prvni
z nich. Je zkoumano, jak se dany objekt, vtomto piipadé vyaétovani poskytnuté
zdravotni péce jednotlivych segmentl poskytovatelii hrazenych sluzeb, bude chovat za
ruznych podminek, které budou dale specifikovany. Jedna se o synchronni komparaci,
kdy je zvolen konkrétni ¢as a predmét vyzkumu je analyzovan v daném stavu. (Richova,
2005) Pii zpracovani komparace budou data porovnavana pomoci absolutniho rozdilu.
Vzhledem k tomu, Ze pljde i o Casové srovnani, mize se absolutni rozdil nazvat
1 absolutnim pfirtastkem, ktery nabyva kladnych nebo zapornych hodnot.

2.2.2 Metodika — popis postupu zpracovani

V praktické ¢asti prace je zpracovano srovnani thradovych vyhlaSek pro obdobi 2013
a 2014. V praci bude vyuzita metoda modelace. Nejdiive budou zpracovany na zaklade
parametri a vzorci z uhradové vyhlasky modelace dopadu uhrad pro jednotlivé
segmenty poskytovatelii zdravotnich sluzeb pro rok 2013, nasledné bude stejnym
zpusobem zpracovan rok 2014. VSechna ziskana data poté budou srovnavéna.
Zakladnimi parametry vyzkumu jsou: pocet bodd v referenénim a hodnoceném obdobi,
pocet unikétnich oSetfenych pojisténcl v referencnim a hodnoceném obdobi. Hodnota
zakladniho parametru poctu bodl pro segment poskytovatelli ambulantnich sluzeb
nabyva hodnoty 1 000 000 bodt a hodnota zakladniho parametru unikatnich oSetfenych
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pojisténcti ma hodnotu 1 000. Tyto hodnoty mohou dle zkuSenosti autora diplomové
prace odpovidat skutecnym hodnotdm vykazovanym poskytovateli zdravotnich sluzeb.
Jednotlivé parametry vypocCti budou proporciondlné ménény v pétiprocentnich
zméndch. Blizsi specifikace parametri vypoctu je uvedena v praktické ¢asti prace, kde
je jasné dano, jaké parametry byly v daném vypocétu povazovany za konstantni, a které
Z nich se ménily. V oblasti poskytovateli ltizkové péce, jejichz thrada poskytnutych
hrazenych sluzeb probihd formou pausalni tthrady za oSetfovaci den, bude stanovena
hodnota oSetfovaciho dne pro kategorii pacienta 1 za rok 2011 ve vysi 1 000 K¢,
pfiemz tato se pro kazdou dalsi kategorii bude zvySovat o 100 K¢, tj. u kategorie
pacienta 5 bude hodnota 1 400 K¢. Na zakladé takto stanoveného zakladniho parametru
budou nasledné¢ dopocteny hodnoty oSetiovacich dnli pro roky 2013 a 2014 tak, aby
odpovidaly parametrim vyhlasky. Pocéty osetfovacich dnt v jednotlivych kategoriich
pacienti budou povazovany za konstantni pro ob&é porovnavana obdobi

a jejich hodnoty budou pfesn¢ vymezeny v praktické ¢asti prace.

Pro moznou dalsi interpretaci dat a ptipadné ovéfeni vysledkd vyzkumu je také nutné
dopiedu stanovit, které faktory budou brany v potaz, a které faktory budou z modelace
vylouceny. Jak jiz bylo vySe uvedeno, z komparace bude vzhledem K silnym vazbam na
referencéni obdobi vyloucen segment poskytovatelii akutnich l0zkovych sluzeb, nebot
vysledky vzhledem k riznym referencnim obdobim nelze zobecnit. Pro poskytovatele
VvV segmentu nasledné lizkové péce — 1écebny dlouhodobé nemocnych a odborné 1éc¢ebné
Gstavy (dale jen ,,LDN*, ,,OLU*) bude stanovena hodnota pausalni sazby za oSetfovaci
den pro jednotlivé kategorie pacienti a ddle budou stanoveny také pocty vykéazanych
osetfovacich dnd v jednotlivych kategoriich. Krom¢ uvedenych faktorti bude zaroven
také pominuta moznost dohody poskytovatele zdravotnich sluzeb s piisluSnou zdravotni
pojistovnou na odlisném zplisobu vyuctovani poskytnutych hrazenych sluzeb pro dané
obdobi. Tuto dohodu umoziuji jak predmétné thradové vyhlasky, tak zarovein ve vazbé
na zdravotné pojistné plany jednotlivych pojistoven i zakon ¢. 48/1997 Sh. To
znamena, Ze pro vypocty budou vzaty do uvahy pouze vypocltové vzorce obsazené
v predmétnych vyhlaskach. Dal$im parametrem, ktery je nutné pfedem definovat, je
parametr referen¢niho poctu bodt. Vzhledem k tomu, Ze pfi vypoctu referencniho poctu
bodi se témito body rozumi body piepoctené dle platného seznamu vykonu k 1. lednu
béZného (hodnoceného) obdobi, bude se pro vyzkum povazovat seznam vykonl za
konstantni neménnou veli¢inu, aby tak mohla byt zachovéna kontinuita vypodcti.
Soucasné také nebude predmétem prace komparace segmentli poskytovatelti mezi sebou
navzajem. Vzhledem ke koncepci uhradovych vyhlasek a nastavenych vzorci ma na
celkovou thradu jednotlivych segmentl vliv stanovena hodnota bodu. Rozdily
v thradach mezi jednotlivymi segmenty poskytovatelti hrazenych sluzeb (predevsim
v ambulantni Gthrad¢€) jsou tedy pfimo imérné nastavené hodnoté bodu.
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3 Teoreticka ¢ast

V této &asti prace je postupné predstaven zptisob financovani zdravotni péée v CR, tedy
konkrétni systém, ktery je vramci CR pouzit. Dale jsou zde pfedstaveny systémy
financovani, které je mozné najit v okolnich zemich. Vzhledem Kk tomu, zZe je nutné
zasadit zdravotni péci a jeji financovani také do makroekonomickych a dalSich
souvislosti, jsou zde uvedeny zdkladni legislativni a ekonomické aspekty, které
financovani zdravotni péce pfimo ¢i nepifimo ovliviiuji. Posledni oddil teoretické ¢asti
prace tvofi predstaveni uhradovych vyhlaSek pro dand obdobi dle jednotlivych
segmentii poskytovatelt zdravotnich sluZzeb, véetnd nalezu Ustavniho soudu k uhradové
vyhlasce pro rok 2013.

3.1 Zdravotnictvi ve vztahu k ekonomické teorii

Dtive nez bude pfedstaven systém financovani zdravotni péce jako takovy, je nutné
vymezit zdravotnictvi ve vztahu k ekonomické teorii a definovat, co je vlastné zdravi.
V ramci teorii zdravi, zdravotnictvi a zdravotnickych systémt je mozné nalézt
nepteberné mnozstvi definic zdravi. V nasledujici ¢asti budou uvedeny dvé z nich. Dle
jedné ze zvolenych definic je zdravi zvlastni kategorii, kterd nema povahu statku, neni
pfedmétem koup€ nebo prodeje na trhu. (Rektotik a kol., 2007) Za zdravi je dle dalsi
definice mozné povazovat urc¢ity soubor ¢i souhrn schopnosti ¢lovéka, diky nimz je
tento poté schopen vyrovnat se s ndroky vné¢jSiho a vnitiniho prostfedi, aniz by byly
naruSeny jeho zivotni funkce. (Durdisova, 2005) Dle uvedenych definic nelze zdravi
povazovat za statek. Jak je na tom zdravotnictvi? Je nutné si tedy poloZit otazku, zda je
mozné podivat se na zdravotnictvi z ekonomického pohledu — jedna se v tomto piipadé
0 trh?

Z ekonomického pohledu dochazi ve zdravotnictvi ke klasickému stfetu nabidky
a poptavky. Nabidku tvoii poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb a poptavku tvoii obc¢ané,
kteti jejich sluzby poptavaji. Je nutné vSak také zahrnout dalsi subjekty, které do tohoto
vztahu vstupuji. Prvnim znich jsou zdravotni pojistovny a druhym je stat jako
regulator. Pro dobfe fungujici trh jsou dany zakladni podminky, kterymi jsou firmy
maximalizujici zisk, homogenni komodity, velké mnozstvi prodavajicich, pfimo platici
spotiebitelé, kteti disponuji dobrymi informacemi. (Stiglitz, 1997) Zdravotnicky trh
vetsinu z téchto podminek nespliiuje. Pouzitelnost ekonomie ke studiu zdravotni péce
zkouma Feldstein (2002). Autor se zde zaobira mysSlenkou pouZiti ekonomickych
kritérii pro zhodnoceni zdravotnickych systémi a snazi se nalézt odpovéd’ na otazku,
kterda kritéria by méla dand spolecnost pouzit pro splnéni zakladnich ptedpokladii
zdravotni péce. Takovy zdravotni systém, ktery hodnoti ekonomickou efektivnost
spotfeby a produkce, bude zcela jisté¢ zaviset na volbé kritéria uspokojeni preferenci
pacientli jakozto spotiebitelli, stejné kritérium bude také pii redistribuci sluzeb. Co se
(Feldstein, 2002) Obecné lIze tedy dovodit, ze je mozné zdravotnictvi davat do
souvislosti s ekonomickou teorii, ale nelze pro n¢j vzhledem k jeho specificnosti pouzit
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vSechny parametry a je zcela jisté nutna opatrnost pii predikci dopadu a hodnoceni
vysledkd.

Zdravotnictvi je nedilnou soucasti narodniho hospodaistvi, jehoz zdkladnim
makroekonomickym ukazatelem je hruby domaci produkt (dale jen ,,HDP*). Jednotlivé
staty jsou posuzovany dle podilu svych vydaji na zdravotnictvi k HDP na jednoho
obyvatele. Za dobrou troven jsou povazovany vydaje ve vysi 9%, ke kterym se CR
blizi. (Zlamal, Bellova; 2013) Vzhledem k tomu, Ze vySe pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi je uréena jako ¢astka, kterou ob&ané CR odvadi danym procentem ze
mzdy, je vyse objemu pené¢z, které¢ do zdravotnictvi vstupuji, pfimo zavisla na rustu
ekonomiky. V obdobi krize jsou pfijmy pojistoven nizké, takze mize dochazet
K problémtim s tthradou poskytnutych hrazenych sluzeb smluvnim partnerim. Naopak
pfi pfiznivém vyvoji ekonomiky plyne do zdravotnictvi vic finan¢nich prostredk, které
mohou byt pouzity naptiklad na specializované vysoce inovativni a ucelné zpusoby
1écby.

3.2 Zpisob financovani zdravotni péée v CR

Systém zdravotni péée je velmi slozity mechanismus, ktery je v CR upraven nékolika
zakladnimi pravnimi normami, které budou v této ¢asti diplomové prace predstaveny.
Jednd se o zdkon o vefejném zdravotnim pojisSténi, zdkon o pojistném na vetejné
zdravotni pojisténi, zdkon o VsSeobecné zdravotni pojistovné, zakon o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStovnach a vyhlaska, kterou se
vydava seznam zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami. Vyhlasky o stanoveni
hodnot bodu, vyse thrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni platné pro rok 2013
a 2014 budou specifikovany v nasledujici ¢asti prace.

3.2.1 Zékon o vetejném zdravotnim pojisténi

Zakladni legislativni upravu tvoii zdkon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zmén€ a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl. V tomto zakoné je
upraven systém zdravotniho pojiSténi, jsou zde uvedeny podminky, za kterych jsou
hrazeny zdravotni sluzby a také jejich rozsah. Sklada se celkem ze 13 ¢asti. Zakladni
ustanoveni upravuji osobni rozsah zdravotniho pojisténi, tj. vymezuji 0soby, které jsou
pojistény dle tohoto zékona. Jde o osoby, jez maji na tizemi CR trvaly pobyt, nebo
0 osoby, které jsou zaméstnany u zaméstnavatele, ktery ma na uzemi CR sidlo ¢&i trvaly
pobyt. Zaroven je zde upraven vznik a zanik zdravotniho pojisténi. V dalsi ¢asti zdkona
jsou urceni platci pojistného, kterymi jsou pojisténci (ti jsou zde v dalSich paragrafech
blize specifikovani), zaméstnavatelé a stat. Dale je zde uzdkonéna povinnost platit
pojistné, které lze platit pouze zdravotni pojistovné, je zde také urcena vySe a zplsob
jeho placeni. V nasledujicich dvou oddilech jsou pravena prava a povinnosti platct
povinnost (do 8 dnl od pfedmétné zmény ve zdravotnim pojisténi). Oznamovaci
povinnost pojisténce ma stejné parametry jako u platci. K dals$im povinnostem
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pojisténce patii hradit pojistné piislusné zdravotni pojistovne, soucinnost pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb, prokazovat svou pfislusnost k pojistovné atd.
K praviim pojisténce patii pravo na vybér zdravotni pojistovny 1x rocné vzdy
k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku, pravo na vybér poskytovatele zdravotnich
sluzeb, pravo na mistni a casovou dostupnost téchto sluzeb, na poskytnuti informaci atd.
Jeden z oddilti specifikuje také sankce. Cast specifikuje podminky, za kterych miize
ukladat ptislusnd zdravotni pojistovna sankce za nesplnéni povinnosti, které¢ jsou dany
pojisténciim a platcim. Zaroven vSak obsahuje specifikaci pokut, které miize obdrzet
zdravotni pojistovna od MZ CR za neplnéni svych povinnosti. Mezi tyto patii
povinnost zajistit pro své pojisténce poskytnuti hrazenych sluzeb. Pfitom je nutné, aby
byla dodrZena jak mistni, tak Casova dostupnost. Aby tuto legitimni povinnost plnila,
uzavird s poskytovateli zdravotnich sluzeb smluvni vztahy. Pficemz zédkon vymezuje
situace a podminky, pro které je a neni nutné pfed uzavienim smluvniho vztahu
S ptislusnou zdravotni pojistovnou konani vybérového fizeni a kdo se tohoto fizeni
ucastni. K praviim pojiStovny je mozné pfifadit pravo provadét kontroly vyuzivéani
a poskytovani hrazenych sluzeb.

Velmi dilezitou soucéasti dané¢ho zdkona je oddil urcujici podminky poskytovani
hrazenych sluzeb. Zde jsou specifikovdny podminky, za kterych mize byt zdravotni
péce poskytovana. Je zde vyjmenovana ta zdravotni péce, ktera je dle zakona hrazena
a zaroven také ta, kterd hrazena byt nemtize. V této ¢asti zdkona je také uvedeno, jakym
zpisobem je péCe hrazena. Je zde legitimné ddno, Ze Ministerstvo zdravotnictvi
stanovuje vyhlaskou seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami a zaroven je
dano, jakym zptisobem jsou stanoveny hodnoty bodu a vyse thrad. Ty jsou primarné
dohodovany pojisStovnami a profesnimi sdruZzenimi v rdmci dohodovacich fizeni.
V piipadé, ze k dohod¢ dojde a je v souladu s platnymi pravnimi predpisy, pak znéni
dohody Ministerstvo zdravotnictvi CR (,,dale jen MZ CR) vyda jako vyhlasku, pokud
k dohodé nedojde, stanovi hodnoty bodu, vysi uhrad a regulaéni omezeni MZ CR
vyhlaskou. Je zde také uzakonéna mozZnost dohody poskytovatele a pfislusné zdravotni
pojistovny, coz je vSak podminéno dodrzenim zdravotné pojistného planu této
pojistovny. Obecné lze poskytnuté hrazené sluzby dé€lit na ¢ast ambulantnich sluZeb
a ¢ast lizkovych sluzeb. Kromé poskytovani hrazenych sluzeb se zakon vénuje také
regulaci cen a uhrad lé¢ivych piipravki a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely — oddil
pojednava o tom, jaké ukoly ma v ramci zdravotniho systému CR Statni Gstav pro
kontrolu 1é¢iv (,,ddle jen SUKL®). Hlavni naplni SUKLu je registrovani novych
1é¢ivych ptipravki, dale stanoveni jejich maximalni thrady, zvefejiiovani informaci
(napft. Ciselnikil).

3.2.2 Zékon o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi

K dal§im pravnim norméam, kterymi je upraven systém zdravotniho pojisténi v CR je

zékon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi. Zakon se sklada ze

tfi oddilt, kdy prvni z nich je délen do 4 Casti a druhy a tfeti oddil obsahuji zmény

souvisejicich zakonil a Ui€innost. Jak jiz bylo uvedeno ve vété piredchazejici, prvni oddil

je délen na 4 ¢asti. Prvni dvé ¢asti tvofi pojistné a penale. Je zde urcena vyse pojistného
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na zdravotni poji§téni, ktera v CR piedstavuje 13,5 % vyméfovaciho zakladu za dany
kalendaini mésic, ktery ptedstavuje rozhodné obdobi. Pojistné je nutné platit v ceské
méné na ucet zdravotni pojisStovny. Dluzné pojistné je dluznik povinen uhradit, pfi¢emz
promlceci doba je 10 let od vzniku zdvazku vuci piislusné zdravotni pojistovné (dale
jen ,,ZP*). VySe pendle je urCena ve vysi peti setin procenta dluzné ¢astky pojistného.
Penale je povinna platit i ZP, pokud do ur¢eného data nevratila pieplatek na pojistném.

Jednou z velmi dilezitych ¢asti daného zakona je oddil pferozdélovani pojistného. Tato
¢ast obsahuje jasny popis podminek a zptisobti, za kterych je prerozdélovano pojistné ze
zvlastniho uctu, ktery byl zfizen za timto ucelem. K pierozdéleni se pouzivaji nakladové
skupiny pojisténctu (celkem 18 skupin po 5 letech, diky nimz se ziskavaji nakladové
indexy). Ty se stanovuji jako podil primérnych nakladii na jednoho pojisténce v dané
skupin€ (skupina je tvofena dle véku a pohlavi) a primérnych ndkladi na
standardizovaného pojisténce, kterym je v tomto piipadé Zena ve skupiné 15-20 let, na
kterou byly néklady stanoveny za kalendaini rok. Z primérnych nékladii na pojisténce
jsou piitom odecteny ¢asti vynalozenych prostfedkii na tzv. nakladné pojisténce. ZP
jsou povinny pieplatky na vybraném pojistném odvadét na zvlastni Gcet, pokud naopak
vybrané pojistné nedosahuje narokované vyse, pak spravce uctu musi této ZP poukazat
finan¢ni prostfedky rovnajici se rozdilu, na ktery ma narok. Déle je tento ucet pouzivan
k tomu, aby jednotlivym ZP byly hrazeny nékladné hrazené sluzby. Posledni ¢ast tvofi
ustanoveni spolecnd, pfechodna a zavérecna, ktera popisuji kontrolu placeni pojistného,
zde se stanovuje, kdo je k této kontrole opravnén a jakym zptisobem probiha. Dale jsou
vyjmenovany ustanoveni o povinné mlcenlivosti, povinnostech platcti pojistného,
pocitani ¢asu, dorucovani, vedeni evidence platct apod.

3.2.3 Zakon o Vieobecné zdravotni pojistovné CR

Vzhledem Kk tomu, ze v systému vefejného zdravotniho pojisténi mohou dle zékona
¢. 48/1997 Sh. figurovat jako pfijemce pojistného a zaroven platce poskytnutych
hrazenych sluzeb svym pojiSténclim pouze zdravotni pojiStovny, je nutné upravit jejich
pravni formu, a pfedevsim jejich ¢innosti a hospodatfeni. Jednim ze dvou zakont, které
vyse uvedené skuteCnosti upravuji je zdkon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky. Na zakladé toho zakona je zfizena Vseobecna zdravotni
pojistovna Ceské republiky (dale jen ,,VZP CR®) jako zvla§tni pravni forma zdravotni
pojistovna.

VZP CR je pravnickou osobou, vystupuje v jednanich svym jménem, nabyva prav
a povinnosti a odpovidd za své jedndni v ramci vytvorenych vztahti. Hospodarii
s vlastnim majetkem. Pfijmy pojiStovny tvoii platby pojistného, pokut, vlastni zdroje
a vydaje predstavuji platby poskytovatelim zdravotnich sluzeb za poskytnutou
zdravotni péci, ostatnim ZP na zakladé¢ smluv o finan¢nim vypotadani, naklady na
¢innost pojistovny. PojiStovna musi tvofit zdravotné pojistny plan, ktery je ve
stanovenych terminech ptedkladam ke schvalovani a kontrole Poslanecké snémovné
Parlamentu. Cinnost VZP CR podléha kontrole MZ CR v souéinnosti s Ministerstvem
financi (dale jen ,MF CR*). Krom& hospodafeni je v zdkoné dana také organizacni
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struktura pojistovny vcetné jejich organti, kterymi jsou spravni a dozorCi rada,
a vymezeni jejich kompetenci.

3.2.4 Zakon o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach

Druhym ze zakont, ktery upravuje podminky a ¢innosti pojisStoven v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi je zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojistovnach. Jsou zde tedy taxativné vymezeny druhy
zaméstnaneckych pojistoven. Tyto pojistovny nohou provadét vefejné zdravotni
pojisténi pouze na zakladé povoleni, o kterém rozhoduje MZ CR po vyjadieni MF CR.
V zéadosti o toto povoleni se subjekt zavazuje ke splnéni podminky ,,nepodkrocitelného*
poctu pojisténci — tj. do jednoho roku od svého zalozeni dosdhnout minimalniho poctu
100 000 pojisténci. Zaroven je také pied podanim zadosti tento subjekt povinen slozit
kauci ve vysi 100 mil. K¢. Ostatni ustanoveni tohoto zédkona jsou obdobného znéni jako
v zakon& o VZP CR.

3.2.5 Seznam zdravotnich vykonl s bodovymi hodnotami

Jednou z nejzasadnéjsich pravnich norem v oblasti ocenéni poskytnutych zdravotnich
sluzeb je vyhlagka MZ CR &. 134/1998, kterou se vydava seznam zdravotnich vykont
s bodovymi hodnotami. Tato vyhlaS8ka obsahuje vSechny vykony véetné bodovych
hodnot sefazenych dle jednotlivych odbornosti a zaroven také textovou cast, ktera
poskytuje navod, pravidla a podminky, za jakych mé byt poskytnutd zdravotni péce
vykazovana. V obecnych pravidlech pro vykazovani lze nalézt zékladni pravidla, dle
kterych mohou byt vykazovdny dané vykony zdravotni pojistovné, dale vyklad
zakladnich pojmi jako jsou autorska odbornost, frekvenéni omezeni, omezeni mistem,
kategorie vykonli ¢i nositelé vykoni vcetn€ indext jednotlivych zdravotnickych
pracovnikl. V dal$ich textovych oddilech jsou popsany zptisoby vykazovani klinickych
vySetieni, pfi¢emz je zde popsan i obsah, ktery by mél byt pfi jejich vykazani naplnén.
(S2V, 2015) Krom¢ téchto pravidel jsou zde i pravidla pro vykazovani dalSich vykond,
oSetfovacich dn, kategorii pacienta apod.

Obrazek 1 Ukazka zpracovani vykontl v sazebniku
09133  SEDIMENTACE ERYTROCYTU

P & cobén hrve.

Kategorie: P - rrazen pié f

OF: 1/1 tyden . Nosital INDX Cas
OM: A - pouss ambulantné - agregovan do 0D 82 2 5
Cas wjkonuw: 5 ZUM: ™

Bocy: 12 ZULP: e

09135  UZ VYSETRENI POUZE JEDNOHO ORGANU V NEKOLIKA ROVINACH
Pii fnkini diagnostice, 1 kdyZ se dary orgin vySetivje vicekrit, pocta s pouze jednon. Podminkou vioou
cbrazova dokumentace. Vikon netos yykazat po vySatieni prsu.

we& 2 < Trazen phesd . Nositel INDX Cas
- i 1

OM: 54 - pouze na spec, prac. ambantnd - ag. do 0D -2 2 15
Cas wikonw: 15 ZUM: e

Boay: 103 ZULP: e

Zdroj: SZV (2015)
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Vyhlaska je pravideln¢ novelizovana tak, aby Vv ni zafazené vykony byly v souladu
snové zavedenymi postupy v oblasti 1éCby i v souladu s technologickym vyvojem
Vv oblasti pfistrojového a technického vybaveni.

3.2.6 Schématicky model vefejného zdravotniho pojisténi v CR

Pro lepsi piedstavu o skuteéném fungovani vefejného zdravotniho pojisténi v CR je
soucasti teoretické Casti prace také jeho schématicky model, ktery naznacuje jednotlivé
souvislosti a zaroven také vazby mezi jeho ucCastniky. Z nize uvedeného schématu
vyplyva, ze zakladnimi subjekty, které do vazeb vstupuji, jsou pojisténci, poskytovatelé
hrazenych sluzeb, jednotlivé zdravotni pojisStovny a také stat (pfedevSim tedy
Ministerstvo zdravotnictvi CR), ktery zde ptisobi v roli regulatora trhu.

Obrazek 2 Schéma veiejného zdravotniho pojisténi v CR

Stat
(MZ CR, SUKL)

B
l
e

Zdrav. pojiét’ovnj Poskytovatelé

N

PojiSténec

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze schématu je patrné, ze existuji mezi vSemi subjekty vzajemné vazby. Stat jako
regulator trhu ovliviluje zdravotni pojistovny (pojistné, thrady), poskytovatele (systém
vzdélavani, registrace), pojiSténce (odvody do systému zdravotniho pojisténi).
Zdravotni pojisStovny a poskytovatelé uzaviraji smlouvu o poskytovani hrazenych
sluzeb, na zaklad¢ které jsou vyporadavany platby za poskytnuté hrazené sluzby.
PojiSténci se registruji u zdravotnich pojistoven, které nasledné hradi za jim
poskytnutou péci, a soucasné se registruji, popt. voli svého oSetiujiciho 1€kare, ktery jim
poskytuje zdravotni sluzby.
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3.3 Systémy zdravotni péce ve svite

V tivodu teoretické &asti byl predstaven systém financovani zdravotni péée v ramci CR.
Vzhledem k odlisnosti ekonomickych, legislativnich, politickych a dal$ich podminek
vV okolnich zemich, existuji také odliSné zplsoby financovani zdravotni péce.
V diplomové praci budou piedstaveny 4 zakladni z nich, tak jak je uvadi Zlamal,
Bellova (2013).

3.3.1 Model s vice zdravotnimi pojistovnami

Za tvlrce tohoto modelu je povazovan prusky kanclét Otto von Bismarck, proto se tento
model také Casto nazyva Bismarckovsky. Bismarck vroce 1883 zavedl povinné
prabézné financované pojisténi pro namezdni d€lniky. Tento model byl pak nasledné
rozsifovan na dalSi skupiny osob a také se jim nechaly inspirovat dalsi staty, jako
napiiklad Rakousko — Uhersko v podob¢ Taafeho socialnich reforem. Jak jiz vyplyva ze
samotné¢ho nazvu modelu, je pro néj typicka existence nékolika zdravotnich pojistoven
a zdravotni pojisténi je vtomto systému povinné. Typickym predstavitelem tohoto
systému je Némecko. Zlamal a Bellova uvadéji, Ze zde existuje sedm zdravotnich
pojistoven a vySe pojistného je na trovni 13 % pfijmu, o tuto ¢astku se vSak rovnym
dilem d¢li zaméstnanec a zaméstnavatel. Je zde mozné také soukromé nepovinné
pojisténi, které ma nékolik podob. Uhrada poskytnutych hrazenych sluzeb je odlisna
v lazkové a specializované ambulantni péci. Lizkova péce je pfevazné hrazena sazbou
za den, zatim co ambulantni slozka uhrady je hrazena pievazné vykonovym zplisobem,
tedy platbou za jednotlivé provedené vykony. Zajimavosti tohoto zdravotnického
systému je striktni oddéleni ambulantni a lizkové péce. V nemocnicich neni az na
nékteré vyjimky poskytovana ambulantni péée. Tento model je s riznymi obménami
typicky pro vétSinu statti v Evropé — napt. Rakousko, Francii, Nizozemi, Belgii, Polsko,
Madarsko, CR apod.

3.3.2 Model s jednou zdravotni pojistovnou

Typickym predstavitelem tohoto modelu je Velka Britanie. Model byva ¢asto spojovan
s ministerskym piedsedou Beveridgem, a také byva nazyvan jako model narodni
zdravotni sluzby National health service. (Zlamal, Bellova; 2013) V ramci modelu se
diky reformé vyvinula specificka role pro praktické lékare tzv. ,,gatekeeping®. Prakticti
1ékatfi mimo poskytovani primarni péce zajist'uji 1 dalsi péci u ambulantnich specialisti,
se kterymi maji uzavieny dohody o pé€i, na zéklad¢ které jim poskytuji uhradu za
provedené sluzby z prostiedki, jeZ dostanou za timto Gc¢elem od britského ministerstva
zdravotnictvi. (Kulaty stil, 2009) Kromé poskytnutych zdravotnich sluzeb, kdy za
hlavni pilif jsou dle Zlamala a Bellové povaZzovani rodinni 1ékafi, je ve Velké Britanii
kladen diiraz na prevenci, ktera je fizena centralné.
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3.3.3 Trzni model

Model je typicky pro USA - hlavnim znakem tohoto modelu je dobrovolnost pojisténi,
pficemz je sjednavan piedem stanoveny rozsah sluzeb, na které ma pojiSténec narok.
Vzhledem k dobrovolnosti a souc¢asné také finan¢ni naro¢nosti pojisténi existuje v USA
velkd skupina osob, ktera neni zdravotné pojisténa. Jak uvadeji Zlamal a Bellova
nepojisténych je vice jak 50 miliona lidi, coz predstavuje asi jednu Sestinu obyvatel
USA. Existuji zde programy pro nemajetné a seniory a invalidy — Medicare a Medicaid.
Medicare je program pro seniory nad 65 let a invalidy, a je jednim z nejvétSich
zdravotnich programii v USA. Zahrnuje v sob¢ platby za nemocni¢ni péci, ambulantni
péci a léky. Program je financovan na zakladé dan¢ ze mzdy, ktera je odvadéna v ramci
dan¢ na socialni zabezpeceni. Pokryti péce vSak neni plné, napt. pobyt v nemocnici se
hradi pouze na 60 dni a poté max. 100 dni po ukonceni hospitalizace, kdy je pacient
oSetfovan v domacim prostfedi. Medicaid je program pro velmi chudé obyvatele — jde
o vice programi, které jsou spravovany jednotlivymi staty, které¢ také maji v gesci
stanovovani podminek pojisténi. (Fried, 2006) Program se dotyka piedevSsim rodin
s détmi, které maji velmi nizké piijmy.

3.3.4 Statni model (Semaskiv)

Dtive byl tento model typicky pro zemé& tzv. vychodniho bloku, v soucasné dobé¢ je
tento model pouze v nékolika malo zemich. Typickym soucasnym piedstavitelem
tohoto modelu je Kuba. Tento model je postaven na danové povinnosti obyvatel
a redistribuce finan¢nich prostfedki jsou realizovany pomoci statniho rozpoctu.

3.4 Uhradové vyhlasky 2013, 2014 a jejich parametry

V této podkapitole teoretické €asti jsou postupné piedstaveny parametry jednotlivych
uhradovych vyhlasek pro rok 2013 a 2014 dle jednotlivych segmentli poskytovatelti
zdravotnich sluzeb. Vzhledem Kk tomu, ze samotny vyzkum bude zahrnovat pfedev§im
poskytovatele ambulantnich sluzeb, pfi rozboru parametrii thradovych vyhlasek bude
prave témto poskytovatelim vénovan veétsi prostor. Nejdiive budou piedstaveny obecné
parametry shodné pro obé vyhlasky, tedy pfedevsim segmenty poskytovatelt, kterych
se tyto zakonné normy tykaji. V tthradovych vyhlaskach je mozné nalézt zpusob
uhrady pro tyto segmenty poskytovatel:

1) smluvni poskytovatelé lizkové péce

2) smluvni poskytovatelé zdravotnich sluzeb v oboru praktické 1ékafstvi
a praktické 1€karstvi pro déti a dorost

3) smluvni poskytovatelé specializované ambulantni péce

4) smluvni poskytovatelé v oboru gynekologie a porodnictvi

5) smluvni poskytovatelé vyjmenovanych odbornosti (tzv. komplement
a radiodiagnostika)

6) smluvni poskytovatelé v oboru domaci péce

7) smluvni poskytovatelé v oboru rehabilitace
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8) smluvni poskytovatelé zdravotni zachranné sluzby, zdravotnické dopravni
sluzby, lékaiské pohotovostni sluzby a lékaiské pohotovostni sluzby v oboru
zubni 1¢ékatstvi

9) smluvni poskytovatelé lazeniské 1é¢ebné rehabilitacni péce a ozdravovny

Mimo urceni segmentli poskytovatell zdravotnich sluzeb je v obecnych pravidlech
uhradovych vyhlasek specifikovano referencni obdobi. Pro rok 2013 je referencnim
obdobim rok 2011 a pro rok 2014 je referen¢nim obdobim rok 2012. Dal$im obecnym
parametrem, ktery je nutné znat, je parametr hodnocené obdobi — ten je vzdy totozny
srokem, pro ktery je pfislusna vyhlasky uréena. Ve vypoctovych vzorcich, které
predmétné vyhlasky obsahuji, se vyskytuji jesté¢ nasledujici parametry — referencni
body, unikatni pojisténec. Referenénimi body se rozumi vykazané a uznané body za
referencni obdobi, které jsou pfepoctené dle aktualniho seznamu vykont platnému k
1. lednu hodnoceného (aktualniho) obdobi. Pro lepsi ndzornost je piiklad vypoctu
referencnich (pfepoctenych) bodli uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka 1 Vypocet referencnich bodit

obdobi body za vykon pocet vykona body celkem prepoctené body
referencni 100 10 1000 1500
aktualni 150 7 1050 1050

Zdroj: vlastni vyzkum

Soucasné nebyly tyto body hrazeny ve snizené hodnoté bodu (pokud neni u ptislusného
segmentu stanoveno jinak). Unikatni oSetfeny pojisténec (dale jen ,,UOP*) — jedna se
o pojisténce ZP, ktery byl v dané odbornosti minimalné jednou oSetien a do poctu
unikatnich oSetfenych pojisténcti se zahrnuje pouze jednou za stanovené obdobi bez
ohledu na to, kolik oSetfeni bylo provedeno v daném obdobi. Jednotlivé thradové
vyhlasky zaroven stanovuji terminy, do kdy musi byt vyactovani za pfedmétné obdobi
provedeno (tyka se poskytovatelll, ktefi nemaji vykonovy zplsob thrady ¢i kapitacni
platbu). U poskytovateli akutni lizkové péce je dan termin do 180 dni po skonceni
hodnoceného obdobi, u ostatnich poskytovatelil zdravotnich sluzeb je to do 120 dni.

3.4.1 Parametry vyhlasky €. 475/2012 Sb.

V tvodu této ¢asti prace byly pfedstaveny obecné parametry a segmenty, kterych se
vybrané uhradové vyhlasky tykaji. Dale jiz budou blize specifikovany vypocty thrad
jednotlivych segmentl poskytovatelli zdravotnich sluzeb dle vyhlasky ¢. 475/2012 Sb.,
o stanoveni hodnot bodu, vySe uhrad hrazenych sluzeb a regulacnich omezeni pro rok
2013.

Poskytovatelé akutni luiZkové péce (nemocnice) — tthrada pro tento typ poskytovatelii
je sloZena znékolika casti. Celkova uhrada v sobé zahrnuje slozky: individudlné
sjednanou slozku thrady, uhradu formou ptipadového pausalu, uhradu vyclenénou
z thrady formou piipadového pausalu a ambulantni slozku thrady. Do individualné
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sjednané slozky tihrady se zahrnuje thrada za tzv. centrova lé¢iva u poskytovatela, kteti
maji se ZP sjednanu zvlastni smlouvu, ddle za kardiostimulatory a kardiovertery,
vybrané skupiny totalnich endoprotéz. Druhou soucasti celkové thrady je uhrada
formou piipadového pausalu (tzv. alfa). Ta se vypocita jako souéin redukovaného case
mixu (dale jen ,,CM*) a zakladni sazby. Pfi¢emz redukovany CM je podminén funkci
minima a vychazi bud z CM ptipadid referen¢niho roku nebo aktualniho obdobi.
Zakladni sazba zase vychdzi z individualni zakladni sazby daného poskytovatele, ktera
ma vazbu na uhradu Vv referenénim obdobi. Tteti slozkou uhrady je uhrada vyclenéna
z thrady formou piipadového pausalu tzv. gamma a beta, kterd je stanovena pies
individudlni cenu bodu (dale jen ,,ICB*), kterd je do stanovené¢ho limitu whrady
nasobena koeficientem 1,05 v pfipadé¢ gamma a 1,07 v ptipadé beta. Posledni slozku
uhrady tvofi ambulantni slozka thrady. Ta je stanovena dle stejnych parametrt, které
maji dané segmenty ambulantnich poskytovatelti v pfedmétné vyhlasce. Celkovy objem
ambulantni slozky hrady je vSak limitovan a to konkrétné ve vysi celkové uhrady
ambulantni slozky v referenénim obdobi, kterd je ndsobena koeficientem
1,01 a soucasné koeficientem piechodu pojisténcit, ktery je dan pro kazdy kraj CR.
Kromé celkové thrady stanovuje vyhlaska také regulacni omezeni. Pro poskytovatele
akutnich lazkovych sluzeb se jedna o dva typy regulaci. Prvni je omezeni na thradu
formou piipadového pausalu — obecné feceno se jedna o revize DRG bazi a druhé je
omezeni na piredepsané 1é¢ivé pripravky a zdravotnické prostredky.

Poskytovatelé nasledné liZkové péce - jedna se o 1éCebny dlouhodobé nemocnych,
odborné 1écebné a rehabilitacni Gstavy, psychiatrické 1é¢ebné ustavy apod. — pro tyto
poskytovatele je vyhlaskou dana uhrada formou pausalni sazby za jeden den
hospitalizace (dale jen ,,PSOD*). VySe thrady pro jednotlivé typy oSetfovacich dnli
a jednotlivé kategorie pacientll je stanovena z referen¢niho obdobi, konkrétné ve vysi
100% hodnoty dané PSOD.

Poskytovatelé zvlastni lizkové péce — jedna se o poskytovatele hospicového typu
a poskytovatele zdravotné socialnich sluzeb (domovy pro seniory). Pro poskytovatele
hospicového typu je tthrada stanovena ve vysi 0,90 K& za bod. Uhrada je vykonova dle
vykdzané a pojiStovnou uznané péce. Poskytovatelé zdravotné socidlnich sluzeb mayji
zakladni hodnotu bodu ve stejné vysi, tedy 0,90 K¢. Tato hodnota se vSak hradi pouze
do meze objemu péce, ktery je spocten jako soucin pocétu bodl vykazanych a uznanych
Vv referencnim obdobi a podilu poctu unikatnich oSetfenych pojiSténcii v hodnoceném
obdobi k poctu unikatnich oSetfenych pojisténci v referencnim obdobi. Nad tuto
vypoctenou mez jsou vykdzané a uznané body hrazeny se snizenou hodnotou bodu ve
vysi 0,40 K¢.

Segment poskytovateli praktického 1ékaistvi pro dospélé a praktického 1ékaistvi
pro déti a dorost — vV tomto segmentu je thrada ve vétSin€ piipadl stanovena formou
kombinované kapitaéné vykonové platby. Kapita¢ni platba — Cesky feceno ,,platba na
hlavu®. Sklada se ze zékladni kapitacni platby, kterd se pohybuje v rozmezi 47 K¢ az
50 K¢ na kalendaini mésic — v zavislosti na tom, zda jde o odbornost 001 (prakticky
1€kat pro dospé€lé) nebo odbornost 002 (prakticky 1€kar pro déti a dorost) a zaroven také
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na dalSich parametrech, kterymi jsou pocet pracovnich dni tydné, pocet pracovnich
hodin tydné&, dostupnost ordina¢ni doby min. do 18 hodin a moznost objednani pacientd.
Tato zakladni kapitacni platba je poté néasobena piepoctenym poctem pojisténcu.
Prepocteny pocet pojisténct je veliCina, kterd vychazi ze spektra zaregistrovanych
pojisténcit u daného poskytovatele — praktick¢ho 1ékafe u pfislusné ZP a indexu
veékovych skupin. Vyhlaskou je kazdy pojisténec dle svého veku zatazen do urcité
skupiny, které je piifazen index vyjadiujici pomér nakladi na pojisténce dané vékové
skupiny k vybrané vékové skupiné (skupiné 15-19 let). Piepocéteny pocet pojisténct se
tedy zjisti souftem soucinii poctu pojisténcti v jednotlivych vékovych skupinach
a indext. Mimo kapitacni platby se hradi také vykony, které nejsou zahrnuty do
kapitacni platby v piipadé, Ze jsou poskytovatelem vykdzany a ZP uznany. Hodnoty
bodu se pro tyto vykony pohybuji od 0,90 K¢ za bod pro vykony dopravy a navstévni
sluzbu az po 1,08 popt. 1,10 K¢ za vykony ockovéani. Mimo kombinované kapitacni
platby existuje jesté kombinovana kapitacné¢ vykonova platba s dorovnanim kapitace
(pro lékate, ktefi maji pfepocteny pocet pojisténcl niz$i nez 70 % celostatniho
pramérného poctu, pficemz dorovnani muze byt poskytnuto do 90 % celostatniho
primérného poctu. Regulaéni omezeni se vztahuji na l1é€ivé ptipravky a zdravotnické
prostiedky a vyzadanou péci ve vyjmenovanych odbornostech véetné odbornosti 902
(fyzioterapie).

Poskytovatelé specializované ambulantni péce — vétSina poskytovatell je hrazena se
zakladni hodnotou bodu 1,02 K¢ do meze objemu péce, ktery se vypocte jako soucin
poctu bodl v referencnim obdobi (pocitaji se pouze ty referencni body, které byly
vykdzany a uznany a nebyly uhrazeny ve snizené hodnoté¢ bodu), koeficientu
0,98 a podilu poctu unikatnich oSetienych pojiSténcit v hodnoceném obdobi k poctu
unikatnich osetfenych pojisténct v referencnim obdobi. Nad tuto mez jsou vykazané
body hrazeny ve sniZzené hodnoté¢ bodu ve vysi 0,30 K¢. Vyjimkou, kdy se sniZzena
hodnota nepouzije, je situace pii oSetfeni méné¢ nez 100 unikatnich oSetfenych
pojisténci na tvazek 1,0 (tj. 30 hodin tydn€) a péfi poskytnuté zahranicnim
pojisténcim. U ambulantni specializované péce jsou tfi typy regula¢nich mechanismii:
regulace na zvlast' uctované 1é¢ivé pripravky (dale jen ,,ZULP®) a zvlast Gctovany
materidl (dale jen ,,ZUM), regulace na pfedepsané lécivé piipravky a zdravotnické
prosttedky, regulace na vyzddanou péci ve vyjmenovanych odbornostech. Né&které
odbornosti (pfipadné taxativné vyjmenované vykony jednotlivych odbornosti) jsou
hrazeny vykonové s hodnotami bodu od 0,68 K¢ u vykonil operaci katarakt, linearniho
urychlovace az po hodnotu bodu 1,08 K¢ pro poskytovatele psychoterapie, klinické
psychologie apod.

Poskytovatelé v oboru gynekologie a porodnictvi — hodnota bodu pro tento segment
péce je 1,06 KE. Segment je limitovan maximalni vysi uhrady, ktera se vypocte jako
soucin poctu oSetfenych unikatnich pojisténct, primérmé thrady za zdravotni vykony
Vv referencnim obdobi (véetné ZUM, ZULP) a koeficientu 0,98. PojiStovny zohledni
nartsty nakladd v pfipad€ nartistu t¢hotnych a narGstu primérnych nakladii na ZUM,
ZULP, pokud souvisi se zménou thrady nebo spektra oSettenych pojisténci. Regulacni
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mechanismy jsou na 1é¢ivé piipravky a zdravotnické prostiedky a vyzadanou péci ve
vyjmenovanych odbornostech.

Poskytovatelé hrazenych sluzeb komplementu (laboratorni odbornosti),
radiodiagnostiky (odb. 809) a screeningu - vtomto segmentu péce existuje opét
nekolik riznych variant uhrady vcetné odlisSnych hodnot bodu obdobné jako
u ambulantni specializované péce. Screeningova pracovisté provadejici screening
délozniho hrdla nebo mamograficky screening jsou hrazena vykonové s hodnotou bodu
1,03 K¢&. Ostatni odbornosti maji ur¢enu mez objemu, do které jsou hrazeny s danou
hodnotou bodu, nad tuto mez jsou pak hrazeny v sestupné hodnoté bodu. Mez objemu
se pfitom vypocte jako 98 % referencniho poctu bodi (zde se pocitaji vSechny vykazané
a uznané body, prepoctené dle aktualniho SZV) vynasobenych podilem poctu
unikatnich oSetfenych pojisténcti v hodnoceném obdobi k poctu unikatnich oSetienych
pojisténc v referen¢nim obdobi. Hodnota bodu meze objemu je pro odbornost
809 stanovena na 1,05 K¢ s vyjimkou vykonti CT a magnetické rezonance, které jsou ve
vyhlaSce taxativné vymezeny a jsou hrazeny s HB 0,67 K¢, sestupna hodnota bodu je
stanovena na 0,37 K¢. U laboratornich odbornosti vstupuje do hodnot bodu dalsi
kritérium, kterym je certifikace ISO CSN 15189 nebo NASKL II. Podle toho, zda je ¢
neni poskytovatel drzitelem jednoho z vyse uvedenych certifikétt, je mu stanovena HB.
Blizsi specifikace HB je uvedena v tabulce.

Tabulka 2 Hodnoty bodu v zavislosti na certifikaci

hodnoty bodu (HB)

odbornost certifikované necertifikované
816, 817 0,50 K¢ 0,40 K¢
ostatni laboratorni odbornosti 0,70 K¢ 0,55 K¢

Zdroj: Vyhlaska (2012)

SHB je shodna jako v odbornosti 809. VVzhledem k tomu, Ze se v piipadé laboratornich
odbornosti a radiodiagnostiky jedna o péc¢i vyzadanou ostatnimi odbornostmi, neni zde
regulaéni mechanismus. Uvedené odbornosti nemohou piedepisovat 1é¢ivé piipravky,
ani zdravotnické prostredky.

Poskytovatelé domaci péce - pro tento segment poskytovatelli je opét zaveden
mechanismus meze objemu pée, ktera je stanovena jako 105% soudinu poctu
referencnich bodl a podilu oSetfenych unikéatnich pojisténcii hodnoceného
k referenénimu  obdobi. Do uvedeného objemu jsou vykony hrazeny sHB
1 K¢, nad tento objem 0,70 K¢&. V tomto segmentu jsou hrazeny také vykony dopravy
V navstévni sluzbé, které jsou hrazeny dle vykéazani ve vysi 0,90 K¢.

Rehabilitace — mechanismus uhrady je obdobny jako u poskytovatelit domaci péce
(odb. 925) s tim, ze HB je 0,80 K¢, SHB je 0,40 K¢ a mez objemu péce je vypoctena
pouze jako 98 % podilu. HB pro pifepravu v navstévni sluzbé je shodna s odbornosti
domaci péce véetné mechanismu thrady.
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Segment zdravotnické dopravni sluzby — dilezitym parametrem, ktery ma v tomto
segmentu vliv na HB je parametr nepietrzitého provozu. Pokud dany poskytovatel
poskytuje hrazené sluzby v nepfetrzitém provozu, pak HB je 0,95 K¢, v opaéném
piipadé je to 0,85 K¢. Rozdil je také v SHB, kde u nepietrzitého provozu je hodnota
0,55 K¢, jinak 0,45 K&. Stejné jako u pfedchoziho segmentu je i pro tento vypoctena
mez objemu péce. Velky rozdil je vSak v parametru oSetfenych pojisSténct. Zatimco
u vSech predchozich segmentl poskytovateli se jednalo o unikatni oSetiené pojisténce,
Vv ptipad¢ zdravotnickych dopravnich sluzeb se jedna o pfepravené pojisténce, piicemz
do tohoto poctu se zapocitavaji vSichni pievezeni pojisténci ve stejném poctu, v jakém
byli za dané obdobi na zaklad¢ ptikazu ke zdravotnimu transportu ptevezeni. Mez
objemu se pak vypocte jako 98 % referencniho poctu bodii vynasobeny podilem
pfevezeného poctu pojiSténct v hodnoceném obdobi k referencnimu poctu prevezenych
pojisténca.

Ve vyhlasce jsou obsazeny jeste¢ dalsi segmenty poskytovatelll jako je napiiklad
segment stomatologie, zdravotnickd zachranna sluzba apod. Vzhledem k tomu, Ze tyto
segmenty jsou hrazeny vykonovym zpisobem uhrady, budou v diplomové praci
pominuty.

3.4.2 Parametry vyhlasky €. 428/2013 Sb.

Pro rok 2014 byla vypracovdna v navaznosti na nalez Ustavniho soudu uhradova
vyhlaska ¢. 428/2013 Sb., kterd v nékterych segmentech poskytovatel hrazenych
sluZzeb zménila vyrazné koncepci vypoctu vysledné thrady poskytnuté péce.

Poskytovatelé akutni liizkové péce — obdobné jako vroce 2013 je sloZena celkova
uhrady z n€kolika slozek. Sklada se z individudlné smluvné sjednané slozky thrady,
uhrady formou piipadového pausalu a ambulantni slozky uhrady. Individudlni smluvné
sjednand slozka uhrady se sklada z thrady za centrova léciva, kardiostimulatory
a kardiovertery. Celkova uhrada formou ptipadového pausalu v sob& poprvé zahrnuje
slozku individuélni pausalni uhrady (dale jen ,,IPU*), kdy celkovéa pauSalni uhrada se
spocte jako soucin IPU a funkce minima ¢isla jedna nebo podilu redukovaného CM
a CMdrg2012. Od vypocteného soucinu je nasledné¢ odecCtena extramurdlni péce
hodnoceného obdobi. Vypocet IPU muze probihat ve tfech variantach, kdy thrada se
pohybuje v rozmezi 97% pausalni thrady roku 2012 az 150% této thrady. Vzdy je vSak
nutné ndsobit dané procento uhrady koeficientem zmény podilu poctu pojisténct
prislusné ZP v daném kraji (dale jen ,,KPp*). Tyto koeficienty jsou soucasti uhradové
vyhlasky a tvoii jeji pfilohu €. 12. Ambulantni slozka Gihrady se spocte dle totoZnych
parametri pro jednotlivé segmenty, maximaln¢ do soucinu 105% vySe thrady za
ambulantni slozku v roce 2012 vynasobené KPp. Pro ambulantni slozku whrady je
stanoven samostatny koeficient, ktery je pro jednotlivé kraje stanoven v piiloze
¢. 14 této vyhlasky. Druhy regulac¢nich omezeni jsou opét dva, jedna se o regulaci na
uhradu formou ptipadového pausalu a druhou skupinou je regulace na 1écCivé piipravky
a zdravotnické prostredky.
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Poskytovatelé nasledné lizkové péce — pro rok 2014 je vySe PSOD diferencovand. Pro
typ oSetfovaciho dne 00026 mé hodnotu 130 % PSOD referen¢niho obdobi, pro typy
osetfovacich dnii 00027-00029 mé hodnotu 115 %, pro ostatni typy oSetfovacich dnt je
stanovena na 105 % hodnoty referencniho obdobi.

Poskytovatelé zvlastni lizkové péce — pro poskytovatele této péce hospicového typu je
stanoven vykonovy zpusob uhrady, kde HB je ve vysi 0,90 K¢&. Pro poskytovatele
zdravotné socialnich sluzeb je stanovena vyslednd hodnota bodu (déle jen ,,HBred®),
ktera se vypocte jako soucet fixni a variabilni slozky tihrady. Variabilni slozka uhrady
(dale jen ,,VS*) se vypocte jako rozdil HB stanovené pro tento segment
(0, 90 K¢) a fixni slozky thrady (dale jen ,,FS*), ktera je stanovena na 0,40 K¢. Tento
rozdil je ndsoben funkci minima, kterd vypocitd jako nasobek mensi ze dvou ¢isel, bud’
¢isla 1 (potom VS je rovna 0,5 a HB red je 0,90 K¢) nebo cisla, které zjistime
primérnym poctem bodi na UOP referen¢niho obdobi déleny primérnym poctem bodil
na UOP v aktudlnim obdobi.

Poskytovatelé praktického lékarstvi pro dospélé a pro déti a dorost — parametry pro
tento segment jsou témét totozné s parametry tohoto segmentu z vyhlasky ¢. 475/2012
Sb. Odlisny je pouze regulaéni mechanismus na vyzadanou péci, do kterého se kromé
vyzadané péce ve vyjmenovanych odbornostech zapocitavaji také vykdzané kody CRP
a INR.

Poskytovatelé ambulantni specializované péfe — opét jsou taxativné vyjmenovany
odbornosti, které jsou hrazeny vykonovym zptisobem. Hodnoty bodu Vv jednotlivych
odbornostech jsou shodné¢ s HB dle vyhlasky ¢. 475/2012 Sb., zcela se vSak méni
zpiisob vypoctu vysledné Uhrady u odbornosti, které nejsou spocteny vykonovym
zpusobem uhrady. Vysledna hodnota bodu — HBred se stanovi jako soucet VS a FS.
Hodnota FS je 0,30 K¢ a max. HB je 1,02 K&. VS se obdobné jako u poskytovatelt
zdravotné socidlnich sluzeb vypocte jako soucin rozdilu HB a FS a funkce minima
zc¢isla jedna nebo poméru primérného poctu bodli na unikatniho pojisténce
v referen¢nim obdobi k hodnocenému obdobi. Pro hodnocené obdobi je také nové
definovan unikétni oSetfeny pojiSt€nec, kdy za unikatniho oSetfeného pojiSténce se
nepovazuje ten, na kterého byl v hodnoceném obdobi vykazan pouze vykon 09513
(telefonicka konzultace oSetiujiciho 1ékafe pacientem). Zaroven vyhlaska obsahuje tzv.
,vyvinovaci odstavec”, na zékladé kterého mize poskytovatel zdravotnich sluzeb
odiivodnit nezbytnost poskytnuti péce u téch pojisténci, na které vykazal v hodnoceném
obdobi vice bodi nez je jeho referenéni primér. Pokud poskytovatel osetii
V hodnoceném obdobi méné neZ 100 unikatnich oSetfenych pojisténci (pfepocteno na
30hodinovou tydenni ordinac¢ni dobu), poté se vzorec pro vypocet HBred nepouzije a
vSechny vykony jsou hrazeny v maximalni hodnoté bodu platné pro danou odbornost
(popf. pro dany vykon). Regulacni mechanismy jsou obdobné jako v thradové vyhlasce
pro rok 2013.
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Segment gynekologické péfe — Vvtomto segmentu nedoslo ke zménam, vyhlaska
akceptovala vysledky dohodovaciho fizeni platcti a poskytovatelti. Uhrada probiha ve
stejném rezimu a dle stejnych parametra, které byly pouzity v predchozi tthradové
vyhlasce, v€etné vypotadani regulacnich mechanismt. Do osetfeného poctu pojisténct
V hodnoceném obdobi se nezahrnuji pojisténci, na které byly vykazany pouze vykony
09511 (minimalni kontakt Iékafe s pacientem) a 09513 (telefonickd konzultace
oSetfujiciho 1ékatfe pacientem). PojisStovna muze zohlednit poskytovateli navySeni
pramérnych ndklad spojenych s naristem téhotnych pojistének a zvySenych naklada
na ZUM a ZULP.

Komplement a radiodiagnostika, screening — také pro tento segment se zménil
mechanismus vypoctu vysledné thrady. Maximalni hodnoty bodu v jednotlivych
odbornostech zlstaly ve stejné vysi, fixni slozky byly stanoveny ve stejné vysi jako
sestupnd hodnota bodu v predchozi vyhlasce. Vzorec pro vypocet HBred je shodny se
vzorcem pro ambulantni specializovanou péci. 1 pro laboratorni odbornosti je ve
vyhlaSce moznost odivodnit vyssi pocet bodli konkrétniho pojisténce oproti praiméru.
Regulacni omezeni nejsou.

Poskytovatelé domaci péce — vypocet vysledné uhrady je zalozen na HBred, kterd se
spocte dle obdobného vzorce jako u pifedchozich poskytovateld, hodnoty bodu pro
vykony a dopravu se neméni, fixni slozka ma hodnotu 0,70 K¢&. Oproti ostatnim
segmentim je do vzorce zakomponovan jest¢ koeficient 1,05, kterym se nasobi
(navySuje) pomér pramérl poctu bodl na unikatniho oSetieného pojisténce referencniho
obdobi k hodnocenému. Do unikdtniho poctu pojisténci Vv aktudlnim obdobi se
nezahrnuji ti pojiSténci, na které byl vykazan pouze kod 09513 (telefonicka konzultace
Iékatem). Pokud poskytovatel oSetti méné nez 50 unikatnich pojisténct v referenénim
obdobi, tak se HBred rovna maximalni HB. Vyvinovaci odstavec lze pouzit i pro tento
segment poskytovateld zdravotni péce.

Fyzioterapie — i v tomto pfipadé se jedna o uhradu pomoci HBred. Vzorec pro vypocet
je shodny s poskytovateli ambulantni specializované péce. Hodnota bodu je stanovena
na 0,80 K¢ a fixni slozka thrady je ve vysi 0,40 K¢&. Doprava je hrazena vykonoveé s HB
0,90 K¢ Také zde existuje moznost poskytovatelti odiivodnit piekroceni pramérnych
nakladl referencniho obdobi. Obdobné jako u poskytovatelii domaci péce je HBred
rovna maximalni hodnoté bodu v pifipad€, Ze dany poskytovatel zdravotnich sluzeb
osetfil v referenénim obdobi méné nez 50 unikatnich pojisSténcu.

Poskytovatelé dopravnich sluZeb — hodnota bodu u dopravcl v nepfetrzitém provozu,
ani u dopravct, ktefi nemaji neptetrzity provoz, se od vyhlasky platné pro rok 2013
nezménila. Zplisob vypoctu prosel stejnou zménou jako U predchazejicich segmenti.
Pro vypocet se tedy vyuzije vzorec pro HBred, ktery se skladd ze souctu variabilni
a fixni slozky uhrady. Fixni slozka thrady je ve vysi 0,55 K¢ (pro poskytovatele
poskytujici dopravni sluzby v neptetrzitém provozu), resp. 0,45 K¢. Opét je zde zmena
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vV nazvu unikatnich pojisténci, jedna se o pfevezené pojisténce. V segmentu dopravy je
také mozné vyuziti odstavce o odiivodnéni nezbytnosti poskytnuti hrazenych sluzeb.

3.5 Ustavni soud — nélez k thradové vyhlasce pro rok 2013

Velmi dilezitym dokumentem pro upravu financovani zdravotnich sluzeb pro rok 2013
se stal nalez pléna Ustavniho soudu (dale jen ,,US“) & 19/2013. Nalez obsahuje
rozhodnuti pléna US knavrhu na zruSeni uhradové vyhlasky &. 475/2012, ktery
predlozila skupina 39 senatori. (Nalez Pl. US 19/2013, 2013) V ramci tohoto
dokumentu bylo rozhodnuto o zruseni predmetne vyhlasky ke dni 31. 12. 2014
a zaroven se uvadi, Ze je tato vrozporu s Ustavou Ceské republiky a Listinou
zékladnich prav a svobod, konkrétng ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a &l. 1 a &l. 26 odst. 1 Listiny.
Skupina navrhovatelii shleddva vyhlasku tstavné nekonformni. US ve svém nalezu
vyslovuje souhlas s tim, ze uvedeny pravni piedpis byl vydan a publikovan v souladu
pravnimi piedpisy — konformnim zptisobem. Soucasné také potvrzuje skuteCnost, Ze
konkrétni vySe uhrad se musi odvijet od celkové (predpokladané) vyse piijmui
Vv systému zdravotniho pojisténi, ale zaroven také reflektovat kritérium vefejného z4jmu
a rozsahu hrazenych sluzeb. Naproti tomu vyslovilo plénum nézor, ze ackoli limitace
vyse Uhrad je efektivnéjSim ndstrojem nez jiné kontrolni mechanismy na hospodarné
vynakladani financnich prostiedki, nemtze samotné stanoveni vySe uhrad za
poskytnutou zdravotni péci zcela abstrahovat od moznosti, Ze stanoveny limit bude
v disledku nutnosti poskytnout zdravotni péc¢i (napt. hromadné havérie, epidemii apod.
a nebude se tedy jednat o jeji naduzivani ¢i plytvani) navySen. (Tempus Medicorum,
2014) Jako nejzasadnéjsi se v posuzovani uvedené otazky jevi absence jakéhokoliv
dorovnani ¢i kompenzace pro objektivni pfic¢iny piekroceni stanovené limitace.

Dal$im spornym bodem predmétné uhradové vyhlasky bylo rozdilné stanoveni vyse
hodnoty bodu pro poskytovatele, ktefi maji s pfisluSnou zdravotni pojiStovnou
podepsanou smlouvu o poskytovani a thradé hrazenych sluzeb a poskytovateli, ktefti
tuto smlouvu podepsdnu nemaji, tedy tzv. nesmluvnimi poskytovateli. VyhlaSka
¢. 475/2012 stanovuje, Ze hodnota bodu pro nesmluvni poskytovatele je stanovena jako
75 % hodnoty bodu smluvnich poskytovatelid. V tomto bodé ptislusny soud zkoumal,
zda je takto koncipovany zptsob thrady v souladu s pravnim potadkem CR, konkrétng,
zda neni poruSen princip rovnosti. V tomto ptipad¢ shledal, Ze pravo poruseno bylo, byt
vychazel zrozhodnuti US, Ze rovnost miize byt relativni nikoli absolutni. Poslednim
feSenym problémem byly regulacni sraZky za predepsané léCivé pripravky
a zdravotnické prosttedky, vyZadanou péci a zvlast’ uctované 1€civé piipravky a zvIast
iétovany material. Ustavni soud se zaobiral pfedeviim zasadou predvidatelnosti
a shledal, Ze je tato zasada porusena. (Nélez P1. US 19/2013, 2013) V zavéru tedy nélez
shrnuje, ze pfedmétna vyhlaska je v oblasti regulacnich srazek v rozporu s principem
piedvidatelnosti, zakazu svévole, principu rovnosti a prava podnikat. V oblasti limitace
uhrad poskytnutych hrazenych sluzeb je v rozporu s pravem podnikat a stejné tak je
tomu i v pfipad¢é stanoveni hodnoty bodu pro nesmluvni poskytovatele. Na zakladé
uvedenych skute¢nosti byla predmétna vyhlaska ke dni 31. 12. 2014 zrugena. Ustavni
soud vSak potvrdil, Ze 1 protiustavnost vyhlasky nebrani tomu, aby byla aplikovéana.
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V teoretické Casti prace byly shromazdény podklady, které ptinasi zékladni pohled na
problematiku financovani zdravotni pé¢e v CR. Je zde piedstavena zakladni legislativa
souvisejici se systémem poskytovani zdravotnich sluzeb a jejich thradou. Soucasné jsou
zde nastinény zdkladni principy thrad komparovanych obdobi, které budou vyuzity
Vv analytické Casti prace pii modelovani dopadii predmétnych vyhlasek. Zaroven diky
uziti popsanych principti bude mozné odpovédét na hlavni a dil¢i vyzkumné otazky.
Mimo jiz vySe specifikovaného teoreticka ¢ast prace piinasi také pohled na jednotlivé
typy zdravotnickych systému ve svété. Samotny systém zdravotni péce je také uveden
do makroekonomickych souvislosti.
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4. Analyticka ¢ast prace

Néplni praktické casti prace je provedeni komparace uhradovych vyhlasek predmétnych
obdobi na zaklad¢ provedenych modelaci vysledné tihrady po jednotlivych segmentech
poskytovatell. V jednotlivych subkapitolach této casti jsou uvedeny blizsi specifikace
metodiky, piedpokladd, ze kterych bylo v provedenych modelacich vychazeno,
konstanty a hodnoty jednotlivych parametri.

4.1 Poskytovatelé akutni liizkové péce

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2 Cile a metodika, u akutni lizkové péce bude
provedena pouze slovni komparace. Vzorce pouzité pro vypocet hospitalizacni slozky
uhrady jsou zavislé na thradach a poskytnuté zdravotni péci ptredchazejicich obdobi,
pficemz existuji velké rozdily v parametrech u jednotlivych poskytovatelt. Modelaci
vypoctu by tedy nebylo mozné zobecnit a nebylo by mozné zodpoveédét hlavni a dilci
vyzkumné otazky. Obecné lze uvést, ze v ptipadé obou vyhlasek mizeme thradu
rozdélit do tii zakladnich skupin. Jedna se o hospitalizacni slozku thrady, ambulantni
sloZzku thrady a individudlné sjednanou slozku uhrady. Ve vSech tfech slozkach doslo
mezi roky 2013 a 2014 ke zmé&nam.

V oblasti ambulantni slozky thrady je mozné konstatovat, ze principidln¢ zlstala
zachovana skuteénost, ze ambulantni slozka se vypocita dle stejného vypoctového
vzorce jako u ambulantni specializované péce. Rozdil mezi roky je dan predevsSim ve
zméné vypoctového vzorce pro ambulantni specializovanou péci. Tedy, ze v roce 2014
jiz neni sestupna hodnota bodu, ale vypocitdva se hodnota bodu redukovana, ktera je
souCtem fixni a variabilni slozky bodu. Mnohem vétsi vliv na celkovou uhradu
v ambulantni sloZce tthrady ma tzv. risk koridor. Poskytovatelé akutni lazkové péce
maji objem ambulantni péce Vv obou letech shora omezen, tedy zalimitovanou tthradu na
produkci. To znamend, Ze pokud vypocet, ktery je proveden dle srovnatelnych
parametrll a vzorcii platnych v dané Uhradové vyhlaSce piekro¢i uvedeny horni risk
koridor, vySe thrady za ambulantni sloZku hrady je rovna hornimu risk koridoru. Co to
tedy mize znamenat pro poskytovatele? V roce 2013 je celkova uhrada za ambulantni
slozku rovna thradé za rok 2011 vyndsobené koeficientem piechodu pojisténct a dale
101 %. Pokud bude uvazovano, Ze koeficient pfechodu pojisténcii je roven jedné
a objem uhrady za rok 2011 je roven 100 mil. K&, pak bude maximalni uhrada za
ambulantni slozku Uhrady ¢init 101 mil. K¢. V roce 2014 je vypocet maximalni uhrady
za ambulantni sloZku vypocten jako 105 % thrady za rok 2012 vynasobeny
koeficientem pfechodu pojisténct. V pfipadé, ze koeficient pfechodu pojisténct bude
opét roven jedné a hodnota vysledné thrady za rok 2012 bude rovna vysi vysledné
uhrady za rok 2011 (tedy 100 mil. K¢), potom maximalni tthrada bude ve vysi 105 mil.
K¢. Podle zvolenych parametra je pro vSechny poskytovatele, jejichz produkce je vyssi
nez horni risk koridor (platny pro rok 2013) vyhodnéj$i v ambulantni slozce uthrady
vyhlaS8ka pro rok 2014, nebot jim diky svym parametrim piinaSi vyssi zisk od
zdravotnich pojistoven. Pro ostatni poskytovatele by dopady vyhlasek pro obé obdobi
mély byt srovnatelné. Existuji vSak ptipady, kdy mtze byt thrada od pojisStoven vyssi
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dle vypoctovych vzorct pro rok 2013. V této uhradové vyhlasce je totiz zakomponovan
také tzv. dolni risk koridor, ktery zarucuje poskytovateli pii splnéni danych podminek,
kterymi jsou v tomto piipad¢ procentni pomeéry poctu bodii a unikatnich oSetfenych
pojisténct. Dolni risk koridor pro rok 2013 se vypocte jako 94 % uhrady roku 2011
vyndsobeny koeficientem piechodu pojisténc. Za pouziti stejnych vychozich
predpokladii jako pro vypocet horniho risk koridoru, tedy koeficient ptechodu
pojisténcti roven jedné a hodnota tthrady roku 2011 rovna 100 mil. K¢, pak hodnota
dolniho risk koridoru bude rovna 94 mil. K¢. Pokud poskytovatel naplni hodnotu min.
98 % bodl referenéniho obdobi a 98 % unikatniho poctu pojisténcii a jeho vysledna
uhrada vypoctend dle vypoctovych vzorct je nizsi nez 94 mil. K¢ (napt. 86 mil. K¢),
pak podle vyhlasky pro rok 2013 dostane uhrazeno celych 94 mil. K¢. Oproti tomu dle
vyhlasky pro rok 2014 dostane uhrazeno pouze vypoctenych 86 mil. K¢ V tomto
ptipadé je tedy vyhlaska pro rok 2013 pro poskytovatele vyhodnégjsi. Ve vétSing piipadi
je vsak vysledkem vyaétovani hodnota na trovni horniho risk koridoru. Proto lze
vyvodit zavér, ze srovnatelna nebo vyhodné&jsi tthrada pro poskytovatele v ambulantni
sloZce uhrady je ta, ktera je vypoctena dle principti thradové vyhlasky pro rok 2014.

Individualni smluvné sjednana slozka uhrady je druhou ¢asti tthrady akutni lizkové
péce. Vyhlasky tuto péci vyclenuji z hospitaliza¢ni slozky thrady a umoznuji platcim
a poskytovatelim uzavieni dohody. Zaroven je zde vSak stanoven zpusob tuhrady,
pokud k dohodé nedojde. Vyhlaska pro rok 2013 ma oproti roku 2014 §ir§i spektrum
DRG bazi, které mohou mit dohodnut zptisob uhrady. Mohlo by se tedy zdat, Ze je pro
poskytovatele vyhodnéjsi. Na druhou stranu je zde v ptipad¢ nedohody vypocet tihrady
za jednotlivé skupiny roven 50 % poctu ptipadti vynasobenych prumérnou thradou na
pfipad v dané skupin€ v roce 2012. Oproti tomu mé vyhlaska pro rok 2014 omezené
mnozstvi skupin, ke kterym je mozné sjednat individudlni zptisob thrady, ale v piipadé
nedohody je thrada koncipovéana jako minimum z poctu pfipadi v hodnoceném obdobi
vynasobené primérem na ptipad v roce 2013 nebo 75 % uhrady za dané skupiny v roce
2013. Zhlediska uhrady je tedy vyhlaska ¢. 428/2013 (platna pro rok 2014) pro
poskytovatele akutnich lizkovych sluzeb finanéné¢ vyhodnéjsi. Omezené mnozstvi
skupin, které jsou v této vyhlaSce zafazeny do individudlni smluvné sjednané slozky
uhrady, nemusi nutné¢ znamenat pro poskytovatele nevyhodu. Zpétné zatrazeni
vybranych skupin do pausalni (hospitaliza¢ni) thrady miiZze pro poskytovatele pfinést
vetsi moznost efektivni alokace téchto sluzeb tak, aby byla dodrZena jejich Casova
dostupnost dle natfizeni vlady - ptedpis ¢. 307/2012 o mistni a Casové dostupnosti
zdravotnich sluzeb.

V hospitalizaéni sloZce thrady doSlo v posuzovanych vyhlaSkach ke zméné. V roce
2013 byla hospitaliza¢ni slozka thrady roz¢lenéna do 3 samostatné posuzovanych ¢asti.
Prvni byla thrada formou ptipadového pau§alu, druhou a tieti thrada z n& vyclenéna.
Pro rok 2014 jsou vSechny tyto slozky soucasti thrady formou ptipadového pausalu. Na
zaklade€ téchto parametrli se zda byt pro poskytovatele vyhodnéjsi thradova vyhlaska
platna pro rok 2014. Z hlediska sledovani a alokace poskytovanych hrazenych sluzeb je
pro poskytovatele jednodussi sledovat pouze jeden budget namisto tii riznych. Ostatni

veli¢iny vstupujici do vypoctu hospitalizacni sloZzky thrady nelze dostatecné zobecnit,
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aby z nich mohly byt vyvozovany zavéry. Tato situace je dana vysokou provazanosti
vypocetnich vzorci s referencni tthradou.

4.2 Poskytovatel¢ nasledné lazkoveé péce

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, zakladnim parametrem pro vypocet uhrady
poskytovatel nasledné luzkové péce je pausalni sazba za oSetiovaci den. Pro modelaci
dopadt jednotlivych vyhlasek byla pouzita jako vychozi konstanta hodnota PSOD pro
jednotlivé kategorie pacientit. Hodnoty PSOD 2011 se pohybuji v rozmezi od
1 000 K¢ do 1400 K¢. Nasledné jsou dopocteny hodnoty jednotlivych PSOD pro roky
2012, 2013 a 2014. Rok 2012 znamenal pro poskytovatele hrazenych sluzeb naruast
hodnoty PSOD o0 5 % oproti roku 2011. Dopocty roku 2013 a 2014 jsou pak provedeny
dle pfedmétnych thradovych vyhlasek. Jednotlivé stanovené hodnoty jsou uvedeny
V tabulce pausalnich sazeb.

Tabulka 3 Stanoveni hodnot PSOD v letech 2011-2014

hodnota
hodnota PSOD 2014
PSOD 2014 typ OD
kategorie| hodnota hodnota hodnota hodnota typ OD 00027-
pacienta | PSOD 2011 | PSOD 2012 | PSOD 2013 | PSOD 2014 00026 00029
1 1 000 1050 1 000 1103 1365 1208
2 1100 1155 1100 1213 1502 1328
3 1200 1260 1200 1323 1638 1449
4 1300 1365 1300 1433 1775 1570
5 1400 1470 1400 1544 1911 1691

Zdroj: vlastni vyzkum

ZvySe uvedené tabulky je patrné, Ze hodnoty PSOD velmi vyznamné ovliviiuji
celkovou thradu poskytovatelt. Mezi roky 2011 a 2013 nedoslo ke zméné vyse hodnoty
PSOD, tedy konkrétné¢ hodnota pro rok 2013 byla spoctena jako 100 % thrady roku
2011. Oproti tomu hodnota pro rok 2012 byla 0 5 % vyssi nez v roce 2011 a z této dale
byla vytvofena navySenim dalSich 5 % (resp. 15 ¢i 30 %) hodnota jednotlivych
pauSalnich sazeb platnych pro rok 2014. Pokud tedy poskytovatel hrazenych sluzeb
dosahne v roce 2014 v jednotlivych kategoriich stejného poctu oSetfovacich dni jako
vroce 2013, pak se jeho thrada oproti roku 2013 zvysi. Procentualni navySeni
celkovych uhrad je zobrazeno v nasledujicich tabulkach. Pro modelaci vypocétu byl
zvolen PZS, ktery disponuje lizkovou kapacitou rovnajici se poctu 100 Ilizek.
Maximalni mozny pocet, kterého je tedy schopen dosahnout je 36 500 oSetfovacich dnd.
Tento pocet bude rozdélen mezi jednotlivé kategorie pacientll v procentnim poméru
40 % pro kategorii 1, 40 % pro kategorii 2, 10 % pro kategorii 3, 8 % pro kategorii
4 a 2 % pro kategorii 5. Pro modelovy vypocet bude pro zjednoduseni pocitano se 100%
obloznosti, i kdyz v praxi ji jednotlivi poskytovatelé nedosahuji. Nasledujici tabulka je
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komparaci poskytovatelii, u kterych bylo navyseni hodnot pausalnich sluzeb v roce
2014 rovno 5 % viici referenénimu obdobi.

Tabulka 4 Komparace thrad poskytovatelli nasledné 1azkové péce

procentni
kategorie PSOD PSOD rozdil
pacienta | pocet OD 2013 2014 Uhrada 2013 Uhrada 2014 2014/2013
1 14 600 1 000 1103 14 600 000 16 096 500 10,25 %
2 14 600 1100 1213 16 060 000 17 706 150 10,25 %
3 3650 1200 1323 4 380 000 4828 950 10,25 %
4 2920 1300 1433 3796 000 4185 090 10,25 %
5 730 1400 1544 1022 000 1126 755 10,25 %
suma: 36 500 39 858 000 43 943 445

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkové navySeni u téchto poskytovatelii hrazenych sluzeb bylo tedy v uhradové
vyhlasce pro rok 2014 10,25 % proti roku 2013. K dosazeni stejné thrady jako
v piedchozim obdobi tedy stacilo uvedenym poskytovatelim poskytnout necelych 90 %
sluzeb. Je nutné vSak uvedeny vypocet brat jako prostou komparaci dvou thradovych
vyhlasek. Pro skute¢ny dopad na zisk poskytovatele bychom museli srovnat také

naklady,

které v daném obdobi

vynalozil na poskytovani

a propojit to také s makroekonomickymi ukazateli napt. mirou inflace.

V dalsi

tabulce je

hrazenych

sluzeb

stejnym zpUsobem zpracovan dopad obou vyhlaSek pro

poskytovatele, kteti poskytuji péci v oSetfovaci dnu 00026 — tento typ oSetfovaciho dne
se vykazuje na lizkach détskych psychiatrickych odbornych 1é¢ebnych tstavi.

Tabulka 5 Komparace tthrad — pro OD 00026

procentni
kategorie PSOD PSOD rozdil
pacienta | pocet OD 2013 2014 Uhrada 2013 Uhrada 2014 2014/2013
1 14 600 1 000 1365 14 600 000 19929 000 36,50 %
2 14 600 1100 1502 16 060 000 21921900 36,50 %
3 3650 1200 1638 4380 000 5978 700 36,50 %
4 2920 1300 1775 3 796 000 5181540 36,50 %
5 730 1400 1911 1022 000 1395 030 36,50 %
suma: 36 500 39 858 000 54 406 170

Zdroj: vlastni vyzkum

V této skupiné poskytovateld je zmeéna hodnoty oSetfovacich dnil nejvyssi, rozdil mezi
obéma lety je 36,5 %. Poskytovatelim hrazenych sluzeb tedy pro dosazeni stejné
uhrady za poskytnutou péci staci 64 % produkce.
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Posledni z tabulek u poskytovatelit nasledné 1izkové péce se tykd téch z nich, kteii své
hrazené sluzby poskytuji v ramci oSetfovacich dnid 00027-00029, kdy oSetfovaci den
00027 se vykazuje na luzkach détskych rehabilitacnich odbornych 1écebnych ustavi,
oSetfovaci den 00028 se vykazuje na luzkéach détskych odbornych lécebnych ustavia

TRN, osetfovaci den 00029 je urcen pro ostatni détské odborné 1écebné tstavy.

Tabulka 6 Komparace thrad pro OD 00027-00029

procentni

kategorie rozdil
pacienta | pocet OD | PSOD 2013 | PSOD 2014 | uhrada 2013 | dhrada 2014 | 2014/2013

1 14 600 1 000 1208 14 600 000 17 629 500 20,75 %

2 14 600 1100 1328 16 060 000 19 392 450 20,75 %

3 3650 1200 1449 4380 000 5288 850 20,75 %

4 2920 1300 1570 3796 000 4583 670 20,75 %

5 730 1400 1691 1022 000 1234 065 20,75 %
suma: 36 500 39 858 000 48 128 535

Zdroj: vlastni vyzkum

Z modelovych dat uvedenych v tabulce vyplyva, ze i v tomto piipadé je velky rozdil
mezi thradou vroce 2013 a roce 2014. Pro poskytovatele piedstavuje uhradova

vyhlaSka €. 428/2013 piiznivejsi podminky pro vyslednou uhradu poskytnutych
hrazenych sluzeb.

Celkové lze shrnout, ze pro poskytovatele poskytujici hrazené sluzby v oblasti nasledné
lazkoveé péce je uhradova vyhlaSka platna pro rok 2014 finanéné vyhodnéjsi, pokud tedy
bude vzata v potaz pouha vySe thrady komparovana s vysi thrady pro rok 2013.
Minimalni procentni vy$e navyseni uhrady je 10,25 %, maximalni je 36,5 %. Z principu
vypoctu uhrady pro dany segment a uvedenych modelovych vypocti vyplyva, Ze pii
zachovani spektra a pfedevS§im objemu poskytnutych hrazenych sluzeb bude uhrada za
rok 2014 vyssi nez za rok 2013. V piipadé, Ze by predmétem zkoumani byl skute¢ny
dopad na poskytovatele, bylo by nutné uvést predmétné uhradové vyhlasky do
makroekonomickych souvislosti a zkoumat také ndkladovou stranku. Kromé hlavni
vyzkumné otazky, ktera ovéfuje vyhodnost thrad dle vyhlasky ¢. 428/2013 (platné pro
rok 2014), je polozena také dil¢i vyzkumna otazka, ktera zkouma, jaké parametry jsou
nutné pro dosazeni minimaln¢ stejného objemu uhrady jako v pfedchazejicich obdobich.
Z vyse uvedenych modelaci vyplyva, ze diky nastavenym parametriim vyhlasky pro rok
2014 vSem poskytovatelim staci 90 % produkce ptedchazejiciho obdobi, aby dosahli
minimalné stejného zisku.
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4.3 Prakticti 1ékari

Tento segment poskytovateld vykazuje velkou stabilitu v oblasti Uhradovych
mechanismi. Obé predmétné vyhlasky poskytuji 1€kartiim témeéf totozny zptsob uhrady.
Nelze tedy zcela jasné zodpovédét hlavni vyzkumnou otazku, kterd z vyhlasek je pro
poskytovatele vyhodnéjsi. Parametry, od kterych je odvisla vySe tthrady, jsou pfedevsim
pocet registrovanych pojisténcti zatazenych dle vékovych skupin. Vzhledem k tomu, ze
se mezi roky 2013 a 2014 nezménila vySe kapitacni sazby, stava se prepocteny pocet
pojisténci jedinym ukazatelem, ktery ovlivituje kone¢nou vysi kapitace. Druhou slozku
uhrady predstavuje vykonova platba za mimokapitaéni vykony. Ani Vv této oblasti
nedoslo k vyraznym zménam. Zavérem lze tedy fici, Ze pokud se danému poskytovateli
nezméni béhem uvedenych let piepocteny pocet pojisténci a soucasné nedojde ke
zméné€ v poctu a vykazovani vykonit mimo kapitaci, pak celkova uhrada v obou
sledovanych obdobich bude totozn4. Na hlavni vyzkumnou otazku v tomto segmentu
nelze tedy odpovédét kladné, nebot zadna z vyhlasek vtomto piipadé neni pro
poskytovatele vyhodnéjsi. Na dil¢i vyzkumnou otdzku, kterd mé najit optimdlni
parametry, aby byla zajiSt€éna minimalné stejna tihrada jako v referencnim obdobi bylo
jiz vySe odpovézeno, tedy pokud bude poskytovatel dosahovat stejného prepoctené¢ho
poctu pojisténci a vykazovat stejny objem mimokapita¢nich vykond, dosdhne
minimaln¢ stejné thrady.

4.4 Ambulantni specializovand péce

Jak jiZ bylo uvedeno v teoretické Casti prace, v tomto segmentu doSlo mezi roky 2013
a 2014 k vyznamné zméné pii vypoctu vysledné thrady za poskytnuté hrazené sluzby.
Tato zména se tykd té€ch poskytovatelll, kteti nejsou hrazeni vykonovou thradou.
V nasledujici cCasti prace budou poskytovatelé ambulantni specializované péce
rozdeleny do dvou skupin — prvni skupinu tvoii poskytovatelé s vykonovym zpisobem
uhrady a druhou skupinu poskytovatel¢, kterym je vyslednd thrada spoctena dle
vypocetniho vzorce pfedmétné vyhlasky.

4.4.1 Ambulantni specializovana péce s vykonovou thradou

U poskytovatelt, kteti maji dle pfedmétnych vyhlasek ¢. 475/2012 a ¢&. 428/2013
stanoven vykonovy zptsob thrady, ovlivituje hodnotu vysledné thrady hodnota bodu
a pocet vykazanych vykonil v daném obdobi. Vzhledem k tomu, Ze hodnoty bodu pro
tento segment poskytovateli hrazenych sluzeb jsou shodné v obou predmétnych
vyhlaskach, vySe vysledné uhrady je tedy pifimo zavislda na poctu vykazanych
a pojistovnou uznanych vykonech za dané obdobi. Pro tento typ poskytovateli jsou
tedy dopady obou vyhlasek stejné. Pokud poskytovatel vykaze za hodnocené obdobi
stejny pocet bodii vykazanych a uznanych Vv referenénim obdobi, dosdhne minimalné
stejného zisku jako v piedchazejicim obdobi.
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4.4.2 Ambulantni specializovana péce s thradou dle vypocetniho vzorce

Uhrada u tohoto segmentu poskytovatelti zavisi na nékolika veli¢inach. Udaji, které
budou vstupovat do provedenych modelaci, jsou: referen¢éni pocet bodi, pocet bodu
v hodnoceném obdobi, pocet unikatnich osetfenych pojisténcit v referenénim obdobi
a pocet oSetfenych unikatnich pojisténcti v hodnoceném obdobi. Aby mohly byt
modelace dopadii vyhlasek za predmétnd obdobi provedeny, je nutné stanovit zékladni
parametry a predpoklady, z kterych bude vychazeno. Nejdiive budou stanoveny
hodnoty poc¢tu bodli a pocet unikatnich oSetfenych pojisténct za referencni obdobi. Tato
¢isla budou povazovana za konstanty, které jsou vstupnimi hodnotami pro obé
vyhlasky, aby zjisténé vysledky mohly byt komparovany. Vychozi hodnotou v poctu
bodii za referen¢ni obdobi bude 1 mil. bodl. V obou ptipadech bude uvazovano, ze
vSechny body v referenénim obdobi byly uhrazeny v plné hodnoté bodu. Pocet
unikatnich oSetfenych pojisténct v referencnim obdobi bude stanoven na 1 000 UOP.
Pro zjednoduSeni modelace bude pfedpoklad nulovych thrad za ZUM, ZULP a to jako
v referen¢nim tak hodnoceném obdobi. Pro jednotliva sledovana obdobi budou pfi
vyzkumu pouzity nasledujici vypoctové vzorce:

a) rok 2013 — vypocte se jako soucet uhrady za body do stanovené meze hrazené
V plné hodnoté bodu a uhrady za body nad stanovenou mez hrazené v sestupné
hodnoté bodu. Vypocet stanovené meze probéhne dle uvedeného vzorce:

MEZ = PBref * (POPho/POPref) * 0,98

kde:

PBref pocet bodl v referenénim obdobi

POPho pocet oSetienych unicitnich pojiSténcii v hodnoceném obdobi
POPref pocet oSetienych unicitnich pojisténcti v referenénim obdobi

b) rok 2014 — vypocte se jako uhrada vykazanych a uznanych bodd v hodnoceném
obdobi vynasobenych HBred dle vzorce

HBred = VS + FS

kde:

HBred hodnota bodu redukovana
VS  variabilni slozka tihrady
FS fixni slozka thrady

VS = (HB - FS) * min{1; ((PBref/UOPref)/(PBho/UOPh0))}

kde:

HB hodnota bodu stanovena dle vyhlasky

PBref pocet bodl v referen¢nim obdobi

PBho pocet bodli v hodnoceném obdobi

UOPref pocet unikatnich oSetfenych pojisténct v referenénim obdobi
UOPho pocet unikatnich oSetfenych pojisténcti v hodnoceném obdobi
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Jednotlivé modelace budou rozdé€leny do nékolika casti, kdy v kazdé z nich nejdiive
bude proveden vypocet dle uhradové vyhlasky pro rok 2013 a nasledné pak pro rok
2014. Celkem bude v praci modelovana uhrada pro 5 piedpokladanych modelovych

situaci:

1) zachovani konstantniho vyvoje — parametry referen¢niho a aktualniho obdobi
jsou shodné
zména parametru poctu bodit v hodnoceném obdobi,
nezménény
zména parametru unikatniho poctu pojisténcti v hodnoceném obdobi, ostatni
parametry nezménény
zména parametru unikatniho poctu pojisténcti v hodnoceném obdobi a soucasné
zména parametru poctu bodl v hodnoceném obdobi — linearni funkce pifimé

2)
3)

4)

5)

umeérnosti

ostatni

parametry

zmeéna parametru unikatniho poctu pojisténcli v hodnoceném obdobi a soucasné
zmeéna parametru poc¢tu bodli v hodnoceném obdobi — nepfima umérnost

Prvnim ptedpokladem, ze kterého lze vychazet, je konstantni vyvoj, tedy zjednodusené
feCeno zachovani stejnych parametrti jako v referenc¢nim obdobi. Vzhledem k tomu,
jakym zpiisobem jsou vzorce pro vypocet koncipovany, by mél byt naplnén predpoklad,
ze diky omezujicimu koeficientu 0,98 pro vypocet meze vroce 2013 by pro
poskytovatele hrazenych sluzeb méla byt vyhodné;si vyhlaska pro rok 2014.

Tabulka 7 Uhrada v roce 2013 pii konstantnim vyvoji poskytované péce

body ref UOP bodv akt uoP mez hodnota| body | dhrada | celkové
¥ ref ¥ akt do meze | proshb | shb |vylctovani
2013 | 1000000|1000| 1000000|1000| 980000| 999 600| 20000| 6000| 1005600

Zdroj: vlastni vyzkum

Na zéklad¢ predpokladu, Ze vSechny body byly v referen¢nim obdobi hrazeny v plné
hodnot€ bodu, lze odvodit thradu referen¢niho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze i v roce
2011, ktery je referen¢nim obdobim pro rok 2013, byla hodnota bodu rovna 1,02 K¢,
vysledna uhrada za rok 2011 byla rovna 1,020 mil. K¢. Pokud se porovnd uvedena
hodnota s celkovym vytctovanim roku 2013, je patrné, Ze je zde rozdil asi 1,5 %.
V nasledujici tabulce bude provedena modelace pro rok 2014.

Tabulka 8 Uhrada v roce 2014 pii konstantnim vyvoji poskytované péce

UoP funkce celkové
body ref | UOP ref | body akt minima VS HBred fve
akt vyuctovani
vzorce
2014 | 1 000 000 1000| 1000000| 1000 1 0,72 1,02 1020 000
Zdroj: vlastni vyzkum
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Zuvedené modelace vyplyva, Ze pifi konstantnim vyvoji je diky parametrim
nastavenym v thradové vyhldsce pro rok 2014 thrada shodna s uhradou v roce 2011
I vroce 2012 a je o necelych 1,5 % vyssi nez vroce 2013. Na zakladé provedené
komparace lze dovodit, ze v pfipadé konstantniho vyvoje je pro poskytovatele
hrazenych sluzeb ekonomicky vyhodnéjsi vyhlaska pro rok 2014, ktera jim diky svym
parametrim garantuje vyssi thradu. Nutné je také nalézt odpovéd’ na dil¢i vyzkumnou
otazku diplomové prace, tedy specifikovat podminky, za kterych dosahne poskytovatel
hrazenych sluzeb minimaln¢ stejnou tthradu jako v referenénim obdobi. Pro rok 2014 je
jednoznac¢né, ze pokud poskytovatel dosahne stejné produkce (poctu bodi a unikatnich
osetfenych pojisténct) jako v referenénim obdobi, jeho twhrada od zdravotnich
pojistoven bude stejna s referencnim obdobim. Pro rok 2013 musi dojit ke zméné
minimaln¢ jednoho z parametrti. Takovou zménou by mohla byt naptiklad zména poctu
bodl v hodnoceném obdobi. Pokud by dany poskytovatel vyprodukoval v hodnoceném
obdobi o 50 000 bodu vice (tj. navySeni 5 %), potom by thrada dosahla 1 020 600 K¢,
coz by odpovidalo dosazené uhrad¢ v referencnim obdobi.

Druhym ptedpokladem, pro ktery je tvofena modelace dopadu do uhrad, je zména pocétu
bodu v aktualnim obdobi. Ostatni parametry potfebné pro vypocet zlistanou nezméneny.
Modelace bude provedena pro rozmezi produkce mezi 80 % - 120 %, kdy interval
zmény je stanoven na 5 %.

Tabulka 9 Uhrada 2013 pii zméné par. body akt

Body , ,
wody ref | 10 | bodyakt | akt/ref| D07 | mee |00 P | T vdetondn
1000000{1000| 800000| 80% |1000|980000| 816000 0 0 816 000
1000000{1000| 850000| 85% |1000|980000| 867000 0 0 867 000
1000000{1000| 900000| 90% |1000|980000| 918 000 0 0 918 000
1000000{1000| 950000| 95% |1000|980000| 969 000 0 0 969 000

1000000 |1000|1000000| 100 % |1000|980000| 999600| 20000| 6000| 1005600

1000000|1000|1050000| 105 % |1000|980000| 999600| 70000| 21000| 1020600

1000000|1000|1100000| 110 % |1 000|980 000 | 999 600 | 120 000 | 36 000 | 1035 600

1000000|{1000|1150000| 115 % |1 000|980 000 | 999 600|170 000 | 51000| 1050600

1000000|1000|1200000| 120 % |1 000|980 000 | 999 600 | 220 000 | 66 000 | 1 065 600

Zdroj: vlastni vyzkum

Dle provedené modelace je mozné zjistit, Ze pokud byl pocet bodii v hodnoceném
obdobi nizsi nez 98% referen¢niho obdobi, pak jsou poskytovateli uhrazeny vSechny
body s HB 1,02 K¢&. Nad 98% je urcité procento bodd nad stanovenou mez hrazeno
vV sestupné hodnoté bodu. Uhrada referenéniho obdobi je 1,02 mil. K&. Této a vyssi
hodnoty dosahne poskytovatel pii bodové produkci 105 % referen¢niho obdobi a vyssi.
Druhym hodnocenym obdobim je rok 2014, ktery v pifipadé pouziti stejného
pfedpokladu pfinasi néasledujici vysledky.
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Tabulka 10 Uhrada 2014 pti zméné par. body akt

Body funkce .
body ref UrSfP body akt ak\;‘/o/z ef l:i: minima | VS HBred vyf;cll'zg\\/lzni
vzorce

1000000| 1000 800000| 80% 1000 1,00 0,72 1,02 816 000
1000000| 1000 850000 85% 1000 1,00 0,72 1,02 867 000
1000000| 1000 900000| 90 % 1000 1,00 0,72 1,02 918 000
1000000| 1000 950000| 95% 1000 1,00 0,72 1,02 969 000
1000000| 1000| 1000000| 100 % 1000 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000| 1000| 1050000| 105% 1000 0,95 0,69 0,99 1035000
1000000| 1000| 1100000| 110% 1000 0,91 0,65 0,95 1 050 000
1000000| 1000| 1150000| 115% 1000 0,87 0,63 0,93 1 065 000
1000000| 1000| 1200000| 120% 1000 0,83 0,60 0,90 1 080 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Dle dat vtabulce je mozné zjistit, ze v pfipadé vySSiho poctu bodd nez 100 %
referenéniho obdobi jiz vstupuje do thrady hodnota bodu redukovana, tedy na
poskytovatele dopadne regulace dand vypoétovym vzorcem v podobé redukované
hodnoty bodu. Pii 100% a vyssi produkci je Gthrada rovna nebo vyssi referenénimu
obdobi. Porovnani vySe tihrad jednotlivych let je provedeno graficky.

Graf 1 Komparace 2013 a 2014 pii zméné par. body akt
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Na zéklad€¢ grafického zobrazeni je patrné, ze do 95 % poméru poctu bodi
v hodnoceném obdobi k referen¢nimu obdobi jsou uhrady v roce 2013 a 2014 shodné.
Nad tento pom¢ér je thrada vypoctena dle parametr vyhlasky platné pro rok 2014 vyssi.
Z této komparace je tedy mozné dovodit zaver, ze v pfipadé zmeény poctu bodi
V hodnoceném obdobi za jinak konstantnich podminek minimalné stejné vyhodna nebo

v

vyhodnéjsi thradova vyhlaska pro rok 2014.

Tietim predpokladem, kterym se bude vyzkum v pfipadé ambulantni specializované
péce zabyvat, je predpoklad zmény poctu unikatnich oSetfenych pojisténct
V hodnoceném obdobi. Parametr poctu bodid v hodnoceném obdobi je shodny
S parametrem poctu bodl v referenénim obdobi. Stejné jako v predchézejici ¢asti bude
interval kazdé zmény piedstavovat 5 %. Parametry thradové vyhlasky pro rok 2013
stanovuji mez objemu péce. Predpoklad je, Ze nizsi pocet pojisténct povede ke snizeni
meze, do které jsou body hrazeny v nesestupné sazbé, a o to vyssi bude pocet bodl
hrazenych v sestupné hodnoté bodu. Oproti tomu vyssi procento unikétnich oSetfenych
pojisténci vici referenénimu obdobi znamend navyseni vypocétené meze objemu péce,
do které probihd uhrada v HB 1,02 K¢. Z uvedeného vyplyva, Ze thrada, kterou obdrzi
vroce 2013 poskytovatel hrazenych sluzeb, by méla stoupat se stoupajicim poctem
unicitnich oSetfenych pojisténct. K dosazeni minimaln¢ stejné hodnoty jako
Vv referencnim obdobi opét bude nutné vzhledem ke koeficientu 0,98, kterym je nasoben
vzorec pro vypoCet meze, dosahnout hodnoty UOP vys$§i nez 100 % hodnoty
referenéniho obdobi. V opacném ptipadé¢ bude vzdy thrada nizs$i. Zaroven také
z vypoCtového vzorce vyplyva, Ze zména poctu UOP (snizeni jejich poctu)
V hodnoceném obdobi méa na zménu vyse thrady velky vliv, nebot’ na rozdil od poc¢tu
bodtu v hodnoceném obdobi piimo vstupuje do vypo¢tu meze objemu péce. Na druhou
stranu zvySeni poctu UOP proti referencnimu obdobi pouze zveda vysi meze, ale
nebude piindSet poskytovatelim hrazenych sluzeb vys§i thradu. VysSe uvedené
skutec¢nosti budou v nésledujici modelaci ovéfovany.

Tabulka 11 Uhrada 2013 pti zméné& par. UOP akt

body ref uop body akt uop uop mez hodnota | body |uhrada c,elkov?’ ,
ref akt | akt/ref do meze | proshb | shb |vyuctovani
v %

1 000 000 | 1 000 | 1 000 000 800| 80% 784 000| 799680|216000| 64800, 864480
1 000 000 | 1 000 | 1 000 000 850| 85% 833000| 849660|167000|50100| 899 760
1 000 000 | 1 000 | 1 000 000 900| 90 % 882000| 899640|118000|35400| 935040
1 000 000 | 1 000 | 1 000 000 950| 95% 931000| 949620| 69000|20700| 970320
1000000|1000|1000000| 1000| 100% | 980000| 999600| 20000| 6000| 1005600
1000000|1000|1000000| 1050| 105% |1029000| 1020000 0 0| 1020000
1000000|1000|1000000| 1100| 110% |1078000|1 020 000 0 0| 1020000
1000000|1000|1000000| 1150| 115% |1127000/|1 020000 0 0| 1020000
1000000|1000|1000000| 1200| 120% |1 1760001020 000 0 0| 1020000

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z uvedenc¢ho vysledku je patrné, Ze pti 105 % UOP je jiz mez objemu vySsi nez pocet
bodl v poskytovatelem vykazanych a pojistovnou uznanych davkach, proto je uhrada
realizovana pouze v nesestupné hodnoté bodu. Hrani¢ni hodnotou, od které je thrada
konstantni, tedy ve vysi 1 020 000 K¢, je 102,1 % UOP. Do této procentni zmény je
uhrada roku 2013 vzdy nizsi, nez kterou poskytovatel dosahl v referenénim obdobi.
Vysledky také potvrzuji hypotézu, ze snizeni poctu UOP v roce 2013 mé na uhradu
Z ekonomického dopadu pro poskytovatele hrazenych sluzeb ptiznivéjsi vliv nez snizeni
poctu bodu. Parametry tthradové vyhlasky pro rok 2014 jiz do vypoctového vzorce
zahrnuji jak UOP v hodnoceném obdobi, tak pocet bodi hodnoceného obdobi. Zména
poctu bodul, kterd byla modelovana v ptredchazejicim druhém piedpokladu, znamenala
stejnou uhradu v roce 2013 1 2014 do 95 % poctu bodl referenéniho obdobi. Zména
parametru UOP v hodnoceném obdobi by méla ptinést diky nastavenym parametrim
stejny efekt, ale tento by se mél projevit pfi ptirtistku unikatlh v hodnoceném obdobi.

Tabulka 12 Uhrada 2014 pti zméné par.UOP akt

body ref | UOP ref | body akt l;i: algt?:af ri:::(r:; VS HBred V;Eé':g\\//:m,
v9% | vzorce

1000000| 10001000000 800| 80% 0,80 0,58 0,88 876 000
1000000| 10001000000 850| 85% 0,85 0,61 0,91 912 000
1000000| 10001000000 900| 90% 0,90 0,65 0,95 948 000
1000000| 10001000000 950| 95% 0,95 0,68 0,98 984 000
1000000| 1000|1000000| 1000| 100% 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000| 1000|{1000000| 1050| 105% 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000 1000|{1000000| 1100| 110% 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000 1000/1000000| 1150| 115% 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000 1000/1000000| 1200| 120% 1,00 0,72 1,02 1020000

Zdroj: vlastni vyzkum

Provedené vypocty pro rok 2014 dokladaji stanovené ptedpoklady. Pokud je pocet UOP
V hodnoceném obdobi vyssi nebo roven 100 % UOP v referen¢nim obdobi, pak je
uhrada pro rok 2014 ve stejné vysi jako v referenénim obdobi. Pokud je pocet UOP
hodnoceného obdobi nizs§i nez 100 %, pak je thrada vypoétena dle vzorce s HB
redukovanou. Porovna-li se provedena modelace s vypocty roku 2014 pro druhy
predpoklad, pak sniZzeni poctu UOP v hodnoceném obdobi (za jinak stejnych podminek)
pfinese poskytovateli vy$§i uhradu nez v pfipad€ sniZeni poctu bodli v hodnoceném

cv v

vysledku jednotlivych procentnich zmén v letech 2013 a 2014 je v nasledujicim grafu.
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Graf 2 Komparace 2013 a 2014 pfi zméné par. UOP akt
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z provedené grafické komparace jsou patrné vyS$i uhrady zdravotnich pojistoven
v roce 2014 v ptipadech, kdy je pocet UOP daného obdobi nizs§i nebo roven 105 %
poctu UOP referen¢niho obdobi, nad touto hranici je thrada obou srovnavanych obdobi
shodna. Na hlavni vyzkumnou otazku lze odpovedét, Ze pro poskytovatele hrazenych
sluZzeb je z ekonomického hlediska vyhodnéjsi uhradova vyhlaSka pro rok 2014, nebot
jim zarucuje minimalné stejnou nebo vyssi thradu nez thradova vyhlaska pro rok 2013.
Pro zajisténi minimalné stejné uhrady, kterou poskytovatel obdrzel za zdravotni sluzby
Vv referencnim obdobi, je nutné v roce 2013 navysit po¢et UOP v hodnoceném obdobi
o vice jak 2%, zatim co vroce 2014 stadi poskytovateli stejny pocet UOP jak
V hodnoceném, tak referencnim obdobi. I toto porovnani s dosazenim minimalnég stejné
uhrady jako v referencnim obdobi vyzniva ve prospéch thradové vyhlaSky pro rok
2014.

Ctvrtym ptedpokladem, ktery je podroben zkoumani, je sou¢asna zména parametru
poctu bodii a parametru unikatniho poctu pojiSténcti, pfi¢emz zména bude kopirovat
linearni funkci pfimé umérnosti, tedy V pfipadé pétiprocentniho snizeni poctu bodi
dojde v modelaci také k pétiprocentnimu snizeni poctu unikatnich pojisténci
V hodnoceném obdobi. Stejn¢ jako v predchazejicich ptredpokladech bude pocitano
S pétiprocentnimi zmé&nami. Pro rok 2013 je ptfedpoklad, Ze vzhledem k parametrim
vypocetniho vzorce — koeficientu pro vypocet meze ve vysi 0,98, bude Ccast
poskytnutych sluzeb uhrazena v sestupné hodnoté bodu, zatim co pii vypoctu roku 2014
by vzhledem k nastavenym parametrim méla byt péce vzdy uhrazena v hodnoté bodu
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1,02 K¢. Na zakladé této uvahy by tedy ve vSech ptipadech, které budou pro tento
predpoklad modelovany, mélo dojit k vyssi tthradé v roce 2014.

Tabulka 13 Uhrada 2013 pti zméné par. — pfima imérnost

UoP UoP Bk(i;]yf hodnota body Uhrada| celkové
body ref ref body akt akt Z Uorﬁ mez do meze Z:E shb | vyuctovani
akt/ref
10000001000 800000| 800| 80% 784000| 799680|16000| 4800| 804480
1000000|{1000| 850000| 850| 85% 833000| 849660|17000| 5100| 854760
10000001000 900000| 900| 90 % 882000| 899640(18000| 5400| 905040
10000001000 950000| 950| 95% 931000| 949620(19000| 5700| 955320
1000000|1000|1000000|1000| 100% | 980000| 999 600|20000| 6000| 1005600
1000000|1000|1050000|1050| 105% |1029000|1049580|21000| 6300| 1055880
1000000|{1000|1100000|1100| 110% |1078000|1099560|22000| 6600| 1106160
1000000|1000|1150000|1150| 115% |1127000|1149540|23000| 6900| 1156440
1000000|1000|1200000|1200|120% |1176000|1199520|24000| 7200| 1206720

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené modelace vyplyva, ze pii ptedpokladu linearni funkce pfimé iimérnosti
jsou vzdy poskytnuté zdravotni sluzby ¢asteéné hrazeny v sestupné hodnoté bodu. Dale
zmodelace plyne skutecnost, Zze zména obou parametrii (linearni funkce piimé
umeérnosti) smérem doli ma vzdy vyraznéj$i dopad do uhrady nez pouha zména
jednoho z parametra.

Tabulka 14 Uhrada 2014 pti zméné par. — pfima tmérnost

Body funkce .
body ref Ur(ng body akt L;(sz akL/(;T)f @ minima VS HBred v;li?él:g\\/la?ni
akt/ref vzorce
1000000 | 1000 800 000 800| 80% 1,00 0,72 1,02 816 000
1000 000 | 1000 850 000 850 85% 1,00 0,72 1,02 867 000
1000 000 | 1000 900 000 900| 90% 1,00 0,72 1,02 918 000
1000 000 | 1000 950 000 950| 95% 1,00 0,72 1,02 969 000
1000000| 1000 1000000 1000| 100 % 1,00 0,72 1,02 1020000
1000000| 1000| 1050000 1050| 105% 1,00 0,72 1,02 1071000
1000000| 1000 1100000| 1100| 110% 1,00 0,72 1,02 1122000
1000000| 1000 1150000| 1150| 115% 1,00 0,72 1,02 1173000
1000000| 1000| 1200000 1200| 120% 1,00 0,72 1,02 1224000
Zdroj: vlastni vyzkum
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Vypocty potvrzuji hypotézu, ze v ptipad¢ linedrni funkce pfimé iimérnosti na zménu
obou parametrii je celkova uhrada pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v roce 2014
vzdy vys§i nez pifi stejnych zménach vroce 2013. V porovnani se dvéma
predchazejicimi pfedpoklady v roce je snizeni obou parametri pro poskytovatele méné
vyhodné nez pouhé snizeni parametru UOP. Pokud se oba parametry méni smérem
nahoru, pak je pfedpoklad linearni funkce pifimé umeérnosti pro poskytovatele
vyhodné;jsi.

Graf 3 Komparace 2013 a 2014 pii zméné par. — pfima umérnost
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Zdroj: vlastni vyzkum

Grafické zobrazeni potvrzuje jiz vySe uvedenou skutec¢nost ekonomicky vyhodnéjsiho
vypoctu dle parametrti vyhlasky pro rok 2014. Rozdil mezi uhradou v roce 2014 a 2013
je ve vSech modelovych variantach tohoto vypoctu 1,43 %. Druhou zkoumanou
skutecnosti jednotlivych vypoctlh je dosazeni minimdlné stejné twhrady jako
Vv referencnim obdobi. Pro rok 2014 je z vysledkl ziejmé, Ze je to v piipad¢ stejné
produkce jako Vv referenénim obdobi a vyssi. V ptipadé roku 2013 diky koeficientu
0,98 nesta¢i ani stejnda produkce referenéniho obdobi, produkce by musela
V hodnoceném obdobi dosahnout 101,43 %.

Poslednim zkoumanym ptfedpokladem v oblasti ambulantni specializované péce je
pfedpoklad zmény obou parametrli, kdy tato zména nebude v pifimé Umérnosti. Pro
modelaci budou pouzity 2 varianty. Prvni varianta (varianta A) zmény poctu bodi v 5%
intervalech, kterym bude odpovidat zména poctu UOP, kdy zména poctu UOP bude
vzdy o 2 % niz8i nez zména poctu bodi a druha varianta (varianta B) zmény poctu bodu
vV 5% intervalech, kterym bude odpovidat zména poctu UOP, kdy zména poctu UOP
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bude vzdy o 2 % vys8i neZ zména poctu bodl. Nejdiive bude pro kazdou variantu
provedena modelace roku 2013, néasledn¢ roku 2014 a jejich komparace.

Tabulka 15 Uhrada 2013 pti zméné par. varianta A

body ref uoP body akt uoP mez hodnota b::)y Uhrada cselkovtlé '

ref akt do meze <hb shb | vyuctovani
1/1000000|{1000( 800000| 820| 803600| 816000 0 0 816 000
2(1000000|1000| 850000| 870| 852600| 867000 0 0 867 000
3/1000000|1000| 900000| 920| 901600| 918000 0 0 918 000
411000000|1000| 950000| 970| 950600| 969 000 0 0 969 000
5/1000000|1000|1000000|{1000| 980000| 999600|20000| 6000| 1005600
6(1000000|1000|1050000|1030|{1009400|1029588|40600| 12180| 1041768
711000000|1000|1100000|1080|1058400|1079568|41600| 12480| 1092048
8/1000000|1000|1150000|1130|1107400|1129548|42600| 12780| 1142328
9/1000000|1000|1200000|1180|1156400|1179528|43600| 13080| 1192608

Zdroj: vlastni vyzkum

Data v tabulce fikaji, ze Vv ptipadé snizeni poc¢tu bodi, ale niz§iho snizeni poctu UOP
jsou vykazané a uznané davky proplaceny v plné hodnoté bodu. K thradé¢ v minimalné
stejné vysi jako v referenénim obdobi se poté nejvice blizi varianta 103 % poctu bodt
a 101 % UOP. Uhrady jsou minimaln& stejné nebo vyssi nez v pfipadé pouhé zmény
parametru body akt. Pfi srovnani s dalSimi modelacemi jiz tato vyhoda neni. Druhou
variantou vypoctu je ptipad, kdy hodnota zmény UOP je vzdy o 2 % vy$§i neZ zména
parametru body akt.

Tabulka 16 Uhrada 2013

i zméné par. varianta B

body ref uoP body akt uoP mez hodnota b[:?riy Uhrada c,elkov?’ ,

ref akt do meze <hb shb | vyuctovani
1/1000000|{1000| 800000| 780| 764400| 816000|35600| 10680 826 680
2/1000000|1000| 850000| 830| 813400| 867000 |36600| 10980 877 980
3/1000000|1000| 900000| 880| 862400| 918000|37600| 11280 929 280
411000000/1000| 950000| 930| 911400| 969 000|38600| 11580 980 580
5/1000000|1000|1000000|1000| 980000| 999600|20000| 6000| 1005600
6(1000000|1000|1050000|1070|1048600|1069572| 1400 420| 1069992
7(1000000|1000|1100000|1120|1097600|1119552| 2400 720| 1120272
8/1000000|1000|1150000|1170|1146600|1169532| 3400| 1020| 1170552
9/1000000|1000|1200000|1220|1195600|1219512| 4400| 1320| 1220832

Zdroj: vlastni vyzkum
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Dle dosazenych vysledkt je v modelaci thrad pro rok 2013 varianta B v osmi z deviti
ptipadi pro poskytovatele vyhodnéjsi nez varianta A, v jednom ptipad¢ (pfi produkci na
urovni referencniho obdobi) jsou hodnoty stejné. Dosazeni minimaln¢ stejné¢ thrady
jako v referenénim obdobi je pii 101% poctu bodi a 103% pocétu UOP hodnoceného
obdobi v porovnani s referen¢nim obdobim. Komparace s ostatnimi modelacemi roku
2013 dle jednotlivych ptedpokladii vyzniva ve prospéch varianty B predevsim vici
predpokladu zmény pocty bodl akt a také pfi zméné poctu obou parametrii v piimé
umeérnosti. V nasledujicich dvou tabulkach jsou uvedeny dopady obou variant pro rok
2014.

Tabulka 17 Uhrada 2014 pfi zméné par. varianta A

uoP funkce celkové
body ref body akt | UOP akt | minima VS HBred e
ref vyuctovani
vzorce

111000000| 1000| 800000 820 1,00 0,72 1,02 816 000
211000000| 1000, 850000 870 1,00 0,72 1,02 867 000
3/1000000| 1000| 900000 920 1,00 0,72 1,02 918 000
41 1000000|1000| 950000 970 1,00 0,72 1,02 969 000

5| 1000000| 1000|1000 000 1000 1,00 0,72 1,02 1020 000

6| 1000000 | 10001050000 1030 0,98 0,71 1,01 1 056 600

7| 1000000| 10001100000 1080 0,98 0,71 1,01 1107 600

8| 1000000| 1000|1 150000 1130 0,98 0,71 1,01 1158 600

911000000 1000|1 200000 1180 0,98 0,71 1,01 1209 600

Zdroj: vlastni vyzkum

Z provedenych vypocti je patrné, ze v pripadé, ze pocet bodi dané¢ho obdobi roste
rychleji nez pocet UOP (tj. primérna Uhrada na unicitniho oSetfené¢ho pojiSténce
v daném obdobi roste), tak je celkova hodnota bodu redukovana, tedy dopadne na
hodnotu bodu omezeni vypocetnim vzorcem. Pokud se provede porovnani obou variant
A pro oba roky, je vypocet pro rok 2014 minimaln¢ stejné vyhodny nebo vyhodnéjsi.
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Tabulka 18 Uhrada 2014 pfi zméné par. varianta B

uoP funkce celkové
body ref rof body akt | UOP akt | minima VS HBred vyGitovani
vzorce
1| 1000000|1000| 800000 780 0,98 0,70 1,00 801 600
2| 1000000|1000| 850000 830 0,98 0,70 1,00 852 600
3| 1000000(1000| 900000 880 0,98 0,70 1,00 903 600
4| 1000000|1000| 950000 930 0,98 0,70 1,00 954 600
5| 1000000 |1000|1000000 1000 1,00 0,72 1,02 1020000
6| 1000000 |1000|1050000 1070 1,00 0,72 1,02 1071000
7| 1000000(|1000|1100000 1120 1,00 0,72 1,02 1122000
8| 1000000(1000|1150000 1170 1,00 0,72 1,02 1173000
9| 1000000 1000|1200000 1220 1,00 0,72 1,02 1224000

Zdroj: vlastni vyzkum

Vzhledem ke stejnému vypocetnimu vzorci, by v roce 2014 méla platit pro ob¢ varianty
stejna pravidla, coz vysledky zjisténé v obou variantach potvrzuji. I ve varianté B pro
rok 2014 je v piipadé rostouciho priméru na jednoho pojisténce hodnota bodu

redukovana. Ke srovnani vSech variant je pouzit nasledujici graf.

Graf 4 Komparace 2013 a 2014 — varianty A, B
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Dle grafického znazornéni se jako nejvyhodnéjsi jevi varianta B pro rok 2013, ktera je
V porovnani se v§emi variantami ve vét§in€ vystupi nejvyse. Ze srovnani variant B pro
jednotliva obdobi lze zjistit, ze v nékterych piipadech je pro poskytovatele financné
vyhodnéjsi varianta B pro rok 2013. Ve srovnéni variant A jiz plati, Ze je vypocet pro
rok 2014 pro poskytovatele srovnatelny nebo vyhodnéjsi.

Celkove je mozné shrnout, ze V piipadé poskytovateli ambulantni specializované péce
jsou vypocty pro rok 2014 pro zafizeni ekonomicky srovnatelné nebo vyhodnéjsi. Toto
pravidlo neplati pouze v ptipadé¢, kdy dojde v hodnoceném obdobi k soucasné zméné
parametrii poctu bodi a unikatnich oSetienych pojisténcl, pfiCemz zména poctu
pojisténci je o 2 % vySsi nez procentni zména poctu bodii. DalSim zkoumanym
faktorem, ktery vychazi z dil¢iho vyzkumného cile, je nalezeni parametri, které zarucuji
poskytovatelim hrazenych sluzeb minimalné stejnou tthradu jako v referenénim obdobi.
Jako snéze realizovatelna se tato skutecnost na zaklad¢é provedenych vypocti jevi pro
rok 2014. Pro dosaZeni stejného zisku tady totiZ staci dosazeni stejnych parametra jako
Vv referencnim obdobi. V roce 2013 je soucasti vypocetniho vzorce koeficient, jehoz
pouziti znamena pii stejnych parametrech snizeni thrady o 1,5 %.

4.5 Gynekologicka péce

Poskytovatelé hrazenych sluzeb v gynekologii maji pro obé obdobi zcela odlisny
zpusob thrady od poskytovatelii ambulantni specializované péce. V obou hodnocenych
obdobich je vypocet realizovan dle stejného principu vykonovym zplisobem thrady
S hodnotou bodu 1,06 K¢, tato uhrada je vSak zastropovdna pomoci vypoctového
VZOorce:

POPzpo x PUROo x 0,98

kde:

POPzpo pocet UOP v dané odbornosti v hodnoceném obdobi

PUROo primé&rnd uhrada za zdravotni vykony véetné¢ ZULP, ZUM na jednoho

UOP v dané odbornosti v referen¢nim obdobi

Na prvni pohled je vzorec obou zkoumanych obdobi stejny, do vypoctu vstupuji stejné
parametry. V jednom z parametri v§ak lze nalézt odlisny vyklad, ktery pak muze zcela
zasadnim zpisobem zménit uhradu. Pro rok 2014 je ve vykladu parametru POPzpo
zakomponovana podminka, Ze se do tohoto poctu nezahrnou ti pojisténci, na které byly
vykdzany pouze vykony 09513 a 09511. Pro vyzkum budou opét pouzity zakladni
ptedpoklady — prvnim z nich je uhrada v referencnim obdobi, ktera je stanovena na
1 060 000 K¢. Dalsimi parametry je pocet bodi vykazanych a uznanych v referencnim
obdobi, ktery je stanoven na 1 mil. bodii a pocet UOP Vv referen¢nim obdobi je stanoven
na 1000. Z téchto zakladnich parametrii se nasledn¢ odvodi parametr PUROo, ktery je
v tomto piipadé 1000 K¢. Parametry pocet bodi a UOP budou procentudlné ménény
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V 5% zménéch. Nejdiive budou zpracovany parametry pro obdobi roku 2013, poté 2014
a nasledné budou zjisténé vysledky modelaci komparovany. Pro rok 2014 budou
vytvofeny dvé varianty vypocti. Prvni varianta (varianta A) bude vychézet
z ptedpokladu, ze se v davkach, které poskytovatel v hodnoceném obdobi vykaze,
nenachézi zadny pojisténec, na kterého by byly vykazany pouze vykony minimalniho
kontaktu nebo telefonické konzultace. Druha varianta (varianta B) predpoklada, ze
V hodnoceném obdobi bylo 1 % pojisténcl, na které byly vykdzany pouze vykony
09511 a 09513. Stejn¢ jako u poskytovateli ambulantnich specializovanych sluzeb
budou modelace vychazet z nékolika pfedpokladi:

1) zachovani konstantniho vyvoje — parametry referen¢niho a aktualniho obdobi
jsou shodné

2) zména parametru poctu bodi v hodnoceném obdobi, ostatni parametry
nezménény

3) zména parametru unikatniho poétu pojisténci v hodnoceném obdobi, ostatni
parametry nezménény

4) zména parametru unikatniho poctu pojisténcti v hodnoceném obdobi a soucasné
zména parametru poctu bodi v hodnoceném obdobi — linearni funkce piimé
umeérnosti

5) zména parametru unikatniho poc¢tu pojisténci v hodnoceném obdobi a soucasné
zmeéna parametru poctu bodll v hodnoceném obdobi — nepiima umeérnost

Prvnim pfedpokladem je zachovani konstantniho vyvoje. Pro lepsi ptehlednost jsou data
roku 2013 i data pro obé& varianty roku 2014 umisténa Vv jedné tabulce.

Tabulka 19 Gynekologie tihrada pfi konstantnim vyvoji poskytované péce

hodnota
rok body davky UoP davky max. Uhrada Uhrada
2013 1 000 000 1 000 1 060 000 1 060 000 1 060 000
2014 var. A 1 000 000 1 000 1 060 000 1 060 000 1 060 000
2014 var. B 1 000 000 990 1 060 000 1049 400 1049 400

Zdroj: vlastni vyzkum

Z provedené modelace vyplyva, Ze pokud jsou zachovany stejné parametry poctu bodl
a UOP jako v referencnim obdobi, tak je dosazeno stejné thrady. V ani jedné z variant
vypoctu pro rok 2014 neni mozZné fici, Ze jsou parametry vyhodnéjsi. Naopak v ptipadé
varianty B lze konstatovat, Ze pokud vroce 2014 bude minimaln¢ jeden unikétni
osSetfeny pojisténec, na kterého vykdze poskytovatel miniméalni kontakt nebo
telefonickou konzultaci, bude vypoctena uhrada vzdy niz§i nez vroce 2013
a poskytovatel nemize v tomto sméru nikdy dosdhnout na stejnou vysi thrady jako
Vv referencnim obdobi. Vzhledem ke zkuSenosti autora prace je pfedpoklad minimalné
jednoho takového pojisténce v datech poskytovatelii velmi redlny, a proto ve vétSing
vyuctovani roku 2014 bude vypocet probihat dle varianty B. Lze tedy tvrdit, ze v tomto
pfipadé¢ neni pro poskytovatele znéni thradové vyhlasky pro rok 2014 vyhodou.

52

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Druhym ptedpokladem, ze kterého se v modelacich vychézi, je zména poctu bodl
V hodnoceném obdobi. Vzhledem k charakteru vzorce, ktery je aplikovan pro
maximalni thradu, 1ze dovodit, ze pokud bude hodnota bodl nizsi nez v referenénim

cv w7

uhradou, kterd odpovida uhradé v referenénim obdobi. Diky nastavenym parametrim
bude uhrada roku 2013 a var. A roku 2014 totozna, rozdil bude pfedstavovat varianta B
pro rok 2014, kde by méla v ptipadé limitace max. thradou byt vzdy ihrada nizsi.

Tabulka 20 Gynekologie thrada pti zméné par. body akt 2013,2014 var. A

Body
akt/ref hodnota
body davky v % uoP davky max. Uhrada Uhrada
800 000 80 % 1 000 848 000 1 060 000 848 000
850 000 85 % 1000 901 000 1 060 000 901 000
900 000 90 % 1 000 954 000 1 060 000 954 000
950 000 95 % 1000 1007 000 1 060 000 1007 000
1 000 000 100 % 1 000 1 060 000 1 060 000 1 060 000
1050 000 105 % 1000 1113000 1 060 000 1 060 000
1100 000 110 % 1 000 1166 000 1 060 000 1 060 000
1150 000 115 % 1000 1219000 1 060 000 1 060 000
1200 000 120 % 1 000 1272000 1 060 000 1 060 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Vzhledem k tomu, ze hodnoty roku 2013 a 2014 pii varianté A vychazeji stejné, je

pouzita pro ob¢ obdobi pouze jedna tabulka.

Tabulka 21 Gynekologie tthrada pti zmén¢ par. body akt 2014 var. B

Body
akt/ref hodnota
body davky v % uoP davky max. Uhrada Uhrada
800 000 80 % 990 848 000 1049 400 848 000
850 000 85 % 990 901 000 1049 400 901 000
900 000 90 % 990 954 000 1049 400 954 000
950 000 95 % 990 1007 000 1049 400 1 007 000
1 000 000 100 % 990 1 060 000 1049 400 1 049 400
1 050 000 105 % 990 1113 000 1049 400 1 049 400
1100 000 110 % 990 1166 000 1049 400 1 049 400
1 150 000 115 % 990 1219000 1049 400 1 049 400
1200 000 120 % 990 1272000 1049 400 1 049 400
Zdroj: vlastni vyzkum
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Z provedenych modelaci je na zaklad¢ srovnani potvrzena hypotéza, ze pokud jsou
davky vyuctovany vykonovym zpisobem uhrady, je celkovy finan¢ni dopad ve vSech
sledovanych obdobich a variantich stejny. Rozdil je v pfipad¢ limitace maximalni
uhradou. Tam je v ptipad¢ varianty B pro rok 2014 tihrada nizsi a poskytovatel nema
moznost dosdhnout ani na minimaln¢ stejnou thradu jako v referenénim obdobi. Pro
poskytovatele jsou tak parametry uhradové vyhlasky méné vyhodné.

Tietim pfedpokladem je zména poctu UOP v hodnoceném obdobi pii zachovani
konstantniho poctu boda. Pro roky 2013 a rok 2014 var. A bude vytvofena spolecna
tabulka, nebot’ parametry vstupujici do vypoctu jsou pro ob¢ tato obdobi shodna.

Tabulka 22 Gynekologie thrada pti zméné par. UOP 2013, 2014 var. A

UOP akt/ref

body davky UOP v % hodnota davky max. Uhrada Uhrada
1 000 000 800 80 % 1 060 000 848 000 848 000
1000 000 850 85 % 1 060 000 901 000 901 000
1000 000 900 90 % 1 060 000 954 000 954 000
1000 000 950 95 % 1 060 000 1007 000 1007 000
1000000| 1000 100 % 1 060 000 1 060 000 1 060 000
1000000| 1050 105 % 1 060 000 1113000 1 060 000
1000000| 1100 110 % 1 060 000 1166 000 1 060 000
1000000| 1150 115% 1 060 000 1219000 1060 000
1000000| 1200 120 % 1 060 000 1272000 1060 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Pokud se budou komparovat tabulky pro uvedenéd obdobi (2013,2014 var. A) pro druhy
a treti predpoklad, 1ze dospét k zavéru, ze jsou totozné, poskytovatel je vzdy omezen na
stejnou vysi thrady bud’ diky hodnoté davek, nebo maximalni tthrade¢.

Tabulka 23 Gynekologie tthrada pti zmén¢ par. UOP 2014 var. B

UOP akt/ref
body davky | UOP v % hodnota davky max. Uhrada Uhrada
1 000 000 792 80 % 1 060 000 839520 839520
1 000 000 841 85 % 1 060 000 891 460 891 460
1 000 000 891 90 % 1 060 000 944 460 944 460
1 000 000 940 95 % 1 060 000 996 400 996 400
1 000 000 990 100 % 1 060 000 1049 400 1049 400
1 000 000 1039 105 % 1 060 000 1101340 1 060 000
1 000 000 1089 110 % 1 060 000 1154 340 1 060 000
1 000 000 1138 115 % 1 060 000 1206 280 1 060 000
1 000 000 1188 120 % 1 060 000 1259280 1 060 000
Zdroj: vlastni vyzkum
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Z tabulky je patrné, Ze se opét potvrdil pfedpoklad niz$i uhrady proti roku 2013
a variant¢ A pro rok 2014 a to az do hodnoty 105 % UOP. Nad tento objem uz je
hodnota stejna a v tomto ptipad¢ miize poskytovatel dosdhnout minimaln¢ stejné thrady
jako v referenénim obdobi. Ani v jednom z modelovanych piedpokladti obou let vSak
zatim nemohl poskytovatel dosahnout uhradu vyssi nez v referenénim obdobi.

Ctvrty predpoklad je piima umérnost, tedy sou¢asnd zména obou parametril, kdy
procentni zmény jsou stejné jak pro pocet bodd, tak pro pocet UOP. Vzhledem k tomu,
ze v predchéazejicich variantich byl ménén pouze jeden parametr, mohla uhrada
dosahnout pouze maximalné stejné uhrady jako v referencnim obdobi. V piipadé
navySeni obou parametric hodnoceného obdobi (jak bodi, tak UOP) by mélo dojit
k posunuti meze a soucasné ke zvySeni hodnoty davek, proto by mélo dojit k tomu, Ze
poskytovatelé dosdhnou na thradu vyssi nez v referen¢nim obdobi.

Tabulka 24 Gynekologie thrada — ptima umérnost 2013,2014 var. A

Body akt/ref a
body davky uoP UOP akt/ref | hodnota davky | max. Ghrada Uhrada
800 000 800 80 % 848 000 848 000 848 000
850 000 850 85 % 901 000 901 000 901 000
900 000 900 90 % 954 000 954 000 954 000
950 000 950 95 % 1007 000 1 007 000 1 007 000
1 000 000 1000 100 % 1 060 000 1 060 000 1 060 000
1 050 000 1050 105 % 1113000 1113000 1113 000
1100 000 1100 110 % 1166 000 1 166 000 1 166 000
1150000 1150 115 % 1219000 1219000 1219000
1200 000 1200 120 % 1272000 1272 000 1272 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Provedena modelace potvrzuje skute¢nost, Ze v ptipadé vyssiho poctu bodli ve srovnani
s referencnim obdobim a soucasné stejného procentniho nardstu poctu UOP maji
poskytovatelé v roce 2013 a roce 2014 — var. A moznost dosdhnout vyS$si uhrady nez
v referencnim obdobi. Pfi vypoctu vysledné uhrady je vypocet zaloZzen na funkci
minima, kterd vybird mensi ze dvou hodnot — hodnota davky a hodnota maximalni
uhrady. Z uvedené tabulky vyplyva, ze v piipad¢ linearniho poklesu ¢i nartsti bodi
a UOP jsou ob¢ tyto hodnoty shodné. Teoreticky se tento piedpoklad jevi pro
poskytovatele jako nejvyhodnéjsi, nebot’ mu jsou vzdy provedené vykony uhrazeny ve
stanovené hodnoté bodu 1,06 K¢. Prakticky je pro poskytovatele hrazenych sluzeb vSak
velmi tézké dosahnout uvedeného piedpokladu. V oblasti gynekologie by to mohlo
znamenat, Ze by v daném obdobi lékat provadél napi. pouze kontrolni vySetieni
gynekologem a to kazdé své pacientce ve stejné frekvenci. Potom by kazda nova
pacientka, kterou by oSetfil stejnym zplisobem, znamenala vyssi tthradu. Tato situace je
vSak pouze hypotetickd, nebot’ poskytovatelé hrazenych sluzeb maji nasmlouvano celé
spektrum vykont a vykony z tohoto spektra jsou vykazovany dle zdravotniho stavu
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pacientl. V nasledujici tabulce je provedena modelace piimé umeérnosti také pro

rok 2013 a 2014 variantu A.

Tabulka 25 Gynekologie tthrada — ptima umérnost 2014 var. B

Body akt/ref a
body davky uoP UOP akt/ref hodnota davky | max. dhrada Uhrada
800 000 792 80% 848 000 839520 839520
850 000 841 85% 901 000 891 460 891 460
900 000 891 90% 954 000 944 460 944 460
950 000 940 95% 1007 000 996 400 996 400
1 000 000 990 100% 1 060 000 1049 400 1 049 400
1050000| 1039 105% 1113000 1101340 1101 340
1100000| 1089 110% 1166 000 1154 340 1154 340
1150000| 1138 115% 1219000 1206 280 1206 280
1200000| 1188 120% 1272000 1259280 1259280

Zdroj: vlastni vyzkum

Cv v

I Vv tomto ptipadé je poskytovatelim hrazenych sluzeb zajist€éna moznost vyssi thrady
nez v referencnim obdobi, kdy meznikem je 101 % poctu bodu a stejné procento UOP.
Pro blizsi posouzeni rozdilii variant je zpracovano grafické zobrazeni.

Graf 5 Gynekologie — komparace variant ptimé umérnosti
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vysledkem grafického zobrazeni jsou dvé piimky. Rozdil jednotlivych variant je 1 %,
coz odpovida procentu UOP, na které byly v hodnoceném obdobi vykdzany pouze
vykony 09511 a 09513, tedy vykony minimalniho kontaktu a telefonické konzultace.
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Poslednim piedpokladem, ktery je vSak z hlediska praxe nejvice pravdépodobny, je
pfedpoklad zmény obou parametrii, pficemz jejich procentni zména je rtizna. Stejné
jako v ambulantni specializované pé¢i budou zkoumany dva typy piedpokladi.
V prvnim z nich bude zména UOP vzdy o 2 % niz8i neZ procentni zména poctu bodd.
Data pro rok 2013 1 2014 jsou sloucena do jedné tabulky.

Tabulka 26 Gynekologie - neptima timérnost pfedpoklad 1

hodnota
varianty body davky uoP davky max. Uhrada Uhrada
800 000 820 848 000 869 200 848 000
850 000 870 901 000 922 200 901 000
900 000 920 954 000 975 200 954 000
950 000 970 1 007 000 1028 200 1 007 000
2013, 2014
var. A 1 000 000 1 000 1 060 000 1 060 000 1 060 000
1 050 000 1030 1113 000 1 091 800 1091 800
1 100 000 1 080 1166 000 1144 800 1144 800
1150 000 1130 1219 000 1197 800 1197 800
1 200 000 1180 1272 000 1250 800 1250 800
800 000 812 848 000 860 720 848 000
850 000 861 901 000 912 660 901 000
900 000 911 954 000 965 660 954 000
950 000 960 1 007 000 1017 600 1 007 000
2014 var. B 1 000 000 990 1 060 000 1 049 400 1 049 400
1 050 000 1020 1113 000 1081 200 1081 200
1 100 000 1069 1166 000 1133140 1133140
1150 000 1119 1219 000 1186 140 1186 140
1 200 000 1168 1272 000 1238 080 1238 080

Zdroj: vlastni vyzkum

Stejné jako v predchdzejicim predpokladu maji v pifipadé zmény obou parametrd
poskytovatelé moZnost dosdhnout vyssi thrady nez v referencnim obdobi. Opét je pro
n¢ vyhodnéjSi varianta vypoctu roku 2013 a varianta A roku 2014. Ve druhém
pfedpokladu je zména UOP vzdy o 2 % vyS§i neZ procentni zména poctu bodi.
V nasledujici tabulce budou opét zkompletovany vypoCty pro vSechny varianty.
Predpokladem je, Ze stejn€ jako u pfimé imérnosti v piipadé¢ zmeény obou parametri
bude mozné dosazeni vyssi tthrady nez referenc¢nich 1 060 000 K¢&.
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Tabulka 27 Gynekologie — neptima iimérnost predpoklad 2

hodnota

varianty body davky uoP davky max. Uhrada Uhrada
800 000 780 848 000 826 800 826 800
850 000 830 901 000 879 800 879 800
900 000 880 954 000 932 800 932 800
2013, 2014 950 000 930 1 007 000 985 800 985 800
var. A 1 000 000 1000 1 060 000 1 060 000 1 060 000
1 050 000 1070 1113000 1134200 1113 000
1100000 1120 1166 000 1187200 1166 000
1150 000 1170 1219000 1240200 1219000
1200 000 1220 1272000 1293200 1272000
800 000 772 848 000 818 320 818 320
850 000 822 901 000 871320 871320
900 000 871 954 000 923 260 923 260
950 000 921 1 007 000 976 260 976 260
2014 var.B 1 000 000 990 1 060 000 1049 400 1049 400
1 050 000 1059 1113000 1122540 1113000
1100 000 1109 1166 000 1175540 1166 000
1150000 1158 1219000 1227480 1219000
1200 000 1208 1272000 1280480 1272000

Zdroj: vlastni vyzkum

Data vypovidaji, Ze stanovena hypotéza o vyssi uhradé byla spravna. Nizs§i hodnoty

vvvvvvvv

davek, pak neni mezi variantami rozdil — v tomto piipade od 105 % poctu bodu vyse.

V ptipadé celkového pohledu na segment gynekologické péce lze zjistit, ze zasadnim
parametrem pro vypocet celkové tihrady je parametr pocet UOP v roce 2014. Zde totiz
doslo oproti vyhlasce pro rok 2013 ke zméné jeho vykladu a do poctu UOP nejsou
zahrnuti ti pojisténci, na které byl vykazan pouze kod 09511 a 09513. Pokud ma tedy
poskytovatel minimalné jednoho takového pojisténce v hodnoceném obdobi, je pro néj
vyhlaska pro rok 2014 méné vyhodna nez vypocet provedeny za stejnych parametri
vroce 2013. Pro vypocet primérmé uhrady na jednoho unikatniho pojisténce jsou
v referencnim obdobi zafazeni vSichni UOP a dochdzi zde tak k urcité
disproporcionalit¢ ve vypoctu. Za splnéni urcitych podminek milize poskytovatel
dosdhnout minimalné¢ stejné uhrady jako v referenénim obdobi, podle vysledka
modelace jsou (za podminky pouziti varianty B roku 2014) pro rok 2013 tyto podminky
mirnéjsi.
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4.6 Poskytovatelé¢ domaci péce

Dalsi segmentem poskytovateld hrazenych sluzeb, pro ktery budou vytvareny modelace
dle parametri jednotlivych thradovych vyhlasek, je segment poskytovateli domaci
péce. Vtomto segmentu doSlo k obdobnym zménam ve vypoltovém vzorci jako
u ambulantni specializované péce, ale ma na rozdil od tohoto segmentu nepatrn¢ odlisné
vstupni parametry pro vypocet, proto je nezbytné provést modelové vypocty. Modelové
vypocty budou provedeny dle nasledujicich vypoctovych vzorct:

a) rok 2013 — vypocte se jako soucet uhrady za body do stanovené meze hrazené
V plné hodnoté bodu (1 K¢) a uhrady za body nad stanovenou mez hrazené
v sestupné hodnoté¢ bodu (0,70 K¢&). Vypocet stanovené meze probéhne dle
uvedeného vzorce:

MEZ = PBref * (POPho/POPref) * 1,05

kde:

PBref pocet bodu v referencnim obdobi

POPho pocet oSetienych unicitnich pojisténcii v hodnoceném obdobi
POPref pocet oSetfenych unicitnich pojisténcii v referenénim obdobi

b) rok 2014 — vypocte se jako uhrada vykazanych a uznanych bodi v hodnoceném
obdobi vynasobenych HBred dle vzorce

HBred = VS + FS

kde:

HBred hodnota bodu redukovana

VS variabilni sloZka uhrady

FS fixni slozka tihrady (0,70 K¢)

VS = (HB - FS) * min{1; (1,05*(PBref/UOPref)/(PBho/UOPh0))}

kde:

HB hodnota bodu stanovena dle vyhlasky

PBref pocet bodl v referenénim obdobi

PBho pocet bodli v hodnoceném obdobi

UOPref pocet unikatnich oSetfenych pojisténci v referencnim obdobi
UOPho pocet unikatnich oSetfenych pojisténcti v hodnoceném obdobi

(nezapocitavaji se ti UOP, na které byly vykazan pouze kod
09513 — telefonicka konzultace)

Pfi vypoctech bude pominuta doprava v navstévni sluzbé, kterou poskytovatelé domaci
péce vykazuji. Soucasné také nebude na rozdil od gynekologické péce pocitino se
snizenim poctu UOP kvili kdédu 09513, nebot’ tento kod by nemél byt vykazovan.
Zakladnimi parametry bude pocet bodl v referencnim obdobi a pocet UOP
Vv referencnim obdobi, které budou nabyvat hodnot 1 mil. bod a 1 000,- UOP. Stejné
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jako u predchazejicich segmentii (ambulantni specializované a gynekologické péce)
bude zkoumano pét zakladnich predpokladu (str. 40 a str. 52).

Prvnim pfedpokladem je dosazeni stejné produkce jako v referen¢nim obdobi. Na
zéklad¢ vzorct pro jednotlivda obdobi by v obou obdobich méla byt tthrada shodna
s referencnim obdobim a pro tento pfipad by nemél byt mezi jednotlivymi vyhlaskami
zadny rozdil.

Tabulka 28 — HC — tihrada pti konstantnim vyvoji

uoP uoP hodnota body Uhrada | celkové

body ref body akt mez pro R

ref akt do meze <hb shb | vyuctovani

2013|1000 000 | 1 000|1000000| 1000 |1 0500001000000 0 0| 1000000
funkce

body ref UrSfP body akt L:E: minima VS HBred | celkové vyuctovani
vzorce

2014|1000 000 | 1000| 1000000 1000 1,00 0,30| 1,00 1 000 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Hypotéza byla naplnéna, hodnoty pro oba dva sledované roky jsou shodné a v piipade
stejné produkce zajistuji 1 stejnou uhradu jako v referencnim obdobi. V roce 2013
zajistuje koeficient 1,05 vyssi hodnotu meze a stejnou funkci plni i v roce 2014, kdy
zajistuje vyssi hodnotu pti funkci minima vybéru hodnoty vzorce a Cisla 1.

Druhym zkoumanym piedpokladem je zména parametru pocet bodit v hodnoceném
obdobi, pricemz vSechny ostatni parametry zlstanou zachovany. Opét budou zmény
parametrii v 5 %. Data budou modelovana pro kazdé obdobi zvlast.

Tabulka 29 HC — ihrada 2013 pti zméné par. body akt

body ref uoP body akt Body | UOP mez hodnota | body | uUhrada C?lkow,é ,

ref akt/ | akt do meze | proshb | shb |vyuctovani

ref

1000000|1000| 800000|80% |1000|1050000| 800000 0 0 800 000
1000000|1000| 850000 85% |1000|1050000| 850000 0 0 850 000
1000000|1000| 900000|90% |1000|1050000| 900000 0 0 900 000
10000001000 950000|95% |{1000|1050000| 950000 0 0 950 000
1000000|1000|1000000|100% |1 0001050000 1000000 0 0| 1000000

1000000|1000|1050000|105% |1000| 1050000 1050000 0 0| 1050000

1000000|1000|1100000|110% |1000|1050000|1050000| 50000| 35000| 1085000

1000000|1000|1150000|115% |1000|1050000|1050000|100000| 70000| 1120000

1000000|1000|1200000|120% |1000|1050000|1050000|150000|105000| 1155000

Zdroj: vlastni vyzkum
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V plné hodnoté bodu jsou uhrazeny davky do 105 % UOP, poté jiz vstupuje do vypoctu
mez objemu péce, diky které je ¢ast bodi hrazena v sestupné hodnoté. Z provedené
modelace je patrné, ze koeficient 1,05, ktery je obsazen ve vypocetnim vzorci, Zptisobi
zvednuti meze, do které jsou davky hrazeny v plné hodnoté bodu. V nasledujici tabulce
je provedena modelace pro rok 2014. Vzhledem k tomu, Ze do vypoctového vzorce
vstupuje 1 parametr body akt, mélo by dojit v ptipadé vyssiho poctu bodl nez 105 %
k thradé ptes hodnotu bodu redukovanou.

Tabulka 30 HC — tihrada 2014 pti zméné par. body akt

funkce
P P lkové
body ref uo body akt | Body vo minima VS HBred c?v OV(,E ,
ref akt vyuctovani
akt/ref vzorce

1000000 1000| 800000| 80% 1000 1,00 0,30 1,00 800 000

1000000 1000| 850000| 85% 1000 1,00 0,30 1,00 850 000

1000000| 1000| 900000| 90 % 1000 1,00 0,30 1,00 900 000

1000000| 1000| 950000| 95% 1000 1,00 0,30 1,00 950 000

1000000| 1000|1000000| 100 % 1000 1,00 0,30 1,00| 1000000

1000000| 1000|1050000| 105 % 1 000 1,00 0,30 1,00 1050000

1000000| 1000|1100000| 110 % 1 000 0,95 0,29 0,99 | 1085000

1000000| 1000|1150000| 115% 1 000 0,91 0,27 0,97 | 1120000

1000000| 1000|1200000| 120 % 1 000 0,88 0,26 0,96 | 1155000

Zdroj: vlastni vyzkum

Pokud se porovnaji vSechny vysledky, je patrné, Ze od 110% vstupuje do vypoctu
hodnota bodu redukovana v roce 2014 a soucasné také snizena hodnota bodu pro rok
2013. Dopady jsou Vv obou letech shodné. V obou ptipadech jak vroce 2013 lze
dosdhnout minimalné stejné tthrady jako v referencnim obdobi, pokud se body rovnaji
nebo jsou vyssi nez 100% referen¢niho poctu bodi a nedojde ke zménam v UOP.

Ttetim pfedpokladem, ktery bude prozkouman, je zména poctu UOP v hodnoceném
obdobi. Data pro kazdé obdobi budou modelovéana zvlast'.

Tabulka 31 HC — ahrada 2013 pii zméné par. UOP akt

uoP UOP | UOP hodnota | body | dhrada | celkové
rof body akt mez

body ref akt |akt/ref domeze | proshb | shb |vyGétovani

1000000|{1000|1000000| 800| 80 % 840000| 840000|160000|112 000 952 000

1000000|{1000|1000000| 850| 85% 892 500| 892 500|107500| 75250 967 750

1000000|{1000|1000000| 900| 90 % 945000| 945000| 55000| 38500 983 500

1000000|{1000|1000000| 950| 95% 997500| 997500| 2500| 1750 999 250

1000 000|1000|1000000|1000| 100 % |1050000 1000000 0 0| 1000 000
1000000|1000|1000000|1050| 105% |1 102500 1000000 0 0| 1000 000
1000000|1000|1000000|1100| 110% |1 155000 |1 000 000 0 0| 1000 000
1000000|1000|1000000|1150| 115% |1207 500 |1 000 000 0 0| 1000000
1000000|1000|1000000|1200| 120% |1260 000 |1 000000 0 0| 1000000

Zdroj: vlastni vyzkum
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Data dokladuji, ze do 100 % objemu pisobi na data vypocetni vzorec a ¢ast objemu
poskytnuté zdravotni péce je uhrazena v sestupné hodnoté bodu.

Tabulka 32 HC — thrada 2014 pii zména par. UOP akt

funkce .

body ref | UOP ref | body akt | UOP akt| UOP | minima | VS | HBred | CSIKOV€

vyuctovani

akt/ref | vzorce

1000 000 1000|1000 000 800| 80% 0,84 0,25 0,95 952 000
1000 000 1000 |1 000000 850| 85% 0,89 0,27 0,97 967 750
1000 000 1000 |1 000000 900| 90% 0,95 0,28 0,98 983 500
1000 000 1000|1000 000 950| 95% 1,00 0,30 1,00 999 250
1000 000 1000|1000 000 1000| 100 % 1,00 0,30 1,00 1000000
1000 000 1000 |1 000000 1050| 105% 1,00 0,30 1,00 1000000
1000 000 1000|1000 000 1100| 110% 1,00 0,30 1,00 1000000
1000 000 1000 |1 000000 1150| 115% 1,00 0,30 1,00 1000000
1000 000 1000|1000 000 1200| 120% 1,00 0,30 1,00| 1000000

Zdroj: vlastni vyzkum

| v pfipadé uhrady roku 2014 vstupuje do vypoétu funkce minima, a pokud je pocet
UOP v hodnoceném obdobi nizs$i nez v referencnim za jinak stejnych podminek, je
vypocet proveden za pomoci hodnoty bodu redukované. Dle piedpokladu jsou hodnoty
pro obé obdobi shodné a vzhledem k limitaci poctem bodli v hodnoceném obdobi na

1 mil. bodl, neni mozné pro poskytovatele dosdhnout vyssi thrady nez v referen¢nim
obdobi.

Predposlednim zkoumanym piedpokladem je pfimo umérnd zména obou parametru,
kdy zména probiha opét v intervalech 5 %.

Tabulka 33 HC — tthrada 2013 pfi zméné par. — pfima umérnost

body ref uop body akt uop mez hodnota b[:?riy uhrada c,elkov?' ’
ref akt do meze <hb shb | vyucétovani
80% |1000000| 1000 800000| 800| 840000| 800000 0 0| 800000
85% |1000000| 1000 850000| 850| 892500| 850000 0 0| 850000
90% [1000000| 1000 900000| 900| 945000| 900000 0 0| 900000
95% |1000000| 1000 950000| 950| 997500| 950000 0 0| 950000
100 % |1 000 000 | 1 000|1 000000| 1000 |1 050000 |1 000000 0 0| 1000000
105 % | 1000000 | 1000 |1 050000 1050|1102 5001050000 0 0| 1050000
110%|1000000| 1000|1 100000| 1100 |1 155000 |1 100 000 0 0| 1100000
115 %|1000000| 1000|1 150000 1150|1207 500 |1 150 000 0 0| 1150000
120 % | 1000000 | 1000 |1 200000 12001260000 |1 200000 0 0| 1200000
Zdroj: vlastni vyzkum
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Z vysledkt vyplyva, ze v ptipad¢ piimé umeérnosti jsou v piipadé thradové vyhlasky
pro rok 2013 poskytovatelim vSechny body hrazeny V nesestupné hodnoté bodu.
Poskytovatelé mohou pii vyssim poctu bodi a UOP v hodnoceném obdobi dosdhnout
také vyssi tthrady nez v referenénim obdobi. Implicitné by také vysledky vypoctené dle
vyhlasky pro rok 2014 mély byt spoéteny v hodnoté bodu nikoli v hodnoté bodu
redukované a hodnoty by mély byt opét shodné s rokem 2013.

Tabulka 34 HC — tthrada 2014 pii zméné par. — pfima umérnost

funkee celkové
body ref | UOP ref | body akt | UOP akt | minima VS HBred Sve o
Vzorce vyucétovani

80 % | 1000000 1000| 800000 800 1,00 0,30 1,00 800 000

85% | 1000 000 1000| 850000 850 1,00 0,30 1,00 850 000
90 % | 1000 000 1000| 900000 900 1,00 0,30 1,00 900 000
95% | 1000 000 1000| 950000 950 1,00 0,30 1,00 950 000

100 % |1 000 000 1000 | 1 000 000 1000 1,00 0,30 1,00| 1000000

105 % |1 000 000 1000|1050 000 1050 1,00 0,30 1,00| 1050000

110 % |1 000 000 1000|1100 000 1100 1,00 0,30 1,00| 1100000

115 % |1 000 000 1000|1150 000 1150 1,00 0,30 1,00| 1150000

120 % |1 000 000 1000 | 1200 000 1200 1,00 0,30 1,00| 1200000

Zdroj: vlastni vyzkum

Dle ptedpokladt jsou vSechny vypocty hrazeny v maximalni hodnoté bodu a vysledky
obou sledovanych obdobi jsou shodné. Poskytovatelé sou¢asné mohou dosdhnout vyssi
uhrady nez v referencnim obdobi.

Poslednim zkoumanym pfedpokladem je soucasnd zména parametrti body akt a UOP
V hodnoceném obdobi. Postup vypoctu bude shodny jako u poskytovateli
specializované ambulantni péce. Pro modelaci budou pouzity 2 varianty. Prvni varianta
(varianta A) zmény poctu bodt v 5 % intervalech, kterym bude odpovidat zména poctu
UOP, kdy zména poctu UOP bude vzdy o 7 % nizsi nez zména poctu bodl a druha
varianta (varianta B) zmény poctu bodi v5 % intervalech, kterym bude odpovidat
zména poctu UOP, kdy zména poctu UOP bude vzdy o 7 % vys§i nez zména poctu
bodi. Procento zmény UOP je zvoleno zamérmné vyS$i neZz koeficient 1,05, protoZe
Vv piipadé¢ nizs§iho zvoleného procenta by mezi variantami ani roky nebyl Zadny rozdil.
Aby bylo dosazeno vétsi piehlednosti, budou data sloucena pro ob¢é modelované
varianty do jedné tabulky. Nejdiive bude provedena modelace roku 2013, nasledné roku
2014 a jejich komparace.
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Tabulka 35 HC — tihrada 2013 pfi zméné par. — var. A, B

body ref uoP body akt uoPp mez hodnota b;‘iy uhrada cglkovt’é ’

ref akt do meze shb shb | vyuctovani

1000000|1000| 800000| 870| 913500| 800000 0 0 800 000
1000000|1000| 850000| 920| 966000| 850000 0 0 850 000

2013 1000000|1000| 900000| 970(1018500| 900000 0 0 900 000
er' 1000000|1000| 950000|1020(1071000| 950000 0 0 950 000
1000000|1000|1000000|1000|1 050000 1000000 0 0| 1000000
1000000|1000|1050000| 980|1029000|1029000|21000|14700| 1043700
1000000|1000|1100000|1030|1081500|1081500|18500| 12950| 1094 450
1000000|{1000|1150000|1080|1134000|1134000|16000| 11200 1145200
1000000|1000|1200000|1130|1186500|1186500|13500| 9450| 1195950

body ref uoP body akt UoP mez hodnota b;riy Uhrada ctavlkovté ,

ref akt do meze <hb shb | vyuctovani

1000000|1000| 800000| 730| 766500| 76650033500/ 23450 789 950
1000000|1000| 850000| 780| 819000| 819000|31000| 21700 840 700

2013 1000000|1000| 900000| 830| 871500| 87150028500/ 19950 891 450
vaBr. 1000000|1000| 950000| 880| 924000| 924000 |26000| 18200 942 200
1000000|1000|1000000|1000|1 050000 1000000 0 0| 1000 000
1000000|1000|1050000(1120|1176000 |1 050000 0 0| 1050000
1000000|1000|1100000|1170|1 228500 |1 100000 0 0| 1100000
1000000|1000|1150000(1220|1281000|1 150000 0 0| 1150000
1000000|1000|1200000|1270(|1 3335001200000 0 0| 1200000

Zdroj: vlastni vyzkum

Data v tabulce naznacuji, ze v pfipadé vétsiho rozdilu v parametrech mezi body akt
a UOP akt neZ je hodnota koeficientu — tedy min. 5%, neni v urcitych pfipadech hrazena
poskytnutd zdravotni péce plné€ a dochazi k jejimu omezeni sestupnou hodnotou bodu.
Jak jiz bylo uvedeno, v ptipad¢, Ze by rozdil mezi t€émito parametry byl nizsi, pak by
vysledkem byla uhrada poskytovateli v plné hodnoté bodu, obdobné jako v ptipadé
piimé umérnosti. Z tohoto Ize odvodit, Ze koeficient urcujici mez sestupnosti je jednim
z klicovych prvki vypocetniho vzorce. V nasledujici tabulce budou obdobnym
zpusobem zpracovana data také pro rok 2014. Vzhledem k tomu, Ze ve vSech ostatnich
variantdich doSlo mezi roky 2013 a 2014 ke stejnym vyslednym uvhradam, lze
pfedpokladat, ze obdobnym zplsobem dopadne i1 varianta nepifimé umérnosti a data
budou znovu shodna.
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Tabulka 36 HC — tthrada 2014 pfi zméné par. — var. A, B

funkce
body ref | UOP ref | body akt | UOP akt | minima VS HBred
vzorce

celkové
vyuctovani

1 000 000 1000| 800000 870 1,00 0,30 1,00 800 000

1 000 000 1000| 850000 920 1,00 0,30 1,00 850 000

2014 |1000 000 1000| 900000 970 1,00 0,30 1,00 900 000

var.A | 1000000 1000| 950000 1020 1,00 0,30 1,00 950 000

1 000 000 1000 | 1 000 000 1000 1,00 0,30 1,00 | 1000000

1 000 000 1000|1050 000 980 0,98 0,29 0,99| 1043700

1 000 000 1000 | 1100 000 1030 0,98 0,29 0,99 | 1094450

1 000 000 1000|1150 000 1080 0,99 0,30 1,00| 1145200

1 000 000 1000 | 1 200 000 1130 0,99 0,30 1,00| 1195950

funkce celkové
body ref | UOP ref | body akt | UOP akt | minima VS HBred fee
vyuctovani

vzorce

1 000 000 1000| 800000 730 0,96 0,29 0,99 789 950
1 000 000 1000| 850000 780 0,96 0,29 0,99 840 700
2014 |1000 000 1000| 900000 830 0,97 0,29 0,99 891 450
var.B | 1000000 1000| 950000 880 0,97 0,29 0,99 942 200

1 000 000 1000 |1 000 000 1 000 1,00 0,30 1,00 | 1000 000

1 000 000 1000 | 1 050 000 1120 1,00 0,30 1,00| 1050000

1 000 000 1000|1100 000 1170 1,00 0,30 1,00 | 1100000

1 000 000 1000|1150 000 1220 1,00 0,30 1,00| 1150000

1 000 000 1000|1200 000 1270 1,00 0,30 1,00 | 1200000

Zdroj: vlastni vyzkum

Ptedpoklad shodnosti dat byl potvrzen. V obou variantach a analogicky vzhledem ke
shodé dat i obou sledovanych obdobich muze poskytovatel dosdhnout minimalné
stejného vysledku a pii splnéni urcitych podminek dosdhnout i vySsi uhrady nez
Vv referencnim obdobi.

Pti shrnuti vSech zjisténych vysledkl v segmentu domaci péce 1ze dospét ke zjisteéni, ze
pro poskytovatele v tomto segmentu neni mezi jednotlivymi vyhlaskami rozdil, nebot’
pfinasi stejnou thradu.

4.7 Ostatni poskytovatelé hrazenych sluZeb

Dal§imi poskytovateli hrazenych sluzeb jsou poskytovatelé fyzioterapie, dopravnich

zdravotnich sluzeb a poskytovatelé vyzaddané péce (tj. laboratorniho komplementu

a radiodiagnostiky). Pro tyto poskytovatele lze pouzit zavéry, které byly zjistény
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v pfipadé¢ ambulantni specializované péce. Parametry, které jsou obsazeny
V jednotlivych thradovych vyhlaskach pro rok 2013 a rok 2014 jsou stejné jako pro
segment ambulantnich specialisti. OdlisSné jsou pouze hodnoty bodu, které vSak
vysledky vyzkumu neovliviwji a zavéry lze aplikovat i pro tyto segmenty.

4.8 Shrnuti analytické ¢asti

Pro provedeni shrnuti provedené komparace je nutné vymezit, jakym zptusobem budou
zjisténé skutecnosti interpretovany. V jednotlivych segmentech budou porovnavany
vSechny vysledky pro dané obdobi. Mohou nastat nasledujici ptipady:

a) Vv daném segmentu se vyskytuji zmény pouze pozitivni (ve prospéch roku 2014)
— vystupem bude odpovéd na HVO ,,ANO*

b) vdaném segmentu se vyskytuji zmény pouze negativni (v neprospéch roku
2014) — vysledkem bude odpovéd na HVO ,,NE*

€) vdaném segmentu se vyskytuji zmény pouze neutralni (rok 2013 a 2014 se
shoduji) - vysledkem bude odpovéd’ na HVO ,,NE*

d) vdaném segmentu se vyskytuji zmény pozitivni a neutralni - vysledkem bude
odpovéd na HVO ,,ANO*

e) Vvdaném segmentu se vyskytuji zmény negativni a neutralni — vysledkem bude
odpovéd na HVO ,,NE*

f) vdaném segmentu se vyskytuji zmény pozitivni, negativni a neutralni — zde
budou neutralni zmény pominuty a vysledkem bude odpovéd’ na HVO ,,ANO*
resp. ,,NE* podle toho, kterd ze zmén bude prevazujici. V piipad¢ shody poctu
pozitivnich a negativnich zmén bude vysledkem odpovéd’ ,,NE*

Pro lepsi nazornost je vyhodnoceni jednotlivych poskytovateld hrazenych zdravotnich
sluZzeb uvedeno v souhrnné tabulce.

Tabulka 37 Souhrn odpovédi na HVO

segment — vystedky r:noE:IeIaci — odpovéd na HVO
pozitivni neutralni negativni
nasledna lGzkova péce 15 0 0 ANO
prakticti Iékafi 0 vidy 0 NE
ambulantni spec. péce 25 12 4 ANO
gynekologicka péce 0 45 24 NE
komplement, RTG 25 12 4 ANO
dopravni zdravotni sluzby 25 12 4 ANO
fyzioterapie 25 12 4 ANO
domaci péce 0 41 0 NE

Zdroj: vlastni vyzkum
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Zuvedené tabulky vyplyva, Ze u vétSiny poskytovateli je odpovéd na hlavni
vyzkumnou otazku kladna, tedy vyhlasku pro rok 2014 Ize obecné povazovat za
ekonomicky vyhodnéjsi pro poskytovatele zdravotnich sluzeb a ptinasi vyssi uhradu od
zdravotnich pojisStoven. Aby bylo mozné data zdokumentovat také na Ccislech, je
dalezit¢ vedét, jaky pomér poskytovatelll zjejich celkového poctu piedstavuji ti
poskytovatelé, pro které je vyhlaSka vyhodnéj$i. Pro vyzkum budou pouzita data
vyroéni zpravy VZP CR za rok 2013. (VZP CR, 2014) Data o podtech lékatt
Vv jednotlivych odbornostech I1ze povazovat vzhledem k trznimu podilu a Siroké smluvni
siti pojistovny za vypovidajici. Celkovy pocet poskytovatelli zdravotnich sluzeb
k 31. 12. 2013 byl dle uvedeného pramene 36 094. Z tohoto pocétu bylo vzato do
komparace celkem 27 835 poskytovateld (tedy asi 77 %). Z komparovanych
poskytovatelti odpovédélo kladn€ na HVO celkem 18 874 PZS, coz predstavuje 67,8 %
komparovanych poskytovateli a 52,3 % celkového po¢tu smluvnich poskytovateld dané
zdravotni pojistovny. | Z tohoto diivodu lze odvodit zavér, ze je thradova vyhlaska pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb ekonomicky vyhodnéjsi.

Jako velmi nevyhodna se jevi vyhlaska pro rok 2014 pro poskytovatele gynekologické
péce. Dopad na tyto poskytovatele nebyl v zadné z 69 variant (modelaci) vypoctu
pozitivni. Jak jiz bylo feceno, prace porovndvala pouze dané Uhradové vyhlasky
a nefeSila dohody, které mezi zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli existuji.
Segment gynekologické péce mél pro obé sledovana obdobi odlisny zpiisob uhrady, kdy
do celkové uhrady vstupovaly jest¢ dal§i slozky uhrad jako bonifikace za noveé
zaregistrované pacientky nebo provedené preventivni prohlidky.

Kromé odpoveédi na HVO byla soucasti komparace také snaha najit odpovéd’ na dilci
vyzkumnou otazku (DVO), tj. najit optimalni pomér poskytnutych hrazenych sluzeb,
ktery by poskytovateli zajistil minimélné stejnou thradu jako v referencnim obdobi.
Vzhledem K odlisnym parametrim byla DVO zodpovézena u kazdé modelace zvlast.
Nejcastejsi variantou bylo dosaZeni stejné produkce jako v referen¢nim obdobi, proto
by jako obecny princip mohla fungovat varianta stejné primérné uhrady na jednoho
pojisténce. Blizsi specifikace a doporuceni budou uvedena v nasledujici ¢asti prace.
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5 Doporuceni

Na zéaklad¢ provedené¢ho vyzkumu a vystupti, které ptinesla komparace thradovych
vyhlasek pro rok 2013 a 2014 jsou v této kapitole zpracovana jednotlivd doporuceni.
Nejdiive je vSak nezbytné nutné vymezit subjekty, kterym mohou doporuceni slouzit.
Nize uvedend doporuceni jsou naplnénim aplikacniho cile prace. Ten, jak jiz bylo
uvedeno Vv kapitole 2 Cile a metodika, ma za cil specifikaci skupin, které mohou praci
vyuzit. Doporuceni budou vytvoirena pro tyto skupiny:

a) poskytovatele zdravotnich sluzeb
b) zdravotni pojistovny
C) Ministerstvo zdravotnictvi

Prvni skupinou, pro kterou budou vytvoiena doporucéeni, jsou poskytovatelé zdravotnich
sluzeb. Ti mohou na zdkladé¢ provedenych modelaci snadnéji pochopit zpiisob
financovani platny pro jejich segment. Prvni doporuceni souvisi s DVO, kdy bylo
zjisténo, ze v mnoha pitipadech zachovani stejné produkce znamend minimalné stejnou
uhradu jako v referencnim obdobi. Z Cist¢ ekonomického pohledu by vyssiho zisku
mohl poskytovatel dosahnout v pfipad¢ zachovani primérné thrady na UOP a zvySenim
produkce. Tento pohled vSak nemlze bytbran v potaz jako jediny mozny, nebot
poskytovatelé se tidi etickym kodexem a méli by predev§im oSetfovat své pacienty
»lege artis“. Pro poskytovatele je dulezité, ze kazd4 z thradovych vyhlasek obsahuje
parametry referencniho obdobi, tj. vychazi z referen¢nich hodnot daného poskytovatele.
Na tento faktor by poskytovatelé méli brat zfetel a uvédomit si, ze si svoji produkci
vV hodnoceném obdobi soucasné tvoii referen¢ni data pro budouci obdobi. Poskytovatel
by si tedy v piipadé né&jakého nestandardniho chovani mohl deformovat hodnoty pro
nasledujici obdobi. Vystupy modelaci mohou poskytovatelé pouzit jako argument pro
jednani se zdravotnimi pojiStovnami a piipadné smirci jednani ¢i soudni spory tykajici
se uhrady predmétného obdobi. Poskytovatel miize argumentovat, ze dle provedeného
vypoétu nemd moznost diky nastavenym parametriim tvofit zisk apod. Samostatnou
kapitolou, kterd v ramci analytické ¢asti nebyla feSena, nicméné nesmi byt opomenuta,
jsou tzv. vyvinovaci odstavce v uhradové vyhldsce pro rok 2014. Ty davaji
poskytovateli moznost na zohlednéni, jak jiZ bylo bliZze specifikovano v teoretické Casti
prace.

Druhou skupinou, pro kterou jsou tvotfena doporuceni na zaklad¢ vystupti analytické
¢asti prace, jsou zdravotni pojistovny. Ty mohou dané vystupy vyuZzit pro jednani
S poskytovateli zdravotnich sluzeb. Provedené modelace mohou pomoci pracovnikiim
pojistovny na uvedenych piikladech vysvétlit poskytovatelim systém uhrad v jejich
segmentu pro dané obdobi z mnoha thli pohledu. Za velmi dilezity Ize oznacit celkovy
souhrn analytické ¢asti. Doporuceni pro pojistovnu je vyuzit tento souhrn jako
argumentacni podporu, na konkrétnich datech demonstrovat vyhody pro dany segment
poskytovateli,, souCasné také predstavit konkrétni dopady pro danou pojistovnu na
zéklad¢ jejich dat (v souhrnu byly predstaveny vystupy pouze pro jednu pojistovnu,
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nicméné dle provedeného popisu ziskani vystupt je pro ostatni zdravotni pojistovny
snadné vytvofit si vystupy vlastni). Pro pojistovny je také vhodné zjisténé skutec¢nosti
propojit s naklady, které na dany segment vynakladaji a dale s nimi pracovat. Zdravotni
pojistovny vSak musi vzit do tvahy také dohody, které v ptipadé jednotlivych segmentii
s poskytovateli uzaviely, nebot’ v diplomové praci byl tento zpisob thrady pominut.
I porovnani vyhod a nevyhod dohod oproti modelacim provedenych dle tihradovych
vyhlasek mize slouzit jako argumentacni podpora napf. pro podpis navrzeného
uhradového dodatku. Vzhledem ktomu, ze 0hradova vyhlaska pro rok 2015 je
obdobného znéni jako v roce 2014, lze data analogicky (s upravou parametrti) pouzit
1 pro nasledujici obdobi.

Poslednim subjektem, kterého se doporudeni tykaji, je Ministerstvo zdravotnictvi CR,
které je tvlircem uhradovych vyhlasek. Pokud dochazi ve zplsobu financovani ke
kazdoronim zménam, financovani a uhrady jsou pro poskytovatele nepiehledné, Casto
se pak snazi ptizpusobovat dané thradové vyhlasce a dochazi tak k deformaci jejich dat.
Doporu¢enim pro tvirce je tedy zachovani jednoho zakladniho principu vypoctu
Vv daném segmentu pro delsi obdobi. Je pochopitelné, Ze pti tvorbé vyhlasky musi MZ
CR reagovat na vyvoj ekonomiky, nebot’ financovani poskytnutych zdravotnich sluzeb
je od tohoto vyvoje odvislé. Reakce vSak nemusi spocivat ve zméné vypoctového
vzorce. Vzhledem K tomu, ze z modelaci mnoha segment poskytovateli vyplynula
velkéd zavislost na koeficientu, ktery je soucasti vypoctového vzorce, muze byt prave
tento koeficient vyuzit jako regulace pii vazbé na vyvoj ekonomické situace v CR. Diky
vyuziti koeficientu se pak tvlirce vyhne disproporcionalitdm, které vznikaji v ptipad¢, ze
referenéni obdobi a jeho parametry maji jiny vyklad nez stejné parametry
V hodnoceném obdobi. Klasickym piikladem této disproporcionality je napi. ve
vyhlasce pro rok 2014 pocet UOP v segmentu gynekologické péce v hodnoceném
obdobi, kdy se do tohoto poctu nezahrnuli ti UOP, na které¢ byl vykazan pouze kod
minimalniho kontaktu nebo telefonické konzultace 1€katrem.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provedeni komparace uhradovych vyhlasek
upravujicich financovani zdravotni péée v CR v roce 2013 a 2014 ve snaze nalézt za
pomoci provedeného vyzkumu odpovéd na hlavni a dil¢i vyzkumnou otazku. Hlavni
vyzkumnou otazkou byla v této praci odpovéd (resp. posouzeni), zda je zmeéna
parametrt V thradové vyhlasce pro rok 2014 ekonomicky vyhodnéjsi pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb a pfinasi poskytovatelim vyssi thradu od pojistoven.

Pifi komparaci byly u jednotlivych poskytovateli zdravotnich sluzeb modelovany
dopady vysledkt uhrad vyuctovani poskytnutych zdravotnich sluzeb. Pfi modelovani
dat byla snaha zachytit vSechny realné varianty. Ve vétSiné modelovanych segmenti se
vychazelo z péti zdkladnich predpokladi. Mezi tyto specifické predpoklady pattilo:
zachovani stejné produkce v referencnim a hodnoceném obdobi, zména pouze jednoho
Z parametrti, které vstupuji do vypoctu nebo zména obou parametri vstupujicich do
vypoctu, a to jak v linearni ptimé umeérnosti, tak i za jinych podminek, pfi¢emz zmény
parametri byly vZzdy provddény na datech hodnoceného obdobi. Tyto piedpoklady
nemohly byt pouzity V pfipadé poskytovateld nasledné lazkové péce, kde je nastaven
zcela odlisny zplsob financovani poskytnuté zdravotni péce. Zde byly porovnavany
zmény hodnot pausalni sazby za oSetfovaci den a modelovany dopady pii stanoveném
poctu oSetfovacich dni v jednotlivych kategoriich.

V kapitole 4.8 byla vyhodnocena hlavni vyzkumna otazka. Vyhodnoceni probihalo
vzdy na jednotlivé segmenty poskytovateld zvlast podle stanovenych pravidel.
Kazdému z provedenych modelovanych vysledkii v daném segmentu byla ptidélena
vaha jedna a kazdy vysledek zarucoval pouze jednu moznou odpovéd’ na hlavni
vyzkumnou otazku, kdy zmény parametrii obsaZzené v uhradové vyhlasce pro rok 2014
mohly byt bud’ ekonomicky pozitivni, neutrdlni nebo negativni. Bylo stanoveno Sest
zakladnich kritérii, kterd generovala odpovédi ano nebo ne na hlavni vyzkumnou otazku
u jednotlivych segmentl poskytovateli hrazenych sluzeb.

Podle =ziskanych odpovédi bylo zjisténo, Ze u péti zosmi hodnocenych
(komparovanych) segmentl byla opovéd’ na otdzku kladna, tedy vyhlaska pro rok 2014
vSak bylo moZné data skutecné vyhodnotit, zjist€na fakta bylo nutné propojit s realnymi
pocty poskytovateld, na které v daném segmentu zména dopada. Pro posouzeni byla
pouzita data zdravotni pojistovny (konkrétné Vieobecné zdravotni pojistovny CR). Do
komparace vstoupily vice jak tfi ¢tvrtiny vSech poskytovateli zdravotnich sluzeb. Po
vyhodnoceni dat a jejich propojeni s objemy poskytovatel bylo zjiSté€no, ze témét pro
sedmdesat procent poskytovatelti z komparovaného vzorku je vyhlaSka pro rok 2014
ekonomicky vyhodnéjsi a soucasné tato skutecnost plati i pro vice jak polovinu vSech
poskytovateld vramci CR. Vzhledem Kk podtu poskytovatelt, ktefi vstoupili do
komparace, Ize takto vyvozené zaveéry povazovat za relevantni.
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Dil¢i vyzkumnou otazkou bylo hledani odpovédi na dil¢i vyzkumnou otdzku, kdy
snahou bylo najit takové parametry produkce poskytnuté zdravotni péce, které by
poskytovatelim zajistily minimaln¢ stejnou vysi uhrady za tyto sluzby jako
Vv referencnim obdobi. Mezi jednotlivymi segmenty poskytovateli byly velké rozdily.
Jako nejéetnéj$i byl vyhodnocen parametr zachovani stejné produkce v hodnoceném
obdobi jako v referencnim a to predevsim dle parametrii thradové vyhlasky pro rok
2014. Pro poskytovatele zdravotnich sluzeb je vSak dosazeni stejné produkce
v referenénim a hodnoceném obdobi spiSe v teoretické rovin€, nebot u vétSiny
poskytovatelll dochazi mezi jednotlivymi roky ke zménam. Pfi¢in mize byt nckolik
napf. zména piisluSnosti pacientli ke zdravotni pojiStovné, nova inovativni lécba
piinasejici vyssi nadklady na jednoho pacienta, zména spektra nasmlouvanych vykont,
demografické zmény a s nimi souvisejici vyssi naklady apod.

Mimo hlavniho cile prace byl zvolen také aplikacni cil prace. Tento cil souvisi tizce
s doporucenimi, ktera byla zformulovana v kapitole 5. Aplika¢ni cil hleda moznosti
praktického vyuziti prace, tedy subjekty, kterym je prace uréena. V tomto piipadée se
jednd o tfi zékladni typy subjektl. Primarnim subjektem, jak jiz mize byt patrné ze
znéni hlavni a dil¢i vyzkumné otdzky, jsou poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb. Dal§imi
subjekty jsou pak zdravotni pojisfovny a Ministerstvo zdravotnictvi CR. Hlavnim
zptisobem vyuziti prace mize byt argumentacni podpora pfi jednanich zejména mezi
poskytovateli a pojiStovnami. Prace mlze poskytnout navod, jak by mohly byt
jednotlivé parametry uhradovych vyhlasek pro nasledujici obdobi modifikovany tak,
aby uhrada byla pro poskytovatele pfedvidatelnd. Velmi dilezitym krokem by méla byt
snaha zachovat vypocetni vzorce pro jednotlivé segmenty poskytovateld zdravotnich
sluZzeb ve stejném znéni po delsi ¢asové obdobi. Kazdoro¢ni zména parametrti, které
vstupuji do uhrad, je pro poskytovatele i platce velmi problematickd. Stejny vzorec
obsahujici stejné vstupni parametry, ktery je pouze ndsoben koeficientem (ten by
regulator mohl stanovit dle aktualniho ekonomického vyvoje v CR) a v souvislosti s tim
1 celkova thrada za dané obdobi, bude pro vSechny subjekty vstupujici na trh vefejného
zdravotniho pojiSténi transparentni.

Kromé jiz uvedenych cilii byl stanoven i cil symbolicky, ktery mél fesit vyznam
diplomové prace pro spolec¢nost. Na toto mtize byt nahlizeno z nékolika thld pohledu.
Prvni vyznam by tato prace mohla mit pro pacienty, resp. pojisténce, ktefi jsou soucasti
systému vefejného zdravotniho pojisténi, a dle ndzoru autora na né nejvice dopada
nedokonalost trhu v podobé asymetrickych informaci. Diky této praci se pojiSténci
mohou blize sezndmit se zplisobem financovéani zdravotni péée v CR, maji moznost na
modelacich vidét skute¢né dopady jednotlivych vyhlaSek na uhradu poskytnuté péce.
Dalsim vyznamem prace v ramci spolecnosti je moznost jejiho uZziti jako podptirného
studijniho materidlu pro vyuku v oborech financovani zdravotnictvi, ekonomiky
zdravotnictvi apod. Prace mlze piinést studentim blizsi pohled na jednotlivé aspekty,
které musi byt pfi financovani zdravotni péce vzaty v tvahu.
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