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Anotécia

Predlozena bakalarska praca kladie doraz na mensiny v Ceskej republike, ich prava
a povinnosti. Sekundarne sa praca zameriava aj na rasizmus, konkrétne narodnostné
mensiny, ich problémy a tiez akym sposobom su chranené. Prava mens$in st sucastou
Pudskych prav a umoziuju mensinam zachovavat’ a rozvijat’ svoju identitu, plna rovnost’,
ochranu pred asimilaciou, plné vyuzitie ich potencialu, moznost’ rozhodovat’ o sebe a
0 veciach, ktoré sa ich tykaji, mézu si zit' svoj zivot Stastne a slobodne. Diverzitu
jednotlivych mensin v ndbozenstve, kultare, ¢i jazyku treba brat’ ako pozitivny prinos do
spolo¢nosti. Autorka tejto bakaldrskej prace sa blizSie pozrie aj do problematiky, ako je

diskriminacia a rasizmus, ktoré su s pravami mensin Casto spajané.
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The submitted bachelor's thesis emphasizes minorities in the Czech Republic, their rights and
obligations. Secondarily, the work also focuses on racism, specifically national minorities, their
problems and also how they are protected. Minority rights are part of human rights and allow
minorities to preserve and develop their identity, full equality, protection from assimilation, full
use of their potential, the opportunity to make decisions about themselves and the things that
concern them, they can live their lives happily and freely. The diversity of individual minorities

in religion, culture, or language should be taken as a positive contribution to society.
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UvVOoD

Autorka si vybrala tuto tému vzhladom k tomu, Ze ju tito problematika vzdy
zaujimala a stretavala sa v zivote s roznymi situdciami, kedy mala pocit nespravodlivosti
pre uréité mensiny vo svete, ako aj v Ceskej republike a prave touto pracou by chcela
nato poukazat’. Spolo¢nost’ obvykle zahfiia rozne mensiny. Kazdy ¢lovek patri k mensSine,
aj ked’ si to mozno ani neuvedomuje. Samozrejme nie je podmienkou, aby ¢lovek patril
iba k jednej mensSine, je mozné patrit’ k viacerym mensinam sucasne. Nie vSak pre
kazdého je Zivot v zahrani¢i jednoduchy, tak ako vela z nas to nema jednoduché ani
celkovo v zivote. NavySe byrokracia, vlada a aj naSi spoluobCania to Castokrat
nezmyselne st'azuji viacerym mensinam. Mnohi T'udia si to zacali uvedomovat’ mozno az
vd’aka aktualnej situacii na Ukrajine. Nie kazdy si je vedomy toho, aké vSetky prava ma

V nasej krajine.

V bakalarskej préaci sa autorka bude zaoberat’ najma tym, aké prava mensin st a aké
mensiny a zakony pozname. Autorka bude do hibky rozoberat narodnostné a etnické
mensiny a vSetky okolité nalezitosti, ¢i uz historické, ich $truktiru, ¢i vyvoj. Préaca je
rozdelena do Siestich kapitol. V prvej kapitole sa zameria na zékladné informacie
0 mensinach Zijucich v Ceskej republike, kde v rdmci toho bude rozoberany aj Gstavny
a antidiskriminaény zakon. V druhej kapitole sa presunie autorka na problémy
jednotlivych mensin, ich blizsiu charakteristiku a rasizmus. V tretej a stvrtej kapitole sa
autorka povenuje inStitucionalnej, europskej a medzinarodnej ochrane narodnostnych
mensin. V piatej kapitole sa spolo¢ne blizSie ponorime do témy zvanej Rizikové faktory
vo vzt'ahu k prislu$nikom narodnostnych mensin a v poslednej kapitole odzneju priklady

dobrej a zlej praxe.

Okrem poukazania na prava jednotlivych mensin a ich postavenie v spolo¢nosti je
cielom tejto prace aj zvysit zaujem roznych mensin o §tat, v ktorom ziju, ich ochranu
a fungovanie, vzdelanie a zaroven poukazat’ aj na rasizmus a diskriminéciu, ktoré st vo
svete ¢im d’alej, tym viac rozs§irené a mnohokrat nepovsimnuté. Napriek tomu, Ze je nasa
spolo¢nost’ moderna, si stale moézeme vs§imat, Ze o mensinach sa va¢sinou nezvykne
hovorit’ priatel'sky. Zrejme za to mozu zI¢€ skusenosti obyvatel'ov s tymito l'ud’'mi. Aj preto

je potrebné rozsirit’ tuto tému do povedomia naSich obcanov.



TEORETICKA CAST

1 ZAKLADNE INFORMACIE O MENSINACH
Z1JUCICH V CESKEJ REPUBLIKE

Pod slovom ndrodnostnd alebo narodnd mensSina rozumieme spolocenstvo l'udi
rovnakého naroda, ktori ziju v urcitom tzemi $tatu bez toho, aby boli $tatotvornym
subjektom. Patri do sociélno-psychologického druhu mensiny. V pripade etnickej
mensiny ide takmer o to isté, az nato, Ze spoloCenstvo l'udi tvori aspon rovnaké etnikum.
Jednym z najddlezitejSich problémov mensinového prava je definicia menSiny, tO
znamena urcit’, ku ktorej Casti populacie patria a aké st defini¢né znaky, ktoré odliSuju
urcita skupinu od zvysku populacie. Mensina je skupina l'udi, ktori sa od vicsiny lisia

etnikom, ndbozenstvom, jazykom alebo kulttrou.

To, ako menS$inu definujeme, je rozhodujice vo vSetkych naslednych krokoch, pocet
zastupcov danej menSiny je ddlezitym politickym a prdvnym argumentom, najmi v
situdcii, ked’ menSine priznava urcité prava iba urcity pocet ¢lenov v ramci mestskych
Casti. Samotna definicia menSiny je preto Casto vel'mi spolitizovana zélezitost, ¢o je
najzretelnejSie vidiet v priebehu scitania. Byt ¢lenom néarodnostnej menSiny je
zalezitostou slobodnej volby, kazdy mé pravo slobodne sa rozhodovat’ o svojej
narodnosti. Etnickd mensina je potom dana objektivnymi znakmi, ktoré su nezavislé na
vol'be Cloveka. Prislusnikom takychto mensin sa za podmienok ustanovenych zdkonom
zarucuje aj pravo na vzdelanie v ich jazyku, pravo vyuzivat’ svoj jazyk v uradnom styku,
vzdelavat' sa v ich rodnom jazyku, zuCastfiovat’ sa na rokovani veci tykajicich sa
narodnostnych ¢i etnickych mensin. V pripade, Ze Clen mensiny neovlada jazyk, ktorym
sa vedie rokovanie, ma v tom pripade pravo na tlmoc¢nika. Ak ide o zdkladné prava a
slobody, priznané Listinou zakladnych prav a slobéd, ma na takéto prava narok

akykol'vek ¢lovek bez ohl'adu na Statne obcianstvo.

V Ceskej republike Zije v sGi¢asnosti az 16 mensin. K piatim najstar§im mensinam
zijacich v Ceskej republike patria Slovaci, Rémovia, Zidia, Chorvati a Nemci. Dalej
mame mensSiny, ktoré su historicky mladsie, a to konkrétne Ukrajinci, Poliaci, Bielorusi,

Rusi, Mad’ari, Rusini, Srbi, Albanci, Bulhari, Gréci a Vietnamci. Za narodnostni men$inu



mozeme povazovat’ kazdého, kto je ob&anom Ceskej republiky, ktory sa hlasi k inej
narodnosti, nez Ceskej a prejavuje tizbu byt oznaCovany za prislusnika narodnostnej

menginy spolu s ostatnymi, ktori sa hlasia za rovnaka mensinu.®

Co sa tyka celkového poétu cudzincov v Ceskej republike, podla udajov Riaditel'stva
sluzby cudzineckej policie je pocet cudzincov, ktori sa legalne zdrziavaju v Ceskej
republike koncom roka 2019 takmer 600 000 (celkom 595 881). Naproti tomu v roku
2018 tak vznikol narast o cca 20 000. 299,5 tisic cudzincom bol udeleny trvaly pobyt a
293,9 tisic cudzincov pripadalo na prechodny pobyt. Zvysnych 2,5 tisic st cudzinci, ktori

v Ceskej republike dostali azyl.2

Obrézok 1: Obyvatel'stvo podl'a narodnosti
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1 VLADA. Ndrodnostni  mensiny. [online]l. 2023  [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/narodnostni-mensiny---uvod-1361/

2 MARESOVA, J. Pocet cizincii v Cesku atakuje hranici 600 tisic. [onling]. 2021 [cit. 10.02.2023].
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2021/04/07/pocet-cizincu-v-cesku-atakuje-hranici-600-tisic

3 CZSO. Obyvatelstvo podla ndrodnosti. [online]l. 2021 [cit. 07.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/scitani2021/narodnost
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Obrazok 2: Obyvatel'stvo podl'a vybranych narodnosti
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Grafy predstavuji obyvatel'stvo podl'a vybranych narodnostnych mensin®. Z prvého grafu
mozno vy¢itat’, ze za posledné roky ¢eska narodnost’ klesa a obmienia sa o inll. Vzhl'adom
k okolnostiam, ktoré momentalne hybu svetom sa predpoklada, ze narast inych mensin
pribudne a to konkrétne najviac ukrajinskej mensiny. Predpoklada sa, ze koncom roka

2023 bude predstavovat’ az 16% &eskej populcie.®
1.1 ZAKLADNA TERMINOLOGIA

V rdmci tejto Casti prace su blizSie definované konkrétne pojmy, ktoré suvisia s danou
problematikou.

Mensiny delime na 2 druhy a to socialno-psychologické a statistické. Druhy socialno-
psychologickych mensin sa delia d’alej na etnickll mensinu, ktora je obvykle vymedzena
jazykom a kultdrou, narodnostn mensinu, ktora je iradne uznavanou etnickou mensinou,
d’alej nabozenskU mensinu, ktord je urCena vyslovene naboZenskym vyznaniam a
nakoniec jazykovl mensinu, pokial’ nie je zaroven aj menSinou etnickou (napriklad

francuzsky a taliansky hovoriaci obyvatelia Svajé¢iarska).”

4 CZSO. Obyvatelstvo podla ndrodnosti. [online]l. 2021 [cit. 07.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/scitani2021/narodnost

5 Tamtéz

6 Tamtéz

7 MULTIMEDIAEXPO. Druhy mensin. [online]. 2013 [cit. 07.02.2023]. Dostupné z:
http://www.multimediaexpo.cz/mmecz/index.php/Men%C5%Alina
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Narodnostna mensina - Narodnostna menSina je pravne upraveny pojem v zakone ¢.
273/2001 Zb., ktory ju definuje ako spologenstvo Iudi, ktoré musi spiiat’ ur¢ité znaky.
Musia trvalo zit' v Ceskej republike a byt jej ob&anmi, musia tiez zdielat’ etnické,
jazykové a kultirne znaky odlisné od ostatnych obyvatel'ov $tatu, zaroven musia ukazat’
spolo¢nu tizbu byt povazovany za menSinovy narod s cielom zachovat’ a rozvijat’ svoju
identitu, kulturne tradicie a materinsky jazyk. V neposlednej rade musia mat’ dlhodoby,

silny a trvaly vzt'ah ku komunite Zijucej na tzemi Ceskej republiky.®

Diskriminéacia — Diskriminé&cia je nespravodlivé zaobchadzanie s osobou kvoli jej rase,
nabozenstvu, pohlaviu alebo inym charakteristikim. Diskriminacia mensin je v Ceskej
republike vaznym problémom. Méze mat’ mnoho poddb, vratane nerovného pristupu k
vzdelaniu, zamestnaniu a byvaniu. Ide o akukol'vek formu diskriminacie, vyltéenia,
obmedzovania alebo nepriaznivého zaobchadzania na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia
alebo narodnostného ¢i etnického povodu, ktorej Ucelom alebo dosledkom je
znemoznenie alebo obmedzenie uznavania alebo vykonu l'udskych prav a zakladnych
slobdd, zaklad rovnosti v politickej, ekonomickej, socidlnej ¢i inej oblasti verejného

Zivota.

Priama diskriminacia - nastava, ked’ sa s jednou osobou zaobchadza menej priaznivo

ako s inou osobou v podobnom postaveni z dévodu rasy alebo etnického pdvodu.

Nepriama diskriminacia — ide o situdciu, kedy zdanlivo neutrdlne ustanovenie,
kritérium alebo postup ur¢itym spdsobom znevyhodiiuje osoby urcitého rasového alebo
etnického povodu oproti inym osobam, pokial’ prislusné ustanovenie, kritérium alebo
postup nie sU objektivne oddvodnené, pravny ucel a prostriedky s relevantné a

nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Asimilécia — ide o proces, ktorym mens$iny prijimaji hodnoty a praktiky vac¢sinovych
kultar. To moéZe byt kontroverzny problém, pretoze zahffia opustenie aspektov vlastnej
kultiry a identity, aby sa zlucil s dominantnou kultarou. Asimildcia vedie k strate

kultirnej rozmanitosti. Je to mozné a nie vzdy ziaduce.

8 ZAKONYPROLIDI. Zakon & 273/2001 Sb. ze dne 02.08.2001 Zakon o prdavech prislusnikii
narodnostnich mensin a 0 zmeéné nékterych zakonii. In: Sbirka zakond Ceské republiky, 2001. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273
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Integricia - oznaCuje proces integracie mensin do $irSej spolo¢nosti. To zahfiia
vytvaranie rovnakych prilezitosti pre menSiny zapojit sa do vSetkych aspektov
spolo¢nosti, vratane vzdelavania, zamestnania a politiky. Zaclenenie je nevyhnutné pre

budovanie harmonickych a ro6znorodych spolo¢nosti.

Migracia — Ide o premiestiiovanie sa, alebo aj stahovanie do inej krajiny. Moze ist
0 imigraciu a emigraciu, kde imigracia znamena prichod do krajiny a emigracia odchod

Z nej.

Multikulturalizmus — ide 0 uznanie a prijatie roznych kultar v spolo¢nosti. Ide o oslavu
rozmanitosti a presadzovanie rovnakych prav pre vsetkych ¢lenov spolocnosti.
Multikulturalizmus je dolezitym aspektom vytvarania inkluzivnej a harmonicke;j

spolo¢nosti.

1.2 USTAVNY ZAKON

Zakon ¢. 273/2001 Zb. o pravach prisluSnikov narodnostnych mensSin a o zmene
niektorych zakonov patri pod Ustavny zakon. V Preambule! tohto Ustavného zakona sa
piSe: ,,Majuc na zreteli vytvaranie multikulturnej spolocnosti a usilujuc sa o harmonické
spoluzitie narodnostnych mensin s vdacsinovym obyvatelstvom*. Sprevadzaju ho ¢lanky
24 a 25 hlavy tretej Listiny zakladnych prav aslobdd avytvara tak pravny ramec
narodnostnej politiky Ceskej republiky. Zarovei vymedzuje narodnostné mensiny
a zabezpecuje vykon prav prislusnikom narodnostnych mensin. Zasada, ktora stoji vo
vysSie spomenutom 24. ¢lanku: ,,Prislusnost ku ktorejkolvek narodnostnej alebo etickej
mensine nesmie byt nikomu na wjmu.®, je velmi podstatna. Prvy odsek ¢lanku 25
stanovuje, Ze obanom patriacim k narodnostnym alebo etnickym mensindm je zaruceny
komplexny rozvoj, najma pravo rozvijat’ svoju kultiru spolo¢ne s ostatnymi prislusnikmi
mens$inového naroda, pravo §irit’ a prijimat’ informacie vo svojom materinskom jazyku a
pravo na Ucast’ na narodnostnych zdruzeniach. Upozoriuje tiez, Ze podrobnosti urcéuje

zakon. Druhy odsek ¢lanku 25 uvadza, Ze ob¢anom patriacim k narodnostnym a etnickym

9 PSP. Listina zakladnich prav asvobod. [online]. 1993 [cit. 27.02.2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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menSindm je tiez zarucené pravo na vzdelanie vo svojom vlastnom jazyku, pravo
pouzivat’ svoj jazyk v tradnom styku a pravo podiel’at’ sa na rieSeni narodnostnych a
etnickych mensin. Rozdiel medzi prvym a druhym odsekom je predovsetkym v tom, Ze
prava zarucené v prvom odseku mozno uplatiovat alebo domahat' sa bez dalSicho
natlaku, zatial’ ¢o prava uvedené v druhom odseku mozno vykondvat’ iba za urcitych
podmienok, podla zakona. Treba vS8ak dodat’, Ze v niektorych pripadoch to tak je, v
niektorych nie. Narodnostné mensiny sa mozu zapajat' do spravy verejnych veci a mat’
ucast’ v kultirnom, hospodarskom a spolo¢enskom Zivote. Na zéklade toho vlada zriadila
organ nazyvany ako Rada vlady pre narodnostné mensiny'®, kde jej predsedom je

vybrany ¢len vlady.

Ide 0 organ Ceskej republiky, ktory riei otazky tykajiice sa narodnostnych mensin a ich
prislusnikov, sleduje dodrziavanie Ustavy Ceskej republiky, Listiny zakladnych prav
a slobdd, medzinarodnych zmldv o 'udskych pravach a zdkladnych slobodach, ktorymi
je Ceska republika viazana, zdkonov a d’aldich pravnych noriem vo vztahu
K prislusnikom narodnostnych mensin. Rada vlady pre narodnostné mensiny sleduje
dalej plnenie medzinarodnych zavizkov Ceskej republiky v oblasti prav prislusnikov
narodnostnych mensin, najmé tych, ktoré vyplyvaji z Rdmcovej dohody o ochrane
narodnostnych mensin, Regionalnej charty pre Eurdpsky region, alebo mensinovych
jazykov a d’alsich medzinarodnych zmllv o 'udskych pravach a zakladnych slobodach,
ktorymi je Ceska republika viazana. Dalej zaistuje rozvoj vladnych opatreni tykajucich
sa prav prisluinikov narodnostnych mensin v Ceskej republike, pripomienkuje navrhy
zédkonov, navrhy nariadenia vlady a opatrenia tykajtce sa prav prislusnikov etnickych
mensin pred predlozenim vlade. Tiez vydava odporucenia vlade alebo ministerstvam
alebo inym spravnym Uradom K zaisteniu potrieb prislusnikov etnickych mensin, hlavne
v oblasti vzdelavania, kultdry a médii, pouzivania materského jazyka, spolo¢enského
a kultarneho Zivota. Jej ulohou je aj spracovavat’ pre vladu sthrnn( spravu o situécii
narodnostnych mensin v Ceskej republike, pred jej predlozenim vlade ju prerokuje a robi
ju kazdorocne v priebehu predchédzajuceho kalendarneho roku. Spolupracuje tiez

S organmi samospravnych celkov na zabezpecovani narodnostnej politiky Statu. Navrhuje

10 VLADA. Rada viddy pro ndrodnostni mensiny. [online]. 2023 [cit. 27.09.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/
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aj rozdel'ovanie finan¢nych prostriedkov vynakladanych zo §tatneho rozpoc¢tu na podporu

aktivit prislu$nikov narodnostnych mensin.
1.3 ANTIDISKRIMINACNY ZAKON

Ceska republika mé antidiskriminaény zakon, ktory chrani Pudi pred diskriminaciou na
zaklade rasy, etnickej prisluSnosti, narodnosti, ndbozenstva, pohlavia, veku, sexualnej

orientacie, zdravotného postihnutia a d’alSich charakteristik.

Ide o0zékon z23.04.2008 ¢islo 198/2009, v ktorom stoji: ,,Zakon o rovnakom
zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov “. Tento zakon obsahuje prislusné predpisy Europskej unie
a presnejsie vymedzuje a zabezpecuje pravo na rovnakeé zachadzanie s respektom a zakaz
diskriminacie vo veciach ako prava na zamestnanie, pristup k povolaniu a podnikaniu,
pristup k vzdelaniu, priznanie a poskytovanie socialnych vyhod, ¢lenstva a ¢innosti
v odborovych organizaciach a profesnych komorach atak d’alej. Tento zakon sa
nevzt'ahuje na pravne vztahy, ktoré slvisia so vstupom a vystupom Statnych prislusnikov

tretich zemi.1

11 ZAKONYPROLIDI. Zakon ¢. 198/2009 Sb., zo diia 23.04.2008 Zakon o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonii (antidiskriminacni zakon). In: Shirka
zakont Ceské republiky, 2008. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198
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2  VNUTROSTATNA PRAVNA OCHRANA
NARODNOSTNYCH MENSIN

Zial', rasizmus stale viac vladne vo svete a tym padom sa velakrat stiva, Ze mnoho
mensin nato doplaca ¢oraz viac. Ci uz ide o fyzicka $ikanu, alebo psychickd, ani jedno
Z nich nie je akceptovatel'né. Vel'a 'udi ma predsudky vocéi ostatnym. O to viac, ak nie su
narodeni v tom istom $tate, v ktorom aktualne Ziju. M6Zeme to vnimat’ aj pri aktualnej
situ4cii na Ukrajine, kedy vela obyvatel'ov potrebovalo rychlo migrovat’ do Ceskej
a Slovenskej republiky a nase krajiny sa nahle rozdelili na dve skupiny. Samozrejme,
kazdy chcel pomdct’ obéanom v nudzi, no akonahle pribddalo stale viac a viac migrantov,
niektorym l'udom to zacalo vadit’ a prestali im pomahat’. Naopak, stale viac a viac I'udi sa
snazilo pomdct’ ¢i uz vlastnym pribytkom, odvozom, stravou a podobne a snazi sa o to aj

dodnes.

Ludské prava mozno v zasade definovat’ ako prava, ktoré st ndm vlastné a bez ktorych
by sme ako I'udské bytosti nemohli zit'. Cudské prava a zdkladné slobody nam umoziuji
rozvijat’ a plne vyuzivat nase P'udské vlastnosti, intelekt, zruénosti a vedomie k napliianiu
naSich duchovnych a inych potrieb. Cudské prava vychadzaji z l'udskej ddstojnosti a
I'udskych hodndt, st univerzalnymi pravami, nemozno ich nikomu vziat’ a st pre vSetkych
rovnaké. Patria kazdému ¢loveku a nikto sa ich nemoze vzdat. Cudské prava platia
rovnako pre kazdého, bez ohl'adu na kritéria, ako je rasa, farba pleti, pohlavie, jazyk,
nabozenstvo, politické alebo iné nazory, narodnost’ alebo socidlne zaradenie, miesto
narodenia alebo osobny stav. Ludské prava sa tykaji vztahu medzi jednotlivcom a
Statom. Reguluju a kontrolujii moc Statu nad jednotlivcami, udel'uju individuéalne slobody
voci Statu a vyzaduju, aby Staty uspokojovali zékladné potreby tych, ktori spadaji pod
ich jurisdikciu. Ludské préava patria vSetkym kultiram a narodom a nemozu byt zvolené
len z nutnosti. Cudské prava st nedelitel'né a vzajomne prepojené, ¢i uz hovorime o

obéianskych, politickych, ekonomickych, socidlnych alebo kultirnych pravach.?

12 TURBO. Ustavni pordadek CR. [online]l. 2023 [cit. 18.10.2022]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5960
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2.1 LISTINA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD

Ustava Ceskej republiky, Listina zakladnych prav a slobdd a Gistavné zakony st najvyssou
pravnou silou. Od ostatnych zdkonov sa liSia predovSetkym tym, ako sa prerokuvaju a
schval'uju. Vsetky zdkony a d’alSie pravne predpisy nizSej pravnej sily ich musia
dodrziavat’ a nesmu s nimi byt v rozpore. Jadrom ustavnej ochrany l'udskych prav je
Listina zakladnych prav a slobdd, ktora je komplexnym dokumentom. Dokument
obsahuje preambulu, Sest’ hlav a sklada sa zo 44 ¢lankov. Kazda hlava je venovana inému

predmetu ochrany l'udskych prav.

Preambula zdoraznuje prirodzené prava ¢loveka, prava obCana a zasady pravneho $tatu
a nadvizuje na tradiciu demokratickej samospravy nasich narodov, ktorych pravo na
sebaurcenie uznava. Prvéa hlava sa venuje obecnym ustanoveniam. Zakotvuje zasady, na
ktorych su prava a slobody zalozené — rovnost, nezadatelnost, nescudzitel'nost,
nepremlCatel'nost’ a nezruSitel'nost’ zdkladnych prav a slobod, zasady demokratického
pravneho §tatu, zakaz odnarodiiovania, sposob ukladania povinnosti a obmedzeni
zakladnych prav a slob6d. Druha hlava definuje I'udské prava a zékladné slobody.
Skladé sa z dvoch ¢asti — Zakladné 'udské prava a slobody a politické prava. Hlava tretia
v tejto bakalarskej praci odznie eSte parkrat. RieSi prava narodnostnych a etnickych
mensin. Stvrta hlava riesi hospodarske, kulturne a socialne prava, piata hlava sa zaoberé
pradvom na sudnu a in prdvnu ochranu a nakoniec posledna, Siesta hlava zahffia spolo¢né

ustanovenia.l3

Listina zakladnych prav a slobdd je tiez sucast'ou ustavného poriadku Ceskej republiky.
Ku diiu 13. 8. 2021 bol v Zbierke zdkonov v ¢iastke ¢. 131 publikovany tstavny zakon ¢.
295/2021 Zb. Zmenila sa nim Listina zkladnych prav a slobéd v zneni Gstavného zékona
¢. 162/1998 Zb., ktory nadobudol G¢innost’ dita 1. oktobra 2021. Zmenu mozno najst’ v
¢lanku 6 Listiny zakladnych prav a slobdd na konci odseku 4, kde bola vlozena veta
»Pravo branit Zivot svoj ¢i zivot iného cloveka aj so zbranou je zarucené za podmienok,
ktoré ustanovuje zakon.*. Tento zakon vyvolala peticia, ktord nazbierala viac ako sto tisic

podpisov. Tato iniciativa a nasledné prijatie zodpovedajucej legislativy je reakciou na

13 GERLOCH, A., J. HREBEJK aV. ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
Gstavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994, s. 18. ISBN 80-85431-85-8.
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snahu FEurépskej komisie obmedzit' vlastnictvo zbrani, vratane zbrani legalne
vlastnenych. Zaradenim prava na sebaobranu zbrani medzi prava zaruené ustavou sa
zakonodarca snazi vyhnit obmedzeniu tohto prava vSeobecnym zakonom a zaroven
vyjadruje negativny postoj Ceskej republiky ku komplexnej tprave v tejto oblasti v

Eurépskej tnii.'4

Text Ustavy a Listiny zakladnych prav asto obsahuje vel'mi obecna ustanoveni - zasady,
ktoré st ¢asto nevyhnutné upresnit’ d’alsi zakon a to takzvanym ,,provadécim zakonem®.
Ide o zakony, ktoré bezprostredne sprevadzaju Ustavu. Takéto zakony, niekedy nazyvané
jednoduché alebo prirodzené, prevadzaju a snazia sa presadit’ Ustavu Ceskej republiky a
Listinu zékladnych prav a slobod. Urcujice tlohou ustavnych noriem je, ze exekutivne
zédkony musia vychadzat’ z ustavy, nesmie prekracovat’ medze tam stanovené, nehovori
0 protiustavnosti. Vzhl'adom na to, ze Chartu zakladnych prav a slobdd mozno povazovat
za zékladné ustanovenia nielen Statneho prava napriklad ustavy, ale aj inych pravnych
utvarov, verejného a sukromného prava, su prijimané zéakony alebo ich zmeny v zasade
priame k predmetu ustavného prava, respektive k Gstavnopravnym instititom , ako vo

vyssie uvedenych tstavnych vykonavacich zakonoch.*®

2.2 CHARAKTERISTIKA SLOVENSKEJ MENSINY V CESKEJ
REPUBLIKE

Ako bolo uz spomenuté vyssie, Ceskli republiku tvori mnoho mensin. Préave tou
najvicésou je slovenska, ktord patri medzi najpocetnejsie v krajine. Ma bohatu kultaru
avyznamne prispela k ceskej spolocnosti. Slovenéina je oficidllnym menSinovym
jazykom v Ceskej republike. Hovori nim priblizne 200 000 Pudi, ¢o z nej robi druhy
najrozsirenej$i mensinovy jazyk v krajine po romcine. Slovencina sa vyucuje v Skolach a
pouziva sa v uradnych dokumentoch a verejnych sluzbach v oblastiach, kde je stistredena
slovenskd mengina. Slovéci prichadzali do Ciech uz v 18. storoéi predovsetkym za

stadiom. Slovenska menSina ma bohaté kultirne dediéstvo, ktoré zahrna tradicni hudbu,

14 BusinessINFO. Pravni predpisy a smlouvy ve Shirce zdkonii. [online]. 2021 [cit. 18.09.2022]. Dostupné
z:  https://www.businessinfo.cz/clanky/pravni-predpisy-a-smlouvy-ve-sbirce-zakonu-cr-32-tyden-2021-
castka-130-131-sb/

15 GERLOCH, A., J. HREBEJK aV. ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
Gstavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994, s. 19. ISBN 80-85431-85-8.
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tanec a folklor. Slovenska mensina tiez oslavuje tradicné sviatky, ako su Vianoce a Vel'ka
noc, a ma silnd kulinarsku tradiciu, ktora zahffia pokrmy, ako st napriklad bryndzové

halusky.

K slovenskej menS$ine sa prihlasilo po sé¢itani I'udu, bytov a domov podla vysledkov
z roku 2001 uz cez 160 000 0s6b, zatial’ ¢o v roku 1991 podas Ceskoslovenska to bolo az
314 000. Hlavnym dévodom poklesu bol rozpad federécie, vol'ba slovenského ob¢ianstva
a nasledné prestahovanie sa na Slovensko. Vzhl'adom k tomu, Ze nato pOsobia rdzne
faktory, preco sa I'udia st’ahuju je pravdepodobné, ze pocet bude eSte stiipat’. Cudia sa
stahuju pre rézne pracovné prilezitosti, Studium, ¢i za ladskou. Slovenskd menSina je
najroz$irenej$ia prave v okoli okresov Sokolov a Karvina atakmer 94% tu ma trvaly

pobyt.16

Obréazok 3: Vyvoj podielu slovenskej narodnosti na poéet obyvatel'ov CR v obdobi
1921-2001 (v %)
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Slovenska mensina v Ceskej republike &eli mnohym problémom, ako je diskriminacia

a marginalizacia. Hocti je slovensky jazyk oficidlnym menSinovym jazykom, nie je vzdy

16 CZSO. Slovenskd ndrodnost na uzemi CR [online]. 2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/slovenska_narodnost
17 Tamtéz
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reSpektovany a mnoho prislusnikov slovenskej menSiny ma pocit, ze ich jazyk a kultara
nie su vacSinovym obyvatel'stvom reSpektované. Slovenska mensina ma aj ekonomické
problémy, mnoho Slovakov Zije v socidlne slabych oblastiach. Slovenska mensina je
vyznamnou a Zivou komunitou, ktora vyznamne prispela Ceskej spolo¢nosti. Napriek
vyzvam, ako je diskriminacia a marginalizacia, mé slovenskd mensina bohaté kultirne
dedi¢stvo a silna identitu. Podporou inkluzie a oslavou rozmanitosti mézeme vytvorit
spolo¢nost’, ktora je spravodliva a rovnopravna pre vsetkych ¢lenov, vratane slovenskej

mensiny.

2.3 PROBLEMY V SKOLSTVE

Uz odmali¢ka m6zeme vnimat’ rasizmus okolo nas. NajcastejSie sa s nim stretdvame
v skolstve. Deti su Casto vystavované Sikane. Vel'akrat bohuzial aj fyzickej a to iba preto,
7e su inej narodnosti alebo inak vyzeraju. Takito Studenti Celia v Skolach radam vyziev,

poc¢nuc od akademického zlyhania az po socidlnu diskriminaciu.

Jednym z hlavnych problémov je nedostato¢né zastiipenie v pedagogickom zbore,
ktoré moze viest’ ku kultirnemu odpojeniu od vzdelavacieho systému. U tychto Studentov
je tiez vicsia pravdepodobnost, ze buda vystaveni disciplindrnym a represivnym
opatreniam, ¢o moze viest’ k d’al$im prechodom medzi $kolami. Okrem toho méze byt
obmedzeny pristup k zdrojom, ako su staZze pre pokrocilych, mimoskolské aktivity a
priprava na vysoku skolu. Tym padom sa budu d’alej znevyhodiovat’ mensinovi Studenti.
RieSenie tychto vyziev vyzaduje systémovi zmenu a uvazovanie s cielom vytvorit
vzdelavacie prostredie, ktoré bude inkluzivne a spravodlivé pre vSetkych Studentov.
Najviac na to dopldca rémska menSina. Obyvatelia tejto menSiny patria
k najchudobnej$im, menej vzdelanym, no hlavne najviac diskriminovanym, ¢o patri k ich
hlavnym problémom. Tato mensina ¢eli vyzvam v spolo¢nosti, v $kole a v zivote
vSeobecne. Hoci su Rémovia najva¢Sou mensinou v Eurdpe, boli po starocia vystaveni
perzekucii, marginalizacii a vyluceniu. Su casto stigmatizovani a trpia predsudkami
vacsinovej populacie. To vedie k nedostatku prilezitosti vo vzdelavani, zamestnanosti a
socialnych sluzbach. Casto si umiestiiovani do samostatnych $kol, ¢o obmedzuje ich

pristup ku kvalitnému vzdelaniu.
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Roémovia su Casto obetou diskriminacie pri hl'adani byvania alebo zdravotnej
starostlivosti. Diskriminacia je taka intenzivna, ze s Casto nuteni zit' v preplnenych
getach bez zékladného vybavenia. Vel'a I'udi uz od detstva vedie svoje deti k tomu, aby
sa nerozpravali s niekym, kto vyzera inak nez oni a tym padom im vytvaraju rodicia
predsudky pomaly od narodenia. Akonahle sa rozsirila kyberSikana, tak rasizmus
nadobudol opét’ uplne iny a vacsi rozmer. Niektoré deti vedia byt’ vdzne zI¢, ublizuju az
dokonca niektoré pri tom maju priam skuto¢nu radost’. Vobec si neuvedomujt, Ze tym
mozu niekomu ublizovat’ natol’ko, Ze si méze dana osoba aj sama ublizit’, pripadne si
zZnicit’ zivot do buducna. Je teda isté, Ze zlepSenie alebo zmena situdcie bude trvat’ vel'mi

dlho a rozhodne nebude jednoducha.

Utelom vzdeldvania narodnych mensin je vytvorit' vhodné podmienky pre rovnaké
vzdelavanie vietkych ob&anov Ceskej republiky a vietkych narodnych mensin. Skoly
s vyu¢bovym jazykom néarodnych mensin st sucastou ceského vzdeldvania. Vyucba
narodného jazyka je ddlezitou sucastou vzdelavacich priorit §kdl s jazykom narodnych
mensin. RieSenie vzdeldvania romskych deti moze tiez ukazat spdsob, ako vyriesit
vSetky ostatné vzdelavacie problémy deti. Stcasny systém mensinového vzdelavania
nedostato¢ne investuje do ziskavania primarnych jazykovych a komunikaénych zru¢nosti
Ziakov v narodnom, rodi¢ovskom a cudzom jazyku na dosiahnutie zachovania kultirnej
a jazykovej identity. Socialna integracia, vzdelavanie deti a multikultirne vzdelavanie v
ramci vzdelavacieho procesu su jednym z hlavnych podmienok na zlepSenie koexistencie
romskej komunity a vicéSinovej populacie. Existuji velké skupiny 8§kol, ktorych
integracia do existujuceho systému Skolskych sieti sa moze 1isit’. Plati to pre materské
Skoly, zékladné Skoly, stredné Skoly a Specidlne Skoly. Spolo¢nou Ertou pre nich je, Ze
vel’ka Gast’ ich ziakov su romske deti zo socialne slabsicho prostredia, ktoré sa hovorovo
nazyvaju ciganske alebo romske $koly. Co sa tyka romskej mensiny, zhruba $tvrtina
z nich sa vzdelava v segregovanych skolach. Tato situacia vedie u romskych deti k nizkej
miere gramotnosti ak predéasnému ukon¢ovaniu strednej Skoly. Nedostatok vzdelania
tiez udrzuje kolobeh chudoby, ktory zaziva mnoho z nich. V Cesku existuje vyse 83 §kol,
kde takmer polovicu Ziakov tvori prave tdto mens$ina. V roku 2007 Europsky sud pre
Pudské prava uznal, ze romske deti su diskriminované Ceskou republikou. Tomuto
problému sa venovala medzinarodnd nadacia Spolo¢ne v $kole, ktort usporiadala

Nadécia Open Society Fund. Na zaklade rozsudku Eurépskeho stdu Tudskych prav
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prijala Ceska republika opatrenia, ktoré mali zamedzit' nepovolenému zarad’ovaniu
romskych deti do zvlastnych $kol pre deti so zniZenou inteligenciou. Celkovo sa zmenil
spbsob, akym testujd inteligenciu deti a okrem vypracovania réznych akénych planov,
bol spusteny proinkluzivny zakon, ktory zaistuje podporu detom, ktoré ju potrebuju,
bez ohl'adu nato, na aku Skolu chodia. Aj napriek tomu, dodnes su segregované Skoly
a mnoho riaditel'ov sa snazi vytvarat’ $pecialne triedy, kam ticto deti zaradzuje. ROmov
umiestiiovali do zvlastnych §kol najma preto, ze im Specidlni pedagdgovia zistili mentélne
postihnutie. To sa naStastie uz viac strazi, no aj tak podiel romskych ziakov

s diagnostikovanym mentalnym postihnutim dosahuje viac ako 30%.'8
2.4 STRUKTURA USTAVY CESKEJ REPUBLIKY

Napriek tomu, Ze sa pri priprave Ustavy Ceskej republiky premietli skusenosti
moderného eurépskeho konstitucionalizmu, Ustava Ceskej republiky historicky
vychéadza zo skusenosti ¢eskoslovenského Statneho usporiadania po jeho vzniku, ako sa
odraza v Ustave od roku 1920. Vplyv textu Ustavy z roku 1920 na text Gstavy z roku 1992
je markantny aj napriek tomu, ze ponatie ustavy z roku 1920 bolo zdsadne pozitivistické
a nacionalistické a ponatie Ustavy CR od roku 1992 je v podstate prirodzené pravo a

ob¢ianske pravo.t?

Ceskl Ustavu tvori preambula a 8 hlav. Prva hlava zahiiia zakladné ustanovenia,
druhd hlava zakonodarni moc, ktor( zakotvuje Parlament, ktory je tvoreny dvoma
komorami — Poslaneckou snemoviiou a Senatom. Dal3ia, tretia hlava, zahriiuje vykonnu
moc, ktory je nadpismi rozdelena do dvoch &asti — Prezident republiky a vlada. Stvrta
hlava ma na starost’ sidnu moc. Piata hlava méa na starosti Najvyssi kontrolny urad,
ktory dohliada na spravu majetku §tatu a plnenie $tatneho rozpodétu. Ceska narodné banka
je zahrnuta v Siestej hlave. Je charakterizovana ako centrélna banka krajiny; hlavnym
ucelom tejto Cinnosti je zabezpelenie stability meny. Hlava siedma ma Gzemnu
samospravu, ktora potvrdzuje rozdelenie Ceskej republiky na obce, ktoré st zakladnymi

samospravnymi celkami. A posledna 6sma hlava ma prechodné a zavere¢né ustanovenia,

18 Al Amnesty International. [online]l. 2022 [cit. 18.09.2022]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/zprava/4094/undefined

19 GERLOCH, A., J. HREBEJK aV. ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
Gstavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994, s. 17. ISBN 80-85431-85-8.
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obsahuju procesné ustanovenia, deroga¢nu klauzulu, ¢ize zrusovacie ustanovenia a

zadiatok platnosti Ustavy.?

20 Tamtéz, s. 18.
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3 INSTITUCIONALNA OCHRANA
NARODNOSTNYCH MENSIN

Byt menSinou obvykle nie je dobrovolné, nie je to vol'ba. Je to tiez obvykle trvalé a
taktiez prindSa mnoho nevyhod. V stlade s nutnostou reSpektovat’ prirodzené I'udské
prava a l'udska ddstojnost’ nesmie vladnuca vacSina v mene svojej moci tieto nepriazniveé
situacie zhorSovat’ diskrimindciou, nasilim, ponizovanim alebo inym znevyhodinovanim
tychto ludi. Proti tymto veciam musi byt menSina chranena minimalne zakonmi,
najlepSie kultirou, ktorda zohladiiuje potreby slvisiace s postavenim menSiny a
zvlastnosti menSinového videnia sveta. Nestaci sa vSak chranit pred moznou
diskriminéciou, nasilim a ujmou, aj l'udia v menSinovom postaveni potrebuju osobitné
prava, ktoré vladnuca vacsina nepotrebuje a Casto si ich potrebu neuvedomuje. Napriklad
moznost” §tidia v rodnom jazyku. Ochrana a rozvoj mensin je nevyhnutna aj z iného
dovodu. Heterogenita spolo¢nosti nie je zniCitelna a je predpokladom jej zdravého
vyvoja. Preto treba chrénit’ aj prirodzene existujice mensSiny. To neznamend, Ze vSetky
prirodzene existujiice skupiny a spolocenské triedy s trvalymi vlastnostami ziskanymi
nezavisle od jedinca si zasluzia ochranu a podporu. Napriklad, ak sa narodnostna mensina
snazi oddelit’ od Uizemia krajiny, ak ma menSina neunosné poziadavky na obmedzenu
podporu zivota, pokiall nie je mozné poziadavky splnit. Podmienky ochrany a
neposkytnutia pomoci viak musia byt vopred jasné a odovodnené. Casto podliehajt

medzinarodnej kontrole.

Ulohou policie je chranit’ bezpecnost I'udi bez ohl'adu na to, ¢&i sa hlasia k narodnostne;j
alebo etnickej mensine. Policii sa autorka v tejto kapitole povenuje trosku viac. Ich
poslanim je aj ochrana verejného poriadku, predchadzanie trestnej ¢innosti, plnenie tiloh
podla trestného zdkonnika a plnenie dalSich uloh, ktoré uklada zékon, priamo
uplatnitelné predpisy Eurdpskej Unie alebo medzinarodnej zmluvy. Podla zdkona o
policii st vSetci policajti povinni pri vykone svojej funkcie dodrziavat pravidla

zdvorilosti a reSpektovat’ Cest’, vaznost’ a dostojnost’ vSetkych 0sob vratane seba.

O ozbrojenych silach je zname, Ze ich prisluSnici su Casto agresivnejsi voci zastupcom
etnickych mensin, ktori naraSaju verejny poriadok alebo ohrozuja verejny zaujem.

Vigsinou sa jedna o ob&anov, ktori po zbadani prislugnikov PCR maju sklon k pachaniu
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protipravneho konania a uteku z miesta ¢inu. Vel'mi ¢asto ovplyviuje ich Cinnost’ aj
alkohol. Nasa kultara kdze zaobchadzat’ s urcitymi skupinami l'udi ako so seberovnymi.

Avsak velakrat s tym ¢lovek musi vnutorne bojovat’, vzhl'adom k spravaniu sa inych.

V informaénom manuali pre Policiu Ceskej republiky, ktory je v su¢asnosti k dispozicii
nielen na webovych strankach, ale aj na miestnych oddeleniach PCR v Prahe, sa pise:
,Policia Ceskej republiky je policiou §tatu, ktory je zaloZeny na obcianskom principe,
teda na rovnosti vsetkych bez ohladu na etnick(, jazykovu, rasovd, narodnostn
a nabozensku prislusnost. Z tejto skutocnosti vyplyva, Ze policajti, bez ohladu na to, Ze
su fakticky prislusnikmi vacsiny alebo mensiny, musia pri vykone svojej pravomoci
zachovdvat v tomto ohlade 1iplne neutralne stanovisko.“?* Cielom tohto manudlu je
pripravit’ policajtov na rozmanitost multikultirneho prostredia a zaroven predstavit
rozne aspekty socialnych, kultirnych a ndboZenskych ramcov. Tejto problematike sa tiez

policajti venuju v zékladnej odbornej priprave.

Riaditel’ krajského riaditel'stva policie zriad'uje v ramci svojej pdsobnosti pracovné
skupiny pre mensiny, ktorej ulohou je napliat’ aktualnu stratégiu pre pracu policie vo
vzt'ahu k mensinam. Clenmi pracovnej skupiny pre mensiny su: a) policajt $pecializovany
na problematiku extrémizmu, siekt a divackeho nasilia zaradeny v odbore vSeobecnej
kriminality krajského riaditel’stva policie, b) policajni Specialisti pre pracu s rémskou
mensinou v socidlne vylacenych lokalitich zaradeni v miestnom alebo obvodnom
oddeleni policie, ktorym bola uvedena ¢innost’ zahrnuta do popisu sluzobnej ¢innosti v
c¢asovom rozsahu stanovenom podla konkrétnych podmienok, pokial’ boli v ramci
prislusného krajského riaditel'stva policie urceni, c¢) policajti zaradeni v sluzbe
kriminalnej policie a vySetrovani, sluzbe poriadkovej policie (predovsetkym v izemnom
odbore a obvodnom alebo miestnom oddeleni policia, na Gzemi ktorej sa nachadzaju
socidlne vylucené lokality alebo sa vyskytuju problémy s mensinami alebo komunitami),
v oddeleni medialnej komunikécie a verejnych vztahov alebo preventivne informa¢nom

oddeleni ¢i skupine a v odbore cudzineckej policie. Zriadeny je aj post styc¢ného

2L BUDILOVA L. a T. HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi, Informacni manudl pro Policii Ceské
republiky. Praha, 2005, s. 6. ISBN 80-903510-1-8.
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dostojnika pre menSiny, ktorého ulohou je monitorovat, analyzovat' informdacie a

zostavovat’ plany na naplnenie aktudlnych stratégii.

Verejny ochranca prav (Ombudsman), Europsky vybor pre zabranenic muceniu a
nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu a zrejme aj iné
organizacie vykonavaju kontroly miest, kde sa 'udia obmedzenia na slobode nachadzaju

alebo mdzu nachadzat’, a to vratane policajnych ciel.

3.1 OCHRANA NARODNOSTNYCH MENSIN PODI’A
DOKUMENTOV OSN

Zaklady medzinarodného systému ochrany néarodnostnych mensin pochadzaji z doby
pred vytvorenim Organizacie spojenych narodov (OSN). Vznik Spolo¢nosti narodov
vytvoril po prvej svetovej vojne priestor pre uznanie ochrany narodnostnych mensin ako
medzinarodného problému. V ramci Parizskych mierovych rokovani krajiny podpisali
dohody, ktoré upravovali postavenie narodnostnych mensin. Systém  Spoloc¢nosti
narodov na ochranu narodnostnych mensin sa vSak nikdy nestal univerzalnym,
neexistoval Ziadny dohovor, ktory by tuto zalezitost’ upravoval a zékladny dokument sa
k tomu ani nevyjadroval. Zanik Spolo¢nosti narodov spdsobil stratu platnosti tychto

zmliv.22

V roku 1945 zakladatelia Organizacie Spojenych narodov reagovali na zverstva druhej
svetovej vojny zdoraznenim vyznamu ludskych prav v Charte OSN. V roku 1945 zriadila
Organizacia Spojenych narodov Komisiu pre 'udské préava, ktora je hlavnym vykonnym
organom systému Organizacie Spojenych narodov zaoberajucim sa I'udskymi pravami.
Kazdoroéne zasada v Zeneve. Diia 10. decembra 1948 prijalo Valné zhromazdenie OSN
v Parizi VSeobecni deklaraciu 'udskych prav a zakladnych slobdd, ktora je stale

najdolezitejSim pilierom l'udskych prav v 20. storo¢i a zdkladnym kamenom hnutia za

22 SCHEU, H. CH. Ochrana narodnostnich mensin podle mezindrodniho prdva. Praha: Karolinum, 1998
s.10. ISBN 80-7184-632-5.
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ludské prava. Hoci nie je zavdzna, ziskala vSeobecné uznanie a je zédkladom
medzinarodnych povinnych zakladnych noriem. Na zéklade toho nasledne vznikli dva
pakty, ktorych ustanovenia su teraz zavazné. lde o Medzinarodny pakt o ob¢ianskych
a politickych pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a

kultGrnych pravach.?

Prvu vel’kt zmenu v pasivnom pristupe OSN k otdzkam mensin priniesol Medzinarodny
pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (d’alej len ,,Pakt“, alebo ,,MPOPP*), ktorého
¢lanok 27 sa konkrétne zaobera pravami mensin.?* Tento ¢lanok sa stal na dlhu dobu
jedinym ustanovenim priamo zaoberajicim sa pravami narodnostnych mensin a dodnes
zostava jedinym pravne zévdznym univerzalnym ustanovenim o menSinach. Hoci
samotny text ¢lanku 27 nespomina pravo mensin na efektivnu ucast’, Vybor pre l'udské
prava interpretoval tento ¢lanok tak Siroko, ze rozsiril jeho vplyv na participacné pravo
mensin. Vo svojom vieobecnom komentari ¢. 23 Clanok 27 z roku 1994 stanovil, Ze
vykon kultirnych a inych menSinovych prav vyZzaduje U¢inni ucast’ prisluSnikov
mensinovych komunit na veciach, ktoré sa ich tykaji.?® Napriek tomu, Ze vSeobecné
komentéare VVyboru pre 'udské prava nie st pravne zavazné, ich obsah ma mimoriadny
vyznam, pretoze tento zmluvny organ je podla niektorych autorov najnutnej$i pre
vytvorenie autentického vykladu Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych

pravach.?®

Suvislost’ Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach s participaénymi
pravami mensin bola potvrdena aj vo vysledkoch individualneho odvolacieho konania.
Tento typ monitorovaciecho mechanizmu pre dodrziavanie Medzinarodného paktu o

obcianskych a politickych pravach nepredpoklada priamo medzinarodny pakt, ale jej

23 Al. Vseobecnd deklarace lidskych prav. [online]l. 2023 [cit. 08.03.2023]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/hnuti/zakladni-dokumenty-k-lidskym-pravum/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav

24 JANKUV, J. Medzinarodnopravna ochrana prav prislusnikov mensin. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 79-80. ISBN 9788073802103.

25 HRC. CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities). [online]. 1994 [cit.
18.09.2022]. Dostupné z: https://undocs.org/en/CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, bod 7

26WELLER, M. Universal minority rights: A commentary on the jurisprudence of international courts a
nd treaty bodies. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 481. ISBN 9780199208517.
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(prvy) Opény protokol?’, podla ktorého mozu jednotlivé strany Opcéného protokolu
podavat’ spravy Vyboru pre l'udské prava v pripade poruSenia svojich prav podla

Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach.?®

S pristipenim k Paktu $tat prevzal alohu hlavného ruéitel’a prav stanovenych v Pakte, ¢o
znamenda zaruCit’ a reSpektovat’ prava Paktu vSetkym osobam v ich jurisdikcii bez
diskriminacie. Vybor OSN pre l'udské prava, ktory bol zaloZzeny na monitorovanie
vykonévania paktu, zodpovednost’ $tatov v ¢lanku 2 ods. 1 interpretuje povinnost’ zdrzat’
sa neopravnené¢ho zasahovania do pouzivania zédkona alebo slobody a povinnosti prijat’
opatrenia na zabezpeCenie ucinnych aplnych uplatiovani danych prav a slobod
jedincom. Toto vykonavanie prav jednotlivcov pre §tat znamena plnit’ Si Svoje povinnosti

chranit’ a re$pektovat’ prava uvedené v Pakte.?*

3.2 RAMCOVY DOHOVOR O OCHRANE NARODNOSTNYCH
MENSIN

Ramcovy dohovor bol prvym dokumentom v eurdopskom regione, ktory mensinam
priznaval pravo na efektivnu tcast, pretoze Kodansky dokument Konferencie o 'udske;j
dimenzii KBSE toto pravo prezentoval uz v roku 1990. Ramcovy dohovor nadobudol
platnost’ az o pat’ rokov neskor, ale vd’aka dorazu Poradného vyboru na dolezitost’ prava
na U¢inn0 participaciu, sa okolo c¢lanku 15 na efektivhu ucast postupom casu
nazhromazdilo velké mnoZstvo cennych odbornych znalosti.3® Okrem pravidelného
prieskumu dopiiania ¢lanku 15, ktory zaruduje pravo na efektivnu tiéast’ na jednotlivych
zmluvéch, Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin

venoval d’al$iu tematicku pripomienku Ramcového dohovoru z roku 2008 o ucinnej

27 UN. Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights. [online]. 1966
[cit. 8.11.2022]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCCPR1.aspx

28 JANKUV, J. Medzinarodnopravna ochrana prav prislusnikov mensin. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 77. ISBN 9788073802103.

29 UN. Nature of the General Legal Obligation Inposed on States Parties to the Covenant. [online]. 2004
[cit. 02.03.2023]. Dostupné z: https://daccess-ods.un.org/tmp/8213375.80680847.html

30 WELLER, M. Universal minority rights: A commentary on the jurisprudence of international
courts and treaty bodies. Oxford University Press, 2007, s. 514. ISBN 978-0-19-920851-7.
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casti mensin v §tatoch.3! To, Ze tato téma je stale dolezita, sved&i skutocnost’, Ze sa
Poradny vybor pre Rdmcovy dohovor na ochranu narodnostnych men$in vo svojej
poslednej 12. sprave o ¢innostiach za rok 2020 venuje dodlezitosti efektivnej ucasti

mensin.3?

V mene Ceskej republiky bol Dohovor podpisany v Strasburgu 28. aprila 1995. S
Dohovorom vyslovil sthlas Parlament Ceskej republiky a schvalil ho podl'a ¢lanku 39
ods. 4 Ustavy Ceskej republiky ako medzinarodnd zmluvu o Tudskych pravach a
zakladnych slobodach v zmysle ¢lanku 10 Ustavy Ceskej republiky. Prezident republiky
dohovor ratifikoval. ,,Majiic na zreteli, zZe prevratné udalosti v historii Eurdpy ukdzali, ze
ochrana narodnostnych mensin ma zakladny vyznam pre stabilitu, demokraticku
bezpecnost' a mier na tomto kontinente;>® Tento rdmcovy dohovor bol vytvoreny, aby
stanovil zdsady na ochranu narodnostnych menSin. Zmluvné strany sa zavdzuji k
presadzovaniu a reSpektovaniu tychto zasad. Mnohé z tychto zasad boli uz skor zakotvené
v Europskom dohovore o 'udskych pravach. Dévodom zaradenia do tohto Dohovoru bola
snaha vypracovat dokument komplexnej povahy. Zaroveil je otvorend na podpis aj

Statom, ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurdpy.

Signatari tejto zmluvy sa zavéazuju k presadzovaniu nediskriminécie, podpore rovnosti,
moznosti rozvoja kultiry, naboZenstva, jazyka, tradicii atd. Dalej k presadzovaniu
slobody myslenia, zhromazd'ovania, vol'by, jazykovych slobdd, rovnosti pred zdkonom a
rovnakej ochrany zékona. Kazda osoba patriaca k etnickej mensine ma pravo slobodne si
vybrat, ¢i sa s nou bude zaobchadzat' ako s takou alebo nie, a tato volba a vykon

sprievodnych prav nesmie byt’ naruseny.

3L ACFC. Commentary on the Effective Participation of Persons belonging to National Minorities in
Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs. [online]. 2008 [cit. 8.12.2022]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
800bc7e8

32 ACFC. Twelfth Activity Report (covering the period from 1 June 2018 to 31 May 2020). [online].
2020, S. 14-15 [cit. 8.12.2022]. Dostupné zZ:
https://rm.coe.int/12th-acfc-biennial-activity-report-enfinal/1680a07db8

38 CULTURE. Ramcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin. [online]. 2020 [cit. 12.12.2022].
Dostupné z. https://www.culture.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/02/Ramcovy_dohovor_o_ochrane_narodnostnych_mensin.pdf
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Strany sa potom zavézuju zaviest vhodné opatrenia na ochranu osob, ktoré moézu byt
ohrozené diskrimindciou alebo nasilim kvéli svojmu presvedceniu, identite alebo
prislusnosti k mensine. Kazdy ma pravo vyznavat svoju vieru a zakladat’ nabozenské
inStitacie alebo zdruzenia v medziach povolenych zakonom. V pripade zatknutia alebo
trestného stihania mé kazdy prislusnik narodnostnej mensiny pravo byt bezodkladne
informovany v jazyku, ktorému rozumie o ddvodoch zasahu, v tomto jazyku sa proti
obvineniu branit’ a v pripade potreby tieZ pravo na bezplatni pomoc s timo&nika. Clanok
163 | Strany sa zdrZia opatreni, ktoré menia pomer obyvatel'ov v oblastiach obyvanych
prislusnikmi narodnostnych mensin a ktoré maju za ciel’ obmedzit' prava a slobody
vyplyvajuce zo zasad zakotvenych v tomto ramcovom dohovore.“ Vybor ministrov Rady
Eurdpy je zodpovedny za monitorovanie vykonavania tejto ramcovej dohody zmluvnymi

stranami a ddva zac¢astnenym krajinam zavery a odportcania.

S obsahom Dohovoru méze vzniknut' niekol'ko problémov. Napriklad ¢lanok 16. V
socialne vylu€enych lokalitach nie su dané dostato€né podmienky na asimildciu mensiny
do vicsinovej spolocnosti. Nie je tu motivacia na opustenie nieCoho, v ¢om vyrastate cely
zivot. Nie je tu motivacia pre vytvaranie vztahov s va¢sinovou populaciou, pochopenie
vicsinovej kultiury, zmyslanie a podiel’anie sa na socidlnom, ekonomickom, politickom
¢i ob¢ianskom Zivote spolo¢nosti. Osoby sa takto samé za¢nl oznacovat’ za vydedenca

vzhl'adom na mieru izolovanosti od okolia.

Ak by sme chceli porovnavat’ dva medzinarodné dokumenty a to Chartu a RAmcovy
mens$inovych jazykov, ma v tejto oblasti prvorady vyznam Charta zakladnych prav, ale
na druhej strane musime chapat’, ze existuje aj cast' v Ramcovej dohode, ktora sa relativne
dopodrobna venuje jazykovym pravam prislusnikov narodnostnych mensin. Uz v ich
preambule je ucel tvorby tychto dokumentov tUplne odlisny. ,,Zatial’ ¢o preambula

Ramcovej dohody ndrodnostnych mensin definuje ako klucovy ciel’ ucinnu ochranu

3 7 AKONYPROLIDI. Sdéleni &. 96/1998 Sb., ze dne 30.04.1998. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci
o sjednani Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin. In: Sbirka zakonti Ceské republiky, 1998.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-96
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narodnostnych mensin a prav prislusnikov tychto mensin, Charta kladie doraz na
kultGrnu rozmanitost' a zachovanie kultirneho dedicstva. “®® da sa teda povedat’, Ze
Ramcovy dohovor chrani vSeobecné l'udské prava, medzi ktoré nepochybne patria aj

prava narodnostnych mensin, a Charta chrani iba mensinovy jazyk ako taky.

Do6vody nepodpisania charty mozu byt nasledujuce: nédzornym prikladom je
problematika jazykovych prav mensin, ktord je v Ramcovej dohode ovela mene;j
konkrétna ako v Charte, a tiez, ako uz bolo uvedené vyssie, Rdmcova dohoda funguje ako
programova smernica, ktora definuje vSeobecné ciele a principy. Charta zakladnych prav

naopak poskytuje v tejto oblasti konkrétne opatrenia, z ktorych si strana moze vybrat’.

Dal§im dovodom moze byt aj to, ze ramcovy dohovor neobsahuje definiciu narodnostne;j
mensiny a zmluvné strany sa tak mézu samy rozhodnut’, koho povazuji za narodnostnt
mensinu a na koho sa teda rdimcovy dohovor vztahuje. Na druhej strane ¢lanok 1 Charty

presne vymedzuje, o st regionalne a mensinové jazyky, €o Staty nejako obmedzuje.

Dal$im dovodom na podpis len Ramcovej dohody je jej jednotny pravny poriadok,
pri¢om Charta zakladnych prav umoznuje rézne pravne poriadky (nie vSetky opatrenia sa
vztahuju na vSetky regionalne a mensinové jazyky). ,,V praxi to znamena, Ze zatial’ co
prislusnici ndarodnostnych mensin budu mat vvhodu plnej a jednotnej ochrany podla
Ramcovej dohody narodnostnych mensin, moze ich jazyk mat’ iba obmedzeny rezZim v

zmysle Charty*

Aj ked’ je medzi oboma dokumentami vel’ky rozdiel, mozno predpokladat’, ze niektoré
krajiny k nim pristapili s tym, Ze ide o ve'mi podobné nastroje a snaZzia sa ich v tomto

duchu implementovat’.

% PETRAS, R., H. PETRUV, H. CH. SCHEU. Mensiny a pravo v Ceské republice. Praha: Auditorium,
2009, s. 315. ISBN 978-80-87284-00-1.
3 Tamtéz, s. 316.
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4  EUROPSKA A MEDZINARODNA OCHRANA
NARODNOSTNYCH A ETNICKYCH MENSIN

Ochrana a prava mensSin patria do oblasti 'udskych prav, ktorych ochrana sa postupne
objavila aj v ramci EU, o prindsa novy a vel'mi dblezity pohl'ad na povodne prevazne
ekonomickeé zameranie Eurdpskej Unie. Medzindrodnd ochrana prdv narodnostnych
mensin je prisne zakotvena v medzinarodnych dokumentoch a listinach. Nediskriminacia,
rovnost pred zdkonom a rovnakd ochrana zidkona bez akejkol'vek diskriminacie,
predstavuju zakladnu, vieobecnt zasadu tykajucu sa ochrany T'udskych prav.3” Podl'a
¢lanku 2 odseku 1 Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych pravach® sa
zavizuje kazdy zmluvny §tat zabezpecdit’ a reSpektovat’ v§etkym osobam, ktoré su na jeho
Uzemi a pod jeho jurisdikciou préava, ktoré su uznané v Pakte bez rozdielu druhu, ako
napr. rasa, pohlavie, farba pleti, jazyk, naboZenstvo, majetok, politické alebo iné
zmyslanie, narodny alebo socialny povod, rod alebo iné postavenie. Clanok 26 opraviuje
vSetky osoby na rovnost’ pred zdkonom, ako aj na rovnaku ochranu zakona, ale zaroveil
aj zakazuje akukol'vek diskriminaciu podla zakona a zarucuje kazdému rovnaku a a¢innt
ochranu pred diskriminaciou z akéhokol'vek dovodu. Podobne aj ¢lanok 25 zabezpecuje
rovnakil ucast na verejnom zivote vsetkych obcanov bez akychkol'vek rozdielov

uvedenych v ¢lanku 2.

Ochrana mens$in je povazovana za sucast’ medzinarodnej ochrany l'udskych prav. V tejto
suvislosti mozno pripomenut’, ze ochrana narodnostnych mensin ma z pohl'adu vyvoja
medzinarodného préva este hlbsie korene ako samotnd uprava l'udskych prav. Ak az po
druhej svetovej vojne vznikol uceleny systém ochrany l'udskych prav, prvé povinné

dokumenty o ochrane narodnostnych a ndbozenskych mensin pochadzajt z 19. storo¢ia.

$7UN. Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 18: Non-discrimination. [online].
1989 [cit. 15.12.2022]. Dostupné z: https://www.refworld.org/docid/453883fa8.html

38 ZAKONYPROLIDI. Vyhlaska &. 120/1976 Sb. zo dita: 10.05.1976. Vyhlaska ministra zahranicnich véci
0 Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodnim paktu o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech. In: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120.

% PETRAS, R., H. PETRUV, H. CH. SCHEU. Mensiny a prdvo v Ceské republice. Praha: Auditorium,
2009, s. 267. ISBN 978-80-87284-00-1.
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Moézeme hovorit’ o SirSej Uprave prav prislusnikov narodnostnych mensin v kontexte

systému Spolo¢nosti narodov vytvoreného po prvej svetovej vojne.*

Mozno sa pytat’, pre¢o nebola problematika narodnostnych mensin v ¢lenskych Statoch
Rady Europy rieSena skor a neboli formalizované konkrétne dokumenty. Prvym z dvoch
moznych dovodov, ktoré Scheu*! uvadza, st rozdielne Gstavy jednotlivych ¢lenskych
Statov. Prikladom je vysoko centralizované Franclzsko a jeho Ustavné principy, ktoré
nemozno porovnavat s Ustavami decentralizovanych a federalistickych krajin, ako je
Belgicko. Franctizsko navySe nedovol'uje pritomnost’ narodnostnych mensin na svojom

Uzemi a spolieha na Ustavny princip, Ze vSetci jeho ob¢ania su si pred zakonom rovni.

Druhy dévod pochadza z Charty OSN, konkrétne z clanku 2 ods. 7, ktory hovori, ze OSN
nema ziadne pravo ,,aby zasahovala do veci, ktoré podstatne patria do vnutornej
prdavomoci ktoréhokolvek Statu, ani nezavizuje clenov, aby Ssa takymto veciam
podrobovali podla tejto Charty“.*> Tymto argumentom sa krajiny chranili pred zasahmi
medzinarodnych organizacii. Ak by krajiny umoZnili tymto organizacidm zasahovat’ do
ich vnatornych zalezitosti, mohlo by to vyvolat rozsiahlu debatu, pretoze otazky mensin

st politicky citlivé.

4.1 PRIESTUPKOVE PRAVO A JEHO VZTAH K INYM
SPRAVNYM DELIKTOM

§7 Priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu, odsek (3) —,, Fyzickd, pravnicka alebo
podnikajlica fyzick4 osoba sa dopusti priestupku tym, Ze pism. a) obmedzuje alebo
znemoznuje prislusnikovi narodnostnej mensiny vykon prav prislusnikov narodnostnych
mensin, alebo pism. b) spésobi inému ujmu pre jeho prislusnost’ k narodnostnej mensine
alebo pre jeho etnicky pdvod, pre jeho rasu, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu,
Jjazyk, vieru alebo ndabozenstvo, vek, zdravotné postihnutie, pre jeho politické alebo iné

zmyslanie, clenstvo alebo cinnost v politickych strandch alebo politickych hnutiach,

40 PETRAS, R. Mensiny v mezivdlecném Ceskoslovensku, Praha: Karolinum, 2009, s. 85-90. ISBN 978-80-
246-1639-1.

4L PETRAS, R., H. PETRUV, H. CH. SCHEU. Mensiny a prdvo v Ceské republice. Praha: Auditorium,
2009, s. 285. ISBN 978-80-87284-00-1.

42 OSN. Charta OSN a Statut mezinarodniho soudniho dvora. [online]. 2020, s. 11 [cit. 10.06.2022].
Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf
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odborovych organizaciach alebo inych zdruzeniach, pre jeho socialny povod, majetok,

‘

rod, zdravotny stav alebo pre jeho rodinny stav.

Priestupkovy zakon ¢. 200/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov definuje
porusenie ako nekalé konanie, ktoré poskodzuje alebo ohrozuje zdujmy spoloc¢nosti a je
vyslovne definované ako trestny ¢in v trestnom zakonniku alebo inom zakone, pokial’ sa
tak nestane, je postihnute'né inym spravnym deliktom alebo trestnym c¢inom. Téato
definicia vedie tiez k postaveniu trestnych ¢inov v porovnani s inymi trestnymi ¢inmi
uznavanymi v pravnom poriadku. Trestné ¢iny s zvy¢ajne protispolo¢enské ¢iny, ktoré
st miernejSie ako trestné Ciny a tvoria jednu z podskupin spravnych deliktov. Zakon o
priestupkoch mozno aspont do urcitej miery povazovat za jediny kodex spravnych
deliktov, ktory obsahuje vSeobecné ustanovenia, ako aj osobitnti ¢ast’ a zaobera sa aj
procesnymi zalezitostami. Skutkové okolnosti priestupkov st vSak obsiahnuté v
niekol’kych d’alsich zadkonoch. Na tieto trestné ¢iny, vratane postupu s nimi suvisiaceho,
sa tieZ vSeobecne uplatiluju ustanovenia obsiahnuté v zdkone o priestupkoch, pokial
samozrejme v prisluSnom zakone neexistuje osobitné ustanovenie, ktoré ich vymedzuje.
Historicky je taka roztrieStenost’ do zna¢nej miery charakteristicka pre pravnu Upravu

trestnych ¢inov a spravnych deliktov.

4.2 OCHRANA PRISLUSNIKOV NARODNOSTNYCH MENSIN
PRED DISKRIMINACIOU

Prislu$nici etnickych mensSin st €asto vystaveni riziku diskriminacie a marginalizéacie, o
mdze mat’ vazne dosledky pre ich blahobyt a kvalitu Zivota. Na boj s tymito rizikami je
nutné realizovat’ opatrenia, ktoré chrdnia prisluSnikov ndrodnostnych menSin pred
diskrimindciou a podporuju ich integraciu do spolo¢nosti. Aj ked’ je antidiskrimina¢ny
zakon dolezity, je rovnako dolezité zabezpecit, aby bol tento zakon G¢inne vymahany.
To mozno dosiahnut’ G¢innymi mechanizmami monitorovania a presadzovania, ako je
zriadenie antidiskrimina¢nych organov alebo ombudsmanov. Tieto organy moézu
vySetrovat’ st'aznosti na diskriminaciu a poskytovat’ pravnu pomoc a podporu obetiam
diskriminacie. Na ochranu prislusnikov etnickych mensin pred diskriminaciou su tieZ
potrebné vzdelavacie a osvetové iniciativy. Tieto iniciativy mézu pomdct’ zvysit’ verejné

povedomie o skodlivych ucinkoch diskriminacie a podporovat’ porozumenie a toleranciu
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medzi r6znymi komunitami. Vzdelavanie moze hrat’ doleziti ulohu pri podpore inkluzie

a rozmanitosti tym, ze bude deti ucit’ o r6znych kultarach a tradiciach.

V modernych vysoko organizovanych a centralizovanych Statoch predstavuju mensiny v
mnohych ohladoch socialny a politicky problém. Sa ohrozeni spontannym a
organizovanym tlakom vicSinovej spolo¢nosti a §tatu, ktory sa ich snazi asimilovat’,
niekedy aj nasilnymi prostriedkami. Proti tomu stoji koncept prav mensin, presadzovany
medzinarodnym spoloc¢enstvom (OSN, Rada Eurépy) v roznych medzinarodnych
dokumentoch aj v legislative jednotlivych krajin. D6lezité a dobre organizované mensiny
vSak mozu predstavovat’ vnutropoliticky a spolocensky problém, ak ohrozujl integritu
Statu. Neorganizované menSiny sa mdzu doméhat’ kolektivnych prav mensin, ale nemusi
byt jasné, kto je ich oprdvnenym zastupcom. Ani men$inové zdruzenia nemusia mat’
dostato¢ne Siroku Clenskl zakladnu a ich zastupcovia, aj ked’ su riadne zvoleni, nie su

reprezentantmi celej skupiny.3

4.3 STRUKTURA EUROPSKEJ CHARTY REGIONALNYCH
ALEBO MENSINOVYCH JAZYKOV

Europska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov sa skladd z ivodnej cCasti a
piatich d’alsich c¢asti. Preambula vysvetluje vznik Charty a vyjadruje presvedéenie, ze
ochrana eurdpskych regionalnych alebo mensinovych jazykov prispieva k zachovaniu a
rozvoju kultirneho bohatstva a tradicii Eurdpy, ale na druhej strane by tato podpora

nemala byt poskytovana na ujmu uradnym jazykom.

Prva cast’ obsahuje vSeobecné ustanovenia, ktoré zahfiiaju najmi definiciu pojmu
,regionalne alebo mensinové jazyky“ v ¢lanku 1. Tymto pojmom sa rozumeju jazyky
tradicne pouZivané obfanmi daného Stitu na Uzemi S$tatu, avSak tito obCania tvoria
pocetne mensiu skupinu ako zvySok populécie a st neoficidlnymi jazykmi alebo jazyky
Statu.  Vysvetlovacia sprava** obsahuje aj samostatné definicie regionalnych a

mensinovych jazykov. Va¢Sina obCanov kraja pouziva regionélne jazyky na urcitej Casti

4 MULTIMEDIAEXPO.  Mensina [online]. 2013  [cit. 10.02.2023]. Dostupné z:
http://www.multimediaexpo.cz/mmecz/index.php/Men%C5%Alina

4 COE. Evropské charta regiondlnich & menSinovych jazyki — vysvétlujici zprdva. [online]. [cit.
18.11.2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806d360a
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uzemia krajiny, naopak mensSinové jazyky pouzivaji obcCania tych krajin, ktoré nie su
sustredené na izemi urCitého Statu. Charta sa vzt'ahuje aj na tzv. neregionalne jazyky,
ktoré sa na Uizemi krajiny tradicne pouzivaji, ale nemozno ich spajat’ so ziadnymi jej
zvlastnymi oblast'ami. Mnoho zmluvnych $tatov zahffia medzi neregionalne jazyky prave
romsky.* Na druhej strane sa charta nevztahuje na uradné jazyky ani jazyky
pristahovalcov. Jazyky pristahovalcov sa tu neberti do tivahy, pretoze charta si kladie za

ciel’ chranit’ iba tradi¢né europske jazyky.

V prvom odseku ¢lanku 2 su Staty povinné aplikovat’ ustanovenia z 2. Casti Charty na
vietky regiondlne alebo mensinové jazyky, ktoré spifiajii definiciu v ¢lanku 1. Druhy
odsek ¢lanku 2 a ¢lanku 3 umoziuje Statom urcit’ niektoré regionalne alebo mensinové
jazyky, aby podliehali podrobnej$im pravidlam tretej casti Charty. Akondhle Stat tieto
jazyky ur€i, musi eSte urcCit’, ktoré Casti sa na ktory jazyk vztahuju. Tento flexibilny
systém umoziuje krajindm zohl'adnit’ r6zne pozicie regiondlnych alebo mensinovych

jazykov na ich Gzemi.

Druha ¢ast’, tvorena ¢lankom 7, obsahuje iba zakladné principy platné pre vSetky
regiondlne alebo menSinové jazyky. Ciele a principy, na ktorych by Staty mali zalozit’
svoju ,,politiku, zadkonodarstvo a prax®, st definované, ale formulécia je vel'mi vagna.
Patria medzi nich napriklad uznanie regionalnych alebo mensinovych jazykov ako vyrazu
kultarneho bohatstva, podpora regiondlnych ¢i menSinovych jazykov na ich zachovanie,
zabezpecenie dostato¢nych zdrojov na vyucbu regionalnych alebo mensinovych jazykov,
atak d’alej. Druha Cast’ stanovuje zakaz diskriminacie na zaklade pouzivania regionalnych

alebo menSinovych jazykov, ktord ohrozuje ich zachovanie.

Tretia ¢ast’ Charty tvori zoznam jednotlivych osobitnych ustanoveni, z ktorych si Staty
musia vybrat’ aspon 35 bodov podl'a ¢lanku 2, z toho aspoinl 3 body z kazdého z ¢lankov
8 a 12 a aspon jeden bod z kazdého Clanku 9, 10, 11 a 13 a tieto vybrané paragrafy sa

potom vzt'ahuju na regiondlne alebo mensinové jazyky definované Statom.

4 PETRAS, R., H. PETRUV, H. CH. SCHEU. Mensiny a pravo v Ceské republice. Praha: Auditorium,
2009, s. 312. ISBN 978-80-87284-00-1.
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Clanky 8-14 sa zaoberaju vzdelavanim, stdnictvom, verejnou spravou, hromadnymi
oznamovacimi prostriedkami, kultirnymi aktivitami, hospodarskym a spolo¢enskym

zivotom a cezhrani¢nou vymenou.

Clanok 8 sa zaobera upravou vyucby predskolského vzdelavania, zdkladného, stredného
a vysokého skolstva, vzdelavania dospelych a historie a kultary, v ktorej sa v oblasti, kde
sa tieto jazyky pouzivaji, vyskytuju regiondlne alebo mensinové jazyky. postavenie

kazdého jazyka a bez neho by to ovplyvnilo vyucbu uradného jazyka krajiny.

Clanok 9, ktory sa zaobera pouzivanim regionalnych alebo mensinovych jazykov v
sudnych instituciach, je vynimoc¢ny, pretoZe umoziiuje pouZzivanie tychto jazykov, aj ked’
ich hovorca méze plne komunikovat’ v tiradnom jazyku. Pouzivanie regionalnych alebo
mensinovych jazykov v orgédnoch verejnej spravy a vo verejnej sprave upravuje ¢lanok
10 Charty. Vykon prav vyplyvajicich z tohto ¢lanku odovodiuje clanok 9 uréitym

poctom obyvatel'ov, ktori pouZzivaju regionalne alebo menSinové jazyky.

Prijatim ¢lanku 11 st Staty povinné spolupracovat’ pri zriad'ovani rozhlasovych stanic,
televiznych stanic alebo novin v regionalnych alebo mensinovych jazykoch, alebo aspon
zabezpeCit' pravidelné vysielanie programov v tychto jazykoch. To vSetko pri

reSpektovani principu nezavislosti a autonoémie médii.

Clanok 12 sa zaobera pouzivanim regionalnych alebo mensinovych jazykov v kultdrnych
aktivitdch a kultarnych priestoroch, a to konkrétne kniznice, videopozicovne, kultirne
centra, muzea, archivy, akademie, divadla a kina, ako aj literarna tvorba a filmova
produkcia, folkldr, formy kultarneho prejavu, festivaly a kultdrne priemysly, okrem iného
vratane novych technologii. Patria sem napriklad preklady diel vytvorenych v
regionalnom alebo mensinovom jazyku do inych jazykov a preklady diel vytvorenych z

inych jazykov do regionéalneho alebo mensinového jazyka.

Clanok 13, pojednavajuci o hospodarskom a spoloenskom Zivote, zavizuje u¢astnikov
zmluvy odstranit’ zo svojho pravneho poriadku opatrenia, ktoré by nejakym sposobom
obmedzovali uzivanie regionalnych alebo mensinovych jazykov v hospodarskom a
spolo¢enskom Zivote (technické dokumenty, vnutorné predpisy spolo¢nosti, banka, a tak

dalej). Clanok 14 upravuje cezhraniénii vymenu tym, e nati krajiny podporovat
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kontakty medzi uzivateI'mi rovnakého jazyka v rdmci uz uzavretych dohod s krajinami,

kde sa rovnaky jazyk pouziva v rovnakej alebo podobnej forme.

Stvrta &ast’ upravuje mechanizmus sledovania plnenia zavazkov vyplyvajlcich z Charty.
Tento mechanizmus je zalozeny na krajinach, ktoré zasielaji pravidelné spravy
generalnemu tajomnikovi Rady Eurdpy. Prva sprava sa musi predlozit’ do jedného roka
od nadobudnutia platnosti Charty v danej krajine a naslednej spravy kazdé tri roky.
Generalny tajomnik odovzda tato spravu Vyboru expertov, zlozenému z tol’kych ¢lenov,
kol’ko je zmluvnych stran, ktory bude spravu riesit’ nielen na jej zaklade, ale aj na zaklade
informécii prijatych od mimovladnych organov, organizécii a spolkov. Odborna komisia
nasledne pripravi vyjadrenia a odporii€ania pre ministerski komisiu, ktora moze

zverejnit’ stanoviskd obsiahnuté v sprave.

Piata ¢ast’ Charty obsahuje zavere¢né ustanovenia upravujuce platnost’ Charty, vyzvu
eurdpskych krajin, ktoré nie su ¢lenmi Rady na pristipenie k Charte, ¢inenie vyhrad k

Charte a ukoncenie Charty.
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5 RIZIKOVE VZTAHY K PRISLUSNIKOM
NARODNOSTNYCH MENSIN

Prislu$nici narodnostnych mensin Casto ¢elia mnohym rizikdm vo vzt'ahu k majoritne;j
populdcii. Tieto rizikd moézu mat’ mnoho poddb, vratane diskriminacie, predsudkov a
nasilia. Pochopenie tychto rizik je zasadné pre podporu socialnej stidrznosti a budovanie

bezpecnych a inkluzivnych spolo¢nosti.

V suvislosti s problematikou rizikovych vztahov s narodnostnymi mensinami je
dolezité pochopit’, Ze prislusnici tychto skupin mézu byt vzhl'adom na svoje mensinové
postavenie vystaveni vic¢Siemu riziku ako ostatni. Moézu totiz zazit diskriminaciu,
marginalizaciu a dokonca nasilie kvoli svojej etnickej, kultirnej alebo jazykovej identite.
V mnohych krajinach ¢elia etnické mensiny vaznym problémom v pristupe k vzdelaniu,
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a d’al§Sim zdkladnym sluzbam. Moézu byt tiez
predmetom diskrimina¢nych zakonov alebo politik, ktoré obmedzuju ich slobodu
prejavu, slobodu zdruzovania a Uc€ast’ na verejnom Zivote. Takato marginalizadcia moze
viest’ k pocitom odcudzenia, frustracie a hnevu, ktoré sa mozu prejavit’ v podobe roznych
politickych a socidlnych nepokojov. Diskriminacia je tiez vyznamnym rizikom pre
prislusnikov narodnostnych mensin. Méze mat mnoho poddb, vratane vylacenia zo
zamestnania, vzdelavania a byvania. Diskriminacia moze mat’ aj podobu nenavistnych
prejavov pouzivanych na ociernovanie a dehumanizaciu prislusnikov mensinovych
skupin. Diskrimindcia mo6ze mat pre postihnutych vazne dosledky, vratane nizkeho

sebavedomia, problémov s duSevnym zdravim a obmedzenych prileZitosti.

Jednym z rizik, ktorému c¢elia prislus$nici narodnostnych mensin, st predsudky.
Predsudok moéze mat” mnoho podob, vratane rasizmu. Predsudky moézu tiez viest’ k
diskriminécii a nasiliu voci prislusnikom mensinovych skupin. Méze to mat’ pre l'udi s
postihnutim vazne dosledky, vratane obmedzenych prilezitosti, socidlnej izolacie a
problémov s dusevnym zdravim. Prislusnici etnickych mensin mézu byt’ vystaveni riziku
fyzického nésilia, ale aj verbalneho, trestnych ¢inov z nenavisti a inych foriem
zneuZzivania. Nésilie je snadd’ najvacsim rizikom, ktorému celia prislusnici narodnostnych
mensin. K nasiliu moze dochadzat’ tak u jednotlivcov, ako aj u organizicii, pricom

niektori Clenovia vac¢Siny pouZivaji nasilie na zastraSovanie a kontrolu prisluSnikov
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mensSinovych skupin. Nasilie moéze mat pre postihnutych vazne néasledky, vratane
fyzického zranenia, traumy a dokonca smrti. To sa méze stat’ v rukach jednotlivcov aj
institucii, ako st organy ¢inné v trestnom konani, ktoré dané menSiny moézu povazovat
za hrozbu alebo obt’aZovanie.. Strach z nésilia alebo skuto¢na skiisenost’ s nasilim moze
vytvorit’ atmosféru strachu a neistoty, ktorda moéze mat’ vyznamny vplyv na dusevné

zdravie a pohodu jednotlivcov a komunit.

Riesenie rizikovych vztahov s prislusnikmi narodnostnych mensin vyzaduje podporu
socialnej sudrznosti a budovanie bezpeénych a inkluzivnych spolo¢nosti. To mozno
dosiahnut’ pomocou zaclenenia sa, ktoré je nevyhnutné na vytvorenie harmonickej
spoloc¢nosti. Je dolezité zabezpecit', aby prislusnici ndrodnostnych mensin boli zahrnuti
do vSetkych aspektov spolocnosti, vratane vzdeldvania, zamestnania a politiky.
Zacllenenie je mozné dosiahnut’ poskytovanim rovnakych prilezitosti vSetkym clenom
spolocnosti a oslavou kultirnej rozmanitosti. Treba tiez zabranit diskriminacii na
vSetkych trovniach. To mozno dosiahnut’ vytvorenim zakonov a politik, ktoré ochrénia

prislusnikov narodnostnych mensin pred diskriminaciou.

Dolezité je aj vzdelavanie verejnosti o Skodlivych ucinkoch diskriminécie a podpora
rozmanitosti a za¢lenenia. Dalej je nevyhnutny na podporu porozumenia a odstratiovania
bariér medzi ¢lenmi réznych komunit dialdg. Je dolezité vytvorit forum pre dialog a
povzbudit' ¢lenov réznych komunit, aby sa vzdjomne zapojili. To sa d4& dosiahnut’

napriklad prostrednictvom réznych komunitnych akcii, workshopov a d’alsich iniciativ.

S cielom riesit’ tieto rizikd a podporovat’ rovnost’ a socialne zaclenenie prislusnikov
narodnostnych mensin je dolezité uznat' a reSpektovat’ ich kultirnu a jazykova
rozmanitost’ a zabezpecit' ochranu a podporu ich T'udskych prav. To moze zahfiat
mnozstvo opatreni, ako je poskytovanie vzdeldvacich a pracovnych prilezitosti,
zabezpecenie rovnakého zastupenia vo verejnych instituciach a rozhodovacich procesoch
a podpora medzikultirneho dialégu a porozumenia. Zaroven aj vytvaranie inkluzivnejsej
a spravodlivejSej spolocnosti, ktora si ceni a reSpektuje rozmanitost’, nie je len socialnou
spravodlivost'ou, ale aj predpokladom trvalo udrzatelného rozvoja a mieru. Identifikéciou
a rieSenim rizik, ktorym celia etnické menSiny, mézeme vytvorit udrzatelnejSiu a

prosperujucejsiu budicnost’ pre vsetkych.
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51 MEDZINARODNY DOHOVOR O ODSTRANENI VSETKYCH
FORIEM RASOVEJ DISKRIMINACIE

Jednym z dokumentov tykajacich sa mensin je Medzinarodny dohovor o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ktory Organizacia Spojenych narodov prijala v
roku 1965 predovsetkym ako reakciu na vtedy pretrvavajucu rasovi diskriminaciu v
mnohych krajinach sveta.*® Ten definuje diskriminaciu presne v prvom odseku svojho
prvého ¢lanku, zatial’ ¢o definicia vyslovne zahiiia diskriminaciu na zéklade narodného
alebo etnického pdvodu.*” Okrem toho §tvrty odsek toho istého ¢lanku umoZziiuje v
uréitych pripadoch odovodnit’ osobitné Statne opatrenia na zabezpecenie rovnakého

vykonu a uzivania prav.*8

Z vyssie uvedenych ustanoveni je mozné vyvodit, ze tdto dohoda je dodlezitd iba na
zabezpecenie Ucinnej rovnosti narodnych mensin, ale tiez poskytuje pravny zaklad pre
pozitivne opatrenia v ich prospech, ktoré mozu tiez udelit’ ur¢ité pozitivne prava. Okrem
toho sa vybor pre diskriminaciu, najma aktivny organ dohovoru, obzvlast' zaujimal o

diskrimin4ciu niektorych mensinovych skupin, ako si Rémovia.*?

% JANKUV, . Medzindrodnoprévna ochrana prdav prislusnikov mensin. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 69. ISBN 9788073802103.

47 UN. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. [online]. 1965
[cit. 27.12.2022]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/660429.
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6 PRIKLADY DOBREJ A ZLEJ PRAXE

Riesenie trestnych ¢inov, ktoré su pachané z nenavisti, najmé poskodzovanie trestnych
¢inov z nendvisti, si vyzaduje znacnu Skalu réznych iniciativ. Len mala cast’ tychto
prostriedkov viak priamo ovplyvituje pracu Policie Ceskej republiky. Aby boli tieto
opatrenia uspesné, je nutné, aby sa na nich okrem policie podiel’ali aj d’al§i ucastnici. Patri
medzi nich napriklad Ceska vlada, akademicka sféra, institucie verejnej spravy alebo

rozne neziskové organizacie.

Napriek tomu ma policia sama o sebe ustrednt a nezastupitel'nu ulohu v celom procese
potierania zlo¢inov z nenavisti. Vzhladom na to, ze policia ma postavenie
bezpecnostnych zloziek S$tatu, je kI'icovym faktorom pri odhalovani, dolapeni a
vySetrovani tejto trestnej ¢innosti. Cinnost’ policajného titvaru ma potom vyznamny vplyv
na vysledky trestnej veci, najmé na rozhodovaci proces, pretoze prokuratira vychadza pri
stthani z vysledkov policajnej prace, najmid z mnozstva ddkazov, na zhromazdené
informécie, a preto tieto zavery berie do Uvahy aj samotny sud, ktory vo veci neskor

rozhoduje.

Aby vSak policajna praca dosiahla tento stav, musia byt’ jednotlivi tradnici schopni spojit’
svoje schopnosti a ochotu do takejto trestnej ¢innosti zasahovat’. To mozno dosiahnut’, ak
policajti vymenovani do policie okrem rozpoznania motivu nendvisti dostato¢ne poznaju
tak pojem trestnych ¢inov z nenavisti, ako aj platnu legislativu. Okrem toho by mali mat’
vlastné skusenosti v tejto veci a zodpovedajucu metodiku alebo rbézne vzdelavacie

programy.°°

Policia Ceskej republiky by sa okrem $pecializicie na trestné ¢iny z nenavisti mala v
ramci pripravnej trestnej Cinnosti zasadne riadit’ zakladnymi principmi pravneho
poriadku Ceskej republiky. Tieto zakladné zasady sa prelinaji s kazdodennou &innostou

policie a kazdy policajt musi tieto zdsady nielen poznat, ale aj sa nimi riadit’ a

50 WALACH, V. a kolektiv. Navrhy policistii na zlepSeni postihovani tresmych Cinii z nenavisti. Policejni
akademie Ceské republiky, 2021, s. 7 - 8. ISSN: 1801-8211.
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reSpektovat’, a to predovSetkym z pravneho, ale aj etického ¢i mravného hladiska. Tymito

principmi su predovsetkym princip etnickej neutrality a princip kogentného prava.

Podla principu etnickej neutrality je jednou z najdélezitejsich uloh Policie Ceskej
republiky, ako stcasti bezpe¢nostnych zborov a vykonnej moci krajiny, zabezpecovat’
vnutornu bezpecnost’ a verejny poriadok krajiny, a ked’Ze policia je zaloZené na rovnosti
vSetkych, bez ohladu na etnicki, rasovi, narodnostnl, jazykovi a néabozensku
prislusnost’, vSetci policajti musia zachovavat' zasadne neutralny postoj a neutralne
postavenie pri vykone svojej pravomoci, bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna o vacsinu alebo

mensSinu. Policajti pritom musia ku kazdému pripadu pristupovat’ individuélne.

Princip kogentnej povahy zakona v praxi znamena, ze vSetka policajna ¢innost’ musi byt
vykonéavana v medziach zékona a na zaklade zakona. Ulohy a pravomoci policie upravuje
najméa zakon o policii Ceskej republiky ¢&. 273/2008 Zb. Policia tento vieobecny princip
aplikuje aj na menSiny a mensiny ako také. Praca policie sa vSak riadi zasadami, ktoré nie
su iba odvodené z pravneho poriadku, ale vychadzaju aj zo vSeobecnych zésad, teda zasad
dolezitosti a ucinnosti. Uloha policie je predovietkym reprezentativna, ochranna,

represivna a v koneénom désledku preventivna.

Reprezentativna uloha nevyplyva z prava, ale z povahy policajnej prace, ktora je
zasadne napliiou odboru. Policia by teda mala fungovat’ ako akysi prvy kontakt so
Statnym organom, ¢o v8ak moze viest' k situaciam, kedy policia riesi problémy mimo
svojej posobnosti. Pri rokovaniach s menSinami to moze byt ovel’a Castej$i jav, pretoze
pre prislusnikov narodnostnych mensin méze byt problematické orientovat sa v
narodnom pravnom poriadku. Uloha reprezentécie teda vedie k Glohe informacie. Hoci
napli prace policie neobsahuje poskytovanie informacii, nie je to v rozpore so zadkonom
a poskytovanie relevantnych informacii méze v mnohych pripadoch pozitivne ovplyvnit

rieSeny problém.

Pokial’ ide o ochrannd ulohu, povinnostou policie je chranit’ oprdvnené zaujmy
kazdého, ¢i je prislusnikom véacsinovej alebo menSinovej spolocnosti. Tu treba

poznamenat’, Ze to je samozrejmé pre vacsinu, ale ¢asto nie pre mensinu.
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Policia ma v sankénej ulohe povinnost’ postihovat’ vSetky poruSenia smerujice ku
konceptu rovnakého multikultirneho spoluzitia, t0 znamena dodrZiavanie zasady
rovnosti. Zodpovednost' za trest vSak nendlezi len policii, ale aj d’alSim Statnym
inStiticiam.

Ak ide o preventivnu Glohu, okrem sankénej povinnosti by policia mala rozvijat’ svoju

¢innost’ smerom k aktivnej pomoci, najmi prevencii, vychove a vzdelavaniu.®

Okrem toho boli vo vsetkych oblastiach vytvorené zodpovedajice Standardy policajnej
prace na dosiahnutie Co najuzSej a najucinnejSej spoluprdce so zastupcami roéznych
mensinovych skupin pri zavadzani rovnakého pristupu a respektu k policii. Okrem
transparentnosti policajnej prace a antidiskrimina¢nych postupov je kladeny doraz aj na
prevenciu kriminality v ramci menSinovych skupin a v neposlednom rade na spolupracu

S0 samospravou a ob¢ianskym sektorom.>?

6.1 AKO LEPSIE PRACOVAT S PRISLUSNIKMI
NARODNOSTNYCH MENSIN

V dnesnom globalizovanom svete je spolupraca s l'ud’'mi z r6znych kultar stale beznejsia.
Ludia patriaci k narodnostnym mensinam tvoria vyznamnu cast’ pracovnej sily a je
dodlezité¢ pochopit’, ako s nimi efektivne pracovat. Rozhodne to, ze je vela menSin
diskriminovanych, vobec nepomaha. Ludia by si mali uvedomit, ako byt lepsi

a napomocni voci ostatnym.

Prvym krokom k lepSej praci s 'udmi patriacimi k narodnostnym mensindm je
pochopenie toho, kto si. Narodnostnd menSina je skupina l'udi, ktori zdielaja urcité
kultirne, jazykové a historické charakteristiky, ktoré sa liSia od véacSiny ich krajiny.
Priklady etnickych mensin zahfiiaja Romov v Europe, Afroameri¢anov v Spojenych

Statoch a Maoriovia na Novom Zélande.

51 SCHEU, H. CH., R. PETRAS al. VISEK. Metodika k vyuce prdav mensin na stiednich Skolich
zamérenych na verejnou spravu a policii. Praha, 2020, s. 10-12.

52 MVCR. Préace policie ve vztahu k mensindm. [online]. 2023 [cit. 02.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam
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Jednym z najdodlezitejSich aspektov pri préaci s 'ud’'mi patriacimi k etnickym mensindm je
reSpektovanie ich kultirnych odliSnosti. VSetko od ich jazyka po ich zvyky a tradicie
mdze byt’ iné, nez na ¢o je ¢lovek zvyknuty. Je dolezité byt otvoreny a ochotny ucit’ sa o
ich kultdre. Pri praci s prisluSnikmi narodnostnych mensin je dolezita efektivna
komunikacia. Jazykové bariéry stazuji komunikaciu, ale existuju spdsoby, ako ich
prekonat’. Pokial’ je to mozné, je dobré sa naucit’ niekol’ko zakladnych fraz v ich jazyku,
aby sa im ukézala snaha. Ak je jazyk hlavnou bariérou, vtedy je na mieste zavolanie

tlmo¢nika.

Délezité je tiez vyhybat sa stereotypom. Stereotyp nastdva, ked’ vSetci v urcitej skupine
konaju alebo myslia rovnakym spésobom. Nielen, Ze je to netctivé, moze to tiez poskodit’
pracovné vzt'ahy. Namiesto toho by sa malo zamerat’ na individualne rozdiely a snazit’ sa
spoznat’ kazdého Cloveka ako jednotlivca. Zaclenenie je zasadné pri praci s 'ud'mi z
etnickych mensin. Je dblezité zabezpecit, aby sa kazdy citil vazeny a sucast'ou skupiny.
To mozno dosiahnut’ zapojenim vSetkych do rozhodovacieho procesu, poskytovanim

prestavok a prileZitosti na pripravu a zlepSovanie a oslavami spolocenskych udalosti.

Dal§im problémom, ktory méze nastat’ pri praci s 'udmi z etnickych mensin, su
predsudky. Predsudok je, ked’ mé niekto sklon alebo preferenciu voci urcitej skupine
jedincov alebo proti nej. Je potrebné pokusit’ sa ich prekonat. To mozno dosiahnut

premyslanim o svojom presvedceni a je tieZ potrebné byt’ otvoreny uceniu.

Co sa tyka Romov v Eurdpe, nie vietci maja iba zakladné vzdelanie, takZe dostat’ sa na
rozne vyssie pozicie by mala byt v podstate hracka. Nakol'’ko tuto mensinu l'udia maju
tendenciu I'ahko odsudit’ kvoli ich pdvodu a vzhl'adu, nemaji moznost’ ani normalnej
prace. Pozicia, ktoru jednotlivci ziskaju na trhu prace je jednym z najdolezitejSich
faktorov, ktoré im pomahaji integrovat’ sa do socialnej $truktary. Vylucenie z trhu prace
trpiacich vel’kym poc¢tom ¢lenov romskej mensiny je ¢asto hlavnym zdrojom chudoby a
nakoniec znamend vylicenie zivotnej Urovne a zivotnych prilezitosti vo vicSinovej
spolo¢nosti. Aj ked’ vysoka miera nezamestnanosti je pre vacSinu romskych mensin
hlavnym problémom, obyvatelia segregovanych rémskych osdd su mimoriadne
znevyhodneni, pretoze ich pracovné prilezitosti sa zvy€ajne obmedzuji na sezénnu a
neformélnu pracu. Romske Zeny st v obzvlast nepriaznivej situdcii a podl'a pohlavia na

ich pracovnom trhu je tiez tazka diskriminacia.
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Jednym z hlavnych dévodov vysokej nezamestnanosti je okrem nizkej Urovne vzdelania
a kvalifikacie skrytd diskriminacia zamestnavatel'ov. Nepriame udaje ukazuju, ze tento
jav sa v spolo¢nosti rozsiruje a ma vel'mi negativny vplyv na zivotni urovenn a moznost’
integracie ¢lenov romskej mensiny. Problém diskrimindcie romskej menSiny na trhu
prace je pravne regulovany. Kazdy ma predsa pravo na pracu, bez ohl'adu na to, akého je
pohlavia, rasy, farby pleti, majetku, narodného alebo socialneho pévodu, prislusnosti
k nérodnostnej alebo etnickej skupine, nabozenstva, viery, rodu, politického ¢i iného
zmyslania, ¢i iného postavenia. Rémska komunita celi problémom aj vo svojich
spologenskych kruhoch. Casto st vylléeni z beznych socialnych aktivit, o im stazuje
zaClenenie sa do spolocnosti. Toto socidlne vylucenie vedie k nedostatocnej participacii

na rozhodovani, ¢o d’alej udrzuje ich marginalizaciu.

Diskrimindacia je na trhu prace vel'mi zlozita aj preto, ze zamestnavatelia mozu skryvat’
diskriminacné praktiky z inych, casto legitimnych ddévodov, aby neakceptovali
uchadzadov o zamestnanie. Krajiny EU tieZ ukazuj(, Ze pracovné vzt'ahy su oblastou, v
ktorej je velmi tazké dokazat diskriminaciu. Podla pravnych predpisov o
protidiskriminacii sa nezamestnanost nepovazuje za pri¢inu diskriminacie a
nerovnomerného zaobchadzania, ale niekedy sa v praxi stdva. Stigmatizéacia

nezamestnanosti sa prejavuje v ocakavani nizSich vlastnosti ato osobnych a

profesionalnych a pripisuje neopodstatnené vlastnosti, ¢ize stereotypy.

Riesit’ problém nepriaznivého postavenia Romov na trhu préce sa d& odstranenim
nasledujdcich faktorov, ako je aj skryta diskriminacia romskej vac¢siny zamestnavatel'mi.
Dovodom je ich povest nespol'ahlivych zamestnancov bez pracovnej etiky, discipliny a
motivacie. ROmovia sU vzdy posledni v pomyselnej rade uchadzacov, ak ide o vyber do
zamestnania. V ideadlnom pripade im treba vybudovat’ povest’ poukézanim na priklady
dobrej préace, ktori vykonali v minulosti. Dalej stale klesajuca Groveni vzdelavania
a klasifikacie a ako posledny faktor mozno vnimat’ zl¢ byvanie, Zivotné podmienky a
neuspokojivé zdravie. Okrem toho, Ze su stiesneni v rémskych bytoch, su casto tieto
obydlia nehygienické, a Uplne neuspokojivé. To ma vyznamny vplyv na zdravie
obyvatel'ov takychto bytov. Praca s prislusnikmi narodnostnych mensin je obohacujuca,
ale aj ndrofnd. ReSpektovanim kultirnych rozdielov, efektivnou komunikaciou,

vyhybanim sa stereotypom, inkluzivnym pristupom a pochopenim predsudkov je mozné
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vytvorit’ pozitivne pracovné prostredie pre vSetkych. Treba si pamitat’, ze kazdy je iny.
Prijatim tychto rozdielov sa da vytvorit’ roznorodé a inkluzivne pracovisko, z ktorého

budi mat’ prospech vsetci.
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ZAVER

Ceska republika, podobne ako mnohé iné krajiny, ma za sebou historiu boja proti
pravam mensin. Hoci krajina urobila vyznamny pokrok, stale existuji problémy, ktoré
treba riesit. Cielom tejto prace bolo teoreticky skiimat’ vyvoj narodnostnych mensin
v Ceskej republike. VzhI'adom k tomu &o sa deje vo svete, je tato problematika stale viac
nez aktualna. Samozrejme, okrem ukrajinskej menSiny, ktora je aktudlne najviac rieSena,

su aj iné, ktorym sa nedostava spravodlivosti.

Préca mala za Ulohu najprv popisat’ zakladné pojmy, ako st napriklad narodnostné
mensiny a diskriminacia. Taktiez venuje priestor konkrétnym men$inam a to najmé
slovenskej a romskej. Romska mensina je Specificka a velakrat diskriminovana, naco
autorka tejto prace chcela poukazat’. VacSou spolo¢nostou je vnimana ako jedna z najviac
problematickych mensin v Ceskej republike. V tejto praci sa blizsie poukazalo aj nato, Ze
rémskej mensine nie je dopriané také vzdelanie, na aké ma pravo kazdy z nas. Aj napriek
tomu, Ze sa o tom vie uz dlhodobo, zas tak verla sa toho za tie roky nezmenilo a stale bude
tdto mens$ina odsudzovana, kvoli comu nemaju ani obcania tejto narodnosti moznost’
plnohodnotnej Sance na pracu. O to viac, ze mnohi prichadzaju z rodin, kde sa po véac¢sine
Casu spisovny jazyk nevyuziva atym padom moédzu mat problém aj so zaclenenim

V spoloc¢nosti.

Zaroven su predstavené rozli¢né témy, ktoré hraja velkl rolu v pravach mensin
Ceskej republiky tak ako aj rézne institicie v ramci ochrany narodnostnych mensin. Ako
napriklad policia Ceskej republiky, ktord musi chapat’ rozne kultiry a konat’ v zaujme
spravodlivosti, ¢o je sucastou ich prace. Takisto sa musia zbavit' r6znych predsudkov,
ktoré maju. Mozno povedat,, ze nech je pravna uprava ochrany mensin akokol'vek dobra,
ide iba o Cast’ vzt'ahu medzi narodnym Statom a mensinou, ktory je ovplyvneny d’al§imi
faktormi, ako su socialne a ekonomické, ale aj politické. Prava mensin st podstatné pre
uchovanie identity prislusnikov mensin, ako aj pre slobodu, ktorti by mal mat’ kazdy pri
rozhodovani o svojej identite. Minimalnou podmienkou na dosiahnutie tohto ciel’a sa zda
byt adekvatna ustavna ochrana prav narodnostnych mensin. Ustavné a zakonné

ustanovenia su z hl'adiska prav narodnostnych mensin délezité, ale nesta¢ia. Dolezity je
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aj vztah medzi va¢sinovou a mensinovou populédciou. Ich spoluzitie sa musi niest’ v duchu

vzajomného prijatia, reSpektu a tolerancie.

Na zaver mozno dodat, e prava mensin st v Ceskej republike zloZitou a
kontroverznou otazkou. Hoci krajina vyrazne pokroc¢ila v ochrane prav mensinovych
skupin, stale existuju problémy, ktoré treba vyrieSit. Je potrebné urobit’ viac, aby sa
zabezpecila uplna ochrana a dodrziavanie prav mensin. NajvacSou vyzvou je stale postoj
niektorych prisluSnikov vac¢sinového obyvatel'stva k mensinovym skupindm, ktory moze
viest’ k diskrimindcii a vylu€eniu. Okrem toho existuju obavy tykajice sa implementacie
a presadzovania zédkonov a politik tykajucich sa prav mensin. V buducnosti je ddlezité,
aby Ceska republika nad’alej uprednostiiovala ochranu prav mensin a zaroven riesila
socialne postoje a Strukturdlne bariéry, ktoré pretrvavaji v dosledku diskriminécie a
vylagenia. Len spolupracou moze Ceska republika zabezpegit', aby vietci jej ob&ania bez

ohl'adu na etnicky alebo kultirny pévod mali rovnaké prava a prileZitosti.
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