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Souvislosti korupce s vykonnosti ekonomiky
— pripad CR

Relationship between Corruption and Economic
Performance — the Czech Republic Case

Souhrn

Korupce je povaZzovana za velmi negativni jev. Gudje jak politické, tak ekonomickeé,
socialni, kulturni a spotenské klima ve spateosti. V posledni dab je korupci

a korugnimu jednani novana i vCeské republice zvy$ena pozornost. Korupci je mozné
mefit napiklad pomoci indexu vnimané korupce (CorruptioncBption Index, CPI),
ktery tvai a publikuje nevladni organizace na ochranu lidekyprav Transparency
International. Tento index je v diplomové préaci Zigwpii korelani analyze mezi vyvojem
korupce a vybranymi makroekonomickymi indikatoryedpoklada se, Ze vysSSi korupce
zpasobuje nizsi vykonnost ekonomiky, coz odpovidasténim jinych autodl. Statistickou
analyzou zaloZzenou na hodnoceni statistické vyzpathikorel&niho koeficientu bylo
potvrzeno, Ze korupce vede k nizSi twoHDP, niZzSimu objemu investic a nizSimu objemu
piimych zahrarinich investic. Naopak nelze potvrdit, Ze by korupeéviiovala tempo
rastu HDP, tempotstu investici tempo fistu @imych zahrardinich investic. Ukazuje se
tedy, Ze korupce ma nezanedbatelny vliv na vyvdjomnosti ekonomiky a vigledku

toho na postaveni zém budoucnu, na jeji konkurenceschopnost a inomatt:

Summary

Corruption is considered to be a very negative phemon. It affects political, economic,
cultural and social climate in the society. Reggnthcreased attention to corruption
and corruption practice is being paid even in tlkedh Republic. The corruption can be
measured by, for instance, corruption perceptiodexn (CPI), which is calculated
and published by the non-governmental organization human rights protection
Transparency International. In the thesis, thisexds used for correlation analysis
of corruption development and the selected macromoec indicators. It is assumed that



higher corruption causes Ilower performance of egono which corresponds
with the findings of other authors as well. Htatistical analysis based on the evaluation
of statistical significance of correlation coeféat confirmed that corruption leads to lower
GDP production, lower volume of investments and dowolume of direct foreign
investments. On the contrary, it is not possibleitove that corruption influences GDP
growth rate, investments growth rate or direct ifpreinvestments growth rate. That
implies that corruption has a significant impact tre development of economic
performance and, consequently, on the country'sitipnsin the future, on its

competitiveness and innovation ability.

Kli ¢éova slova: Ceska republika, ekonomick& vykonnost, hruby donpiodukt, index

vnimani, korupce, Transparency Internacional, éptatvi

Keywords: Czech Republic, economic performance, gross dienpsoduct, corruption
perception index, corruption, Transparency Inteamat, bribery
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1 Uvod

Diplomova préace Souvislosti korupce s vykonnosti ekonomiky‘ipaa CR* se zabyva
korupci vCeské republice se za&benim na to, jakym Zpsobem a zdatbec korupce

ovliviiuje vykon ekonomiky.

Korupce je velmi dleZitou sowésti dnesSniho Zivota, a to jak v oblasti podnikani,
tak v BZném olBanském Zivat V hodnoceni fungovéani instituci i nakowrerejnosti
vychazi Ceska republika v mezinarodnim srovnani spiie htj. umisuje se ve druhé

polovirg Zel¥icku stati podle gitomnosti nebo vnimani miryapobeni korupce.

Korupce je jev dynamicky, ktery seéni v ¢ase i v prostoru, je determinovana socialnim,
ekonomickym, politickym a legislativnim préstlim. Vyznam tohoto jevu, resp. vnimani
negativnich stranek korupce, ktera Zmdypediuje situaci, fisobi nespravedldy
nerespektuje pravni normy a jejich principy (hapti zadavani viejnych zakazek)
a upednostiuje ekonomickou silu fied rozhodnutimi zvolenych fedstavitel nebo
ob¢anské spolkmosti vede k tomu, Zada politickych stran korupci prezentuje jako jedno
z hlavnich politickych tématRada voléia na toto téma pozitivhreaguje a voli strany,
které nabizeji boj proti korupci a celkozlepSeni otanské spoknosti. Proti korupci

a dalSim pdruzenym jeum, jako je lobbying, $et zajmi politiki a pro podporu
whistelblowingu bojuji kror& politickych stran i oficialni instituce, nadacegziskové
organizacei dalSi skupiny aktivigt.

Vyznam korupce a podplaceni se projevuje i v ekaokénoblasti. Lze fedpokladat,
Ze intenzivni korupce rozviji Sedou ekonomiku, &teyste a tim de facto sniZzuje ofici&ln
meieny vykon statu. Visledku to také znamena, Ze se snizuje statni éezpedy objem
stitem vybranych prastdki, se kterymi stat G¥e hospodét. A to se projevi
na financovani ndjklad veejnych sluzeb — vzdvani, zdravotnictvi, socialni P&

bezpénosti aj. Na druhou stranu zde funguje jakasi duékonomika, podle vlastnich

principa, nekontrolované a nekontrolovatelna.
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Diplomova prace se sotistli pra¢ na vliv korupce na vykon ekonomiky, a to konkeétn
v situaci Ceské republiky v poslednich dvou dekadach. Cileplodiové prace je
identifikovat  souvislosti mezi ekonomiold vykonnosti ceské ekonomiky

a socioekonomickym jevem korupce.

Ve druhécasti diplomové prace jsou uvedeny detaitile prace a metodika zpracovani.
Treti kapitola se &nuje teoretické fdpraw: popisuje korupci, jaké vztahy zde hraji roli,
vénuje se moznostem, jak korupckfit a jak ji konzistentd sledovat. V neposlediiad:
uvadi moznosti, jak je v séasné dob mozné korupci oznamitCtvrta kapitola pinasi
analyticky pohled nejprve na korupci (jak se sledygky je trend v intenzitkorupce

v CR, ve kterych oblastech je vnimana nejS§i)n instituce w&nujici se boji proti korupci
a v klicové teti podkapitole se zabyva analyzou vykonu ekononf#gjména nsrené
pomoci HDP) v zavislosti na vyvoji korupce. Kap#dislo pit ve strénosti uvadi hlavni
zjisténi analytickécasti a shrnuje dosavadni poznatky v diskuzi. Skapitola je zawr,

ktery uzavira diplomovou praci.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem diplomové préace je identifikovat s@lesti mezi ekonomickou vykonnosti
ceské ekonomiky a socioekonomickym jevem korupceéo Bpuvislosti, pokud existuji,
budou zjifovany pomoci statistickych metod na zaklagbranych vykonovych ukazatel

ekonomiky a vnimani jevu korupce ve spolesti.
K dosazZeni hlavniho cile diplomové prace bylo defémo rkolik cili sekundarnich.
Témito dilcimi cili jsou:

— obecr definovat korupci, jeji formy a teoretické mozngsgi redukce,

— analyzovateSeni vladni protikorumi strategie,

— analyzovat vazby mezi vyvojem vnimani korupce spuisti a vykonnosti

ekonomiky;,
— ve vztahu k provedené analyze formulovat navrhyedakci korupce.

PIréni dilcich cili je shrnuto v diskuzriasti prace.

Diplomova prace jecleréna na de casti — teoretickou a praktickou (analytickou).
V teoretickécasti, je obech definovana korupce jako zavazny socioekonomicky geto
prostednictvim odpovidajicich definic z relevantnich gjdy je zde také vymezena

souwasnda a ppravovana legislativa.

V prakticke ¢asti jsou analyzovany souvislosti mezi ekonomickyykonem a korupci
na zaklad statistické analyzy dat ziskanych zejaych zdroj. Dale jsou zdeigdstavena
dosavadni op&tni pro boj s korupci a moznosti a nastroje redakpyostor pro korumi
jednani.

Prace vyuziva zakladni teoretické metody poznamialy@icko-synteticky fstup)
a metody statistické analyzy dat. Konkeetse jedna o reSerSi matefialjako jsou
legislativni normy a jejich navrhy, studie, nadzdkpihy, skripta,élanky, vyrani zpravy.
Klicovymi byly materialy Od korupce kintegrt Strategie viady v boji s korupci

13



na obdobi let 2013 a 2014Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 20146202
MMR CR, pispsvky Chmelika, Kohouta, Krapvicové, Otahala, zakony tykajici se
postihu korupniho jednani a internetové stranky Transparencgriational. Za hlavni
zdroje dat lze krowh Transparency International povazovéesky statisticky fad

a Eurostat.

Pro analyzu bylo pé&¢ba ziskat data sekundarniho typu, tedy jiz zp@moédvidaje
a vyzkumna Seeni CSU, vysledné zpravy a grafy z vyzkameejného miani vCR,

v EU a jiné vyzkumy) a ziskané udaje analyzovat guimmetod a postuipstatistické
analyzy. Mezi &mito metodami byly pouZzity popisné statistické ppst grafy a nastroje
korela&ni analyzy. Prace je uzéna syntézou na zakkdiskanych poznatka formulaci

navrhi, jak proti korupci bojovat.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definice korupce

Pivod samotny pochazi z latinského nominativu ,,q@rfy coz znamena ,,zkazeni,

podplaceni”, odvozenyipodre od pojmu ,,corrumpere” (zrfig zkazit, uplacet).

Definice korupce neni Upinednotnd a jedna jedina. Existuje mnoktsfupi k tomu, jak
se na korupci divat a jak ji definovat, jinymi sjpyaké jednani korupci je a jaké gegeni.
Presnou definici hleda ai@dstavuje mnoho odborrikz niznych spoléensko-¥dnich
oblasti, manazér ale ifadovych pracovnika kEZnych oltani. Ani v normalniieci mezi
lidmi neni gesré vymezena, lidé vSak intuitiénrozungji, co si pod slovenkorupce

predstavit. Korupce také neni definovana v pravidduCeské republiky.

Vv s

odchyluje od ,formalnich povinnosti‘ /ggné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo
skupino¢ orientovand) zajmy, pro fin@ni nebo statusovy zisk, a dale jakéhokoliv
chovani, které porusuje pravidla zaelem zvySeni soukromého vliv(Zprava o korupci
v Ceské republice v roce 2002 a o @ihharmonogramu opan Vladniho programu boje

proti korupci, Usnese& 473, s. 4)

Jinou definice korupce je mozné najit na strankB@daniho fondu proti korupci,
kde autd®i definuji korupci takto: Korupce je zneuZiti postti pravomoci v politice
a veejné sprav pro dosazeni nezaslouzeného soukromého ziskulespoaz pohledu
NFPK — jde o nejhorSi formu kradeze. KradeZe, kizéstala spolEnsky pijatelnym

»zlocinem bez rizikd (Nadani fond proti korupci, Definice korupce, 2014, odst

15



Korupci Ize také oznit za socioekonomicky jev,ipkterém ziskava neoprasmy subjekt
prosggch, vyhody, a za énaopak poskytuje jakékoliv vyhody té stkaktera prosgch
poskytla.

Definici korupce uznavanou na mezinarodnim poli inabnagiklad formulace
z IX. kongresu OSN v Kafe (1995), kterdikd, Ze korupci se mini Uplatkétvi nebo jiné
chovani ve vztahu k osobam, jimz byl&ena odpowdnost ve v@&jném nebo soukromém
sektoru, které porusSuje jejich povinnosti vyplyeiaf jejich postaveni yvejnéhocinitele,
soukromého za#stnance, nezavislého agenta, aéame k ziskani nepétnych vyhod
jakéhokoli druhu pro &isamé nebo pro jiné(Materialy IX. kongresu OSN v Kaig, 1995
(Background paper prepared by the secretatiat tarnational action against corruption
A/Conf. 169/14).)

Druhy korupce

Klasifikace korupcelle rozsahuBrabcova, 2002):

- velké korupce — prdsta do politickych a mocenskych struktur (fillad bthem
privatizace, restrukturalizace velkych podnikpii zadavani viejnych zakazek,
pii udélovani dotaci), je povazovana za nebeppgi formu, protozZe je obtiZp
odhalitelng, casto neposgehnutelnd, jeji zdsahy postihujasto velkou skupinu
osob; Ize logicky fedpokladat, Zze v této fokrse pohybuji vysstastky, které se
htte odmitaji a nasledkem toho jséasto kompromitovany S§ky spol&nosti a je

narusen cely systém,

- mala korupce — probihatipmalych jednanich v kazdodennim Zzi¥ofdrobné
uplatky na @adech, ve sluzbach, ve zdravotnictvi a socialti) pgji nasledky jsou

omezené na velmi maly okruh osob.
Klasifikace korupcelle mista vyskytGiivna, 2005):
— v ramci véejného sektoru,
— ve vdejném / soukromém sektoru,

— mezi véejnym sektorem a politikou,

16



v soukromém sektoru,
mezi soukromym sektorem a politikou,

mezi politiky.

Klasifikace dle vyzkumné agentury GfK Praha proigoy svého vyzkumuéti korupci

podle rozsahu a charakteru kordpiho jednanina ctyii zakladni typy (Strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2018-8):

banalni korupce: drobna korupc&héhocloveka, kam nizeme zeadit nagiklad

poskytovaniiiznych dark, nezdaané platbyremeslnikm,

municipalni korupce: korumi jednani pracovnik verejné spravy na lokalni
arovni,
velka individualni korupce: kor@pi chovani vysokych statnichtedniki, politika

a lidi pracujicich v podnikatelské #é¢

velka institucionalni korupce: kortipi jednani, jehoZz se jednotlivci dopadjst
ve prosgch instituci (politickych stran).

Podle skutkové podstaty korupce Ize rozliSit korugasledovs (Krajcovicova, 2006):
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Uplatek (poskytovani affiméani perz),

nepotizmus (rodinkatvi), je poskytovani nadstandardnich vyhod, infiein
pracovnich mist apodilenim vlastni rodiny. Tato forma je vysoce rae$ia uz
od staro¥ku, ve stedowku praktikovana Slechtou, pagdv novowku se jeji

rozsteni vaze ke konkrétnim zemim a kulturam,
klientelismus,

poskytovani afjimani wcnych dai,

nabidka a fijeti sluzby,

pozivani neoprawmych vyhod.



Tabulka €. 1: Prehled rozdili v odliSnych typech korupce

Drobné& korupce zaloZzen4d| Organizovana korupce

Charakteristika na podplaceni (nabizeni a systémové zneuzivani
Uplatk ) verejnych prostiredki
Vztah podplaceného Situani charakter Systémovéipravovana,
a podplacejiciho dlouhodoba aktivita
Objem prostiredki, Malé prostedky, wtSinou | Veliké prostedky
kterych se korupce tyka | penize v hotovosti
Finanéni pirevody Fyzicky prevod nebo Finartni prostedky putuji
piedani peéz sloZitou cestou, Kize
se jednat o simu
Odhalitelnost béznymi PoruSeni pravidel snadno | PoruSeni pravidekzko
kontrolnimi metodami dohledatelné dohledatelnétasto nemusi
byt pritomno
Mira organizovanosti Netvai se si¢, utajeni Sit’ je nutn& k realizaci
a utajeni relativre malé
Odhalovani a vySefovani | Nasazeni operativni Velmi slozité, nutna
techniky je efektivni, spolupracetiznych orgai,
vySefovani jednoduché, ¢asto lze odstihat pouze dil
problémem je mnozstvi ¢ast organizované korupce
piipadi

Zdroj: Transparency International Ceska republika 2012 fgvzato ze Strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 201Z) s

DalSi ptibuzné jevy

S korupci jsou spojeny dalSi jewageno abecedh
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Eticky kodex poslané a senatat, ve statnich firmach, v soukromych firmach.

Klientelismus ma swij puvod ve slovech nakléhse, vyvijet tlak. Jedna se o formu
korupiniho jednani, vyuZivanou v politice, kdy tzv. patr@a jeho Kklienti

vyrovnavaji vzgjemné zavazky tim, Ze se vzaemodporuji. Patron ma moc
a vliv a mize svym chr&ncim piidélovat posty, statky, vyhody, naopak klienti
podporuji tohoto patrona jak finam, tak morald. Naklonnost patrona tedy
zvyhodiuje vybranou skupinku osob, v¢mou za jejich loajalitu, hlasy, podporu,
avSak bez pravni Upravy, pouze na zaklagthodnosti, pipadré také &rnosti

a vasénosti.

Lobbying je odvozeny z anglického slova lobby (= vstupniahéritského

parlamentu, misto, kde se mohou setkava&ao®é se svymi zvolenymi zastupci).
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Smyslem existence takového prostoru je vzajemnéaigwani soukromych
a vaejnych zajni. Lobbying miZze byt legalniinnost, pokud jsou spény urtené
podminky, k prosazovani zajmuréitych subjekti cestou ovliviovani legislativy
(prosazovani zékdna dalSich norem) a oviievani exekutivy (rozhodnuti viady
nebo dalSich instituci). Lobbyisté pouZivaji metodobniho peswdéovani,
ovliviiji verejné mirni, vyuzivaji ktomu média a PR metody.ClR nema
lobbying velkou tradici, neni konkrétrpravre upraven a je za#ovan za korupci
a korugni jednani. (Dufkova, Zlamal, 2005)

Stret zajma by m¢l byt upraven zdkonem, aby bylo vzdiepné, kdy ke setu

zajmi dochazi. Mnoho firem upravuje ngpustny stet zajni v etickém kodexu.

U¢inna litost je upravena v zakeénkde je vymezena skutkova podstata, ktera se
piimo tyka korupce. Zvlastni ustanoveni ainié litosti (8163) zaklada
beztrestnostini uvedenych v 8161 a 8162 ¥ijpac Ze pachatel takdinil, protoze

o uplatek byl pozadan a bez odkladu a dobravélo situaci oznamil statnimu
zastupci nebo policejnimu organu. Déle je zde v3g8lézakomn zvlastni agent,
ktery mize po splani jistych podminek byt pouzity k vysevani zavazné trestni
¢innosti. V jeho druhém odstavci je pak vytenma beztrestnost toho, kdo &Glmné
spokeni zalozil nebo zosnovatimz se vyslova vylucuje beztrestnost agenta
provokatéra. (Krajovicova, 2006, s. 60)

Uplatkaistvi je formou korupce, kter4 seasré naphuje prvky protipravnino
jednani a tedy znaky skutkové podstaty konkrétriteetnéhocinu Uplatkdstvi.
Uplatkéstvi Ize chapat jako uzsi definici korupce, je 3@ema v trestnim zaken
(8 160 — 162).

Whistleblowing je v prekladu piskani na pidlku. Tento pojem bezigkladu se
pouziva i vCeské republice pro ozteni aktivity, kdy zamstnanec oznami
defektni chovani vlastni firmy, kde je z&inan. MiZze jit jen o poddeni,
Ze krgjakému zavadnému jevu ve fismdochazi. Velké korporace maji
whistleblowing zabudovany ve svém etickém kodexims Ze oznamovatel je
chrareén, zistava v anonymit pro zbytek firmy, neni trestan i ¥ipad, Ze se

problematického jednani sarmsastni, apod.



3.2 Subjekty vystupujici v korupénim vztahu a jejich role

Obecrt Ize vztah p korupci (korugni vztah) povaZzovat za vztah dvoustranny ipop

téistranny:

- Ve dvoustranném hraje roli strakarumpujiciho (jednotlivec, skupina, instituce,
kterd nabizi a chce poskytnout druhé stramvalné ¥tSiné i poskytne druhé stran
néjakou formu odminy; odména miZze byt materialni¢ci nemateridlni povahy)
akorumpovanéha(opet jednotlivec nebo skupinafipadr instituce, ktera odgmu
pievezme), ktd se setkavaji viimém vztahu zadelem poskytnuti neboislibu
neopraviné vyhody. OB strany maji z takového jednanéjaky prosgch, ol
strany necldji byt odhaleny.

- Vztah mezitemi subjekty obsahuje navic rpibSkozenéhdjedenci vice subjeki,
ktery/kteri jsou korugnim jednanim poskozeni.

V praxi je gikladem dvoustranného vztahu¢ab — dednik @i jednani na tadech, kde si
ob¢an podava ¢&akou zadost. U trojstranného vztahu se lze s tityfpem setkat
pii zadavani viejnych zakazek, kdy poSkozenym jsou ti zajemci ybérovém fizeni,

ktefi se zadavateli VZ nejednali o zvyhadi (o Uplatku) a VZ neziskaji, ale naopaklim
naklady s pipravou nabidky.

Psychologické vhimani korupce

S korupci je spojeno mnoho pdci emoci.

Na druhou stranu nabizi slovo korupcekalik nespornych vyhod a pohodli pro toho,
ktery toto slovo pouziva a ozhge jim Eni kolem sebe. Na korupci Ize svést jak naSe
vlastni chyby, slabé a nedostaté pracovni nasazeni, ristednost tak ifeba selhani,

a odvratit tak pozornost od naSi vlastni neschapmabo slabosti. Poddom nebo
zanerné navadime poslucka, aby ¥novali pozornost jinému subjektu nebo vztahu.
Bohuzel v takovych situacich funguje presumpce Mjpyyswtleni slovy, ze ,v tom byla
néjaka levota“ penasSi moralni i faktické ibmeno ¢iSténi se na obvigného.
(ZVERINA: Uboha korupce, 4. 2. 2014)
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3.3 Zpusoby a metodika néieni korupce

M¢éreni korupce neni jednoduché, jednd o spiSe soa&lpgermin a je dlezite,
aby se nerozliSovalo skute® korugni jednani a vnimani korupce. Skirté korugni
jednani astava ve wtSir¢ pripadi skryto, protoZze korumpujici i korumpovany nemaji
zdjem o svém jednani mluvit a Ze@ovat ho. Tedy objektivni statistiky nétrchybi, 1ze
vSak sledovat na&ppaity oznameni korumiho jednani, vys&vané trestnéiny a jejich
objasrgnost. Vnimani korupce je zase oviwo subjektivd a zalezi na nal&d
ve spolénosti, medidlnim ovliiovani respondefiti metodice samotného v§tmvého

Sefeni.

»Zarovei je t'eba konstatovat, z@da dilezitych poznatk chybi. Chybi nap dlouhodobé
¢i opakované vyzkumy podle stejné metodologie, Kigrénohly pesreji popsat vyvoj
vnimani korupce Ceské republice. Chybi i specializovana/éet mapujici korugni
problém v jednotlivych sektorech sp@lesti, napy. ve zdravotnictvi, justicti policii.
Koordinovany a masivni kriminologicky a sociologickyzkum je nezbytny pro dalSi
zpesiovani protikorugni politiky:* (Strategie vlady v boji s korupci na obdobi €13

a 2014, 2012, s. 26)

Oficialni statistiky

M¢fit korupci je moznénnozstvim kriminalnich¢ini. Prvnim ngiitkem, které seijfimo
samo nabizi, je prosté srovnanitfuokorugnich trestnicktinia v zemi. Toto srovnani se
v praxi vibec nepouziva a to ze dvouvodi: 1) Fredpoklada se, Ze pet odhalenych
trestnich¢int souvisejicich s korupci se pohybuje kolem 1 %ta byva povazovano
za optimisticky pedpoklad. 2) Neni mozné zjistit, kolikchto odhalenychifpadi pripada
na vrub zvySené aktivity spravedinosti, ktera zZéy&vou Uspsnost a tedy i mnoZstvi
odhalenychiini a naopak ze#) kde je zkorumpovana i tat@st Zivota mMize prokazovat
nizké mnozstvi &hto trestnichéing, protoZze #stavaji neodhalené. Také neni mozné
rozlisit tzv. ,malou” korupci na uarovni jednotlivixc policisti, 1éka atd. a ,velkou*,
kterd se tykd privatizace, statnich zakazek &nojtychiizeni. Nezanedbatelnym faktorem
je také vyse uplatka jejich frekvence. (Krapvicova, 2006, s. 19)
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Tabulka ¢. 2: Pcet zjiSténych a objasrénych trestnych ¢ina Uplatkaistvi a vybranych
trestnych &ini Uzce souvisejicich s korupci spachanychGR v letech 2002-2011

Rok | 8158/ § 159/ 8160/ §161/ §162/ | Uplatkaistvi
8§ 329 § 330 § 331 § 332 § 333 celkem
zneuzivani| mareni prijeti | podplaceni| nepfimé
pravomoci ukolu Uplatku Uplatkaistvi
verejného | verejného
¢initele ¢initele
z nedbalosti
O O O O O O
2002 376 269 33 31 48 38 114 104 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 124 125 149 14y 12 11 287 283
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103 93
2008 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 150 121
2009 204 137 14 9 38 27 75 68 8 8 121 103
2010 198 141 14 7 53 27 124 96 4 2 181 125
2011 240 139 23 21 85 54 169 134 13 8 267 201

Zdroj: Zprava o bezgmostni situaci v roce 2011, Ministerstvo vnitra

Je mozné pouze potvrdit pédm¢é dramaticky pokles napadu kogumich trestnychtinu
v letech 2006 az 2009, ktery vSak rozhéddelze zdvodnit poklesem realného vyskytu
tohoto jevu ve spotmosti, vzhledem k vysoké mei latence korufmich trestnych¢ina
a zcela protikladnému vnimani miry korupce v torotmlobi olany. Divody je teba
hledat spiSe v efektivit orgari ¢innych v trestnimiizeni, popipact v ochot ob¢ani
oznamovat korufni trestnéciny. Uvedeny statisticky jev by si zaslouzil podndjsi

analyzu.
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Tabulka &. 3: Pripady FeSené Utvarem pro odhalovani korupce a finafmi kriminality
Sluzby kriminalni policie a vySefovani v obdobi 2006-2012

2012
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
k 31. 8.
Zpracovavano celkensgi (paset spis) 120 102 65 61 86 118 87
Z toho napadlych v daném roce {pbspis) 53 43 34 35 54 62 25
Vlastni poznatky 13 9 13 17 22 7
Celkovy p@et proiovanych osob 266 217 131 133 176 256 197
Paiet spisi, kde bylo zahajeno trestni stihani
v daném roce 26 15 11 7 16 33 13
Pazet obvirenych osob v daném roce 48 46 51 18 37 85 53
Celkovy paet obvirgnych osob 110 85 58 62 94 159 114
Pacet spisi ukorﬁen}’/ch navrhem na podani| 26 21 8 8 11 2 17
obZaloby
Paset osob ukoéen}/ch navrhem na podani 65 39 20 10 17 101 69
obZaloby
Patet zastavenych spiis 2 2 0 0 0 1 0
Zalovatelnost (osoby ukdéané navrhem na o o o o o o o
podéni obzaloby /osoby u ¢ celkem) 92 % 93 % 100 % 100 % 100 % 99 % 100 9
Paiet odloZenych spis 36 45 31 24 26 31 25
Primeérna délka S&eni ve dnech od zahajen
Ukoni trestniharizeni u ukogenych ¥ci 328 251 312 249 222 250

Zdroj: Utvar pro odhalovani korupce a firgai kriminality

Sl

Z&kladni informaci, kterou¥masi vySe uvedena tabulka, je, Ze se zvySuje diaam
odhalovani a vyssivani korupce. Vzhledem k velmi nizkémucpo pripadi, které byly
zahjeny vlastni operativdinnosti policie, I1ze zvysujici se pet ipadi pricist na vrub
zmenéné spoléenské atmosfé, zvysené citlivosti atani na korugni jednani a jejich

vySSi ochat korupini jednani oznamovat.

Jako pozitivni jeiteba uveést také zkracujici se dobu vi@&ini ve srovnani s rokem 2006,

COZ S\¥dCi o0 efektivrEjSi praci policie.

Korupci neni v praxi mozné &it ptimo, proto se vyuzivajhepimé metody kdy se
sleduje chovani instituci, proceséalani dotaci, fidélovani veejnych zakazek a také,

jak prostedi vnimaji lidé, kt# v ném ziji. Wpovidaci schopnost takovychpoizkumi je
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vyznamrjsSi nez u pedesSlého rieni, méa ale mnoho uUskali. Lidé ne vzdy byvaji oshot
odpovidat pravdi¥ zvlas€ pokud svou pravdivou odp&¥ povazuji za nemoralni nap
pii otazce ,Rijal jste rekdy Uplatek?”, ne vzdy maji dostate® informace &asto tu byva

vidén efekt pra¥ vySetovanych a silts medializovanych kauz.

Vnimani korupce

Index vnimani korupce(Corruption Perception Index, CPI) vypracovavamgdor@né
agenturou Transparency International je jednim jpauZivarjSich zdrofi pro srovnani
korupce v jednotlivych zemich. Je to index sloZahay patnacti gizkumi deviti tiznych
nezavislych instituci (The World Development Repdrhe Institute for Management
Development nebo Economist Inteligence Unit a jiigjo ptizkumy vychazeji ziizného
vzorku respondeit a maji i odliSnou metodiku zpracovani vyslédkviéii vnimani
korupce obyvateli, podnikateli i analytiky. V&tginé zemi jsou pouzity vSechny kategorie
zdroja, v rekterych gfipadech vS8ak mohou byt pouZzity pouz&teré. Kvili omezeni vlivu
korupenich skanddl, které @i proplouvani meédii zveda pocit kortiiho prostedi v zemi,
je CPI sloZzen z udajza ti predchozi roky. Za korupci je povazovano vyuZzivarieye
moci pro zisk&ni soukromé i skupinové vyhody {nap pripac politickych stran).
NejvysSi hodnotou, kterou Ize v indexu vnimani kaeiziskat, je 100 bédcoz oznauje

zemi s nejnizsi mirou korupce.

Mezi zen# s nejniz&i mirou korupce paseverské zetjako Finsko nebo Svédsko, déale
Island, Novy Zéland nebo Singapur. Naopak nejribsginoty osciluji kolem 12 — 16 bod
sem pati zen¥ jako Nigérie nebo Bangladé€eska i Slovenska republika se pohybuji
v souwtasnosti kolem 40-50 bad(Krajcovi¢ova, 2006, s. 20)

Bribe Payers IndexBPI) paita a publikuje také Transparency Internationahastupnici
1-10 hodnoti fedni exportujici zegh swta, podle toho jak jsou jejich domaci firmy
nachylné k nabizeni Uplatkv zahrandi, a to zejména mistni statni sprawakto totiz
dochazi k vyvozu korupce za hranice a pouZivaniodyekteré jsou v domaci zemi
zakazany, saiasré se zvysuje korupce v zemi, ktera ji négpbila. Dhivodem pro vypoet
tohoto indexu je také odpe&dnost vysplejSich zemi za zaweni korupce do zemi
rozvojovych, coz CPl nedokdZze zachytit. BPl vych&d Seteni v 15 nej#tSich
rozvijejicich se trznich ekonomikdch a byl zkoumdiv 21 nejwtSich vyvoznich
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ekonomik.

Mezi dalSi moZnosti gfeni korupce pét Index korupce dle MMF a $Stové banky, Index

verejné integrity, Neumariv index, odrazi se v hodnoceni politického rizika a

3.4 Legislativni podchyceni korupce WCR

Existujici nastroje v pravnim ramci Ceské republiky

V ¢eské legislatiy neni korupce jako spdlensky jev pimo zakotvena. Je vsak

postihovana zejména trestnytimy uvedenymi v druhéasti, hla¥ 10 trestniho zakoniku

(zadkon¢. 40/2009 Sb.), nadepsané , Trestimg proti padadku ve ¥cech véejnych®.

Jedna se zejména o trestingy podle:
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pletichy v insolvetnimiizeni (§ 226),

poruSeni pedpisi o pravidlech hospodgké soutZe (8 248 odst. 1 pism. e)),
sjednani vyhody ip zadani véejné zakazky, i veiejné soutzi a veejné drazh
(8 256 odst. 1 a 3),

pletichy @i zadani veéejné zakazky aipveiejné soutzi (§ 257 odst. 1 pism. b)
ac)),

pletichy @i verejné drazb [§ 258 odst. 1 pism. b) a c)],

prijeti uplatku (8 331),

podplaceni (§ 332),

ne@imé Uplatkéstvi (8§ 333),

spolg&né ustanoveni — vymezuje pojmy ,Uplatek“fedni osoba“ a ,obstaravani
véci obecného zajmu“ (§ 334),

navic lze v witych situacich k trestnyntinum, které maji znaky korépiho
chovéanitadit také nafiklad trestnéciny poruSeni povinnostiip spra¥ ciziho
majetku (8 220 a 8§ 221), zneuziti informace a pa@sta v obchodnim styku
(8 255), zneuziti pravomocirédni osoby (8 329) a rfeni Ukoh Uredni osoby
z nedbalosti (§ 330).



(NFPK, 2014; Strategie vlady v boji s korupci nadobi let 2013 a 2014, 2012;
PrepEchalova, Rzicka, 2012)

Specialni instituty trestnihdadu (zejména odposlech a zaznam telekomdnika
provozu dle § 88 ttadu; gedstirany pevod dle § 158c tkadu; sledovani osob &ai dle
§ 158d triddu; pouziti agenta dle § 158ef&du) a jejich vyuzivani (2010 — 31. 3. 2011):

— Odposlechy a zdznamy telekomunikéniho provozu dle ustanoveni § 88 fiadu:
Z celkovych 237 #%ci byl navrh podan ve 48&wech (20,3 %), navrh nasledn
schvalen ve 45d&cech, picemz v 24 z nich (53,3 %) byl nasledniskany zaznam
vyuzit jako dikaz k us¥déeni pachatele. Ze 150 specifickych kauz, kterécpoli
zxtala feSit ged dokorenim trestnécinnosti, byl navrh podan ve 37¢aech
(24,7 %), schvaleno bylo 3%ei, jako dikaz k us¥déeni pachatele byl zaznam
Vyuzit u 22 ¥ci (62,9 %).

- Udaje o uskute&néném telekomunikatnim provozu dle ustanoveni § 88a tadu:
Wzadano a schvaleno ve 32cech (15,6 %), poskytnuté udaje byly vyuzitelné
jako dikaz v 18 ¥cech (48,6 %). Ze 150 specifickych kauz, kterégmlzaala
feSit ged dokowenim trestn&innosti, byl navrh podan ve 27%eech (18,0 %),
schvaleno bylo 27&ci, jako dikaz k us¥dceni pachatele byly Udaje vyuZity u 16
véci (59,3 %).

- Predstirany prevod dle ustanoveni 8 158c tradu: Wzadan a schvéalen ve 12
vécech (5,1 %), v 11 &cech (91,7 %) fispel tento Ukon k ussdceni pachatele.
VSech €chto 12 ¥ci spada logicky do 150 specifickych kauz, kterbcpo zatala

feSit gred dokorenim trestné€innosti.

— Sledovani osob aé&ci dle ustanoveni § 158d tadu: Wzadano u 4%¢i (20,7 %),
schvéleno u 48 &ci; k uswdéeni pachatele iispel tento Ukon ve 30 &cech
(62,5 %).

- Pouziti agentadle ustanoveni 8 158e tadu: NavrZzeno u 5&ei (2,1 %), pouziti
agenta bylo nasledrschvéleno ve 4&cech, picemz k usedceni pachatél prispel

tento ukon v 1 kauze (25,0 %).

- Utajeni totoZznosti swdka dle ustanoveni § 55 odst. 2 tadu: Wuzito ve 3

kauzéach, v nichz bylo zahajeno trestni stihani k&nlkch osob.
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»VySe uvedené instituty trestnif@du nalézaji své uplagni zejména u &ci, v nichz
korupeni jednani probiha nebo se teprveippavuje poskytnuti Uplatku nebo jiné
neopraviné vyhody. Jejich nasazeni je proto vyznaowilivreno wasnosti napadwithto
veci u orgam: ¢innych v trestninkizeni. Drtivd Usgdnost institutu pedstiraného fevodu
musi vést k Gvaham na téem&siho vyuZiti tohoto institutu/pSeteni korughich kauZz.
(Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let2@12014, 2012, s. 40)

MoZznosti oznameni korupce

,Skoda téz, Zze nemame data dokladajici, kolécly, tktei na korupci narazili, ji téz
oznamilo policii. A kolik zech, ktéi si na ni s€zuji a pry ji nikdy nespéti, néjakou
protek'ni nabidku nevyuzilo, rajiz u Iékae, nebo na ¥adé. Bud' tenhle problém je
a krademe skoro vSichni. Anebo si tu jen tak powila korupce je v tom trochu newtin
(ZVERINA: Uboha korupce, 4. 2. 2014)

Anonymrg lze nahlasit korupci na mnoha linkach — fiklpd Zizenych organizaci

Transparency International a dalSimi neziskovyrgaaizacemi, ministerstvyjady.

Strategie vliadyCR

V rozsahlém materialuiddu viadyCR z prosince ,0d korupce k integritStrategie viady

v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014“ je mijpm@ uvedena vize, jak bojuje a bude
bojovat Ceska republika s korupci. Stoji zde hap/lada Ceské republiky si jecdoma
skute'nosti, Ze dinna protikorupni politika musi byt komplexni a dlouhodoba. Kerem
korupeni situace \Ceské republice nedojde jednoduchym zavedenim mévéimormy

¢i personalnim opatenim. Protikorupni politika musi prochazet standardnim procesem
realizace veejné politiky speivajicim ve formulaci cil a opateni, v jejich naplovani,
sledovani, vyhodnoceni arggreni.” (Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2€X1.3

a 2014, 2012, s. 4)
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....Cilem Strategie je zvySovani a zkvahinvymahatelnosti prava, posileni efektivity
fungovani Ceské republiky a eliminace kowngho potencialu nejen v oblasti /gné
spravy. Ktomu je /eba postupé prijimat protikorupg’ni opateni, ktera jsou co
do disledki promySlend tak, aby nevzbuzovalaaddné pochybnosti o jejichciinosti

a jejich implementaci se podi zmirnit korugni klima vCeské republice a navratit
vlade jeji diveryhodnost. (Strategie vlady v boji s korupci na obdobi €113 a 2014,
2012, s. 4)
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4 Analyticka ¢ast

4.1 Méfeni korupce vCR a v zahranki

Bojovat s korupci slibovalo jiz &kolik poslednich vlad. Rok 2013fiprava voleb: boj
proti korupci se stal Wdezitym volebnim heslem, spojenym s hledanim noveigjektu
a osobnosti, kterda dokaze korupci vymytit. Volebysledky také daly za pravdu mediélni

sile tohoto tématu, kdy byly zvoleny nové strary, e tématice korupceénovaly.

Zprava EU o boji proti korupci 2014

NejnowjSi zprava Evropské komise (3. 2. 2014) tykajicikeeupce v zemich Evropské
Unie, vznikla na zéklad prizkumu Eurobarometr sumarizuje nejtSi problémy

jednotlivych¢lenskych stét a také uvadi vysledky $ehi mezi obyvateli EU.

Konstatovani

V Ceské republice
— pretrvavaji problémy b zadavani viejnych zakdzek a zneuzivaniemych pez,
— vztahy mezi podnikatelskym sektorem &ejeym sektorem nejsou transparentni,
— cerpani evropskych foride problematicke,

— neddi se prosadit legislativu tykajici séett zajnii ve statni sluzb

29



Navrhy Evropské komise

— prosadit zakon o statni slu¥b

— promitat dary a vydaje volebnich kampani do wgioh zprav politickych stran

naklady politickych stran nénnost a volebni kampamuvadt v detailni podob,

N

— posilit nezavislost vysiivateli pri proSetovani korugnich kauz (tyka se me;

jingm zpasobu nominace vyou vySetovateli, moznosti zrn tykajici se moznost
zésahu exekutivy do jednotlivych kauz,

— posilovat schopnosti, specializaci a Skolefédnika tak, aby umnili rozpoznat
a odstranit hrozici konflikt zgjinu verejnych zakézek,

— posilit transparentnost majetkové struktury firekteré se uchazeji o ¥ejnou
zakazku,

— nastavit mechanismus, ktery zabrani konfliktu Zéarkorupci, zejménaipcéerpani
evropskych fond,

— posilit nezavislost instituci, které odpovidajiceapani evropskych fortd

»Podle Evropské komise by podobny zako#l meSit nejen otadzku konfliktu zajm
ale teba také najimani zafstnana a davat zaruky proti jejich propou$ti bez dvodi.
Bylo by to krokem k posileni stability/gmeé spravy a zarukou proti moznym politickym
vlivium.* (lidovky.cz, 3. 2. 2014, podle §eni Eurobarometr)
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Vysledky Sef¥eni Evropské komise

Rozsfenost korupce v zemi:
- Ceska republika: 95 % obyvatel se domniva, Ze karjgpcozdiena
-  EU minimum: 20 %, EU gmer: 76 %, EU maximum: 99 %

Setkali se s Zadosti o Uplatek:
- Ceska republika: 8 % obyvatel bylo o Gplatek poZadése od nich dekaval
- EU primér: 4 %

Postoj firem ke korupci jakorpkazce v podnikani:
- Ceskéa republika: 71 %eskych firem poklada korupci za vyznamnoiek@aZzku
pro své podnikani (je to nejvice ze vSech zemi EU)

Tvrzeni:Usili viady v boiji proti korupci je dinné
— Ceska republika: souhlasi 12 % obyvatel
— EU minimum: 10 %, EU gmeér: 23 %, EU maximum: 54 %

Tvrzeni:V Ceské republice je dostat® mnozstvi Ugpnych soudnich stihani, ktera i
odrazuji od korugnich praktik

- Ceska republika: souhlasi 15 % obyvatel

-  EU minimum: 9 %, EU pim¢r: 26 %, EU maximum: 50 %

di

Tvrzeni: Povazujete korupci za problém pro vasi spotest pi podnikani vCeské
republice?

- Ceska republika: souhlasi 71 % obyvatel

- EU minimum: 4 %, EU pmér: 43 %, EU maximum: 71 %

Tvrzeni: PovaZzujete klientelismus a nepotismus za problém v@aSi spolénost i
podnikani WCeské republice?

- Ceska republika: souhlasi 69 % obyvatel

- EU minimum: 6 %, EU pmér: 41 %, EU maximum: 69 %

Tvrzeni: Pozadal vas ¢kdo v uplynulych 12 &sicich o zaplaceni Uplatku za své slug

nebo to od vasdekaval?
- Ceska republika: souhlasi 8 % obyvatel

— EU minimum: 0 %, EU pmeér: 4 %, EU maximum: 29 %

Tvrzeni: Pozadal wkdo vCeské republice pracovnika z vasi spobesti o zaplacen

uplatku nebo to oddmo a’ekaval?
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- Ceska republika: souhlasi 7 % obyvatel

—  EU minimum: 0 %, EU pmgér: 5 %, EU maximum: 27 %

(lidovky.cz, 3. 2. 2014, dle Zpravy EU o boji pré&brupci 2014)

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-da¢ps/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-
report/docs/2014 _acr_czech_republic_factsheet fcs.pd

http://byznys.lidovky.cz/foto.aspx?foto1=MEV510148uzkum.JPG

Jednou z reakci na toto zjgvani byl iclanek novinée Zw&finy. ,Skoro vSichni jsme,
alespa podle Eurobarometru,es\edceni o rozSteni korupce v naSi zemi. Bezpiresihi
zazitek ma ale jen osm procentiBkum samaejm¢é neni s¥dectvim o nie korupce,

ale o mie naSeho vlastniho nastvani na tentd'j&w éfina, 4. 2. 2014, odst. 1)

Graf ¢. 1: Index 2012 konkurenceschopnosti Evropa 2020K@&re)
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Zdroj: Zprava EU o boji proti korupci 2014 (dle VbiEconomic Forum); The Europe 2020 Competitiveness
Report 2012

Ceska republika se nachazibpizné v polovins zemi Evropské unie s hodnotnou Europe
2020 Competitiveness Indexd,49 bodu. Konkréthv roce 2012 zaujimala 16. pozici a je
ziejmeé, Ze v ramci hodnocetlienskych stdt EU se na nejvysSich mistech (tj. nejvyssi

index konkurenceschopnosti) nachazely geskandinavské, tedy Svédsko, Finsko

! Tento index se i podle metodiky Lisbon Review jiz od roku 2002leCLisabonské smlouvy jsou ragdny do osmi
raznych od¥tvi, dilezitych pro dosazeni cile stat se nejkonkurenagsefsi ekonomikou na €¢¢. Celkové lisabonské skére se nazyva
,Lisbon Review Index* a pttd se jako pmér z bodi v tchto osmi dimenzich (subindexech). iPatem dimenze Inforndai
spol&nost, Inovace, &da a vyzkum, Liberalizace, t®va odwtvi, Finartni sluzby, Podnikatelské prosti, Socialni z&denovani a
Udrzitelny rozvoj.
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a Dansko, déle Holandsko spolu s Rakouskengraddékem. \étSina givodnich zemi EU
se z#adila pged Ceskou republiku, zetnstedni a vychodni Evropy spiSe do druhé
poloviny. Z naSich sousédse Slovensko nachazi na 22. #idRolsko hned za nim,
ze zemi Visegradu je Marsko na 24. pozici a Slovinsko na mai$8. Nejhorsi postaveni
z ¢lent EU zaujimajiRecko (25.), Rumunsko (26.) a Bulharsko (27.) s letain indexu
3,76.

K dispozici jsou i vysledky za rok 2010. V porovihatekiicku za rok 2012, kdy byla
vydana prvni Europe 2020 Review Report, a rok 2649, doSlo k pijeti a uplatiovani
Strategie Evropa 2020, je fzali na prvnich desettigkach téngt totozné Ceskéa republika

si pohorsSila a spadla ze 14. mista s indexem 4&4nisto 16. Poslednich Sest pozic
zustava také totoznych (Slovensko na 22. &éndggt Bulharsko posledni). U ostatnich zemi,

pokud doslo k posunu, tak vzdy maximamdw pozice.

Tabulka €. 4: Index Europe 2020 — umisini a bodové hodnoceni vybranych regiain

2012 2010 Porovnani
EU27 4,94 4,88 zlepseni
BRIC 3,95 3,86 zlepSeni
Japonsko 5,04 4,97 zlepseni
Kanada 5,22 5,27 zhorseni
USA 4,95 4,93 ZlepSeni

Zdroj: The Europe 2020 Competitiveness Report 2012

Z udaji dostupnych v reportd’he Europe 2020 Competitiveness Report 2l 2lale
patrné, Ze celkova Uroire Europe 2020 Competitiveness Indexu je pro EU27
na srovnatelné urovni s USA v obou hodnocenychclet&ront Kanady byl u vSech
region reportovan ndist indexu, to znamena zvySeni konkurenceschopaastkonnosti.
WsSich arovni Europe 2020 Competitiveness Indexsrovnani s EU27 a USA dosahlo
Japonsko a Kanada, u Kanady doSlo ovSem ke zhpdemé BRIC (Brazilie, Rusko,

Indie, Cina) zaznamenaly nejnizsi hodnoty indexudchto vybranych regiah

ale zato s nejvyssi rychlostistu.
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Index vhiméni korupce — Transparency International

Transparency International(TIC) je nevladni celosifova neziskova organizace, ktera se
zantiuje na problematiku korupce. Gkské republice p#tmezi jeji zajmy mapovani
stavu korupce ¥R, snaha o jeji omezovani, prosazovani systémogyan v oblasti
verejné spravy a legislativy, ale také v soukromémtasek TIC Ceska republika vede
dlouhodobé projekty (ndiklad v oblastech wejnych zakazek, s&tu zajnii, nakladani

s vaejnymi prostedky), poskytuje pravni a vé&dvaci sluzby aj.

Aktivita Watchdog (hlidaci pes) se zabyva dlouhgehobmonitorovanim hlavnich
korupénich gipadi, a to formou vlastni investigativiinnosti i zaji’ovani informaci

o korugnim jednani.

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index, CPI) je index vyda&ya
Transparency International a to pro tnvSechny zemh swta. Je to nastroj vhodny

pro mezinarodni srovnani a pro sledovani trendwplboané zem

Index CPI sleduje vnimani korupce, jedna se tedyyzkum subjektivnich pohled
na korupci. Nicmé# konstrukce indexu a jeho dlouhodobé pouzivanied}st do znané
miry objektivizuji, minimalg Ize vyuZzit dlouhodoby konzistentni ukazatel a led tak
trendy. Mira korupce v zemi je hodnocena na Skdl® alo 100 boil (diive na Skale O
az 10 bod), kde 100 oznalje zemi témsf bez korupce a 0 znamena vysokou miru
korupce. LetoSni index hodnoti celkem 177 zemi. |€2odosazenych vysledk je
sestavovan zéftek hodnocenych zemi. Vnimani korupceizen byt ovlivieno jak
skuté&nou mirou korupce, tak i rozdilnou citlivosti na&ité projevy korupce. Naiklad
stejné ,pozornosti“ mohou byt wkterych zemich vnimany jako korupce a v jinych fiiko
Svou roli mize hrat i mira vigjné diskuse o korupci: kde tato diskuse absentugou
lidé korupci vnimat mén nag. jako nepijemnou nutnost. Uvedené faktory mohou
zésadn ovlivnit rozdily ve vnimani korupce mezi evropskyanmimoevropskymi stéty.
Presto zejména v ramcitetini Evropy povaZzujeme situaci za natolik homogehaima

index komparativni vypovidaci hodnotu.
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Transparency Internation@eskéa republika dale pita a publikuje i dal3i indexy:
— Index transparentnosti trhuiegnych zakazek (11)
— Index zakézek malého rozsahu (12)

— Index mezinarodni otégnosti (13)

Graf ¢&. 2: Index vnimani korupce Transparency Internatioral (2013)
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Zdroj: Zprava EU o boji proti korupci 2014 (dle figarency International)

Ceska republika v gteni Indexu vnimani korupce doséahla v roce 2012be®, v roce
2013 to bylo 48 batl Vramci zemi Evropské unie se nyfadi az na 23. misto,
celos¥tové se umistila na 57. méstZe zemi EU se na prvnicltigkdch umisuji zeme
skandinavské, v roce 2013 to konkeéhylo Dansko s 91 body, Finsko (89 pdSvédsko
(89 bodi) a Holandsko (83 bdd. DalSi zapadoevropské zeémnaji wtSinou nad 70 bagd
nagiklad Néemecko 78 bo@l na 6. mist, Rakousko 69 bad na 11. pozici. Kamto
JepSim“ zemim z hlediska vnimani korupce lzerazhit jeS¢ Estonsko na 12. mist

s 68 body, dalSi ze#jiz viditelné zaostavaiji.

Zenx stredni Evropy se umigji ve druhé polovié Zel¥icku, konkrétg to bylo napiklad
Slovensko na 24. misse 47 body, Mdiarsko 20. a Polsko na 15. ndi¢80 bodi). Nejhiie
na tom bylo v porovnanileni Evropské uniekecko (40 bod), Bulharsko (41 bal) a Rumunsko
(43 bodi). Mezi zend hori nezCeska republika pit je3g Italie (43 bod), ale napiklad
Portugalsko a Spatsko se z#adily na 14. a 16. misto.

Poslednich sedm zemigatns Ceské republiky, maji hodnotu indexu vnimani korupce

nizsi nez 50 bad tedy mér nez polovinu.
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Graf ¢. 3: Vyvoj hodnoceniCeské republiky v indexu CPI v letech 1997-2013
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Zdroj: Strategie vlady v boji s korupci na obdaki2013 a 2014, 2012, s. 14

Vyvoj indexu korupce eské republice je zobrazen v grafu3. Je vidt, Ze znang
kolisa a Ze nelze &it jednozn&ny trend, rostouci nebo klesaji. Souhirez konstatovat,
Ze se pohybuje mezi 37 a 52 body a Ze midast rostouci a $tdaw klesajici trend,
obdobr jako sinusoida. Za rostouci (tedy zlepSovaniyplaeazovat obdobi v letech 2002-
2007 a 2011-2012, naopak k poklesu (a tedy zhormdowaimani korupce) doSlo
v intervalech 1997-2002, 2008-2011 a 2012-2013.

Z tohoto vyvoje nelze jednoduSe odhadnout, jakyebuisti vyvoj indexu vnimani
korupce vCeské republice, Ize v3akigujimat, Ze vy3Si hodnoty CPI souviseji
s ekonomickym trstem, coz je viét nagiklad v letech 2005-2008, naopak ekonomicka
krize zpmsobuje nespokojenost a tim i nespokojenost s korupcstat (obdobi 2008-
2011). Zn¢na v politickych postech po volbach by naopak poagkinést pozitivijsi

nahled na korupci a viru ve 2Znu, cozZ se odrazi v roce 2012 a mozna i v roce.2014
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Obrazek €. 1: Index vnimani korupce Transparency Internatioral (2012)

_—

-
B

B

it
B

RARK COUNTRITERAIORY SCORE n BANK COUNTHUTESAITORY SCORE M Fremacedonia 42 BANK COUNTITERMTONY SCORE N cumemaa = AL COUNTENITERSINIRY SCORE 15 RS

1 Denmark = 5 T8 Hungary 5 T soctn atica 4 B matana B7 TIEN rager = | = % = szt 3

1 Foand = = Tl cosamica s ozt 4 B turtia ar EIEN timoeLesta = Aomdbsaan = b

1 New Foolnd B 8 [T Lituania 5 Elnm = EW s =® Comirican = EX kenya zr T s =

4 Sweocen = 58 {8 Awanda 53 s:'_f i EM coomea = et ""“’m = = = [ o0 0 -

B Srgmom = M oo o |2 W oo = H R - [ 2 [N i Guinen 70

B Swizeied B = (I Soychalies. =2 O supen Ty EM Gresce = s = 2} Pacstan o [ . 5

T sl = (T4 Bahvain 51 B beria a1 EN ros £ Elm—is [T Bangladesn 2= 1 sunna "
- 11 l Wadagascar =

T noowsy & o Casen Foputie 48 8 montensgro n EW roicoa 6 e 5 ¥ camarson = Chad "5

8 caramm & = Laria a M Tusa & EB Morgon = = iy = | T il 15

8 Neetmds B4 - Mataysia ) 8 #iLarma w EB seoga = B3 b - m e = I8 vanazel 0

| loolrd = 2, Turkay - 8 cria £ 28 argantna = 2 B g Heputio bag 1

B Loambasy @ s E Gutia @ [ e @ N Gaben = 5 G B % Bem 2 Tmmeian 17

48 Germary ™ £ sorddan n “ Trumdmd 8 [ torcaria = ] etna = I e = BN uznoicstan [

BN +ong Kang o = T ramitia 8 ‘Tobaga Sugena e oo = = Sy 1L

| Bamadcs = 5 M Orman ar Buknafaic 28 TR Acmania - IEIIE L ] BN sunca-esa i N

i o . = B - T » s = HEE™ @ a

i dapan [ w [ s - samaca = Gamtia = g Z I raaey = ramajhorn) &

T Uniediingdam 74 58 CT8 Grana s Fanama = [T rozoc 3 = r = 7 2 Somal

W nmasme 73 s 8 Lasomo 1 Feru = v a S = i i

™ e = st C8 ot u Makza > IE vosico 3 sty = “emen =

& gy = s [ ors a orceza = (TR fe Bl =

B Bahamaz n s (T Sauct Acabla “ [= B ar [IEY Abaria =3 = = Bl Camtodn =

# France n 5 e a M swastsnd a 2 evicoa = aaydistm

Zdroj: Tranparency International, http://www.traasgncy.cz/doc/CP1_2012/2012-12-
05_CPI2012_mapa_a_vysledky.pdf

Obrazek €. 2: Index vnimani korupce Transparency Internatioral (2013)
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Zdroj: Tranparency International, http://www.traaspncy.cz/cpi-2013/
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e

barva) pati Somalsku, Severni Korey a Afganistanu. Spajsou hodnoceny zem
rovnikové Afriky, stedni Ameriky a Bkteré asijské ze#) mezi poslednich 50 v3ak pat
i nékteré zeny byvalého Sostského svazuCeska republika se untige v Sesté desitce

zemi s¥ta z celkového pau 174.

Global Integrity

Global Integrity je dalSim mezinarodnim projektekbtery nabizi mezinarodni srovnani
formou indexu. Ceska republika zde byla hodnocena pouze jednowces r2010.

V prizkumu je obech hodnocena jako pmérna (na Skale 1-100 dosahla celkového
vysledku 74). Za timto gmérnym hodnocenim se skryvaji vyznamné rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi hodnoceni. Jako relativsilny je hodnocen legislativni ramec (84
bodi), zatimco v oblasti implementace bylo hodnocerdbé&l (64 bot)). Madarsko
ve stejném roce dosahlo hodnoty 73ice@mz jeho legislativni ramec ziskal 83 bod
a implementace 62 badPolsko ziskalo 80 bdd pricemz legislativni ramec ziskal 86
bodi a implementace 71. d&hecko ziskalo 78 bdg jeho legislativni ramec
81 a implementace 76.

Zprava o mezinarodni konkurenceschopnosti (Global @Gmpetitiveness Report)

Tretim nejvyznamgSim mezinarodnim vyzkumem je Zprava o mezinarodni
konkurenceschopnosti, vydavanaé®wvym ekonomickym férem. Tato studie hodnoti
zent podle fady ffiznych kritérii. Zatimco v celkovém Ziétku konkurenceschopnosti
dopadlaCeska republika v hodnoceni za obdobi 2012-2013¢p@ndokie (39. misto
na s¥té ze 144 zkoumanych zemi), ¥imém poskytovani aifimani Uplatki obsadila 74.
misto na s#t¢ a v kvalig vladnich instituci obsadila 82. misto. V mezindvioa srovnéni
se tak v kritériu ,kvalita instituci“ nachazime zadii (70. misto) nebo Etiopii (74.),
ale stojime si lépe nez ltalie (97.), Slovensko4(LheboRecko (111.). Jako faktory,
které nejvice omezuji podnikani, uvadi nejvice oesienti korupci (19,1 %), na druhém
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misg& stoji neefektivni vladni byrokracie (15,1 %). Vomych kritériich seCeska
republika v psadi zemi propadd, vyvoj za posledni roky je mozittw nasledujici

tabulce.

Moznosti podnikani — hodnoceni S&tové banky

Swtova banka (World Bank) vydava kazdeém® zpravu o podnikani, tzv. Doing Business.
Ceskou republiku zde v roce 201Fadila na 65. misto,ifgemz zend EU se pohybovaly

mezi 5. mistem a 102. mistem.

Graf ¢&. 4: Zprava Swtoveé banky o podnikéni (,Doing Business®) 2013
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Zdroj: Zprava EU o boji proti korupci 2014 (dle iBank Doing Business Report 2013)

Dalsim ukazatelem Stové banky je stugiekontroly korupc& Na zaklad Zekiicku zemi
srovnhanych podle stuprkontroly korupce je kazda zeénzaazena podle svého famli
do percentiluCeskéa republika se v roce 2012 nachazela pod hrdnitié fetiny, tedy
tietina z celkového @tu 215 hodnocenych zemi byléed ni. Na nejvySSich mistech se
opét nachazeji zemseverni Evropy, stefrjako v Zebicku indexu vnimani korupce.

Ceska republika se pravidélnumig'uje nad hranici 60 % percentilu, coZ znamena,
Ze minimali 60 % zemi je vzdy hodnocenéib a 40 % zemi je hodnoceno lépe Q&%
Nejlepsiho umighi dosahlaCeska republika hned v prvnim rocesieni, coz byl rok
1996. V tomto roce fekonalo vysledné hodnoceni hranici percentilu #b,(pak vSak

dochéazelo k postupnému poklesu, tedy ke zhorSéniami korupce @jnosti.

2 Agregatni ukazatel Kontrola korupce (Control adr@ption) je sotésti Seeni Worldwide Governance Indicators, jez

provadi S¥tova banka. Zahrnuje nasledujicich Sest indikétbtlas a odposdnost, Politicka stabilita a absence nasili, Efeldst
vlady, Kvalita regulace, Dodrzovani zakona a Koatikorupce, které dohromady hodnoti kvalitu sta&pavy v zemi zirznych dhit
pohledu.
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Graf ¢. 5: Kontrola korupce (percentilové paradi)
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Zdroj: Zprava EU o boji proti korupci 2014 (dle WbrBank governance indicators (2012 data; 215

countries))

Stejnym zjisobem, tedy percentilem, je hodnocen#apdd zemi podle ukazatel€ignosti
statni spravy. Zde€eska republika zaujima 77. percentil, coz znamé&ra23 % zemi
z celkového p&tu 215 se nachaziigd CR. Tim setfadi za Slovinsko a Estonsko,
ale pes Litvu, Loty3sko, Slovensko, Chorvatsko, Polskéad’arsko, Italii, Recko,
Bulharsko a Rumunsko.

Graf ¢&. 6: Uginnost statni spravy (percentilové péadi)
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countries))

Priazkum CVVM

Agentura CVVM kazdy rok realizuje vyzkum ,Naléhavasbyvani se oblastmi kgneho
Zivota“, ktery korupci statt na druhé misto v naléhavosti za negsmmanost (v roce

2010), respektive zdravotnictvi (v roce 2011). Yad2012 se vSak korupce jiz umistila

40



na prvnim mist, kdy ji 80 % respondefitozna&ilo za naléhavou, a teprve na dalSich
mistech byly jako naléhavé ozmmy nezaréstnanost a stav ¥jnych financi.

Zdroj: Vyzkumy z jednotlivych let (2010-2012)

http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101015s_pops1d0Bef,
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101116s_pol10pdf).
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101247s_pol20Ba6.

Prizkum STEM

Také agentura STEM za posledni roky provedlkohk vyzkumi této problematiky, vzdy
se steji vysokym a alarmujicim vysledkem. V roce 2011 nazkt ,Myslite si, Ze je
korupce politiKi vaznym problémem nasSi zé®t odpowdélo kladre 93 % respondeiit

K tomu se 83 % atanmi domniva, Ze &Sina statnichi@dniki je podplatitelna a 77 % vidi

korupci statnich ¥edniki a politiki v CR jako horsi neZ v zapadni Eviop

Stejrs tak nowjsi vyzkumy o korupci a problémedhR z roku 2012 ukazuji, Ze 90 %,

respektive 85 % respondémiovazuje korupci za jeden z n&ich problén této zens.

Zdroj: http://www.stem.cz/clanek/2312, http://wwtes.cz/clanek/2400

Priazkum GfK Praha

Spolgnost GfK Praha realizovalaGR vyzkum s ndzvem ,Setkali jste se ve Vasem Zivot
s korupci?“ v roce 2001. Vyzkumu secastnila 1000 osob vecku 15-79 let metodou
nahodného vylru. Ténet tietina lid povaZzovala Uplatky za s@st svého Zivota
a povazuje davani i brani Uplatka zcela &nou zalezitost. Lidé si mysli, Ze korupci se
nejlépe d& pii Ufednich vykonech, kde je také velmi rdesia (s tim souhlasi¢pna

responderii), a také v soudnictvi, na policii a ve zdravotict

Prazkum Clovéka v tisni

Praizkum spolénosti Clovék v tisni a agentury Millward Brown provedeny v eo2012
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mezi mladymi lidmi, ktery korupci rowi fadi mezi hlavni problém¢R, konkrét
na teti misto (za souziti s romskou menSinou a pobiickeprezentaci). Zajimavé je,
Ze oproti obdobnému vyzkumu z roku 2009 doSlo astbkorupce k vyznamnému posunu

k hor§imu, co se ¥ jejiho vnimani jako hlavniho problému na UroURi.

Priazkum Ernst&Young

Obdobre prizkum Ernst&Young z roku 2012, ktery mapoval nazongzi manaZzery,
ukazal, Ze 80 % respondénpovazuje korupci za roZeény jev, coZ oft kontrastuje
s celos¥tovym pfimérem, kde korupci povazuje za razsiy jev pouze 39 % respondént

z fad manazéer.

4.2 Instituce pro boj s korupci

Odbor pro koordinaci boje s korupci

Odbor pro koordinaci boje s korupci spada paadlviadyCeské republiky a je&izen
piedsedou vlady eské republiky. Dle rozhodnuti vedoucihtadu viadyCR ¢&. 17/2013

o organizani zmeéné v Uradu viadyCR s &innosti od 1.9. 2013 byla zruena Sekce
pro koordinaci boje s korupcifipemz odbor nadale plni vSechny jeji dosavadni ukoly.
Hlavni ¢innosti tohoto odboru je zaj&ti plnéni Ukoli vlady v souladu se Statutem

a Jednacintddem VlIadniho vyboru a s organiném tadem Wadu viadyCR.
Mezi ¢innosti Odboru pro koordinaci boje s korupci mirimejpati:
— zabezpeéenicinnosti Vladniho vyboru a Poradniho sboru,

— posuzovani materi@élpredkladanych via#l z hlediska hodnoceni korépich rizik
(CIA),

— vyhodnocovani problematiky boje s korupci a na adkboznatk z této oblasti
¢innosti vypracovavani navilhna ijeti opateni vedoucich ke sniZzeni korumpho

rizika v ramcicinnosti véejné spravy a zvyseni transparentnostigejosti,
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- plnéni, koordinace a kontrola najolvani ukol vyplyvajicich ze Strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,

— naphovani ukoti vyplyvajicich z iniciativy Open Government Partstap,

— zpracovavani podii obcani tykajicich se korupce,

— spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacelmwaici se bojem s korupci,
- pripominkovani pravnichipdpisi a dokument predklddanych na jednani viady,

- problematika lobbingu, whistleblowingu,ist zajmi, inna litost, eticky kodex

posland a senatar,
— rezortni interni protikorumi program,
— vzcklavaci aktivity, atd.

(Boj s korupci WCeské republice, 2014, odst. 1)

Fond Otakara Motejla

,Cilem Fondu Otakara Motejla je efektivniregna sprava, opirajici se o aktivnicahskou
spole&nost. Véejnou spravu chceme prostinictvim otevenych dat  fenenit

na transparentni sluzbu a zajistit takcatiim pristup k informacim o jejich aktivitach

a vydajich.” ¥ime, jak nas stat zmit v demokraticky a pravni systeg014, odst. 1 a 2)
Fond funguje na zaklgdnhavrhi poradniho organu — Rady fondu. V riispbi vyznamné
deské osobnosti (napVladimira Dvdéakova, Simon Panek) a méa zejména poradni funkci
a podili se na definovani dlouhodobé strategie.ovifloucasti fondu je tym projektovych

manazei, zodpowdnych za realizaci projekt
Mezi nejwtsSi usgchy tohoto fondu paéit

— zpristupreni otewenych dat viejné spravy,

— usnadsni piistupu oldan k informacim na www.nasstat.cz,

- vznik originalni cestovni agentury Corrupt Tour,

— rozkryti majetkové struktury dodavaielerejnych zakazek,

— vznik expertniho programu Rekonstrukce statu (Rskahkce statu je spalmry

projekt protikorugnich organizaci, fady renomovanych expért firem
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a regionalnich podporovatelzapojuji se i senatticzleva i zprava),

— hodnoceni transparentnosti Kraj

Nadale fond podporuje projekty a postupy, kterdujiso systémové zemy, jako je
sledovani financovani politickych stran, nastaveféktivniho rozdlovani veéejnych
dotaci, lepsSi sprava statnich a obecnich firemyazbaéni zakladnich svobod v prisesdi
IT, zkvalitréni prace policie, svobodnyftigtup kinformacim, rozvoj a spoluprace
watchdogovych organizaci, projekty z&ené na zlepSeni prasti, ve kterém Zijeme,

napiklad omezeni hazardu v obcich.

Nadaéni fond proti korupci

Nadani fond proti korupci (NFPK) zaloZeny wdznu 2011 Karlem Jadleem si stanovil
jako swij hlavni cil podporovat rozvoj etickych hodnot wndekratické spokénosti
a odhalovat skrytou kordpi ¢innost ve véejné spray. Finartn¢ i medialré podporuje
odvazlivce upozaiujici na vyznamné vejné kauzy. Oznamovatelé totiz prozrazenim
citlivych skute&nosti riskuji své zasstnani i klidny Zivot. NFPK usiluje o ztnu vnimani
oznamovatél. Fond dale podporuje projekty odhalujici korup@ wveejné spray

s rozsahlym ekonomickym dopadekmtnejlepSim uéluje granty.

Nadani fond se snazi pomahat lidem upadajicim do skapszignujicim na to, Ze se

s korupci u nas d&oo cElat. Svoji aktivitou peswdcuje, Ze to mozné je.

DalSi programy a projekty

Partnerstvi pro oté¢ené vladnuti (Open Government Partnership, OGRhgeinarodni
iniciativou administrativy USA podporujici ot&nost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je konkrétni zavazek vlad podipaozpaitovou transparentnost, zvysit &@mskou
angaZzovanost, bojovat s korupci a transformovat vee vice oteiené, efektivni

a odpo¥dné instituce.

,Ackoli je Ceska republika zapojena do Open Government Pattiers oblasti
zveejovani dat na principu ,open data“ Ize jednozimé identifikovat/adu nedostatk
Data, pokud jsou zvejiiovana, nelze wade pripad: vyhledavat za pomoci inteligentnich

nastrop: pro vyhledavanici dle tematického za#eni. Nedochazi k selekaichto dat
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a jejich pizpisobeni pokbam a pozadavkn obkani.“ (Dohoda o partnerstvi
na programové obdobi 2014—-20P®@ska republika, MMR 2013, s. 58)

4.3 Vliv korupce na ekonomiku

»Korupce velmi Skodi spaleosti, z ekonomického hlediska je to nejhorsi fokmgaeze,
protoZe devastuje celou ekonomikiNebat se a nekrast, a ne nakrast si a neb&tFek,
2014, O nas, odst. 5)

Ekonomické naklady korupce dle NERV

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) (Strategiedyl& boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, 2012, s.27-29; Kohout, 2011) protrées negativniho vlivu korupce
na Zivot oltani Ceské republiky pouzila empiricka fakta. Empirickadse analyzovala
kauzalni efekt korupce, zachycené indexem CRienym Transparency International,

na veejneé rozpoty, konkrétrg na celkovy véejny dluh a stav rozgtového deficitu.

Studie se zasila na nové&lenské zer Evropské unie a ukazala, Ze vySSi mira korupce
ma na deficity a M@jny dluh stejd negativni dopad jako ekonomicka regulace. Negativn
efekt korupce Ize vyjatt i v mnozstvi pediz, o které timto narodni rozpet ijde. Studie
vypositava, o kolik Ceska republika iiichazi tim, Ze jeji situace s korupci je horsi nez
situace v okolnich zemich. Obraze€k9 zachycuje Pmy finartni benefit pro stétni
rozpaset, pokud by Grovie korupce vCeské republice klesla na Urdvkorupce v Polsku,
Sparglsku, Nsmecku nebo Déansku, které si v Evéoedou nejlépe. Vedle toho jedivadi
idealni situaci, kdy by Ceské republice neexistovala korupddbec. Z vypati je vidt,

Ze korupce stoji statni rozget 39 mid. korun réné (pogitano pro rok 2010). Toto jsou
ovSem jen fimé ekonomické ztraty. Vedle nich zde §ediudou sekundarni vlivy

na hospodi&ky rist a kvalitu Zivota, které se projevuji s odstug@su a dlouhodatj.
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Graf ¢. 7: Primy fiskalni benefit ze sniZzeni korupce na Urouevybranych evropskych

zemi (v mid. K¢)
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Zdroj: Strategie vlady v boji s korupci na obda#ti2013 a 2014, 2012, s. 27

Korupce nezpisobuje jen fimé ekonomické Skody, ale owulivje nagiklad i vnimani
kvality verejnych sluzeb nebo sklon kittavym Unikim. Jak ukazali autostudie NERYV,
nespokojenost @ani s verejnymi sluzbami zfisobuje ¥tSi tendenci podvét na danich,
¢imz se dale zmensuji tgné zdroje. Firmy, které jsou zapojeny do korupc&edé
ekonomiky, tim ziskavaji trzni vyhodu a vylgi z trhu firmy, které se kordpiho jednani

nedopous&ii (bez ohledu na to, zda jsou tyto firmy vykeysi).

Mezi negimé efekty korupce p#ttaké sil@ negativni vztah mezi korupci a vliadou
slozitji nez @imeé. Nicmeés pri odhadovaném celkovém efektu korupce na ekonomicky
rozvoj v podoB snizeni @istu HDP o0 0,5 procentniho bodu za kazdy snizeny @Bt
studie dochéazi k z&w, Ze @i CPI na Grovni Nmecka (7,9) by eskéa republika mohla mit
rast vySSi o 1,6 procentniho boducm® a @i CPI na urovni Danska (9,2) az o 2,3

procentniho bodu tmé.

Ekonomické ztraty ve vatejnych zakazkach dle TIC

Transparency International €eska republika (TIC) zpracovala originalni metodiku

vyzkumu zandtujici se na ekonomické ztraty tgmbené neefektivnosti a korupci
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ve veejnych zakazkach (s vyuzitim dat Ministerstva ficiarlNKU a fady zadavaté).
Zawry tohoto vyzkumu nebyly ifliS pozitivni. V roce 2004 se z celkového objemu
verejnych zdroji pouzilo na obecni Urovni neefektivd5 mld. K&, na centrélni Grovni
17,4 mid. K. Celkovy odhad ztrat vidledku neefektivnosti a negrednosti zadavani
vefejnych zakéazek vroce 2004 dosahl 32,4 mid. K/ ramci veéejnych zakazek
vSak objem vynakladanych prostki kazdym rokem rychle rostl a {pmérné Slo

o prostedky v rozsahu 17,5 % HDP (cca 640 mid: Kroce 2010). Vyzkum nebyl
zopakovan, aleip pouziti stejného gimérného procentniho odhadu neefektivity (zhruba
15 %), byCR mohla v roce 2010 dojit k odhadu ztrat ve vysuba 90 miliard K.

Ekonomické ztraty ve zdravotnictvi — studie TIC

Sektorova analyza TIC z roku 2007 se Z&la na provedeni odhadu ekonomickych ztrat
v Sesti vybranych oblastech zdravotnictvi (to zna@neikoli v komplexg celém sektoru
zdravotnictvi). Na zaklad provedenych analyz Ize hodnotu ztrat (resp. néiefek
vynalozenych prosedki) ve zdravotnickém systému v roce 2005 odhadovatapmént
20,1 mld. K. Jednd se aéastku, ktera odpovida 0,67 % HDP a 9,5 % peotsti
vynaloZenych ve zdravotnictvi. Pokud bychom k tamtislu pricetli i ztraty v systému
nemocenského pojisii, ktery v sodasné dob funguje oddlerg, odhad se zvySi na 27,6
mld. K¢. (Kohout, 2011)

VSechny dostupné studiet a7z vyuzivaji jakoukoli metodologii, ukazuji na @komické
ztraty pro narodni hospoiddvi viddech desitek miliard korunam. To zahrnuje pouze
ztraty @imé, ukazujici neefektivitu vejnych vydaij, rozkrddani viejnych rozpeétu.
Do ztrat je vSak nutné zagitat i dopad na podvazani podnikatelské aktivitserfi
a transakni naklady, vztah k Sedé ekonomice a tenden&hmiba firem obchazet davou
povinnost, ¥etrg dalSich psychologickych reakci @mi na miru korupce v zemi,

coz ovliviiuje jejich ekonomické rozhodovani.

Z uvedeného jednozr@mé vyplyva, Ze boj s korupci ma miadné vyznamnou
makroekonomickou dimenzi. Omezovani korupce je prgednou z forem prosazovani

rozpa‘tové odpogdnosti.
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Korelaéni analyza CPI a vybranych ekonomickych indikatof

Korupce ma ekonomické dopady na hospeda stal, coZz potvrzuji mnozi auto
Kotlanova (2011, s.40) uvadi négad, Ze korupce Zsobuje ,... neefektivnhost
v rozatlovani, zvySovani p@étecnich naklad o Uplatky, které slouzi kgkonani
administrativnich bariér, coz vede k naruSeni tmavinovahy, jinymi slovyeceno korupce
vede ke zvySeni trangamikich naklad, dopad na #ist HDP, nebd podle rkterych
odborniki snizuje korupce podil investic na HDP a ma zapowniiy na vydaje
na zdravotnictvi a na vzZtvani, omezeni Alivu pfimych zahraninich investic (#ist
korupce se projevi v poklesu ratingu 2Zgmneschopnost vlady dosahnout svych

ekonomickych ail (korupce pi jmenovani do funkce je zdrojem neefektivnosti).

Konkrétni néfeni gimych dopad korupce na ekonomiku Ize provést fllad pomoci
kvantifikace vazby mezi korupci a vySi HDP nebo rekoickym fGstem, ngenym
nagiklad raznim tempem irstu HDP. Podle autoy kteri se timto tématem zabyvali, 1ze

kvantifikovat vliv korupce na realnyist HDP takto:

— zvySi-li se korupce o jednotku, HDP na osobu paides 0,3 az 1,8 procentniho
bodu (Mauro 1995),

- zvySi-li se korupce o jednotku, poklesne HDP nabaso 0,6 az 1,2 procentniho
bodu (Leite, Weidmann, 1999),

- zvySi-li se korupce o jednotku, poklesne gonmvestic k HDP o 1,0 az 2,8
procentniho bodu (Mauro, 1995).

Provedena koretami analyza pro &ely této diplomové prace pracuje &aolika
promennymi. Korupce je rFena indexem vnimani korupce, ktery publikuje Tranepcy
International podle zavedené metodiky, zde je pgaugkala 0 az 100 bad HDP je
pievzato zZCeského statistickéhoiadu, vypaéet vydajovou metodou, stgjntak vyse
hrubych investic (na tvorbu fixniho kapitalu). J&MDP, tak investice jsou ipvzaty
ve variant stalych cen z roku 2085 ve variant b&znych cefi. Dale byla dop&itana

znaeno s.c. nebo sc
znaeno b.c. nebo bc
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tempa fistu HDP a investic z ukazatelvyjadienych ve stalych cenach. VSechna

podkladova data jsou k dispozici wrdm ¢lenéni za obdobi 1997-2013.

Tabulka €. 5: Prehled proménnych pro korelaéni analyzu

Ukazatel Popis Zdroj Obdobi
. Transparency
Korupce Index vnimani korupce (CPI) ] 1997-2013
International
_ Cesky
HDP Velikost HDP ve stalych cenach o 1997-2013
statisticky tad
) Hruba tvorba fixniho kapitalu ve | Cesky
Investice o 1997-2013
stalych cenach statisticky ttad
Ptimé zahrariini investice ve Ceska narodni
Primé zahrarini investice . 1997-2013
stalych cenach ¢R (PZI) banka
Ro¢ni tempo distu HDP (vypdet o
Tempo fistu HDP . i vlastni vypget | 1998-2013
z HDP ve stalych cenéach)
] ) Ro¢ni tempo distu investic (vypoet o
Tempo fistu investic i . o i vlastni vypget | 1998-2013
z investic ve stalych cenach)
o . Ro¢ni tempo #éstu gimych
Tempo fistu Fimych zahrardinich . o o
zahranénich investic (vypget vlastni vypéet | 1998-2013

investic

z PZI ve stalych cenach)

Zdroj: vlastni pehled

Pracovni hypotézy

* Hypotézac¢. 1: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobinggt vzajemné

sladgnosti s nizSim HDP

* Hypotézac¢. 2: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobinggt vzajemné

slactnosti s pomalejSim temperiistu HDP

* Hypotézac¢. 3: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobinggt vzajemné

slactnosti s nizSim objemem celkovych investic

* Hypotézac. 4: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobinggt vzajemné

slactnosti s pomalejSim temperistu investic
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* Hypotézac. 5: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobingégt vzajemné

~ v

slacgnosti s nizSim objementimych zahrariinich investic

* Hypotézac. 6: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobinggt vzajemné

slacénosti s pomalejSim temperniistu gimych zahrarinich investic

Metodika

Korelatni analyza vychazi z vyptu standardniho Pearsonova kokaio koeficientu.
Ten neEfi intenzitu (silu, &snost) oboustranné zavislosti dvou p&gomych linearniho typu
a nabyva hodnot zintervalu <-1; 1>. Pro hodnocgisinosti linearni zavislosti
mezi promnnymi X, y, vyjadené regresni funkci néglad rovnici gimky y = a + bx, je
pouzivan koeficient korelace r. Znaménki@g hodnotou koretamiho koeficientu uiuje
smer zavislosti. Je-li r kladnéislo, je regresni funkce line&mnostouci, mezi progmnymi
X, Y je gimo angrna zavislost. Je-li r zaporrigslo, je regresni funkce lined@rklesajici,
mezi promdnnymi X, y je nefimo umérnd zavislost. Hodnoty blizké k —1 nebo +1 &na
silngjSi  zavislost, naopak hodnoty kolem nuly znamersdgbou linearni zavislost
nebo nezavislost protnnych. Koreléni koeficient obtiz& zachycuje nelinearni typ
zavislosti. (Hindls a kol., 2007)

Vybérovy korel&ni koeficient, cozZ je nejlepsi odhad skitého koreléniho koeficientu,
se vypgita jako podil kovariance mezi prémrmymi a sotdinu snerodatnych odchylek

jednotlivych promdnnych:

n

EPACEEI R

_ S« _ n-1% )

e _Jli(& LS (y-9)

n-143 n-193

Pro testovani vyznamnosti kor&taho koeficientu vzdalenosti od nuly, tj. testovada je

korelace mezi progmnymi statisticky vyznamna, Ize pouzit nasledugst:
Nulova hypotéza b p = 0 (2adna korelace mezi prénmymi)

Alternativni hypotéza H p # 0 (korelace existuje)
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Testova statistika

T= n-2 2)

ma za platnosti nulové hypotézy d&egdpokladu normality rozdeni, odkud pochazi

métenti, t-rozdleni o (n-2) stupnich volnosti.

Lze tedy postupovat podle tohoto navodu: Wi vybirovy korel&ni koeficient,
statistiku T a porovnat ji s kritickymi hodnotamjk(n-2) rozdleni. V rekterych
ucebnicich jsou hodnoty testu tabelovanynm, takZe Ize ffmo porovnavat vypsitany
vybérovy korel&ni koeficient. Statistické softwary také udavajiinpo tzv. p-value,

kterd se porovnavé&imo se zvolenou hladinou vyznamnast: 0,05.

Problém zdanlivé korelace mezi&aiwa promdnnymi se vyskytuje vippads, kdy mezi
proménnymi skuténa zavislost neexistuje, ale zda se, ze existujgekature (nagiklad
Hindls a kol., 2007) se uvadi, Ze tato zdanlivaelare (spurious correlation, klamna,
pseudo, neprava, iluzorni, nesmysina, nonsensepdnadha podmina, conditional
korelace) vznika jako nesmyslna (nahodna, neitleva) nebo podméma nebo nespréaen
interpretovana. Existuji postupyjak zdanlivou korelaci odhalit, ateZité je v3ak

pochopeni realné situace a vzajemnych vztabzi analyzovanymi proénnymi.

Zdanliva korelace totiZ ipdstavuje problém, pokud neni sprayodchycena. Je totiz
mozné Spath & uZz neumyslé nebo umysly, interpretovat ziskané vysledky a vyvoj
dvou prongnnych vys¥tlit jako vzajemnou vazbu,ckoliv o piimy vliv jeden na druhé

nejde. V krajnich fipadech Ize takto i manipulovat vysledky a ohyldatmy.

K vypoétam byl pouZit statisticky software Gretl, verze 14.Cast vypdtia byla také
provedena v MS Excel 2013. VSechny statistickéytesgly provedeny na hladén

vyznamnosti = 0,05.

Nekteré z &chto postuf) spaiivaji ve stacionarizagiasovychrad napiklad odstra#nim trendové slozky nebo diferenciaci.
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Vyvoj pouzitych ¢asovychiad

Index vnimané korupce Geské republice byl jiz komentovan vySe. Jeho vywepi
stabilni, v poslednich letech nabral pozitivni ttekdy rostl (tj. snizovala se korupce),
ovSem v roce 2013 doSlo &ke zhorSeni. Celka@vse CPI pohybuje mezi 37 a 52 body,
piicemZ vrcholu (tedy nejnizSi korupce) bylo dosaZenketech 2006-2008, naopak
za prozatim nejhorsi obdobi Ize povaZovat rok 2002.

Graf &. 8: Vyvoj indexu vnimané korupce CR, 1997-2013
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Zdroj: Transparency International, vlastni zpracowaGretlu
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HDP dlouhodob roste, a to jak ve stalych cenach, také¥rtych cenach. Jiziekraiilo
hranici 4 000 mld. K. Beéhem ekonomické krize, tj. od roku 2009 dochazi tegrsaci
vyvoje HDP, ktery poslednichéplet nafista jen velmi pomalu, u ukazatele ve stalych

cenach Ize v roce 2009 viddokonce pokles a pak &pv roce 2012.

Investice se v posledni ddlpohybuji nad 1 000 mid.& je u nich vidt stagnace i mirny
pokles, a to zejména v roce 2009 a pak znovu v204€ a 2013. Naopak za nejlepsi roky
z hlediska pilivu investic Ize povazovat obdobi silného ekonckého fistu 2007-2008.

Graf €. 9: Vyvoj HDP a investic ve stalych a v &nych cenachCR, 1997-2013
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Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani v Gretlu
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Whpocitand charakteristika vyvoje podilu investic z obje HDP v procentech ma
jednoznéné sestupny charakter. Kramoki 1999-2002 a 2006-2007 se jedn& o setrvaly
pokles az na urowe?25 %. To celko¥ zn&i, Ze investice relativhvici HDP klesaji,
coz také znamenda, #@eska republika neni schopna dlouhatigiitahovat zahragni

investice.

Tento ukazatel nebude pouZit pro statistickou amaly

Graf & 10: Vyvoj podilu investic z HDP ve stalych a vénych cenach,CR, 1997—
2013
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Rocni tempo @stu HDP je poéitano jako procentni mezitni prirastek HDP ve stalych
cenach. Vroce 2009 Ize poprvé po delSiedwioét, Ze doslo k poklesu HDP ve stalych
cenach, a to o 2,77 %rdRlchozi meziréni rasty i o téng 10 % jsou minulosti &eska
ekonomika se potyka s dopady hospiské krize stej jako je tomu u jinych evropskych
stati.

DalSi pokles je viditelny v roce 2012, kdy HDP \fi@né ve stélych cenach pokleslo
0 0,95 % oproti roku 2011. V nasledujicim roce je wditelny ogt rast, avSak jen
na uarovni 0,73 %.

Graf €. 11: Vyvoj tempa ristu HDP ve stalych cenachCR, 1998-2013
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Grafy vzajemné zavislosti mezi indexem vnimané goeu (CPl) a HDP ve stalych
a v kEZnych cenach ukazuji, Ze jednozna a silna mira podobnostivzajemné slaghosti

se bude hledat obtiZnJe vSak mozné zatiit se na kratS¢asoveé Useky.

Graf ¢. 12: Vztah mezi indexem vnimané korupce (CPIl) a HP ve stalych cenach,
CR, 1997-2013
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Zdroj: Transparency Internationdlesky statisticky fad, vlastni zpracovani v Gretlu
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Korelaéni analyza

Korelani analyza byla provedena vkolika fazich. ProtoZe z vyvojéasovérady CPI
a HDP je vidt, Ze maji velmi podobny vyvoj v obdobi letilgizné 2002-2010, byly
krom¢ korelanich koeficient za celé obdobi vyg@tany i koeficienty korelace za obdobi
kratSi. Kron¢ samotnych koretaich koeficient indexu vnimané korupce s vybranymi
indikatory (viz nasledujici tabulky), jsou zde takeedeny vysledky statistickych tést

na vyznamnost koretaiho koeficientu, jez vychazi mimo jiné zgbo pozorovani.

Graf ¢. 13: Vztah mezi indexem vnimané korupce (CPI) a HP v béZnych cenéch,
CR, 1997-2013
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» Korelani koeficienty, za pouziti pozorovani 1997-2013
» 5% kriticka hodnota (oboustranndp:4821pro n = 17

Tabulka ¢&. 6: Korelaéni koeficienty CPI s vybranymi indikatory, CR, 1997—2013

HDP INV PZI
(stalé ceny) (stalé ceny) (stalé ceny)
obdobi 1997-2013 0,2990 0,3210 0,4980

vysledek stat. testu dHhezamitame kFnezamitame Ho zamitame

Zdroj: Gretl, korelani analyza

» Korelani koeficienty, za pouziti pozorovani 1998-2013
» 5% kriticka hodnota (oboustranna:4973pro n = 16

Tabulka & 7: Korelaéni koeficienty tempa nistu CPI s vybranymi indikatory, CR,
1997-2012

tempo ristu HDP

ve stalych cenach

tempo ristu INV

ve stalych cenach

tempo ristu PZI

ve stalych cenach

obdobi 1998-2013

-0,0058

0,0706

-0,2896

vysledek stat. testu

Hhezamitame

Fnezamitame

Fnezamitame

Zdroj: Gretl, korelani analyza

Vysledek Kritickou hodnotu testu figkrauje pouze jediny koretai koeficient, a sice
mezi Urovni indexu vnimani korupce a objemerimgch zahrarinich investic.
V ostatnich pipadech nebyla ipkratena gislusna kritickd hodnota pro hladinu
vyznamnosti 0,05, Zadny z ostatnich neni tudizissitéty vyznamny. Z dlouhodobého
pohledu byla nalezena zavislost mezi korupci a pmadPZ1, avSak nebyla identifikovana
Zadna souvislost mezi vyvojem objemu HDP nebo \gwojobjemu investic, a to
na gikladu stalych cen. Protoze se jedna o kladny kémélkoeficient, Ize howkit

o0 vztahu pimo umérném — to znamena, Zgm vysSi index vnimané korupce (CPI),
tim vySSi objem Pmych zahrarinich investic, jinymi slovygim niZsi korupce v zemi,
tim vyssi CPIl a tim vyS8Si PZI, a naopé&kn vysSi korupce v zemi je (tj. index CPI

e s

dosahuje nizSich hodnot), tim nizsi bude PZI.

Zadny korelani koeficient pro hledani souvislosti mezi vyvojeempa fistu CPI a tempa



rastu HPD, investi&i PZI negekraiuje kritickou hodnotu testu a nejsou tudiz statisti
vyznamné. Z dlouhodobého pohledu nebyla nalezen&lagét mezi rénimi zmegnami

korupce a rénim tempemistu HDP, investi€i PZI.

Presto, Ze stalé ceny vyjadi pouze vyvoj makroekonomického indikatory (HDP,
investice) a jiz nereflektuji inflaci, nebyla zdalezena souvislost s vyvojem korupce
a nelze se tak opirat o tvrzeni, Zze by rostoucrabjirubého doméaci produktu byl spojen

s niZsi korupci, nebo Ze bytgi objem investic znamenal nékorupce.

» Korelani koeficienty, za pouziti pozorovani 2002—-2013
» 5% kriticka hodnota (oboustranndP:5760pro n = 12

Tabulka ¢&. 8: Korelaéni koeficienty CPI s vybranymi indikatory, CR, 2002—2013

HDP INV PZI
(stélé ceny) (stélé ceny) (stalé ceny)
obdobi 2002-2013 0,8028 0,8885 0,7143
vysledek stat. testu Ho zamitame H, zamitame H, zamitame

Tabulka &. 9: Korelagni koeficienty tempa nistu CPI s vybranymi indikatory, CR,
2002-2013

tempo rastu HDP

ve stalych cenach

tempo rastu INV

ve stalych cenach

tempo rastu PZI

ve stalych cenach

obdobi 2002-2012

0,2704

0,3949

0,2953

vysledek stat. testu

Hhezamitame

pinezamitame

pinezamitame

Zdroj: Gretl, korelani analyza

Vysledek U korela&nich koeficient mezi korupci a vysi HDP, mezi korupci a celkovymi
investicemi a mezi korupci a objemerfinpych zahrariinich investic pekrauji testove
statistiky kritickou hodnotu testu a jedna se tedtatisticky vyznam# silné vztahy.
Protoze ve vSechdch gipadech (pro HDP, INV a PZI ve stalych cenéach) geelani
koeficient kladny, lze hovtt o vztahu pimo an€rném. To znamena, &8m vysSi index

N 1

vnimané korupce (CPI), tim vysSi HDP, celkové itieesi pfimé zahrardini investice.

N 1

Jinymi slovy,¢im nizsi korupce v zemi, tim vySSi CPI a tim vy&&IP, investice i PZI
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~ 7

a naopakiim vysSi korupce v zemi (tj. index CPI dosahugSiih hodnot), tim niz8i bude

HDP i investice jak celkové, takimé zahrarini.

U tempa tistu HDP nefesahl koreléni koeficient kritickou hranici, neni tudiz staittély
vyznamny. Rovi&Z tak vazba mezi tmim tempem korupce a doim tempem istu
celkovych investic, ani mezi temperistu korupce a tempenistu PZI nejsou statisticky

vyznamne.

V tomto dvanactiletém obdobi byla nalezena zavishoszi korupci a vyvojem HDP,
celkovymi investicemi a fiimymi zahraninimi investicemi v absolutnim objemovém
vyjadieni, Ficemz se potvrzuje hypotézal, ¢. 3 a¢. 5. Naopak pro hypotézy 2, ¢. 4

a ¢. 6 nebyly nalezeny podmé argumenty a neni mozné je v obdobi 2002 az 2013

potvrdit.

» Korelani koeficienty, za pouziti pozorovani 2002—-2010
* 5% kriticka hodnota (oboustranna));6664pro n = 9

Tabulka ¢&. 10: Korelaéni koeficienty CPI s vybranymi indikatory, CR, 2002—2010

HDP INV PZI
(stélé ceny) (stélé ceny) (stalé ceny)
obdobi 2002-2010 0,8899 0,9454 0,8207
vysledek stat. testu Ho zamitame H, zamitame H, zamitame

Tabulka & 11: Korelaéni koeficienty tempa nistu CPI s vybranymi indikatory, CR,
2002-2010

tempo rastu HDP

ve stalych cenach

tempo rastu INV

ve stalych cenach

tempo rastu PZI

ve stalych cenach

obdobi 2002-2010

0,4706

0,5785

0,2177

vysledek stat. testu

Hhezamitame

pinezamitame

pinezamitame

Zdroj: Gretl, korelani analyza

Vysledek V nejkratSim analyzovaném obdobi 2002-2010 bydjezeny silné linearni

vazby mezi korupci a vySi HDP, korupci a vysi itesa korupci a objementimych
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zahranénich investic. To znamena, Ze vysSi korupce jeesgojs nizSim HDP, nizSimi
investicemi i niz§imi Fmymi zahraninimi investicemi. Tim se @p potvrzuji hypotézy

¢. 1,¢. 3 ac. 5.

Ostatni zkoumané vazby se nepddaprokazat, tedy korupce dena r@énim tempem
rastu CPl a tempoistu HDP, ve druhém ffpadt tempo fistu celkovych investic
a ve tetim gipadt tempo fistu gimych zahrarinich investic spolu nejsou korelované,

nemaji podobny vyvaji sladtnost. Nelze tak potvrdit hypotézy2,¢. 4 anic. 6.

Ukazuje se tim, Ze korupcéepmé neovliviiuje, jak rychle HDRi investice porostou,

jejich mezir@ni zmenu, ale Ze ovliiuje celkovy objem vykonu ekonomiky, respektive

piiliv investic doCeské republiky.

Tabulka ¢. 12: Frehled vysledki hypotéz

Hypotéza Potvrzena / nepotvrzena*
1997-2013 nepotvrzeno
Hypotézat. 1: vysoka korupce vykazuje vysokou miru
podobnostigili vzajemné sladnosti s nizS§im HDP 2002-2013 potvrzene
2002-2010 potvrzeno
Hypotéza. 2: vysoka korupce vykazuje vysokou miri997-2013 nepotvrzeno
podobnostigili vzajemné sladnosti s pomalejSim 2002-2013 nepotvrzeno
tempem éistem HDP 2002-2010 nepotvrzeno
Hypotéza. 3: vysoka korupce vykazuje vysokou miri997-2013 nepotvrzeno
podobnostigili vzadjemné sladnosti s nizSim objemem 2002-2013 potvrzeno
investic 2002-2010 potvrzeno
Hypotéza. 4: vysoké korupce vykazuje vysokou miri997-2013 nepotvrzeno
podobnostigili vzadjemné sladnosti s pomalejSim 2002-2013 nepotvrzeno
tempem #stu investic 2002-2010 nepotvrzeno
Hypotéza. 5: vysoké korupce vykazuje vysokou miri997-2013 potvrzeno
podobnostigili vzadjemné sladnosti s nizSim objemem 2002-2013 potvrzeno
ptimych zahrarinich investic 2002-2010 potvrzeno
Hypotéza. 6: vysoké korupce vykazuje vysokou miri997-2013 nepotvrzeno
podobnostigili vzadjemné sladnosti s pomalejSim 2002-2013 nepotvrzeno
tempem #istu gimych zahrarinich investic 2002-2010 nepotvrzeno

Zdroj: vlastni zpracovani

* Poznamka: test na vyznamnost koteliho koeficientup = 0,05
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Na zéklad vypocta, které byly pedstaveny vyse, se potvrdilo, Ze vySSi korupce xyjea
vysokou miru podobnosttili vzdjemné sladnosti s nizSim HDP, to znamen4, Ze vede
ke snizeni ekonomické vykonnosti zenkonkrét k nizSi tvork HDP. Stejg tak
se potvrzuje, Ze vySSi korupce vykazuje vysokowrpidobnosti a vzajemné stadbsti
s niz8im objemem celkovych investic v ekonomice aktéZ s objemem fpmych

zahranénich investic \CR.

Pro zadna data Zéeskou republiku naopak nebylo mozno potvrdit, Zenegiraéni tempo
rastu korupce vykazovalo vysokou miru podobndstvzajemné slaghosti s pomalym

mezirainim tempem HDP, celkovych investicptimych zahrarinich investic.

Na druhou stranu je nutno konstatovat, Zze korglaanalyza je znmé jednoduchy
aplikatni nastroj, ktery sice vychazi ze statistickych adetale ma omezené vysledky
a moznosti vyuziti. Navic pouZivariasovychiad miZze v rekterych gipadech vést
k potvrzeni korelace, i kdyz ve skuatesti promdnné korelovany é&cné nejsou,

ale vykazuji obdobnyasovy trend (tzv. zdanliva korelace).
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5 Vysledky a diskuse

Ceska republika se potyké s relativavaznou formou korupce, protoZze v hodnoceni zemi
Evropské unie p#t podle vysledik meieni Transparency International az na 23. misto,

na celém sit¢ pak na 57. misto ze 177 hodnocenychistat

Vyvojové trendy v korupci, i@sreji ve vyvoji indexu vnimani korupce (CPI) nejsou
jednozné&né. CPI nejprve v obdobi 1997-2002 klesal, coz amnzhorSovani kordpiho
prostedni, poté nastal v obdobi 2002-200&trindexu, tedy zmenSovani korupce,
ale od roku 2008 se situacec¢bzhorsila. V letech 2011-2012 doSlo k navySenexud
jinymi slovy sniZzeni korupce, ovSem neigjmé, zda se jedna o trvaly trend neboasoy
vykyv, protoZe jiz vroce 2013 CPI é&po jeden bod poklesl. Tento préntivy trend
zpisobuje, Zze se CPI pohybuje v pasmu 37 az 52 madSkale 0 az 100 bbdcoz Ize
obecrt ozna&it za stedni az vySSi miru korupce bez trvalého nebo vlaarzlepSovani,

takZe situaci nelze povazovat za pozitivni.

Vysledky korel&ni analyzy mezi korupci (&enou indexem vnimani korupce CPI)
a vybranymi makroekonomickymi indikatory se liSiz&vislosti na obdobi, které je

analyzovano.

Souhrni Ize konstatovat, Ze vysoka mira podobnosti, vzajemné sladhosti vyssi
korupce s nizSim objemem HDP byla proedhi a kratSi obdobi prokadzana, stejak
mezi vysSi korupci a niZzSim objemem celkovych itigea mezi korupci a objemem
piimych zahrariinich investic. Vsoka korupce, tj. nizsi velikostiéxu vnimani korupce,
vykazuje vysokou miru podobnostili vzajemné slagnosti s nizSim HDP a také s niZzSim
objemem investic obou driih a tyto vazby potvrzuji zmi hypotéz¢. 1, ¢. 3 ac¢. 5.

U piimych zahrardinich investic byla tato vazba potvrzena i v nejael&nalyzovaném
obdobi 1997-2013.

Naopak vysoka mira podobnosiili vzajemné sladhosti vysSiho tempaistu korupce

s niz8im tempemustu HDP prokazana nebyla, stejtak mezi vysSim tempemistu
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korupce a niz8im tempenfistu investic¢i ptimych zahrarinich investic. Réni tempo
rastu korupce a kmi tempo dstu HDP spolu nejsou korelovany tak, aby bylo mozné

hovait o statisticky vyznamné&snosti zavislosti; vysoka korupce, tj. nizSi indeXmani
korupce, vykazuje malou miru podobnoégtli, vzajemné sladnosti s niz§im tempenastu
HDP a také s niz§im tempeiistu celkovych investic ifffmych zahrarinich investic, a to

vzdy u ukazatél vypccitanych na zékladhodnot ve stalych cenach.

Tyto vysledky ukazuji, Ze se na zaklgatedloZzené analyzy Ize domnivat, Ze mezi mirou
korupce a vybranymi makroekonomickymi indikatoryoe&mické vykonnosti ze&n
existuje vysoka mira podobnosti. Zde Ize hitviaké o vysoké niié vzajemné slaghosti,

o stejném swru vyvoje. Ukazuje se, Zze vySSi korupce je &h&ds nizSim objemem

vytvoieného HDP a s nizSim objemem investic — celkovygimych zahrarinich.

Naopak se také ukazuje, Ze pro vztah mezi tempsta korupce a &mim tempem istu
HDP nelze hoviit o vySSi mife podobnostti sladnosti, vzdjemnd sl&dost je nizka.
Stejny koment&je mozné pouZzit také pro vazbu mezimion tempem korupce adoim

tempem distu investic — celkovych iipmych zahrarinich.

N 1

Tato zjiS&ni je mozné shrnout do z&w, Ze vysSi korupce ma vysokou miru podobnosti
s niz8im vykonem ekonomiky, ktery je¢ten tim, co ekonomika vytvd tedy objemem
HDP, a tim, jako ma silufppahnout investice, tedy objemem hrubych investabgemem
piimych zahrardnich investic. Nktefi autdi tento nepiznivy dopad na vyvoj ekonomiky
vyswtluji tak, Ze cast prostedki, které mohly slouzit protst HDP, jsou felévany

a stanou se tzv. transami naklady.

Uvedené vysledky ovSem neni mozné interpretovai jabustni. Pokud nebyl prokazan
statisticky vyznamny koretai koeficient, jegt to nemusi znamenat, Ze korupce nema vliv
na ekonomicky ust, napiklad na podil investic z HDP. (dodem je to, Ze na vyvoj
korupce mé vliv mnohem vice fakigikteré navic fisobi soubzr¢, coz uvedend korelai
analyza nezohlaalije. Jako dalSi mozné faktory by bylo mozné uvateim inflace, faze
ekonomickeho cyklu {ist, krize), zadluZeni ekonomiky, staiemgych rozpéti, exportni
nebo importni aktivitu, stav fiskalni politiky aneposlednirac také moznécasove
zpozani.
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Druhym argumentem je charakter éimni korupce. Jednd se o souhrn studii,
které vychézeji z vnimani korupceiemosti v dané zemi. N&glad v dokk krize lidé
castji omlouvaji své korugni chovani tim, Zze fize napomoci udrZzeni zakéazky,
zanestnanici zachrany celého podniku. Vliv na odgoV responderit ma i to, jak dany
narod vnim& korupci ve srovnani se skota realitou. (LukaSikova, Otéhal, 2012,
s. 20-21)

Nasledujicicast uvadi navrhy, jak by bylo mozné s korupci bajov

K néstrofim, které Ize v boji s korupci vyuzitt az se vyskytuje v jakékoliv forén pati
celd Skala moznosti. Jednou z nich je celkova aaled spolénosti, otevenost, vysoka
transparentnost, maly strach z toho, kdyZz oznanodepeni na korupni jednani. To se
tyka i celkové snahy nepovazovat korupci za stafrdgednani, jez by #ha ve spolénosti

dominovat.

Transparentnost ip finanénich transakcich a ro&édvani zakazek p#t k dalSim

moznostem, jeZ zuzuji prostor pro kotnpjednani.

Protikorugni linka a dalSi moznosti anonymniho nahlasSeni pedé na korupni jednani,
tzv. whistleblowing, maji zatit anonymitu a bez@é pro oznamovatele a usng/at mu
takové jednani. Takové linky a kanaly pro oznamoydezeni jsou funkni nagiklad
uvnitt  velkych korporaci posilovanim odhliorinterniho auditu a zaji&im jejich

nezavislosti.

Pti prevenci korupniho jednani p vykonu stani sluzby lze posilitéinnost opateni
zvySovanim @innosti protikorugnich mechanisf vnittniho tidiciho a kontrolniho

systému instituce.

Do oblasti fungovani wejné spravy pdt i elektronizace komunikace a vykonu statni

spravy.

NERV — Narodni ekonomicka rada vlady navrhuje rdagieich @t mechanism v boji
proti korupci: omezeni vejnych vydaji na principu absolutni nezbytnosti, zavedeni
mechanismu schvalovani na principu odbornosti,radsti konflikta zajmi na principu
analyzy vzajemnych vztaéh zavedeni kontroly kvality na principu fyzickyctkauSek

a zavadni vaejnych soutZi, elektronickych aukci, transparentnostiejeych zakézek,
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zruSeni akcii na dotitele, ochrana ,whistleblowéf, omezeni podlimitnich zakazek,
z&kon o statni sluzaj.

V ramci legislativnich pravidelifspiva k boji s korupci transparentni zakon oéeygych
zakazkach, o wejné sluzb apod. a jejich dodrzovéani, dale ob&gomaha prosedi,
ve kterém je pravo a pravni systéem efektiwymahatelné. To mimo jiné znamena,

Ze v gipadt uswdéeni z korupniho jednani existuji efektivni nastroje postihu.

Vlada Ceské republiky ve svém materiald korupce k integrt Strategie vliady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 20X4roku 2013 prohlaSuje za své priority¢asti
protikoruginich opatteni nasledujici oblasti: zakon dednicich, zdkon o igtu zajni,
zakon o svobodnémfiistupu k informacim, rozkryvani ko&reych vlastnik, ochrana
oznamovatel, finarcni kontrola a audit, vlastnicka politika statu,asdgie a metodika

vefejného nakupovéni, zakon o statnim zastupitelsfpbacr) protikorugni program.

Do agendy viejnych zakazek p#t nagiklad veaejné investovani a elektronizace
vefejného zadavani, pro coz vlada ipbuje analyzovat moznostitizeni Uadu
pro veaejné investovani. WsSi transparentnost bude #agSelektronizaci zadavacich
fizeni a jejich vyhodnocovani, n@mz se pracuje pbézné. Verejné zakazky malého
rozsahu, vetré vefejnych zakézek spolufinancovanych ze ziir§U, jez jsoucasto
zdrojem korupnich praktik, se musefidit jednotnou metodikou pro zadavaniejaych

zakazek malého rozsahu.

Protikorugni programiizeny Ministerstvem vnitr&eské republiky si klade za cil posilit
dotatni program pro nestatni neziskové organizacélemit prostedky na sociologické
a dalSi vyzkumy korumiho prostedi, vylenit prostedky na vzdlavani zamistnand
verejné spravy v protikorumi problematice, nastartovat @dit program delovych
neinvesténich dotaci pro Jejné instituce na podporu jejich protikotmd politiky.
Soul#Zre je poteba neustale a systematicky analyzovat stav konufeské republice.

K dosazeni &nného boje s korupci je nezbytna spoluprace satrésti neziskovymi
organizacemi a s akademickymi pracovisti. Orgamzameziskového sektoru sasto

detailre zan®iuji na individudlni diti témata korupce (n&pkorupce na komunalni trovni,
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vefejné zakazky, IT zakazky, apod.) &padna kooperace se statnimi organy v pédob
zpracovani odbornych analyzigiominkovani legislativnich navithéi ptiprava vlastnich
legislativnich navrh, parddani véejnych seminé a odbornych diskusi a dalSi formy
poradenské&tinnosti schazi. Obdobnou praci téZ mohou vyvijgislpsSna akademicka

pracovisé (zejména fakulty s pravnim, ekonomickym a socimligm zangtrenim).

Bez zajis¢ni financovani protikorumi politiky neni mozno dosahovatianych vysledk

v boji s korupci. Z pedEZznych podklad dotujicich rezofit Ize konstatovat, Ze celkovy
objem dotaci ze statniho rozpo na projekty nestatnich neziskovych organizacice
2011 ¢inil zhruba 6 mid. K. Statni doténi politika wici nestatnim neziskovym
organizacim je rozdena do 15 hlavnich oblasti (rfa¢lesna vychova a sport, kultura,
socialni sluzby, zahraimi aktivity, protidrogova politika, ochrana spetbitele a najemnich
vztahl), pficemZ samostatna oblast pro boj s korupci chybi. riéimia prostedky
souvisejici s bojem s korupci jsourepzdilovany pouze progtdnictvim dotaniho
programu Ministerstva vnitra s ndzvem ,Prevenceupiniho jednéni“ v ramci oblasti
.rfzikové chovani“. V ramci téhoz dataiho programu bylo na rok 2013 alokovano pouze
3,5 mil. K&. VySe finagnich prostedki jen s€zi hovai ve prosgch skuténého umyslu

vlady Ceské republiky byt viadou boje s korupci.

(Od korupce kintegrit Strategie vlady v boji s korupci na obdobi letl20a 2014,
s. 69-70)
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6 Zavér

Korupeni jednani je zavaZznym problémem ve vSech ekonarhik&ta. Je to problém o to
vétSi, Ze zasahuje do ekonomického, politického, alesocialniho, kulturniho
a spoléenského fungovani dané z&nv posledni dob je korupci a korugnimu jednani

vénovéana i VCeské republice zvy$ena pozornost.

Korupci je mozné r¥it vice zpisoby. Za nejasgjSi a obecd nejvice pijimany je
povazovan index vnimané korupce (Corruption Peimeptndex, CPI), ktery tvio
a publikuje nevladni organizace na ochranu lidskpcav Transparency International.
Tento index na Skale 0 (maximalni mira korupce)l@@ (minimalni mira korupce) je
v diplomové praci fedstaven a je vyuZitipanalyze vzgjemné vazby mezi vyvojem
korupce a vybranymi makroekonomickymi indikatorypatézy prace byly formulovany
jako tvrzeni o tom, Ze vySSi korupce vykazuje vysokniru podobnostéi vzajemné
slacgnosti s nizSi vykonnosti ekonomiky, coZz odpovidazjisttnim jinych autoh

na ihiznych realnych vstupnich datech.

Statistickou analyzou zaloZzenou na hodnoceni 8tk vyznamnosti koretmiho
koeficientu na hladi&h vyznamnosti 0,05 byly dkteré z hypotéz potvrzeny,ckteré
pro piipad Ceské republiky potvrzeny nebyly. V nasledujicingtuyje uvedeno, pro ktera

obdobi je koreléni ukazatel vypé&ten jako statisticky signifikantni.

Hypotéza ¢. 1. vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhogtli vzajemné
sladénosti s niz8im HDP _byla potvrzemao obdobi 2002—-2013 a 2002—-2010.

Hypotéza ¢. 2: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhostli vzajemné

sladénosti s pomalejSim tempendgstem HDP_nebyla potvrzena.

Hypotéza ¢. 3: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhogtli vzajemné
sladénosti s nizSim objemem celkovych investic_byla mma pro obdobi 2002-2013
a 2002-2010.

Hypotéza ¢. 4: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhostli vzajemné

sladénosti s pomalejSim tempenistu celkovych investic nebyla potvrzena.
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Hypotéza ¢. 5: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhogtli vzajemné
slad¢nosti s nizSim objememifpmych zahranénich investic_byla potvrzengro obdobi
1997-2013, 2002-2013 a 2002—-2010.

Hypotéza ¢. 6: vysoka korupce vykazuje vysokou miru podobhostli vzajemné

sladénosti s pomalejSim tempendstu pfimych zahran&énich investic nebyla potvrzena.

Z tohoto postupu Ize dovodit, Ze mezi korupci aveignym HDP a mezi korupci
a objemem investic existuje vysoka mira podobnegtjemné slathosti. Vzdy je tedy
nutné uvazovat o korupci jako o jednom z moznygledtych faktoti, pokud je Ukolem

analyzovat vyvoj ekonomiky, zejména HDP.

Tato vazba je negativni povahy, tedy vysSi korupgeazuje vysokou miru podobnosti
s niz8im ekonomickym vykonem z&m- zde jiz generalizujeme vystup pféeskou
republiku. Lze ztoho tedy usuzovat, Ze vySSi koeupna nezanedbatelny vliv na to,
7e Ceska republika fie byt mén vykonna, neZ by mohla byt, a tudiZz Ze ve svém
dusledku by mohlaist pomaleji a v ramci Evropské unie nemusi dosdhnauhodnoty
unijniho pameru. Lze také dekavat, ze v takovémiipads by Ceska republika zaostavala
nagiklad v oblasti technologii, inovaci a konkurendegmosti apod. Velkéast zapadnich
evropskych zemi se na #&tku indexu vnimané korupce nachézi na lepSich mirici
nezCeska republika.

Na druhou stranu je korupci v posledni &otenovan velky prostor ve vladnich
programech, programech politickych stran a v médgiicoz se odrazi i v prame
politickych a jinych preferenci @éani a vede k volb novych stran a politickych uskupeni.

Transformace ve vyskytu, vnimani a strutktiorupce pokrauje.
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8.1 Priloha A: Seznam zkratek

CPI — Corruption Perception Index (Index vnimaniukae)
EU — Evropska unie

HDP — hruby domaci produkt

NERV — Néarodni ekonomicka rada vlady

NFPK — Nadani fond proti korupci

ObchZ — obchodni zakonik

OGP — Open Government Partnership (Partnerstvoerené viadnuti)
OZ — olzansky zakonik

TIC — Transparency International

TR — trestnitad

TZ — trestni zakon

VSPS — Vylsrové Seteni pracovnich sil

VZ — ve'ejna zakazka

ZP — zakonik prace

Z\NZ — zakon o viejnych zakazkach
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8.2 P¥iloha B: Zprava EU o boiji proti korupci 2014 (Ceska republika)
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