Filozoficka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Katedra sociologie a andragogiky

Miroslav Chumchal

Skolsky managein

Reforma véejné spravy a jeji dopad

na regionalni skolstvi

Public administration reform and itsimpact on

regional education

Bakalarska prace

Vedouci prace: JUDr. Dalenbadasova Dr.

Olomouc 2011



ProhlaSuiji, Ze jsem tuto praci vypracoval samostataved| v ni veSkerou literaturu a ostatni
zdroje, které jsem pouzil.

V Olomouci dne 30.iBzna 2011 vlastnémiipodpis



Podtkovani:

Déekuji JUDr. Dalimile Gadasové Dr. za odborné vedmakaldské prace, cenné rady a
piipominky . Taky dkuji vedoucimu Odboru Skolstvi, mladezZe a sporfusidého kraje
PhDr. Stanislavu Mindkovi za cenné rady k této praci.



Anotace bakal&ské prace

Nazev prace: Reforma veejné spravy a jeji dopad na regionalni sSkolstvi
PFrijmeni a jméno: Chumchal Miroslav

Katedra: Sociologie a andragogiky

Obor: Skolsky management

Vedouci prace: JUDr. Dalimila Gadasovéa Dr.

Pocet stran: 63

Pocet priloh: 3

Rok obhajoby: 2011

Bakal&ska prace zkouma vliv reformy #e&gné spravy na regionalni Skolstvi. Zabyva se
postaveni $ednich Skol fed reformou viEejné spravy ve Skolstvi, posuzujdnoms a negativa
pro regionalni Skolyi@chodem pod novéhdizovatele, zkouma Zsob financovaniiizeni a
hodnoceni praciediteli stednich Skol fizovatelem.

Tento vyzkum se opira o dotaznik, ktery byl zaskditelim s¥ednich Skol ve Zlinském
kraji, strukturované rozhovory se zastupcelizavatele, zastupcenteditele zkoumané
Stredni Skoly a @itelem, ktery na $edni Skole psobi od roku 1991.

Objektem Sétni byl Zlinsky kraj a $¢dni Skola ve Zlinském kraiji.

Reforma byla pro gedni Skoly wité piinosem. Kraj jako izzovatel ma ¥tSi prehled o
déni ve svych gednich Skolach a je schopen préiz@agovat na jakékoliv zény.

Anotace bakal&ké prace v anglickém jazyce

Title: Public administration reform and its impact on oegil education
Surname and name: Miroslav Chumchal

Department: Sociology and Adult Education

Study: School Management

Supervisor: JUDr. Dalimila Gadasova Dr.

Number of pages: 63

Number of attachments: 3

Year of Completion: 2011

Bachelor thesis examines the impact of therneff public administration at regional
schools. It deals with the status of secondaryashuefore the reform of public
administration in education, considers the benefit$ disadvantages of a regional school
transition under the new founder, examines the ated financing, managing and evaluating
the work of the founder directors of secondary stho

This research is based on a questionnairededmads of secondary schools in the Zlin
Region, structured interviews with a representadivihe founder, deputy director of the
surveyed secondary school teacher and that thel&&tthool has been operating since 1991.

The object of investigation was the Zlin Regitigh School in the.

Reform of the Secondary School has some ben&fégion, as the founder has a broader
view of what is happening in their schools andatrke to respond flexibly to any changes



OBSAH

.................................................................................................................... 6
[, TEOFELICKEIAST. ... e e e e e e eeeeeeaaaaas 7
1. V@&ejna sprava @ SKOISIVI .....ccocciiiiiiiiiiet o veeeeeceee e e e e e e e e e e e e e e s e s e sennnes 8
1.1 Historie SKOIStVIFIECHACN. ........c.ccccuiieeieeeeie e 10

1.2 Vyzkumdinnosti reformy provedeny v roce 2001........................11

1.3 Legislativni zamy ve Skolstvi po reforgnvefejné spravy.................... 13
1.4 VYyMEZEeni POIIM......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e s eeeeeaeeeas 15
1.5 HAspevkové organizace Uzemnich samospravnychicelk............... 19

1.6 Oblagtzeni Skoly, ¥cna misobnost vespravy na useku skolstvi.....23

Il. Praktick&cast

................................................................................................. 26
2. Zizovatel — ZIINSKY Kraj........uuuueeeeiiiiiitcc e e e 6.2
2.1 Finami toky ve ZIINSK&m Kraji..........ccooeeiiimeeee e 28
2.2 Skoly a 3kolska #iaeni zizovana Zlinskym krajem.................... 29
2.3 Hodnoceni pradediteli sttednich Skol #izovatelem............................ 34
2.4 Posouzeni vimtch proces na Stedni Skole ve Zlinském kraji......... 37
3. Zpracovani a vyhodnoceni vyzKumu............ccccooeeeiiiiiiiciiiiiiiieeeen 45
3.1 Zpracovani dotaznikovéhde@t...............ccoevivii i, 45

3.2 Strukturovany rozhovor se zastap@izovatele Stedni Skoly........ a7

3.3 Strukturovany rozhovor se zastupdeuhitele Stedni Skoly............ 49

3.4 Strukturovany rozhovor&talem zkoumané &tdni Skoly.............. 52
A V<) SO T PP PP RTPPPT 55
Seznam POUZIte lItEratury.........cceeeeeiiiiiie e e 57
RIlONY ... e a e ————— 59

SEZNAM ZKIALEK . .. oo e e



UvoD

Ve stednim Skolstvi pracuji od roku 1981, kdy jsem pkladni vojenské sluzbnastoupil
na tehdejSi gedni odborné dilist¢ elektrotechnické jako mistr odborného vycviku. B%o
jsem poznal, jak se pracovalo ve Skolstgdporokem 1989, jak nada moje kolegy fisobila
reforma véejné spravy v regionalnim Skolstvi po roce 2001jakgmi problémy se #tdni
Skolstvi neustale potyka v dnesni dob

Proto jsem si vybral téma ,Reformaremeé spravy a jeji dopad na regionalni Skolstvi“,
kde si za hlavni cil davam posoudit, co vSechno tatorma pinesla stednim Skolam ve
Zlinském kraji, speciat jedné stedni Skole, ktera skute¢ existuje, ale ve své praci ji
obecré nazyvam ,Stedni Skola ve Zlinském kraji“.

Tato bakal&ska prace se sklada ze dvou hlavriigsti.

Prvni teoretick&ast se bude zabyvat historii SkolstWCechach, postavenitstinich kol
pied a po reforf verejné spravy ve Skolstvi. Pod kohdesini Skoly typu gymnazii a
strednich pimyslovych Skol v dob pied listopadem 1989 spadalygetne strednich
odbornych ilist, jaka byla jejich pravni subjektivita, financovamavislost na statnich
podnicich. Dale se v této teoretickésti zandiim na znény ve stednim Skolstvi po roce
1989. Z&inaji vznikat samostatnéietini Skoly s pravni subjektivitou na pravni normu
piispivkova organizace. iZzovatelem bylo Ministerstvo Skolstvi, mladezeék\ychovy u
sttednich kol a u 3kol typu byvalyckilist Ministerstvo hospodatvi Ceské republiky, kde
stavajici @ni byli pfipravovani na budouci povolani na zakiasmluv mezi Skolou a
podnikem, ktery vyuku hradil. Skoly nebyly omezoyé&tizovatelem ve svém rozhodovani,
byly jen kontrolovany z ekonomického hledisk@in®esem byla samostatnost ppzhodovani
0 Upra¥ vz&lavaci nabidky, negativem bylo zastaral&zeni a vybaveni Skol. Od 1.1.1997
piechazeji vdechny istdni Skoly pod jednohotizovatele a to MSMT, kde ministerstvo v
okresech zastupovaly okresni Skolskéady. Po vzniku krajskych radi prechazi
ziizovatelska role na kraje.

A v této dol, v roce 2001, probihal vyzkum dotaznikovou formkde zakladnim cilem
bylo ziskat realné informace o tom, jak pedagogic&@jnost aridici organy Skol vnimaji
piinos probihajicich zém ve Skolstvi. Tento vyzkumciinnosti reformy véejné spravy ve
Skolstvi porovndm s vyzkumem, ktery budu v praldicksti provaeit.

V praktické ¢asti se prace za¥i na vznik acinnost Zlinského kraje jakofizovatele
piispivkovych organizaci ve Skolstvi, seznameni s hlavmirgany Zlinského kraje a jeho

organizani strukturou. Jakou formou probihaji fidamn toky na dednich Skolach, jak se



pierozcluji finanéni prostedky ze statniho rozptu. Které Skoly a Skolska #iaeni Zlinsky
kraj ztizuje a k vSeobecnémughledu uvedu, ktera Skolskéiizeni ve Zlinském krajifzzuji

I jini ztizovatelé. Vlivem dlouhodobého némivého demografického vyvoje dochazi
k snizovani pétu zaki, ktefi nastupuji do prvnich taika sttednich Skol. Proto Zlinsky kraj
musi na tuto situaci reagovat asireji vznikat tzv. ,Pat@i Skoly“. Cast stednich Skol se
bude rusit, gkteré Skoly budou slaeny.

Dale se prace bude zabyvat hodnocenim pédigelr stednich Skol #izovatelem. Cilem
tohoto hodnoceni bylo zavést v kraji systém prdmélgo hodnoceni vysledkprace a
manazerskych kompeteneiditelr sttednich kol a umoznit jim osobprezentovat vysledky
svého fisobeni ve funkci.

U zkoumané S$edni Skoly budou vyhodnoceny probihajici kmiitprocesy a jeji vztah se
ztizovatelem.

Samostatna vyzkumna prace budec$pat v dotaznikovém Seni, kde bude osloveno
vSech 55rediteli strednich Skol ve Zlinském kraji, kfebudou mit moznost se vyjatlke
svému tizovateli.

Standardizovany rozhovor bude pouzit se zastupeslitele Stedni Skoly, ktery na této
pozici pracuje od roku 1991. Zde bude tgi¥an pohled naizovatele z konkrétni regionalni
Skoly.

Dale bude proveden rozhovor &italem, ktery na Skolegsobi vice jak 10 let a e
porovnat stav Zakv dnesni doba pred reformou viejné spravy ve skolstvi.

Pohled na reformu ve Skolstvizeni stednich Skol v dnesni délbudu zji§ovat ze strany
ziizovatele rozhovorem s vedoucim Odboru Skolstvadekte a sportu Zlinského kraje.

Na zawr bude provedeno vyhodnoceni vyslégitizkumu a jeho komenita



|. Teoretick&ast

1. Verejné sprava a skolstvi

Vefejna sprava je definovana jako sprava tenych zalezitosti ve wejném zajmu.
Vykonavaji ji organy statu a organy tzemni samospra

Samotné slovo ,reforma“ znamengaka zneéna k lepSimu, napravajgivaeni, zlepSeni
daneho stavu. Proto reformaremé spravy znamenala v devadesatych letech miosigiheti
priblizeni veejné spravy blize k lidem, k zlepSeni spravovaniejmgch \Eci v prosgch
obcani.

Sedmnacty listopad 1989 jako datum studentskéhmanského protestu je historickym
dnem v novodobychginach Ceskoslovenska@eské republiky. Timto datem byla prakticky
zahajena transformace z totalitniho na demokratgti@ a vyvstala také peba pemeny
vefejné spravy fungujici v podminkach totalitniho éysti na véejnou spravu a@nou o
zasady demokracie a pravniho statu.

Transformaci viejné spravy dochazi v této dolx ruSeni narodnich vybir krajskych
narodnich vybar jako orgam statni moci a jejich nahrazeni zakladnimi samaspnai
obcemi, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravngeiky. Po zavrSeni hlavnich
transformé&nich kroki jsou vytvaeny vySSi GUzemih samospravné celky. Reformaremé
spravy je tak zahajena az reformou Uzemni sprakgyz dalSi transforngai kroky a funkce
verejné spravy se uskutigovaly v celém systému sotirg.

Reforma véejné spravyCeské republiky v sabzahrnovala modernizovat éstini  statni
spravu, reformovat Uzemni fegné spravy a zvysit kvalitu fungovaniiemeé spravy jako
celku. Podstatnou soasti reformy usedni spravy je totiz soustkni této spravy na
koncegni, legislativni, metodickou, koorditiai a kontrolni¢innost a potl&eni operativnich
funkci na této Urovni. Nezbytnynigdpokladem k takovéremeng je vytvareni gedpoklad
pro to, aby se zmémé operativni funkce mohly kvalirrealizovat v Gzemni sprévTim se
také uplatiuje decentralizace ve kagné sprav.

S Ginnosti od 1.ledna 2000 dochéazi k obnoveni krajgképaadani. VCeské republice
je zavedena vySSi Uzemni samosprava, d¢edlgtavuje moznosti uplatmi decentralizace,
dekoncentrace a subsidiarity — racionalnibleni kompetenci mezi jednotlivé uravmerejné

! BAROS, L. a kolektiv Reforma veejné spravy Ceské republiceTiskarna Ministerstva vnitraCeské
republiky Praha: 2003. s. 7-8.



spravy. Zakonem o krajich ( krajskéizeni ) ze dne 12. dubna 200@eghazeji kompetence
na kraje z asednich spravnich orgén z okresnich iadi a kraj dostavd zcela noveé
kompetence. Stava se Uzemnim sgastvim obani, ktefi maji pravo na samospravu. Kraje
se stavaji viejnopravnimi korporacemi, které vlastni majetekjimiastni gijmy vymezené
zédkonem a taky hospadaza podminek stanovenym zakonem podle vlastnilzpottu.

V pravnich vztazich kraje vystupuji svym jménemeaaou taky z é&hto vztali svou pravni
odpowdnost.

Jsou samostatnspravovany zastupitelstvem kraje, podle zakongtsiareji organy kraje
jako je krajska rada, hejtman kraje a krajsk@dl Kraj pé&uje o rozvoj svého GUzemi a o
potreby olgani kraje.

Zastupitelstvo kraje si vytvavybory. Ve Zlinském kraji ohled@nskolstvi je to Vybor pro
vychovu, vzdlavani a zamstnanost. Ve svéinnosti posuzuje a vyjddje se k siti Skol a
Skolskych z#izeni, k studijnim a debnim oboim. Podava navrhy na zlepSenicé@é
poskytované Skolami a $kolskymiizzenimi, které krajizzuje?

V ramci druhé faze reformy Uzemnite@é spravy byla 31. prosince 2002 u&ema
¢innost okresnichiadi a jejich kompetence bylyieneseny na izemni samospravné celky.

Cilem reformy Gzemni wejné spravy bylo vytv@ni pravniho rdmce, logistickych a
finansnich podminek pro vytweni vy3sich tzemnich samospravnychcélk

Volbami do krajskych zastupitelstev, které pilolly 12. listopadu 2000 byla zvolena
zastupitelstva kréj a od této doby zé@naji byt gijimany nové zakony, které zahrnovaly
z&kladni obsluznost kray oblasti Skolstvi, kultury, dopravy, zdravotnict/sociélni pée.

Do samostatnétgobnosti pechazi #zovatelska funkce kraje keistinim odbornym
Skolam a uilistim, jazykovym Skolam, specialnim zakladnim I8ko @i zdravotnickych
zarizenich, zakladnim ugreckym Skolam, &skym domowm apod. Jednalo se o 2399
subjekfi, které byly do 30.z4 2001 pgevedeny na kraje a které jecaly provozi a
investine zabezp&ovat krong vydaji hrazenych statem ( mzdyiabnice, Skolni poidtky a
potieby )?

Zaniklé Skolské tady na uarovni okrés a jejich pisobnost peSla na organ kraje
VvV pienesené sobnosti; jednalo ser@devSim o kontrolni funkce ve vztahu k regionalnim

Skolam. Kraj v penesené gsobnosti rozhoduje o vyjimk&chipptijimani zaki na stedni

2 7&kong. 129/2000 Sb., o krajich ( krajskéizeni ), ve zéni pozdjsich gredpisi

¥ BAROS, L. a kolektivReforma v&ejné spravy Leské republiceTiskarnaMinisterstva vnitra
Ceské republiky Praha: 2003. s. 16-18.

4 STRECKOVA, Y. a kolektivReforma v&ejné spravy a vejnych financi a faktory efektivnosti rozvoje
regioni. 1. vyd. Masarykova univerzita v Bin2003. s. 70
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Skoly, udtluje souhlas ke stiovani Skol, souhlas se zruSeni Skol, jmenujevalégdéaieditele
kol, pidéluje mto Skolam finasni prostedky hrazené statem apdd.

Vznika zde regionalni politika, kterd se stava,owopnani s tradicemi ¢R, Uplnou
novinkou. PestoZe rozvoj konkrétnich tzemi statu byl akcemowadolkE pied rokem 1989,
nelze vzhledem ke zcela odliSnym sgeleskym, a tedy i spravnim strukturam a za fungovani
planovaného hospotkivi tyto aktivity oznait za regionalni politikif.

1.1 Historie $kolstvi vCechach

Vzdélani v celéceské historii seéBilo velké vaznosti. Karlova univerzita byla zalode
v roce 1348(eské vysoké deni technické roku 1717. V roce 1774 byla uz&kanpovinna
Skolska dochazka v délce 6 let, v roce 1869 jizilesén Zavedeni povinné Skolni dochazky
zavedla v obdobi Rakouska — Uherskaioigaa Marie Terezie.

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 bylo problémem vigmo jednotné 3Skolské
soustavy ve fech fiznorodych ¢astech zemy vCeskych zemich, na Slovensku a v
Zakarpatské Ukrajih Byla provedendada zakonodarnych dktz nichZz nejvyznamisi byl
tzv. maly Skolsky zakon &ervna 1922. Struktura Skolstviistala nedatena, podaélo se ji
rozSiit na Slovensko ale ne na Podkarpatskou Ukrajinu.

Smeér povaleéného vyvoje byl dan politickymipvratem v Unoru 1948. Zakon o zakladni
Uprav jednotného Skolstvi byl zestéma eliminoval vliv cirkve. Zdkonem z dubna 1953, o
Skolské soustava vzdlavani iteli, vznikla nova Skolska soustava, v niz sestupre
vSeobec# vzdilavacich Skol organiza¢ slowily. Povinna Skolni dochazka byla osmileta,
k maturitni zkousce jedenéctileta.

Z&kon o soustavvychovy a vzdlavani z roku 1960 prodlouzil povinnou Skolni dadka
na devt let. Akceptoval i druhy stedniho vzdlani — stedni vSeobecnvzdklavaci Skola
byla tileta, stedni odborné Skoly byl§tyrleté a k tomu existovalyéiiovské skoly.

Dalsi reformu pedstavoval projekt ,Dalsi rozvajeskoslovenské vychowrnvzailavaci
soustavy” z roku 1976. Na jeho zakdaoyla zdkonem z roku 1978 povinna Skolni dochazka
prodlouzena z deviti na deset let. Zaci absolvoxdkiadni Skolu osmiletou a dalsi nejraén
dva roky museli studovat naretini Skole tj. na gdnim odbornémadilisti, stredni odborné

Skole nebo gymnéziu. Tento projekt byl v roce 198Kkotven do Skolského zakona, ktery je

> BAROS, L. a kolektivReforma v&ejné spravy Leské republiceTiskarna Ministerstva vnitrdeské
republiky Praha: 2003. s. 19

® WOKOUN, R., MATES, PManagement regionalni politiky a reformaemé spravyLinde Praha: 2006.
S. 259

"MALACH, A. Vzalavani a reforma viejné spravy 1 .dilMasarykova univerzita v Bén 2001. s. 45-46.
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ve zréni pozajSich dophkd a znén platny dodnes. Podleémo byla Skolska soustava
budovana jako jednotny celek otkedSkolni vychovy az po #iaeni pro vychovu dosgych.
VSechny ii proudy stedniho vzdlavani byly zrovnoprawny.

Legislativa po listopadu 1989 vyustila v roce 199fovy zakon o vysokych Skolach, ktery
navratil vysokym Skolam autonomii a akademické sdyb

Dalsim novym z&konem byl z&kon o statni spr& samosprav ve Skolstvi. Byl
novelizovan zakon oipdSkolnich a Skolskych #aenich a Skolsky zakon.

Vyznamnou zrénou byl gevod kompetenci keistdnim odbornym dilistim nejprve ze
statnich podnik na ministerstvo Skolstvi 1990 , potom na mimgte hospod&tvi 1992 a
pak zgt na Skolstvi 1996 postupnymi Znmami kompetetniho zakona. V roce 2000 byla
prijata novela Skolského zakona, ktera upravovalarpokly pro gijeti na stedni Skoly.

Chel bych jsem se jeS§tzminit, jakym zfisobem byly sizovany Skoly a Skolska gaeni
pied nabytim platnosti Skolského zékona, ktery vstouplatnost od 1.1. 2005. Skoly a
Skolska z#zeni byly Zizovany na zéklatizakona o soustawakladnich a sednich $kdla
zakona o statni sprédva samospra¥ ve SkolstviZde se poukazuje na to, Ze statni spravu
vykonavaji Skolské iady a samotnfeditelé kol a samospravu obce nebo Ktafkolské
Ufady pasobily samostathjako organy statni spravy nebo byly &asti okresnich iadi. Po
zruSeni Skolskychiadi v souvislosti s ukatenim ¢innosti okresnich i@adi je zdkonem o
zmené  a zrudeni ékterych zakod v souvislosti s ukaenim cinnosti okresnich adi™,
pienesena problematika@gobnosti a kompetenci z okresnid¢hdi na jiné subjekty. Hlavnim
cilem této reformy bylo zavést decentralizovéizéni vzélavaci soustavy z centizeni ke
ztizovateim. VSechny Skoly na zakladohoto zakonaigchazeji od 1.1.2003 na tzv. pravni
subjektivitu, i kdyZ po ufité obdobi plati staletwodniSkolsky zakomzakon o statni sprav
a samospra® ovSem kde uz byly Skolskérady, jako statni sprava a zéstnavatelé,
vynechany.

1.2 Vyzkum u¢innosti reformy provedeny v roce 2001

V roce 2001 byl realizovan vyzkumnym tymegelow zantieny vyzkum dotaznikovou
formou. Jeho cilem bylo zjistit nazory osob zaiesewanych na refornverejné spravy
v oblasti Skolstvi, zvla8tna @ipravu a piib¢h reformy. Tento vyzkum je popsan v knize

A.Malacha ,Vzdlavani a reforma wejné spravy“ na stranach 122 — 134.

8 zakong. 29/1984 Sb., o soustazakladnich a stdnich kol

® Z&kong. 564/1990 Sb., o statni spiéa samosprawve Skolstvi

10 7akon ¢. 320/2002 Sh., o z#n& a zrudeni ekterych zakon v souvislosti s ukafenimginnosti okresnich
Urada
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Dotaznik obsahoval 15 otdzek. Otadzky 1 - e7 tgkaly pipravy reformy,
informovanosti o reford) jejich ciki, obsahu a financovani. Kladna negativd zrejici
varianty odpov¥di byly vyvazeny. Otazky 8 — 14 se tykaly konladiétpirojevi reformy,
ziskanych zkuSenosti z jeji realizace a nawdspondent na jejich zlepSeni.Obsahdse
taky tykaly transformace z atvového na Uzemrtizeni Skolstvi. PoloZzka 15 byla vyhrazena
otazce, kterou respondent povaZzuje idadtou, ale v dotazniku nebyla uvedena.

Informovanost o @elu, zangeni a o zgsobu realizace reformy v oblasti Skolstvi

Dobre vSichni vime, jak jewtkezité pro uspch reformy peswdceni tch, kterych se
reforma tykd, o vyznamu afiposu reformy. V tomto smysluepladala u respondeit
vyrazna nespokojenost. Velmi delhodnotilo reformu jen 4% respondgntiostatene 29%.
Jako slabou informovanost ozftwalo p'es 51% tazanych, tethzadnou 12%. Celkeéspise
spokojenych bylarétina, nespokojenych asi d@wetiny. Z varianty odpadi o arovni
informovanosti byly odp@di jako nedostatné, velmi slabé.

Hlavni zdroj informaci o zrén&ch ve Skolstvi v rdmci vejné reformy

Respondenti odpovidali takto — z Ministerstva @endR 4%, z ministerstva Skolstvi 31%,
z byvalych Skolskychraidii 30%, z meédii 24%, jiné zdroje 12%. Ministerstvdaran hlavni
nositel reformy, bylo uvatio v nepatrné nmié.Resort Skolstvi , kteryelminé predstavy a to
ponechat odétvovérizeni, ¥noval znégndm velkou pozornost a jako zdroj informaci sp@u s
Skolskymi gady byl uvadn v 61%.

Cile reformy véejné spravy v oblasti Skolstvi

Za usgchané a nedomyslené povazovalo cile 71% respaihdenpromyslené 4%. zmy
ve Skolstvi jsou Skodlivé, neefektivni, zinde Da se tady usoudit, Zéigrava reformy byla
podce@na.

ZruSeni Skolskych Badi

a prevedeni jejich kompetenci na krajsky stupe odbor Skolstvi, mladeze a sportu
hodnotili respondenti takto: jako nedostateé uvdzené jej ozado az 56%, jako opaeni,
které bylo nezbytné a promyslené jej @dnapouze 1% respondentV celkovém pohledu
byla tato opateni pro jednotlivé Skoly/fliS velka organizani znena, kterou nedokéazaly ve
fazi pipravy kvalite zhodnotit. Bylo proto velmimkzité, jak se nové referaty Skolstvi
uvedou, jak budou fungovat.

Prizbéh realizace reformy v oblasti Skolstvi

Respondenti se vyjamvali, Ze nemaji informace o igobu rizeni krajskymi xady,
financovani Skol, pouzeaste’né informace o personalnim obsazeni Skolského rodbo

kompetencich, které ponecha kraj Skolam. Respandentyjadovali takto, planovité a
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Fizené s menSimi chybami 18%, velky podil improgi23&b, chaoticka 32%. Decentralizace
krajiz byla v té dob dlouho odkladana a pak rychle realizovana, comagejim piibéhu
odrazelo. Tomu odpovidaly i odpol respondent.
HAevod majetku
V této dol dochazi k velkym majetkovyniepurim, které byly narné na pesnost
provedeni. Tut@iinnost hodnotili respondenti jakoc€ine organizovanou v 13%,7/pvaze
s vyptim sil 53%, zbyi#né ztraty 6%.
Zmeény ve financovani
Za bezproblémové ozigi ve 20%, problémy spatvalo 53% respondefta to zejména
ve zpoZovani rozpetovych Gprav pimych naklad, neprihlednost, nedostatek préstiki,
zdlouhavost finatnich tolg.*
Jak se projevuje reforma v této fazi na skolach
V prvni  skupit  byly piipominky k naéstu administrativnich pracich, velké
papirovani,vyplovani tabulek a formutd. Druha skupina upoztovala na financovani,
nedostatek pe na provoz, dlouh&ekani na rozhodovani orgarkraje. Treti skupina
upozonovala na organizai otazky, nevyjasmi kompetenci, zpoZdi informaci z kraje atd.
Z téchto odpodi velka skupina respondénikazovala na negativni poznatky. Na Skolach se
vyrazreji zacinaji projevovat snahy o samostatnost, f@x&ini pravni subjektivity. Cennym

postehem jsou navrhy na s#j$i zastoupeni samospravy.

1.3 Legislativni znény po reformé veirejné spravy ve Skolstvi

Reforma véejné spravy se taky vyrazuwlotkla vychove vzcilavaciho systému. £ala se
realizovat v roce 2001, byldizeno vCeské republice 14 kraja s nimi taky Skolské odbory.
Po zruSeni Skolskych fadi vznikaji referaty okresnich Skolskychiadi. Vznikaji
pedagogicka centra v sidlech Kraj posiluji se pravomocCeské Skolni inspekcefip
kontrolach hospodani Skol.

Tuto ¢ast Skolské reformy charakterizuje nedostatek mémi, nedostatek financighkde
zmatek, ale velkadekavani pevazné vtSiny pedagogickych pracovriik zangstnand Skol.
Je plno prace seizovacimi listinami Skol, je snaha 2nit financovani skol novelou zakona,
aby kraj rozdloval finance Skolam, protoZe on sam nejlépe ui k& financi paieba nejvice.
MSMT CR dava najevo, Ze istich letech nebude dostatek fitaith prostedki pro rozvoj
lidskych zdrofi. Pracovnici Ministerstva Skolstvi , kdyz se schglo k gipraw reformy ve

Skolstvi, tvra@ strezili své pozice a koncepce, iiélp spol&€nym jednanim pracovnikskolstvi

' Malach,A.Vzalavani a reforma viejné spravyi. dil. Masarykova univerzita v B¥n2001. s. 122-134.
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s krajskymi organy. Nakonec vSak byli postavemidohotovou ¥c, aniz by na chod udalosti
méli ngjaky vliv.*?

Ztizenim kraji, krajskych zastupitelstev a krajskyctadi vznika nova zakladna preseni
koncepce rozvoje lidskych zdfgjzaloZzena na principu partnerstvi a vy sfové formy
kooperace.

Vznika Narodni program rozvoje vddvani vCeské republice, kde 7. dubna 1999
usnesenim vlad&eské republiky schvalila hlavni cile wévaci politiky. Tyto cile se
stavaji vychodiskem , Koncepce wévani a rozvoje vztlavaci soustavy ¢eské republice*
zvaejréné Ministerstvem Skolstvi, mladezestotrychovy dne 13. kétna 1999.

Hlavni koncepci je ifjeti z&sady, Ze rozvoj Skolstvi ma v budoucnu gt ze
stredrédobych a dlouhodobych z#&n, které maji byt viejneé prodiskutovany a vyhlaseny
v podolg zavazného vladniho dokumentu.

Druhym zdrojem dokumentu byla i&gna diskusevyhladena MSMT a nazvana , Vyzva
pro deset miliof*, kde se k problériim rozvoje vzdlavaci soustavy vyjadvali predstavitelé
obcanské spoknosti, socialni partide zajmové skupiny, zabyvajici se vychovou a
vzklavanim, ale fevazre pedagogové a Skoly. Nasledovaly diskuse, kter@zmxaly na
pisemné fpominky.Z této celonarodni diskuse vzeSel dokumdsty vyjaduje vladni
zamery v oblasti vzdlavani a z nich vyplyvajici legislativni, organipéd opateni a rozvojové
programy*

Narodni program rozvoje VvEni se ztotoEoval se stanoviskem, Ze \évani je
prioritou socialg ekonomického rozvoj€eské republiky, protoZe rozhodujicimizpbem
ovliviiuje lidsky kapital spoknosti, hodnotu lidi a kvalitu jejich Zivota.

Dne 24. z4 2004 vstupuje v platnost zakon Skolsky zakorredgkolnim, zakladnim,
strednim, vySSim odborném a jiném ¥l&vani. Tento zakon upravuje \&évani ve Skolach
a Skolskych zdzeni, stanovi podminky, za nichZz se &adani a vychova uskuiguje,
vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickyosob @i vzdélavani a stanovi
pisobnost orgadhvykonavajici statni spravu a samospravu ve $kdfstieho dinnost z&ina
od 1. kwtna 2005. Wtuje rovny istup kazdého afanaCeské republiky a také&lenského
statu Evropské unie ke wvddni bez jakékoliv diskriminace. Nejsou jiz postigedti
politickych znu, které nemohly studovat &lv svym rodicim. Kazdy oldan z&ina mit
pravo studovat po dobu celého Zivotaygdomi spoluzodpaidnosti za své vziavani.

12BAROS, L. a kolektivReforma véejné spravy Weské republiceTiskarna Ministerstva vnitrdeské
republiky Praha: 2003. s. 23
¥ MALACH, A. Vzdllavani a reforma viejné spravyl.dilMasarykova univerzita v Bén2001. s. 48

14 7akong. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim,igdnim, vy$$im odborném a jiném w#vani. § 1
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Kdyz si vzpomenu na rok 1987, kdyZz moje nejstaicéra Adriana katila zakladni
devitiletou Skolu, vyvstala otazka, jestli se dostama dedni Skolu, kdyZ jeji rode nejsou
¢leny KSC. Tehdy se tradovalo, zedtdrodict, ktefi byli ¢leny ugité vyvolené spokgenské
strany, nmdly snadrjSi piistup ke vzdlani. Revoluci vroce 1989 byly vSechny tyto
nestandardni  privilegia odstiara a z#éaly fungovat normalni demokratické principy
uplatiovany v celém demokratickémesy.

1.4 Vymezeni pojni

Z¥rizovatel

Toto slovo se fevazre pouziva ve Skolstvi nebo statni spravjedna se o pravnickou
osobu, ktera ¢co zaklada, zuje. Samoejme, Ze toto fizeni Skoly a Skolského idaeni
musi byt v souladu se zakonemiaavatel nese potom za takovou Skolu a Skolskizeai
ze zakona pravni odpédnost. Jinak se toto slovo v dnesni &lddszné pouziva i v jinych
vyznamech a profesich. Mohou sézavat ¢i zakladat ézné spolénosti, divadla atd. Chci
zde jenom zdraznit, Ze toto slovo jizovatel* mé vice vyznath a miZe se pouzZivat
v riznych oblastech.

Kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci, jeh#2dpetem ¢innosti jsou Ukoly v oblasti
Skolstvi, Zizuje Skoly a Skolska #&eni jako Skolské pravnické osoby nehdspEvkové
organizace podle zvlastniho pravnihdegpisu®®> Ministerstvo 3$kolstvi, mladeZze a
télovychovy zizuje Skoly a Skolska t&eni jako Skolské pravnické osoby nebo statni
piispivkové organizace.

Ztizovatel zizuje 3koly a 3Skolska ¥&eni jako 3Skolské pravnické osoby. Skolska
pravnicka osoba je pravnickou osobotizenou podle tohoto zakona, j564/2004 Sb., jejiz
hlavni ¢innosti je poskytovani vzthvani podle schvalenych vdévacich prograrin a

kolskych sluzef®

Skolska pravnicka osoba
Ztizovana jednimizzovatelem, sefizuje Zizovaci listinou, ktera musi obsahovat:
- nazev a sidlo Skolské pravnické osoby

Yy

- nazey, sidlo a identifikai ¢islo osoby #izovatele, bylo-li pidéleno

15 7akong. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim,igtdnim, vy$$im odborném a jiném w#vani. § 8
16 7akong. 561/2004 Sb., oipd3kolnim, zakladnim,igdnim, vy$$im odborném a jiném ¢#vani. § 124
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- ozna&eni statutarniho organu aigob, jakym vystupuje jménem

- druhy Skol a druhy a typy Skolskychiizzeni, jejiz¢innost Skolska

- pravnicka osoba vykonava

- predmet, podminky a rozsah dajdove ¢innosti v gipad Skolské pravnické osoby
zfizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkeah ob

- vymezeni zpisobu majetkového zajiti cinnosti Skolské prav.osoby

- pccetélend rady v ipac Skolské pravnické osobyizované jinou

- pravnickou osobou nebo fyzickou osobou

- v piipact vice zizovateli zpiasob vykonu prav a povinnostiizovatele

- vymezeni doby, na kterou je Skolska pravnicka osizgna

Risobnost ¥izovatele Skolské pravnické osoby
- Ziizovatel Skolské pravnické osoby :
- vydava Zizovaci listinu Skolské pravnické osoby
- rozhoduje o zrénach zizovaci listiny Skolské pravnické osoby
- rozhoduje o sloteni, splynuti, rozéleni a zruSeni Skolské prav. os.

- jmenuje a odvolavéeditele Skolské pravnické osoby a stanovi jehormab mzdu

Ziizovatel Skolské pravnické osoby, je-li jim ministestvo, kraj, obec
- schvaluje rozpeet Skolské pravnické osoby
- schvaluje zlepSeny vysledek hospimd Skolské pravnické osoby
- schvaluje vytveeni dalSich petznich fondi Skolské pravnické osoby

Organy Skolské pravnicke osoby
Organem Skolské pravnické osoliyzené ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci
je teditel. Je statutarnim organem Skolské pravnickdbys rozhoduje veéecech Skolské
pravnické osoby. Je jmenovan a odvolavdnowatelem postupem stanovenym v zakth

Vzdélavaci soustava
Vzdélavaci soustavu, podle zakona561/2004 Sh., otpdskolnim, zakladnim, igdnim,
vySSim odborném a jiném vddvani ( Skolsky zakon ), ve ami pozdjSich gedpidi, tvori

Skoly a Skolska zé&zeni.

17 7akong. 561/2004 Sb.,oipdskolnim, zakladnim,igtdnim, vy$Sim odborném a jiném wéavani, § 124 —131.
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Vzdélavaci soustavaigdnich Skol bude v nadchazejici dgvochazetadou vyznamnych
zmen. Zaina se zde promitat demograficky vyvoj, ktery jg fiaznamenan v zakladnich
Skolach. Zarowv se fFipravuji zneny souvisejici s kurikularni reformou, jez jsou amEm
promeny spol€nosti v gedchozich letech a zmou pojeti vzdlavani a vzdlani.

Schéma vzdlavaci soustavy®
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Skola

Skola uskut&iuje vzatlavani podle vzélavacich progratin Pati zde Skoly maiiské,
zakladni Skoly, zakladni uffecké Skoly, stedni Skoly, konzervate, vySSi odborné Skoly a
jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkouSkynibsterstvo Skolstvi, mladeze a sportu
stanovi provatcim pravnim pedpisem typy Skol podle jejich zareni pro @ely jejich
oznaeni. Podminkou vykontinnosti Skoly je zapis do Skolského réjjsti. Zakon uvadi, ze

ve Skolach a skolskych aeni zajiguji vzaslavani pedagogti pracovnici®

Skolska zaizeni

Skolska z#zeni poskytuji sluzby a vthvani, které dopuji nebo podporuji vadavani
ve Skolach nebo s nintimo souvisejici, nebo zafigji Ustavni a ochrannou vychovu nebo
preventivie¢ vychovnou pé&. Skolské z#zeni zajiuje vzalavani podle 3$kolniho
vzklavaciho programu. Druhy Skolskych fizeeni jsou z#izeni pro dalSi vzdavani
pedagogickych pracovnik Skolskd poradenska ifzeni, Skolskd Z#&eni pro zajmova
vzaklavani, Skolska &elova zaizeni, Skolska vychovnd a ubytovacitizani, z#izeni
Skolniho stravovani, Skolska izzeni pro vykon ustavni vychovy a Skolsk&izeni pro
preventivi¢ vychovnou pé&. Taky jako ve Skolach , tak i ve Skolskychtizani, zajiuji

vzalavani pedagogti pracovnic?®

Pravni postaveni skol a Skolskych Zdzeni

Pravni subjektivita fedstavuje byt zisobilym (Eastnikem, subjektem v pravnich vztazich,
kde si pravo vytvi své adresaty a vymezuje jejich pravni osobn®tvni subjektivita je
piidélena nejen jednotlivci, ktery se nazyva pravnicksobou, ale i organizaci lidi, kterym
vymezi majetek a tim vznika pravni osobnost subjald jednotlivce odliSnych, kiese
nazyvaji osobami pravnickymi. Pravni subjekt vsfapmlo pravnich vztahvlastnim jménem
a nese za ni vlastni zodpowost.

Subjekty pravniho vztahu jsou osoby, které prawminmy stanovuji, davaji jim pravni
subjektivitu. Zmsobilost jednat se udava fyzickym osobam. V oblastolstvi jako
pravnickou osobu jmenujgizovatelieditele Skoly nebo Skolskéhoizzeni.

Ve Skolni praxi tato pravni subjektivitagastavuje $Si samostatnogteditele Skoly p

feSeni finadnich a rozpétovych otazek, odp@dné hospod&niteditele s majetkem, ktery je

19 7akong. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim,istdnim, vy$3im odborném a jiném w#vani. § 7
20 7&kong. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,igdnim, vy$3im odborném a jiném w#vani. § 8
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urcen ve Z%izovaci listire, samostatné rozhodovaréditele Skoly v pracovepravnich

vécech, rozvoj dopilkové ¢innosti Skoly a nakladani s hospesiéym v;'/sledkerr?r.1

Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehd&dpetem ¢innosti jsou ukoly v oblasti
Skolstvi, zizuje Skoly a Skolska #&eni jako Skolské pravnické osoby podle zvlastniho
pravniho pedpisu.

Ministerstvo Zizuje Skoly a Skolska #&eni jako Skolské pravnické osoby nebo statni
piispivkové organizace podle zvlastniho pravnibedpisu.

Registrované cirkve a nabozenské spasti, kterym bylo fiznano opravéni k vykonu
zvlastniho prava izovat cirkevni Skoly, jejichz fedmétem cinnosti je poskytovani
vzaslavani nebo Skolskych sluzeb podle tohoto zakdna.

1.5 Prispévkove organizace Uzemnich samospravnych cdik

Ztizovani gispsvkovych organizaci uzemnimi samospravnymi celkyaupye zakon o
rozpastovych pravidlech Gzemnich roz6?®. Podle § 27 tohoto z&kona vydfzpvatel o
vzniku prispivkoveé organizacetrizovaci listinu, ktera osahuje Uplny nazéizavatele, nazev
a sidlo pispevkové organizace a jeji identifikai ¢islo, nazev organizace musi vytwat
moznost zarmy s nazvy jinych fispivkovych organizaci, kterétizovatel Zizuje. Déale je
v ziizovaci listit vymezeni hlavniho delu pispévkové organizace a tomu odpovidajici
piedntt cinnosti. Ozndeni statutarnich orgédna zpisob, jakym vystupuji jménem
piispivkové organizace. iZzovaci listina dale vymezuje majetek ve vlastrictkizovatele,
ktery se pispivkoveé organizaci fedava k hospodani. Vymezuji se prava, kteréigpsvkove
organizaci umozni, aby se&gnym majetkem mohla plnit hlavnéel ¢innosti, k #muz byla
ziizena. Zejména se uvedou prava a povinnosti spogjgho plnym efektivnim a
ekonomickym delnym vyuzitim, s p& o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro
jeho dalSi investni vystavbu, pravidla pro vyrobu a prodej zboZikymb jsou pedmétem
¢innosti dané fispevkoveé organizace, prava a povinnosti spojenfigagnym pronajimanim
swieného majetku jinym subjakh.

Okruhy dophkové cinnosti navazujici na hlavnicél piispivkové organizace, kterou ji

ziizovatel povoli k tomu, aby mohla |épe vyuZivat ciigy své hospodskeé cinnosti a

2L PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze $kolského managementu pro pefiigige pracovnikyl.vyd. Olomouc:
2006. s. 52

22 74kong. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,igdnim, vy$3im odborném a jiném w#vani. § 8

23 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roze
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odbornost svych zagstnand, tatocinnost nesmi naruSovat ghi hlavniho delu organizace
a sleduje se odtens.?*

Vymezeni doby, na kterou je organizadézena. Fispivkova organizace hospadase
svym majetkem v rozsahu stanovenémizavaci listinou, nabyvd majetek pro svého
ziizovatele, nestanovi-li tento zakon jinakiizovatel mize ukit, ve kterych pipadech je
k nabyti takového majetku jehorgaichozi pisemny souhlas. Do svého vlastnictézenm
piispivkova organizace nabyt pouze majetekigmy k vykonu jejcinnosti, pro kterou byla
Ziizena a to bezuplatnymiqvodem od svéhotizovatele, darem sitpdchozim souhlasem
ziizovatelem a &dénim, bez pedchoziho pisemného souhlasizavatele je povinnaddlictvi
odmitnout.

Pokud se stane majetek, ktery nabyla do svého mithgi, nepotebny, nabidne ho
prednostd bezuplatd svému #izovateli. Nepijme-li ziizovatel pisemnou nabidku, tre
piispivkova organizace po jehoragmchozim pisemném souhlasu majetdalevést do
vlastnictvi jiné osoby.H#zovatel provadi kontrolu hospo@mi Fispsvkové organizace

Finanéni hospodareni prispévkovych organizaci

Prispivkova organizace hospades perznimi prostedky ziskanymi vlastnéinnosti a
s perznimi prostedky ijatymi z rozp@tu svého #zovatele. Dale hospotias prostedky
svych fondi, s perznimi dary od fyzickych a pravnickych osob, s pfedky poskytnutymi
ze zahrardii.

Ztizovatel poskytuje fispivek na provoz své ifspevkové organizaci v ndvaznosti na
vykony nebo jina kritéria jejich pisb.

Pokud pispsvkova organizace vytvave své dopikove ¢innosti zisk, niZe jej pouzit jen
ve prosgch své hlavnéinnosti, zizovatel miZe organizaci povolit jiné vyuZiti tohoto zdroje.

Prispivkové organizaci rive jeji Zizovatel ulozit odvod ze svého rozpo, jestlize jeji
planované vynosyipkrauji jeji planované naklady, jeji inve&ti zdroje jsou $tSi, nez je
jejich poteba uziti podle rozhodnutfizovatele a porusila rozptmvou kazé.

PoruSeni rozpdtové kazré se gispivkova organizace dopusti tim, Ze pouZzije fitrdn
prostedky, které obdrzi z rozptu zizovatele, v rozporu se stanovenygelem, gevede do
sveho pe#&zniho fondu vice finafmich prostedki, nez stanovi zakon nebo nez rozhodl

ziizovatel, pouzije progedky svého pefzniho fondu na jiny &el, nez stanovi pravnirgdpis

24 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozge. § 26, § 27
% 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roze. § 27
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a prekradi stanoveny objem prdasidki na platy, pokud totoipkroieni do 31.12. daného roku
nekryla ze svého fondu oam

Za poruSeni rozgoove kazg ulozi Zizovatel gispevkové organizaci odvod do svého
rozpcaitu ve vysi neoprawiné pouzitych prostedki a to nejpozéii do 1 roku ode dne, kdy
poruseni rozptiové kazw zjistil, nejdéle viak do 3 let ode dne, kdy k @ami rozpstové
kazre doslo.

Ztizovatel vSak mize z divodu zamezeni tvrdosti snizit nebo prominout odz@goruseni
rozpastové kaze na zéaklad pisemné zadostifspivkové organizacé®
Pergzni fondy prispévkovych organizaci

Prispivkova organizace vytyasve pefzni fondy :

- rezervni fond

- investini fond

- fond odnén

- fond kulturnich a socialnich peb

Zuastatky pegznich fondi se po skoteni roku pevadiji do nasledujiciho roku.

Rezervni fond pouziva pispivkova organizace k dalSimu svému rozvdgjnnosti,

k ¢asovému feklenuti déasného nesouladu mezi vynosy a néklady, k @éhsshkci za
poruseni rozpsiové kaze, k Uhrad své ztraty zaiedchozi 16t&’

Investiéni fond vytvéri prispévkova organizace k financovani svych invé&sith poteb.
Tento fond se pouziva k financovani inv&sitch vydafi, k Ghrad@ investénich GUwri nebo
puj¢ek, k odvodu do rozptu ziizovatele, pokud takovy odvod ulozil a k posilewraji
uréenych na financovani udrzby a oprav majetku

Ke kryti investénich poteb Ize se souhlaseniizovatele pouzit taky inveghich Uvra
nebo fijcek

Fond odmeén je tvaren ze zlepSeného vysledku hospeda fispivkové organizace, a to
do vySe jeho 80 %, nejvySe vSak do vySe 80 fHpustného objemu prdsdki na platy.
Tvorbu fondu odrén provede fispivkova organizace na zakkadchvaleni vySe zlepSeného
vysledku hospodani a jeho roz#leni Zizovatelem. Z fondu odsém se hradi odemy
zamgstnaném. 2°

Fond kulturnich a socialnich poteb je tvaren zakladnim fidélem na vrub naklai

piispivkové organizace z &aiho objemu nakladz(ctovanych na platy a nahrady gigdop:.

6 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfio. § 28
27 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfio. § 29
28 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfo. § 30
29 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozge. § 31, § 32
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na mzdy a nahrady mzdy a o#éimy za pracovni pohotovost, na ot a ostatni pkni za
vykonanou praci. Je najvan zaloho¥ z raini planované vySe v souladu s jeho schvalenym
rozpaitem. Je tvéen k zabezpmvani kulturnich socialnich a dalSich it a je uten
zanestnan@m v pracovnim powru k pgiispivkové organizaci, zakn stednich odbornych
wcilist, internim wdeckym aspirariim, dichod&m, ktei pri prvnim odchodu do starobniho
duchodu pracovali uifispivkové organizace, ifpadré rodinnym gisluSnikim zangéstnané

a jinym fyzickym a pravnickym osobam.

DalSi @ijmy, vySi tvorby a hospodani s fondem kulturnich a socialnich iedt stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskod®
Stravovani a stravovaci sluzby

Zavodni stravovani zabezfige prispivkova organizace ve vlastnichizeenich zavodniho
stravovani nebo prasdnictvim jiné pravnické osoby, fyzické osoby px@ gangstnance,
Zzaky stednich odbornych dllist a wilist’, pokud neni jejich stravovani zafib podle
zvlastnich pravnich fpdpisi, zakim, studenim po dobu jejich¢innosti v gispivkove
organizaci.

Prisptvkova organizace fite v souladu s kolektivni smlouvou zajistit stra&ov ve
vlastnich stravovacich #aenich taky dchodd&m, ktei v ni pracovali i odchodu do
duchodu, a zarstnaném ¢innym u gFispivkové organizaci na zakladdohod o pracich
konanych mimo pracovni pam MuaZze taky poskytnout stravovani @mim, Kk jejichz
stravovani se zavazala smlouvou o zavodnim strawva/anou pravnickou osobou, fyzickou
osobou nebo organizai slozkou statu.

Néklady na zavodni stravovani a jejich Ghradu ugiiinisterstvo financi vyhlaskott.
Uvéry, pijéky a ruéeni prispévkovych organizaci

Prisptvkova organizace je oprasma uzavirat smlouvy oupikdch a O¥rech jen po
piedchozim pisemném souhlastizavatele. Tento souhlas se nevyzZzadujdaipat ptjcek
zanestnan@m z fondu kulturnich a socialnich peb. K déasnému kryti svych pigb mize
ziskat od svéhorizovatele navratnou fingni vypomoc, jestlize je jeji vraceni zabesmmo
jejimi rozpatovymi vynosy Bzného roku, nejpoz§l vSak do 31. kezna nasledujiciho roku.

Piispsvkova organizace neni oprayma zaji§ovat zavazky?

Dale miZe gFispivkova organizace pizovat wci nakupem na splatky, smlouvou o namu

s pravem kou§ ale vzdy jen po pisemném souhlagizavatele. Nesmi nakupovat akcie

30 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfio. § 33
31 7akong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgé. § 33b
32 zakon¢. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozgé. § 34
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jiné cenné papiry, neni oprama poskytovat dary jinym subjekn.®® V&echny tytatinnosti
jsou pgeesré popsany v zakano prispsvkovych organizacich. Na vSechny jiti@nosti, které

stredni Skola by ckita provadt, potebuje pisemny souhlas svéhzavatele.

1.6 Oblast¥izeni Skolstvi, ¥cna plisobnost vé. spravy na useku Skolstvi

Problematikafizeni gedstavuje v dnesni délvelmi specializovanodinnost, bez které
se neobejde zadna skoRizeni $kolstvi ma za Gkol vytigt priznivé podminky pro kvalitni
pribéh pedagogického procesu a jeho co &smEinnosti. Jedna se o podminky orgasiza
materialrg-technické, ekonomicko-fingni, administrativ-spravni a politické.

,Rizeni Skolstvi jeCR upraveno zakoners. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim,
strednim, vySSim odborném a jiném ¥labani ( Skolsky zakon ).

Tento zakon upravuje zminé oblasti vzdavani, stanovuje podminky, v niz se
uskut&nuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a prakgch osob f vzdélavani a také
stanovuje psobnost organvykonavajici statni spravu ve $kolstef“.

Skolsky managementie potom teoreticka disciplina, ktera se specyficebyvéaiizenim
Skoly, Skolského Zézeni. V Sirsim pojmu je to systéfizeni Skolstvi \Ceské republice, ktery
zahrnuje vSechny institucesaanosti, které vykonavaji vZthvaci politiku statu.

Na jednotlivé Skole Skolsky managemefidi konkrétni Skolu acinnost vSech
pedagogickych pracovnika provoznich zawsstnané, ktefi na Skole pracujiRizeni ve
Skolstvi se tedydi namakraizeni, coje statni sprava a samosprawaSMT, kraje, obce
a mikraizeni, coz je vniti tizeni Skolyfidici a kontrolni funkce.

Jak vyplyva, Skola vystupuje jak veddim, tak i vnitnim prostedi. Tyto ok prostedi se
navzajem ovliviuji, ovliviwji fizeni skoly.

Vlivy vnit ini pasobi uvnit Skoly, které tvé a vlast® ovliviiuje jak feditel Skoly, tak i
cely kolektiv pracovnik. Kvalitu vnittniho prostedi Skoly tvéi kvalita pedagogickych
pracovniki, kvalita managementu, kultura, klima Skoly, fitah situace Skoly, vybaveni
Skoly a jeji umisini, image a taky jeji historie.

Do vnéjSich vlivia bychom mohli promitnout zakazniky Skoly jako jsajigh Zaci a
rodice. Konkurekini Skoly v okoli, spolupracujici organizace, paiitrékoly, Zizovatel a

Siroka véejnost>®

33 zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech tzemnich rozgé. § 35 — § 37a

% PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze kolského managementu pro pejiig pracovnikyl.vyd.
Olomouc: 2006. s. 48

% CIMBALNIKOVA,L. Managementl.vyd. Olomouc: 2004. s.10
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Dale do vajSich vliva bychom mgli zaradit vlivy politické, ekonomické, kulturni a
demografické.

Vécna pasobnost véejné spravy na useku Skolstvizahrnuje vSechny typy a formy
vzdlavacich¢innosti a Gsednim organem statni spravy na tomto Useku je MSWeHle
celé fady pravomoci, které na Useku Skolstvi jsou tpl#ny, jednou ze zésadnich je
rozhodovani o pravech a povinnostech suljjetzin. vydavani individualnich spravnich ikt
tj. rozhodnuti v konkrétni &ci a wici konkrétnimu adresatovi. V souladu se S3kolskym
zakonem jegeditel Skoly a Skolského #aeni nadan dimi rozhodovacimi pravomocemi.

Jednak je to rozhodnuti projeveiaeni instituce a vysledkemte byt pokyn k ufitym
postugim v ramci Skoly tj. jehdidici pokyn smfuje vici jemu podizenym subjekim, které
jsou povinny v ramci svého za&stnaneckého vztahu k instituci tyto pokyny respe&to

Vedle vySe uvedené rozhodovaci pravomoci v ramogdwani instituce je ze zakona
feditel Skoly a Skolského #Haeni opravién rozhodovat o pravech a povinnostech subjekt
v oblasti statni spravy. \&¢hto pipadechreditel vydava individualni spravni akjli
rozhodnuti, se vSemi obsahovymi a formalnimi n&bsimi. Tento konkrétni spravni akt
musi byt dortien &astnikim fizeni stanovi se nova prava a povinnosti, vznikérmavni
situace®®
Oblast personalni

Primétizeni Skoly zajifuje feditel. Ridi $kolu nebo Skolské #aeni, a pokud tyto instituce
jsou pravnickymi osobami, plni povinnosti vedoucitirganizace a jmenuje a odvolava své
zastupce. Odpovida za pi webnich plan a webnich osnov, za odbornou a pedagogickou
arover vychovre vzdilavaci prace Skoly a za efektivni vyuzivanéienych hospodakych
prostedki. Vytvari podminky procinnost rady Skoly, vykorteské Skolni inspekcecetre
piijeti naslednych op#gniReditel kontroluje praci pedagogickych pracouni& ostatnich
pracovniki Skoly. Odpovid4 za zpracovani vynd zpravy oc¢innosti a hospodani Skoly
véetrs jejiho zgristupréni verejnosti $kolyReditelem $kolské pravnické osobyjgmivkové
organizace riize byt jmenovan pouze ten, kdomsge predpoklady pro vykon funkceeditele
Skoly nebo 3Skolského #aeni. Reditelem jmenuje do funkcefizovatel na zéklad jim
vyhlaSeného konkursnihiszeni. Zizovatel pini funkci organu néideného zawgstnavateli
v oblasti pracovépravnich vztai.

Ministerstvo stanovi prov&dim pravnim pedpisem nalezitosti vyhlaSeni konkursniho
fizeni, sloZzeni konkursnich komisi pro posuzovahamé&u o jmenovani do funkceeditele.

Reditele Skolské pravnické osobijzované krajem,iizovatel odvola z funkce Vifpads

% GADASOVA, D. Pravo (vybrané pojmy a instituty). vyd. Olomouc: 2007. s. 50-61.
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pozbyti rekterého pedpokladu pro vykon funkcieditele Skoly, nespémi podminky ziskani
znalosti z oblasti Skolstvi studiem peditele Skoly, organizaich znén, jejiz disledkem je
zruSeni vykonavané funkce a zavazného porusSeni melsplRni pravnich povinnosti
vyplyvajicich z vykonavané funkce. Taky je zde wma, Ze pokudeditel Skoly dosahne 65
let véku, odchéazi z této funkce.

Odvolani z funkce je pisemné, dowje serediteli do vlastnich rukou a musi obsahovat
davody odvolanf’

Ztizovatel utuje rediteli Skoly plat a vSechny jeho slozky. Jedna s&eni platu podle
§ 122 Zakoniku praceftiplatek za vedeni a to podle stégfzeni a narénéridici prace, déle
osobni piplatek, kdyZz vedouci pracovnik dlouhodolosahuje velmi dobrych pracovnich
vysledki, miZze mu zarsstnavatel poskytnout osobnfijplatek az do vySe 50% platoveho
tarifu. Paragraf 134 Zakoniku prace umgg® poskytnout taky vedoucimu zé&stnanci
odmsnu®

Vytvaieni pracovnich mist je spojeno s organizovanimtaéignim organizéni struktury,
kdy reditel Skoly definuje pracovni ukoly, povinnostsauvisejici pravomoci a ty seskupuje
do jednotlivych pracovnich mist, zakladnich stavelrkamef organizéni struktury Skoly.
Souwasti vytvdeni pracovnich mist je analyza pracovnich mist,rkditel Skoly systematicky
zpracovadva a vyuziva udaje o pracovnich mistechozadavcich pracovnich mist na
zamsstnance Skoly ( pedagogické i nepedagogické prakpvrikoly )3Planovani
zanestnand Skoly probiha v souladu s vyiemim a uskut@ovanim personalni strategie
Skoly a vytvdenim pracovnich mist a organima struktury Skoly.Reditel $koly vytvéi a
uskuté&nuje personalni strategii Skoly, aby definoval zdkiazasady a postupkizeni a
vedeni zarsstnané k dosazeni &ekavané arowhvychovy a vzdlavani zak na Skole. Musi
stanovovat, kolik a jaké zamstnance bude Skola @ebovat a kde pe&gbné zaréstnance
vezme.

Musi predpovidat satasnou a perspektivni flebu zamistnand, odhadovat, kolik a jaké
zamestnance bude Skola pebovat kratkodob a dlouhodob, aby dosahovanim
pozadovanych vysledkprace Skola dosahovalaekavané urowhvychovy a vzdlavani dti,

Zaka a student Skoly.

37 7&kong. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,igdnim, vy$$im odborném a jiném ¥#ani. § 166
3 7akong. 262/2006 Sh., Zakonik prace. § 122, § 124, § §3R4.
% Odborny ngsicnik proteditele $kol Rizeni Skoly“C.9. Praha: Wolters Kluwer. 2010. s.6
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Il. Prakticka ¢ast

2. Zrizovatel — Zlinsky kraj

Cinnost Zlinského kraje

Zlinsky kraj vznikl na zéaklagd Ustavniho zékona o vytyeni vy3Sich Gzemnich
samospravnych cel® Je turistickym regionendtyi oblasti a to Kromizska, Vsetinska,
Uhersko-Hradiska a Zlinska. Od krajskéhdaglu se lisi tim, Ze ma pravni subjektivitu,
zZfizuje prispsvkoveé organizace aiie poskytovat dotace.

Krajsky (rad je organem kraje, ktery realizuje rozhodnutiyRadastupitelstva Zlinského
kraje a v penesené isobnosti vykonavainnosti stanoveny zakony. Poslanim krajského
Uiadu Zlinského kraje je poskytovatigmé sluzby, vedouci ke spokojenosticam a
k vSestrannému rozvoiji kraje.

Hlavnimi organy Zlinského kraje jsou zastupitedstiada, hejtman a krajskyad.

Politickou reprezentaci kraje vytkidzastupitelstvo Zlinského krajecele s hejtmanem a
radou, kt& urcuji smeér krajské politiky po cel&tyrleté volebni obdobi. Do samostatné
pusobnosti kraje p#tnakladani s vlastnim majetkem.

Zastupitelstvo Zlinského kraje je nejvysSim orgarsamospravy. Ma 48eni a je voleno
na ¢tyileté funkeni obdobi. Krajsti zastupitelé voli ze svéhiedt devittlennou radu, ktera
se sklada z hejtmana, statutarniho zastupce hegtmandstki a radni. Zastupitelstvo zaseda
minimalné jedenkrat zait mésice a jeho jednani je iggné.

Rada Zlinského kraje je vykonnym organem kraje lagib samostatné tgobnosti.
Pripravuje navrhy a podklady pro jednani zastupwelstZabezp&je a kontroluje
hospodéeni podle schvaleného rozfpo, jmenuje a odvolava vedouci odbortizuje komise
rady, vydava ndzeni kraje rozhodovat oékterych majetkovo — pravnich Ukonech. Kazdy
¢len rady ¥etrg hejtmana ma na starosti konkrétni ukoly v jedmgth oblastech. Ve
volebnim obdobi 2008 — 2012 ma hejtman Zlinskélagekna starosti finance adjgi vztahy.

Statutarni zastupce hejtmana zodpovida za oblastgického rozvoje a investic.

DalSi dva namstci odpovidaji za oblast kultury, pamatkov&eécestovniho ruchu a

cirkvi, respektive dopravy, hospddai organizaci v oblasti dopravy.

40 7akone. 347/1997 Sh., o vytveni vyssich Gzemnich samospravnychicelk
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Radni odpovidaji za oblasti zédsIstvi, Zivotniho prosedi a rozvoje venkova, socialni
véci, narodnostni otazky a mensiny, zdravotnictvalstei, mladez a sport, Gzemni planovani
a veaejnou spravu.

Hejtman zlinského kraje zastupuje kraj navenekcki8g ukony, které vyzaduji schvaleni
zastupitelstvem nebo radou, muzZe hejtman provégtoajejich gedchazejicim schvaleni.
Jmenuje nebo odvolavéditele krajskéhoiadu.

Uvadim hierarchii Zlinského kraje, ktery je uvedea jejich strankach — organizd

struktura.

Zlinsky kraj

i ffﬁeﬁm;n i R Lvlastni
| organy
Rada Zlinskeho kraje '« *»  Komise
rady
Lastupitelstvo Zlinskeho kraje o Vgbory
zastupitelstva

Krajsky ufad Zlinskeho kraje

v Eele s feditelem

Obrazelkg.2 - Hierarchie Zlinského krajgww.kr-zlinsky.cz/organizéni struktura

Organizaéni struktura Zlinského kraje **

Za elem centralizovat a zefektivnifzeni a administrativu EU projekise geslo od
1.9.2009 k pesunutizeni investinich dot&nich projekit z Odboru investici na Odbdizeni
dotatnich program, oddleni pipravy a realizace projekt Pinosem budefizeni
administrativy EU projekt z jednoho mista. Budou se efekgijirvyuzivat personalni a lidské

zdroje, vhoduji koordinovat projektové tymy.

“1 www.kr-zlinsky.cz/organiz&ni struktura
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Ke dni 1.1.2011 pracuje ve Zlinském kraji 470 pradka.

Odbor kancel&e hejtmana Odbor rizeni lidskych zdroji
Odbor kancelare Feditele Odbor socialnich &ci

Odbor ekonomicky Odbor strategického rozvoje
Odbor investici Odbor Skolstvi, mladeze a sportu

Odbor pravni a Krajsky zivnosten. Giad Odbor tzemniho planovani

Odbor dopravy a hospod#&stvi Odbor zdravotnictvi

Odbor kultury a paméatkové pécte Odbor zZivotniho prost¥edi a zen¢délstvi

Odbor Fizeni dota&nich programi

Tabulka¢.1 — Seznam odbdKrajského adu

2.1 Finanéni toky ve Zlinském kraji

Vyznamnouwasti krajskych rozpaa tvori vydaje na zabezpeni Skolstvi. Finatni
zabezpéeni Skol a Skolskych Faeni, které jsou viimé pisobnosti kraj, se provadi vice
zdrojovym financovanim. MSMT financuje Skolygs Zizovatele, jako jsouéba platy pro
zanestnance Skol. VSechny finam prostedky, které poskytuje Zlinsky kraj jakéizovatel,
sefidi zakladnimi pravnimiigdpisy. Mezi zakladniipdpisy pat Skolsky zakon § 160, ktery
stanovuje podminky pro poskytovani figarch prostedki ze statniho rozgtu. Tyto jsou
vyclernény nacinnost kol a Skolskych gaeni s konkrétnim genim zizovatefi. Jsou to
financni prostedky na platy nebo mzdy, odny za pracovni pohotovost a oéimy za préaci
vykonanou na zakladohod o pracich konanych mimo pracovni pomodstupné. Vydaje
na Uhradu socialniho a zdravotniho pojistnétiispgvek do fondu kulturnich a socialnich
potreb ( FKSP ), ostatni neinvasti vydaje jako jsou cestovné, osobni ochranné prdco
pomicky, zakonné pojighi odpowdnosti organizace za Skodti pracovnim Urazu, vydaje
na webnice a tebni ponicky, sluzby poskytované jinou pravnickou nebo fiwiec osobou,
vydaje na nezbytné zvySeni ndklagpojenych s vyukou Zakzdravotr postizenych, naklady
na dalsi vzélavani pedagogickych pracoviiiknacinnosti, které fimo souviseji s rozvojem
Skol a kvalitou vzdlavani, nahrada prokazatelnych naklakteré vznikly za &elem
praktického vydovani . Ostatni provozni naklady, neinv&sitinaklady souvisejici se

zajisenim provozu Skoly jako jsou naklady na energieemdgé, opravy, material, odpisy atd.
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U Skol Zizovanych obcemi a kraji se hradiidgpivku zizovatele na provoz podle §180,
§182 3kolského zakoffaeskeré polozky zde uvedené. Ministerstvo rozepisajzaklad
republikovych normatitr a poskytuje krajskymiadim formou dotace finami prostedky na
¢innost Skol a Skolskych #aeni, krajsky tad rozepisuje a poskytuje finam prostedky
pravnickym osobam vykonavajicigmnost Skol a Skolskych #aeni, které samiizuje.

Fehled hlavnich finamich toki, které jsou poskytovany Zlinskym krajem, jgspsvek
na gimé vzalavaci naklady, které poskytuje MSMTizovateli formou dotace, kraj poskytne
Skolskému z#ézeni tyto finakni prostedky formou pispivku, dale pispivek na provoz
poskytuje Skole fimo Zizovatel formou pispivku, vlastni zdroje a zdroje z dagbvé
¢innosti ziskava Skolaffmo, dary Skole poskytuje darce, preskky na aktivni politiku
zamestnanosti poskytuje fad prace s$edni Skole proggédnictvim Zizovatele.Finance
z rozvojovych prograin vyhlaSovanych Ministerstvem Skolstvi,mladeze &owviychovy
formou dotace obdrzi kraj a ten tyto presiky gidéluje Skole. Mezi zakladniinnostitizeni
strednich Skol pdt rozpaet Skoly.

Rozpatet Skoly

Mezi zakladni pravidla uziti rozptu pati rekapitulace zdrdj a naklad. Finaréni
prostedky véejnych rozpéta, coz jsou prosedky statniho rozptu a rozpdti Uzemnich
samospravnych celk se nfizou vynakladat jen na ta&eély, pro které jsou deny.

Hi podavani navrhu rozgtu zizovateli je nutné respektovat formalni nalezitostvrhu.
Clereéni na vynosy a nakladylensni podle rozpdtové skladby nebo na vybrané ukazatele
stanovené Zlinskym krajem. Na zaldadkto vypracovanych naviitrozpaitu pak zizovatel
rozhodne o vysSiifispivku na provoz.

Zavazné ukazatele pro Skolyidzené krajem —u dotaci ze statniho rozga jsou
stanoveny neinvestii prostedky celkem na platy, ostatni naklady¢gopracovnili, krajské
normativy stanovuje krajskyrad.VysSi @gispivku na provoz stanovi rada nebo zastupitelstvo

kraje.

2.2 Skoly a Skolska z#izeni Zizovana Zlinskym krajem

Rizeni Skolstvi je Weské republice upraveno zakonéms61/2004 Sb., oipddkolnim,
zakladnim, gednim a vySSim odborném a jiném #t&dani ( Skolska zakon ).Tento zakon

upravuje oblasti vzdavani, stanovuje podminky, v nichz se uskbige, vymezuje prava a

42 BAZGER, P Kvalifikachi studium proweditele kol a $kolskych/4aeni N&rodni institut pro dalsi vthvani.
Praha: 2009. s. 4-8.
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povinnosti fyzickych a pravnickych osolii wzdélavani a také stanovujeigobnost organ
vykonavajici statni spravu a samospravu ve Skolstvi

Statni spravu vykonavajfeditel Skoly nebo Skolského izzeni, obecni #tady obci
s rozSfenou mmsobnosti, které jmenuji a odvolavdgditele, krajské iady ( dlouhodobé
zamery vzaklavani ), Ceska 3kolni inspekce jako kontrolni organ, Ministes 3kolstvi,
mladezZe adovychovy.

Samospravu ve Skolstvi vykonavaji Skolska radagkse podili naizeni Skoly, schvaluje
rozpaiet a vyr@ni spravu, dale obec a kraj v samostatiwopnosti.

Ztizovatelem niZze byt statni sprava, samosprava, cirkev a soukosmida.

Zlinsky kraj je ze zakona povinen zajistit podmimky uskuténovani stedniho a vyssiho
odborného vz&lavani, vzdlavani dti, zaki a student se zdravotnim postizenim a

zdravotnim znevyhodmim, dale jazykového a zajmového wivani*?

Prehled o p@&tu Skol Zlinského kraje ve Skolnim roce 2010/2011

| kdyz se pevazr zabyvam vtéto praci igdnim Skolstvim, uvadim pro é&i
informovanost i jiné typy Skol.

Ve Zlinském kraji v roce 2001, kdy probihala refara@ejné spravy ve Skolstvi, bylo 158
Skolskych z#zeni, z toho 68 sdnich Skol. Vroce 2010 ma celkoZlinsky kraj 110
Skolskych z#zeni, z toho 55 &dnich sSkol.

U matéskych Skolek se get vtomto Skolnim roce nezmil, tzn. Ze 300 je izzovano
obcemi, 4 Kizuje soukroma osoba a krajem jezmvanych 7 matskych Skolek.

Patet zakladnich Skol také&igtava beze zam, 226 je rizovano obcemi, 4iizuje cirkev,
ziizované soukromou osobou jsou 3 a 23 jstzozany krajem. Jsou to zakladni Skoly pro
Z4ky se specialnimi vétivacimi potebami.

K 1.9.2010 byl ve Zlinském kraji celkovy et stedisek volnéhocasu 21, ficemz
vSechna Skolska gaeni tohoto typu jsourizovana obcemi.

Pro zajimavost uvadim, které subjekty ve Zlinskéwaji ksou Zizovateli od 1.9.2002 a
kolik 8kolskych z#&zeni zizuji. *“Vedle Zlinského kraje, jako hlavnihofizovatele
regionalnich Skol, jsou to obce, stat, soukromégekityp mimo cirkve a samotné cirkve.

Vlivem demografického vyvoje narozené populace budaalSim obdobi let tyto gty
neustale klesat. Jak které subjekty tentwod postihne a v jaké i@, ukdze nasledujici
obdobi.

“3\yroéni sprava o stavu a rozvoji vdvaci soustavy ve Zlinském kraji. Vydal Zlinsk@akr2010. s. 7-8.
4 \yroéni zprava o stavu a rozvoji vddvaci soustavy ve Zlinském kraji. Vydal Zlinskykr s. 8-12.
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Zdroj: Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vddvaci soustavy ve Zlinském kraji 2008

Z¥izovatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zlinsky kraj | 153 149 147 132 126 119 116
Obec 556 461 458 454 464 469 464
Stét 5 5 5 5 5 5 5
Soukromy 32 33 33 33 33 31 32
subjekt

Cirkev 6 6 7 7 7 8 7
Celkem 752 654 650 631 635 632 624

Tabulkac¢.2 — Pd@ty pravnickych osob jednotlivychizovateh

Ve Zlinském kraji je #izovdno 110 Skolskych ffspevkovych organizaci. Oproti
minulému Skolnimu roku 2009/2010 jeged rispivkovych organizaci o niZsi.

V prab¢hu Skolniho roku 2009/2010 byly skany 4 pedagogicko — psychologické
poradny do fispevkové organizace Krajska pedagogicko — psychol@gmiradna a Z&eni
pro dalSi vzdlavani pedagogickych pracoviiklin.

V tomto roce 2010 byl sl@en Domov mladeZze a Skolni jidelna Krai, pispsvkova
organizace se Ridni Skolou hotelovou a sluzeb Kréiiz do jednoho subjektu.

K 1.9.2010 Zlinsky krajizzoval 55 stednich Skol, z toho 7 subjékibylo s vysSi odbornou
Skolou a sotésti gti strednich Skol je jazykova Skola s prdvem statni jazgkzkouSky. Dale
to jsou 1 konzervatp 19 z&kladnich a maskych Skol pro Zaky se specialnimi g#&vacimi
potrebami, 12 dtskych domov, 20 zakladnich usteckych Skol, 1 krajskou pedagogicko —
psychologickou poradnu seizzenim pro dalSi vadiavani pedagogickych pracoviiik
a 2 plavecké skoly.

V poslednich letech velmi ubyva #akktei prichdzeji na sedni Skoly ze zékladnich
devitiletych Skol. Proto se zmiji o paitech dti a zaki, kt&i jsou ve Zlinském kraiji
v riznych typech Skol. Od matkych Skolek, zakladnich Skol,fetinich Skol a vysSich
odbornych Skol. Zlinsky kraj na tuhletu skinest musi reagovat a proto budou vznikat
tzv.paténi Skoly. Nekteré budovy Skol, v kterych probih& vyuka, nejs@plreny zZaky na
plnou kapacitu a proto bude dochazet k ruseni sklBovani rekterych Skol. Tento proces uz

z&ind, protoze jsou stovany uz gkteré Skoly ve Zlinském kraji.
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Zmény v pottech zaki MS, ZS, SS
Mateiské Skoly:

Zajem o pedskolni vzdlavani dti v matéskych Skolach ve Zlinském kraji se ép
zvySil.Obce na tento zvySeny zajem reaguji otevtinanovych fid. A tam, kde sefid
nedostava, se prov§d stavebni Gpravy, aby se q& tid mohl zvySit.Krajsky tad eviduje
13 Zadosti #izovateli matéskych Skol o navyseni ptu dti, které lze do matské Skoly
piijmout. V tomto Skolnim roce je zatintipto asi o 500 &i vice nez v minulém Skolnim
roce 2009/2010.

Zakladni Skoly:
V tomto Skolnim roce 2010/2011 je v zakladn&kolach Zlinského krajetizovanych
obcemi, cirkvi, soukromymi osobami a Zlinskym knajasi 46 400 Z&k Do prvnich rénika
nastoupilo 5 250 Zdika @iblizné stejny pdet zaki ze zakladnich Skol &ervnu vySel. Coz

znamena, Ze get letoSnich privaki je stejny jako v laském Skolnim roce.

Stiredni Skoly.

Pcatet zaki prichazejicich se zakladnich Skol do 1¢niika strednich Skol je o 775 zak
nizsi, nez v fedchazejicim Skolnim roce. Pokuge tedy citelny pokles zaékstrednich Skol,
ktery by nel skortit az v letech 2012 — 2014. V tomto obdobi bud&me}l patet Zaki ve
strednich Skolach Zlinského kraje zhruba na uUrovniudvietin stavu Skolniho roku
2007/2008. Podle statistickych zji&hi je pa@et Zzaki denniho studia veisdnich Skolach ve
Zlinském kraji na hranici 30 tisic. Peémprijatych Zaki do maturitnich obdir ukontenych
vyuénim listem se nezémil, tzn. Ze v maturitnich oborech se buded&adat 80% vSech Zék
ve Zlinském kraji.

Pctet studujicich Zakna Skolach izzovanych Zlinskym krajem ve vSech formach studia
vyrazre klesa. Dramaticky Ubytek Zakmezi rokem 2009/2010 a 2010/2011 je o 1290
studujicich mensi, coz odpovida ubytku vice neZpWych tid pi poctu stavajicich 55

strednich Skol.

VySSi odborné Skoly
Pcatet student vysSich odbornych Skol se vyr@&neneni a Zistdva na p&u asi 1200,

z toho d¥ tietiny student VOS se vzdlava v zdizenich #izovanych Zlinskym krajem.
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2010/2011 2009/010 Rozdil
Pcatet @ijatych zaki do denni formy vzélavani | 6567 7557 -990
Z toho obory sedniho vzdlani s maturitou 4561 5463 -902
Z toho obory sedniho vzdlani s vyu.listem 1978 2072 -94
Ostatni obory gedniho vzdlani 28 22 +6

Tabulk&.3 — Dopady demografického vyvoje ve Zlinském kraji
Soustava paténich Skol ve Zlinském kraji

Tento navrh postupu na vyttemi soustavy Pateich Skol Zizovanych Zlinskym krajem
vychazi z dlouhodobého népnivého demografického vyvoje, ktery citélmasahuje zejména
oblast stedoskolského vzdiavani. Poet Zaki strednich Skol se jiz nebude zvySovat, naopak
jese poklesne s odchodem sijgich ra@niki, které v tuto chvili jsou ve igdnich Skolach ve
vyssich r@nicich.

Dusledky nepiznivého demografického vyvoje jésiejsou u konce a je realnyedpoklad
dalSiho snizeni @tu Zaki strednich 3kol, jsouifpravovana Zlinskym krajem dalSi ofei.
Jako efektivni se jevi postupné &@uwani skol s fibuznou vzdlavaci nabidkou, kteréipobi
v jedné spadoveé oblasti, deétsich celk a odprodej zbytného zejména nemovitého majetku a
pievod ziskanych finamich prostedki do rozpdétu kraje. Tim bude zaji&h dostatény
objem provoznich prostdki na kvalitni vybaveni a tdrzbu Skol.

Zakladni struktura sitPaténich Skol bude i nadale budovana v téaitth sidlech, kde
bude zachovan&tSi paet a SirSi Skala Skol v navaznosti na poZadavky prtdce. Utujicim
parametrem ma byt vyvoj Zéka ekonominost provozu Skoly. Preferovany budou Skoly
polyfunkéni s Uplnou vzélavaci nabidkou druha forem studia.

Preferovany budou navrhy na vyteni Paténi Skoly podané&editelem nebo skupinou
fediteli Skoly #izované Zlinskym krajem. iBdloZzené navrhy budou dany ke schvaleni
Zastupitelstvu Zlinského kraje.

Certifikace ,Péaténi Skola Zlinského kraje* mé byt motitrdm néstrojem ke zkvalitmi
vzklavaciho procesu Skotizovanych Zlinskym krajem.

Podpora vybranych uwebnich oboti ve Zlinském kraji

Ve Skolnim roce 2010/2011 nadale pakija systém ,Podporyemesel v odborném
Skolstvi“, ktery ve Zlinském kraji je realizovan skiolniho roku 2007/2008.

Tento systém reaguje na dlouhodoby nesoulad napirdicovnich sil mezi poptavkou a
nabidkou absolvefaitstednich Skol, ktid ukortuji své studium vygnim listem, ktery vede
v praxi k nedostatku kvalifikovanych pracovailke strojirenstvi, stavebnictvi a ¥kterych
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dalSich oborech. Zékn vybranych obdr je v piibdhu jejich profesni fipravy poskytovan
finanéni prispsvek od 300,-K do 500,-K mésicné.

Jednotné @ijimaci zkousky SCIO

Ke zkvalitreéni prijimaciho fizeni pro Skolni rok 2010/201lrigely jednotné pijimaci
zkousky do obar ukontenych maturitni zkouskou. Je zde&ejmé, Ze jednotnaigimaci
zkousSka u maturitnich obbwvedla k uvazli¢jSimu vykEru vhodného oboru. Pokles Zalo
oborti vz&klani ukortenym vy&nim listem pak nebyl tak strmy, jako veplchazejicim
obdobi. Proto Zlinsky kraj bude &chto gFijimacich zkouSkach poktavat. Spolénost SCIO
pripravi profesionalé pripravené testy 2eského jazyka, matematiky a obecnych studijnich
predpoklad.

Evaluace

Hlavnim cilem je zavedeni systému hodnoceni SkolzZlieském kraji Zizovatelem.
Vysledky budou nasle@dnvyhodnoceny a zpracovany pr@ely hodnoceni Skol. V ramci
projektu se vyskolilo 171 pracovriilskol v oblasti evaluace. Vznikne metodika k poriti
evalug&nimu nstroji, kterd bude hlavni studijni opordugioleni pracovnik a poslouzi jim
jako zdroj informaci  samotném provedeni evaluace na Skolach.

Z davodu zajis¢éni trvalého zvySovani kvality Zlinsky kraj projektevytvari regionalni

systém hodnoceni Skalizovatelem’>

2.3 Hodnoceni pracdediteli stirednich Skol Zizovatelem

Jak uvadim na fpdeSlé strance, Zidodu zajisEni trvalé kvality vzdlavani zak a
student strednich Skol ve Zlinském kraji, vznika systém hagmo chto Skol #¥izovatelem
a na tento systém Uzce navazuje hodnoceni peditteli sttednich Skol jejichizovatelem.

Cilovou skupinou hodnoceni jsoteditelé krajem #izovanych organizaci Skolstvi,
zdravotnictvi, kultury, socialnich sluzeb a dopravy

Cilem navrhovaného systému hodnocésditeli Zlinskym krajem je zejména zaveést
v kraji systém pravidelného hodnoceni vyslkegitace a manazerskych kompeterediteh
Skol, tim vytvdit dilezity nastroj pro rozvoj a zvySovani kvality SKolsh sluzeb
poskytovanych rodiim Zlinského kraje.Umozniteditetim stednich Skol v pravidelnych
intervalech osobh prezentovat zastupm zizovatele vysledky svého manazerského

pusobeni wizené organizaci, posilit préstinictvim hodnoceni osobni vazbu mesidliteli

> Osobni poznamkovy blok ze sati a porad Vyboru pro vychovu, vddvani a zamsstnanost ZZK
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Skol a zastupci izovatele, poskytnout fzovateli celkovy pehled o stavu, vyvoji a
pripadnych rizicich v jednotlivych Skolach a poskythaastupgém zizovatele podklady pro
zametreni rozvojovych prograthuréenychiediteiim stednich Skol.

Systém hodnocenireditehi stirednich Skol #izovatelem

Model hodnoceni je sloZzen ze dvou zakladnich metod hodnoceni vykonovych a
kvalitativnich kritérii, navrzenych Odborem Skolstmladeze a sportu Zlinského kraje a
hodnoceni osobni prezentace vysfeda zandri, kde bude pouzito Ustdni bodoveé
hodnoceni.

Hodnoceni bude probihat vintervalu 2 — 4 let ajpfedmétem budouctyti zakladni
oblasti: kvalita a rozvoj poskytovanych sluzeb,vspersonalu organizace, strategie a vize
organizace a plmi planu individualniho rozvoje.

Uvedené vystupy budou slouzit k planovani dalSitazveje feditele organizace
zangieného na zvySovani manazerskych dovednosti a ogltftommalosti, poskytnuti Zmé
vazby hodnocenému k jeho celkovym pracovnim vysiedka hodnocené obdobi, stanoveni
hlavnich citt na dalSi obdobi, stanovenitci oblasti osobniho rozvoje hodnoceného, kde
zpetnou vazbu poskytuje na zaktadysledki hodnocenélen Rady Zlinského kraje pro resort
Skolstvi, gipadré jim powieny vedouci zasstnanec krajskéha‘d@du. Déale fipadné korekce
osobniho fiplatku v roce, ve kteréieditel Skoly absolvuje hodnocertied komisi®®

Reditel regionalni Skoly je pozvan k hodnoceni poked jménem radniho, kterou
rozesila v pipact Skolskych z&zeni tajemnik. Formuigpozvanky je zasilafediteli spoléné
s formul&em pro sebehodnoceni, strukturou prezentace awapmi otazkami.

Reditel Skoly zaSle zpp odpovdnému pracovnikovi viechny vy$e uvedené dokumenty

vyplnéné a zpracované nejpagid3 pracovni dny fed vlastnim terminem hodnoceni.

Aktiva Kdo Casova dotace Poznamka
Uvod Fedseda hodnotici komise 5 minut Hodnoceny
Manazerska Hodnocenyeditel 13 minut Hodnoceny
prezentace

Dopliujici otazky Clenové komise 20 minut Hodnoceny
Porada hodnotitél | Clenové komise 15 minut Bezasti hod.
Pridéleni bod: Clenové komise 5 minut Bezasti hod.
Celkem Max. 60 min.

Tabulk&.4 — Hodnocenifeditel Skolskych organizaci

“® Prirucka pro hodnotiteléediteli PO. s. 1-3.
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Pro zhodnoceni vykonteditele je ustanovena hodnotici komise, ktera $l@kdb poradni
organc¢lena Rady Zlinského kraje a pro jednotlivA hodrodiedobi ji stanovuje fiislusny
¢len RZK. Clenové hodnotici komise maji k dispozici sebehoigioiormul& vyplnény
feditelem pispevkové organizace, manazerskou prezentaci hodnoosnby a dopléné
poZzadované Udajeitzené Skole, pkni a nastaveni individualniho rozvojového planerkt
zaji¥uje Odbor Skolstvi, mladeze a sportu Zlinského ekraf prvnim reéniku se toto
hodnoceni neprovadi. Dale hodnotitel vyhodnoti ra#tévni vysledky dopilkovée
psychodiagnostiky ( hodnoceni osobnostnitédpoklad pro vykon manazerské pozice) a
osobni poznatky o hodnoceném.

Vykonova a kvalitativni kritéria

Vykonova a kvalitativni kritéria jsou jednoucasti celkového hodnocetgditele Skoly a
slouZzi jako vstupni informace péteny hodnotici komise.

Kritéria jsou stanovenai@dem a musi byt znantaditeiim jednotlivych stednich Skol.
Ptipadné zrany v pribéhu obdobi dinnosti kritérii jsou ihned sdeny dotenym feditelim
skol.

Odpowdnost za rozsah kritérii pro jednotlivé oblasti hoceni, jejich definici, zpracovani
podkladi a vyhodnoceni jsou nasleduijici:

- kvalita a rozvoj sluzeb — odborny pracovnik odbgkalstvi

- stav personaluifspivkové organizace — odborny pracovnik odboru Skolstv

- ekonomické vysledky — odborny pracovnik odboru Sl

ManaZerska prezentace

Osobni prezentace vysladlka zandria reditele ged hodnotici komisi je zakladni metodou
hodnocentediteli skol.

ManaZerskd prezentace ma stanoveny obsgaBpvy limit a formu.Struktura obsahu
prezentace je SWOT analyza Skoliegstaveni vize, dila strategickych plando budoucna,
hodnocenyeditel ma uvést 3 zakry, které by chil ve spolupraci sefizovatelem zminit.

Forma prezentace je v programu MS Powerpdiat, zvukovych a grafickych pruk
¢asovy limit je 13 minut.

Dopliujici otazky

Po ukoreni manaZerské prezentace kladlanové komise prezentujicimu dediteli
dophujici otazky k informacim, kteréditel za Skolu fedloZil a jejichZz smyslem je doplnit a
otevit popsana témata. Ddiljici otdzky jsou dopotieny ve struktie jak n&rite UsgsSnost
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Vami tizené organizace, co v s@snosti nejvice ovliwje chod Vamitizené organizace,
jaké méte nagty na zlepSeni spoluprace metiznvatelem a Vasi Skolou atd.
Vyhodnoceni vykonuieditele

Na zaklad vykonovych, kvalitativnich kritérii a manaZerskéezentace vyhodnotilenové
hodnotici komise vykoikeditele do Individuainiho archu pro hodnotit€lenové komise své
hodnoceni s#li tajemnikovi komise, ktery vSechny body zapiSe Ziznamového archu.
Tajemnik komise v mibéhu hodnoceni vypracuje zapis a Zaznamovy list c&ko
hodnoceniteditele Skoly, ktery saiasré slouzi pro poskytnuti 2mné vazby hodnocenému.
Zpétna vazba hodnocenémiediteli je poskytovana do jednohoésice od vlastniho
hodnoceni. Vystup z tmiho hodnoceni, krotnidaji z hodnoceni prezentace, obsahuje také
prostor pro posouzeni @ni individualniho rozvojového planu, jeho aktuatiza stanoveni

cilit na dalsi obdobf’

2.4 Posouzeni vniinich procedi na Stredni Skole ve Zlinském kraji

Na uvod této kapitoly znovu uvadim, Ze budu zkouanpbpisovat skut@ou stedni Skolu
ve Zlinském kraji, ale jeji ndzev uvadim pouze obeBudu posuzovat vztahy na této Skole,
navrhovat zlepSeni na zaktagdrovedenych rozhovor jak s vedoucimi pracovniky, tak i se
zamestnanci. Zandtim se i na vztah meziizovatelem a touto Skolou a v z@w i ostatnimi

Skolami ve Zlinském kraji.

Zrizovaci listina prispévkoveé organizace

Stredni Skola ve Zlinském kraji byldizena ,Zizovaci listinou” rozhodnutim Ministerstva
Skolstvi, mladeze aslbvychovy Ceské republiky ze dne 2@rvna 2001. Tatoifspsvkova
organizace se <iinnosti od 1céervence 2001 stav&ippevkovou organizaci Zlinského kraje.

Zlinsky kraj se sidlem ve Zlérnv souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 a 2 zakoh&7/2000
Sbh., o pechodu Bkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeské republiky do majetku kigj
v platném z#ni a ustanovenim § 27 ods. 2 zakaha250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Gzemnich rozpt a v souladu s ustanovenim § 35 ods. 2 pism. jpreak.
129/2000 Sb., o krajich ( krajsk&izeni), vydava po schvaleni zastupitelstvem ZliheKéaj

dne 12. z& 2001 zizovaci listinu pro fispévkovou organizaci:

4" Prirucka pro hodnotiteléeditelr PO. interni doporteni. s. 3-6.
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Néazev, sidlo a identifik&ni ¢islo prispévkové organizace
Vymezeni hlavniho @elu a predmétu ¢innosti: poskytovani vychovy a vzthvani.

Souasti rispsvkové organizace jsou:

stredni odborné diliste
sttedni odborna Skola
statni jazykova Skola

Statutarnim organem organizacegéitel jmenovany radou Zlinského krajefsgrhozim

souhlasem Ministerstva 3kolstvi, mladeze soviychovy Ceské republiky.Reditel fidi

organizaci, plni povinnosti vedouciho organizacgtm naizeni rady Zlinského kraje a

metodickych pokyfa Zlinského krajeReditel je opravién ustanovit zastupce statutarniho

organu, ktery ho zastupuje ve vSe¢bach v dob jeho nepitomnosti.

Vymezeni majetku, majetkovych prav a povinnosti
Okruhy dopliikové ¢innosti:
KlepSimu vyuZiti hospodskych moZnosti a odbornosti z&stmand organizace

ziizovatel povoluje vykonavat dagkoveé cinnosti jako je hostinsk&nnost, véejné ubytovaci

sluzby, kovoobrakistvi a pdadani kura. Ztizovatel avSak dodava, Ze tato diqavacinnost

nesmi naruSovat pini hlavnich ukai skoly.

Vymezeni doby, na kterou je organizaceifzzena
Tato Stedni Skola ve Zlinském kraji j¢izena na dobu netitou.
Tuto Zizovaci listinu podepsal ve Ziridne 12.z& 2001 hejtman Frantisek Slavik.

Na z&klad usneseni Zastupitelstva Zlinského kraje ze dn®&.3105, s @innosti od

1.9.2005 byl vydan Dodatekl ke zizovaci listire.

U ¢lanku I. Ztizovaci listinyse znénil ndzev organizace

U c¢lanku Il. Ztizovaci listiny zndnéna prvni ¥ta a to, Ze hlavnim ¢élem Zizeni

organizace je poskytovani wdvani a vychovy, zajidhi stravovani a ubytovani.Organizace

vykonavéc¢innosti €chto Skol a Skolskych #aeni:

stredni Skola

jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky
Skolni jidelna

domov mladeze

U ¢lanku lIl. Ztizovaci listiny se rnily body 2 a 3 U bodu 2 statutarnim orgadnem

organizace jefeditelReditel fidi organizaci vetns naizeni Rady Zlinského kraje a

metodickych poky# Zlinského kraje.

“8 Ztizovaci listina ,Stedni Skoly ve Zlinském kraji*. Zlinsky kraj: 2004.1-3.
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3. Reditel je povinen ustanovit zastupce statutarnifyamu, ktery ho bude zastupovat ve
vSech ¥cech v dob jeho nepitomnosti.

Taky vtomto Dodatkw.1 byl zapracovan zakon aguSkolnim, zakladnim, igdnim,
vy$8im odborném a jiném vddvani*®

17.6.2009 byl vydan Dodatek2 - kde doSlo k Upr&«lankuV. Vymezeni majetkovych
prav a povinnosti

16.12.2009 Dodatek 3 — kde dochazi k uprayptiloh

16.6.2010 Dodatek.4 — se mni priloha ¢.1a dle ods. 2 iechodnych a za&vecnych
ustanoveni Dodatk&?2 Zrizovaci listiny, ve zéni Dodatkus.3.>°

V pribéhu deseti let byly fijaty Zastupitelstvem Zlinského krajéyti dodatky, které byly
nutné tak, jak se &mi zakony v nasi zemi, jak se proces ve Skolstuistéde vyviji. A aby
byla Zizovaci listina Sedni Skoly ve Zlinském kraji beze #ny deset let, to se opravdu
nep‘edpoklada.

Organizac¢ni struktura St¥edni Skoly ve Zlinském kraji —Pfiloha ¢.1

V piiloze ¢.1 je znéazoréna Organizéni struktura Skoly ve Zlinském krajieditel,
zodpowdny za vychovu a vzthvani na své Skole, ale i za své fimené pracovniky, si
Vytvéii organiz&ni strukturu na své Skole. Jako sy¥émw podizené pracovniky, zastupce, si
urcil ekonomicky usek, vychovu a evaluaci, jazykovdol8, 2 zastupce pro teoretické
vyuéovani a 1 zastupce pro praktické vguani. Taky pod jeho odteni spada vedouci
sekretariatu. Tento systém si zvolil a ten mu pejléyhovuje. Je to rozhodnuti patedlitele

a to je teba respektovat.

Investice a ekonomicky usek
Objekt Stedni Skoly ve Zlinském kraji je sestavenéi pavzajem propojenych objekt
- laboratde a dilny
- Skola s vratnici a Satnami
- kuchyre a jidelna
- télocvicna
- domov mladeze
Od roku 2001, kdy SkolareSla pod #izovatele Zlinsky kraj, zde prébly rekonstrukce za
stovky miliomi K¢. Zde nmizu fici, Ze Zizovatel vychazel naviim o finareni dotace sedni

Skole vstic a velmi podporoval investice doizzeni i samotnych budov Skoly.

49 7akon¢. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,istdnim, vy$8im odborném a jiném w#vani
¥ Dodateks.1 ke Zizovaci listirg ,Stredni Skoly ve Zlinském kraji*. Zlinsky kraj: 200&.1-4.
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V roce 2002 - byla rekonstruovana kutthwhodno& 20 milioni K¢.

2003 — 2006 — opravy radiatobomova mladeze, Skoly a odborného vycviku v hognot
4 miliony K¢.

Oprava sportovniho areélu, kde byly pouzity finahtig Valasské Mezi¢i + zdroje Skoly
v celkové vysi 0,5 miliénu K

Rekonstrukce ¢eben vypoetni techniky v hodnétl,5 mil.Kg.

2006 — ped slokenim se SOUP ( potravitekym) vybudovani kuchyna jidelny v dolni
¢asti Skolni budovy z vlastnich presdki.

2007 — 2008 — nastavba hlavni budovy Skoly v had@0tmil.Ke.

2008 — vyngna dewvenych neésnicich oken za plastova v €55 mil.Ke

2010 — zatepleni budovy 3koly v ramci 11.vyzvy ORZidnot 21 mil.Ke.

TakzZe Bhem deseti let bylo nai®dni Skole ve Zlinském kraji proinvestovano

celkow 142,5 miliony K.

Zakladni principy rozpisu a pridéleni finanénich prostredki na prime

vzdlavaci vydaje Stedni Skoly ve Zlinském kraji

Obecna vychodiska

Od 1.1.2003 vsSechny Skoly a Skolsk&izeni hospoda jako neziskové ifspivkove
organizace a na hlav@innost vychovu a vz#lavani zak, ubytovani, stravovani, je jim
poskytovan neinvesini pfispivek v rozpisu na zavazné ukazatele a to limittypo
zanestnand, limit objemu prosedki na platy, limit objemu prostdki na ostatni osobni
naklady, limit objemu progdki na @Fimé ostatni neinvesti vydaje a limit objemu
prostedki na neinvestini vydaje celkem.

Limit prostedki na platy a limit progedki na ostatni osobni naklady celkemifviamit
mzdovych prosedka.

Platy, ostatni osobni naklady a ostatniim@ neinvestini vydaje jsou fmymi
vzklavacimi vydaji.

Tyto prostedky jsou pidlovany z MSMT CR a Krajsky tdad Zlinského kraje je
prerozctluje na Skoly a Skolsk& #iaeni zizovana Zlinskym krajem. Nezbytnou podminkou
k pridéleni prostedki na gimé vzdlavaci vydaje je zapis do Skolskeho rigfai.

Tyto zékladni principy rozpisu atigéleni finartnich prostedki na gimeé vzdlavaci

vydaje Skol #izované Uzemh samospravnymi celky Zlinského kraje jsou v souladu
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s vyhlaSkou¢. 492/2005 Sb., kterou se stanastenéni krajskych normatiy, ukazatele
rozhodné pro jejich stanoveni atd.

Jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy

Zakladnim kritériem, podle kterého s$mli vySe poskytnutéhofiispivku, jsou vykony
organizace. Jednotkou vykonu na&esini Skole ve Zlinském kraji je 1 Zak v oboru &ladi
v jednotlivé forn¢ vzdilavani, 1 zak v oboru vzthni v nastavbovém studiu v jednotlivé
formé vzdklavani, 1 ubytovany v domévmladeze ( ¥etré stravovani ), ktery se zarave
vzaklavéa ve stedni Skole.

Financované vykony nesmi byt nikdy vysSi nez sang@lkapacity uvedené ve Skolském
rejstiku.

Limit po ¢tu zaméstnanai

Limit poétu zangstnand@, na ktery budou idélovany prostedky, bude stanoven na
zaklad pridéleného limitu objemu prostdki na platy, vypéteného normativniho g@tu
pracovniki a skuténého pdétu pracovnik, pricemz za horni hranici pro stanoveni limitu se
bere normativni pget pracovnik.

Rozpis mzdovych prostedki

Tyto prostedky poskytnuté ze statniho rozpo pro jednotlivé Skoly a Skolska izzeni,
ziizované krajem se provede pi@stnictvim krajskych normativ neinvesinich vydaiji
piipadajici na jednotku vykonu.

Usmériiovani vySe prostedkia vynakladanych na platy a odnény

Usnernovani vyse prosedki sefidi naizenim viadyc. 447/2000 Sb., ze dne 4.12.2000.
VySe mzdovych prostdki prispivkové organizaceiizené Zlinskym krajem se ugmuje
pro kalend&ni rok vramci finagnich prostedki vyclerénych ze statniho rozptu
stanovenim objemu mzdovych prestki v absolutni vySi. Objem prasdki na platy
v absolutni vySi stanovi krajskyiad, ktery podle zékona finami prostedky gidéluje.
Prispivkové organizace mohou zavazné ukazatele z obiagtiové regulace stanovené
krajskym Gadem pekrctit o patet zangstnan@, kterymi zabezpaiji ¢innost z jinych zdraj
nez z progedki statniho rozpétu nebo vyplacené mzdové priastky hradit z jinych zdrdj
nez z prosedka statniho rozpetu.

Prekradeni limitu objemu ostatnich osobnich nakiatlze hradit z fondu odin.
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Hospodaeni s majetkem Skedni Skoly ve Zlinském kraji

Pri hospod#eni s majetkem se organizace miiglit platnymi pravnimi pedpisy Ceské
republiky, zejména ustanovenimi zakowa 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Uzemnich rozpiu, ve zréni pozajSich gedpigi a Zizovaci listinou.

Organizace ma ke &enému majetku iedanému Pspivkové organizaci zzovatelem
k hospod#eni tato prava a povinnosti:

Je opravana s¥ieny majetek spravovat a efektévmyuzivat pro plgni hlavniho delu a
predmetu ¢innosti, k ‘imuz byla #izena.

Je povinna stfeny majetek evidovat, ocenit, vést jej ve svéafatiiictvi a odepisovat jej
v souladu s fisluSnymi pravnimi zakony, metodickymi pokynyizovatele a schvalenym
odpisovym planem. O majetekdovat, udrzovat jej a provatjeho opravu, dbat o jeho dalsi
rozvoj a zvelebeni.

Je opraviena realizovat opravy a Udrzby, technické zhodnosetifeného majetku a
investieni nakupy s celkovymi naklady do 500 tig,ka to v souladu se schvalenym planem
tvorby a cerpani investiniho fondu pispévkové organizace, rozptem a metodickym
pokynem kraje. Akce s celkovymi naklady nad 500 K& miaZe realizovat jen na zaklad
predchoziho pisemného souhlasizavatele, pi dodrZzeni zavaznych podminek stanovenych
ziizovatelem pro fipravu a realizaci akce. Je povinnaisny majetek chranitipd znéenim
a poskozenim, odcizenim nebo zneuZzitiredpeopravénymi zasahy.

Je povinna ve spolupraci s pdp&nami utenymi Zizovatelem zajistittadné pojistni
swieného majetku v souladu s ramcovymi smlouvami dehyéni Zizovatelem. \as a
fadreé uplatiuje pravo na nahradu skody, na vydani liemdného obohaceni, zajistit, aby
nedoSlo k prondleni nebo zaniku pohledavek. Je opkinanbez souhlasuizovatele sereny
majetek pronajimat vlastnim jménem za cenu védstase obvyklou nebo vyssi, nejedna-li
se 0 cenu statem regulovanou, na dobtitar do 2 let, pispivkovym organizacim
ziizovanym krajem na dobu ditou do 5 let jen formou vyipcky ale vzdy na zaklad
pisemi uzawené smlouvy. Nad uvedené doby jen se souhlageovatele.

Neni opravina nemovity majetek prodat, darovat,égity zatizit ¥cnym kemenem,
vloZzit jej do majetku pravnickych osob nebo jejanpouzivat k &asti na podnikaniié¢tich
osob. Je oprawima nabyvat proizzovatele movity majetekdetne financnich prostedka bez
jeho souhlasu. K nabyti nemovitého majetku gipaxatele je nutny jehorpdchozi pisemny
souhlas. Organizace vymezuje netpbitelny a pebyt&ny majetek formou rozhodnuti

podepsaného statutarnim organem.
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Je opravana prominout a odepsat pohledavku v jednotlivétipaat vaci jednomu
dluzniku v nomindlni hodndétdo 20 tis. K v¢etns, jejiz vymahani se jevi jako nedSpé
nebo naklady na vymahani byepysily pohledavku samotnou. Na vyzadanrzavatele je
povinna gedlozit veSkeré podklady prokazujici tuto skotest.

Uzavird dohody o zaptu pohledavek. Organizace uzavira dohody o spltlsaltiitou
splatnosti nefesahujici obdobi kalentidho roku. Je oprdéma uzavirat smlouvy o
postoupeni pohledavek pouze teqchozim pisemnym souhlasemizavatele. Uzavirat
smlouvy o U¥ru nebo [@jcce mize jen po fedchozim pisemném souhlagizavatele. Tento
souhlas se nevyzaduje ¥ipac pijcek zangstnan@m z fondu kulturnich a socialnich peb.
Je povinna sijhlédnutim k hledisku hospodarnosti vyuzivat ranyabv smluv sjednanych
ziizovatelem pro hospodstvi v pisobnosti kraje. Je povinn#dit se @i hospodéeni
s majetkem vninhimi predpisy a dal§imi pokynyizovatele™

Prava k majetku nevymezena organizaci ¥eoxaci listirt vykonava tzovatel. Za
ochranu majetku, vykon prav a povinnosti pakladani s majetkem odpovida statutarni
organ. Reditel vymezi Gkoly, oprawmi a povinnosti zagstnan& pii hospodéeni
s majetkem a stanovi okruh funkci, s jejiz vykongmspojena hmotna odp&inost ve
vhitfnich gredpisech organizace.

U okruhi doplikové ¢innosti k lepSimu vyuziti hospotikych moznosti a odbornosti
zanestnand organizace izzovatel povoluje vykonavat organizaci tyto digfdvé ¢innosti.

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené&ighach zivnostenského zakona:

- pekdstvi a cukréstvi

- feznictvi a uzeriatvi

- pohostinsk&innost

- obrakni

Posouzeni vztahu mezi $edni Skolou a ¥izovatelem

Posouzeni vztahu mezi zkoumanoitedhi Skolou ve Zlinském kraji jsem vyhodnotil
z rozhovoru se zastupceieditele stedni Skoly, z rozhovoru se zastupcefizavatele PhDr.
Stanislavem Mindkem a zkuSenosti, které jsem nabyl z Vyboru prcheyu, vzdlavani a
zamestnanost Zastupitelstva Zlinského kraje.

Tyto Skoly typu byvalych &ilist” byly do 30.6. 1991 s@asti velkych vyrobnich zavéad
jako byla Deza a TeslaValaSské M&4| Zbrojovka Vsetin, Tesla RoZznov p.R. atd. Stavaji
Z&ci byli gipravovani na budouci povolani na zallasimluv mezi Skolou a podnikem a
podnik vyuku hradil. A nyni fichazi novy ¥izovatel a u Skoly vznika obava, co bude dal,

°1 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roz§i6, ve zréni pozdajsich predpisi, § 25-39.
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nevidi v této zniné Zadné vyhody, jenom nasilné rozhodnuti. P&&nich obavach stdni
Skoly z reformy ve Skolstvi af@chodu pod novéhdizovatele byla Skole vystaveng&zovaci
listina, ktera upravila identifikani Udaje Skoly, vymezila hlavnicél a gednet ¢innosti,
vymezila majetek, majetkova prava a povinnosti plitlaveé ¢innosti Skoly.

Ztizovatel pruza reaguje na pozadavky Skoly, coz se dotyka jaksidrdch akci, tak i
Z&dosti o roz$ovani dophkovych sluzeb. Na Skole v poslednich 5letech vdugpéci se
ziizovatelem bylo proinvestovanags 242 miliéli K¢, coz znamena, Ze se s touto Skolou
pacitd i1 do dalSiho obdobi, kde ubyva #éake zakladnich Skol, kiepfichazeji na sedni
Skoly. Red 3 lety byla tato Skola sldena s potravindkou Skolou a timto sléenim se
navysil pa@et Zaki na této Skole na get, ktery ve Skolnim roce 2009/20&mil 919 Zaki.

Z toho vyplyva, Ze Skola bude Zadat daz&ni mezi VIP Skoly ve Zlinskem kraji, jakmile
budou vyhlaseny podminky praéizovani gchto Skol v ramci optimalizace Skol ve Zlinském
kraji. Toto mi potvrdil také zastupc¢editele této Skoly.

Vztah mezi Skolou afizovatelem je na profesiondlni Grovni. Raditel stedni Skoly plni
zadané ukoly izzovatelem, ma vyhieny podklady pro zad#teni rozvojovych prograi
Skoly, celkovou strategii a vizi Skoly do budoucdaho manazerské dovednosti a odborné
znalosti jsou na velmi dobré Urovni. ProSkola jefizena schopnym manazerem.

TakZe jenom spolupraci mezifexini Skolou a izzovatelem vznikala postupndavéra,
ktera @inasi uzitek vSem, hlaénzakim a rodéim jako dilezitym zakaznikm na jedné

straré a zangstnaném a pedagogickym pracovriik na straé druhé.
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3. Zpracovani a vyhodnoceni vyzkumu

3.1 Zpracovani dotaznikového enf?

i dotaznikovém S&tni bylo osloveno 55 respondén feditei sttednich Skol ve
Zlinském kraji ), kt&i me¢li odpowdét na 12 otdzek vipdem dané iité. Jednalo se o
strukturované polozky, kde respondenti odpovidalipnloZené otazky #dch moznosti a to
souhlasm s otazkoy ¢astané souhlasim s otazkownebonesouhlasim s otazkou.
Dotaznik vyplnilo 18 ieditela stirednich Skol z celého Zlinského kraje.

Otazkac.

1. Reforma verejné spravy a vznik krajii byla pro stiedni Skoly pFinosem.

Souhlasi — 44%aste&né — 33%, nesouhlasi 23%

2. Pirechod #izovatelskych funkci ve sfednim Skolstvi na kraje bylo dobrym
rozhodnutim.

Souhlasi — 50%ast&ne — 22%, nesouhlasi 28%

3. Spolupraci se svym #izovatelem hodnotim jako dobrou.

Souhlasi — 77%asteén¢e — 23%

4. Za dobrou povaZzuji vzajemnou komunikaci v oblastech
- rozp&tovani provoznich prosdki — souhlasi 55%&ast&né 28%, nesouhlasi 17%
- rozp&tovani mzdovych prostdki - souhlasi 55%, nesash#t5%
<¢erpani investinich fonad - souhlasi 50%ast&n¢ 28%, nesouhlasi 22%
- spravnich zéaleZitosti ve Skolstvi - souhlasi 60%ast&né 40%
- metodické pomoci - souhlasi 60%;asténé 40%

5. Samostatnost i rozhodovaniieditele povazuji za dostat&nou.

Souhlasi — 50%aste&n¢ — 28%, nesouhlasi — 22%

6. Optimalizaci Skol vnimam jako potrebny krok vzhledem k demografickému
VYVOji.

Souhlasi — 55%aste&n¢ — 45%

7. Informace na portalu www.zkola.czjsou pro mou praci dostauijici.

Souhlasi — 55%aste&n¢ — 45%

8. Mam zajem na zlepSeni satasného stavu #zovatelskych kompetenci a

vzajemnych vztahi mezi #izovatelem a Skolou.

Souhlasi — 94%, jeden respondent zpochybnil otazku

°2 P¥iloha &.2
Priloha ¢.3 — Grafické zpracovani otazek. 1, 2, 3, 5.
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Vyhodnoceni dotaznikového Séeni

Dotaznik byl zvolen tak, aby byly ziskany odpdvod rediteli stednich Skol, ktg Uzce
spolupracuji sefzovatelem a jsou mu péideni podle zakona aigspsvkovych organizaci.

Prvni dv& otazky byly formulovany tak, aby odpédi rediteli poskytly obraz o postojich k
samotneé reforth verejné spravy ve Skolstvi atizovateli. Je celkem igkvapive, Zze 23%
fediteli ve Zlinském kraji nesouhlasi po deseti letechusotaeformou ve Skolstvi, 28%
nesouhlasi sipchodem #izovatelskych funkci ve sdnim Skolstvi na kraje nebo maji k nim
vyhrady.

Treti otdzka byla sifovana na spolupréaci Skol séizovatelem a zdeeditelé tuto
spolupraci hodnoti ddb. VEtSina 77% respondeainje se spolupraci velmi spokojena, 23% ve
spolupréaci seiizovatelem vidi je$trezervu. Ze by sigktery feditel z&Zoval, nebo hodnotil
spolupraci za velmi Spatnou, tak takova odfbse v dotaznicich nevyskytovala.

DalSi ¢tvrta otdzka byla rozdena do 5 odbornych komunik@ich ¢innosti mezi
ziizovatelem a Skolami, odpa&di I1ze hodnotit, Ze komunikace je na dobré UrovNejvice
zaporg hodnotili feditelé komunikaci v oblasti rozgimvani mzdovych prosdka, kde
komunikaci hodnotilo jako Spatnou 45% respondent

U paté otazky samostatnost ppzhodovanieditel, za dostainou ji oznilo jen 50% ,
ale zde se musi #dhznit, Ze Skoly jako ffispévkové organizace s#di podle zakona o
piispivkovych organizacich. VSechn§innosti musi na zakl&dpisemné Zzadostieditele
stredni Skoly povolit izovatel.

Sesta otazka zjidvala pohlediediteli na optimalizaci $ednich 3kol, ktery se zal
realizovat ve Zlinském kraji.Reditelé sni #3inou souhlasi, protoze @E Zaki
piichazejicich do prvnich &aika stednich Skol se bude az do roku 2014 ve Zlinskénn kra
neustale sniZzovat, potom se tativka zastavi. Napknost Skol nebude 100% a proto se
Skoly z&nou sliovat nebo rusit, aby se dosahkisi efektivity provozudchto skol.

U sedmé otazky sereditelé vyjadili kinformovanosti Z#izovatele na portalu

www.zKkola.cza wtSinatrediteli je spokojena.

Posledni osma otazkagha zjistit zajemieditelr Skol na zlepSeni vzajemnych vziamezi
Skolami a rizovatelem. Pravdu & jeden panteditel, ktery uvedl, Ze otadzka je Spatn
poloZena, protoZe tyto vztahy upravuje zakontigsgvkovych organizacich a tudiz se tyto
vztahy nedaji vylepSit, jedérzménou zékona.

Pro vyhodnoceni dotazniku jsem pouzil i metody profesora Miroslava Chraska
z publikace ,Metody pedagogického vyzkumit®“

3 CHRASKA, M. Metody pedagogického vyzkunfuaha: Grada Publishing. 2007. 1.vyd. s. 163-172.
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3.2 Strukturovany rozhovor se zastupcemizzovatele Siedni Skoly

1. Jak hodnotite reformu vd‘ejné spravy ve Skolstvi, byla pinosem pro stedni Skoly ?
Reforma byla pro g¢dni Skoly, hlavévzhledem k satasnému demografickému vyvoji a
novym ukotim, které ped stednimi Skolami stoji, @ité piinosem. Zizovatel- kraj ma #tsi

piehled o dni na svém Uzemi a je schopen pijizma zmeény reagovat.

2. Skoly pred reformou verejné spravy mély velkou volnost ve svém rozhodovani, byly
jen kontrolovany z ekonomického hlediska. Kdyz peSly pod Zlinsky kraj jako
noveho #izovatele, byly réjaké naznaky, Ze by séeditelim tento krok nelibil ?

Kazda znéna vyvolava obavy a i v tomtdipact byla hlavnim tématem prvnich toka

diskuze na téma prava a povinnostspevkove organizace a jeho statutarniho organu —

reditele, versusizovatel — kraj.

3. Zregionalnich 3kol, které preSly pod nového #izovatele, museli vSichnieditelé
podstoupit nova vykErova fizeni ?
Ne nemuseli a ze zakona to ani nebylo mozné.

4. Stalo se Vam jako ¥izovateli, Ze byste museli zasahnout do pravomocylwazené
pouzerediteli stredni Skoly ?

Pokud k tomu dosle¢i dochazi, je to &ci vzajemné dohody, jinym #apobem to ani neni

mozné.

5. Jak ¢asto jednéate osob#é nebo telefonicky stediteli Skol ?
Ténxt denre.

6. Jak se Vam da&i spolupracovat sirediteli stirednich Skol g FeSeni obecnych
problémia ?

Za deset rok vzajemné spoluprace motfigi, Ze je to vZdy otdzkou vzajemného Wtseni si

argument, postofi, nazof.

7. Jak velké finan¢ni prostiredky vydava #izovatel s¥ednim Skolam za rok ?
Je to piimérne kolem 500 mil. réng, na provoz Skol, &etre investtnich akci.

8. Zlinsky kraj z ¥izuje 55 stednich Skol, neni tento p&et Skol prilis velky na pciet
Zaku, kteri v téchto Skolach studuji ?
V roce 2001 to bylo Skol 68 a jejich §& bude i nadale klesat, vzhledem k demografickému

VYVOji.

9. Jak budete dale postupovat, kdyZ vime, Ze pet Zaki z 9.tid zékladnich Skol bude
asi do roku 2014 neustale klesat ?
Bude i nadale poktavat optimalizace Skol, se zachovanimaladaci nabidky.

10. Organizuje Zlinsky kraj jako z Fizovatel néjaké ¢innosti pro pracovniky stitednich
Skol ve Zlinském kraji nebo nechava vsechno nigeditelich téchto Skol?
V rdmci projekti z ESF jsou realizovany aktivity i pro zastnance Skol, jinak je tosei
vedeni Skoly.
Dékuji za rozhovor
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Vyhodnoceni rozhovoru se zastupcentiizovatele Stedni Skoly

Tento standardizovany rozhovor jsem provededoucim Odboru Skolstvi, mladeze a
sportu Zlinského kraje PhDr. Stanislavem Mikam, abych zjistii pohled ze strany
ztizovatele na reformu vejné spravy ve Skolstvi, pohled fizeni stednich Skol ve Zlinském
kraji.

Ztizovatel reformu viejné spravy ve Skolstvi hodnoti vzhledem késsmému
demografickému vyvoji a novym Ukoh, které ped stednimi Skolami stoji, jakoffnos.
Ztizovatel — Zlinsky kraj ma &si pehled o dni na Skolach v kraji a je schopen pr&gn
reagovat na zsmy. Kazd4 zmina vyvolava obavy a bylo tomu tak i ve Zlinskémjikiedyz
se zavada reforma ve SkolstvReditelé ngli obavy o své mista, pedagétjipracovnici, ale i
nepedagodti pracovnici ndli obavy o své uplatmi, dochazelo k dost velkému uveii
chovani 2ak ve Skole.

Pti prechodu kol pod novéhdizovatele probihaly dhem prvnichit let diskuse na téma
prava a povinnostiifspsvkovych organizaci a statutarniho organdeditele. Reditelé ze
zadkona se nemuseli &shovat novych vybrovych fizeni. Zasahovani do pravomoci
vyhrazené pouzeediteli stedni Skoly nedochazelo, pokud ano, tak jen po vadgedohod,
jinak tomu nebylo mozné. Spolupracéediteli stednich Skol je na profesionalni Urovni,
spaiva hlavre ve vzdjemném vys¥lovani argumertit, postoji, nazof.

Ztizovatel stednim Skolam ve Zlinském kraji vydavamd kolem 500 milidh K¢ na
provoz Skol, ¥etng investici.

V roce 2001 bylo ve Zlinském kraji 68astinich Skol a jejich pet bude i nadale klesat
vzhledem k demografickému vyvoji. Nyni krdjzuje 55 stednich Skol. Vzhledem k tomuto
vyvoji bude ve Zlinském kraji dochazet k optimatizdkol. Budou ruSeny nebo shwany
Skoly a Skolsk& zé&zeni na dany gt Zaki nebo studefitv dané lokali&.Hlavnim cilem ale
bude zachovat vathvaci nabidku ve Zlinském kraji.

Zlinsky kraj organizuje pro svéistini Skoly ézné druhy vzé#lavani, zapojuje Skoly do
raiznych vzdlavacich projekt. DalSi vzdlavani pracovnik ve Skolstvi je ¥ci vedeni
strednich Skol, v rdmci projekiz ESF jsou realizovany aktivity pro zastnance Skol.

V kraji fidi oblast Skolstvi vedouci Odboru Skolstvi, ml&e¥ sportu PhDr. Stanislav
Minaiik. Ze své funkceidi Skolstvi ve Zlinském kraji Radni pro Skolstmiladez a sport
Josef Slovak, kteryfpdklada navrhy v této oblasti Radlinského kraje nebo Zastupitelstvu
Zlinského kraje ke schvaleni. Dale na Useku Skiopgisobi Vybor pro vychovu, vzthvani a
zamestnanost Zastupitelstva Zlinského kraje a z koma&dy je to komise Rady Zlinského

kraje pro enviromentalni vZvani, vychovu a ostu.
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3.3 Strukturovany rozhovor se zastupceniieditele S¥edni Skoly

1. Jak hodnotite reformu verejné spravy ve Skolstvi ?
Reforma vzbuzovala obavy. Byly zde uvedengitarzvyklosti. Po vzniku krdj byla
Skole vystavenatizovaci listina, vymezeni majetku.

2. Stiedni Skola ve Zlinském kraji je nynirizena Zlinskym krajem jako
z¥izovatelem, miZete porovnat nyr¥j3i ¥izeni arizenim #izovatele MSMT
zastupovanym Skolskym ifadem ve Vsetig ?

Rozdil je dosti velky. Skolskyrad daval vice samostatnosti fizeni Skoly. Bylo mi

papirovani, ¥ci seieSily jednoduseji.

vvvvvv

vyhrazené pouzerediteli Vasi Zlinské Skoly ?
Ne, nestalo se.

4. Jak velké jsou finaréni prostiedky od Zizovatele vzhledem k VaSim navrim ?
Je teba, aby se Zactili pracovat na modernich strojich. Tyto strojeya@Imi drahé a
zfizovatel na 8 nema penizé. ast&né tento probléntesi projekt ESF, ale nejsou penize.

5. Ve Vasi Skole se v poslednich letech investovalmosstu finanénich prostredki,
jaka byla spoluprace se #izovatelem na €chto akcich ?
V poslednich 5 letech ve spolupraci seavatelem bylo proinvestovandgs 242 mil.K.

6. Jaky je Va3 nazor na normativni financovani stednich kol ? Zala, kteki
prichazeji do prvnich roénika Vasi Skoly stéle ubyva .

Toto financovani neni dobré. Vlivem demografickéleoje paet zaki klesa. Vyuka se

zdraZuje, nepostaji mzdové prosedky na pokryti tllezitych wci.Topit a svitit se musi

v celé Skole.

7. Ma VasSe Skola moznost samostatného rozhodovani nebmusi spoustu ¥ci

piredem konzultovat se #izovatelem ? Netyka se to povinnosti danych zakonem
V pravnich ¥cech rozhodujéeditel. V ramci Skoly je zapi#bi u \&tSich finagnich
akcich konzultaci a pak schvéletiizovatelem.

8. Pokud je poZadan ¥izovatel o preferovani ukitych obori finanéné, schvaluje
tyto navrhy nebo ma spoustu dopiujicich dotazi ?
V souwasné dob ziizovatel nepovoluje Zadné preferovani abor

9. Méte néjaké ndméty na zlepSeni spoluprace mezifzovatelem a Vasi Skolou ?
Nelibi se mi poZadavkyehterych Gednila statni spravy na dokladariznych informaci.

10.Jak celkow hodnotite spolupraci se Eizovatelem Zlinskym krajem?
Celkow hodnotim spolupraci séizovatelem klad&

€Kuji za rozhovor.
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Vyhodnoceni rozhovoru se zastupceifeditele S¥edni Skoly

Byl proveden rozhovor se zastupcéetitele stedni Skoly ve Zlinském kraji, ktery na
Skole pisobi déle nez deset let. Pan zastufeditele proto mize p@esré posoudit stav
stredniho Skolstvi f@d reformou viejné spravy ve skolstvi a po refarweejné spravy.

Reforma vzbuzovala obavy, jak vSe bude probihgly Bde zavedeny tité zvyklosti,
byvalé wilisté spadaly pod izzovatele MSMT, ktery byl zastupovan Skolskyriadem
Vsetin. Po vzniku krajskychi@édi dochazi ke ziné ztizovatele — Zlinsky kraj. Skole byla
vystavena #izovaci listina, kterd upravovala identifikd (Udaje Skoly, vymezovala hlavni
Ucel a pednet ¢innosti, vymezeni majetku, majetkovych prav a poesti, okruhy
doplikové ¢innosti a doby, na kterou je Skoléizena. Stavajicfeditelé stednich Skol se
nemuseli ztastovat novych konkurz

Rozdil viizeni stednich $kol mezi tehdejsim MSMT a Zlinskym krajgako novym
ztizovatelem, je dosti velky.Byvalyfizovatel daval vice samostatnosti fizeni Skoly. Bylo
min papirovani, kazdy pozadavek byl stty bez dalSich doklad Véci sereSily jednoduseji.
Skoly byly kontrolovany nejvice ekonomicky. U jigénosti byla ¥t$i samostatnost $kol,
nez je nyni. Kazdé roz&ni dophkovych ¢innosti podléha pisemné Zadostiedhi Skoly
zfizovateli a na to navazujici pisemny souhi@ggoxatele.

Ziizovatel do pravomoci vyhrazené poueeliteli stedni Skoly nezasahuje.Zasahuje do
pravomoci Skoly v fipadech pouze v souladu se zakonem.

Pro kvalitni vy@ovani u vSech obarje zapoiebi, aby se Zacicli pracovat na modernich
strojnich z#izenich. Tyto technologie jsou velmi drahé iizavatel na & nema finagni
prostedky. Casteéné tento problémiesi projektov&innost fes ESF, vznika ale problém s
predfinancovanimeéchto projekt a Zizovatel finagni prostedky svym sednim Skolam
nezajisti.

Za poslednich 5 let ve spolupraci seavatelem bylo na nasi Skole proinvestovano vice
jak 121 miliori K¢, U investtni akce Nastavby budovy Skoly ve vysi 95 mé.ksi vzal
zfizovatel 0¥r, vymeénu oken v hodnet5 mil.K¢ investoval sam a u zatepleni piéSa stech
vSech budov v hodn®®1 mil.Ke. vyridil dotaci z ESF fes Ministerstvo Zivotniho prasdi.

Normativni financovani Skolstvi v dnesni dateni dobré. Vlivem demografického vyvoje
poctu déti, prichazejicich do prvnich &aiki sttednich Skol, nedochazi k napvani rid. Fi
vyuce odbornych igdméta dochazi k neekonomickémuleni tid podle obak a kazdy obor

v roéniku Wi jeden ditel. Timto zpisobem se vyuka velmi zdraZuje, nepdsfiamzdové
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prostedky na pokryti jinych d@lezitych wci.TotéZ se &e i u provoznich progedki. Topit a
svitit se musi v celé Skole, i kdyZ neni n&pka

Pravnich ¥cech rozhodujéeditel v ramci svych pravomoci. V ramci Skoly jagoravce
majetku je vzdy zaptgbi u ¥tSich finagnich akci konzultaci a pak schvaletizovatelem.
Dokladame #izovateli vSechny dopotujici materialy, aby navrhovana akce byla schvakena
zafinancovana ze stranjizovatele.

V sowasné dob financni situace #zovatel nepovoluje zZadné preferovani aboFxi
vyfizovani nového &ebniho oboru na naSi Skole narfizavatel tento obor povolil za
podminky, Ze nebudeme Zadat navySeni réizpgak u mzdovych, tak i provoznich
prostedki.Opanym jevem je zavedeni stipendia pro vybratébmi obory. Toto vyplaceni

V dnesni dob pii rozvoji vypaietni techniky a propustnosti mezi jednotlivyniady a
institucemi se mi nelibi poZzadavkykterych Gedniki statni spravy na dokladaniznych
informaci jen pro sebe samého. Mnohdy se staviaf@enace jsou shodné v jiné tabulce. My
je musime v daném terminu vyhotovit a odeslat. Zéehto gipadi se neustale opakuji tyto
problémy s éedniky. Jedinou moZznosti je na tyto problémy uptaeat nadizené &chto
Grednilka, popipac vedeni Zlinského kraje. Zde sice dochazi keislibZze bude provedena
naprava, ale ta neni ihned. Pokud s&asem podé4, je to jenom doie.

Celkow zastupceieditele zkoumané Skoly hodnoti spolupraci kkadha kraji jsou
schopni mana#g s kterymi se spolupracuje d@b

Zastupceieditele stedni Skoly v odpaddich uvedl, co v dneSni débskoly trapi. Po
zatateEnich obavach z reformy galy Skoly pracovat a spolupracovat s novyfizavatelem.
Skoly ve Zlinském kraji #ly celkem 3&sti, Ze vzdy po novych volbach byli na Skolském
Giradk schopni lidé, kté se snazili v ramci hlaenfinancnich moznosti posunout Skoly
v pred.Dokazuji to investice, které na této zkoumar@eSkyly proinvestovany. Skoda, Ze

stéle existuji tednici, ktéi Skoldm zbytén¢ znegijemiuji Zivot zbyt&nym papirovanim.
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3.4 Rozhovor s &itelem zkoumané Skedni Skoly

. Jak se Vam nyni pracuje jako &itelam, jaké mate podminky k vywovani zaki ?
Ohledre vybaveni deben je stav dobry, vedeni Skoly se snazi plniagavky
uciteli.Nedostatkem je chovani Zak novému vybaveni, dochazi k jeh@enmi.

. Stav Skolnich poniicek se zlepsil oproti roku 2001 ?
Stav s velmi zlepSil.Mame ve Skole nov&patové webny, rkolik odbornych deben
k jednotlivym oboéim, které jsou modetvybaveny.

. MiuZete porovnat vz&lavani pedagogickych pracovniki, zlepSilo se ?
Vedeni Skoly ma zajem na w#dvani pedagogickych pracoviiika’ uz se jedna o jazyky
nebo odborna Skoleni. Kdo se chcedladat, ma wtité moznost.

. Platové si witelé polepsili nebo ne ? Musite si stale choditfyydélavat o Skolnich
prazdninach, aby jste si aspth trochu prilepsSili ?

Ucitelé nejsou doike zaplaceni. Vychova a v&ddvani zak jsou velmi narona. O
prazdninach chodi spoustéitelt na brigady, aby siivydélala, misto toho, aby nebrali
novych sil do dalSi prace.

. Novi Zaci prichazejici ze zakladnich Skol jsou Iépe odbo#épripraveni ?
Zde existuji velké rozdily mezi zakladnimi Skola@dlezi, odkud Z4cifichazeji. Kvalita
Zaka se utite zhorsila, kaze taky neni dobra, zhorsila se.

. MiZete porovnat kdz& Zaka nynéjSich a pred deseti lety ?

Kazeai se velmi zhorSila. Rod v dnesni dabjsou velmi vytizeni, na sv&t nemajicas
nebo je wibec nezajimaji. Dochazi také Kemi Skolniho majetku a z pohledékterych
rodic¢t za vSechno izou Litelé.

. Umi ZacireSit samostati@ ukoly lépe ?
Neéktefi Zaci jsou velmi samostatni, jini jsou pasivni. &koly chodi s odporem, protoze si
nemiiZou uzivat zivota.

. Mate Vy jako ué¢itel moznost navrhovat, prosazovat svoje napady, gbSovat
vyuwovaci metody ?
Urcite, tétoc¢innosti se pekazky nekladou. Vedeni Skoly tuto iniciativu porpe.

. Mate oporu ve svych vedoucich? 5
Vedeni Skoly vykonava svou praci profesiogalakola jefizena doke, i kdyz se k nam
hlasi stale ménzaka, vedeni i v ramci propagace SkoBiamaximum.

10.Radi vykonavéte toto povolani?

Ucitelské povolanélovek vykonava s laskou, ma smysl. Figahohodnoceni je také jaké
je, jest by jsme mohli mit $tSi respekt u uejnosti.

dBuji za rozhovor.
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Vyhodnoceni rozhovoru s &itelem zkoumané Skedni Skoly

Jelikoz Zaci jsou nejdezit¢jSi zakaznici sednich Skol, rozhodl jsem sedat rozhovor s
ucitelem, ktery na Skoletgsobi vice jak deset let aiure dokonale posoudit stav véestnim
Skolstvi ged reformou a po reforérverejné spravy. Jaké zmy nastaly viiznych oblastech
zkoumané skoly, jak se zZmily podminky pro ditele, jaké maji moznosti vZthvani a jaky
piistup maji Zaci ke vadavani.

Ohledrg vybaveni odbornych deben je stav dobry, vedeni Skoly se snaZzi vramci
finanénich moznosti pinit poZadavkyitelu. Postups se néni za&izeni &eben, je ptizovan
novy nabytek, nové te&eni dilen. Nedostatkem je chovani&&knovému vybaveni, dochazi
k jeho nEeni, zde se hla¥nprojevuje chovani Zdkz problémovych rodin. Prace se zaky
nebo studenty je sloZjBi nez byla. V dnesni déle rekterym Zakim vSechno jedno. Ti Zaci,
ktefi maji rodte, ktéi se zajimaji o jejichdeni, ktéi se zajimaji, co jejichdi délaji, tak je
to v paadku. Ale rodie, kté¢i maji sami se sebou problémy a maji sejefdrat o své di,
tak to je potom problém. V takovéntipact délame, co nizeme ale vysledky takovych Zak
nebyvaji fizové.

Stav Skolnich pofitek se velmi zlepsil, i kdyz vybaveni Skoly bylmd&né dol pied
rokem 2001. Nyni mame na Skole novouipaovou webnu a #kolik odbornych deben
k jednotlivym oboém, které jsou mode&n vybaveny. VSechno je to o finamch
prostedcich. | kdyz sedkdy divime, kde naSe vedeni nachazi zbytek fingrotoze se stéle
néco vybavuje, kupuji se novééiici péistroje, sodastky. V dnesni dabpri nedostatku
finan¢nich prostedki je uz na Skolni pofitky méré peréz a je to poznat. Jenom Sikovnosti
ucitela a witela odborného vycviku Zaci tento nedostatek zatim neg@eaji.

Vedeni Skoly zajiduje vzdlavani pedagogickych pracoviiikje mozno studovat cizi
jazyky na Skole v odpolednich hodinach. Skola spaicuje natiznych projektech s jinymi
Skolami v okoli. Kdo se chce vddvat, ma wité moznost. V ramci projektz ESF jsou
realizovany aktivity pro zasstnance Skol. Také firma INFO DESCARTES nabizng
vzklavaci seming nebo projekty,DalSi vzdelavani pracovnilk ve Skolach a Skolskych
zarizeni ve Zlinském kraji‘Tato vzélavani jsou zagiena na:

- Komunikace se za#enim na rétoriku

- Zaklady znalosti typu osobnosti, psychickych porugiraxi
- Profil witele

- Tymova spolupréce, konflikty a jejidleSeni

- Riazné praktické moduly.
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Ohledr plati je to stale stejné. ditelé nejsou doie zaplaceni a kdyz se k tomiida, ze
na Skolu pichazi stale vice problémovych Zale vychova a vz&lavani velmi naréné. O
hlavnich prazdninach, co by stitelé po naréné praci odp&nuli, chodi na brigady, aby si
privydélali. Po nové Upravtabulkovych plat dostali vyrazg piidano novi mladi &itelé. Na
ty zkuSenjSi se jaksi zapon#tn. Neni nikde o¥teno, Ze nejlepsi je tertitel, ktery pra¢
ukortil vysokou Skolu a nemé zadnou praxi. A pynéjSi vychow Zaki maji hlavié mladé
ucitelky a mladi ditelé problémy si poradit s rozpustilymi Zaky.

U novych Zak, ktei prichazeji z@znych zakladnich Skol, zde existuji rozdily mezi
z&kladnimi Skolami. Z &které zakladni Skoly umi Zaci Iépe matematikune jsou zdat¥si
treba vceském jazyce a z jiné jsou prakticky amgSi. Kvalita Zak z devatychiid zistava
stejna, jenom kazese velmi zhorSuje u Zékze vSech zakladnich Skol. Ale ta je dana
vychovou v rodig, stedni Skola se snazigobit, ale bez spoluprace s réidb jde €Zko.

Rodice v dnedni dabjsou velmi pracové vytizeni a na é&i jim mnoho ¢asu nezbyva.
Vztah ke Skolnimu majetku maji velmi Spatny, do¢haazi¢eni zdizeni a to je Spatn

Ohledre samostatnosti zZakieSit samostatnzadané ukoly je situaceiplizné na stejné
arovni, jak byla. . Nktefi Zaci jsou velmi samostatni, jinym se nechce glatdVezou se ve
tiidé acekaji, co ostatni udhji.

Osnovy se musely a musi dodrzovat vzdy. Nyni jsauskolach zavedeny nové SVP,
podle kterych se dil. Jiné vzdlavaci i sportovni, kulturni aktivity jsou na Skokedenim
vitany. WEitel ma moznost &at praci na vic a pareditel v rdmci svych finamich moznosti
tuto praci ve zvlastni fin&nmi odnené oceni.Vedeni gtdni Skoly vykonava svou praci na
profesiondlni Urovni, ta to jsou zastupciteditele pro teoretickou vyuku, zastupce pro
praktické vydovani nebo zastupkyrfeditele ekonomického useku.

Ucitelské povolani musilovék vykonavat s laskou, protoze vychovava adladd mlade
lidi, naSi budoucnost. Finani ohodnoceni Slo stranou ditelé stale doufali, Ze se zlepsi a
bude lépe. Bitelum, jako jedinym statnim zafethandm se platy oficials nesniZzovaly, i
kdyZ osobni hodnoceni se snizovalo vytaz8koly dostavaji jenom tolik p&n na mzdy,
kolik ptijmou zaki. A téch vlivem demografickéikvky bude neustale ubyvat arextini Skoly

se budou rusit nebo slovat. Takze toto je realitagkolika let do budoucna.
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ZAR

Reforma véejné spravy a jeji dopad na regionalni skolstvi vieymi pozitivni. Vzhledem
k sowtasnému demografickému vyvoji populace a novym iirkolkteré ped regionalnimi
Skolami stoji, byla reforma &ité piinosem. Zizovatel — Zlinsky kraj ma dité vétSi prehled
0 &éni na svém Uzemi a je schopen peijizma zneny reagovat.

Kazda velka zrna vyvolava obavy a proto i tato reformaejaé spravy ve Skolstvi byla
piijimana s rozpaky a velk&ast pedagogické wejnosti a fediteii stednich Skol ji
nepodporovala. Rozdil izeni Skol mezi ministerstvem Skolstvi zastoupen§kolskym
Gfadem a novym fzzovatelem byl dosti velky. Byvalytizovatel daval vice volnosti a
samostatnosti rozhodovéaniizeni Skol, bylo méhpapirovani, kazdy poZadavek byl stry,
véci sereSily jednoduseji. Proto po refoérbylo hlavnim tématem prvnich roka diskuse na
téma prava a povinnostirippévkové organizace a jeho statutarniho orgartaditele, versus
ziizovatel — Zlinsky kraj. Regionalnim Skolam bylastgvena #izovaci listina, ktera
upravovala identifikéni Udaje Skoly, vymezovala hlavnéal a gedn®t ¢innosti, oznaeni
statutarnich orgdn vymezeni majetku, majetkovych prav a povinnosittuhy dophkové
¢innosti a doby, na kterou je Skoldzena.

Z vyzkumu vyplyva, Ze polovingediteli stednich Skol, kt& vyplnili dotaznik, reformu
hodnoti klads, i kdyz je veliké pekvapeni, Ze az polovina Skol ma k tomutdsgbuiizeni
vyhrady. | samostatnostipozhodovanteditele jako dostat@ou hodnoti 50%editel, 22%
ji za dostatenou nepovazuje a vidi zde velkou svazandstrgzhodovani a paikzenost
ziizovateli. DalSi problém je s financovanim invésich prostedki na Skolach. Kraj vydava
ve Zlinském kraji az 500 mil&rocne, coz doklada i vyzkum na zkoumanéesii skole, kde
byly investovany finaéni prostedky kEhem gti let ve vysi 121 miliéd Ke. A pokud
ziizovatel vidi @elnost takové akce, je ochoten si vzit Eilma zkoumané Skole ve vysi 95
mil.K¢. Bohuzel, finatni prostedky jsou omezené a vzdy budouité Skoly nespokojeny
s proinvestovanim navrhovanych akci, kde tyto po¥adé finance nedostanotidggleny.

DalSi problém, ktery ve Zlinském krajidaa vznikat, je nedostatek Zak student, ktefi
piichazeji a budouijrhazet do prvnich tmika stednich Skol.Zlinsky kraj se musi tomuto
problému pizpasobit a bude i nadale pokavat optimalizace Skol se zachovanim &ladaci
nabidky.

Velkym problémem pro Skoly je normativni financoi/&holstvi. Zak ubyva, vyuka se

zdraZuje, nepostaji mzdové a provozni prasdky na pokryti tllezitych \&ci. A proto Skoly
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se snaZzi nabrat co nejvice #akby tyto progedky pokryly. UZ se nehledi na &anostni
aroven Zaka, kteri prichazeji ze zakladnich devitiletych Skol a jsaijimnani na stedni Skoly
vétSinou bez fjimacich zkousek. 1 kdyz ve Zlinském kraji bylg €kolnim roce 2010/2011
zavedeny jednotnéfifimaci zkousky SCIO, které vedly k uva&jgsimu vykéru vhodného
oboru Zaky. Tyto fijimaci zkouSky maji vSak dopatujici charaktereditetim s¥ednich Skol
ve Zlinském kraji.

Pti dotaznikovém vyzkumu bylo osloveno vSechiB8iteli stednich Skol ve Zlinském
kraji.

Vyplnénych dotaznil se vratilo 18, coZ je odpovidajici vzorekesinich Skol z celého
Zlinského krajeReditelé, kt& dotaznik nevyplnili, se vymlouvali na nedostateku, i kdyz
zodpowdné vyplreni dotazniku trvalo maxim&nl5 minut.

Strukturované rozhovory byly prové&ay osobw se zmhovanymi &astniky. Musim
podotknout, Ze byla velikd w&tnost @i poskytovani rozhovoru jak zastupcetfizavatele,
tak i zastupcemieditele zkoumané Skoly. fiP pokladanych strukturovanych otazkach
odpovidali ¥cr¢ a bez zbyténych vytaek. U zastupceéeditele zkoumané igdni Skoly byly
odpowdi i caste&ne kritické ke svémuiizovateli s navrhy na zlepSeni komunikace.

Spoluprace gednich Skol ve Zlinském kraji s¢izovatelem jsou hodnocena jako velmi
dobra. Tento pohled vyplynul jak z dotaznikovéhtieg, tak i z rozhovdr. Znovu musim
konstatovat, Ze jak radni pro oblast Skolstvivattouci Odboru Skolstvi, mladeze a sportu ve
Zlinském kraji jsou osoby na svém ndist stednim Skolam se s nimgtinou spolupracuje
dolre.
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Prilohac.2 — Strukturovany dotaznik - vzor
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Riloha¢.2
Strukturovany dotaznik — vzor

Vazeny panerediteli, vaZzena panireditelko,
chtél bych Vas pozadat o vypini dotazniku v ramci mého vyzkumu v bakak® praci na
téma , Reforma v@jné spravy a jeji dopad na regionalni Skolstv&ethny informace budou

zpracovany neadresnProsim o zgtné zaslani elektronicky a to do 7.ledna 2011.
Spravnou odpokd’ oznate , X,

Dékuji Vam za pochopeni a za vyghi dotazniku.

ChumctMiroslav, witel

(@
Souhlasim
Castexng
Nesouhlasim

=

Reforma verejné spravy a vznik kraji byla pro stiredni Skoly prinosem.

2. | Pfrechod Zizovatelskych funkci ve skednim Skolstvi na kraje bylo
dobrym rozhodnutim.

3. | Spolupraci se svym ¥izovatelem hodnotim jako dobrou.

4. | Za dobrou povazuji vzajemnou komunikaci v oblastech - |- -

a) | rozpd@tovani provoznich prosgdki

b) | rozp@&tovani mzdovych prostdki

c) | ¢erpani investinich fondi

d) | spravnich zalezitosti ve Skolstvi

e) | metodické pomoci

5. | Samostatnost @il rozhodovanireditele povaZuji za dostaténou.

6. | Optimalizaci Skol vnimam jako potiebny krok vzhledem
k demografickému vyvoiji.

7. | Informace na portalu www .ZKOLA .CZ jsou pro mou praci dosta@ujici.
8. | Mam zajem na zlepSeni satasneho stavu #izovatelskych kompetenci
a vzajemnych vztahlh mezi Zizovatelem a Skolou.

JesS€ jednou dékuji za Vas ¢as.

Pokud mate zajem o dalSi koment§ napiSte ho prosim zde:
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Reforma ve fejné spravy a vznik kraj @ byla pro st fedni Skoly
pFinosem

23%

O souhlasim
44%

B ¢aste €né

O nesouhlasim

33%

Pfechod z fizovatelskych funkci ve st Ffednim Skolstvi na kraje bylo
dobrym rozhodnutim

28%
O souhlasim
50% W ¢astecéné
O nesouhlasim
22%

Spolupraci se svym z Fizovatelem hodnotim jako dobrou

23%
O souhlasi
W castecéné
77%

Samostatnost p firozhodovani Feditele povazuji za
dostate énou

22%
O souhlasi
50% B ¢aste ¢né
O nesouhlasi

28%

Piloha ¢. 3



