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Uvod

V bakalatské praci Davky statni socialni podpory — nezévislé na piijmu se budu zabyvat
analyzou II. pilife socidlniho zabezpeceni, statni socialni podporou, jejimi zasadami a znaky,
ale predevSim ucelnosti netestovanych davek tohoto pilife, které nové vyplaci krajské
pobocky Utadu prace, davkami péstounské péde, rodidovskym piispévkem, pohiebnym, jejich
znaky a pravni Gpravou, charakteristikou a podminkami naroku v umoznéném rozsahu prace.

Netestované davky jsou zajimavé svou ucelnosti, ktera nespoc¢iva jen ve smyslu pomoci
lidem s niz8imi pifijmy, ale napoméaha rodinam, které do své pécfe piebraly déti nevlastni,
davaji jim moznost lepsi socializace a spliuji povinnost, kterou by jinak mél stat. Daéle
pfispivaji rodindm s malymi détmi a zlepSuji tak jejich pfijmovou situaci a v neposledni fadé¢
v situacich neptijemnych, jako je umrti nezaopatfené¢ho ditéte nebo umrti v rodin¢ tohoto
ditcte.

Davky statni socialni podpory prosly v poslednich letech v Ceské republice fadou novel,
z netestovanych pak predevsim rodi¢ovsky ptispévek, ktery se od svého zakladu zménil k 1.
lednu 2012, socialni reformou, inicializovanou Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Vzhledem ktomu, Ze dochdzi v této oblasti k Castym zménam, je tieba ji pravidelné
aktualizovat. Pokusim se tedy o aktudlni uceleni netestovanych davek po uskutecnéni socialni
reformy k 1. lednu 2012, opravnénych osob k nim a tcel, pro ktery stat tyto davky poskytuje.
K tomuto tématu existuje velké mnozstvi knih, ovSem vétSina se zabyva statni socialni
podporu v dobé jejiho vzniku, tedy po roce 1995, kde jiz podminky naroku na davky nejsou
zcela presné a aktudlni. NejzasadnéjSimi zdroji literatury, ackoliv vSechny zamétfené stejnym
smerem, pro m¢ budou Statni socidlni podpora, s komentafem a piiklady k 1. 6. 2010, Bieska,
Burdova, Vranova, Statni socialni podpora, Bfeska a kolektiv, dale Slovnik statni socialni
podpory, Nevrtal, Barta a v neposledni tad¢ Statni socialni podpora, Krebs, Prisa,
zaktualizované dle zdkona 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdé¢jSich
predpisii.

Na zacatku prace se budu zabyvat pojmovym vymezenim, souvisejicim s danou
problematikou. Pojmy vysvétlim predevsim v souvislosti s davkami statni socialni podpory,
pfi nichz se neptihlizi k pfijmim. V jednotlivych kapitolach se poté budu vénovat davkam
statni socidlni podpory, konkrétn¢ pirispévkem na thradu potieb ditéte, odmeénou péstouna,
ptispévkem pfi prevzeti ditéte, na zakoupeni motorového vozidla a podminkami, které jsou
potieba splnit, aby osob¢ vznikl narok. V dalsi kapitole nastinim rodi¢ovsky ptispévek pied a

po socialni reformé, prava a povinnosti, ptipadné vyhody a nevyhody rodict nastupujicich na



rodic¢ovskou dovolenou za u€innosti nové pravni upravy. Poslednim ptispévkem je pohiebné,

o kterém se zminim v posledni kapitole vénované jednotlivym davkam. Praci zakoncim

upiesnénim podminek naroku na davky, naroku na vyplaty davek a jejich vznik a zanik.
Cilem préce je charakterizovat davky nezavislé na pfijmu, vymezit jejich tcel a vytyc€it

podminky naroku na tyto davky k pravnimu stavu uc¢innému ke dni 1. ledna 2012.



1. Pojmové vymezeni

1.1. Statni socialni podpora — pojmové vymezeni, pojmové znaky

Statni socialni podpora je vedle socidlniho pojisténi a socidlni pomoci jednim ze tii pilitt
socialniho zabezpegeni Ceské republiky. Stoji uprostied mezi pilifem socialniho pojisténi, kde
se obCan na budouci socidlni udélosti muze pojistit, a pilifem socialni pomoci, kterd fesi
pomoc az pii krajni situaci, kterou je hmotnd nouze, kdy oban nemtlize svou tizivou socidlni
situaci zvladnout sam, ani s pomoci rodiny. Stdtni socialni podpora (téz nazyvana v obecné
teorii socialnim zaopatienim) se vztahuje na socialni situace, které jsou obecné spolecnosti
akceptovany a povazovany za potiebné k reseni. Jedinec nebo socialni skupina k tomu, aby
cerpali plnéni z této oblasti, nemuseji v predstihu byt ucastni néjakého pojistného systému ani
predem odkladat cast financnich prostredkii k zajisteni budoucich potieb. Tato systémova
soucast nastupuje, jakmile nastane ona predvidana socialni uddalost, ktera je v zajmu
spolecnosti. Obvykle je tato oblast zamérena na podporu déti a rodin, socialni prevenci apod.

Statni socidlni podpora je systém davek, poskytovanych staitem pro zajisténi urcité
finan¢ni podpory obcana v tiZzivé socidlni udalosti. Jejim smyslem neni nahradit hmotnou
ujmu, ale prispét, a to predevSim nezaopatfenym détem a rodinam s nezaopatfenymi détmi.
Cely systém je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o statni socidlni podpoie®). Dnem 1. fijna 1995 nabyla
ucinnosti ustanoveni tohoto zakona tykajici se ptfedevSim davek netestovanych, neboli
poskytovanych bez ohledu na vysi pfijml, vyplacenych za ptedpokladu splnéni pouze
obecnych podminek pro jejich vyplatu. Davky testované, poskytované na zakladé vyse piijmi
v roding a zbyl4 ustanoveni nabyla u¢innosti 1. ledna nasledujiciho roku.?

Jednim z pojmovych znaku statni socidlni podpory je povinné statni zabezpeceni. Stat,
ktery financuje tento systém, je povinen jej zabezpecit pro vSechny, ktefi splni podminky
stanovené pro jednotlivé davky. Osobni a vécny rozsah je soucésti zdkonné upravy. Osobni
rozsah stanovuje okruh osob opravnénych, respektive piijemce davek nebo jejich zakonné
zastupce, kteti do systému nepfispivaji. Vécny rozsah vymezuje socialni udalosti, které jsou
posuzovany, druhy davek, jez se v systému poskytuji a podminky vzniku naroku na davku a

jejf vysi.?

! Gregorova, Zdenka., Galvas, Milan. Socidlni zabezpeceni. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 39
2 Tréster, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni, 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 255
3 Gregorova, Zdenka., Galvas, Milan. Socidlni zabezpeceni. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 40



Systém statni socidlni podpory je systémem komplexnim. Zakon o statni socidlni podpote
upravuje tedy kompletné a uplné veskeré davky statni socialni podpory, pojmy, které se této
problematiky dotykaji, ale hlavné¢ podminky naroku na davku a na jeji vyplatu. Samoziejmé,
ze se zde mimo zakon o statni socidlni podpoie subsidiarné vyuzivaji 1 jiné pravni predpisy,
jako je naptiklad u spravniho fizeni podle tohoto zakona spravni fad. Statni socialni podpora
je urena a nastavena piedevs§im pro rodiny s nezaopatienymi détmi.

Narok na vSechny davky tohoto systému jsou podminény ditétem v rodiné, at’ uz vlastnim
¢i osvojenym nebo ditétem v péstounské péci, a ve vétsin€ piipadii jeho nezaopatfenosti.
Univerzalitou se rozumi uskute¢novani pfesunu a pierozdéleni financnich prostfedki ze
statniho rozpoctu k $irSi skupin€ obyvatel aniz by byl uplatnén princip participace, kdy se
obCan Ucastni a aktivné se podili na tom, co ovliviiuje jeho Zivot a pfispiva do systému
finan¢nimi prostfedky. Staci pouze splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Jednotnost systému spociva predevsim ve stavbé davek na stejném zakladég, ktery se odviji
od zivotniho minima a jeho nasobkt, pfipadné se zivotni minimum zohlednuje pii urCovani
jejich vyse. Ve vsech pfipadech se postupuje jednotné s ohledem na konkrétni davku a
konkrétni situaci v souladu se zdsadou uniformity.

Na zaklad¢ principu solidarity se uplatituje solidarita mezi ,,nizko a vysoko* postavenymi
rodinami. Jde o soudrZznost mezi lidmi navzdjem. Nikdo nemlze fungovat samostatné a
vSichni jsou na sob& zavisli, at’ uZ méné nebo vice. Napiiklad zdravy, bezdétny obcan
s perspektivnim zaméstnanim odvadi do statniho rozpoctu finan¢ni prostiedky, ze kterych
muZe Cerpat napiiklad matka rodiCovsky pfispévek aniz by piispivala. Ta naopak zajisti
zdravému bezdétnému obcanu dité, které bude pravdépodobné v budoucnu odvadet také
finan¢ni prostfedky do statniho rozpoctu, které mizou byt pouzity na jeho starobni ¢i jiny
dichod.

Princip operativnosti zajiStuje flexibilni reakce statni socidlni podpory na kazdou situaci
nebo socialni udalost a pomoci principu skladebnosti tak stanovit pro kazdou konkrétni rodinu
rozdilnou skladbu jednotlivych davek statni socidlni podpory v dané situaci. Rodina muiize
podle situace pobirat jak ptidavek na dite, tak rodicovsky ptispévek, samoziejmé i davky

pestounskeé péce. Lze tedy flexibilné stanovit pro jednotlivé rodiny 1 nékolik davek soucasné.



Velka vyhoda systému je valorizace &astek Zivotniho minima®, od kterého se cely davkovy
systém odviji, a mél by zajistovat tmérnou vysi davek v minulosti a v soucasnosti, coz je
ovSem velice sloZité a pro statni rozpocet narocné.

Vyfizovanim davek na mistni urovni je splitovan princip dostupnosti’, kazdy ob&an ma
pristup v misté jeho bydlisté nebo v blizkém okoli at’ uz k podani zadosti nebo k informacim o
nich, pozdg&ji také kjejich vyplaté. Veskeré obvyklé zalezitosti je mozné vyfidit na
kontaktnich mistech krajskych poboéek Utadu prace Ceské republiky.

Nevelkymi pozadavky na splnéni podminek pro pfiznani davek statni socidlni podpory je

spliiovana jeho nendro¢nost a podminky na jejich narok splituje obrovské mnozstvi ob¢antl.

1.2. Zakladni pojmy dle zakona o statni socialni podpore
1.2.1. Nezaopatienost ditéte

Nezaopatfené dité je zakladni pojem pro statni socidlni podporu a vyskytuje se ve vSech
jejich netestovanych davkach. Vymezuje jej § 11 v souvislosti s § 12 - 16 zédkona o statni
sociadlni podpote. Je za n¢j povazovano dité¢ do skonceni povinné Skolni dochazky. Pokud se i
poté dité prezenéné piipravuje na budouci povolani na stiedni nebo vysoké $kole v Ceské
republice nebo v ciziné na Skole, kterd je uznana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, je taktéz povazovano za nezaopatiené, nejdéle vsak do 26 let.

Nezaopattenym ditétem se rozumi takové dité, které je vzhledem ke své neschopnosti, at’
uz z diavodu povinnosti plnit povinnou skolni dochazku ¢i ptipravy na vykonavani budouciho
povolani nebo vzhledem k jeho nizkému véku a zdravotnimu stavu, zavislé na pomoci rodict,
pestountl ¢i v krajnim ptipadé statu. Nezaopatiené dité prestava byt nezaopatienym pokud se
denné a fadné nepiipravuje na budouci povolani, coz mize byt naptiklad jiz v 15. roku véku
ditéte. Tém, ktefi se o sebe nemizou postarat sami s ohledem na jejich zdravotni stav jsou
poskytovany davky z jinych systému, naptiklad invalidni dichod z dichodového pojisténi.
Pokud by tuto davku pro invaliditu tfetiho stupné pobiralo dit¢ pfed 18. rokem véku,
nepovazovalo by se za nezaopatiené bez ohledu na jeho nezletilost ¢i plnéni Skolni dochéazky.
Nezaopatitenost se prokazuje potvrzenim o studiu, které vydava pfislusna Skola nebo

univerzita.

* K valorizaci ¢astek Zivotniho minima ov§em nedochazi pfimou umérou ke zdrazovani potravin a cenam
spotiebitelského zbozi. V roce 1999 stal chléb pramérne 15 K&, v roce 2012 stoji pramérné 30 K&, coz je jednou
tolik. Zivotni minimum ovsem o 100 % nestouplo. V roce 1999 bylo Zivotni minimum pfiblizn& 2130 K& na
osobu, dnes, v roce 2012 je tato ¢astka 3 410 K¢ na jednotlivce.

> Dostupnost byla zaji§tovana nejdiive okresnimi ufady, poté socialnimi odbory a nyni kontaktnimi misty
krajskymi pobockami Utadu prace Ceské republiky.



Za nezaopatiené déti jsou povazovany ty, které ukoncily povinnou skolni dochazku, jsou

vedeny v evidenci ufadu prace, nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti a nemaji vice nez

18 let.

1.2.2. Soustavna priprava na budouci povolani

Za soustavnou piipravu na budouci povolani se § 12 zakona o statni socidlni podpote
stanovuje studium na stfednich a vysokych Skolach, vyjma studia dalkového, distan¢niho,
kombinované¢ho nebo vecerniho na stfednich Skolach. Dale neni povazovano za soustavnou
ptipravu na budouci povolani, je-li dit¢ vydélecné cCinné nebo ndlezi-li mu podpora
v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci nebo je-li studium konano v dobé, kdy trva sluzebni
pomér.6

Studiem na stfednich Skolach se mysli fadna a osobni G€ast na vybrané Skole, po splnéni
podminek k pfijeti a dodrzovani nejen pravnich piedpisi se studiem souvisejicich. Do
soustavné pripravy na budouci povolani se zapocitava 1 doba Skolnich prazdnin, které jsou
mezi jednotlivymi ro¢niky jeho studia. Nesmi ovSem za dobu téchto prazdnin vykonavat
vydélecnou c¢innost. Studiem na vysoké Skole, jako soustavnou piipravou na budouci
povoléni, je prezen¢ni forma studia s plnénim podminek, které z daného oboru a vysoké Skoly
plynou. Rozdilem u stfednich Skol je vymezeni Skolnich prazdnin. U vysokych kol se bere
studium jako celek. Student stfedni a vysoké skoly se prezencné ptipravuje na vykon svého
budouciho povoladni a proto je zohledilovan pfi svém studiu a jsou mu poskytovany vyhody.
Je to jedna z forem, kdy stat miize podporovat studium a vytvafi si takto budouci vzdélanou
generaci.

Za soustavou pfipravu na budouci povolani se taktéZz povazuje studium na stfednich a
vysokych $kolach v cizing, je-li studium rovno studiu na $kolach stejného typu v Ceské
republice a také teoreticka a prakticka ptiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

< iy 27
pro osoby zdravotn¢ postizené.

1.2.3. Opravnéna osoba
Opravnéna osoba je obCan, ktery ma na davku ndrok a které je davka urcena. Podle § 3
zakona o statni socidlni podpofe se opravnénou osobou rozumi fyzicka osoba, ktera splnila
jednotlivé podminky stanovené pro vznik naroku na davku a je na tzemi Ceské republiky

hlasena k trvalému pobytu.

6 Aktualni znéni: zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd&jsich predpisii
7 v
Tamtéz
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V piipadé, Ze je osoba cizincem, miiZze byt opravnénou osobou, ma-li na tzemi Ceské
republiky bydlisté nebo je zde hldsena k pobytu, narodila se zde, je nezletilou anebo svéiena
do péce nahrazujici péci rodicu ¢i dalSich vyjimek. VSechny tyto vyjimky tykajici se cizinct
jsou feSeny podle zvlastniho pravniho predpisu.

Tato osoba je opravnéna k podani zadosti o piislusnou davku, poté, za splnéni dalSich
podminek, na jeji vyplatu. Za nezletilé dité ji podava zékonny zastupce piipadné opatrovnik ¢i
ustav, ve kterém je dit€ svéfeno. Nezletilé¢ dit¢ starSi 16 let nemusi mit zastupce pouze
v ptipadg, jedna-li se o zadost o porodné nebo rodicovsky prispévek.®

Opravnéné osoby u jednotlivych netestovanych davek statni socialni podpory, pokud splni
dalsi podminky stanovené jednotlivymi druhy davek pro ucely bakalarské prace:

- Davky péstounské péce:

o Ptispévek na thradu potieb ditéte — nezletil¢ dité svéfené do péstounské
péce, zletilé nezaopatiené dité, pokud nadale trvale zije a spole¢né uhrazuje
naklady na své potieby se svym byvalym péstounem.

o Odména péstouna — péstoun, kterému bylo sveéfeno dit€ do péstounské
péce, a to az do zletilosti ditéte a dale pokud je dité zletilé, nezaopatiené a
nadale trvale zije a spolecné¢ uhrazuje naklady na své potieby se svym
byvalym péstounem.

o Ptispévek pfi prevzeti ditéte — péstoun, ktery pievzal dit¢ do péstounské
péce.

o Prispévek na zakoupeni motorového vozidla — péstoun, ktery ma
v péstounské péci alespont Ctyfi déti, pokud zakoupil osobni motoroveé
vozidlo nebo zajistil nezbytnou opravu osobniho motorového vozidla.’

- Rodicovsky prispévek — rodi¢, ktery fadné, celodenn€, osobné a po cely kalendarni
mésic pecuje alespoi o jedno dité do &tyf let veku.

- Pohfebné — osoba, kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo jeho rodici.

1.2.4. Zivotni minimum
Zivotni minimum se pro Glely statni socialni podpory vysvétluje jako souhrn &astek

stanovenych k zajiSténi pottebné vyzivy a dalSich zakladnich osobnich potieb. Je to minimalni

% Bieska, Nadézda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdrem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 16

? Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek na dité, socidlni priplatek, prispévek na bydleni,
prispévek na dopravu, rodicovsky prispévek, zaopatrovaci prispévek, davky péstounské péce, porodné, pohrebné.
1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 17

' Tamtéz.
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spoleCensky uznana hranice vydaju k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
jednotlivcl. Jde o ¢astku, kterd je nezbytnd pro Zivotni potieby jedince a rodiny. Tato ¢astka
je, vzhledem k rlstu cen potravin, spotfebniho zbozi, k danim a jinym riznym faktortm,
pohybliva. Proto by také mélo dochézet k pravidelné valorizaci ¢astek zivotniho minima.
Ceny ovsem stoupaji rychleji nez jejich zvySovani (viz. 1.1.).

Cely systém statni socialni podpory je odvozen od Castek Zivotniho minima, které jsou

stanoveny zakonem o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist.

Castky Zivotniho minima k 1. lednu 2012:

jednotlivé osoby V K¢ za mésic
pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domacnosti 3140

pro druhou a dal$i osobu v domécnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem 5 230

pro nezaopatiené dité ve véku

do 6 let 1 740

6—15 let 2 140

15 — 26 let (nezaopatiené) 2450

1.2.5. Vydéle¢na ¢innost

Vydélecna ¢innost se zkouma predevsim u dévek testovanych, ale i u odmény péstouna,
jako davky netestované, je tedy namisté tento pojem vymezit.

Vyd¢lecna Cinnost, upravena v § 10 zakona o statni socialni podpoie, ovlivituje nékteré
davky statni socidlni podpory a proto ji tento zakon vymezuje jako &innost ob&ana v Ceské
republice, kterd zakladd tUcast na nemocenském pojisténi, naptfiklad jde o Cinnost
vykonavanou na zakladé pracovniho poméru, ktera je asi nejobvyklejsi. Dale miize jit o
¢innost osoby samostatné vydeleCné cinné anebo o CcCinnost, kterou osoba vykonava
v zahrani¢i za u¢elem dosazeni piijme."’

Za vydéle¢nou Cinnost se nepovazuje piijem nezaopatieného ditéte ze zavislé Cinnosti za

meésice cervenec a srpen, tedy v obdobi prazdnin.

" Nevrtal, Jindfich, Barta, Milan. Slovnik statni socidlni podpory. 1. vydani. Brno: CERM, 2000, s. 7-8
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1.2.6. Rodina, rodina pro ucely rodi¢ovského prispévku

Rodinou se pro ucely statni socidlni podpory rozumi souziti rodicii a nezaopatienych déti
ve spole¢né domacnosti, tedy opravnéné osoby a spolecné s ni posuzované osoby, coZ jsou
nezaopatiené déti a rodice téchto déti nebo osoby, jimz bylo dité svéfeno do péce nahrazujici
péci rodicl, manzel, partner a rodi¢e rodi¢l, pokud spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji
naklady na své potieby. Rodinu vymezuje § 7 zakona o statni socialni podpofe.

Pro ucely rodicovského prispevku se pri vymezeni pojmu rodiny vychazi taktéz z § 7
zdkona o statni socialni podpore, kdy je rodina pro ucely rodicovského prispévku definovana
shodné, jako je definovana pro ucely pridavku na dité. Za rodinu se v téchto pripadech
povazuji rodice a jejich deéti, pricemz za rodice se nepovazuji jen rodice vlastni, ale i dalsi
osoby, které se za rodice podle uvedeného ustanoveni povazuji (osoby, kterym bylo dite
svereno do péce nahrazujici péci rodicu na zdkladé rozhodnuti prislusného organu, partner

rodicii nebo takové osoby, druh (druzka) rodic apod.).””

1.3. Davky statni socialni podpory

Statni socidlni podpora je soubor davek poskytovanych obCaniim. Jsou statni, coz
znamena, ze jsou financovany ze statniho rozpoctu, dale jsou obligatorni, tedy mé na né¢ narok
kazdy, kdo splni stanovené podminky pro konkrétni davku, a jsou penézité, tedy vyplacené
v podobé¢ stanovené penézni castky.

Davky statni socialni podpory lze délit né€kolika zplsoby. NejobvyklejSim je déleni na
davky testované (nepravé) a netestované (pravé). U davek testovanych se zkouma piijem
rodiny a tvofi tedy vyjimku ze skuteCnosti, ze na dadvky maji narok vsichni, ktefi splni
podminky naroku. Tyto se dale déli podle rozhodného obdobi pro pifiznani davky. Bud'to
podle kalendainiho ctvrtleti nebo celého roku. U davek netestovanych se pfijem nezkouma, 1
kdyz rodicovsky ptispevek je zvlastni druh davky, kteréd se fadi do netestovanych a pfitom se
pfijem zkouma, ale nerozhoduje o samotném naroku na davku.

Dalsim d€lenim davek je na opakované a jednorazové. Jak z nazvu vyplyva, opakované
davky jsou vyplaceny opakované v pravidelném intervalu (pfidavek na dit¢) a jednorazoveé
pouze jednou (pohiebné).

Poslednim délenim mutize byt déleni dle socidlnich skutecnosti, ve kterych pro kazdou
davku stanovime urcitou socialni udéalost nebo skutecnost, kterd je pro pfiznani naroku

dilezita.

12 Bteska, Nadézda a kol. Stdmi socidlni podpora: s komentdrem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 135

13



1.4.Davky netestované
1.4.1. Charakteristika, znaky
Davky netestované jsou jednou z forem statni socialni podpory v Ceské republice
spolecné s davkami testovanymi. Na rozdil od davek testovanych, které jsou poskytovany na
zakladé pifijmové situace v rodiné, davky netestované jsou poskytovany pouze za splnéni
obecnych predpokladl pro narok na davku. Vymezuje je § 30 — 43b (Rodicovsky piispévek a

Davky p&stounské péce) a § 47 — 48 (pohtebné) zakona o statni socialni podpote’’.

1.4.2. Zaopatiovaci prispévek a porodné

Zaopatiovaci prispévek a porodné jsou davky, které patiily do netestovanych davek.
Zatim jsou jedinymi davkami, které byly za dobu existence statni socialni podpory mezi
davkami netestovanymi zruSeny nebo presunuty. Zaopatiovaci prispévek zanikl tuplné,
zatimco porodné muselo byt v rdmci zmén, reforem a uspornych opatieni zredukovano a
prevedeno do davek testovanych v souvislosti se zjiStovanim ptijmu pii posuzovani naroku.

Zaopatiovaci prispévek byla davka poskytovana, nezavisle na pfijmu, rodiné vojaka, jak
muze, tak Zeny, v souvislosti s vykonem zakladni sluzby v Armadé Ceské republiky ¢&i civilni
sluzby konané misto vojenské sluzby. Upravovala ji hlava Sestd zdkona o statni socialni
podpofte. Nyni jsou ustanoveni zruSena.

Zaopatrovaci prispevek byl poskytovan opravnéné osobé po dobu, kdy obcan vykonaval
vojenskou zakladni nebo ndhradni sluzbu, anebo vojenské cviceni a rovnéz v souvislosti
s vykonem civilni sluzby konané misto zakladni vojenské sluzby nebo misto vojenského
cviceni, a to za podminky, zZe nemél v dobé sluzby narok na nahradu mzdy, platu nebo jiného
prijmu podle zvlastnich predpisui . Uvedené nahrady nalezely veétsinou za dobu prvnich dvou
tydnit této sluzby. Vzhledem k tomu, Ze zaopatiovaci prispévek nalezel v plné mésicni vysi, i
kdyz narok na néj trval jen po cast kalendarniho mésice, postacoval jeden den plneéni
podminky ndroku na zaopatrovaci prispévek v kalendainim mésici a poskytovala se davka
v plné mésicni vysi. Na prekazku nadroku vsak nebyla skutecnost, Ze vojak pobiral napr.
sluzné"

Na tento ptispévek mélo narok nezaopatiené dit¢ vojaka, pfipadné i jeho manzelka
(manzel), peCujici o dité¢ do ctyt let veéku, respektive sedmi, byla-li manzelka (manzel)

invalidni ¢i dit€ zdravotné postizené.

13§ 44 — 46 je vénovan porodnému, dévce, kterd je v soucasné dobé jiz testovana.
' Sluzné je pen&zni naleZitost poskytovana vojakim v zaloze povolanym na vojenské cviceni.
'* Bieska, Nadézda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 78.
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Pti zavedeni dévek statni socidlni podpory s ucinnosti zdkona o statni socialni podpoie
bylo v prvnich letech na zaopatiovaci piispévky vynalozeno 0,1 % z celkovych naklada'® na
davky statni socidlni podpory a stal se tak nejméné vyznamny z hlediska objemu
vynaloZenych prostiedk.

Vzhledem k tomu, Ze povinnd vojenska sluzba byla od 1. ledna 2005 zrugena'’, se
ptispévek stal nepotiebny a novelou zdkona o statni socidlni podpoie s t€innosti od 1. dubna
2006 byl zrusen.'®

Porodné je davka, kterou se matce prispivda na jednordzové zvysené naklady souvisejici
s narozenim ditéte.”’ Je upraveno v hlavé osmé zakona o statni socialni podpote.

Porodné nahradilo jednorazovou davku — podpora pfi narozeni ditéte’®, ktera se
poskytovala v souvislosti s narozenim ditéte a s vy$$imi vydaji, které s touto socialni udalosti
souviseji a dale davku socialni péce poskytovanou obdobné pii narozeni trojcat.

Do 31. prosince 2010 se pfi posuzovani naroku nezkoumal pfijem rodiny. Narok méla
kazda Zena, ktera porodila jedno ¢i vice déti, respektive otec ditéte pfi umrti matky. Od tohoto
data ma narok pouze Zena, kterd porodi své prvni Zivé dit€ a zaroven nepiekro€i piijem jeji
rodiny koeficient 2,40 nasobku zivotniho minima. TaktéZ ma narok otec ditcte, jestlize Zena
zemfela a porodné zatim nebylo vyplaceno, nikoliv vSak jeji druh ¢i manzel pokud neni otcem
ditéte. Z ditvodu zkoumdni piijmu je tedy tato davka pfesunuta do davek testovanych.

Na porodné nemd matka narok, jednd-li se o potrat, ale naopak da-li souhlas k osvojeni,
porodné ji nalezi. V ptipad¢ potratu, kdy je zena pravdépodobné ve stresu a v tézké zivotni
situaci se ji tedy financnimi prostfedky nepfispéje. Oproti tomu v situaci, kdy ve vétSing
ptipadi nezodpovédna matka své vlastni dité¢ poskytne k adopci a tudiz ji zvySené naklady
souvisejici s porodem vznikaji pravdépodobné ve stejné vysi jako matce, kterd o dité pfijde, je
porodné poskytnuto.

Agkoliv v 1. pololeti 2010*' bylo na tuto davku vynaloZeno po pohfebném a p&stounské
péci nejméne prostiedktt ze vSech davek, muselo byt porodné zredukovéano. Nyni je tedy
davkou, kterd napomahd rodindm s ditétem s nizkymi piijmy a nepfimo vybizi rodiny, aby

samy zhodnotily, zda jim jejich finan¢ni situace dovoluje mit vice nez jedno dite.

' Dlouhy, Jifi. Vzdjemné vazby systému dani a davek v CR. 1. vydani. Praha: Sociopress, 1997, s. 84

7 Cimz stat pravdépodobné nepiimo piispél k nedisciplinovanosti nastupujici generace.

'8 Aktualni znéni: zikon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozdéjsich piedpisi

' Dlouhy, Jifi. Vzdjemné vazby systému dani a davek v CR. 1. vydani. Praha: Sociopress, 1997, s. 81

20 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 87
2! Ministerstvo prace a socialnich véci. Davky statni socialni podpory [online]. IS Okstatis, 1. srpna 2010.
Dostupné na <http://www.brno.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/D10039F447/$File/320210p106.pdf>
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2. Davky péstounské péce
2.1. Obecna charakteristika

Péstounska péce jako nahradni rodinna péce se realizovala jiz od roku 1973, kdy se stat
zavazal pomoci rodinam pri vychové déti, které prisly o své prirozené rodinné zazemi. Zakon
o statni socidlni podpore prevzal do davkového systému dosavadni statni socidlni davky
peéstounské péce a soucasné rozsiril okruh téchto davek o dalsi dvé davky. Teémito nove
pojatymi davkami stat prispiva na uhradu potieb a ndkladu, které vznikaji se zajistéenim
vchovy déti svéfenych do péstounské péce.”? Prevedenim davek péstounské péce do systému
statni socialni podpory bylo zajiSténo jednotné fizeni o pfiznani téchto davek. Jejich vyplatu
zajiStovaly okresni Ufady. Dnes jako ostatni davky statni socialni podpory krajské pobocky
Utadu prace.

Péstounskd péce je formou ndhradni rodinné vychovy. Soud svéfuje dité pestounovi
do péce na jeho zadost v ptipadech, ve kterych se rodice nemohou nebo nechtéji o dité starat.

Dévkami péstounské péce se prispiva na potieby spojené s péci o dite, sveéfené do
péstounské péce. Jsou upraveny v hlavé sedmé zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote. Nalezi péstounovi (pouze jednomu z manzelt na zékladé¢ dohody nebo rozhodnuti
spravniho organu), pfipadné nezletilému nezaopatienému ditéti svéfenému do péstounské
péte.”> Mimoto mize naleZet i poru¢nikovi, kterého ustanovil soud, a ktery o ditd osobng
pecuje anebo osobg, u které probiha soudni fizeni o ustanoveni poru¢nikem (tato vSak nesmi
mit k danému ditéti vyzivovaci povinnost anebo osob¢, ktera se péstounem chce stat a z toho
divodu ji bylo dité doCasné sveéfené soudem do péce (predpéstounska péce). Stejné tak davky
pestounské péce nalezi détem, o které porucnik (toto oznaceni nahradilo od 1. 7. 1998 termin
»opatrovnik® po zméné zakona o rodin€) osobné pecuje, a détem, o jejichz svéfeni do
porucnické péce probiha soudni fizeni. Narok u predpéstounské péce vznika datem, které je
uvedeno v rozhodnuti o predpéstounské péci.>* Témto miize vzniknout narok i na dalsi davky
statni socidlni podpory, jako je rodicovsky ptispevek ¢i pridavek na dit€ a jiné, jedinad davka,
kterd nemohla byt soutasné poskytnuta byl socialni piiplatek®, ktery na déti v péstounské
péci nendlezel a ani se k nim pro ucely této davky neptihlizelo jako ke spole¢n€ posuzovanym

osobam.

22 Hejkal, Tomas, Svachova, Magdalena. Privodce stamni socidlni podporou: kompletni vyklad davek statni
socialni podpory s uvedenim prikladii a zdkon o statni socialni podpore. 1. vydani. Praha: Kredo, 1995, s. 90
2 Nevrtal, Jindfich, Barta, Milan. Slovnik statni socidlni podpory. 1. vydani. Brno: CERM, 2000, s. 8 - 9

* Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 149

 Socialni ptiplatek jako testovana davka poskytovana rodinam s nizkymi piijmy byl zrusen s G&innosti k 1.
lednu 2012.
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Davky péstounské péce ¢lenime do dvou skupin, a to opakované — piispévek na thradu
potfeb ditéte a odména péstouna, a davky jednorazové — piispévek pii pievzeti ditéte a
ptispévek na zakoupeni motorového vozidla, které zdkon o statni socialni podpofe nové
zaved] jako davky narokové™. Ve své podstaté se tyto Gtyfi davky za dobu své existence
nemeénily a jejich vySe se nesnizovala. Stat takto péstouni pomahé v realizaci zabezpecCeni
déti, které by jinak byly umistény v détskych domovech nebo obdobnych tstavech. Jako celek

jsou pies stoupajici pocet piijemcil v soucasnosti jedny z nejméné ndkladnych davek pro stat.

2.2. Prispévek na ihradu potieb ditéte
2.2.1. Charakteristika

Jedna se o davku opakovanou, tedy vyplacenou opakované kazdy mésic, upravenou § 37 —
39 zakona o statni socialni podpote. Davka byla pfevzata do statni socialni podpory ze zékona
o péstounské péci bez zasadnich zmén v podminkédch naroku. Tato davka ma pomoci kryt
naklady na potieby ditéte svereného do péce jiného obcana v pripadech, kdy se viastni rodice
o dité nemohou nebo nechtéji starat.”’

Ptispévek se ma podilet na zajisténi Zivotnich potieb ditéte, nezbytnych pro jeho existenci.
Mgély by se zn&j uhrazovat naklady na vyzivu, oaceni a daldi obdobné potieby ditste™,
k ¢emuz je urcen. Poskytovani tohoto prispévku ma zajistit, aby se ditéti dostalo potiebného
finan¢niho zabezpeceni a pomoci tak péstounim pii péci o nevlastni dit€. Vykondvaji tak
statu urcitou sluzbu a touto davkou jim stat pfispiva na zakoupeni Skolnich potfeb, na jeho
vyzivu a dalsi pro jeho zivot nezbytné a neodmyslitelné véci a sluzby.

Rodiny s détmi v péstounské péci nemély narok na socidlni ptiplatek (od 1. ledna 2012 je
socidlni pfiplatek zruSen), protoze pfispévek na uhradu potieb ditéte jej v této situaci
nahrazuje.”” Vyse prispévku byla spoledensky dohodnuta jako minimalni &astka potiebna
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb ditéte podle zakona o zivotnim a

existenénim minimu.

2.2.2. Podminky naroku na davku
Ptispévek na uhradu potieb ditéte je jedind davka péstounské péce, na kterou ma néarok

nezletilé dité, svéfené do péstounské péce. Pii nezaopatienosti i po dosazeni zletilosti a

%6 U nenarokovych davek je na spravnim organu a jeho uvazeni, jestli davku poskytne. U narokovych davek je
potieba splnéni veskerych podminek stanovenych zakonem pro narok na davku a narok na vyplatu davky.

*7 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 82

8 Burdové, Eva. Stdmi socidlni podpora: komentdr k zdkonu, 2. vydani. Ostrava: Sagit, 1996, s. 97 a 100

¥ Kepkova, Michaela. Stdtni socidlni podpora: (vznik a vyvoj systému). Praha: Sociopress, 1997, s. 149
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zéroven zaniku péstounské péce’®, nejdéle vsak do dosazeni 26 let, pokud trvale Zije a
uhrazuje néklady na své potieby s osobou, u které¢ bylo do dosazeni zletilosti v péstounské
pé&i.’! Finanénim zabezpegenim ditéte po dovreni zletilosti se uplatiiuje zijem, aby i poté
zistalo se svym dosavadnim péstounem.’” Podminka spole¢ného souziti i po dovrseni
zletilosti je tedy velice dualezita pro spravnou funkci péstounské rodiny a této davky, a musi
byt splnéna.

Do dosazeni zletilosti je pro ucelnost davka vyplacena péstounovi jako piijemci, poté
zletilému ditéti.

Prispévek na uhradu potreb ditéte nendlezi po dobu, po kterou je dité v plném primém
zaopatreni ustavu (zarizeni) pro péci o deti nebo mladez nebo v péci jiné osoby na zaklade
rozhodnuti prislusného orgdanu o sveéreni ditéte do péce nahrazujici péci rodicii nebo v péci
porucnika.”

Pokud dité pobira diichod z diichodového pojisténi, vyplaci se mu prispévek pouze, je-li
a maji tedy stejny Ucel. Stejné je to u vyzivného, které stanovi soud. Vyzivné nalezi statu a
ditéti nalezi ptispévek na uhradu potieb ditcte, je-li vyzivné vyssi, ndlezi mu jesté rozdil mezi
témito astkami.’

V' pripade, ze je dite umisténo v ustavu, ktery mu poskytuje stravovani, ubytovani i
oSaceni, prispévek na vihradu potieb ditéte nendlezi.”’

Vyse prispévku je od 1. ledna 2007 rovna Castce zivotniho minima konkrétniho ditéte
nasobenou koeficientem 1,4, respektive 2,3 je-li dit€¢ nezaopatiené. Pii vypoctu vyse
ptispévku nezélezi, zda je dité zletilé ¢i nikoliv. Tato ¢astka se dale imérné€ zvysuje s ohledem
na zdravotni stav ditdte, respektive na jeho postizeni.’’ Pred timto byl koeficient pouze o
nékolik desetin nizsi a do konce roku 1997 byl ptispévek roven pouze Céstce zivotniho
minima s tim, ze koeficient byl pouze u déti dlouhodobé& nemocnych, postizenych a soustavné

se pfipravujicich na budouci povolédni na stfedni nebo vysoké skole.

30 p&stounska péce trva pouze do zletilosti ditéte.

*! Bieska, Nadézda a kol. Stdtni socidlni podpora: piidavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 82

32 Burdové, Eva. Stdmi socidini podpora: komentdr k zdkonu, 2. vydani. Ostrava: Sagit, 1996, s. 99

33 Aktualni znéni: zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdgjsich predpist, § 37 (4)
34 Burdova, Eva. Stdtni socidalni podpora: komentdar k zdkonu, 2. vydani. Ostrava: Sagit, 1996, s. 100

3% Kepkova, Michaela. Stdtni socidlni podpora: (vznik a vyvoj systému). Praha: Sociopress, 1997, s. 85 — 86
36 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 141

37 Aktualni znéni: zédkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozdgjsich predpisi
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Naptiklad péstoun, ktery mé v péstounské péci nezaopatiené pétileté dit€¢, ma narok na
ptispévek ve vysi 2,3 nasobku Zivotniho minima na dit¢ do 6 let (1740 K¢&). Celkova castka

ptispévku je tedy 4002 K¢&.

2.3. Odména péstouna

2.3.1. Charakteristika
Dalsi opakovanou davkou je odména péstouna, kterou upravuje § 40 zdkona o statni
socialni podpoie. Slouzi jako urcité spoleCenské ohodnoceni a podpora osoby pecujici o cizi
dité v péstounské péci.”® Stat si takového chovani ceni a je jeho cilem, aby se déti z Gstavni
péce dostavaly do rodin, které o né chtji a jsou schopné pecovat. Ustavni vychova neni pro
déti vychovou ideélni. Nevytvafi rodinné prostiedi a v mnohych piipadech se déti z ustavi
dostanou do problému se zdkonem a nejsou socidlné piizptisobivé po dosazeni zletilosti, kdy
musi UGstav opustit. Vychovatelé v zatizenich nemohou rodinu nahradit a ve velkém poctu déti
je nemozné piipravit kazdé z déti na budouci zivot. Proto stat péstounskou péci podporuje a
péstouny odménuje za jejich Cinnost. Péstoun prakticky odlehcuje statu pii péci o

nezaopatiené déti.

2.3.2. Podminky naroku na davku

Narok na davku odména péstouna ma osoba, které¢ bylo svéfeno do péstounské péce
nezletilé dité, poptipadé s nim Zije zletilé nezaopatiené dité, které ma narok na ptispevek na
uhradu potieb ditéte nebo které na tuto davku ndrok nemad, protoze pobira stejny nebo vyssi
diichod z diichodového pojisténi.*

Narok ma 1 prarodic¢ ditéte, kterému bylo dité svéfeno do pestounské péce. Do konce roku
1997 bylo podminkou zdravotni postizeni ditéte nebo se posuzovala financni ¢i zdravotni
zpusobilost péstouna — prarodiCe, aby mu pfispévek byl ptfiznan. Stat nechtél piispivat na
tehdejsi vyZzivovaci povinnost prarodice, coz se nyni zménilo.

Vykonava-li péstoun péstounskou péci v zarizenich pro vykon péstounské péce a je mu
proto poskytovana odména za vykon péstounské péce podle zakona o socidalné-pravni ochrané

v, v v 11 vr 40 , v v ’
deti, odmeéna pestouna mu nenalezi.” Je mu poskytovana odmeéna péstouna za vykon

3% Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 83
3% Aktualni znéni: zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozdgjsich piedpisi
40 Ly

Tamtéz
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pestounské péce a za prace spojené s péci o svéfené déti v zafizenich podle § 45 zminéného
zékona, ktera se posuzuje pro Géely zvlastnich pravnich piedpisa*' jako plat.*?

V pripade, zZe je dité umisténo v ustavu, ktery ditéti poskytuje stravovani, ubytovani a
oSaceni, nebo je v péci jiné osoby, jiz bylo svéreno rozhodnutim prislusného organu, se
k temto deétem neprihlizi pri stanoveni odmeény péstouna ve zvlastnich pripadech a nendlezi
odména péstouna za péci o tyto déti.”

Vyse odmény Cini soucin ¢astky zivotniho minima na jednotlivce a koeficientu 1,0 a
poétu déti svéfenych do péstounské péce, nikoliv déti vlastnich.*> Napiiklad péstoun, ktery
ma v péci 2 déti, ma narok na castku zivotniho minima na jednotlivce (3410 K¢), ndsobenou
dvémi détmi. Vysledna ¢astka odmény je tedy 6820 K¢.

Pokud péstoun po cely kalendarni mésic neni vydélecné Cinny, je v docasné pracovni
neschopnosti nebo v natizené karanténé (nejdéle vSak jeden kalendaini meésic) a stard se
alespon o 3 déti svéfené mu do pestounské péce nebo alespon jedno dité svéfené mu do této
péce zdravotné postizené, nalezi mu odmeéna ve zvlastnich ptipadech (s G¢innosti od 1. cervna
2005) ve vysi soucinu koeficientu 5,5 a zivotniho minima. Za kazdé dalsi svéfené zdravotné
postizené dité se koeficient zvysuje.*® Vylutuje se soubsh odmény péstouna ve zvlastnich
piipadech a jeho vydélecna ¢innost. Nevylucuje se ovSem soubéh této odmény a rodi€ovského
prispeévku, pfipadné penézité pomoci v matefstvi. Vyjimkou je soubéh penézZité pomoci
v materstvi, ktera by byla vypocitavana z drive priznané odmény péstouna ve zvldstnich
pripadech, s touto odménou. V tomto pripadé bude ddle pobirana odména péstouna ve

rv, oy , .y rovr v 47
zvlastnich pripadech a k ni rodicovsky prispevek.

2.4. Prispévek pri prevzeti ditéte
2.4.1. Charakteristika
Prispévek pfi prevzeti ditéte je jednorazova narokovéa davka. Zakonem o statni socialni
podpoie, konkrétné § 41, byl pteveden ptispévek pii prevzeti ditéte ze socialni péce jako obe
jednorazové davky péstounské péce, kde se vyplacely fakultativné okresnimi titady podle § 26

vyhlagky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeéeni a zakon CNR o

*! Naptiklad podle zékona o danich z piijmi.

* Breskd, Nadézda a kol. Stdtni socialni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 146

# Tamtéz.

# Koeficient 1,0 je naprosto zbyteény, protoze vysledna ¢astka je samotné Zivotni minimum.

* Aktudlni zn&ni: zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozdgjsich piedpisi

“ Tamtéz.

7 Bteskd, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdrem a piiklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 145
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ptsobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni. Socialni péée je dnes zaméfena na pomoc
osobam s tézkym zdravotnim postizenim jako soucast socidlni pomoci, tedy posledniho
zachranného bodu, kterého mohou obcané vramci socidlniho zabezpeceni vyuzit pfi
neptiznivé socialni situaci.

Ucelem je pfispét péstountim na potieby ditéte, které prichazi do rodiny a pomoci jim
s vyrovnanim zvySenych ndkladl s tim spojené. Tyto déti jsou ve vétSin€ piipadi z Gstavni
péce anebo z rodin, které nejsou schopny se o dité starat a zajistit jim dostacujici péci a je
potieba jim potidit osobni véci®®, které pii odchodu z Gstavni pée nebo z rodiny nedostanou
nebo dostanou v zakladni, nedostacujici mife. Déti pfichdzejici do rodin potiebuji Casto
zvysenou pozornost, at’ uz po psychické strance nebo po strance materialni. Je potieba jim
zajistit osobni véci, pocinaje hygienickymi potfebami, pfes pomicky potiebné ke vzdélani
(naptiklad Skolni tasku), vlastni postel, psaci stil, az po oSaceni. Prispévkem stat opét
podporuje péstounskou péci a dava péstountim jistotu penéznich prostiedkl pii pocatecnich
vydajich. Pfichod nevlastniho ditéte do rodiny neni jednoduchy a alesponn finan¢nimi

prostiedky stat napomuze ke zjednodusSeni uz tak slozité situace.

2.4.2. Podminky naroku na davku

Narok na prispévek pii prevzeti ditéte vznika péstounovi v den prevzeti ditéte do nahradni
rodinné péce na zakladé nabyti pravni moci konkrétniho soudniho rozhodnuti o svéfeni ditéte
do péce. Na tento piispévek je narok pouze jednou, jedna-li se o stejné dité. Do konce zafi
1997 chybéla v pravni Gpraveé véta ,,Pokud jde o stejné dite, nalezi jen jednou*. Znamenalo to
tedy naptiklad, Ze jednalo-li se o totéz dité, pfispévek mohl ptipadnout jak péstounovi, tak
ptfipadné dal§imu péstounovi, pokud jich dit¢ mélo n¢kolik v fad€. Touto vétou je piispévek
na péc¢i garantovan pouze jednou a to pestounovi, ktery si o davku pozadal jako prvni. Do
biezna roku 2006 na n¢j mél narok i poru¢nik pred rozhodnutim soudu, tedy zazadal-1i si
porucnik o tuto davku pted rozhodnutim soudu, ndlezela mu, ovSem nastavajicimu péstounovi
jiz nikoliv.

Vyse prispévku byla do konce roku 2007 stanovena ndsobkem koeficientu a zivotniho
minima. Nyni je zdkonem stanovena pevna Castka podle véku ditéte. Nasobek zivotniho
minima byl optimdlnéjsi, vzhledem k jeho valorizaci. Pevnd Castka muize zplsobit ztratu

hodnoty této davky a tim i slabsi pomoc v této oblasti a ztraty jistoty péstouna pii rozhodnuti

* Burdova, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdri* k zdkonu, 2. vydani. Ostrava: Sagit, 1996, s. 102
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o prevzeti ditéte do péce. Je otazkou, zda se tyto pevné Castky taktéz budou ménit tmérné

inflaci a valorizaci.

Vék ditete ¢astka

do 6 let 8 000 K¢

od 6 do 15 let 9 000 K¢

od 15do 18 let |10 000 K¢

zdroj: viastni

2.5.Prispévek na zakoupeni motorového vozidla
2.5.1. Charakteristika

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla je poskytovan v ramci usnadnéni a zajisténi
kvalitni péce. Je uréen pro péstouna k zakoupeni motorového vozidla nebo k jeho prokazané
nezbytné opraveé. Toto vozidlo musi byt pouzivano predevSim pro ucely déti, coz je
pravidelné kontrolovano a sledovano.*

Je to jednorazovy ptispévek statu, vymezeny § 42 zakona o statni socialni podpofte, ktery
je také uréitym ohodnocenim a motivaci péstount a poméha jim zvladnou situaci.

Pravni tiprava tohoto pfispévku byla za dobu své existence zmeénéna pouze jednou, v roce
1998, kdy byla pouze zpiesnéna formulace déti, které musi mit péstoun v péci, aby mu byl

ptispévek pfiznan.

2.5.2. Podminky naroku na davku

Narok na piispévek ma péstoun v ptipade, ma-li v péstounské péci svéfeny nejméné Ctyti
déti v den poskytnuti ptispévku. Za dité, o které péstoun peCuje, se povazuje také zletilé
nezaopatfené dité, které ma narok na ptispévek na thradu potieb ditéte nebo jej nema pouze
z divodu pobirani davky z dichodového systému stejné vysoké nebo vyssi nez prispévek na
thradu potieb ditste.”® Po poskytnuti piispévku stadi, aby mé&l v p&stounské pé&i alesport
jedno dité.

Dals$i podminkou je dolozeni zakoupeni nebo nezbytné¢ opravy motorového vozidla.

Prispévek miZe byt poskytnut 1 pfed zakoupenim vozidla, ale nasledné musi péstoun dolozit,

¥ Burdova, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdr k zdkonu, 2. vydani. Ostrava: Sagit, 1996, s. 103
%0 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 147
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ze vozidlo skutecné¢ zakoupil, respektive opravil, a za jakou cenu, jinak je povinen piispévek
vratit.

Po dobu péti let od zakoupeni vozidla nebo provedeni opravy je kontrolovano, zda je
vozidlo stile ucelové uzivano. Pokud by tomu tak nebylo a péstoun by vozidlo prodal,
daroval, zacal pouzivat pro vydéleCnou Cinnost nebo prestal vykonavat péstounskou péci,
nikoliv ze zdravotnich divoda®', musi vratit pomérnou &ast prispévku.

Prispévek je poskytovan ve vysi 70 % potizovaci ceny motorového vozidla nebo opravy,
nejvice viak 100 000 K& Zohlediiuji se i prispévky na zakoupeni motorového vozidla
poskytovany deset let nazpét. Celkova vyse téchto piispevkil nesmi presahnout 200 000 K¢.

Ma-li péstoun v péci dité tézce zdravotné postizené, muze ziskat prispévek na zakoupeni
motorového vozidla ze systému davek socialni péce (konkrétné § 35 vyhlasky ¢. 182/1991
Sb., kterou se provadi zdkon o socialnim zabezpe&eni a zdkon CNR o plisobnosti organti CR
v socidlnim zabezpeceni), které jsou pfimo zaméfeny na pomoc obcaniim se zdravotnim
postizenim a jsou soucasti socidlni pomoci. Tento piispévek se do vySe uvedeného limitu
nezapocitava. U tohoto se piihlizi, zda péstoun nepobira, ¢i by nemohl pobirat piispévek ze
systému statni socidlni podpory, kterd ma pied socidlni pomoci ptednost pfi ptiznavani

davek.>

>! Hejkal, Tomas, Svachova, Magdalena. Priivodce stdtni socidlni podporou. kompletni vyklad davek statni
socialni podpory s uvedenim prikladii a zdkon o statni socialni podpore. 1. vydani. Praha: Kredo, 1995, s. 94
32 Tato ¢astka se nikdy nezménila, je to pravdépodobné zpiisobeno podobnou pofizovaci cenou motorového
vozidla v dnesni dobé a v roce 1995.

>3 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdrem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 148
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3. Rodic¢ovsky prispévek

3.1. Charakteristika davky

Rodicovsky prispévek je davka, u které se nezkouma piijem rodiny a je vymezena v § 30
— 32 zakona o statni socidlni podpote. Pfispiva k tthrad€ nakladd zakladnich Zivotnich potieb
rodice, ktery nemuze byt vydélecné Cinny nebo je na své vydélecné ¢innosti omezen z divodu
péce o malé dite.

Podle pravnich ptedpist pfed nabytim Gc¢innosti zdkona o statni socialni podpoie existoval
také rodicovsky ptispévek, ktery vroce 1990 nahradil dosavadni mateisky piispévek.
Matetsky prispévek byl vyplacen matkdm do jednoho roku véku ditéte, které pecovaly o
jedno dité nebo do dvou let véku nejmladsiho ditéte, pokud pecovala o déti dvé. Narodilo-li se
dité pred 1. lednem 1988, byl ptispévek vyplacen do tii let veku ditéte. Rodi¢ovsky piispévek
od roku 1990 byl poskytovan taktéz do tii let véku. Rodiny s jednim ditétem nebo s détmi
narozenymi vice let po sob¢ jiz nebyly tak znevyhodnéné. V pravni upravé od roku 1995 je
pfedev§im zpfesnéna uprava omezené vydéledné &innosti rodice™, kterd se stala
benevolentnéjsi novelou ucinnou od 1. fijna 2001, kterou se soucasné¢ zvysily jednotlivé
¢astky Zivotniho minima, od kterého se vSechny davky statni socialni podpory odviji at’ uz
piimo nebo nepiimo. Vydélecna Cinnost rodice se uplné piestala zkoumat k 1. lednu 2004,
rodi¢ miize tedy zlepSovat finan¢ni situaci rodiny touto cestou, pokud zajisti péci o dité jinou
zletilou osobou. Od roku 2007 doslo vice nez k dvojnadsobnému narastu ¢astky rodicovského
prispévku.”

Jiz od prvnich let vyplaceni rodicovského piispévku ze statni socidlni podpory
je nejnakladnéjsi davkou celého systému a nédklady na ni stile rostou na rozdil od jinych
davek.

Zameéstnavatel je povinen poskytnout rodicovskou dovolenou zaméstnanci a
zaméstnankyni, pokud o to pozadaji, a to az do tii let véku ditéte. Existuje moznost, aby
matka byla na matetské dovolené a otec soucasn¢ na rodicovské dovolené (podle zakoniku
prace), kdy matka by pobirala penéZitou pomoc v mateistvi a otec rodicovsky piispévek
soubézné. Toto je ale v rozporu se zasadami statni socialni podpory. V rodiné musi mit
piednost poskytovani davek z nemocenského pojisténi pred davkami statni socialni podpory
jedna-li se o stejny diivod, proto zakon o statni socialni podpofie tikd, Ze rodiCovsky piispévek

nenalezi, pokud ma jeden z rodi¢li narok na penézitou pomoc v matef'stvi nebo nemocenské

> Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 72
>> Halitova, Gabriela. Novy rodi¢ovsky ptispévek a jeho problematické aspekty, Pravni rozhledy, 2008, roé. 16.,
¢. 11,s.394.
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poskytované v souvislosti s porodem. Muze nalezet pouze v piipad€, ze penézitd pomoc
v matefstvi je mensi, a to jen ve vysi rozdilu téchto dvou ¢astek. Timto je nemocenské
pojisténi upfednostiiovano pied statni socidlni podporou, coz je logické vzhledem

k povinnému ucastenstvi na tomto pojistni a prispivani do statni pokladny.®

3.2. Podminky naroku na davku

Na rodicovsky ptispévek ma néarok rodi¢ (matka nebo otec ditéte nebo osoba, ktera
prevzala dité do trvalé péce, ktera nahrazuje jejich pé&i’), ktery fadné, celodenng, osobné a
po cely kalendaini mésic pecuje o nejmladsi dit€ v rodin€. Jde o takovou péci, kterd zajistuje
dostate¢ny psychicky a fyzicky vyvoj toho konkrétniho ditéte.”® Peduje-li rodi¢ o vice déti
soucasn¢, z nichz naptiklad dvé teoreticky mohou zakladat narok na tento ptispévek, miize jej
uplatnit pouze na jedno, a to na dit¢ nejmladsi. Nelze pobirat dva rodicovské piispevky
soucasn¢. Davka poskytuje finanéni zabezpeceni rodin€ s détmi a predpoklada se, ze pouze
jedna davka ve své vysi pokryje jejich zakladni potfeby. Vyssi pfijem nelze ziskat dvéma

Rodicovsky prispévek je jedinou davkou statni socidlni podpory, kterd se rozpocitava na
deniny v pripade, Ze nalezi po cast kalenddrniho mésice. Jedna denina odpovida jedné
tricetiné mésicni castky rodicovského prispévku bez ohledu na skutecnost, kolik dni ma meésic
(je to zduvodu zjednoduseni vypoctu), vnemz se Ccastka rodicovského prispevku
rozpocitava.” Je to dano tim, Ze u ostatnich davek statni socialni podpory stali, aby byly
podminky naroku splnény po c¢ast kalendainiho mésice a vyplacena je castka, ktera by
nalezela za cely mésic.

Jiné davky statni socialni podpory jsou poskytovany i v ptipad¢, je-li splnéna podminka
zakladajici narok na né€ 1 po Cast kalendainiho mésice jak jsem se jiz zminila vyse. Narok na
rodicovsky prispévek nalezi pouze po splnéni podminky péce po cely kalendaini mésic.
Samoziejmé jsou zde vyjimky, kdy je zdkon shovivavy k nekterym socidlnim udéalostem a
situacim. Podminka péce po cely kalendaini mésic nemusi byt tedy splnéna jestlize se

napiiklad dité v daném mésici narodilo, bylo pievzato do pée® nebo rodi¢ & dité zemielo.

%6 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 133

5T Halitové, Gabriela. Rodi¢ovska dovolena a rodi¢ovsky ptispévek. Prdace a mzda, 2002, ro¢. 50, ¢. 13,s. 4
% Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s., str. 114

%9 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: pridavek.... 1. vydani. Olomouc: ANAG, 1996, s. 76

%0 Na zakladé rozhodnuti ptisluiného organu o svéfeni do péce.
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V takovych a dalSich ptipadech tato podminka nemusi a ani nemiize byt samoziejme splnéna
a presto je narok na rodicovsky ptispévek zachovan.

Rodi¢ musi celodenné a osobné pecovat o dité, je tedy omezena moznost navstévy jesli a
matefské Skoly, pfipadné dalSich zafizeni s podobnou funkci po urCitou cast pobirani
rodicovského ptispevku. Osobni péce o dité¢ rodicem v prvnich letech je nesmirné dulezita pro
psychicky a fyzicky vyvoj ditéte, utvareni a formovani jeho charakteru.®’ Podminka celodenni
a osobni péfe nemusi byt splnéna, pokud rodi¢ zajisti péci o dit€ jinou dospélou osobou.
Postupné se od této podminky ustupuje a neklade se na ni takovy diraz jako v minulosti, kdy
se zkoumal ptijem z vydélecné Cinnosti rodie a moznost umistovani ditéte do pfedskolnich
zafizeni byla také daleko piisn&jsi.*

K t¢innosti novely zakona o statni socidlni podpofe k 1. lednu 2012 probéhla zména
podminek naroku na rodicovsky pfispévek. Piesto ma rodi¢, kterému vznikl narok pted

ucinnosti této novely, moznost fidit se starou pravni upravou.

3.2.1. Soucasny stav

Jak jsem se jiz zminila, od 1. ledna 2012 je u¢inna novela zdkona o statni socialni
podpote, ktera velice razantné¢ méni podminky naroku na rodicovsky ptispévek a moznost
jeho Cerpani.

Povinnost osobni a celodenni péce se i naddle zmirfiuje a pro rodi¢e zvyhodiiuje. Nyni
mohou déti do 2 let véku navstévovat zatfizeni pro déti po dobu 46 hodin za mésic. Je to
jednotné konto pro viechny déti do 2 let, které zakladaji narok na rodicovsky prispévek.®

U déti od 2 let jiz neni nijak omezena dochazka do ptredskolniho zatfizeni v souvislosti
s ndrokem na rodicovsky ptispévek, ktery zistdva zachovan i v ptipadech, kdy dité do Skolky
dochazi denné.®* Bez omezeni mohou déti navi§tévovat také pripravné tiidy zakladni $koly a
také zékladni nebo stfedni Skoly, pokud zakladaji narok na rodicovsky ptispévek, coz nastava
v ptipadech, kdy je dit€ nemocné nebo zdravotné postizené.

Pokud je osamély rodi¢ nebo rodi¢e zavisli na pomoci jiné osoby ve III. nebo IV. stupni,
dit¢ do 2 let miize navstévovat jesle, matetskou skolu a dalsi zafizeni k tomu urcend po dobu
4 hodin denn¢. Dité mize navstévovat léCebné rehabilitacni zafizeni nebo jesle, matetskou

Skolu nebo obdobné zafizeni pro zdravotné postizené predskolni déti v rozsahu

%! Halifova, Gabriela. Rodi¢ovska dovolend a rodi¢ovsky ptispévek. Prdace a mzda, 2002, ro¢. 50, ¢. 13, s. 1

62 Halifova, Gabriela. Novy rodi¢ovsky ptispévek a jeho problematické aspekty, Prdvni rozhledy, 2008, ro¢. 16.,
¢. 11,s.394

63 Aktualni znéni: zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd&jsich predpisii

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné na <http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4>
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neptfevysSujicim 4 hodiny denné. Dité zdravotné postizené mize navstévovat jesle, matefskou
Skolu nebo obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin
denng.®

Pokud v nékterém kalendainim meésici dit€¢ navstivi uvedena zafizeni ve vEtSi mire, nez
ktera je dovolena, narok na davku ziistava, pouze nebude pro dany mésic vyplacena bez
ohledu na to, podle jaké pravni Gpravy je mu piispévek poskytovan.

Narok na rodicovsky pfispévek je zachovan také, pokud rodi¢ zajisti péci o dité jinou
zletilou osobou po dobu, kdy je vydélecné ¢inny nebo se soustavné pfipravuje na budouci
povoléani a nemtize tak osobn¢ a celodenné pecovat o své dité.

Podle nové tupravy si muze rodi¢ volit vysi a délku rodiCovského piispévku za
predpokladu splnéni podminek, které nasleduji v dalSich odstavcich.

Jestlize alesponi jednomu z rodici 1ze stanovit ke dni porodu nejmladsiho ditéte v rodiné
70 % ze 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu® a tato &astka se pohybuje mezi 7 600 K&
az 11 500 K¢ mésicn€é, maze si zvolit vysi rodicovského ptispévku s tim, Ze zvolena vyse
nesmi presdhnout 70 % ze 30nasobku denniho vymétovaciho zékladu, maximalné mize byt
vSak 11 500 K¢ mésicné. Jestlize je tato podminka splnéna u obou rodict, vychézi se z toho
denniho vymétovaciho zakladu, ktery je vyssi.

Pokud Ize alesponi u jednoho z rodict urcit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodin¢ 70
% ze 30 nasobku denniho vyméfovaciho zakladu a tato ¢astka je nizsi nez 7 600 K¢, ma rodic¢
moznost zvolit si vysi ¢erpani rodi¢ovského prispévku az do vyse 7 600 K¢ za kalendaini
meésic. Toto plati 1 v situaci, kdy nelze stanovit denni vymétovaci zaklad z divodu uplynuti
podptr¢i doby pro narok na pené€zitou pomoc v matetstvi a narok na rodicovsky piispevek
v souvislosti s nejmlads$im ditétem vznikd bezprostiedné po naroku na rodiCovsky piispévek
nalezejici na starsi dité.

Nelze-li stanovit zadnému z rodict v rodin€ k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné
denni vymeétovaci zaklad, nalezi rodicovsky piispevek ve vysi 7 600 K¢ mésicné do konce
devatého meésice véku nejmladsiho ditéte a od desatého mésice véku ve vysi 3 800 K¢é
mési¢né do 4 let véku ditéte. Rodi¢ muze zvolit vysi rodi¢ovského prispévku nove i pokud
nebyl ucasten nemocenského pojisténi, ale pouze za podminky, Ze druhy rodi¢ ma narok na

penézitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem ¢i

5 Ministerstvo prace a socialnich véci. Stdtni socidlni podpora. 1. ledna 2012. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/2#nd>

5 T kdyz je rodi¢ovsky piispévek davka netestovana, uréitym zpiisobem se piijem testuje, oviem nezavisi na
pfijmu, zda na néj ma narok ¢i nikoliv.
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prevzetim ditéte.”” Pokud toto pojistné neplati ani jeden z rodit a nespliuji vyse uvedené
podminky pro moznost volby vyse rodi€ovského ptispévku, je jim rovnéz po uplatnéni naroku
na rodi¢ovsky piispévek poskytnuta ¢astka 7 600 K& do 9. mésice v€ku ditéte a dale do 4 let
véku ditéte astka 3 800 K&*.

Zvolit si vysi rodiCovského piispévku ma moznost pouze rodi¢, respektive opravnéna
osoba, ktera o rodi¢ovsky piispévek pisemné pozadala u krajské pobocky Utadu prace, a ktera
spliiuje podminky pro danou volbu. Volbu nelze provést zpétn€, ovSem pozadat o rodi¢ovsky
ptfispévek lze az 3 mésice zpétn¢ na zakladé § 53, pokud se zméni ncktera
z uvedenych rozhodnych skutecnosti.

Rodi¢ si smi zvolit vysi pfispévku za danych podminek, ovSem celkova castka
rodi¢ovského piispévku nesmi presahovat 220 000 K&, coz znamend, Ze v redlné situaci si
rodi¢ voli, jak rozvrhne 220 000 K¢ na celou dobu pobirani rodi¢ovského piispévku v souladu
se zakonem, jedna-li se o totéz dité. Pokud se stane, ze Castka, kterd by méla byt vyplacena,
bude vyssi a do stanovené¢ho limitu se nevejde, vyplati se pouze ta Cast, aby celkova vyse
nepiesahovala danych 220 000 K¢&. Prispévek zaroveil nesmi pobirat déle nez do 4 let véku
ditéte, jedna-li se o totéz dite.

Rodi¢, ktery uplatnil nérok na rodiCovsky ptispévek, mize libovolné ménit vysi a délku
rodicovského ptispévku, pokud se napiiklad v rodin€¢ zméni vyse denniho vymeétovaciho
zakladu, lze zazddat o zménu vySe poskytovani rodicovského ptispevku, a to po uplynuti 3
celych po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii, avsak musi byt dodrzeny veskeré podminky pro
danou volbu. Zména bude provedena od kalendarniho mésice nésledujiciho po mésici, v némz
k ni doslo.

Nov¢ lze vysi piispévku vypocitat z denniho vyméfovaciho zakladu druhého rodice, ktery
nemusi podat zadost o rodicovsky ptispévek, jak jsem jiz zminila, sta¢i pouze dolozit rodny
list ditéte (potvrzeni matky a otce), ovéefit totoznost rodiCe a okresni sprava socialniho
zabezpeceni zjisti skute¢ny ptijem druhého rodice. Odpada tak skutecnost, ze matka, kterd
mezi pobiranim rodicovskych piispévkli nepracuje, musi automaticky pfijmout nejdelsi
variantu poskytovani, podle staré pravni upravy, z divodu neposkytnuti penézité pomoci
v matefstvi.

Déti se zdravotnim postizenim jsou nové od 1 roku véku zajisténi jednou davkou, a to bud’

rodi¢ovskym piispévkem nebo pifispévkem na péci. Rodi¢e a déti, které dosud zakladaly

57 Aktualni znéni: zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd&jsich piedpist
% Tzn., e rodi¢ bude pobirat davku obdobné jako tomu bylo ve staré pravni upravé u snizené vyméry.
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narok na rodiCovsky ptispévek do svych 7, respektive 15 let, jsou odkazany pouze na
ptispévek na péci.

Nasledujici podminky se zménily minimaln€ a ve své podstaté zlstaly zachované v nové
uprave:

Vsechny podminky naroku na davku se zkoumaji k nejmladsimu ditéti v rodiné.

Je-li rodi¢ pobirajici rodicovsky piispévek nebo dite, které zakladd narok na rodiCovsky
ptispévek, ze zdravotnich divodi ve zdravotnickém zatfizeni liZkové péce déle nez 3
kalendéini mésice, nenélezi vyplata rodicovského piispévku od ¢tvrtého kalendarniho mésice
poskytovani lizkové péce. V této dob¢ vSak muze rodi¢ po splnéni podminek provést volbu
rodicovského piispévku. Pokud rodi¢ o dit¢ umisténé ze zdravotnich diivodu v ustavni péci
zdravotnického zatfizeni osobné celodenné a fadné pecuje, je narok na rodiCovsky piispévek
zachovan v celé vysi.

Narok na rodicovsky prispévek ptiznany zdavodu péce o nejmladsi dit€ zanika
k poslednimu dni v kalendainim mésici, ktery pfedchazi mésici, ve kterém se nejmladSim
dité¢tem stalo dité jiné, které zaklada narok na rodicovsky pfispévek. V mésici, ve kterém
k udalosti dojde je poskytovan prispévek podle nové stanovené vymeéry, ktera muze byt
stejna.”’

Rodicovsky ptispévek nélezi pouze jednomu z rodicl, v krajnim piipad¢ uréi jednoho

z rodi¢i krajska pobocka Utadu prace.

3.2.2. Stavdo 31.12. 2011

Pokud rodic¢i vznikl narok na rodi¢ovsky piispévek pred 1. lednem 2012, mize pobirat
rodi¢ovsky prispévek ve stejné formé, jakou zakladala tehdejsi pravni uprava (do 31. prosince
2011).

Osobni a celodenni péce je zde feSena prisnéji. Podle star§i Gpravy mohlo dit€¢ do 3 let
véku navstévovat predskolni zafizeni pouze po dobu 5 dnli v mésici bez ohledu na dobu,
kterou v nich v dany den stravi, coz pomaha rodic¢i v situacich, kdy je nucen navstivit Iékate ¢i
vyftidit jiné osobni zalezitosti. Dité starsi 3 let, které zakladalo narok na rodiCovsky ptispévek

mohlo navS$tévovat stejna zatizeni taktéz 5 dnii v daném mésici nebo 4 hodiny denné po cely

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Stdni socidlni podpora: strucny privodce dévkami statni socidlni
podpory. 1. vydani. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2005, s. 18
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meésic. Tyto moznosti nemohly byt kombinovany v rdmci jednoho kalendainiho mésice.
V jednom mésici mohla byt uplatnéna pouze jedna varianta.”

Narok na rodi¢ovsky prispévek po splnéni podminek nalezi’' ve tiech vysich podle volby
rodice. Ve zvySené vymére do 2 let véku ditéte, v zakladni vyméie az do 3 let veku ditéte a
ve snizené vymére do 4 let veéku ditéte. V piipadech, kdy bylo dité¢ dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené, nalezi rodicovsky piispévek do 7 let
veéku ditéte v zdkladni vyméte. Od 7 do 15 let véku tohoto ditéte ma rodi¢ narok na
rodi¢ovsky prispévek v niz$i vyméte.””

Podminky naroku na zvySenou vyméru poskytovanou do dvou let véku ditéte:

- Rodi¢i vznikl narok na penézitou pomoc v matetstvi (dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi’°), nejméné ve vysi 380 K& za kalendaini den z divodu
porodu ¢i pfevzeti do péce ditéte, které zaklada narok na rodicovsky piispévek.

- Rodi¢ si musi zvolit tuto vyméru do konce druhého kalendainiho mésice
nasledujiciho po kalendainim meésici, vnémz dit¢ dosahlo 22 tydnG zivota,
respektive 31 tydnl Zivota u dvou a vice déti narozenych spolecné.

Pokud rodi¢ nesplnil podminky naroku na zvySenou vymeéru nebo o ni v€as nepozadal,
nalezi mu do 21. mésice véku ditéte castka 7 600 K& mésic¢né bez jakékoliv volby a podminky
naroku. Po dovrSeni 21. mésice veéku ditéte se rozhoduje, po jakou dobu a v jaké vysi bude
nadale rodicovsky ptispévek poskytovan.

Jsou dvé moznosti, prvni je, ze rodiCovsky prispévek ditéte bude nalezet od 21. mésice
veku ditéte do jeho tii let ve vysi 7 600 K¢&. Podminkami pro tuto zakladni vyméru jsou:

- PoZzadat o poskytnuti této vyméry nejpozdéji do konce kalendainiho mésice, v némz

dit¢ dosdhlo 21. mésice véku.

- Rodi¢i musel vzniknout narok na penézitou pomoc v matefstvi, nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem, z diivodu porodu nebo pievzeti do péce ditéte
zakladajiciho narok na rodi¢ovsky prispevek.

Pokud rodi¢ nesplni podminky pro zékladni vyméru, je mu automaticky po podani zadosti

o tuto davku, bez volby vyméry, poskytovana vymeéra sniZena a to az do Ctyt let véku ditéte

ve vysi 3 800 Ke.™

7 Bieska, Nadézda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 132

! Pokud si rodi¢ nezazada o prechod na novou pravni Gpravu, potad jests nalezi.

7 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010,s. 114

" Tamtéz, s. 117
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Volba cerpani RoP

- do 2 let veku ditcte
- do 3 let veku ditéte
- do 4 let veku ditéte

4 roky

penézitd pomoc v matefstvi
sniZzend vymeéra
zakladni vymeéra

zvySena vyméra

zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Prirucka nejen pro rodice diabetickych déti. 1. vydani. Praha: MPSV, 2010, s. 11

Narok na rodicovsky ptispévek v rodiné, kde je dlouhodobé zdravotné postizené nebo

dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité (nemusi byt nejmladsi a pfesto se rodiCovsky

ptispévek muize vypocitat podle né&j) se ur€uje rozdilnym zptisobem. Nalezi do 7 let veéku

ditéte ve vysi 7 600 K¢ mésicné. Pokud splituje rodi¢ pozadavky na zvySenou vymeéru, je mu

do dvou let ditéte poskytovan rodicovsky ptispévek ve zvysené vymeéte. Od 7 do 15 let tohoto

ditéte se poskytuje rodicovsky piispévek v niz§i vymére, vznikl-li narok na rodiCovsky

prispévek po roce 2009, ve vysi 3 000 K&.”

Volba cerpani RoP/vek
- do 2 let veku ditcte
- do 3 let veku ditcte
- do 4 let veku ditéte

*)

penézitd pomoc v matefstvi
snizena vymeéra

zakladni vymeéra

zvysSena vymeéra

niz8i vymeéra

*) Dité je ve 23. mésici posouzené jako dlouhodobé zdravotné postizené.

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Prirucka nejen pro rodice diabetickych déti. 1. vydani. Praha: MPSV, 2010, s. 12

7 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,

2010, s. 138
5 Tamtéz, s. 138
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Narok na rodi¢ovsky ptispévek v nizsi vyméte je pouze, nenalezi-li rodicovsky piispévek
z divodu péce o jin¢ dité. Pokud by tedy v rodiné nejmladsi dit¢ zakladalo narok na

rodicovsky piispévek, byla by vyplacena ¢astka vyssi.

Vyse rodicovského prispévku se odviji podle druhu zvolené vyméry:

Druh vyméry |¢astka
zvysena 11 400 K¢
zakladni 7 600 K¢
snizena 3 800 K¢
nizsi 3 000 K¢

zdroj: vlastni

3.2.3. Prechodna ustanoveni

Pokud rodi¢i vznikl narok na rodicovsky ptispévek pied 1. lednem 2012, ma mozZnost
vyuzit pravni Upravy, platici do 31. prosince 2011, i nadale, pokud si pisemné nepozada o
zménu a prechod na novou pravni upravu. Ta pro n¢j v takovém piipadé bude platit jako
celek, pfedevSsim se sledovanim dochazky ditéte do ptfedskolniho zatizeni po celou dobu
pobirani rodi¢ovského ptispévku. Pokud rodi¢ plynule pfejde na pobirdni rodicovského
ptispévku v souvislosti s dal$im ditétem, je mu moZnost uplatiiovat své naroky podle staré
pravni Gpravy ponechéna.

Dle ptechodnych ustanoveni zakona o statni socialni podpoie bude rodicovsky ptispevek,
nalezejici na dlouhodobé (té€zce) zdravotné postizené dite, vyplacen i nadale, ovsem pouze do
3 let véku ditéte ve vysi 7 600 K¢, a to s vylou€enim soubéhu piispévku na péci a
rodi¢ovského prispévku. Tato zména odkazuje na jinou ¢ast socidlniho zabezpeceni, ktera se
zabyva pomoci zdravotné znevyhodnénym osobam, a to jiz n€kolikrat zmifiovanou socialni

péci.
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4. Pohrebné
4.1. Charakteristika davky

Pohiebnym se jednordzové prispivd, alespon ¢astecné na zvySené ndklady, které souvisi
s vypravenim pohibu. Tato ddvka v dob¢ svého zavedeni k u¢innosti zdkona o statni socialni
podpofe odpovidala nakladim na vypraveni nejlevngjsiho’® pohibu.”” Byla prevzata ze
systému diichodového pojisténi od vzniku statni socidlni podpory a transformovana tak do
narokovych davek. Do roku 2007 byla poskytovana kazdému obcanu, ktery prokdzal, ze
vypravil pohieb. Od 1. ledna 2008 doslo k zdsadnim a v podstaté k jedinym zménam, které
jsou ucinné dodnes. Tykaly se zazeni okruhu osob, které maji na pohfebné narok a tim i
jistého zredukovani finan¢nich prostfedkl putujicich do této oblasti. Upraveno je v § 47 — 48

zakona o statni socialni podpofte.

4.2. Podminky naroku na davku

Narok na pohtebné ma, na rozdil od pravni upravy, kterd byla u¢inna do konce roku 2007,
pouze fyzicka osoba, ktera vypravila pohieb (zajistila pohibeni’®) nezaopattenému ditéti nebo
rodi¢i nezaopatifeného ditéte. Fyzicka osoba musi spliiovat podminku trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky, stejné jako zemiely ke dni imrti. Narok nemiize vzniknout pravnické
osob¢, naptiklad Gstavu nebo jinému zafizeni, které vypravilo pohieb. Nezalezi, zda je pohieb
vypraven v Ceské republice nebo v cizing”®, oviem pro cizince, kterému byl vypraven pohieb
v Ceské republice, na rozdil od predchozi upravy, narok nevznika. U ditéte, které se narodilo
mrtveé, se misto trvalého bydlisté nezjistuje.

U naroku na davku se nevyzaduje ptibuzensky ani jiny vztah. Pohiebné je vyplaceno
osobé¢, kterd ma narok a ktera jej uplatni jako prvni. Narok nalezi pii vypraveni pohibu kazdé
zemielé osob¢, bez ohledu na to, zda byl pohieb vypraven vice osobam najednou.

Nérok na pohfebné vznika dnem pohtbeni.

Vyse pohiebného je stanovena pevnou castkou a vyplaci se jednorazové. Od ledna roku

2008 je to castka 5000 K¢.

76y dnesni dobé& neodpovida ani nejlevngjsimu pohibu. Ten dnes stoji okolo 12 000 K& (pouze zpopelnéni bez
obtadu).

" Dlouhy, Jiti. Vzdjemné vazby systému dani a davek v CR. 1. vydani. Praha: Sociopress, 1997, s. 82

78 Pohibeni zemielého - uloZeni lidskych pozistatki do hrobu nebo hrobky nebo na vefejném pohiebisti nebo
jejich zpopelnéni v krematoriu — podle zdkona 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont.

7 Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010, s. 154
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5. Davky a jejich vyplata, narok

Je zapottebi rozliSovat dva zakladni pojmy, a to narok na davku a narok na vyplatu
davky.®

Nejprve se zkouma néarok na davku, ktery vznikd dnem splnéni veskerych podminek
stanovenych zdkonem, predevs§im je-li Zadatel osobou opravnénou, nezaopatienost ditéte a
trvaly pobyt. U testovanych davek se navic zjistuje pfijem osoby nebo sni spolecné
posuzovanych osob. Je také nutné splnéni podminky ¢asové, kdy se vyzaduje v€asné podani
7adosti o davku.®!

Po vzniku ndroku na davku je potieba zjistit nadrok na vyplatu, ktery vznikd po splnéni
podminek v¢asné¢ho a fddného podani Zadosti, za jakou dobu, kdy, jak a komu se davka
vyplaci — naptiklad v situaci, kdy je opravnéna osoba nezletilé nezaopatiené dit¢ se davka
(nezaopatienost ditéte, trvaly pobyt) a souhlas s poskytnutim dajti jinym organiim vetejné
spravy, pokud je to nezbytné.**

Pokud opravnéna osoba splituje podminky pro narok k ptispévku na thradu potteb ditéte a
odménu péstouna (vyjma odméeny péstouna ve zvlastnich ptipadech) jen po ¢ast kalendainiho
mésice, nalezi ji davka ve vysi za cely kalendaini mésic. Zméni-li se podminky pro narok na
davku, posoudi se ke dni, ke kterému ke zméné dosSlo. Bud'to se odejme, jeji vyplata se
zastavi nebo snizi, a to ke dni nasledujicim po dni, kdy uplynulo obdobi, za které¢ jiz byla
davka vyplacena nebo se ptiznd, vyplati nebo se jeji vySe zvysi, nejdéle tii meésice zpétné po
zjisténi rozhodujicich okolnosti nebo po podani zadosti osoby opravnéné.®

Opakované davky se vyplaceji m&siéné po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery nalezi®*
a davky jednordzové se vyplaci nejpozdéji do konce kalenddiniho mésice nasledujiciho po
meésici, ve kterém byla davka pfiznana.

O davkach statni socialni podpory rozhoduje a vyplaci je krajska pobocka Utadu prace
v Ceské méng. Narok nemiize byt predmétem dédictvi, nelze jej zastavit nebo postoupit.*

Narok na davku zanika pokud opravnény piestane plnit podminky naroku, které jsou pro

danou davku nezbytné (tehdy je zastavena i vyplata davky) a tuto zménu musi do 8 dnil

% Hejkal, Tomas, Svachova, Magdalena. Priivodce stdtni socidlni podporou. kompletni vyklad davek statni
sociadlni podpory s uvedenim prikladit a zdkon o statni socidalni podpore. 1. vydani. Praha: Kredo, 1995, s. 34
1 Tamtéz.

82 Tamtéz, s. 35

83 Aktualni znéni: zédkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd&jsich predpisti , § 52 a 53
(3a,b)

% Takzvan& pozpatku.

% Aktualni znéni: zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozdgjsich predpisii , § 56 (3)
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ohlasit ptislusné krajské poboéce Utadu prace, nikoliv uplynutim ¢asu, pokud neni vyslovné
v zdkon¢ stanoveno jinak. Naproti tomu narok na vyplatu davek rodi¢ovského piispévku,
pfispévku na thradu potfeb ditéte a odménu péstouna (tedy opakovanych davek) zanikd po
uplynuti 3 let ode dne, za ktery davka nalezi.®® Nebyl-li uplatnén narok na pohiebné,
prispevek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla do jednoho roku
ode dne pohibeni, respektive prevzeti ditéte nebo zakoupeni vozidla ¢i jeho opravy (davky
jednorazové), zanika taktéz. '

O davku lze zadat podle § 67 odst. 1 z. nejdiive 60 dnti prede dnem, od kterého opravnéna

osoba o davku statni socialni podpory z4d4.®

% Hejkal, Tomas, Svachova, Magdalena. Priivodce statni socialni podporou: kompletni vyklad davek statni
socialni podpory s uvedenim prikladii a zakon o statni socidlni podpore. 1. vydani. Praha: Kredo, 1995, s. 35
87 Aktualni znéni: zédkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd&jsich predpisi, § 53 (3)

% Bieska, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentdiem a priklady. 13. vydani. Olomouc: ANAG,
2010,s. 119
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Zavér

V bakalarské praci jsem se veénovala obecné statni socidlni podpotfe, jejimu vzniku,
pojmovym znaklim a principim, které jsem rozvedla a vice pfiblizila. Dale jsem se zaméfila
na vysvétleni pojmi souvisejicich s ddvkami statni socidlni podpory nezavislymi na piijmu,
jako je nezaopattfenost ditéte a s nim souvisejici soustavna piiprava na budouci povolani,
opravnénd osoba, jedind, kterd ma narok na davky, Zivotni minimum a jeho vyznam,
vydélecnd Cinnost, ktera je dilezitd naptiklad pro odménu péstouna a nebo rodina a s ni
spole¢né posuzované osoby.

Davky péstounské péce jsou pro zdkonodarce a viibec pro stat nejcitlivéjsi misto statni
sociadlni podpory. Jak jsem jiz n€¢kolikrat zminila ve své praci, péstouni jsou pro stat nesmirné
duleziti pro jejich ochotu a snahu pomahat détem bez domova, rodict a v tézkych zivotnich
situacich. Timto statu prokazuji nesmirnou sluzbu, at’ jiz v tbytku déti v détskych domovech
a obdobnych zafizenich, ale také snizovanim kriminality, kterd se v nich zivotem bez rodin
vytvaii a v budoucnu zatézuje spolecnost. Stat tak nemusi vynakladat, hlavné v dob¢ soucasné
celosvétové hospodaiské krize, obrovské financni prostiedky na chod domovl a ustavl a
preventivné se chrani i proti budouci zatézi v podob€ asocialnich obcanli. Stat radéji tyto
prosttedky investuje do péstounskych rodin, kde je vysoka pravdépodobnost socializace déti,
zlepSeni jejich mentalniho zdravi a celkového prospéchu pro né. Davky péestounské péce
nikdy nebyly snizeny, protoze by to mohlo znamenat ztratu zdjmu péstounti o péci o cizi déti,
a tim by se pfesunulo vétsi biemeno na stat, ktery by to financné pocitil daleko vice.

Vzhledem k nové upravé rodicovského prispévku bych se do budoucna chtéla dale
zabyvat touto davkou v souvislosti s vyhodami a nevyhodami, které se u nového ptispevku
nedaji momentalné urcit. Je potieba tento piispévek vyzkouSet v praxi, 1 kdyZ si myslim, ze
bude vyhodnéjsi pro rodiny socidlné silngjsi, nikoliv pro rodiny socialné slabsi. Ve své praci
jsem s ohledem na rozsah tento piispévek nemohla dikladné analyzovat a podtrhnout tak i
dilezité detaily.

Samoziejmé nejvétsi zmena je v soucasnosti v naroku na rodicovsky piispévek, kde ale
neni razantni redukce finan¢nich prosttedki, ale naopak spise jesté vétsi uptednostnéni rodin
s vy$§imi piijmy, které uz ve staré pravni upraveé bylo markantni. Vysledna castka bude sice
pro rodiny s vys$8imi piijmy niZ§i neZ dosud (11 400 K¢ pobiranych po dobu 19 mésici podle
star¢ pravni Upravy Cini pres 216 tisic), ale zato jim zdkon dava vétsi benevolenci

v rozhodovani si o délce pobirani pfispévku nebo jeho mésicni vysi. Oproti tomu rodiny
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s nizSimi pfijmy si ve vysledku financné polepsi, ale 1 presto jsou omezovany délkou a
mésicni vysi vice nez ty bohatsi.

Pokud mam zhodnotit rodicovsky piispévek v souvislosti se Socialni reformou 2012, které
je soucasti, obdvam se, ze s uSetfenim financnich prosttedki statniho rozpoctu to nebude tak
razantni, jak si zakonodarci slibuji. Rodi¢ovsky ptispévek sice dava jednotnou konecnou vysi
jeho Cerpani, ktera je stiedni cestou piedchozi Gpravy, bohuzel ale pro statni rozpocet neni
nova moznost zmény vySe Cerpani rodiCovského piispévku nékolikrat za jeho pobirani
Stastnd. Naptiklad matka, ktera zacne pobirat rodicovsky ptispévek na své prvni dité si zvoli
Cerpani na tfi roky. Za tu dobu si mize vy$i jiz nékolikrat zménit, nechat vypocitat podle
piijml manzela, zvysit, snizit, apod. Po dvou letech Zena opét otéhotni a za danych okolnosti
si pozadd o zménu Cerpani, aby stihla vyCerpat celych 220 000 K& neZ zacne pobirat
rodi¢ovsky prispévek na druhé dité. Je zde i vyhoda, Ze si Zena miize sama urcit libovolnou
castku (opét za predpokladu splnéni nekterych podminek), kterou bude Cerpat. Takovato
moznost v minulosti nebyla. Zena si zvolila vyméru, kterou pobirala a pokud znovu porodila a
zadala o rodiCovsky pfispévek, nemohla jiz ten piivodni piispévek ,,dobrat™.

Zakonodarci méni naroky na jednotlivé davky a jejich vysi predevsim u davek, které jsou
pro stat nejméné nékladné. Naptiklad u pohiebného, které bylo od pocatku nejméné zatézujici
pro statni rozpocet, doSlo k obrovské zméné ve vymezeni okruhu opravnénych osob, a to
pouze na nezaopatiené déti nebo jejich rodiCe, coz je obrovskd zména u této davky. Presto
usetienych prosttedkli nebude oproti pripadné redukei jinych davek prilis.

Vzhledem k Cerstvyym zméndm v rodiCovském piispévku a nedostatecnému mnozstvi
aktualni odborné literatury ke mnou zvolenému tématu doufam, ze bakalaiska prace poslouzi

jako pfiblizeni této problematiky Sirokému okruhu obcanti.
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Shrnuti (abstrakt)

Tato bakalarska prace analyzuje davky statni socidlni podpory nezavislé na piijmu.
Vymezeny jsou zde stru¢né zaopatfovaci pfispévek a porodné, a v navaznosti na né dale
davky péstounské péce, rodicovsky prispévek a pohiebné. V ramci rozsahu této prace jsou
obecné¢ charakterizovany a vymezeny podminky pro narok, ktery na né muize vzniknout.

V neposledni fad¢€ se zabyva témito davkami, narokem na n¢ a jejich vyplatu.

This thesis analyzes the doses of state social support independent of income. Doses of
providing and birth are defined consisely and doses foster care, parental allowance and
funeral are defined, too. Within the scope of this work are generally characterized and defined
the conditions for entitlement to which they may arise. Finally, it deals with these benefits, are

entitled to them and their paycheck.
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Klic¢ova slova

Socialni zabezpeceni — Social security

Statni socidlni podpora — State social support

Nezaopatiené dit¢ — Dependent child

Soustavna ptiprava na budouci povolani — Systematic child’s preparation for the future career

Rodina — Family

Spole¢né posuzované osoby — Persons jointly assessed

Ptispévek na tthradu potieb ditéte — Contribution to cover child’s Leeds

Odmeéna péstouna — Reward foster parent

Prispévek pii prevzeti ditéte — Receipt of child allowance

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla — Contribution to the purchase of a motor vehicle

Rodicovsky ptispévek — Parental allowance

Pohiebné — Funeral
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