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1 Uvod

. Sjednocend Evropa je klasickym utopickym projektem, pomnikem marnivosti

intelektualit, programem, jehoz nevyhnutelnym udélem je krach. *
Margaret Thatcherova 2002

, Euro je mnohem vice nez pouhda ména. Ménovd unie tvori osudové spolecenstvi.

‘

To je nas déjinny ukol. Pokud selze euro, zhrouti se i celd Evropa.*
Angela Merkelova 2010

Margaret Hilda Thatcherova byla v cele britské vlady od roku 1979 do roku 1990.
Stavéla se skepticky k procesu evropské integrace stejné jako k Evropské unii jakozto
celku. Angela Merkelova byla zvolena némeckou kanclérkou v roce 2005 a dodnes stoji
v Cele Némecka. Oproti Margaret Thatcherové je jednim ze zastdnci celého procesu
evropské ménové integrace a 1 diky ni je Némecko jednim z hlavnich motord, ktery
pohani celou Evropskou unii kupfedu. Od samotného zacitku ma projekt evropské
ménové integrace svoje zastdnce i odpurce. Jeho zastanci, mezi které patii i kanadsky
ekonom a laureat Nobelovy ceny Robert A. Mundell, zdiraziji, ze zavedeni spolecné
mény by mélo donutit staty liberalizovat svoje politiky, oteviit trhy a omezit miru
regulace, coz by mélo vliv na vSechny ekonomiky. Naopak odptirci ménové integrace,
mezi které patii zejména Velkd Britanie a ke kterym se hldsi i americky ekonom a
taktéz drzitel Nobelovy ceny za ekonomii zroku 1976 Milton Friedman, projektu
vycitaji predevsim fakt, ze v ramci Evropské unie zatim stale existuji bariéry branici
volnému pohybu sluzeb, vyrobkli a kapitalu, coz znemoznuje vytvoreni optimalni

ménove zony.

Dalsi velkou zménou, ktera Evropskou unii ¢ekd, je zavedeni tzv. bankovni unie.
Stejné jako integracni proces hospodaiské a ménové unie ma bankovni unie taktéz své
zastance 1 odpiirce. Prvni podnét na vytvoreni bankovni unie byl vysloven jiz v roce
2012 a ke konci roku 2014 zacal fungovat jeji prvni pilit. Zbylé dva pilife jsou zatim ve
fazi jednani, ale predpoklada se jejich brzké zavedeni. Na rozdil od hospodaiské a
meénové unie, kterd se formovala né¢kolik desitek let, se predpoklada, ze bankovni unie

by méla fungovat v plném rozsahu do 6 let od jejiho zacatku.



2 Cil a metodika prace

Cilem této bakalarské prace je popsat etapy vzniku hospodarské, ménové a
bankovni unie a charakterizovat podminky a piedpoklady pro zapojeni ¢lenského statu
do HMU a bankovni unie. V teoretické ¢asti bakalaiské prace budou popséany pocatky
ménové integrace jako celku. Postupné zde budou popsany a vysvétleny jednotlivé
kroky, které nakonec vedly k zavedeni spole¢né mény Euro. Na konci teoretické Casti se
prace vénuje samostatné kapitole o bankovni unii. Budou zde vysvétleny zékladni pilife,
na nichz by m¢la v budoucnu bankovni unie stat, a jednotlivé kroky, které by mély vést
K jejimu zavedeni. V zavéru teoretické ¢asti bude provedena analyza piipravenosti
Ceské republiky na vstup do bankovni unie. Praktickd Gast rozebira a analyzuje
komplexniho hodnoceni bank, které provedla Evropska centralni banka v ramci
pripravy na zavedeni jednotného bankovniho dohledu jakozto prvniho pilife bankovni

unie.

V praktické ¢asti jsem vychazela predev§im z dat, které jsem ziskala ve zpravé
vydané Evropskou centralni bankou. Souhrnné zprava z komplexniho hodnoceni me¢la
Vv souctu 178 stran. Pfi analyze tohoto dokumentu jsem se zaméfila piedevS§im na
obecnou rovinu komplexniho hodnoceni bank a na samotné vysledky, ke kterym ECB
dospéla. Ve zpravé byly koneéné vysledky zpracovany Vv piehlednych tabulkach, které
jsem naSla v pfiloze daného dokumentu. Tyto vysledky jsem doplnila o vlastni
poznatky, které jsem ziskala studiem jednotlivych zkoumanych bank. Napomocny mi

ptitom byly domovské stranky hodnocenych bank a dalsi internetové zdroje.

Bakalarska prace vychazi z téchto pramen:

e (Odborna literatura
e Internetové zdroje

e Interni zdroje
Metodicky postup:

1) Studium odborné literatury, pravnich ptedpisu a novel vztahujicich se k tématu
2) Studium vzniku a vyvoje hospodarské, ménové a bankovni unie

3) Vztah HMU a bankovni unie

4) Analyza ptipravenosti CR na HMU a bankovni unii



3 Teoreticka cast

3.1 Pocéatky ménové integrace

V ranych pocatcich ménové integrace nebyl pro sblizovani ménovych politik
divod. Prvni smlouvy slucujici zemé zapadni Evropy mély spiSe vojensko-ochranny
charakter vzhledem k zacinajici studené valce. Obava z mozného konfliktu nevyplyvala
jen ze zacinajici bipolarizace, ale také ze zkuSenosti z prvni a druhé svétové valky. Po
negativnich zkuSenostech s prvni a druhou svétovou valkou a s hrozbou zacatku studené
valky bylo jen logické, ze jak pravicové, tak i levicové proudy zacaly zdlraziovat
potiebu piekonat staré spory a nepratelstvi a vytvofit novou sjednocenou Evropu.

(Cihelkova & Jaks, 2004)

Me¢nova politika se stala poprvé predmétem jednani az v roce 1957, a to v ramci
Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. V tomto, pro evropskou
integraci kliCovém, dokumentu se ménova spoluprace cClenskych statlii zminuje jen
okrajové. Duvodem byl dosazeny politicky konsenzus na ekonomickych prioritach
zakladajicich ¢lentt Evropského hospodarského spoleCenstvi, a predevSim dobie
fungujici povaletny ménovy systém z Bretton Woods. Evropské staty byly stimto
systémem spokojeny piedevsim proto, ze jim systém fixnich kurz vyhovoval vice nez

systém plavoucich kurzi.

Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi tak pocitala pouze
s urcitou kontrolou ménové stability jednotlivych c¢lenskych stath za Gcelem udrzeni
rovnovahy platebni bilance a ulehceni vzajemného obchodu. Pro ménovou politiku byl
v dob¢ jejiho podpisu podstatné dilezitéjsi Brettonwoodsky systém, ktery operoval
spevnymi kurzy jednotlivych narodnich mén. To bylo vyhodné pro ulehceni
zahrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi statky Evropského hospodaiského spolecenstvi.

(Lacina, 2007)

3.2 Brettonwoodsky ménovy systém

Uz vroce 1942, kdy jesté stale zufila druhd svétova valka, se objevily prvni ndvrhy
zasad mezindrodniho ménového systému pro zabezpeceni povalecné obnovy a
hospodarského rozvoje statl, ale skute¢na rekonstrukce mezinarodniho meénového
systému zacala v roce 1944 na Ménové a finan¢ni konferenci Spojenych narodi, ktera

byla zahijena 1. cervence 1944 v americkém mésté Bretton Woods ve stit¢ New
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Hampshire. Konference se zacastnili zastupci 44 zemi z celého svéta, aby definovali
hlavni rysy povaleéného meénového uspofdddni a vypracovali navrh nového
mezinarodniho ménového systému s pevnymi devizovymi kurzy, a podpofili tak

povalecny svétovy obchod a prosperitu.

Samotné konferenci ptrechdzelo velké mnozstvi jednani a diskuzi o povalecném
uspotfadani mezinarodnich mé€novych vztahti. Pii jednani staly proti sobé v podstaté dva

navrhy:

- britsky (Keynestv plan)
- americky (Whitetv plan)

Oba tyto navrhy byly oficialné oznameny v letech 1942-1943 a piedpokladaly
vytvoreni nadnarodnich ménovych instituci, na které by byly pfenesené urcité narodni

pravomoci Vv oblasti ménovych vztahil, ale v ostatnich otazkach se zna¢né rozchazely.

Britsky (Keynesiiv) navrh vychazel z pozice dluznickych zemi a nekladl diraz na
ulohu zlata v mezinarodnich ménovych vztazich. John Keynes navrhoval vytvofit
mezinarodni clearingovou unii, ktera by fungovala podobn¢ jako centrdlni banka a byla
by schopna vytvaret mezinarodni penize. Unie by méla pravo vytvaret umeélou ménovou
jednotku ,bancor”, kterda by byla definovand ve zlaté¢, ale nebyla by za zlato
vymeénitelnd. Méla byt nadndrodni jednotkou pouzivanou pouze na clearingovych
uctech, tj. nepfedpokladala se jeji materializovana podoba. Narodni ménové jednotky

m¢ély vyjadrit svoji nominalni hodnotu pevnou partou k bancoru.

Americky (Whiteliv) ndvrh stal na bazi vétitelského statu disponujiciho znaénymi
zasobami zlata. White na téchto jednanich prosazoval nazor z30. let, ze zaklad
mezinarodniho ménového systému se mél opirat o zlato a pevné ménové kurzy. Spojené
staty mély pfedevSim zijem o odstranéni obchodnich bariér a 0 vytvoreni piisn¢ho
finan¢éniho systému. Zakladnim principem tohoto navrhu bylo vytvofeni tustiedni
mezinarodni ménové politiky, tzv. Stabiliza¢niho fondu Spojenych a pfidruzenych
narodi suplatnénim dominantniho postaveni dolaru a vyznamnéj§i pozice zlata.
Predpokladalo se stanoveni pevnych meénovych kurzli svétovych meén, vytvofeni
mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj a zaloZzeni Mezindrodniho ménového fondu

(IMF). (Markova, Mezinarodni ménova spoluprace, 2006)



Brettonwoodsky systém byl zaloZzeny na zakladé kompromisu mezi obéma navrhy
S pfihlédnutim na dominantni postaveni USA ve svétové ekonomice. Americky dolar
(USD) byl pro centralni banky a zahrani¢ni vlady volné sménitelny za zlato v poméru
35 USD za trojskou unci bez moznosti vyuziti pAsma oscilace, na které byly ostatni
ziCastnéné meény navazané fixnim kurzem s moznosti fluktuace + 1 % od stanovené
parity a ptes sviij kurz vii¢i dolaru nepfimo i na zlato. Zaroven byl stanoveny piipad tzv.
»fundamentalni nerovnovahy* — stabiliza¢ni opatfeni v podobé moznosti smény kurzi
na zékladé souhlasu IMF. Hlavnim znakem, ktery odliSoval Brettonwoodsky systém od
predeslych ménovych systémili, byla moznost pfizplisobovani meénovych kurzi

v piipadé¢, ze doslo k zasadni ekonomické nerovnovaze zemé.

V 50. letech bylo tempo ristu svétové ekonomiky vysoké. Primysiné vyspélé staty
uskutecniovali politiku odbourdvani obchodnich bariér a prioritou v ménové politice
byla volna smeénitelnost narodnich meén, ke které doslo ve vétsiné hospodaisky
vyspélych stati koncem 50. let. Staty zapadni Evropy a Japonsko se postupné zotavily

z vale¢nych 8kod a jejich hospodaistvi dosahovalo vysokého tempa rustu.

Na ptelomu 50. a 60. let doslo k oslabeni vysadniho postaveni USA. Pozice dolaru
zacala postupné oslabovat, rostly tlaky na jeho devalvaci, ménovy systém postaveny na
této meéné zacal pocitovat prvni piiznaky krize. VIiv na oslabeni amerického dolaru
mélo svoje vnitini a vnéjsi pri¢iny. Za vnitini pfi¢iny miizeme oznalit zejména
obrovské tlaky na dolar, které se projevily v inflaénim ristu cen, v poklesu vyvozu a
stim i k pasivnimu saldu obchodni bilance. Mezi vné&jsi pficiny, které mély vliv na
pokles dolaru, mizeme ftadit naptiklad rist konkurenceschopnosti vyrobki
zapadoevropskych stath a Japonska na svétovych trzich, ktery znamenal ztratu odbytist’
pro americké vyrobce, coz mélo za nasledek sniZovani aktiv americké obchodni bilance.
Vsechny tyto pfi¢iny vedly k nevyhnutelnym devalvacim dolaru, které vyvolavaly
ménové spekulace a k nariistu mezinarodnich dolarovych rezerv. To vSechno zasadné
otfaslo divérou v tlohu dolaru. Pod tlakem klesajicich zasob zlata byla prezidentem
Nixonem v roce 1971 definitivné ukoncena vné&jsi sménitelnost USD za zlato. Pokus
0 zachranu priSel vV podobé¢ tzv. Smithsonianské dohody, v jejimz ramci se hlavni aktéfi
usnesli na devalvaci USD o0 7, 9 % ale i na rozsifeni fluktua¢niho pasma na + 2, 25 %.

Opctovna devalvace v roce 1973 0 10 % predznamenala konec éry Brettonwoodského



ménoveého systému a zacalo obdobi plavoucich ménovych kurzi, tzv. floating. (Dédek,

Historie evropské ménové integrace - od narodnich mén k euru, 2008)

3.3 Plany o evropské integraci a spolupraci

Myslenka ménové integrace se opét zacala dostavat do popiedi az na pocatku 60
let. Vté dobé se objevila cela fada impulzi pro vytvoifeni ménové politiky. Tato
iniciativa byla vyvolana ptedevS§im nespokojenosti se systémem z Bretton Woods,
snahou o zajisténi stability v rdmci spole¢né zemédélské politiky a také potiebou chranit

evropské mény pied vykyvem dolaru. (Sychra, 2009)

Prvnim vyznamnym krokem ke skutecné integraci byl 24. fijna 1992 tzv.
Marjolinliv akéni plan, ktery piedlozil tehdejSi komisai Robert Marjolin. Tento
dokument predpokladal rozsifeni dosavadni ménové spoluprace, vytvoreni rezervniho
fondu a centralni banky. Na jeho zakladé doSlo v roce 1994 k vytvoreni Vyboru
guvernéri centralnich bank. AvSak politickd krize, kterd probihala ve druhé poloving

60. let, vyvoj v oblasti ménové spoluprace zcela zastavila.

Obrat v ochoté¢ ¢lenskych stati jednat o otazkach tykajici se hospodaiské a ménové
integrace nastal az v prosinci 1969, kdy se uskute¢nil summit v Haagu. Vyznamny
ekonom Loukas Tsoukalis vysvétloval tuto zménu postoji jako vysledek dvou
zakladnich faktorti. Prvnim faktorem byly rostouci signaly ze strany USA, které nadale
nechtély garantovat stabilitu ménového systému. Druhym faktorem bylo dokonceni
zasad spolecné zemédé€lské politiky, jejiz zaklady lezely na predpokladu ménové

stability. (Fiala & Pitrova, 2003)

Konec prvni etapy byl vyznamny pro vytvoreni celni unie v roce 1996 a také vné&jsi
nerovnovahou mezi jednotlivymi Clenskymi staty, zejména mezi Francii a Spolkovou
republikou Némecka (SRN). Tato nerovnovaha byla vyvolana rozdilnymi prioritami
tykajicimi se stfednédobych domacich makroekonomickych cili. Kazda z ¢lenskych
zemi reagovala na spekulativni tlaky své mény jinak. Naptiklad SRN revalvaci marky a
Francie devalvaci franku. To meélo za nasledek napéti mezi evropskymi meénami.
Vznikajici napéti mezi evropskymi ménami tak pfinutilo politiky k tvahdm o
prohloubeni ménové integrace. Jednotlivé navrhy, které v té dob¢ vznikaly, se znacné

lisily ve zpusobu provedeni. (Lacina, 2007)



Dne 12. unora 1969 reagovala komise ES na situaci predlozenim tzv. Barreho
planu. Memorandum o koordinaci hospodarskych politik a ménové spolupraci uvniti
Spolecenstvi se zabyvalo predevsim uvodni fazi piipadné integrace, jejiz hlavni soucasti
méla byt predevsim fixace jednotlivych kurzii. Tato teorie ziskala i fadu odptrct.
Jednim z nich byl i némecky ministr financi Karl Schiller. Ten byl zastdncem takového
nazoru, ze prvnim krokem k ménové integraci by mela byt bezpodminecna koordinace
hospodatskych politik, bez niz by mohla byt fixace ménovych kurzi kontraproduktivni.
Tzv. Schilleriv plan zroku 1970 poukazal na rozdily v hospodatrskych podminkach

(hlavng inflace), které zpisobuji trzni tlaky na zménu kurzt. (Sychra, 2009)
,Schilleritv plan zahrnoval ctyri stupné, jak cilového stavu dosahnout

1. Konzultace v ménové a hospodarské politice k posileni spolecné koordinace a
ustaveni nastroju kratkodobé pomoci,

2. Potreba dosdahnout wuzsi harmonizace ekonomickych trendi, predevsim
spolecnym rozhodovanim nékterych zalezitosti v rade,

3. Ustanoveni spolecné centralni banky, fixaci ménovych kurzii a zavedeni volného
pohybu kapitalu,

4. Vytvoreni  spolecné mény a  nadnarodni  hospodarské  kontroly.*

(Lacina, 2007, str. 195)

3.4 Wernerova zprava

K samotné myslence hospodaiské a ménové unie se od zacatku pfistupovalo velmi
rezervované. Vétsiné ekonomt, ktefi se touto problematikou zaobirali, bylo jasné, ze
vznik ménové unie bude znacné komplikovany, protoZze vté dobé jeSté nebyly
uskutecnéné plany na vybudovani prostoru s volnym pohybem pracovnich sil a kapitalu.

(Lacina, 2007)

Vyhotovenim planu, ktery by Spolecenstvi k EMU dovedl, byla povétena skupina
expertl, v jejimz Cele stal lucembursky pfedseda vlady a ministr financi Pierre Werner.
Expertni skupina méla ve spolupraci s Komisi najit kompromis mezi zastanci dvou

odlisnych koncepci, a to mezi monetaristickym ptistupem a ekonomickym pfistupem.

Ekonomisté zastavali teorii, Ze evropské ekonomiky jsou pfili§ rozdilné a je tedy

nezbytnad jejich primdrni harmonizace. Jejich hlavni prioritou, pfed samotnym



stanovenim harmonogramu HMU, bylo sblizeni makroekonomickych ukazatela
Clenskych zemi. Tento pfistup byva velice Casto oznaCovan jako ,,vrcholova teorie®,
popiipadé jako ,teorie korunovacni®, jelikoz spole€na ména méla ptijit az v samotném
zavéru celého procesu. Mezi stoupence této teorie patfilo Némecko, Nizozemi a Italie
do roku 1970. Monetaristicky ptistup naopak prosazovaly staty jako Francie, Belgie,
Lucembursko, Italie (po roce 1970) a Velka Britanie (do roku 1980), které byly typické
predpokladala co nejrychlejsi zafixovani ndrodnich kurzi, pti¢emz se predpokladalo, ze
vV ménové unii budou jednotlivé staty vice tlatené k vzajemné hospodaiské konvergenci
a makroekonomické discipling. Tato teorie byva také velmi Casto oznaCovana jako
»institucionalni“ nebo ,,teorie lokomotivy*. Obé& koncepce se tedy liSily ve zplsobu
zavedeni spole¢né mény a v krocich, které by mély jejimu zavedeni piedchazet.
Zatimco zastanci monetaristického pfistupu usilovali o rychlou instalaci spolecné mény,
ekonomisté zastavali nazor, ze zakladem uspésného projektu HMU je hospodaiské
sblizeni Clenskych statli a samotné zavedeni spolecné mény by mélo byt az poslednim

krokem tohoto procesu. (Fiala & Pitrova, 2003)

Vysledkem se stala tzv. Wernerova zprava zitijna 1970, kterd dala zaklad
hospodarské a ménové unii. Ve sprave se uvadél plan na tfi obdobi, na zakladé kterého
by se méla vytvofit hospodai'ska a ménova unie v priibéhu jedné dekady. Slo vlastné o
to, najit kompromis mezi zastanci dvou soupeficich teorii — mezi tzv. ekonomisty a
monetaristy. Pfedpoklddala se harmonizace a sjednocovani jednotlivych narodnich a
hospodatskych ménovych politik a také vytvoreni ptislusného institucionalniho zazemi
na evropské urovni. Podle Wernerovy zpravy se meéla hospodaiska a ménova unie
vytvorit ve tfech nasledujicich etapach, které se vzajemne podminovaly — ptijeti dalSich
rozhodnuti mélo byt zavislé na zkuSenostech a vyhodnoceni fungovéni predchdzejicich

opatieni.

Prvni etapa, ktera meéla odstartovat v lednu 1997 a trvat piiblizn¢ tii roky, pocitala
s dokoncenim jednotného trhu, ktery v sobé zahrnoval volny pohyb osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu. Pro jeho fungovani bylo podle spravy potiebné postupné vyrovnavat
strukturdlni a regionalni uroven a sjednotit pravidla konkurence. V druhé etapé potom
m¢éla nastat plnd a neodvolatelnd ptfevoditelnost mén jako zaklad pro vznik jednotné

meény. K tomu mélo dojit nejprve pomoci zmirnéni kolisani jednotlivych narodnich mén
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EHS vuci americkému dolaru a potom diky aproximaci hospodaiskych politik s cilem
zuzovani jejich fluktua¢niho pasma. Po zavedeni jednotné mény byl pro jeji spravu a
koordinaci podle Wernerovy skupiny potfebny vznik organizace centralnich bank vSech
¢lenskych stath Evropského spolecenstvi. V tieti, kone¢né etapé mélo podle spravy dojit
k pfevzeti veskerych pravomoci v této oblasti evropskymi institucemi. Dokument a tyto
ucely pocital s vytvorenim Evropského fondu pro ménovou spolupraci. Na zakladé
spravy Wernerovy expertni komise ptijala rok po jejim predlozeni dne 22. biezna 1971

Rada ministr usneseni o vytvoieni hospodatské a ménové unie. (Lacina, 2007)

3.5 Had v tunelu

Zacatky rozvijejici se hospodaiské a ménové unie ale negativné ovlivnila svétova
meénova krize v roce 1971 a nésledny pad Brettonwoodského ménového systému, ktery
byl zalozeny na pevnych kurzech. Nasledkem toho vétSina statii postupné piechazela na
systém plavoucich kurzii. Zaroven dochazelo k devalvaci dolaru a padu zlatého
standardu. Tyto udalosti ovSem EHS nezastavily od snahy pokracovat v budovani HMU
podle Wernerova planu. V jeho ramci tak 6. dubna 1973 vznikl Evropsky fond pro
meénovou spolupraci. Ten mél byt pfedzvésti vzniku systému centralnich bank. Na
meénovou krizi reagovala EHS systémem, ktery uroval hodnoty jednotlivych mén
v poméru k americkému dolaru. Cilem celého systému potom bylo vzajemné
navazovani evropskych mén s imyslem zabezpecit jejich stabilitu, a to praveé vazbou na
dolar. Reakci na tuto situaci byl podpis Basilejské dohody, kterad se stala zdkladem pro
systém oznacovani jako ,had v tunelu”. Tento systém byl vytvofeny pro sblizovani
bilateralnich vyménnych kurza evropskych meén, pricemz jejich hodnota byla urc¢ovana
ve vztahu kamerickému dolaru. Evropské mény svoji vzajemnou provazanosti
predstavovaly hada, jehoz maximalni rozpéti bylo stanovené na (2, 25 %) a pomyslny
tunel byl tvofen rozpétim vic¢i americkému dolaru (4, 5 %), ve kterém se pohybovaly.

(euroskop.cz)

Cely systém byl spustény 24. dubna 1972. Vzhledem K silnym infla¢nim tlakiim,
nestabilni ménové situaci, a pfedev§im devalvaci amerického dolaru v souvislosti
sropnymi Soky systém dlouho nevydrzel. Jednotlivé staty kritéria hada nedodrzovaly a
navic systém stifidaveé opoustély a zase se k nému vracely. Nakonec z hada postupné
krom¢ Némecka vystoupila vétSina ¢lent EHS, jako naptiklad Velka Britanie, Italie,

Francie a Irsko. V nasledujicich letech tak vyuzivala hada piedevS§im Spolkova
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republika a sousedici zemé. Vzhledem k netspéchu hada bylo jasné, ze EHS na
ménovou integraci zatim neni pfipravend. Werneriv plan tak nakonec neuspél. EHS
tento fakt potvrdilo 8. biezna 1975, kdyz zvefejnilo tzv. Marjolinovu zpravu. Ta vznikla
Z iniciativy Komise a jejimi autory byla skupina odborniki, vedena byvalym ptedsedou
Komise Robertem Marjolinem. Ze zpravy vyplyvd, ze v budovani hospodarské a
meénoveé unie byl dosdhnuty jen minimalni pokrok. Jako ptiCinu selhani uvedli tfi
zakladni faktory: nepfiznivé udalosti (sv€tova meénova krize, ropné Soky), absence
politické vtle, Spatné porozuméni procesu utvateni HMU a podminkam, které musi
proces spliiovat, aby byl projekt akceschopny (snaha o jeho dovrSeni V kratkém
horizontu bez velkého usili). I pfes netspéch je Wernerova zprava dodnes povazovana

za dialezity meznik v hospodaiské a ménové integraci. (Lacina, 2007)
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Tabulka 1: Vyvoj evropského ménového hada

1972
24, duben Basilejska ﬁml'uva vstupuje v platr_lost. Utastnici: Belgie, Francie,
Némecko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko
1. kvéten Pfipojeni Velké Britanie
23. kvéten Pristoupeni Norska
23. Cerven Vystoupeni Velké Britanie
27. Cerven Vystoupeni Danska
10. fijen Navrat Danska
1973
13. Gnor Vystoupeni Italie
y Ptechod k plovoucimu kurzu: intervence spojeni s fixaci na americky
19. bfezen . .
dolar jsou preruseny
19. birezen Némecka marka revalvuje 0 3 %
3. duben Ztizeni Evropského fondu pro ménovou spolupraci
29. Cerven Némecka marka revalvuje 0 5 %
16. listopad | Norska koruna revalvuje o 5 %
1974
19. leden ‘ Vystoupeni Francie
1975
10. Cervenec | Navrat Francie
1996
15. bfezen Vystoupeni Francie
Dohoda o regulaci ménového kurzu: danské koruna devalvuje o 6 %,
17. fijen nizozemsky gulden a belgicky frank o 2 %, norska a §védska koruna o
3%
1977
1. duben Svédska koruna devalvuje o 6 %, danska a norska koruna o 3 %
28. srpen Vystoupeni Svédska; danské a norska koruna devalvuji o 5 %
1978
13. tinor Norské koruna devalvuje o0 8 %
" Némecka marka revalvuje o 4 %, nizozemsky gulden a belgicky frank
17. fijen
02%
12. prosinec | Norsko oznamuje vystoupeni ze systému
1979
13. bfezen \ Zacina fungovat Evropsky ménovy systém

Zdroj: (Lacina, 2007)
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3.6 Evropsky ménovy systém
3.6.1 Usporadani EMS

V roce 1978 bylo piijato rozhodnuti o vytvoteni Evropského ménového systému.
Iniciatory se stali némecky kancléi Helmut Schmidt a francouzsky prezident Valéry
Giscard d'Estaing, ktefi byli znepokojeni jednak ménovymi otiesy, které nasledovaly po
krachu Brettonwoodského systému, ale také netispéchem systému hada. Tento navrh se
oproti hadovi 1isil hned v nékolika bodech. Za prvé, systém jiz nebyl vazany na dolar
nebo zlato. Systém byl pouze evropsky. Bylo to poprvé v historii, kdy evropské staty
vytvorily samostatny systém ménovych kurzl. Za druhé, Zadna evropska ména neméla
specialni tlohu, jako tomu bylo v pfipad¢ dolaru v Brettonwoodském systému. Za treti,
meény byly vzajemné provazané, ¢imz bylo odstranéno stigma silné a slabé mény. Had
selhal, protoze v ném neexistovala vzdjemna podpora mezi silnymi a slabymi ménami.
Slabé mény se o sebe musely postarat samy. To se mé¢lo zménit s tzv. Mechanismem
sménnych kurzt (ERM), ktery byl soucasti Evropského ménového systému (EMS).
Rozdil mezi Mechanismem sménnych kurzi (ERM) a Evropskym ménovym systémem
(EMS) byl ptedevsim v tom, ze ¢leny EMS byly de facto vSechny staty Evropského
spolecenstvi, kdezto ucast v ERM byla dobrovolna. (Baldwin & Wyplosz, 2008)

Evropsky ménovy systém zacal fungovat 13. bifezna 1979 a skladal se

Z nasledujicich casti:

» , Evropskd ménova jednotka (European Currency Unit — ECU),
» Mechanismus smennych kurzii (Exchange Rate Mechanism — ERM),
> Uvérové mechanismy. (Sychra, 2009, str. 58)

3.6.2 Evropska ménova jednotka

Evropska ménova jednotka (ECU) byla pocitana v ramci kose vSech zicastnénych
meén Clenskych stati. Vyhodou bylo, Ze narodni mény zde byly zastoupeny umeérné
K jejich ekonomické sile. Jejich podil se vypocital jako podil HDP daného ¢lenského
statu na celkovém HDP Spolecenstvi. Podily jednotlivych zemi se v rdmci ECU ménily
kazdych 5 let. Do roku 1992 doslo pouze k dvéma zasadnim zméndm v ménovém kosi,
a to zaclenénim fecké drachmy v roce 1984 a néaslednym zapojenim Spanélské pesety a
portugalského escuda v roce 1989. ECU pisobila pouze jako bezhotovostni jednotka a

mezi jeji ukoly patfilo plnit funkci rezervni mény. Slouzila k transakcim mezi
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jednotlivymi centralnimi bankami a k transakcim uvnitf celého EMS. Miuzeme
rozliSovat 3 formy Evropské ménové jednotky; oficidlni ECU (pouzivala se v rdmci
EMS), zelenda ECU (slouzici pro zemédé¢lské platby), soukroma ECU (bankovni
operace). (Sychra, 2009)

3.6.3 Evropsky ménovy mechanismus (ERM)

Evropsky ménovy mechanismus byl zalozeny na dvou principech. Na zakladé tzv.
Paritni miizky a tzv. indikatoru divergence. Ve fluktua¢nim pasmu, které mélo Sitku
+2,25% se pohybovaly mény ERM, které byly fixovany nikoliv na ECU, ale na
vybrané mény jiného ¢lenského statu. Narodni mény byly vazany jedna na druhou ve
dvojicich (tzv. smérné kurzy). Tyto dvojice potom tvofily paritni miiZku, ve které se

pohybovaly mény za€astnénych stati. (Sychra, 2009).

Centralni parita této miizky potom tvofila kurz ECU. Od té se az na nékteré
vyjimky mohly narodni mény odchylit jen o + 2, 25 %. Soucasti ERM byla dohoda o
poskytnuti vzajemné podpory. Fluktua¢ni pasmo bylo nastavené na +2, 25 %, ale na
rozdil od hada mély centralni banky c¢lenskych statii povinnost intervenovat v pripade,
7e by se jejich ména méla viici jakékoliv jiné méné dostat do faze, kde se k této hranici
bude piiblizovat. V praxi to fungovalo nasledovné. Napiiklad ménovy kurz mezi
francouzskym frankem a némeckou markou by se blizil k jedné z hranic + 2, 25 %, kde
by byl frank slabsi, a naopak némeckd marka silnéjsi. Syst¢ém ERM zarucoval, ze
povinnost intervenovat ma jak Francouzska, tak Némecka centralni banka. Francouzi by
zacali prodavat franky, a to ztoho divodu, aby jich na trhu bylo vét§i mnozstvi a
zlevnili, naopak Némci by zacali marku nakupovat, aby tim zvysili jeji hodnotu.

(Baldwin & Wyplosz, 2008)

3.6.4 Uvérové mechanizmy

Pokud tedy nastala situace, kdy se jedna z mén dostala na % povoleného pasma,
byla na tzv. hranici divergence, musely ob¢é centralni banky piejit k intervenci.
K opétovné stabilizaci mény slouzily Gvérové mechanismy. Tyto poskytnuté uveéry
prekryvaly vétSinou naklady vzniklé devizovymi intervencemi. Slouzila také

k preklenuti deficiti platebni bilance. (Lacina, 2007)
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3.7 Cesta k hospodarské a ménové unii

I ptes velké ocekavani byl Evropsky ménovy systém jen dalsim krokem k cesté za
ménovou integraci. Za pozitivni efekt EMS mlizeme povazovat fakt, Ze se mu podafilo
stabilizovat jednotlivé narodni mény. Vzhledem k relativnimu tspéchu EMS, zacala byt
mySlenka hospodarské a ménové unie opét aktudlni. Konkrétné¢ se vznikem HMU
zaCala zaobirat Komise v ledu 1985. V tomto roce totiz zasedla nové jmenovana
komise, v jejimz Cele stal byvaly francouzsky ministr financi Jacques Delors. Hlavnim
cilem Komise bylo dokonceni jednotné¢ho evropského trhu. Snahu Komise potvrdil i
novy dokument tzv. Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost 1. cervence 1987.
Prvni zminka o hospodaiské a ménové unii byla jiz v preambuli a dale v ¢lanku 102 A,

ktery stanovil:

,Aby se zajistilo sblizovani hospodarskych a ménovych politik, které je nezbytné
pro dalsi rozvoj Spolecenstvi, clenské staty spolupracuji v souladu s cili ¢lanku 104.
Budou pritom brat v uvahu zkusSenosti, ziskané spolupraci v ramci Evropského
ménoveho systemu (EMS) a pri vytvoreni ECU respektuji pravomoci existujici v této

oblasti.** (Jednotny evropsky akt)

V ¢lanku je dale uvedeno ze: ,, Pokud dalsi vyvoj v oblasti hospodarské a ménové
politiky vyzaduje institucionalni zmeény, lze pouzit ustanoveni ¢lanku 236. Ménovy vybor
a Vybor guvernéri ustrednich bank budou také v souvislosti s instituciondlnimi

zménami v menove oblasti konzultovany. *“ (Jednotny evropsky akt)

Jednotny evropsky akt nebyl pro vznik hospodarské a ménové unie az tak zasadni,
ale byl dulezitym dokumentem pro dokonceni spole¢né¢ho trhu. Cilem mélo byt
vytvoreni prostoru bez omezeni pohybu osob, vyrobki, sluzeb a kapitalu, tedy prostor,
kde by se odstranily bariéry ¢lenskymi staty. V ¢lanku 8 A Jednotného evropského aktu
se staty SpoleCenstvi zavazaly, Ze vnitini trh se bude vytvatet v obdobi do 31. prosince
1992. Toto rozhodnuti s sebou piinasSelo otdzku, zda k fungovani vnitiniho trhu je také
zapotiebi vznik mé€nové unie. Hlavnim kritikem tohoto fesSeni se stala Velkéd Britanie

Vv Cele s premiérkou Margaret Thatcherovou. (Lacina, 2007)
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3.8 Delorsova zprava

Klicovym momentem na cesté za spoleCnou meénou se stala zprava piedsedy
Komise Jacquese Delorse zroku 1989. Na jednani hlav statd v ¢ervnu 1988
v Hanoveru se Evropska rada usnesla, ze pfijetim Jednotného evropského aktu se ma
dosédhnout hospodarské a ménové unie. Nasledné byla vytvoiena komise, jejimz ukolem
bylo zodpovédét otazku, jakym zplsobem by méla byt HMU vytvorena. Hlavnim
ukolem této expertni skupiny bylo zanalyzovat situaci a piedlozit konkrétni navrhy na
vytvoreni hospodaiské a ménové unie. V té dobé nebyly Clenské staty jednotné v otazce,
zda je spravné, aby doslo k nahrazeni narodnich mén za spolecnou ménu. Odlisné
nazory panovaly i1 v otazce vytvoieni centralni banky. Odplrcem se stala Velka
Britanie, ktera argumentovala, Ze zavedeni spolecné evropské mény a vytvoreni

centralni banky nejsou pro feSeni ménovych problému Evropy nutné. (Fiala & Pitrova,
2003)

V dubnu 1989 predlozil vybor tzv. Delorsovu zpravu. Z ni vyplyvalo, Ze ménova
unie bude vybudovana ve tfech etapach. Prvni etapa méla odstartovat 1. cervence 1990,
o terminech ostatnich fazi se zprava nezminovala. Upozoriiovala ale na nutnost
nacasovani tfeti etapy. Poukazovala na situaci ze zacatku 70. let, kdy staty vstoupily

pouze do prvni etapy Wernerova planu a nasledné cely koncept zkrachoval. (Sychra,
2009)

Prvni faze pocitala predev§im spomoci EMS a sposilenim ulohy Vyboru
guvernéri a centralnich bank. Zakladem druhé etapy bylo posileni koordinace
hospodaiskych a rozpoctovych politik ¢lenskych stath. Dale v rdmci druhé etapy mélo
dojit k institucionalni pfipravé prechodu na spoleCnou meénu. Konecna tfeti etapa méla
byt zavrSena zavedenim spoleCné mény a prenesenim zodpovédnosti za ménovou
politiku z narodni Grovné na uroven spolecenstvi. Delorsova zprava byla schvalena
v ¢ervnu 1989 a nesla nazev ,,Strategie evropské Hospodatské a ménové unie. (Lacina,

2007)

17



Zakladni charakteristiky hospodarské a ménové unie v Delorsové zpravé byly

definované:

1) Hospodaiska unie — je charakteristicka jednotnym trhem zabezpecujicim
volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, a to je bezprostfedné spjaté
S vytvorenim meénové unie,

2) Ménova unie — je to oblast sjedinou ménou, v které bude ménova politika
fizena na nadnarodni urovni s podminkami jako: Uplnd konvertibilita mén,
uplna liberalizace kapitalovych toktl a integrace financnich trhii a neodvolatelna

fixace kurzt. (Sychra, 2009)

Tabulka 2: Plan etap podle Delorsovy zpravy

PRVNI ETAPA DRUHA ETAPA TRETI ETAPA
1. ¢ervna 1990 1. ledna 1994 1. ledna 1999
Uplna liberalizace Zalozeni Evropského ménového Neodvolatelné
kapitadlovych obchoda institutu (EMI) stanoveni sménnych
kurzi
Uzsi spoluprace mezi Zakaz Givérovani vetejného sektoru Zavedeni eura
centralnimi bankami centralnimi bankami
Volné pouzivani ECU Uzsi koordinace ménové politiky | Provadéni jednotné
(tj. evropské ménové ménoveé politiky
jednotky, ktera byla Evropskym
predchtidcem eura) systémem
centralnich bank
Posileni hospodarské konvergence Nabyti G¢innosti
mechanismu
smeénnych kurzi
vramci EU (ERM
1)
Proces vedouci k nezavislosti Nabyti G¢innosti
narodnich centralnich bank by mél Paktu stability a
byt dokoncen nejpozdéji k datu rustu
zalozeni Evropského systému
centralnich bank
Ptipravné prace na tfeti etapé

Zdroj: (Hruby & Krasnicka, 2012)
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3.9 Tri etapy budovani HMU
3.9.1 Prvni etapa — zruseni omezeni pohybu kapitalu v EU

1. Cervence 1990 — 31. prosince 1993

Na zaklad¢ Delorsovy zpravy Evropska rada v cervenci 1989 rozhodla, ze prvni
etapa hospodarské a ménové unie zacne 1. Cervence 1990. V tomto obdobi Vybor
guvernérii centralnich bank clenskych stati Evropského hospodaiského spolecenstvi
dostal nové ukoly na zakladé rozhodnuti Rady EU z 12. bfezna 1990. Patiilo k nim
predevsim poskytovani poradenskych sluzeb ¢lenskym statim v oblasti ménové politiky
a podpora spoluprace v této oblasti s cilem dosahnout cenové stability. Prvnim krokem
bylo identifikovat jednotlivé otazky, které se mély prozkoumat v této prvotni etapé,
vypracovat pracovni program do konce roku 1993 a podle toho definovat mandaty
pracovnich vyborti a podvybort ziizenych pro tento ucel. Zamérem prvni etapy bylo
také dokonceni jednotné¢ho evropského vnitiniho trhu, ktery by garantoval statim
Evropské unie ¢tyii svobody (volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu). Tento zdmér
se podafilo v prvni etapé splnit. Co se ale nepodafilo zrealizovat, byly zaméry kurzové
politiky. To byl jeden z divodd, pro¢ musely nékteré zemé (Velka Britanie, Italie) v zafi

1992 systém kurzového mechanismu opustit.

Na realizaci druhé a tfeti etapy bylo zapotiebi novelizovat Smlouvu a zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (Rimska smlouva) tak, aby se vytvofila
pozadovana instituciondlni struktura. Byla svoldna mezivladni konference o HMU,
ktera se konala v prosinci 1991 soucasné¢ s mezivladni konferenci o politické unii.
Jednani vedla k sepsani Smlouvy o Evropské unii, kterd byla podepsana v holandském
mésté Maastricht 7. unora 1992. Z diavodu zpozdéni ratifikacniho procesu vSak
Maastrichtskd smlouva mohla vstoupit v platnost az 1. listopadu 1993. (Markova,

Mezinarodni ménové instituce, 2002)

3.9.2 Druha etapa - zfizeni Evropského ménového institutu a Evropské
centralni banky

1. ledna 1994 — 31. prosince 1998

Ztizeni Evropského ménového institutu (EMI) dne 1. ledna 1994 znamenal zacatek

druhé etapy HMU. Docasna existence EMI byla i1 zrcadlem stavu ménové integrace
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v evropském spoleCenstvi. EMI nebyl zodpovédny za vykon ménové politiky

VvV Evropské unii a ani nemél kompetence na vykon devizovych intervenci.

Dvéma hlavnimi tkoly EMI bylo posilit spolupraci mezi centralnimi bankami
Vv oblasti ménové politiky a provadéni ptiprav nezbytnych k ziizeni Evropského systému
centralnich bank (ESCB), k vykonu jednotné ménové politiky a k vytvoreni jednotné
meény ve treti etapé. Na dosazeni téchto cili EMI poskytoval forum pro konzultaci a
vyménu nazori a informaci o ménové-politickych otdzkach a vytvofil regulacni,

organizacni a logisticky ramec potfebny na vykon ukoli ESCB v tfeti etap¢.

V prosinci 1995 Evropska rada schvalila nazev ménové jednotky ,,euro®, ktera se
zavedla na zaCatku tfeti etapy 1. ledna 1999. Soucasné dostal EMI za ukol vykonavat
pfipravné prace v oblasti budoucich mé&novych a kurzovych vztahi mezi eurozonou a
ostatnimi ¢leny EU. V prosinci 1996 predlozil EMI Evropské radé zpravu, ktera se stala
zakladem usneseni Evropské rady z ¢ervna 1997 o zasadach zékladnich prvkt nového

mechanismu sménnych kurzi (ERM).

V prosinci 1996 predlozil EMI Evropské radé a nasledn¢ i vefejnosti vybranou sérii
navrhi euro bankovek, ktera se méla uvést do obéhu 1. ledna 2002. Na doplnéni a
zptesnéni ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve vztahu k HMU
pfijala Evropska rada v ¢ervnu 1997 Pakt stability a ristu. V bieznu 1998 predlozila
Komise ES Radé¢ ministri seznam zemi, které na zdkladé analyzy hospodatskych
vysledkt spliiuji podminky (maastrichtska kritéria) pro vstup do eurozony. Dne 2.
kvétna 1998 Evropska rada jednomyslné schvalila, ze 11 clenskych stati (Belgie,
Némecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Holandsko, Rakousko,
Portugalsko a Finsko) spliiuje podminky pro piijeti jednotné mény k 1. lednu 1999, a
proto se zucastni tfeti etapy HMU. Soucasné se ministii financi cClenskych statd
prijimajicich jednotnou meénu spolu s guvernéry jejich narodnich centralnich bank,
Evropskou komisi a EMI dohodli, Ze platné bilaterdlni centrdlni kurzy mén

zucCastnénych statli se pouziji na stanoveni neodvolatelnych sménnych kurzii viici euru.

S platnosti od 1. ¢ervna 1998 se vlady jedenacti ¢lenskych stati dohodli na sloZeni
Vykonné rady Evropské centralni banky (ECB), coz fakticky znamenalo ziizeni ECB a
ukonCeni tlohy EMI. ECB a narodni centrdlni banky zucastnénych clenskych stati
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spolu vytvorili Eurosystém, ktery v tieti etapé HMU urcuje a definuje jednotnou

ménovou politiku. (Lacina, 2007)

3.9.3 Pakt Stability a rastu

Jak uz bylo zminéno, mohli stity EU vstoupit do ménové unie pouze za
predpokladu, ze spliiuji podminky pro vstup do eurozony tzv. maastrichtskéd kritéria.
Dulezité nebylo pouze jejich plnéni v dob¢ ptistupu, ale také jejich dodrzovani v dobé,
kdy uz dand zem¢ byla stdlym ¢lenem ménové unie. Podobny problém, kdy staty
neplnily dana kritéria, nastal jiz v 70. letech pfi realizaci tzv. ,,hada v tunelu®. V té dobé
dana kritéria dodrzovala pouze Spolkova republika Némecka, jejiz marka byla uz v té
dob¢ jednou z nejstabilné€jSich mén. To byl jeden z divodl, pro¢ se Némci obavali
nedodrzovani kritérii EMU clenskymi staty a pozadovali zaruku. (Dédek, Historie

evropské ménové integrace - od narodnich mén k euru, 2008)

Zaruka prisla v podobé¢ tzv. ,,Paktu stability a rastu“. Na summitu, ktery se konal v
Dublinu vroce 1996, povétila Evropska rada Radu pro hospodaiské a finanéni
zalezitosti vypracovat ,,Rozhodnuti o Paktu stability a rastu®, které bylo ndsledné piijaté
Evropskou radou v Amsterdamu v ¢ervnu 1997. Tento pakt mél zabranit nadmérnym
rozpoctovym deficitim po zavedeni eura. Smlouva o Hospodaiské a mé€nové unii sice
urcovala kritéria, za kterych mohly staty Evropské unie euro pfijmout, nevyjadirovala se
vsak k rozpoctové politice po jeho zavedeni. V tomto smyslu je mozné oznacit Pakt
stability a ristu za pfimé pokracovani Smlouvy o Hospodaiské a ménové unii. Cilem
paktu bylo zabezpecit fadné hospodateni s vefejnymi financemi v Unii, aby ¢lenské
staty s méné zodpoveédnou rozpoctovou politikou neposkodili divéru veuro a
ekonomickou stabilitu celé eurozény. Dalsim cilem byla podpora konvergence,
sblizovani ekonomik ¢lend eurozony a vytvafeni spoleéné fiskalni politiky.

(europskaunia.sk, 2005)
PSR stanovuje dvé zékladni pravidla:

1) Vefejny dluh nesmi piekroc¢it 60 % HDP. Pujcky jsou v poradku, pokud stat
investuje do budouciho riistu, ale kdyz jsou pfili§ vysoké, miizou se stat brzdou

hospodartského rozvoje.
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2) Deficit vetejnych financi nesmi piekrocit 3 % HDP. Pokud vydaje prevysuji
piijmy, stat si musi ptjcit, aby zaplatil mezeru, ¢imz se zvySuje veiejny dluh.

(europa.eu, 2013)

Samotny Pak stability a rastu (Stability and Growth Pact) je navrhnuty jako
dvoupilitovy. Tzv. preventivni pilit spociva ve stanoveni adekvatnich fiskélnich cila a
v piijeti konvergen¢niho programu, resp. Programu stability, ktery zabezpecuje
dosahnuti téchto fiskalnich cili. Maastrichtskd hodnota deficitu (3 % HDP vV trznich
cenach) se zacala chédpat jako maximalni pfipustnd horni hranice pro deficit za
normalnich podminek hospodaiského cyklu. Jednim z cilii Paktu stability a rastu bylo

také urychleni krokt pii nadmérném deficitu. (europskaunia.sk, 2005)

Pokud se stit s nadmérnym deficitem chtél vyhnout sankcim, musel snizit
rozpoctovy deficit alespoil na troveilt 3 % HDP uz v nasledujicim roce. Opét s vyjimkou
pro piipad vyskytu specidlnich okolnosti, které uz ale nejsou definované. Mizeme za né
pokladat naptiklad ptirodni katastrofy nebo vaznou hospodaiskou krizi (tj. pokud HDP
statu trvale klesa o minimalné 0, 75 %). V piipadg, Ze stat nepfijme napravna opatieni
na doporuceni Rady, musi pocitat se sankcemi. V radmci konani o ulozeni sankci je stat
dopfedu upozornén a po neuposlechnuti sankciovan. O uvaleni sankci nakonec
rozhoduje Rada. Samotna sankce ma podobu kauce sloZzené ve prospéch Komise.
Pocatecny vklad je stanoveni na 0, 2 % HDP. Kauce se postupné zvysSuje, ato 0 0, 1 %
nadmérného deficitu. Strop takto udélené kauce byl stanoveny na 0,5 % HDP dané
zemé&. Komise si kauci ponechd do té doby, dokud stat nadmérny deficit neodstrani. Na
to ma stat lhitu 2 roky. V piipadé, Ze se statu nepodafi nadmérny deficit odstranit,

kauce propada. (businessinfo.cz, 2008)

Reforma PSR byla potiebna hlavné proto, Ze Francie a Némecko od roku 2002
tento dokument porusovali vysokym deficitem vefejnych financi. Ze zacatku se
uvazovalo o zméné referen¢nich hodnot pro fiskalni politiku (3 % HDP pro deficit
vetejného rozpoctu a 60 % HDP pro vetejny dluh). Nakonec pod néatlakem mensSich
stati (Rakousko, Finsko, Nizozemsko a Slovensko) byly tyto hodnoty nezménéné.
Vroce 2005 doslo k dohod¢. Ta znéla, ze pokud bude piekroceni deficitu pouze
docasné¢ a blizké referenéni hodnoté, stdit se bude moci vyhnout sankcim.

(Kavicky, 2008)
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3.9.4 Treti etapa — stanoveni neodvolatelnych vyménnych kurzi

Od 1. ledna 1999

Na zafatku roku 1999 nahradila jednotnd ména euro ndrodni mény
V bezhotovostnim platebnim styku. V hotovostnim platebnim styku se nadale platilo
narodnimi bankovkami a mincemi. Od 1. ledna 2002 se fyzicky zavedly eurové
bankovky a mince jako zdkonné platidlo v dvanacti ¢lenskych statech EU. Pfechod na
euro znamenal ménovou pfeménu, ne ménovou reformu. Ménovou politiku Evropské
unie urcuje Evropska centralni banka, ktera je prakticky nezavisla a jejimz prvotnim
cilem je udrzovani stability mény. Ménova unie znamena, Ze zucastnéné Clenské staty
uskuteciuji spolecnou ménovou politiku a narodni mény nahradily spolecnou ménou.
V soucasnosti do eurozony patii 19 statl, ménu euro zatim nezavedly Dénsko, Velka
Britanie, Svédsko, Polsko, Mad’arsko, Ceska republika, Loty$sko, Estonsko, Rumunsko

a Bulharsko.

K zavedeni spole¢né mény jsou ovSem nové Clenské staty legislativné zavazané.
Pristupovou smlouvou disponuji jen tzv. derogaci, tj. vyjimkou z ¢lenstvi v HMU.
Piedpokladem zavedeni jednotné mény je splnéni konvergencnich (,,maastrichtskych*)
kritérii. Pokrok jednotlivych clenskych statii pti pfipravach je monitorovan Evropskou
komisi a Evropskou centralni bankou v jejich pravidelnych konvergencnich zpravach.
V pfipadé plnéni podminek rozhodne Rada EU na navrh Evropské komise, které
Clenské staty splituji predpoklady pro zavedeni eura a ndsledné zrusi jejich derogaci.
Rada EU také rozhodne, k jakému datu se Clensky stat pripoji do eurozony a taktéz
fixuje vyménny kurz mezi narodni ménou a eurem. V den piijeti eura se euro stane
zakonnym platidlem a narodni ména zemé& po piechodném obdobi ztrati platnost.

Pravomoc vykonavat nezavislou ménovou politiku ptejde na ECB. (Lacina, 2007)
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Obrazek 1: Podoba eurozony v roce 1999

Zdroj: (éuroskop.cz)

Obrazek 2: Podoba eurozony v roce 2014

Zdroj: (euroskbp.cz, 2015)
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Modra barva znazornuje
¢lenské zemé Eurozony: Belgie,
Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko.

Euro bylo v téchto zemi
zavedeno v bezhotovostni
podobé¢. Mince a bankovky byly
dany do obéhu 1. ledna 2002

Modra barva znazoriiuje
¢lenské zemé Eurozony: Belgie,
Estonsko, Finsko, Francie,
Irsko, Italie, Kypr,
Lucembursko, Lotyssko, Litva,
Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Slovensko,
Spanélsko

Fialova barva znazornuje staty
EU, které dosud euro
nezavedly: Bulharsko, Cesko,
Dansko, Litva, Mad’arsko,
Polsko, Rumunsko, Svédsko

Zelena barva oznacuje zem¢,
které maji trvalou vyjimku
ohledn¢ zavedeni eura Velka
Britanie, Dansko

Oranzova znazoriuje Staty,
které pouzivaji euro jako svou
meénu bez dohody s EU;
Andorra, Cerna Hora a
Kosovo



3.10Smlouva o Evropské unii

Staty Evropského spolecenstvi v zastoupeni na nejvyssi Grovni podepsaly 7. inora
1992 Smlouvu o0 Evropské unii. Dokument piijaly na zasedani Evropské rady
V nizozemském Maastrichté v prosinci 1991. Na stejném misté ji 7. inora 1992 nejvyssi
evropsti predstavitelé podepsali a 7. dubna 1992 ji schvalil Evropsky parlament. Do
platnosti vstoupila po ratifikaci ve vSech ¢lenskych zemich 1. listopadu 1993. Zminéna
smlouva, oznacovana Casto jako Maastrichtska smlouva, je dvousetstrankovy dokument,
ktery v sob€ zahrnuje Smlouvu o Evropské unii a na ni navazujicich sedmnéct protokold

a tiiatficet deklaraci. (Plechanova, 2004)

Tabulka 3: Harmonogram EMU

Pied Maastrichtem Mezi Maastrichtem a Jednotna ména
jednotnou ménou
Evropsky ménovy Zahajeni
1970 | Werneriv plan 1994 | . 'p 4 v 1999 | ! o
Institut meénove unie
Zahajeni Evropského Pakt stability a .
1979 | . , 1997 | | 2001 | Pfipojeni Recka
meénoveého systému rustu
Zavedeni
. Rozhodnuti o o
1989 | Delorstuv vybor 1998 | | . 2002 | eurominci a
Clenstvi
bankovek
Podpis Maastrichtské Stanoveni
1991 1998 . )
smlouvy konverznich parit
Ratifikace
1993 | Maastrichtské 1998 | Vytvoreni ECB
smlouvy

Zdroj: (Baldwin & Wyplosz, 2008)

Vyznamny pokrok pro evropskou integraci piinesla smlouva hlavné v oblasti
ménové unie, v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v oblasti justice,
vnitinich zalezitosti a obCanstvi unie. Maastrichtska smlouva definovala konvergencni
kritéria, jez stdty musely splnit, aby jim byl umoznény vstup do ménové unie, a tato
kritéria jsou klicovou podminkou vstupu do eurozény. Po pfijeti eura ¢lenskym stditem
tak zanika potfeba formalniho dodrzovani maastrichtskych kritérii, ale zeme¢ je povinna

realizovat rozpoctovou politiku v souladu s Paktem stability a rastu, a tak musi
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pokracovat v konsolidaci vetejnych financi. Dlouhodobé plnéni fiskalniho a inflacniho

kritéria budou prospésné pro zdravy vyvoj zemé. (Plechanova, 2004)

3.10.1 Konvergenéni (Maastrichtska kritéria)

1. Cenova stabilita (ménové Kkritérium)
Podle smlouvy by mira inflace neméla pfesahnout pfimétenou miru inflace
tiech Clenskych stath EU s nejnizs$im ristem cenové hladiny o vice nez 1, 5 %.
Uroveii cenové stability musi byt udrzitelnd. M&f se indexem spotiebitelskych
cen (Consumer Price Index — CPI), ale na porovnatelném zaklad¢. V ramci
Evropské unie byl proto vypracovany harmonizovany index spotiebitelskych
cen (HICP), pomoci n¢hoz se inflace méfi.

2. Dlouhodobé urokové miry (ménové kritérium)
Nominalni dlouhodobé turoky by se nemély od primérnych dlouhodobych
urokovych mér tfech statii Evropské unie s nejniZsi mirou inflace odchylovat o
vice nez 2 %. Urokové kritérium bylo stanovené z obavy, aby velké rozdily
urokovych mér pfed vytvofenim ménové unie nevedly k problémim na
kapitalovych trzich.

3. Stabilita vyménného kurzu (ménové kritérium)
M¢énovy kurz by nemél byt vytaveny devalvaci bézného fluktuacniho pasma
mechanismu vyménnych kurzi ERM II alesponi v pribéhu dvou let pred
vstupem do eurozony. V dobé podepsani Maastrichtské smlouvy byly
stanovené hranice fluktuacniho pasma na hranici + 2, 25 %. V srpnu 1993 bylo
rozSifené na +15%. Toto kritérium by mélo zabranit clenskym statim
manipulovat a spekulovat s ménovymi kurzy scilem dosahnout co
nejvyhodnéjsiho kurzu pfi vstupu do ménové unie.

4. Deficit verejnych financi (fiskalni kritérium)
Deficit vefejnych financi nesmi piekroc¢it 3 % HDP. Jsou stanoveny dvé
vyjimky, kdy tato podminka nemusi byt splnéna. Za prvé v ptipadé, Ze deficit
soustavné klesd a dosahuje hodnoty, kterd se blizi referencni hodnoté¢, anebo
Vv ptipad€, Zze odchyleni se od referen¢ni hodnoty je pouze vyjimecné a docasné

a hodnota deficitu zstava blizko referen¢ni hodnoté.
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5. Verejny dluh
Statni dluh se musi pohybovat pod hranici 60 % HDP. Tato podminka nemusi
byt dodrzena v ptipadé, ze hodnota dluhu uspokojivé a dostatecné rychle klesa a

piiblizuje se K referen¢ni hodnoté.

Posledni dvé kritéria jsou zaroven soucésti Paktu stability a rstu a jejich plnéni
Clenskymi staty se vyzaduje i v dobé, kdy spolecnou meénu (euro) jiz piijaly.
Konvergenc¢ni kritéria byla pfijata na zadklad€ politickych vyjednavani a existuji dva

zakladni argumenty na podporu takto definovanych kritérii:

1) garantuji nizkou inflaci v ménové unii,
2) pravidla voblasti fiskalni politiky chrani celou Evropskou unii pted

hospodatskymi problémy.

Jsou zde i jind makroekonomicka kritéria — jako napf. mira nezamé&stnanosti nebo
ekonomicka troven, které rovnéz ovliviiuji fungovani ménové unie, ale mezi kritéria na

prijeti spoleéné mény nebyla zafazena. (Sikulova, 2006)

3.11Etapy vzniku bankovni unie

Bankovni unie je reakci na finan¢ni krizi, ktera zasdhla EU po roce 2008. Finan¢ni
krize se v Evropé aktualné projevuje tzv. dluhovou krizi, kdy je nadmérné¢ zadluzen
vefejny a soukromy sektor. Zadluzeni v obou sektorech je propojeno s bankovnim
sektorem, jelikoZz bankovni instituce jsou hlavnim investorem do statnich dluhopist.
Timto vznika tzv. zacarovany kruh, kdy se finan¢ni krize negativné promita do vykonu
realné ekonomiky, a to vede ke zhorSeni stavu vefejnych financi u slabych ekonomik,
coz se negativné projevuje na hodnoté statnich dluhopist. Klesajici hodnota statnich
dluhopist vede ke ztrat¢ u investorit (bank). U slabsich bank je poté nutné tyto ztraty
financovat z vetejnych prostiedkt, ¢imz dochazi k prohlubovani vetejného dluhu. Tim
dochdzi k prohlubovéani vefejného zadluZzovani a dalSimu poklesu hodnoty statnich
dluhopist. Dusledkem tohoto je jiz vySe zminény zaCarovany kruh. Aby doslo
K pferuseni tohoto cyklu, je nutné pfijmout dlouhodoba systémova opatieni. Tento

problém by méla vyftesit tzv. bankovni unie. (Jedlicka & Kozelsky, 2014)

Tehdejsi staly predseda Evropské rady Herman Van Rompuy proto 29. ¢ervna 2012

informoval, ze je tfeba zlomit bludny kruh mezi bankami a vlddami. Evropsti lidfi
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pozadali Evropskou komisi, aby vypracovala navrh jednotného bankovniho dohledu nad
bankami. Hlavni tlohu pii dohledu méla hrat Evropskd centralni banka. Soucasti $irsi
vize bankovni unie v pozdéjSich stddiich mél byt 1 spole¢ny fond na ozdraveni bank,
které se dostanou do zdvaznych finan¢nich problémi a jednotné schéma garanci vkladu.
Spornou otazkou se stala otdzka, které banky by mély pfimo spadat pod dohled ECB.
Némecky ministr financi Wolfgang Schiuble navrhl, ze by se mélo jednat pouze o
systémove dulezité instituce. Europoslanci vyjadiili obavy nad fungovanim vztahli mezi
zemémi, které euro dosud nezavedly, anebo maji trvalou vyjimku a novou strukturu
dohledu. Velka Britanie prohlésila, ze podpofi jen ten model, v kterém budou pravidla

platit pouze pro ¢leny eurozony.

Zaklad bankovni unie predstavil ve svém projevu o stavu Unie 12. zaii 2012
tehdejS§i predseda Evropské komise Jos¢ Manuel Barroso v plénu Evropského
parlamentu ve Strasburku. V prosinci 2012 predseda Evropské rady v uzké spolupraci
s ptedsedou Evropské komise, Evropskou centralni bankou (ECB) a Euroskupinou piisli
Splanem na vytvofeni prohloubené a skutecné hospodaiské a meénové unie (viz.

Obrazek. ¢. 3). (euractiv.sk, 2014)

Obrazek 3: Plan prohlouben¢ a skute¢né HMU
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Zdroj: (europa.eu, 2012)
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3.11.1 Zakladni pilife bankovni unie EU

Zaklad bankovni unie by mély tvofit tfi hlavni pilite, a to:

1) SSM - jednotny mechanismus bankovniho dohledu, jehoz tGc¢elem je posilnéni
dohledu nad sektorem finan¢nich sluzeb. Kromé toho ma také pomadhat
prerusovat vazby mezi rozpoCty Clenskych statli a nékterymi jejich bankami.
(Dédek, zavedenieura.cz, 2014)

2) SRM - jednotny mechanismus pro feSeni problému, ktery by mél byt ziizeny
diive, nez ECB v plném rozsahu pfevezme svoje ulohy v oblasti dohledu, a jeho
ulohou je upevnovani stability hospodaiské a ménové unie a mél by byt
nevyhnutelnym doplitkem SSM. V prosinci 2013 na summitu Evropské unie byl
pfijat 1 tento mechanismus, ktery byl hned po summitu Hermanem van
Rompuyem oznaéeny jako ,,nejvétsi skok vpred od zavedeni eura*. (Pravda.sk,
2013)

3) DGS - jednotny systém pojisténi vklada je stale ve stadiu diskuze a existuje
redlnd mozZnost, Ze Evropskd unie od tohoto navrhu nakonec upusti.

(Sobisek, 2013)

1. Jednotny bankovni dohled

Jednotny bankovni dohled (Single Supervisory Mechanism) je novy systém
bankovniho dohledu pro Evropu. Sklad4d se z Evropské centrdlni banky a narodnich

organii dohledu zicastnénych zemi. V Radé dohledu v soucasné dob¢ zasedaji:

Predseda, ktery je jmenovan na funkcéni obdobi 5 let, bez mozZnosti

znovuzvoleni (Danicle Nouyova)

e Mistopfedseda, ktery je vybran z¢leni Vykonné rady ECB (Sabine
Lautenschlagerova)

e Zastupci ECB (Ignazio Angeloni, Julie Dicksonova, Sirkka Himél4dinenova)

e Zastupci vnitrostatnich organti dohledu (za Slovenskou republiku Vladimir

Dvoracek) (ecb.europa.eu, 2014)

Hlavnim cilem bankovni unie je zabezpecit odolnost finan¢niho sektoru a vyhnout
se do budoucna tomu, aby se na zachranu bank musely pouzit prostiedky danovych

poplatnikti. Nedavna finan¢ni krize odhalila nékteré slabiny bank a také zptisob, jakym
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se nakaza $itila z bank do vefejného sektoru. Staty byly nuceny na zachranu bankovniho
sektoru vynalozit velké mnoZstvi finan¢nich prostiedki, coZ zplsobilo jejich nadmérné
zadluzeni. Chybé&jici kapitdl bank uz tak nebudou zabezpecovat vefejné penize, ale
oCekava se, ze mezery vyplni soukromé zdroje. Nova koncepce bankovni unie pocita

s rozd€lenim bank podle jejich vyznamnosti do dvou zakladnich skupin:

1) Banky vyznamné — podléhajici pfimému bankovnimu dohledu
2) Banky, které nejsou povazovany za vyznamné — podléhajici nepfimému

bankovnimu dohledu

ECB ptimo dohlizi na 120 vyznamnych bank zicastnénych zemi. Tyto banky drzi
témé&f 82 % bankovnich aktiv v eurozoné. Pocet sledovanych bank se zvysi, pokud se
dalsi ¢lenské staty EU, které nepouzivaji jednotnou evropskou ménu, rozhodnou pro
vstup do eurozony. Vstup Velké Britanie, jejiz londynské City patii mezi nejvetsi
finan¢ni centra svéta, se v budoucnu neocekava. Rozhodnuti o tom, zda-li se banka
povazuje za vyznamnou, je zaloZeno na fadé kritérii. Banky musi splnit alespon jedno

Z téchto kritérii.

Kritéria vyznamnosti:

e velikost — celkova hodnota aktiv ptesahuje 30 miliard EUR,

e hospodaisky vyznam — pro konkrétni zemi nebo hospodaistvi EU jako celku,

e pieshrani¢ni aktivity — celkova hodnota aktiv piesahuje 5 miliard EUR a pomér
preshrani¢nich aktiv/pasiv ve vice nez jednom z ostatnich zucastnénych
clenskych statii na jejich celkovych aktivech/pasivech je nad 20 %,

e pifima vefejna finan¢ni pomoc — byla pozadana nebo obdrZena z Evropského
stabiliza¢niho mechanismu nebo Evropského nastroje financni stability,

e pokud je banka jednou ze tfi nejvyznamnéjSich bank se sidlem v dané zemi.

Banky, které nejsou povazované za vyznamné, se oznacuji za mén¢ vyznamné
instituce. Dohled nad nimi 1 naddle vykondvaji vnitrostatni organy dohledu v uzké
spolupraci s ECB. V zajmu konzistentniho uplatiiovani vysokych standardii dohledu se
Evropska centralni banka miize kdykoliv rozhodnout, ze bude nad kteroukoliv z téchto

bank vykonavat pfimy dohled. (bankingsupervision.europa.eu, 2014)
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Evropska centralni banka (ECB) piebrala od 4. listopadu 2014 povinnost vykonavat
jednotny bankovni dohled v eurozoné. Ptebira ulohy, které ji byly svéfené nafizenim o
jednotném mechanismu dohledu jeden rok potom, co nafizeni nabylo ucinnosti.
V pribéhu uplynulého roku probihaly rozsahlé ptipravné prace, v ramci kterych se
uskutecnilo komplexni hodnoceni finan¢niho stavu nejvétsich bank. Byly pfijaty pravni
predpisy, které¢ vymezuji fungovani SSM a v ramci ECB byly vytvotfené nové struktury
fizeni. Jde o prvni fazi vytvareni bankovni unie, kterd mé zabranit vzniku dalSich krizi
v EU. Predsedkyné Rady SSM pro dohled, kterd byla jmenovana do funkce 1. ledna
2014 na pétileté obdobi, Daniéle Nouyova uvedla: ,, V' ramci priprav na bankovni
dohled se podarilo vykonat velky kus prace. Mame jedinecnou prilezZitost vybudovat
kulturu dohledu, ktera bude skutecne evropska, pricemz miizeme tezit z 0Svédcenych
postupu organii dohledu jednotlivych zemi eurozony.“ Mistopiredsedkyné Rady pro
dohled a clenka Vykonné rady ECB Sabine Lautenschldgerova dodala: ,, Bankovni
dohled na evropske urovni zlepsi a posili financni stabilitu, pricemz zabezpeci
rovnocenné podminky, pokud jde o pozadavky dohledu, které musi banky spliovat.*
(ecb.europa.eu, 2014)

2. Jednotny mechanismus pro reSeni problémi

Druhym pilifem bankovniho dohledu EU ma byt jednotny mechanismus pro feSeni
problémi (Single Resolution Mechanism). Pramenem pro vytvareni tohoto mechanismu
(SRM) je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014.
Evropskd komise ziskala mandat na ptfedlozeni navrhi na vytvoieni bankovni unie
v poloviné roku 2012, kdyz Evropskd rada prijala zavér, ze je potfebné pfipravit

legislativu na zachovani integrity jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb.
Cilem druhého pilife je podle smérnice bankovni unie:

- posilnit vnitini trh s bankovnimi sluzbami,
- zachovat finanéni stabilitu a davéru v banky,
- zabezpecit kontinuitu zédkladnich finan¢nich sluzeb a prede;jit Sifeni problémi,

- minimalizovat ztraty pro spole¢nost a snizit miru moralniho hazardu.

Zakladni tezi jednotného mechanismu feSeni krizovych situaci je centralni
uplatilovani postupl a pravidel pro feSeni krizovych situaci bank, které jsou stanoveny

ve smérnici o krizovém managementu ve vztahu k bankam ¢lenskych statl zapojenych
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vtomto mechanismu. V oblasti pravomoci bude o struktufe druhého pilife bankovni
unie rozhodovat Evropska komise. Rada pro feseni krizovych situaci bude mit poradni a
vykonnou moc a Jednotny fond a feSeni krizovych situaci bude zabezpecovat finan¢ni

stranku. (Cillikova, Dvoradek, & Pénzes, 2013)

Fungovani SRM by podle navrhu Evropské komise mélo zacinat v bodé¢, kdy ECB
identifikuje v eurozoéné nebo v ¢lenském staté, ktery se do bankovni unie dobrovolné
zapojil, banku, kterd se nachazi ve vaznych finan¢nich problémech, a je potiebné fesit
jeji krizovou situaci. Jednotnd rada na fteSeni krizovych situaci tvofena zastupci
Evropské centralni banky, Evropské komise a prisluSnych vnitrostatnich organt by
pripravila navrh feseni krizové situace banky a Evropska komise by stanovila rdmec na
pouziti nastroji tohoto feseni a fondu a schvalila pouziti nastroji SRM. Diivodem je, ze
rada SRM z pravniho hlediska nemize mit posledni slovo. Jednotna rada na feseni
krizovych situaci by taktéZ kontrolovala fungovani a implementaci feSeni krizové
situace. Kontrolovala by, jak vnitrostatni organy na feseni krizovych situaci vykonavaji
jeji rozhodnuti na vnitrostatni Grovni a V pfipad€, ze takovy organ nedodrzuje jeji
rozhodnuti, mohla by posilat vykonavaci ptikazy ptimo do problémovych bank. Je tfeba
zminit, Ze SRM jako nastroj, na rozdil od SSM, neni zatim vétSinové podporovany
Vramci eurozony a mnozi ¢lenové se stavi k tomuto pilifi skepticky. (ecb.europa.eu,

2013)

3. Jednotny systém pojisténi vkladu

Systém ochrany vkladt a jejich pojisténi (Single Deposit Guarantee Scheme) je
zatim integrovany ze vSech piliili bankovni unie nejméné. Zamétuje se na harmonizaci
souCasnych narodnich piistupii a na ucelné propojeni narodnich systému pojisténi
vkladt. Prostfedkem k zajisténi téchto cili je navrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladi. Ke zménam by

mélo dojit v nasledujicich oblastech:

e jednotné vymezeni pojiSténi vklada,

e zjednoduseni vyplat ndhrad pojisténych vklada,

e financovani fondl pojisténi vkladi na ex-ante bazi a pevnou sazbu z vkladd,
dobrovolné zaptj¢ovani prostiedkil mezi narodnimi systémy pojisténi vklada.

(Dédek, zavedenieura.cz, 2014)
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Proti mezinarodnimu DGS jsou predevsim staty, které nesou naklady soucasné
krize a nechtéji se podilet na dalSich zarukach a sanacich bank. Protoze nadnarodni
DGS neni v soucasné dobé¢ politicky akceptovatelny, cilem Evropské komise se stalo

dotvoreni DGS v kazdém ¢lenském staté.

Koncepce DGS je zalozend na garantovani vSech depozitnich vkladi do vysSe
100 000 EUR na 1 vkladatele a 1 banku v ptipadé bankrotu dané banky. DGS by mélo
posilit stabilitu systému a pomoct pfedchdzet mohutnym vybérim vkladi pfi prvnich
negativnich zpravach a stavu banky. Systém pojisténi vkladd je pod silnou palbou
kritiky nejenom se stany bohatSich stati EU. VétSina ¢eskych bank kritizuje ¢eskou
implementaci DGS, a to Fond pojisténi vkladi (FPV), ze poskozuje jejich podnikatelské
prostiedi. FPV ruci za vklady vkladatelti u malych a rizikovéjSich finanénich instituct,
které poskytuji vyssi uroceni nez vétSina velkych bank. Vkladatelé je uptfednostiiuji
kvili vys§imu zarocCeni, protoze si jsou védomi, ze 1 kdyz je investice do téchto
finan¢nich instituci rizikovéjsi, jejich vklady jsou i tak garantované. Proto také vétSina
menSich bank, ldka nové klienty vramci své marketingové kampané na zaruky

Vv podobé pojisténi vkladi. (Stastny, 2014)

Nékteti ekonomové tadi mezi pilife bankovni unie i tzv. Jednotnou bankovni
regulaci. Jednotna bankovni regulace neboli Single Rulebook si klade za cil poskytnout
jednotny soubor harmonizovanych pravidel obezietného podnikani, které instituce
v celé EU musi respektovat. Termin jednotné bankovni regulace byl vytvotfen v roce
2009 na zasedani Evropské rady, aby odkazal na cil jednotného regulatorniho ramce pro
finan¢ni sektor EU a sjednoceni tak vnitiniho trhu v oblasti financ¢nich sluzeb. V ramci
Jednotné bankovni regulace byl podpotren vznik 3 novych instituci, které zahajili svou

¢innost v lednu 2011. Jmenovité se jedna o:

1) Evropsky organ pro bankovnictvi
2) Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
3) Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(eba.europa.eu, 2014)
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3.11.2 Milniky

29.

¢ervna 2012

Evropsti lidfi na summitu Evropské rady pozadali Evropskou
komisi o navrh mechanismu jednotného bankovniho dohledu

Ptedseda Evropské komise Jos¢ Manuel Barroso systém navrhl

12. zari 2012 ) . :
ve svém projevu o stavu Unie
18.— 19. ¥ijna 2012 Podzimni summit Evropské rady
13. prosince 2012 Ministti financi prijali stanovisko o jednotném bankovnim

dohledu

Evropsti lidii schvalili dohodu o jednotném bankovnim

13. - 14. prosince 2012 | dohledu, podpofili pokra¢ovani rozvoje dalsich pilifi bankovni
unie

19. birezna 2013 Dqsaze’m ,dc,)hod’y na Jefinotnem bankovnim dohledu po
vyjednavani v ramci trialogu
Vybor Evropského parlamentu pro hospodarské a ménové

20. kvétna 2013 zalezitosti piijal vyjednavaci pozici v otdzce ozdraveni a feSeni
bankovnich krizi

26. ¢ervna 2013 Ministii schvalili smérnici o fizeni krizi v bankovnim sektoru

10.

¢ervence 2013

Evropska komise ptedlozila navrh mechanismu feseni
krizovych situaci

12.

zari 2013

Ministfi financi dali definitivni souhlas s jednotnym bankovnim
dohledem

16.

prosince 2013

Prvni feditelkou bankovniho dohledu v ramci ECB byla na 5 let
jmenovéna Daniéle Nouyova

18.

prosince 2013

Ministti financi dosahli kompromisu v ramci rezoluéniho
mechanismu

15. dubna 2014 Parlament odsouhlasil rezolu¢ni mechanismus
26 clenskych statd podepsalo mezivladni dohodu o prispévcich
21. kvétna 2014 do fondu rezolu¢niho mechanismu, ktery je sou¢asti samotného

mechanismu

4. prosince 2014

ECB ptevzala dohled nad bankami ¢lenskych stati, které se
podileji na bankovni unii

Zdroj: (euractiv.sk, 2014); vlastni zpracovani
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3.12Podminky a predpoklady pro zapojeni ¢lenskych statt do
bankovni unie

Hodnoceni zdravi bank

Pfedtim nez ECB pievezme kontrolu nad nejvétsimi bankami v eurozoné, chce
piekontrolovat jejich rozvahu a kvalitu aktiv. Cilem tohoto opatieni je zjistit, zda banky
drzi dostatek kapitdlu, a zvysit diveru investorti v bankovni sektor eurozony. Budou se
kontrolovat uvérové registry bank a také budou provedeny zatézové testy, které maji
ukazat, jak jsou banky schopné celit Sokovym situacim. V rdmci kontroly budou
hodnoceny bankovni zaruky, zdali jsou spravné ohodnocené. Tyto zaruky mohou mit

podobu realit, letadel, lodi nebo uméleckych dél.

Jedna ze snah o vytvoieni bankovni unie spo¢iva v pievzeti dohledu nad bankami.
ECB bude moci uplatiiovat nad bankami také vyznamné pravomoci. Pfikladem muze
byt pravo na odebirani bankovni licence a posuzovani akvizic. Politikové véfi, ze
bankovni unie zvysi priliv avéri do ekonomiky, a podpoii tak jeji rust.

(financninoviny.cz, 2014)
Metodologie zatézovych testl

Minimalni vyse kapitalu bude pro zdkladni scénaf Cinit 8 % kmenového kapitalu
Tier 1 (CET 1), pro nepfiznivy scénaf je stanovena minimalni vyse kapitalu na 5,5 %

CETL. (ecb.europa.eu, 2014)

Tier 1 (CET1) je ukazatel kapitdlové pfimé&fenosti. Cim vy$ii je jeho hodnota, tim
vysSi je oCekavana spolehlivost banky. ,,Tier I je cast kapitalu banky, predstavuje
soucet splaceného zakladniho kapitilu zapsaného v obchodnim rejstiiku, splacené
emisni azio, povinné rezervni fondy, ostatni rezervni fondy ze zisku, nerozdéleny zisk z
predchozich obdobi po zdanéni, zisk ve schvalovacim Fizeni snizeny o predpokladané
dividendy, zisk bézného obdobi snizeny o predpokladané dividendy a snizeny o

odecitatelné polozky. (cnb.cz)
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4 Prakticka cast

4.1 Komplexni hodnoceni

Evropska centralni banka uskute¢nila komplexni hodnoceni bank v ramci piiprav
na pievzeti tloh v oblasti bankovniho dohledu v listopadu 2014. Komplexni hodnoceni
mélo Siroky rozsah. Tykalo se 130 uvérovych instituci (hodnocenych bank), jejichz
spolecna aktiva tvofi piiblizné 81, 6 % celkovych bankovnich aktiv v rdmci jednotného

mechanismu dohledu. (Hinto$, Komplexné hodnotenie bank, 2014)
Cilem tohoto hodnoceni bylo:

e posilit bankovni rozvahy zavedenim napravnych opatieni na odstranéni
zjisténych nedostatkd,

e zvysit transparentnost zlepSenim kvality dostupnych informaci o stavu
bank,

e prohloubit divéru ubezpecenim vsech zainteresovanych stran o tom, Ze po
zavedeni vSech stanovenych napravnych opatieni budou banky disponovat

dostate¢nym kapitalem. (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Komplexni hodnoceni bank probihalo od listopadu 2013 a bylo rozd¢lené do dvou

casti:

1) hodnoceni kvality aktiv

2) zatézové testovani
Kritéria testovani:

e Velikost banky — celkova aktiva musela piesahovat ¢astku 30. mld. €

e Hodnota celkovych aktiv — celkova aktiva musela tvofit alespon 20 %
z HDP daného ¢lenského statu

e Vyznamné zahrani¢ni aktiva

e Banka pozadala, anebo dostala finan¢ni pomoc z vefejnych zdroji

e Je jednou ztfech nejvyznamngjsich bank v daném Clenském staté

(ersteprivatebanking.sk, 2014)
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4.1.1 Hodnoceni rizik (Supervisory risk assessment)

Samotnému hodnoceni pifedchazela ptipravna faze. Cilem této faze bylo
aktualizovat profil kazdé banky zinformaci, kterymi disponovaly jednotlivé narodni
organy dohledu, a vybrat portfolia na detailni hodnoceni. Rizikovy profil bank se
ptehodnocoval komplexné, tzn. zohlediovala se vSechna znamé rizika, kterym byly
banky vystavené. Informace, pouzité v této fazi, vychazely primarn¢ z hodnoceni bank,
které kazdoro¢né vykonavd ndrodni bankovni dohled. Na ucely vybéru portfolii na
detailni hodnoceni ptedlozily banky informace o jednotlivych portfoliich v piesné
definovaném formatu. Za kazdé portfolio se sledovaly vybrané rizikové ukazatele, jako
napiiklad velikost vytvofenych opravnych polozek, mira selhani a objem a kvalita
zabezpeceni. Na zakladé analyz, které pfipravily narodni dohledy, se nasledné
ve spolupraci s ECB urcila portfolia na detailni hodnoceni v rdmci druhé faze. Pravidla
vybé&ru portfolii byla nastavena tak, aby byla v kazdé bance podrobné provétena vétSina
pohledavek z pohledu jejich objemu, jako je velikost rizikové vazenych aktiv (RWA).
V ramci vSech 130 hodnocenych bank bylo vybrano 800 portfolii. (Hintos, Komplexné
hodnotenie bank, 2014)

4.1.2 Hodnoceni kvality aktiv (Asset quality review — AQR)

AQR bylo hodnocenim (v konkrétnim case) piesnosti cetni hodnoty aktiv bank
k 31. prosinci 2013 a slouzilo jako vychozi bod zatézového testu. AQR uskuteénila
ECB a ptislusné vnitrostatni organy na zaklad¢ jednotné metodiky a harmonizovanych
definic. Hodnoceni svym rozsahem nemélo obdobu. Piedstavovalo dikladnou kontrolu
stavu bank, které by mély podléhat pfimému bankovnimu dohledu Evropské centrélni

banky. (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Vv bankach se vykonavala 4 mésice a to v obdobi od biezna do ¢ervna 2013. Celkové
hodnoceni vsak trvalo 8 mésicii. Proces hodnoceni aktiv zacal v lednu po dikladném
vybéru portfolii a byl ukoncen v srpnu finalnim pfepoctem zjisténého vlivu na

kapitalovou pfiméfenost bank.
AQR bylo rozdé€leno do 9 pracovnich casti:

1. Hodnoceni procest, vnitinich ptedpisii a tcetnictvi

2. Ptiprava datovych soubort a kontrola integrity udaja
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Vybér vzorkt pro detailni provétreni

Hodnoceni Gvérovych slozek

Ptehodnoceni kvality zabezpeceni

Projekce zjisténych vysledki, které vysli z hodnoceni Gvérovych slozek
Hodnoceni modelti opravnych polozek v jednotlivych portfoliich

Pifehodnoceni ocenovani

© © N o g b~ w

Vypocet AQR upraveny o ukazatel kapitdlové primetenosti CET 1%

Hodnoceni kvality aktiv zahrnovalo kvantitativni ¢ésti, stejn¢ jako kvalitativni
casti. Kvantitativni casti se v tomto pripadé da rozumét prepocet opravnych polozek na
jednotlivé klienty i na cela portfolia, ocefiovani kolateralu®, prepodet odhadovanych
finan¢nich tokli apod. Kvantitativni ¢ast je zde naopak chapana jako kontrola vnitfnich
ptedpisit a jejich soulad s ucetnimi standardy a bankovni regulaci, kontrola kvality

udaji, kontrola procest a to predevsim v oblasti fizeni rizik. Casti 4, 5, 6, 7 m¢li

vvvvvv

V priibéhu hodnoceni postupii, vnitinich ptedpisi a ucetnictvi se posuzoval soulad
vnitinich predpisii se vSeobecné zavaznymi piredpisy a Ucetnimi standardy. Zjisténé
potencionalni nedostatky se v naslednych krocich detailné posuzovaly piimo v bance.
Soucasné¢ se dohlizelo na zapracovani téchto predpisi do jednotlivych procest a

informacnich systémti bank.

Piiprava datovych souborii a kontrola spravnosti udaji byla zalozena na
podrobnych informacich poskytnutymi samotnymi bankami pro vSechna vybrana
portfolia. Na kazdém portfoliu se provedlo okolo 150 az 200 testi v zavislosti od typu

vybraného portfolia. Testy byly rozdéleny do nasledujicich skupin:

e Kontroly mezi tidaji poskytnutymi bankami a bankovnimi systémy

e Kontroly specifické pro jednotlivé kapitoly napiiklad kontrola spravného
formatu, kontrola logické navaznosti apod.

e Kontroly spravnosti udajii v ¢ase

e Kontrola rozd¢leni udaji

! Jedna se o pen&Zni prostiedky nebo finanéni nastroje, které dluznik poskytuje véfiteli, jako predmet
finan¢niho zajisténi napf. akcie, dluhopisy apod.

38



Soucasné¢ se ovérovala shoda udaji sudaji, které banky poskytly narodnim
organim dohledu. Vysledné udaje byly pouzity pro vybéry vzorkt, které mély slouzit
K detailnimu provéteni. Hlavnim cilem této 2. faze bylo urceni konkrétnich uvérovych
slozek a klientd, kteti byli nasledné pfedmétem detailniho hodnoceni. V portfoliich
firemnich klientd se vybiraly uvérové slozky na urovni klienta a naopak v piipadé
portfolii retailovych klientd se vybiraly slozky na trovni jednotlivych pohledavek
banky vuci klientovi. Vybér vzorku se fidil pfesnymi a detailnimi instrukcemi ECB.
Techniky, které byly pouzity pti vybéru vzorkl, byly vybrany tak, aby zavéry, které
mély byt danymi technikami zjistény, neskreslovaly informace o celém portfoliu a

mohly byt tak v dalsim kroku pouzity na celé portfolio.

vvvvvv

Hodnoceni uvérovych slozek predstavovalo jednu 2z nejdilezitéjsich casti
hodnoceni kvality aktiv. VSechny vybrané uvérové piipady se detailné¢ posuzovaly
pfimo v bankach. S ohledem na vysoky pocet vybranych vzorkl byl s kazdou bankou
dohodnuty zpusob jejich odevzdani hodnoticimu tymu, stejné jako piesny zplisob
zpétného odevzdani bance. Hodnoceni probihalo ve dvou blocich. V prvnim bloku se

hodnotili tzv. prioritni dluZnici a v druhém zbyli dluZnici.

Soucasn¢ s hodnocenim tuvérovych slozek probihalo piehodnocovani kvality
zabezpeceni, kterymi banky zmirfiovaly kreditni riziko. Na piehodnocovani kvality
zabezpeceni se v hypoteCnich retailovych portfolii pouzival model zaloZzeny na
statistickych udajich. V ptipadé firemnich klientti byla hodnota zabezpefeni provérena

detailnim individualnim ptehodnocenim.

Vysledkem hodnoceni kazdého uvérového piipadu ze vzorku bylo posouzeni
spravnosti tvorby opravnych polozek na kryti rizika se zohlednénim pfehodnocené
hodnoty zabezpeceni. Pro potieby kontroly modeli portfoliovych opravnych polozek se
na kazdém proveérovaném piipadé sledovala spravnost urceni nevynosovych uvéra a

definice selhani.

Vysledky ziskané v priabéhu hodnoceni uvérovych slozek se v ramci kapitoly

projekce zjisténych vysledkt z hodnoceni ivérovych slozek odrazely na celé portfolio.

Mezi technicky naro¢nou c¢ast patfilo také hodnoceni modeld portfoliovych
opravnych polozek. Manual AQR definoval dva riizné pfistupy. Jeden na retailové

portfolia a druhy pro portfolia firemnich klienti. V podstaté Slo o model ocekavané
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ztraty, ktery byl zalozeny na odhadu pravdépodobnostniho selhani. Zohlediovaly se zde
1 selhani, které byly zjiStény v pfedchazejicich ¢asti hodnoceni a informace zjisténé

béhem prehodnocovani kvality zabezpeceni.

Dtlezitym vystupem hodnoceni kvality aktiv byl tdaj o upravé kapitalové
priméfenosti. Uprava kapitdlu zohlediiovala zjisténé rozdily v opravnych polozkach
banky vii¢i opravnym polozkam, které byly ur¢ené procesem hodnoceni kvality aktiv.

Cely tento vypocet se uskutecnil v posledni ¢asti hodnoceni kvality aktiv.

Hodnoceni kvality aktiv byl narocny proces pro vSechny zucastnéné subjekty.
Vzhledem Kk velikosti provétovaného vzorku a casové naroc¢nosti celého projektu
musely banky ptedkladat pozadované informace ve velmi kratkém cCase, a Vv co mozna
nejlepsi kvalité. Soucasné vSak banky nemély informace o predbéznych vysledcich.
V priubéhu hodnoceni se bankam mohly podavat jen ¢astecné informace, které musela

pred tim schvalit ECB.

Komplexni hodnoceni vychéazelo z natizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich
(CRR/CRD 1V) a z definice regula¢niho kapitalu z 1. ledna 2014. V ramci AQR se na
banky vztahoval minimdlni koeficient vlastniho kapitdlu Tierl (CETI) ve vysi 8 %.

(bankingsupervision.europa.eu, 2014)

4.1.3 Zatézovy test

Zatézovy test predstavoval posouzeni odolnosti solventnosti bank ve dvou
hypotetickych scénarich, pficemz se zaroven zohlednily vysledky AQR. Zatézovy test
uskutenily z(&astnéné banky, Evropskd centralni banka a NCA? ve spolupraci
S Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA), ktery zaroven spolu s ECB a
Evropskym vyborem pro systémova rizika (ESRB) vyvinul jeho metodiku. Cilem
zatézového testovani bylo zjistit pfipravenost bank celit hypotetickému vyvoji

ekonomiky.

Prvni scénar (zékladni scéndf) byl zaloZzeny na piedpokladu normélniho vyvoje
ekonomiky v nejblizsich tiech letech. Banky v pfipadé tohoto scénafe musely dodrzovat

koeficient kapitadlové ptimétenosti CET1 na irovni minimalné 8 %.

2 NCA jsou vnitrostatni organy, mezi nez patii narodni centralni banky s povinnostmi v oblasti dohledu.
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Druhy scénar (nepfiznivy scénar) piredpokladal vznik recese, ktera by se podobala
situaci z obdobi let 2008—2009 a naslednému propadu finanénich trhu, trvajici do roku
2016. Banky musely udrzovat ukazatel kapitdlové pifiméienosti CET1 na tUrovni

minimalné 5, 5 %.

Zatézovy test nemél byt predpovedi budouciho vyvoje, ale obezfetného hodnoceni
schopnosti bank vyrovnat se se zhorSenymi ekonomickymi podminkami. V ramci
zatézovych testi byly bankovni progndézy podrobené centralné definovanym
pozadavkiim s cilem zabezpecit adekvatni a spolehlivé vysledky. Platil naptiklad
predpoklad, ze rozvahy ziistanou po celou dobu pribehu zatézového testu konstantni.
V ramci obou scénaii se uplatiioval pfistup, jehoz cilem bylo zabezpecit, aby bylo

hodnoceni naro¢né a disledné, zdlraziujici rovnost podminek pro vSechny banky.

Vlivy zéatézovych testi na jednotlivé posuzované ukazatele vypocitané
hodnocenymi bankami se porovnavaly s centralnim modelem ECB. Vsechny dilezité
odchylky se projednavaly s bankami, analyzovaly hodnoticim tymem NBS a
prodiskutovavaly s Evropskou centrdlni bankou. V ptfipadé nedostatecného zdivodnéni

rozdilt byl pouzit konzervativnéjsi vysledek.

Ulohou procesu vypoétu zavéreénych vysledkt (join-up) bylo sloudit vysledky
AQR a zatézového testovani. Vysledkem je ukazatel kapitalové piimétenosti ve formé
CET1% v letech, 2014, 2015 a 2016 pro oba zatézové scénate. Sledovaly se dva limity
kapitalové piimétenosti a to konkrétné 8 % pro zdkladni scénaf a 5,5 % pro nepiiznivy
scénaf. Pro banky nespliujici tyto limity byla urcena vyse kapitalu potfebného na

doplnéni tzv. capital shortfall. (Hinto§, Komplexné hodnotenie bank, 2014)
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Komplexni hodnoceni

- Hodnoceni z hlediska dohledu,
. hlavnich rizikovych faktort,
Hodnoceni rizik naptiklad v oblasti likvidity,
zadluzeni a financovani
- Kvantitativni a kvalitativni analyza

- Hodnoceni kvality udaju,
ocenovani aktiv, klasifikace

Prezkoumani kvality aktiv nesplacenych expozic, ocefiovani
kolateralu a rezerv
(AQR) - Hodnoceni trhovych a tivérovych

expozic na zékladé cileného
ptistupu, zaméfeného na rizika

Cew - Perspektivni pohled na schopnost
ZatéZovy test bank absorbovat Soky ve
vyjimeénych situacich

Zdroj: (Hintos, nbs.sk, 2014); vlastni zpracovani

4.2 Vysledky komplexniho hodnoceni

Vysledkem AQR byla celkova korekce ucetni hodnoty aktiv zicastnénych bank
k 31. prosinci 2013 vrozsahu 47,5 mld. €. Kupravam doslo predevsim v dusledku
aktiv, zauctovanych na zdkladé casového rozliSeni. V disledku uplatnéni
harmonizovanych a srovnatelnych definic nesplacenych expozic (non-performing
exposures — NPE), v ramci kterych piezkoumani odkladu splaceni vede k aktivaci stavu
NPE, zaroven doslo v pfipadé¢ hodnocenych instituci k zvysSeni stavu nesplacenych

expozic 0 135, 9 mld. €.

Dohlizejici tymy Jednotného bankovniho dohledu (Joint Supervisory Teams — JST)
vyhodnoti ucetni dusledky zjisténi, stejn¢ jako kvalitativni zavéry hodnoceni, napiiklad
pokud jde o kvalitu internich procesii bank. To znamend, Ze 1 kdyby banky uvedené
upravy ve svém ucetnictvi nezohlednily, vSechny zavéry budou zaclenéné do

probihajiciho dohledu a do ptislusnych kapitalovych pozadavk.
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Obrazek 4: Hruba korekce v disledku AQR podle zemé zicastnéné banky

Figure 1 Gross AQR adjustment by country of participating bank

Total adjustment (€ billion)
u Juaunsnlpe e

B Total gross adjustment
= Total gross adjustment in % of starting RWA

Gross AQR adjustment by country of participating bank — hruba korekce v disledku AQR podle zemé
zucastnénych bank; Total adjustment — celkova korekce; Total adjustment in % of starting RWA —
celkova korekce v % pocatecniho stravu RWA; Total gross adjustment — celkova hruba korekce.
Zdroj: (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Na obrazku ¢islo 4 mizeme vidét graf, ktery znazoriiuje korekce v disledku AQR,
jez se v jednotlivych zemich lisi. V nepfiznivém scénafi vyvoje se predpoklada, ze do
roku 2016 dojde ke snizeni celkového objemu dostupného kapitalu bank 0 215, 5 mid. €
(22 % kapitalu zucastnénych bank) a k zvySeni rizikové vazenych aktiv (risk-weighed
assets — RWA) o priblizn¢ 860 mld. €. Po zohlednéni zvyseni RWA jako kapitalového
pozadavku na hrani¢ni Grovni by celkovy kapitalovy vliv v nepfiznivém scénafi vyvoje
dosahl 262,7 mld. €. Tento kapitalovy vliv vede k poklesu koeficientu CET1 pro
zacastnénou banku o 4 procentni body z 12,4% na 83 % vroce 2016.

(bankingsupervision.europa.eu, 2014)
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Obrazek 5: Snizeni kapitalového koeficientu v nepiiznivém scénaii komplexniho hodnoceni

Figure 2 Comprehensive assessment median projected adverse scenario

reduction in capital ratio by country of participating bank
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Comprehensive assessment median projected adverse scenario reduction in capital ratio by country of
participating bank — snizeni kapitalového koeficientu v nepiiznivém scénafi komplexniho hodnoceni,
podle zemé zii¢astnéné banky; Reduction in CET1 ratio in pereentage points — snizeni koeficientu CET1
v %; Zdroj: (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Na obrazku c¢islo 5 mizeme vidét znadzornény graf, ktery vyjadfuje procentudlni

snizeni medianu koeficientu CET1 jednotlivych bank ¢lenskych statu.

Vysledkem samotného zatézového testu ECB bylo zjisténi nedostatku kapitdlu
Vv ptipadé 25 bank, které by sviij kapital musely navysit o 24, 6 mld. €. ECB piitom
predpoklada, Zze schodek je navySen hlavné v disledku korekci AQR, a taktéz
predpoklada, ze by byl schodek zmirnény navysSovanim kapitalu realizovany bankami
od 1. ledna 2014, ktery pfedstavuje navySeni o 57, 1 mld. €, pficemz tento kapital neni

ve vysledku zohlednény.

Schodek kapitalu ve vysi 24, 6 mld. € mizeme rozdé€lit do tfech slozek. Schodek,
ktery byl vysledkem zatézového testu uskutecnéné¢ho bankami a ovéfeného v rdmci
kontroly ze strany ECB, predstavoval 11,2 mld. €, a to pfed uskute¢nénim korekci
Vv disledku vysledku AQR a po zohlednéni vSech existujicich kapitdlovych rezerv k 31.
lednu 2013. Po zohlednéni redukce pocatecniho stavu dostupného kapitalu v dasledku
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korekci AQR se tento schodek zvysi na 21, 9 mld. €. Nakonec v disledku zohlednéni
novych informaci o vynosnosti aktiv, ziskanych prostfednictvim AQR v zatézovém

testu, dosahuje celkovy schodek 24, 6 mld. €.

Po zapocitani navyseni kapitalu realizovaného bankami v roce 2014 se schodek

snizi na 9, 5 mld. € a tyka se 13 bank. (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Obrazek 6: Schodek kapitalu podle zem¢ zi¢astnéné banky

Figure 4 Comprehensive assessment capital shortfall by country of

participating bank
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Comprehensive assessment capital shortfall by country of participating bank - komplexni hodnoceni:
schodek kapitalu podle zemé zi¢astnéné banky; Shortfall in % of RWA — schodek v % v RWA, Zdroj:
(bankingsupervision.europa.eu, 2014)

@ Schodek vcetné korekce vychozi stavu v disledku AQR, po zohlednéni
novych informaci o vynosnosti aktivz AQR

@ Schodek véetné korekce vychoziho stavu v diisledku AQR

@ Schodek na zakladé zat&zového testu uskuteénéného bankami a ovéfeného

v ramci kontroly kvality aktiv ze strany NCA a ECB

Celkovy schodek kapitalu, zjistény v ramci komplexniho hodnoceni, je
znazornény na obrazku ¢islo 6 v ¢lenéni podle zemé zucastnéné banky. Je vyjadieny

prostiednictvim rizikové vazenych aktiv na trovni jednotlivych stati. Poukazuje na
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rozsah schodku v poméru k velikosti bank zahrnutych do hodnoceni a vyjadiuje piimy
dosah na koeficient CET1 bank.

Na grafu, ktery je zndzornény na obrazku cislo 6, si mizeme vSimnout, Ze
S nejvetsimi problémy se potykaji italské banky. V problémech jsou také kyperské a
fecké banky. Ke konci roku 2013 zjistila EBA nejvétsi problémy v Italii, kde az devét
italskych bank zlstavalo za evropskym primérem. Piestoze se vétSing€ bank podafilo do
poloviny roku 2014 doplnit potfebné zdroje, dvé italské banky stale potfebuji ziskat
dodate¢ny kapital. V ptipadé banky Monte dei Paschi se jedna az o 2,1 mld. €.
V piipadé fecké Eurobank Ergasias, Narodni banky Recka a Piracus Bank chybél
koncem roku 2013 potiebny kapital ve vysi 8, 7 mld. €. Tti kyperské banky by musely
doplnit 2,4 mld. €. Testem neprosly ani dvé belgické a dvé slovinské banky.
V problémech se nachazely i1 banky v Rakousku, Francii nebo Irsku. Mezi banky, které
by dalsi krizi neunesly, se fadila i némecka Miinchener Hypothekenbank. Naopak u
slovenskych, finskych nebo §védskych bank komplexni hodnoceni neukazalo
nedostatek kapitdlu, ale prokazalo, Ze tyto banky jsou stabilni, diivéryhodné a zdravée

fungujici.

Prestoze se vétSiné bank do konce roku 2013 podafilo potiebné zdroje ziskat,
Evropska bankovni autorita poZzaduje od 13 problémovych instituci 9, 5 mid. €. Banky
musi zdroje ziskat predev§im ze soukromych zdroji. V ptfipadé problémi muize byt
bance poskytnuta statni pomoc v souladu s novymi pravidly EU. Od 1. srpna 2013 musi
banky ptedlozit restrukturalizac¢ni plan pred pfijetim statni pomoci anebo ochrany pied
vetiteli. V pripadé, Ze bance chybi kapital, jsou to v prvni fad¢ akcionafi a véritelé, kteri
jsou povinni podilet se na zdchran¢ banky — a az potom mtize instituce pozadat o pomoc

z vetejnych zdroju. (euractiv.sk, 2014)

V tabulce Cislo 4 mizeme vidét podrobny piehled 13 bank, které maji schodek
Vv kapitalu 1 pfes jeho navySeni v roce 2014. Mezi banky, kterym se podafilo schodek
v kapitalu odstranit, patfi napiiklad jiz vySe zminovana fecka Piraeus Bank nebo
némecka Miinchener Hypothekenbank. V tabulce mtzeme také vycist, ze nejvétsi
schodek kapitadlu maji italskd Monte de Paschi, feckd Eurobank a portugalskd Banco
Comercial Portugués. Tyto tfi banky by v pfipadé propuknuti krize mély existen¢ni

problémy, a pokud budou chtit schodek odstranit, budou muset pozddat o pomoc
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z vetejnych zdroji. U zbylych bank se pocita s tim, Ze vyuziji soukromych zdroji

k odstranéni kapitalového schodku. (bankingsupervision.europa.eu, 2014)

Tabulka 4: Zac¢astnéné banky se schodkem v kapitalu

Stat Nazev banky Schodek | Cisty Schodek po
kapitalu akceptovatelny Cistém
vmild. € navysSeny kapital | navySeni
vmld. € kapitalu v mid.
€

Recko Eurobank 4,63 2,86 1,76

Italie Monte de Paschi 4,25 2,14 2,11
di Siena

Recko National bank of 3,43 2,50 0,93
Greece

Italie Banca Carige 1,83 1,02 0,81

Portugalsko | Banco Comercial 1,14 -0,1 1,15
Portugués

Rakousko Osterreichischer 0,86 0,00 0,86
Volksbanken-
Verbund

Irsko Permanent tsh 0,85 0,00 0,85

Italie Banca Popolare di 0,68 0,52 0,17
Milano

Italie Banca Popolare di 0,68 0,46 0,22
Vincenza

Belgie Dexia 0,34 0,00 0,34

Kypr Hellenic Bank 0,28 0,10 0,18

Slovinsko Nova Ljubljanska 0,03 0,00 0,03
Banka

Slovinsko Nova Kreditna 0,03 0,00 0,03
Banka Maribor
Celkem 24,62 18,59 9,47

Zdroj: (bankingsupervision.europa.eu, 2014); vlastni zpracovani

4.2.1 Vysledky hodnoceni slovenskych bank

Trojice nejvétsich slovenskych bank prosla hodnocenim ECB. Mezi hodnocené
banky patiila Slovenska sporiteliia, VUB a Tatra banka. Vysledky testd potvrdily, Ze
vSechny testované slovenské banky maji ukazatel kapitalové priméfenosti nad
referen¢ni hodnotou 8 %. V zadné ze slovenskych bank, které byly predmétem
komplexniho hodnoceni, nebyl zjistény nedostatek kapitalu, a testy naopak potvrdily

jejich dobrou kapitalovou pozici a dlouhodobou stabilitu.
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Na zaklad¢ vysledki, kterych banky dosahly v testech provadénych Evropskou
centralni bankou, nevznikla slovenskym bankam povinnost predloZit plany na zvySeni
kapitalové vybavenosti, stejn¢ jako slovenska vlada nebyla nucena piijmout jakakoliv

opatieni na posileni kapitalové pozice hodnocenych bank. (TREND.sk, 2014)

Tabulka 5: Porovnani vysledkd slovenskych bank s jinymi vyznamnymi bankami v EU

) Slovenska | Tatra | VUB Erste | UniCredit | Raiffeisen

Udajev % | sporiteltia | banka | banka | Group Bank Bank
Bank (S.p.A)

Pozadovana

hranice 8 8 8 8 8 8

Vychozi

CET1 19,49 14,88 15,76 10 9,58 9,71

Pozadovana

hranice 8 8 8 8 8 8

CET1

zakladni 19,91 14,79 15,92 10,12 9,50 9,48

scénar

Pozadovana

hranice 52) 5,5 55 339 55 55

CET1

nepriznivy 19,51 11,68 13,82 7,58 6,79 7,77

scénar

Zdroj: (ersteprivatebanking.sk, 2014); vlastni zpracovani

Tabulka ¢islo 5 nam potvrzuje piedchozi tvrzeni, ze slovenské banky jsou jedny
Z nejstabilngjsich bank v eurozond. VUB podle vysledkii zatézovych testdi spliiuje
vSechny pozadavky a vysledné hodnoty se pohybuji vysoko nad stanovenymi limity.
Zakladni scénar zatézového testu piedpoklada, ze ukazatel kapitalové primétrenosti
CET1 by na konci roku 2016 dosahoval hodnoty 15,92 %. V nepfiznivém scénafi by se
ukazatel CET1 pohyboval na Grovni 13,82 %. Tatra banka by v pfipadé zakladniho
scénatfe dosahla hodnoty 14,79 % a v ptipad€ neptiznivého scénatfe 11,68 %. Z téchto
vysledkil je patrné, ze Tatra banka dopadla v hodnoceni ECB nejhtife ze vsSech tfi
testovanych slovenskych bank. Ptesto jsou jeji vysledky v porovnani s pozadovanymi

hodnotami vysoko nad primérem. Pokud, budeme porovnavat Tatra banku s Raiffeisen
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Bank uvidime, Ze Slovenska Tatra banka je na tom o poznani 1épe nez Raiffeisen Bank.
Musime pii tom brat v potaz, ze ob¢ tyto banky patii do rakouské skupiny Raiffeisen
Bank International. V bance Slovenska sporitelia (SLSP) by =zakladni kapitalovy
ukazatel CET1 upraveny na zdkladé AQR dosahoval hodnoty 19,49 %. V zékladnim
scénaii dosdhla banka urovné 19,91 % a V nepfiznivém scéndii to bylo 19,51 %.
Jedinym akcionafem SLSP je rakouskd Erste Group Bank. Z tabulky miizeme vy¢ist, ze
Vv piipad¢ priznivého scénate byla vysledna hodnota 10,12 % a Vv ptipadé neptiznivého
scénate 7,58 %. Zakladni ukazatel kapitalové pfimétenosti CET1 vysel 10 %. I pres to,
ze vysledky Erste Group Bank nedosahovaly urovné vysledki slovenskych bank, mize
byt SLSP klidna, protoze vysledné hodnoty Erste Group byly nad stanovenym
referenénim limitem. Vysledky SLSP byly vysoce nadprimérné nejen ve srovnani
Sjejimi konkurenty na domécim trhu, ale také v porovnani s ostatnimi bankami
V eurozong. V nasledujici tabulce miizeme vidét, ze SLSP se umistila na 11. misté
V porovnani s bankami S nejvyssim CET1 v nepiiznivém scénari.

(ersteprivatebanking.sk, 2014)

Tabulka 6: Poradi bank s nejvyssim CET1 v nepfiznivém scénafi

Poradi | Stat Banka CET1
V nepriznivém
scénari v %
1 Malta Deutsche Bank (Malta) Ltd 138,8
2 Nizozemsko | Nederlandse Waterschapsbank N.V. 54
3 Francie Banqgue Centrale de Compensation 39,1
(LCH Clearnet)
4 Estonsko Swedbank AS 34,6
5 Lotyssko Swedbank AS 32,1
6 Némecko NRW.Bank 315
7 Francie BPI France (Banque Publique 30,7
d’Investissement)
8 Estonsko AS SEB Pank 25,4
9 Litva Swedbank AB 23,2
10 Lucembursko | State Street Bank Luxembourg S.A 21,9
11 Slovensko Slovenska sporitel’na, a.s. 19,5

Zdroj: (ersteprivatebanking.sk, 2014); vlastni zpracovani
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4.3 Analyza pripravenosti CR na bankovni unii

Kritériem pro vstup do bankovni unie je ¢lenstvi v eurozong. Jelikoz Ceska
republika jesté nepfijala euro, tak neni jeji povinnosti vstupovat do bankovni unie.

zdali je to pro ni vyhodné, ¢i nikoliv.

Cesky finanéni a bankovni sektor je mimofadné specificky svou likviditou,
disponuje dostateCnymi zdroji a kapitdlem. V soucasné dob¢ neni zadna velkd banka
ohroZena rizikem nesolventnosti. Veskeré velké banky prosly stresovymi testy Ceské
narodni banky. Bankovni instituce v Ceské republice jsou tudiz &istym véfitelem
finan¢niho sektoru eurozony. Hlavni charakteristikou ¢eské bankovni soustavy je fakt,
ze je vlastnéna z vétSiny zahrani¢nimi majiteli a patii k nejstabilnéjsSim v Evropé
s pomérn¢ velkou ziskovosti. Dopady vstupu do bankovni unie budou ovlivnény
predevsim matky tuzemskych bank (napt. KBC, Société Générale apod.), jelikoz budou
spadat pod dozor ECB (Evropské centralni banky), nikoliv narodnich regulatort.

V piipadé, e by se Ceska republika piipojila k bankovni unii, vzdala by se tim
kompetenci v bankovnim dohledu nad Uv€rovymi institucemi, protoze by doslo
Kk pfeneseni pravomoci na nadnarodni evropské organy. Jelikoz je vykon dohledu ze
strany CNB hodnocen jako velmi kvalitni, mohla by byt tato zména povazovana za
negativni ve vztahu k CR. Navzdory tomu by viak neziskala pravo na hlasovani pfi
jednanich ECB a jako neélen eurozony by CR taktéz neméla narok na piipadnou pomoc

z fondu EMS.

Utast v systému by tedy znamenala pouze zavazek ruéeni za dluhy cizich zemi a
sdileni rizika s bankovnimi sektory stati v bankovni krizi, jinymi slovy vytvoieni
daliho kanalu pro transfery do Bruselu. Aktualné je na tom bankovni sektor CR velmi
dobtfe ve vSech ohledech, tudiz banky nemaji potifebu ucastnit se takovych systémil.
V disledku globalizace se vsak toto mize kdykoliv zménit. Pokud by v budoucnu mély
tuzemské banky problémy, doslo by k okamzitému odlivu finan¢nich prostfedkit do
zahrani¢nich bank, které by byly Ui€astny zminéného systému. Muze se také stat, ze EU
bude mit snahu vynutit si skrze bankovni unii dal§i zmény vedouci k vétsi integraci

&lenskych statd, které viak nemusi byt v souladu s predstavami CR.
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Dilezitym hlediskem pfi rozhodovacim procesu o piistoupeni k bankovni unii je
fakt, zda banky v Ceské republice operuji jako pobolky (ty jsou fizeny podle ¢eského
prava, podléhaji dozoru CNB), nebo jako dcefiné spoleénosti (fidi se pravem a
podléhaji dozoru zemé, ve které sidli matefska firma). Vzhledem k vlastnické struktuie
eského bankovniho sektoru je pro CR proces sdileni piipadné vzniklych nakladu zcela
zésadni. Pro Ceskou republiku by tak vstup do konceptu bankovni unie za souasnych

podminek nebyl ptili§ vyhodny.

Jeden z pozadavku pfti vzniku evropské bankovni unie souvisi také s rozsahlymi
investicemi, které budou muset banky vynalozit. Ceské dcefiné banky budou muset
podle odhadii vynalozit stamiliony, aby sjednotily své fungovani se zahrani¢nimi
matkami. Nejvice investic bank bude pfipadat do informacnich systémi a pravnich
sluzeb. Jedna se pfedevsim o nové reporty, aplikace a ipravy datového skladu nutného

pro komunikaci s regulatorem. (Novotny, 2014)

4.3.1 Postoj CNB k bankovni unii

Nazory na bankovni unii vyslovili jizZ v minulosti jednotlivi ¢lenové bankovni rady
CNB. Viceguvernér CNB Vladimir Tomsik predstavil svilj nazor na seminafi
nazvaném: ,,Bankovni unie: Moralni hazard evropskych rozmérti“. Hlavni problém vidi
ve financni a makroekonomické heterogenité jednotlivych stati EU. Toto je podle n¢j
diitvodem, pro¢ by bankovni integrace neméla bezproblémove fungovat. Za jeden prvek
riznorodosti zminil rozdilnou miru inflace, kterd pfi spolecné meéné vede k odliSnym
redlnym urokovym sazbam, a to miiZze zplsobit cenové bubliny. Dalsi riziko, kterého se
obava Tomsik je naruseni stability a zdravi tuzemskych bank s dopadem na finan¢ni
stabilitu celé CR, ke kterému by mohlo dojit pfi pfipadném vstupu CR do bankovni
unie. K dalsimu ohrozeni by mohlo dojit stahovanim likvidity a kapitalu z tuzemskych
dcefinych bank, které jsou na tom dobie, do matetskych ¢i sesterskych bank, které maji
problémy. Za dalsi riziko povazuje omezeni pravomoci a nastrojii v oblasti predchazeni
a feSeni krizi, které by mély byt piesunuty na uroven matefskych spolecnosti nebo
pfimo na evropskou troven. V zavéru se zminil o riziku moralniho hazardu bank, a to
predev§im v oblasti rozSifovani pojisténi vklad nebo vytvareni fondi pro feSeni

budoucich problému bank. (Tomsik, Michal, & Janackova, 2013)
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5 Zavér

Tématem této kvalifikacni prace byl vznik hospodaiské, ménové a bankovni unie.
Primarnim cilem bylo popsat jednotlivé etapy vzniku HMU a vysvétlit naroéné kroky,
které vedly k zavedeni spole¢né mény euro. Soubézné se zkoumanim problematiky,
tykajici se zavedeni spolecné mény v jednotlivych zemich Evropské unie, pojednava
tato prace o slozitém procesu pomalého zavadéni bankovni unie, kterd je ted’ prioritnim
cilem pro celou Evropskou unii. Dil¢imi cili pak byl popis samostatnych piliit bankovni
unie a jejich podrobna analyza, stejné jako analyza piipravenosti vstupu Ceské

republiky do bankovni unie.

Bakalatska prace je rozdélena na ¢ast praktickou a teoretickou. V praktické ¢asti je
podrobné rozpracovany cely integracni proces az po zavedeni eura. Jsou zde popsany
jednotlivé, na sebe navazujici udalosti, které nakonec vedly ke spolecné méné. Z prace
vyplyva, Ze cesta k euru byla ndro¢na, plna chyb a omyll, a vyZadovala zdlouhava
jednani plna kompromisi. Vysledkem téchto jednani je zavedeni spole¢né mény v 19
statech z 28 zemi Evropské unie. Druha polovina teoretické Casti rozebira a popisuje
zacatek bankovni unie a jeji jednotlivé pilife. Nédpad na vytvoieni bankovni unie je
pomérné novy a stejné jako na zacatku HMU zde existuje shoda mezi vyznamnymi
ptredstaviteli jednotlivych ¢Elenskych statli, ze je potiebnad ochrana bank jakozto celého
finanéniho sektoru pied dalsi celosvétovou krizi, kterd by mohla v budoucnu opét
nastat. BohuZel stejné jako u zavadéni spole¢né mény zde existuji odliSné nazory, jak by
méla nakonec bankovni unie vypadat. Stavajici ndvrh pocitad prozatim se tfemi pilifi.
Prvni pilit byl pfijat na podzim roku 2014 bez vétSich problémi, na rozdil od
zbyvajicich dvou pilifd, na jejichZ adresu probihaji bouflivé diskuze. Nejvétsi otaznik
prozatim visi nad jednotnym systémem pojisténi vkladl, s nimz nesouhlasi vétSina zemi
Evropské unie. Je tedy vysoce pravdépodobné, Ze posledni pilii bude nakonec vynat

Z kone¢ného navrhu na bankovni unii.

V praktické casti byla provedena analyza komplexniho hodnoceni jednotlivych
bank Evropskou centralni bankou vramci procesu pifevedeni pravomoci v oblasti
jednotného bankovniho dohledu na ECB. Pii rozboru vysledk bylo zjisténo, Ze 25 bank
zatézovym testem neprosSlo. Hlavnim divodem byla jejich nedostatecna kapitdlova
vybavenost. Pii hlubsi analyze vyplynulo, Ze 12 bankdam se podatilo do roku 2014 ziskat
potiebny kapital a schodek zcela vymazat. U zbylych 13 bank se to do konce roku 2014
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nepodafilo a jejich celkovy schodek ¢ini 9,47 mld. €. Evropska centralni banka si
vyzédala po téchto financ¢nich subjektech podrobnou zpravu, ve které meély popsat,

jakym zpisobem a v jakém Casovém intervalu jsou schopny schodek vymazat.

Nejvétsim prekvapenim pii psani této kvalifikaéni prace pro mé bylo zjisténi, jak
slozity a naro¢ny proces ménove integrace ve skute¢nosti byl a jak naro¢ny proces jeste
celou Evropskou unii ¢ekd v souvislosti se startem bankovni unie. S odptrci, jako je
Velka Britanie a Ceska republika, predpokladam, Ze piedstavitelé EU maji pied sebou
jeste slozitd vyjednavani v oblasti zavedeni zbyvajicich dvou piliftt bankovni unie. Pti
analyze zaté¢zovych testll jsem byla zaskoCena predevsim Spatnymi vysledky italskych
bank. Na zacatku analyzy jsem piedpokladala, Ze nejhliife ze zatézovych testi a
celkového hodnoceni vyjdou fecké banky. Ty se ale nakonec umistily aZ za zminénymi
italskymi bankami. Na konec bych chtéla jest¢ vyzdvihnout dobré vysledky
slovenskych bank, které se nakonec ukazaly jako jedny z nejstabilnéjSich v celé

eurozoneé.
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6 Summary

The main topic of this qualifying work was formation of Economic and Monetary
union and Banking union. The primary objective is to describe formation of EMU and
explain consuming steps that leds to the introduction of the common currency euro. At
the same time is here explained the issue of slow introduction of Banking union, which
is now primary objective of European Union. Other objectives was a description of a
separate pillars and their detailed analysis along with analysis of how the Czech

republic is prepared to entry in Banking union.

The practical part analyzed comprehensive assessment of individual banks. The
analysis was preceded by a process in which was competence transferred to an
European Central Bank. 25 banks did not pass the stress test according to the results.
Their main reason was insufficient capital resources. 12 banks complemented the
capital until the beginning of the year 2014. The rest of the 13 banks did not supplement
the required capital until the end of the year 2014 and their deficit is 9, 47 billion €. The
European Central Bank has asked the detailed report from those banks, in which they
had to describe how and when are they able to erase their deficit. The worst banks were

Italian, Greek and Cypriot. On the other hand, Slovak banks succeeded very well.

Key words:

Economic and Monetary union
Banking union

European Central Bank

stress test

insufficient capital resources

deficit
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