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Seznam zkratek a zkracenych nazvi

ES — Evropska spolecenstvi

EU — Evropska Unie

KBSE — Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
KFOR — Kosovské ochranné jednotky

KOSIMO — Model simulace konflikti

NATO — Severoatlanticka Aliance

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych narodt

RB OSN — Rada bezpecnosti OSN

SRJ — Svazova republika Jugoslavie

SZBP — Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie
UCK — Kosovska osvobozeneckd armada

UNHCR — Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky
UNCHR - Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava
UNMIK — Mise docasné spravy OSN v Kosovu

ZEU — Zapadoevropska unie



1. Uvod

Uzemi Kosova a zapadniho Balkanu je vieobecné pro evropskou a potazmo i svétovou
bezpecnost jednou z klicovych oblasti. Za ucfelem zlepSeni bezpecnostni, ekonomické a
politické situace, tak muzeme v oblasti Kosova vidét zvySené usili mnoha mezinarodnich
organizaci od 90. let az do soucasnosti. Stabilita tohoto regionu je pro evropské staty dilezita
1 z hlediska historického povédomi, kdy si vSichni zajist¢ vzpomenou na onen povéstny
,balkansky sud s prachem®. Z téchto diivoda se proto Kosovo stalo zajimavym tématem jak
pro laickou, tak zejména odbornou vefejnost. Od devadesatych let dvacatého stoleti az do
soucasnosti se tomuto tématu vénovalo nespocet odbornych publikaci a ¢lankd, o ¢lancich na
internetu ani nemluve. Kvalita téchto stati je vSak rlizna.

Tato predkladana diplomova préce si klade za cil analyzovat a srovnat roli dvou uréenych
mezinarodnich organizaci, v tomto ptipad¢ Severoatlantické aliance (NATO) a Evropské unie
(EU), pti feseni kosovského konfliktu.

Jsem si védom faktu, ze téma kosovského konfliktu, obecné situace na Balkané a
societarni procesy s timto spojené, jsou tématem, které bylo zpracovano jak v Ceském, tak
zahrani¢nim prostiedi jiZz nesCetnékrat. Tématika Kosova byla odbornou akademickou obci
zpracovavana a zkoumdna mnoha riznymi prizmaty a uhly pohledu. Popsat néjakym
ucelenym zpisobem, jak byl kosovsky konflikt zkoumdn a pfitom neopomenout vzhledem
k obrovské oblibenosti a atraktivité tématu, nékterého z autord, je témét nadlidskym tkolem.
Pfesto se o to v omezené mife mizeme alesponl pokusit, pfi¢emz podrobnéji bude urcitd
literatura piedstavena az dale na pfisluSném misté¢ uvodu, kde bude pozornost vénovana
zdrojim pouZitym v této praci.

Mame velké, feknéme skoro az nekonecné penzum autorl, ktefi se s problematikou
Kosova zabyvaji z hlediska historického vyvoje této oblasti, a tudiZz autofi budou vybrani
téméf namatkovym zptsobem. Zde mizeme jmenovat z Geského prostiedi Vaclava Stépanka,
ktery se kosovskou otazkou ve 20. stoleti zabyva opravdu velmi podrobné. Dale mizeme
zminit kupiikladu Jana Pelikana, ktery velmi komplexné popsal déjiny Srbska, avsak
dlouhodobé se vénuje 1 kosovskému konfliktu z riznych uhlii pohledu. Ze zahrani¢nich
autorl jmenujme napiiklad velmi kvalitni dila N. Malcolma s jeho praci ,,Kosovo: A Short
History* €1 M. Vickerse a jeho préci ,,Between Serb and Albanian: A History of Kosovo®.

Casto byva Kosovo a oblast balkanského poloostrova vilbec zkouména v souvislosti
s etnickymi Cistkami ¢i genocidou. V tomto piipad¢ se slusi jmenovat dilo Andrewa Bella ¢i

Martina LarySe. Pfredmétem odbornych praci byva také otazka legality a legitimity, tedy jisté



mezinarodné-pravni aspekty leteckych udertt NATO proti Jugoslavii. Timto se ve svém dile
zabyva Adam Roberts ¢i Sir Christopher Greenwood. Mnoho praci také tesi dilezity fenomén
souvisejici s kosovskou krizi, a sice to, jak se vlivem zasahu NATO v Kosovu zménila nejen
evropska bezpecnostni architektura po skonceni studené valky, ale jaka je nova role NATO
v dnesnim svété. Timto se ve svém dile komplexné zabyva Paul Latawski a Martin A. Smith.
Jiné¢ autory téz také zajimd, jak se vlivem zkuSenosti s feSenim kosovského konfliktu
proménila spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU. Timto se ve svych statich zabyvali
kuptikladu Ladislav Cabada a Martin Ehl nebo Charlotte Bretherton a John Vogler.
Hodnocenim pouziti kombinace diplomatickych/donucovacich prostiedkli a vzdusné sily ze
strany NATO se zabyval Dag Henriksen.

Dale budou nékteré pouzité zdroje zhodnoceny v kontextu predkladané prace. V ramci
této prace bylo vzhledem k tématu pracovano piedevSim s literaturou soucasnych autord.
Navazeme-li ptredstaveni zdroji na strukturu prace, ktera bude popsdna nize, mizeme
predeslat, Zze nejen v teoretické casti, kterd se zaobira fesenim konflikti v mezinarodnich
vztazich, bude dilezitym zdrojem také zahrani¢ni literatura, zejména pak prace z produkce
vyzkumnych instituci a ustavl, jez se vénuji vyzkumu miru, konflikth a mezinarodni
bezpecnosti. Nemiizeme vsak tvrdit, Zze by v ¢eském prostiedi byl tento obor rozvinut v néjaké
zanedbatelné mife, protoZe i v nafem prostfedi je mnoho lidi, ktefi se konflikty zabyvaji',
avsak stale v této oblasti pfevazuji spiSe zdroje zahrani¢ni. OvSem v této praci bylo vychazeno
i z relevantnich ¢esky psanych zdroji, kterych je vSak logicky mensi pocet ve srovnani s témi
zahrani¢nimi.

Pti zpracovéavani tématiky, jeZ se vénuje definici konfliktli v mezinarodnich vztazich, byly
oporou publikace a predevs§im elektronické databaze Uppsalské univerzity a jeji Uppsala Data
Conflict Project a Heidelbersky institut pro vyzkum miru a konflikti se svym projektem
KOSIMO a Konfliktbarometer. S témito dvéma institucemi jsou uzce spjata jména takovych
kapacit oboru jako Frank R. Pfetsch, Christoph Rohloff, Peter Wallensteen a Margareta
Sollenbergova, z jejichz praci je hojné€ citovano. OvSem za stéZejni praci, ze které¢ jsem
vychazel pii zpracovani teoretické Casti této prace, a to jak pii definovani konfliktu, tak i
v souvislosti s feSenim konfliktu, 1ze povazovat publikaci ,,Reseni konfliktt v mezinarodnich
vztazich® od Sarky Waisové, ktera se dlouhodobé a komplexné zabyva konflikty
v mezinarodnich vztazich a stim spojenou problematikou. Ve spojitosti s postkonfliktni

rekonstrukci je vychazeno také z dila Luc Reychlera, které se vénuje peacebuildingu.

! Napiiklad v Praze Metropolitni univerzita a Journal of Security Studies nebo Asociace pro mezinarodni otazky,
dale Univerzita v Hradci Kralové ¢i Katedra politologie a evropskych studii na Univerzité Palackého v Olomouci
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Préace dale vychazi z teoretickych néhledu tykajicich se chapani ¢i pojeti moci obecné, kdy
toto bude podepieno dily takovych velikanii daného oboru, jako je Robert Gilpin, John Locke
nebo Edward Hallet Carr, a poté konkrétné€ z konceptti hard power a soft power. V souvislosti
s teoretickym vymezenim soft power a i1 jeho néslednou aplikaci v redlném svété vyjdeme
predevsim zdila Josepha Nye, jakozto zakladatele tohoto konceptu, ktery se touto
problematikou soustavné zabyva az do soucasnosti a tento jeho koncept se tak pofad vyviji.
Jeho stézejnimi dily jsou ,,The Future of Power*; ,,The Powers to lead a ,,Soft power: The
means to Succes in World Politics®. Problematikou soft power, hard power i jejich
vzajemne¢ho vztahu, coz bylo vyuzito pro ucely této prace, se dale zabyvaji autofi jako
Raymond Aron, Bilgin Pinar, Ying Fan, Gregory Treverton ¢i John Mersheimer. Z ¢eskych
zastupct lze v této souvislosti vyzdvihnout kvalitni stati LukaSe Novotného, Jany Peterkové a
Jitky Flanderové. Dale se zabyvam také problematikou sankci, jez vychdzi pfedev§im
z vyborného €lanku trojice Druldkova, Travnickova a Zemanova, ktery se zabyva rozborem
uzivani sankci mezindrodnimi organizacemi. Nejen v teoretické ¢asti bude pracovano jak se
zdroji v elektronické, tak 1 tiSténé podobé&, kdy bude navic vyuZzivano i vySe zminénych
elektronickych databazi vyzkumnych instituci a také cetnych casopiseckych zdroji (napf.
Journal of Peace Research, Mezinarodni politika, Mezinarodni vztahy atd.).

Historickymi souvislostmi a vyvojem konfliktu se zabyvaji pfedev§im dale uvedeni autofi.
Pti ptedstaveni historickych souvislosti se budeme opirat o praci Andrewa Bella, ktery se
zabyva etnickymi Cistkami v nejen v byvalé Jugoslavii, dal§im autorem, ktery ma k dané
problematice co fici, je Jan Pelikdn a jeho D¢jiny Srbska. Komplexni problematikou Kosova
se ve svém dile, které nam v této souvislosti také pomitize, zabyval i1 Patrik Girgle.
Népomocny nam rovnéz budou texty Martina Laryse, Rajko Doletka, Vaclava Stépanka &i
Jana Zavésického. Dale nutno zminit, Ze je mnoho dalSich autord, ktefi se vénuji roli
externich a internich aktéri, kdy pfi zpracovani této problematiky, ale i pfi komparaci
angazma EU a NATO v Kosovu, vyjdeme pfedev§im z vyborné knihy Zdeiika KtiZe, ktera se
velmi komplexné zabyva Severoatlantickou alianci a feSenim ozbrojenych konfliktl a
porovnava jeji angazma v Libyi a pravé na Kosovu. DalSim nesmirné uzitenym zdrojem je
publikace ,,The Kosovo Report“, kterd byla vydana Nezdvislou mezinarodni komisi pro
Kosovo, kterad je velmi rozsahla v pojednavani o rtiznorodych aspektech a aktérech kosovské
krize. Dalsi publikaci, kterd se zabyva roli riznych aktérti v kosovském konfliktu, a ze které
bylo rovnéz hojn& &erpano, je ,Stabilita Balkanu a Evropska unie — Pfispévek Ceské
republiky*, ktera byla vydana v ramci ¢eské vladni instituce Rada pro mezindrodni vztahy za

ptispéni velmi kvalitniho autorského kolektivu, kdy jsou citovany zejména piispévky Zdenka
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Matéjky. V Ceském prostiedi se roli mezinarodnich organizaci a jejich zhodnoceni vénoval
Jifi Dienstbier, ktery se zabyval konkrétné problematikou Balkanu a Kosova, kdy k tomuto
tématu m¢l velmi blizky vztah, jelikoz v letech 1998 az 2001 piisobil v Kosovu na vysokém
postu ve sluzbach OSN jako zvlastni zpravoda; Komise OSN pro lidska prava, a toto své
pusobeni zmapoval v knize nesouci nazev ,,Dan z krve®, kde je déni v Kosovu popisovano
z jeho pohledu velmi kriticky. Role mezindrodnich organizaci je zhodnocena téz na zakladé
jejich dokumentli, zejména mluvime o relevantnich rezolucich Rady bezpecnosti OSN, ale i
dokumentech jinych mezinarodnich organizaci. Role aktérti v kosovském konfliktu byla
podrobena analyze také v ramci dél Henriksena nebo McGwirea. Zdroje, které jsou oporou
této Casti prace, se prolinaji i do ostatnich oddili tohoto dila, nebot’ problematika napiic
kapitolami je velmi uzce propojena.

Komparativni analyza nastroju, které NATO a EU pouzily v kosovském konfliktu, se
bude opirat hlavné o dokumenty téchto mezindrodnich organizaci, jakoZ 1 o dila nékterych
vySe zminénych autorti zabyvajici se roli externich aktérti v konfliktech a navic mizeme
zminit i dilo Jana Eichlera, ktery se dlouhodobé vénuje evropské bezpecnostni problematice
mimo jiné i v souvislosti s Kosovem. A také Ladislav Cabada a Martin Ehl jsou autory, ktefi
se tomuto tématu vénovali a poskytli tak dobry zaklad pro zpracovani této problematiky.

V ramci analyzy zdroju, ze kterych bylo ¢erpano, jsem objevil, Ze neni ptili§ zpracovana
komparace roli NATO a EU v kosovském konfliktu v rdmci Casového obdobi, které jsem si
dale v praci vymezil pro ovéfovani vyzkumnych otdzek a hypotéz. Samoziejmé si v této
souvislosti uvédomuyji, Ze literatura k danému tématu miize byt obsdhlejsi a mohlo dojit z mé
strany 1 k opomenuti urcitych relevantnich zdrojh.

Na tomto misté je vhodné pokracovat tim, Ze bude predstaven vyzkumny rdmec, ktery byl
zvolen pro tuto praci. Nejprve budou zminény vyzkumné otazky, které budou celou praci
prostupovat, a budou se zamétovat na roli dvou vySe zminénych externich aktéra, tedy NATO
a EU pfi feSeni kosovského konfliktu. Na vyzkumné otdzky budou navazovat souvisejici
hypotézy.

Vyzkumna otazka €. 1 zni: ,,V cem se odlisuji nastroje a postupy NATO a EU v reSeni
konfliktii? “ Od této vyzkumné otazky se logicky odviji hypotéza, kterd bude ovéfovana na
pfipadu Kosova, ze role NATO je zejména vojenského charakteru — odpovidd tedy za
vojenské aspekty feSeni konfliktu, zatimco role EU je spiSe diplomatického charakteru.
Dalsim dil¢im prvkem tvoftici hypotézu je fakt, ze tyto organizace pouzivaji oddélené nastroje
hard power a soft power, pfi¢emz prvni uvedené nastroje jsou doménou NATO a druhé jsou

pouzivany EU. Za nastroje ¢i zdroje hard power jsou povaZovany obvykle vojenské
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intervence, vyjednavani a donucovani ostatnich skrze cileny natlak ¢i rizné druhy nejen
ekonomickych sankci, ale napiiklad i zbrojni embarga nebo diplomaticka omezeni. Typické je
pouziti vyhrizek, hrozeb, zastraSovani, ale pfipadn¢ i odmén a plateb. Soft power naopak
vyuziva k prosazeni svych cilli nikoliv pfimy natlak, ale jakousi atraktivitu pro ostatni, diky
které ostatni hrac¢i dobrovolné piistoupi na pozadavky takového soft power aktéra. Nastroji
soft power, které napomahaji tomuto dobrovolnému pftijeti urcitych pozadavkd, jsou tedy
zjednoduSené feCeno kultura a jeji atraktivita pro ostatni, politické hodnoty a zahrani¢ni
politika. K bliz§imu vymezeni téchto pojmi a stim souvisejici problematiky dochazi
v teoretické Casti této prace.

Druhd vyzkumna otazka, na kterou se prace sousttedi, zni: ,,Do jaké miry byli externi
aktéri (NATO a EU) uspésni pri reseni kosovského konfliktu? ““ Pticemz hypotéza odvijejici se
od této vyzkumné otazky je, Ze tito externi aktéfi uspésni nebyli, protoze nedokéazali naplnit
cile, kter¢ si predsevzali.

Vyse uvedené vyzkumné otazky a hypotézy budou ovéfovany v dale urCeném Casovém
obdobi. Casové obdobi této prace je zvoleno tak, Ze kosovsky konflikt bude analyzovan
pfiblizné od ptelomu let 1997 a 1998, jelikoz od tohoto obdobi dochazi v Kosovu k vyrazné
eskalaci nasili, coz si pochopitelné¢ vyzadalo urcitou reakci Zapadu a mezinarodniho
spole€enstvi obecné, tedy véetné NATO a EU. Tato reakce pohdnéna jisté uptimnou snahou o
uklidnéni napjaté situace v Kosovu, kterd jiz v t¢ dobé méla de facto formu obcanské valky,
vyustila koncem bfezna 1999 v leteckou kampain NATO proti Svazové republice Jugoslavie
trvajici do 9. Cervna 1999. Kone¢nym datem ohranicujici vyzkumny ramec tématu je 12.
cerven 1999, tedy datum, kdy doslo k ustaveni mezinarodniho protektoratu nad Kosovem pod
patronaci mise OSN UNMIK. Jsem si samoziejmé& v souvislosti s takto tzkym casovym
vymezenim tématu védom toho, ze aktivity NATO, EU, OSN, OBSE a dal$ich mezinarodnich
organizaci pokraovaly v oblasti Kosova 1 po mnou uvedeném kone¢ném datu. A ackoliv
jsem se tedy rozhodl hypotézy a vyzkumné otazky ovétovat pouze v takto iizkém Casovém
rozmezi, jsem si védom dulezitosti ndsledného vyvoje pro utvareni a stabilizaci tohoto
regionu. Z tohoto diivodu budou v ¢asti prace zabyvajici se historickymi souvislostmi a
predstavenim konfliktu na Kosovu nastinény i nékteré otazky, jez se tykaji postkonfliktniho
vyvoje v této oblasti. Jak jiz bylo naznaceno u ptedstaveni zdroji této prace, toto Casové
obdobi v souvislosti s komparaci roli NATO a EU nebylo v literatute piili§ zpracovéno, a
proto se jim tato prace chce zaobirat.

Metodologie, ktera byla zvolena pro tuto diplomovou praci, je charakteristicka tim, Ze se

opirad ptfevazné o empiricko-analyticky pfistup. Na ptipadové studii kosovského konfliktu je
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provadéna komparativni analyza nastroju, které byly pouzity Severoatlantickou alianci a
Evropskou unii — to se tyka pfedevsim ctvrté kapitoly prace. V rdmci tieti kapitoly dochézi ke
kombinaci deskripce i analytického pfistupu, kdyZ poznatky tykajici se dynamiky konfliktu
deskriptivné popsané v teoretické Casti aplikuji na kosovsky konflikt a pii této aplikaci je
¢astecné vychazeno 1 z poznatk, které byly uc¢inény v ptedchozich ¢éstech textu prace.

Predkladand prace sklada z Givodu, tii kapitol a zavéru. Prvni kapitola bude vénovana
teoretickému zakotveni tématu celé prace. Tato kapitola bude pro lepsi prehlednost rozdélena
na dva vétsi oddily. Jelikoz se tato diplomova prace zabyva kosovskym konfliktem, dojde
v ramci prvniho oddilu teoretické ¢asti k pfedstaveni teorie feSeni konfliktlh v mezinarodnich
vztazich. Tento prvni oddil bude jesté rozd€len do dvou casti, kdy se prvni ¢ast bude zabyvat
definici konfliktl v mezinarodnich vztazich, dale jakd jsou tuskali vyzkumu konfliktd
z hlediska riiznych instituci, které se touto problematikou zaobiraji, a v neposledni fad€é budou
nastinény moZnosti feSeni konflikth. V druhé ¢&asti oddilu teorie feSeni konfliktd
v mezinarodnich vztazich bude teoreticky zakotvena dynamika a fazovani konflikta
v mezinarodnich vztazich, které pak bude v nasledujicich kapitolach aplikovano pravé na
ptipad kosovského konfliktu. Druhy oddil teoretické Casti se bude soustfedit na teoretické
vymezeni konceptu hard power a soft power, jakoz 1 stim souvisejici otdzky. Budou
nastinény teoretické ptistupy pfednich autor zabyvajicich se touto problematikou. Na zavér
této kapitoly dojde také k vymezeni jednoho z diileZitych néstroji hard power, ktery se nové
prosazuje zejména po skonceni studené valky, a sice sankci. Takto nastinéna teoreticka
vychodiska pak budou zakladem pro navazujici praktickou ¢ast prace.

Déle navazuje kapitola, ktera se bude zabyvat komplexnim pfedstavenim konfliktu na
Kosovu. Nejprve dojde k nastinéni historického vyvoje a dilezitych momentt, které mohly
vyrazné ovlivnit situaci na tomto uzemi. Posléze dojde k predstaveni internich a externich
aktéra, ktefi méli v kosovském konfliktu vyznamny vliv, pficemz v této Casti se bude jednat
pfedevsim o dalsi aktéry mimo EU a NATO, bez jejichz uvedeni by souvislosti prace byly
tézko uchopitelné. Role NATO a EU pak bude podrobnéji analyzovana ve ctvrté kapitole.
Posledni ¢ast tieti kapitoly se bude soustiedit na dynamiku a jednotlivé faze kosovského
konfliktu, kdy teoretick¢é poznatky ndm znamé z druhé kapitoly budou aplikovany na
konkrétni redlie piipadu konfliktu na Kosovu.

Ctvrta, stézejni kapitola je pak vénovana rolim NATO a EU v kosovském konfliktu. Bude
provedena komparativni analyza nastroji, které tyto dvé zminéné organizace pouzily
v kosovském konfliktu. Nejprve budou vymezeny hlavni cile a ocekavani, které si tyto

organizace predsevzaly, a tyto pak budou nésledné konfrontovany s redlnym naplnénim téchto
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cili pfi feSeni kosovského konfliktu v ur€eném obdobi. V souvislosti s vyzkumnym ramcem
prace bude také vénovéana pozornost tomu, jsou-li nastroje pouzité k naplnéni urcenych cilu,
,,m&kkého nebo tvrdého* charakteru.

V zé&véru prace dojde k shrnuti vySe uvedenych poznatkt, které povedou k odpovédim na
uvedené vyzkumné otazky a dojde k potvrzeni nebo falzifikaci vyse predstavenych hypotéz.

Zjisté€né poznatky, jezZ budou vychdzet z konkrétni hypotézy a vyzkumné otazky této prace
vSak budou platit jen pro ptipad kosovského konfliktu. Je vSak mozné ptfi zméné urCitych
proménnych vyzkum modifikovat a pokusit se o obdobné testovani i u jinych konfliktt a roli

mezinarodnich ¢i regiondlnich organizaci.
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2. Teoreticka ¢ast

2.1.Teorie FeSeni konflikti v mezinarodnich vztazich

2.1.1. Definice konfliktu

Jelikoz se celd tato prace zabyva kosovskym konfliktem a roli externich aktérit NATO a
Evropské unie pii feSeni konkrétniho konfliktu, ktery se odehraval v Kosovu, je nejdiive
nutné teoreticky vymezit pojem konfliktu v mezinarodnich vztazich, feSeni takovychto
konfliktd a dalsi navazné véci, které s timto fenoménem Uizce souviseji, a jez budou tuto praci
v prubéhu prostupovat, Cili jejich pochopeni a teoretické zakotveni je vice nez zadouci.

Zabyvat se historickym vyvojem feSeni konflikti v mezindrodnich vztazich neni
povazovano vzhledem k tématu prace za nutné. Jen na okraj vSak miiZzeme zminit, Ze ve druhé
poloving 20. stoleti doslo k vyznamné proméné charakteru mezindrodnich vztahtl, coz mélo
za nasledek 1 rozvinuti nastroji a ndrst poctu aktéra, ktefi se zapojuji do procesu feSeni
konflikti. V mezinarodnim prostedi se vedle sebe objevuji riizné typy statd’, a tyto staty maji
zcela odlisné cile a hodnoty a navic €eli 1 odliSnym bezpecnostnim problémiim. Nastava tedy
situace, ze vlivem existence takto rozdilnych typt statnich utvard, se konflikty, do nichz staty
vstupuji, odliSuji pfi¢inami, cili a maji také zcela odliSny pribéh. Stat jako takovy rovnéz
ztraci svou dominantni pozici v mezinarodnich vztazich a na scéné¢ se objevuji 1 mnozi
nestatni aktéfi (mezinarodni vladni a nevladni organizace, nadnarodni korporace, mafie,
teroristické skupiny...), které maji vyznamny podil na formovani a agendu mezinarodni
politiky.’

Tato ménici se role statu se projevuje mimo jiné i v tom, ze v situaci, kdy stat prestava
plnit nekteré své zakladni funkce — napt. ochrance a distributora vetejnych statkii, jakymi jsou
bezpecnost, poradek a blahobyt obyvatelstva, nastupuje na jeho misto mezinarodni
spoleCenstvi, které¢ pak tuto ulohu ku ptikladu formou humanitarni pomoci ¢i intervence,
obdobi stala bezpecnost a dobry Zivot statu a lidského jedince. Hlavnim cilem pak bylo
udrZeni miru, ktery je premisou pro zajisténi vySe zminéné hodnoty. V devadesatych letech
20. stoleti ovSem doslo k vyrazné proméné téchto principii mezindrodnich vztaht, kdyz
zasady neintervence, suverenity a teritoriality piestaly mit svou absolutni platnost, cehoz je

nazornym piikladem pravé kosovsky konflikt. JelikoZ je mezindrodni systém jakymsi

? Jedna s o staty moderni, postmoderni a postkolonialni
3 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. 1. vydani. Praha: nakladatelstvi Portal, 2005, s.
21-22.
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komplexnim, vzajemné propojenym organismem, tento fakt se zajisté promitne i do samotné
podoby konfliktd a jejich feseni.’

Nyni je dulezité definovat a vymezit samotny pojem konfliktu. Pojem konflikt jako
takovy miize mit mnoho vyznamt. Cely vyzkumny obor zabyvajici se feSenim konflikta
pojem konfliktu chape jako ,,typ chovani nebo jako druh cinnosti, ktera nemusi nutné
obsahovat prvky ozbrojeného nasili (propaganda, diplomacie, demonstrace, bojkot,
sankce).*> Konflikt méa tedy uréité prvky, které kdyz zkombinujeme, vyjde nam definice
konfliktu jako ,,socidlni situace, kdy v tomtéz okamzZiku minimalné dva aktéri usiluji o ziskani
téhoz statku — tohoto statku neni dostatek, aby uspokojil poptavku obou (vSech) aktérii. “® Toto
je opravdu nejobecnéjsi definice konfliktu jako takového. Nas vSak pro ucely této prace bude
zajimat zejména konflikt v mezinarodnich vztazich, a proto je nutné tento pojem vymezit i
dale.

Jak uz bylo naznafeno vySe, krom¢ statii se do mezinarodnich vztaht stale Castéji jako
aktéfi zapojuji v posledni dob¢ 1 mezinarodni organizace. Dle vyzkumnikt Franka Pfetsche a
Christopha Rohloffa se tyto konflikty oznacuji jako politické. Dle jejich definice je tedy
politicky konflikt ,, stFetem prekryvajicich se zdajmu v oblasti narodnich hodnot a témat
(nezavislost, pravo na sebeurceni, hranice a uzemi, distribuce domaci a mezinarodni moci,
pristup k moci). Konflikt musi trvat urcitou dobu a mit urcity rozsah, musi probihat minimalné
mezi dvema stranami (staty, skupiny statii, organizace nebo organizované skupiny), které jsou
rozhodnuty prosazovat sviij zdjem a dosahnout vitezstvi. Minimalné jednou z téchto stran
musi byt organizovany stat. Moznymi ndstroji, které jsou pouzivany v prubéhu konfliktu, jsou
vyjednavani, autoritativni rozhodnuti, hrozba, natlak, pasivni nebo aktivni ukonceni, nebo
pouziti fyzického ndsili a valky.

Vznik konfliktu a chovani stran kazdého sporu je ovlivnéno fadou prvkl. Jmenujme
znich aspon ty nejvice signifikantni a to historii vzdjemného vztahu obou aktérii, povaha
stran sporu, vnimani a interpretace konfliktni situace aktérem sporu. Zkoumame-li né&jaky
konkrétni konflikt v mezinarodnich vztazich, tak to od nds vyzaduje, aby tento vyzkum
zahrnoval uréité prvky, které jsou dle Sarky Waisové nasledujici:®

1. Vyzkum pozadi konfliktu (geopolitick¢ého a ekonomického postaveni stran, historie,

vzajemnych vztahl oponentl i konfliktu samotného);

* Tamtéz

> WAISOVA: Reseni konflikti..., s. 35.

5 Tamtéz

" PFETSCH, Frank R.; ROHLOFF, Christoph. National and international conflicts 1945-1995. New empirical
and theoretical approaches. New York: Routledge, 2000, s. 37 — 40.

8 WAISOVA: Reseni konflikti..., s. 36.
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2. UrcCeni druhu aktéra (staty, revolucni ¢i povstalecké skupiny, hnuti za nezavislost,

mezinarodni organizace atd.);

3. Vyzkum charakteru a povahy stran konfliktu;

4. Vyzkum pfic¢in konfliktu (co je tématem sporu);

5. Vyzkum kontextu, resp. prostfedi konfliktu (tedy, ktefi dalsi aktéfi jsou zapojeni, kdo

jednotlivé strany podporuje, kdo se snazi o feSeni).

Az vyzkum téchto prvkid ndm odhali skutecny charakter konfliktu a pomize nam
odhadnout, jak by se mohl vyvijet do budoucna. Pro ptehledné rozd¢€leni konflikth nam obor
feSeni konfliktl nabizi urcité specifikace, s nimiz se mizeme setkat. Jsou jimi rozdéleni dle:

1. ,,umisténi konfliktu v mezinarodnim systému

2. prosttedkl pouzitych v konfliktu

3. pti¢in nebo také druhu neslugitelnych zajma.’

Pti charakteristice konflikti dle umisténi v mezinarodnim systému se pouzivad tzv.
analytickych rovin, které nadm rozdéli konflikty na systémové, mezinarodni konflikty a
vnitrostatni konflikty. Tyto vnitrostatni konflikty se mohou dale dle urcitych kritérii §tépit na
valky za nezavislost, autonomistické konflikty a obCanské valky. Je mnoho ptipadd, kdy
konflikt ma aspekty jak vnitrostatni, tak i mezindrodni. Castym jevem je také pieména
vnitrostatniho konfliktu v konflikt mezinarodni napiiklad jeho rozsifenim do sousednich stata
pod vlivem zahrani¢ni politické, diplomatické ¢i vojenské pomoci. Dusledek konfliktu se
muze rovnéz stat pri¢inou sporu v jiné zemi. Typickym piikladem je uprchlictvi do
sousednich zemi z vél¢icitho uzemi. Dojde-li k intervenci statd regionu ¢i mezindrodniho
spolecenstvi, tak se rovnéz z piivodné vnitrostatniho stava konflikt mezinarodni.

Druhé déleni dle prostfedkti pouzitych v konfliktu ndm specifikuje dal$i druhy konfliktd, a
to nésilné a nenasilné. StéZejnim dokumentem slouzicim ke klasifikaci ozbrojenych konflikta
v mezinarodnim pravu jsou vieobecné znamé Zenevské konvence.

Ttetim faktorem, dle n¢hoz lze konflikty délit, jsou pficiny, Cili druhy z4jmul prosazované
aktéry a cile, kterych se snazi dosdhnout. V této kategorii tedy miZzeme mluvit o teritoridlnich
konfliktech, mocensko-politickych konfliktech, bojich za nezévislost, ideologickych
konfliktech a konfliktech o zdroje. Je ovS§em nutno poznamenat, ze obdobné¢ jako u dé€leni dle

,yumisténi® konfliktu v mezinarodnim systému, tak i u déleni konfliktl dle pficin je velka Cast

® TamtéZ, s. 37.
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konfliktti, které maji vice pfiCin a snazi se prosadit vice zajml. Dochazi tedy k prolinani
jednotlivych typt motivace ke konfliktu."

Na piedchozich mistech textu bylo naznafeno jak obtizné je definovat konflikty
v mezinarodnich vztazich a Ze jsou rovnéz rlzné mozZnosti klasifikace konflikt.
V soucasnosti existuje mnoho klasifika¢nich pfistupli v zavislosti na tom, ktera vyzkumna
instituce dany konflikt zkouma. Mezi pfedni instituce pro vyzkum a feSeni konflikti fadime
Uppsalskou univerzitu, Stockholmsky mezinarodni institut pro vyzkum miru, Michiganskou
univerzitu, Hesenskou nadaci pro vyzkum miru a konflikti, Heidelbersky institut pro vyzkum
mezinarodnich konfliktli, z Ceskych center pak Center for security studies pii Metropolitni
univerzit¢ Praha. MlZeme bez nadsazky fici, ze témet kazda vyzkumna instituce méa ponékud
rozdilny piistup ke zkoumani konfliktd a i1 rozli€né pojeti (definice) konfliktu, jeZ pro sviij
vyzkum vyuZzivaji. Toto ma za nésledek skutecnost, ze kdyz dojde k porovnani vysledkt
urcitych vyzkumnych instituci, ¢asto se mize stat, ze stejny konflikt je vyhodnocen razné,
v zavislosti na tom, ktery ustav jej zkoumal. Abychom mohli vyuzit v ramci objektivity
vysledky vicero instituci, zamétime se na rozdily v pfistupech téchto jednotlivych instituci a
center a pokusime se najit prafezovou definici konfliktu, kterd bude co nejlépe odpovidat
ucelu této diplomové prace.

V této praci se zaméefime na srovnani nahledu na konflikty a jejich zkoumani v rdmci dvou
vyznamnych projektti. Jsou jimi Uppsala Conflict Data Project, jez je sdilenym projektem
Uppsalské univerzity a Mezinarodniho institutu pro vyzkum miru v Oslu a projekt COSIMO
(Conflict Simulation Model) na Heidelberském institutu pro vyzkum mezinarodnich
konflikti.

Nejprve se blize podivejme na projekt COSIMO, coz je zkratkou pro ,,Conflict Simulation
Model“. Heidelbersky institut pro vyzkum mezinarodnich konflikti zaujala poc¢inaje rokem
2011 novy metodologicky pfistup ke zkoumani konflikti, ktery dle mého nazoru poskytuje
vysoce kvalitni a velmi podrobny vyzkum a hodnoceni konflikt. Tato nova metodologie se
vSak vyznacuje jistymi odliSnostmi od piedchoziho metodologického piistupu vyuzivaného
do roku 2002. Vzhledem k tématu prace, kterd se zabyva konfliktem na Kosovu, jehoz
pocatky se casové fadi ptred rok 2002, budeme vychazet ze starSiho metodologického
pristupu.

Predné se slusi uvést, Zze pfed rokem 2002 byl projekt Heidelberského institutu nazyvan

KOSIMO (Konflikt Simulations Modell) a byl veden profesorem Pfetschem. Z toho plyne, ze

" WAISOVA Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. 1. vydani. Praha: nakladatelstvi EUROLEX BOHEMIA,
2003, s. 68; WAISOVA: Resent konfliktii..., s. 38-40.
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tento vyzkumny projekt ptijal za svou definici konfliktu pravé dle prof. Pfetsche a rozumi jim
tedy situace vyznacujici se ,,stretem prekryvajicich se zajmu v oblasti narodnich hodnot a
témat (nezavislost, pravo na sebeurceni, hranice a uzemi, distribuce domdaci a mezinarodni
moci, pristup k moci). Konflikt musi trvat urcitou dobu a mit urcity rozsah, musi probihat
minimalné mezi dvéma stranami (staty, skupiny stdatu, organizace nebo organizované
skupiny), které jsou rozhodnuty prosazovat sviij zdjem a dosdhnout vitezstvi. Minimalné
Jjednou z téchto stran musi byt organizovany stat.“'' K blizsi specifikaci konflikti, které
mohou byt mezistatni a vnitrostatni je vyuzivdna tzv. sila (intenzita) konfliktti. Dle tohoto
méfitka 1ze konflikty dé€lit nasledovné:

1. latentni konflikty (majici zcela nenasilny prubeh)

2. krize (majici ptevazné nenasilny pribéh)

3. vazné krize (majici pfevazné nasilny pribéh vyznacujici se sporadickym,
nepravidelnym pouzitim nasili)

4. valky (systematické a kolektivni pouziti nasili a nasazeni pravidelnych bojovych
jednotek, protivnici jsou zhruba stejné silni a jsou vystaveni materidlnim i lidskym
ztratam)

Konflikty s intenzitou 1 a 2 jsou pfevazné nenasilného charakteru, naproti tomu zbylé dva
druhy jsou obvykle provadény nasiln¢ a Vojensky.12 Dle tohoto vyzkumu za nejcast&jsi
pfi¢iny byly prokézany spory o Uzemi a hranice, snaha o dosaZeni narodni nezévislosti,
riiznorodé autonomie, nesouhlas se systémem vlady a ideologii a konflikty o zdroje."
Z dlouhodobého hlediska tento vyzkum prokézal, ze kolem pocatku nového tisicileti nartstal
pocet konfliktl, predevSim v Asii a Africe, avSak 1 v Evropé¢ byl zaznamenan mirny narust.
Regiony se vSak liSily intenzitou konfliktd, kdy v Evropé ptevazovaly latentni konflikty,
stejné tak v Asii, vazné krize a valky zde byly spisSe vyjimkou, kdezto v Africe velmi vzrostl
pocet vaznych krizi a vélek, ktery se rovnal poétu latentnich konflikté.'

Vyzkum se zabyval také moznymi strategiemi a néstroji, které jsou pouzivany v pribéhu
konfliktu pro jeho vyfeSeni. Jsou to vyjednavéni, autoritativni rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora v Haagu, hrozba, natlak, vale¢né stiety (absolutni vitézstvi jednoho z aktérii),
mirové dohody, mezinarodni mise, mezinarodni donucovaci akce (donucovaci mise, sankce,

embarga).

""" PFETSCH, Frank R.; ROHLOFF, Christoph. National and international conflicts 1945-1995. New empirical
and theoretical approaches. New York: Routledge, 2000, s. 37 — 40.

12 Konfliktbarometer 2001 Krisen, Kriege, Putsche, Verhandlungen, Vermittlung, Friedensanschlusse.
Heidelberger Institut fur Internationale Konfliktforschung, 2001, s. 2

1 Tamtéz

" Tamtéz, s. 3-5.
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Uppsala Conflict Data Project se zabyva proménou charakteru konfliktd po skonceni
studené valky a cilem je vyzkum poctu a pfic¢in ozbrojenych konfliktd. Vyzkum je veden dalsi
velkou kapacitou oboru, a sice Peterem Wallensteenem. V ramci tohoto projektu predstavuje
ozbrojeny konflikt situaci neslucitelnych zajmu, které¢ se tykaji vlady a/nebo uzemi, je zde
pouziti ozbrojené sily mezi obéma stranami sporu, z nichz alespoii jedna strana je vlada statu,
a tento konflikt ma za nasledek minimaln& 25 umrti souvisejicich s bojem."” Konflikty jsou
zde rozdéleny podle zavaznosti resp. poctu mrtvych. D¢Eli se tedy na ,,méné zdvazné ozbrojené

“I7 a valky." Vramci vyzkumu je taktéz

konflikty“'®, | zavazngjsi ozbrojené konflikty
pracovano s pojmem hlavni ozbrojené konflikty, pod ktery jsou zahrnuty vazné ozbrojené
konflikty a valky. "

Odlisné od projektu KOSIMO podle Uppsalského vyzkumu v 90. letech lze pozorovat
klesajici trend v poctu konfliktt. Tésné po skonceni studené valky sice pocet konflikti
skokové narostl, od poloviny dekddy se vSak intenzita konfliktl zmirnila nebo rovnou
konflikty utichly. Konflikty od roku 1989 jsou vétSinou vnitrostatniho charakteru. Ze 110
konfliktt v prab&hu 90. let jich pouze sedm bylo tzv. mezistatnich.”” Reseni konflikti je
rovnéz jednou z oblasti zajmu tohoto vyzkumu a jsou uznavany tti kategorie feseni. Jsou jimi
mirova dohoda, vitézstvi jedné ze stran a jiny vysledek (napif. dohoda o piiméfi, nizka
aktivita, 7adna aktivita,...). Mirové dohody sice zpocatku zaujimaly nejslabs$i misto ve
vysledcich feSeni konfliktli vzhledem k jinym moZnostem, avSak postupem c€asu nartstaly a
srovname-li data s obdobim studené vélky, doglo dokonce k vyraznému zvyseni.”'

Vysledky obou projektii jsou pon¢kud odlisné. Zatimco zavéry z Heidelbergu naznacuji,
ze pocet konfliktil se vyrazné zvySuje, zavery z Uppsaly jsou zcela opacné. Tento vysledek je
dan tim, Ze kazda instituce ma jinou definici konfliktu a dalSich kategorii. Uppsala Data
Conflict Project se zabyva ozbrojenymi konflikty, které jsou ze své podstaty zadvaznéjsi, a
neni jich tolik, zatimco pro KOSIMO jsou konfliktem i situace mirného napéti, od kterého je
pouziti sily na hony vzdalené. Oba vyzkumy se vSak shodnou v tom, Ze pocet konflikti je

stale dosti velky a nendsilné¢ ukoncené konflikty jsou spiSe vyjimkou. V ramci tématu této

'S WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. Armed Conflict 1989-2000. Journal of Peace
Research, 2001, ro¢. 38, €. 5, s. 630.

' Minimélné 25 mrtvych, ale ne vice nez 1000 mrtvych v priib&hu celého trvani konfliktu

7 Vice nez 1000 mrtvych v pritbéhu celého konfliktu, aviak mezi 25 aZ 1000 obéti béhem jednoho roku

'8 Minimalné 1000 mrtvych béhem jednoho kalendainiho roku.

19 WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. After the Cold War: Emerging Patterns of Conflict
1989-94. Journal of Peace Research, 1995, roc. 32, ¢. 3, s. 345 — 346.

2 WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. Armed Conflict 1989-2000. Journal of Peace
Research, 2001, ro¢. 38, €. 5, s. 635

2l WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. Armed Conflicts, Conflict Termination and Peace
Agreements. Journal of Peace Research, 1997, ro¢. 34, €. 3, s. 344.
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prace bych se ptiklonil spiSe ke specifikaci konfliktu jako ,,0zbrojeného zapoleni k prosazeni
urcitych specifickych vzajemné neslucitelnych zadjma aktérii, kde budou soupeftit dva aktéfi,
znichz alesponl jeden bude reprezentantem stitu, bude se odehravat na urCitém uzemi a
v tomto zapoleni budou mrtvi v souvislosti s pouzitim ozbrojené sily ze strany aktéra.*
Jelikoz tato definice samoziejmé& neni bezproblémova, bude zde upiimna snaha vzit si

inspiraci pro vyzkum kosovského konfliktu z prace obou vySe zminénych instituci.

2.1.2. Dynamika konfliktu

Z teoretického hlediska je pro tuto prace nesmirn¢ dualezité nastinit problematiku, jez
souvisi s dynamikou konfliktl a popsat jednotliva stadia, jimiz vétSinou kazdy konflikt
prochazi. V této teoretické Casti bude tato problematika uvedena jen ve velmi obecnych
souvislostech umoznujici zdkladni pochopeni dané problematiky, pficemz konkrétni a
podrobnéjsi aplikace tohoto teoretického konceptu dynamiky a popséani jednotlivych fazi
kosovského konfliktu bude souc¢asti podkapitoly 3.3.

Jisté si vSichni uvédomuji, ze kazdy konflikt prochdzi mnoha fazemi. V téchto fazich se
méni vzajemné vztahy, cile, zajmy a chovani jednotlivych aktéri sporu. Na nasledujicich
fadcich budou charakterizovana jednotliva stadia, jimiz konflikty prochézeji, plus budou
struéné nastinény 1 ur¢ité mozné nastroje feSeni téchto jednotlivych fazi.

Badatel¢ zabyvajici se tématikou konflikt i samotni aktéfi konfliktd se jist¢ shodnou na
tvrzeni, ze konflikty jsou socialni procesy se svou vlastni dynamikou, které ve svém pribéhu
prochéazeji riznymi stadii a stupni intenzity. Toto vSe ovliviiyje, jak nastroje, tak strategie
stran sporu i mozna feSeni konfliktu. Témito stadii jsou dle zakladniho rozdéleni dle S.
Waisové — latentni konflikt, manifestace konfliktu, eskalace konfliktu, mrtvy bod konfliktu,
deeskalace konfliktu, feseni konfliktu a postkonfliktni urovnani vztahi (budovani miru).?

Déle tedy budou stru¢né jednotlivé faze popsany. Pro zacatek je dobré zminit, Ze
samoziejm¢ ne kazdy konflikt musi projit vSemi vySe stanovenymi fadzemi a toto
,rozfazovani“ konfliktu je pouze jakymsi idealnim konceptem. Casto se stava, Zze uréité
konflikty ustrnou v urcitych fazich po celd desetileti nebo, Ze se aktéfi vraci zpét do nizsich
stuptill intenzity a pak zase do vysSich a to i opakovang.”

Urcity potencidl ke vzniku konfliktu existuje vSude tam, kde nalezneme aktéry, kteii se
1i$i hodnotami, avSak shoduji se podobnymi cili, zdjmy a potfebami. Aktéfi se snazi ziskat

uréity statek, jehoz je omezené mnozstvi a vSichni Ucastnici si to uvédomuji. Tato faze

22 WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 50.
> Tamtéz, s. 51.
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konfliktu se nazyva latentni. V této fazi si sice strany uvédomuji onu vzdjemnou
neslucitelnost zajmil, avSak neshody nejsou tak velké, aby nékterd ze stran byla donucena
k rozhodnému jedndni. Tento stav tak muze trvat klidn€ i n¢kolik desetileti, jednak proto, Ze
aktéti nemaji nastroje a sily k onomu rozhodnému jednani nebo zkratka nechtéji z urcitych
divodii proti svému soupefi vystoupit. Nastrojem, ktery vétSinou zabraniuje tomu, aby se
latentni faze prelila do dal§iho stadia manifestace konfliktu, je vé&tSinou preventivni
mnohouroviiovd diplomacie, podpora komunikace a spoluprdce na vSech trovnich a tim
dlouhodobé budovani stabilniho mirového prostiedi mezi aktéry.

K dalsi fazi konfliktu, konkrétné k tzv. manifestaci konfliktu, dojde v pfipadé, ze n¢ktery
z aktéri sporu verejné artikuluje své zajmy, které jsou neslucitelné a zaroven projevi zamer je
chranit a to na tkor druhé strany. Tato situace je jakymsi pfedstupném vyhroceni vzajemného
konfliktu, kdy se konflikt, ktery diive takzvan¢ ,,doutnal pod povrchem® stava oc¢ividnym a
zieyjmym. V této tazi konfliktu se nabizi feSeni piredev§im pomoci preventivni diplomacie.

Navazujicim stadiem je eskalace konfliktu. Dochazi k vytfibeni vztahu mezi aktéry na
zakladé principu akce a reakce. Kazda ze stran se snazi dosahnout svych cild, nikdo nechce
ustoupit ze svych maximalnich pozadavki a dochazi k hledani podpory pro své zdméry i u
dalSich aktért, ktefi nejsou pfimymi ucastniky sporu. Pribéh této faze zavisi na rlznych
faktorech od predmétu sporu az po silu protivnikli ¢i vyhlidky na mozna rizika, uspéchy ¢i
zisky. Ktomu, aby se konflikt vyhrotil az do faze eskalace, nahrdva napt. polarizace
politickych elit a vytvafeni spojeneckych alianci, pfevzeti moci armadou, frustrace a
nespokojenost stran sporu, narst po¢tu spornych témat (monotematické konflikty trvaji
vétSinou krat§i dobu a jsou méné nicivé), silovd nerovnovaha mezi protivniky, existence
uréitych negativnich stereotypiti o protivnikovi i jisty strach ze ztraty prestize.”* Samotnou fazi
eskalace konfliktu pak také mitizeme dé¢lit na Ctyfi faze, kterymi jsou diskuze, polarizace,
izolace a destrukce. Tyto zminéné ,,podfaze* se liSi interakci mezi stranami konfliktu,
zpisobem komunikace a vzijemného vniméni, pojetim vzijemného vztahu, chapinim
mozného vysledku a preferovanou strategii jednani v konfliktu.”

Dale k jednotlivym podfazim eskalace konfliktu pouze ve stru¢nosti. Ve fazi diskuze se
sice aktéfi uchyluji k ur€itému neptatelskému chovani, avSak neni naruSena divéra mezi
stranami konfliktu a vyména informaci. Situace mtize byt feSena vyjednanim a vyrovnavacim

¢i smir¢im fizenim. V dal$i fazi polarizace konfliktu se snizuje dlivéra a hlavné vzajemny

24 REYCHLER, Luc. Conceptual Framework. In REYCHLER, Luc; PAFFENHOLZ, Thania (ed).
Peacebuilding. A Field Guide. Boulder: Lynne Reinner Publishers, 2001, s. 8.

» FISHER, Ronald, J. Beyond Confrontation. Learning Conflict Resolution in the Post-Cold War Era. Ann
Arbor: The University of Michigan Press, 1995, s. 49.
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respekt mezi aktéry. RozSifuji se negativni stereotypni predstavy o protivnikovi, avSak nikdo
se zatim neuchyluje k ndsilnému jednani. Tato faze se vétSinou fesi na trovni konzultace,
mediace ¢i soudniho fizeni. V tieti fazi eskalace konfliktu, jeZ nese pojmenovani izolace, se
k sob¢ aktéfi chovaji prevazné neptatelsky snazici se ohrozit a poSkodit svého protivnika.
Vz4jemnd komunikace je minimalni a na scéné se objevuje propaganda. Konfrontace se
prohlubuje, nedorozuméni narhstd. StéZejnim znakem je fakt, Ze strany sporu zacinaji
mobilizovat své ozbrojené slozky, které jsou za ur¢itych podminek i ochotny pouzit a vstoupit
do vélky. Jsou vidét malé demonstrativni stiety ukazujici silu a pfipravenost k vzajemné
konfrontaci. Nastroji k feSeni v této fazi jsou konzultace, embarga, sankce, arbitrdz, natlak a
krizovéa diplomacie. V posledni podfazi eskalace, jez dosahuje intenzity destrukce, je cilem
aktér znieni nebo alespont pordzka protivnika. Spor je rozSifovan o nova, diive ve
vzajemném vztahu, nekonfliktni témata a jsou hledani spojenci a vytvareny koalice. Veskera
komunikace je vedena pouze prostifednictvim nasilnych a ozbrojenych stietnuti. V této fazi je
feSenim tzv. vynuceni miru (peaceenforcement) a udrzeni miru (peacekeeping).”

Veledilezitou fazi pro feSeni konfliktu je tzv. mrtvy bod. Takto lze nazvat situaci, kdy
ani jedna strana neméa dostatek prosttedkti, aby znicila soupeie a dosdhla vitézstvi. V tomto
okamziku se tak naskytuje, vzhledem k bezvychodnosti situace, idedlni pftilezitost pro
zapoceti jednani mezi protivniky. Tento bod je duleZitym piedstupném k deeskalaci konfliktu,
avSak zasdhne-li do feSeni situace tfeti strana a dojde k tzv. vynuceni miru (tj. externi aktér
nasilim pfinuti soupete akceptovat piiméfi ¢i jiné navrzené feseni), diilezitost tohoto prvku se
snizuje.”’

Béhem faze deeskalace dochazi k transformaci diive konfliktniho vztahu mezi aktéry,
jejimz zékladnim rysem je oslabeni konfliktu, ustupovéni od plvodnich pozadavki stran
sporu, obnoveni komunikace a snaha spornych stran k nalezeni feSeni pfijatelného pro
vSechny. Ditlezitymi faktory, jez prispivaji k deeskalaci konfliktu jsou zvySeni lokalnich
mirovych kapacit a vstup neutralni tfeti strany, obnoveni diplomatickych vztahti, specifikace
pozadavkll protivnikli, omezeni rozsahu spornych témat a dosazeni dohody o piiméfi,
kontrole zbrojeni a odzbrojeni. V této fazi konfliktu klesa jeho intenzita a destruktivni sila.”®

Ptedposledni je tzv. faze reSeni konfliktu, kdy znesvafené strany piekonaji onu
neslucitelnost zajmi, a dojde k jeho ukonceni, jez mlzZze mit nejriznéjsi formy. Jednotlivé

formy zde nebudou vzhledem k ucelu prace dopodrobna rozebirany. Bude poskytnut pouze

2 WAISOVA: Reseni konflikti..., s. 53
2T Tamtéy, s. 54
* REYCHLER: Conceptual Framework..., 2001, s. 8
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jejich prehled, pficemz trochu obsirnéji zde bude popsana forma, jez byla uzita pii feSeni

kosovského konfliktu.

Podle Wallensteena mohou tedy nastat nasledujici situace:>

l.

Sporné strany méni potadi priorit v agend€ své politiky ¢i vzdjemny spor prestavaji
vnimat jako hru s nenulovym souctem. Je to tzv. efekt, kdy ,,novi vidcové mysli
jinak*.

Resenim je rozdéleni uréitého statku a sporné strany prestavaji situaci vnimat jako hru
snulovym souctem. Je prekondna neslucitelnost z&jma. Strany jsou schopny
dohodnout se na rozdéleni statku, jelikoz kazdy alespon ¢astecné uspokoji svou vlastni
potiebu.

Reseni tzv. , kus za kus®, kdy sporné strany zaméfi své pozadavky na odli$né statky, a
kazda ze stran ziskd ten statek, ktery si kompromisné zvolila. Tato moznost je
uskutecnitelna vSak pouze v situaci, kdy nejde pouze o monotematicky spor.

Reseni tzv. sdilené kontroly je situace, kdy se strany dohodnou na spole¢né spravé a
uzivani statku, o ktery je spor veden.

Volba vné¢jsiho mechanismu feseni souvisi s rozhodnutim tfeti strany, kdy jde napft. o
arbitraz nebo rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu.

V urcitych situacich se mize stat, ze konflikt, je tzv. ,,ponechan sob¢é samému®, mize
byt odsunut do pozadi nebo i ,,zapomenut®. Strany jiZz nechtéji dal§i vyhroceni
konfliktu, zaroven zde vSak neni ochota k jeho ukonceni.

Donucovaci zédsah tfeti strany omezuje moznost ucastnikli konfliktu v pokracovani
sporu a zvolit zpiisob ukonéeni konfliktu. Reseni podléha rozhodnuti této tieti strany,
kterd je jedina ochotnéd a schopnd jej prosadit. V soucasnosti miizeme hovofit o tzv.
vynuceni miru (vojenské vynucovaci mise, sankce, embarga). Moznost pouziti tohoto
feSeni je zakotvena ptfimo v Charté OSN, konkrétné kapitole VII a rozhoduje o ném
Rada bezpecnosti OSN. Tohoto bylo pouzito za posledni dobu napt. ve Rwandg,
Somalsku a pravé na Kosovu.

Na zavér vyctu jsem si ponechal feSeni, které bylo vyuzito pravé v devadesatych
letech béhem valek v Jugoslavii a pozdéji 1 na Kosovu. Timto feSenim je ,,pfenechani
kontroly treti stran¢“, coz je prakticky externalizace kontroly sporného statku. Ve
zminénych devadesatych letech to byly pravé napt. tzv. mezinarodni protektoraty nad

Bosnou a Hercegovinou nebo nad Kosovem. V piipadé Kosova byl protektorat

» WALLENSTEEN, Peter. Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System. London:
SAGE Publications, 2002, s. 15-20.
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ustaven rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 a protektorem byly mezindrodni
vojenské jednotky.

Vratime-li se k jednotlivym fazim konfliktu, tak za zavérecné stadium bychom oznacili
postkonfliktni urovnani vztah@i a budovani miru. V ramci této faze dochézi k plnému
obnoveni diplomatickych vztahti, jakoz i k oziveni vztahli v oblasti ekonomiky, kultury,
faze je vybudovéni stabilniho miru a takového prostiedi, které by =zajistilo, aby Zadny
podobny spor jiz nevznikl. Z logiky véci plyne, Ze vzhledem k rozsahu ¢innosti byva tato faze
obvykle nejnarocnéjsi a nejdéle trvajici fazi feSeni konflikti.

Vziajemné vztahy mezi aktéry jsou také ovliviiovany piedchozi zpétnou vazbou c¢ili
vzajemné zkuSenosti z pfedchoziho jednani. Mé-li jedna strana ptfedchozi Spatnou zkuSenost
Miuizeme tedy vypozorovat, Ze konflikt prochdzi mnoha fazemi a intenzita sporu a chovani
aktéra je v zavislosti na jednotlivych fazich velmi proménlivé. Zkusenosti z predchozich fazi i
dlouhodobé vzijemné vztahy ovlivituji pouziti budoucich nastroja a strategii. Chceme-li najit
feSeni konfliktu, pak musime zohlednit jak typ a pfiCiny sporu, tak i intenzitu, vzajemné
zkuSenosti, charakter stran sporu 1 prostfedi. Méni-li se intenzita sporu a chovani aktérti, jsou
to tedy faktory, jez zasadn¢ ovliviluji i zpusob a zvolené prostfedky k feSeni daného
konfliktu.*

Na tomto misté¢ bude stru¢né nastinén jeden dulezity trend prosazujici se az po skonceni
bipolarni konfrontace (studené valky), kterym je prevence vypuknuti nasili. Tento nastroj ma
slouzit k tomu, aby stfety nepiesly do stadia, kdy protivnici pouziji ozbrojené nasili. Tento
novy druh akce byl reakci na hrtizné zkuSenosti mezinarodniho spolecenstvi pii konfliktech
v Somalsku, Rwandé a Jugoslavii. Mezi teoretiky neni shoda ohledn¢ definice prevence
konfliktti. Pro ptiklad Ize uvést napt. definici, kterd rozumi prevenci konfliktl ,,cinnost, jejimz
cilem je predejit vypuknuti ozbrojenych konfliktii a masového nasili.*>' Prevence nezahrnuje
podle nékterych autorh diive upfednostiiovanou preventivni diplomacii. Do této discipliny je
zahrnuta napf. zahrani¢ni politika, intervence, rozvojova pomoc, prosazovani norem
mezinarodniho prava atd. objevuji se dva hlavni pfistupy k prevenci konfliktl, kterymi jsou

v s ot 32
piima prevence a strukturdlni prevence.

O WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 55-59.

3! MIALL, Hugh; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Contemporary Conflict Resolution. The
Prevention, management and transformation od deadly conflicts. Cambridge: Polity Press, 1999, s. 96.

2 WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 61 — 66.
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Podminkou k GispéSné prevenci je rozpoznat v€as pii¢iny konfliktu. Dulezité jsou pak

samoziejme nastroje a mechanismy prevence, jez jsou mezindrodnim spolecenstvim zvoleny.

Pfi vnitrostatnich a mezistatnich konfliktech se uziti mechanismti drobné odliSuje. Rdmcovée

je uziti nastrojii prevence dano kapitolou VI Charty OSN - Pokojné feSeni sporti, zde uvedené

prostiedky casto vyuzivaji tzv. ,,cukr a bi¢“, kdyz se snazi piinutit ucastniky sporu

k nendsilnému feSeni sporu vyménou za poskytnuti materialni ¢i technické pomoci. Nastroje

mohou byt rozdéleny do sedmi funkénich oblasti:

1.

Oficialni diplomacie (mediace, negociace, smir¢i fizeni, mirové konference,
diplomatické sankce, diplomatické (ne)uznani, neformalni konzultace atd.)

Neoficialni diplomacie (mirové komise, civilni pozorovatelé, tradicni zplsob - rada
starSich, nendsilné kampané, kulaté stoly, kulturni vymeény, civilni vySetfovaci mise)
Arméda (preventivni rozmisténi ozbrojenych sil, restrukturalizace a reforma
ozbrojenych sil, vojenska pomoc, organizace kolektivni bezpecnosti, demilitarizované
zony, embarga na dodavky zbrani atd.)

Ekonomické a socialni oblast (rozvojova pomoc, ekonomické reformy, ekonomické
sankce, diverzifikace primyslu a obchodu, potlaceni negativniho vlivu diaspory, atd.)
Politika (demokratizace politického systému, vytvareni novych politickych stran a
instituci, zajisténi postaveni mensin v politickém systému, monitoring voleb, podpora
lidskych prav, protikorup¢ni opatieni, decentralizace a protektoraty)

Pravo (Tribunaly pro vale¢né zloCiny, reforma policie, vySetfovaci komise, arbitrdz)
Média a vzdélavani (mezinarodni multietnické vysilani, podpora existence

alternativnich zdrojl informaci, rozsifeni vSeobecného ptistupu ke vzdélani)

Tyto nastroje mohou cilit i na vice pfiin konfliktl a rizné¢ se kombinovat vzhledem

k charakteru kazdého uréitého konfliktu a prostiedi.’® Jednotlivi aktéfi prevence budou

podrobnéji rozvedeni ve tieti kapitole této prace, zde jen zminime, ze se jedna o Siroké

spektrum zahrnujici velmoci, OSN, sousedni staty, regionalni organizace, mistni nevladni

organizace a vyznamné jedince. Podil téchto aktérli pfi prevenci je zavisly na cilech, zajmech,

v . ., e ey e ., 34
GiGasti ve sporu a kapacitach, jimiz disponuji.®

3 Tamtéz, s. 77 — 78.
3* Tamtéz, s. 79
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2.2. ,,Soft power* vs. ,,hard power*

Hypotéza této diplomové prace, ktera celou touto praci prostupuje a soustiedi se na roli
externich aktéri kosovského konfliktu, konkrétné na NATO a EU, povazuje prvniho
jmenovaného za ,,hard-power* aktéra, ptficemz Evropské unii piid€luje roli reprezentanta ,,soft
power”. Na tomto misté v oblasti teoretického zakotveni by tedy bylo vhodné vysvétlit
koncept soft power a hard power, jakoz i zminit jednotlivé indikéatory téchto druhti moci. Toto
nam usnadni vidét, které z téchto indikatorti byly zminénymi aktéry pouzity a lépe tak
komparovat roli obou externich aktérti jako reprezentantii hard ¢i soft power v kosovském
konfliktu, pochopit jejich po€inani a potvrdit nebo vyvratit vySe uvedenou hypotézu.

Drtive nez dojde k vymezeni konceptu hard power a soft power, mé¢l by byt zminén viibec
samotny pojem moci, ktery je s touto problematikou uzce spjat. Moc jako takové je pojem,
ktery je bezpochyby ustfednim predmétem studii zabyvajicich se svétovou politikou. Ackoliv
je nesmirné dillezita pro vyzkum nejen mezinarodnich vztaht, tak pro ni doposud neexistuje
definice, kterd by byla obecné platna a univerzaln¢ piijimand. Kromé& samotné definice
vyvstava také problém s jejim zméfenim. Profesor Robert Gilpin dokonce tvrdi, ze koncept
moci je jednou zneproblematict&jsich zaleZitosti v oboru mezinarodnich vztaht.” Mit
néjakou moc je samoziejm¢ velmi atraktivni, protoze dle obecné definice moci znamého
myslitele Johna Locka, mit moc znamena byt schopny udélat &i ziskat jakoukoliv zménu.*®

Jak tedy vlastné¢ vnimat moc? Lze ji chapat jako urcity vliv, poptipadé schopnost ovlivnit
ostatni aktéry. V téchto souvislostech je dle definice Roberta Dahla moc chapdna jako
schopnost aktéra A pfinutit aktéra B, aby vykonaval urcitou ¢innost, kterou by jinak nebyl
ochoten provadét.”” Moc lze také vnimat nejen jako vliv, ale i jako potencial k ovlivnéni
chovani ostatnich. Takovyto potencial pak zévisi na jednotlivych charakteristikich zem¢,
kterymi jsou ku piikladu jeji velikost, velikost jejich ozbrojenych sil, ptijem atd. Moc je pak
vnimana ne p¥imo jako vliv, ale spiSe schopnost.™®

V teorii mezinarodnich vztahii je moc dominantnim tématem zejména pro realistickou
Skolu. Vyznamem moci se zabyval jiz Edward Hallet Carr, ktery pojednaval o politické moci,
ktera dle n¢j muze byt rozdélena v mezindrodni sféfe pro ucely diskuze na tfi kategorie, a to
na moc vojenskou, ekonomickou a moc ideji (power over opinion). VSechny tyto kategorie

spolu uzce souviseji a jsou na sobé zavislé. Jsou sice oddélitelné teoreticky, tézko si vSak lze
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predstavit zemi, kterd by disponovala jednou z téchto moci a manipulovala by s ni oddélené
od zbylych dvou &asti. Dle Carra je tedy moc v podstaté nedélitelnym celkem.*® Dalsi realista
Hans Morgentau se podrobné vénoval definici konceptu moci. Chape moc subjektu jako
kontrolu nad mysli a €iny jinych subjekti. Moc je dle n& psychologickym vztahem mezi
témi, kdo moc vykonavaji a témi, vici nimz je vykonavana. Dulezitym piinosem je fakt, ze
Morgentau oddéluje moc od sily, kterd se tyka vykonu fyzického nasili. MoZnost pouZiti sily
materialni zdroj moci stdtu v mezinarodnich vztazich. Vymezuje i1 dal$i zdroje moci, které
jsou sefazeny dle miry jejich neménnosti. Jednd se o zemépisnou polohu, pfirodni zdroje,
pramyslovou zékladnu, vojenskou pfipravenost, pocCet obyvatel, narodni charakter,
rozhodnost a vytrvalost naroda a kvalita diplomacie. Zvlastni role je pak pfif¢ena diplomacii a
vojenské sile, kdy ostatni faktory jsou pro mezinarodni vztahy relevantni pouze v té mife,
v jaké jsou promitnuty do téchto dvou faktorii. Zabyva se 1 ndrodnim zajmem, ktery je chapan
jako shromazd’ovani moci a je objektivnim faktem nikoliv konstrukci zalozenou na
subjektivnich preferencich aktérti. Mezindrodni politika je pak stfetem riznych narodnich
zajml, coz vede knevyhnutelnym véalkam. Systém je vSak stabilizovan mocenskou
rovnovahou prostfednictvim alianéni politiky.** Z dalgich autort napt. R. Aron vymezuje moc
v mezinarodnim prostiedi jako schopnost politické jednotky vnutit svou vili 1 jednotkdm
jingm.*!

Vzhledem k tomu, ze tato kapitola se bude zabyvat koncepty soft power a hard power, s
kterymzto rozdélenim pftiSel Joseph Nye, slusi se uvést i jeho definici moci, kterou chape jako
schopnost ovlivnit chovani druhych dle vlastnich prani.** Predev§im (oviem nejen)
s myslenkami Josepha Nye, povazovaného za zakladatele konceptu soft power, bude v ramci
této kapitoly dale pracovano.

Vymezit jednoduchym zplsobem, co je soft power a hard power je vskutku obtiznym
ukolem. Tyto pojmy spolu velmi uzce souviseji, a to zejména tim, Ze jak jeden, tak 1 druhy
maji moznost ovlivnit chovani toho, viigéi némuZ je ten ktery druh moci uplatiovan.*

Kdybychom chtéli rozdil mezi témito dvéma mocemi definovat, co mozna nejjednoduse;ji,
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vyslo by nam, Ze hard power je tlakem a soft power tahem.** Hlavnimi prvky hard power
jsou vojenské intervence, vyjedndvani a donucovani ostatnich skrze tlak ¢i ekonomické
sankce, a tim dochazi k prosazovani pfedevsim narodnich zajml. Soft power je uréitou
cestou, diky niz dosdhneme vysledk nikoliv natlakem a pfesvédCovanim, ale prostfednictvim
ur&ité vlastni ,,atraktivity* pro ostatni mezinarodni aktéry.*

Jak bylo zminéno vyse, s rozdélenim na soft a hard power pfisel Joseph Nye, a proto se na
jeho teorie podivame trochu blize. Moc ma dle n¢j tfi slozky — vojenskou a ekonomickou, jez
dohromady tvoii onu hard power. Dalsi slozkou je tzv. sila ideji, kterou ztotoznuje se soft
power. Pomoci mékké sily jsou preference ostatnich ménény, tak aby ostatni aktéti chtéli
piesné to, co chceme my. Tento diplomaticky pfistup k ziskani cilii uplatiiuje spise spolupraci
a presvédeovani nez ekonomicky vliv a politickou dominanci.*® Typickym znakem v chovani
viucéi druhé stran€ je u hard power vyhrozovani a presvédCovani, zatimco u soft power je
typické ptitahovani a svobodné rozhodnuti dal§i strany, o tom, ze chce kracet v naSich
stopach. Za zdroje hard power tedy Nye povazuje hrozby, zastraSovani, pfipadné¢ odmény a
platby. U soft power jsou to ur€ité vlastnosti jako napt. charisma a komunikac¢ni prostfedky —
presvédeovani, rétorika.*’

Ackoliv obé dv€ moci souviseji a navzdjem se ovliviiuji, popirda Nye, ze by byla soft
power na hard power zcela zavisla. Za ptiklad uvadi nékteré zemée, které pozivaji politické
vahy, ktera zcela neodpovidd velikosti jeji ekonomické a vojenské moci. Atraktivita je
ziskdvana  prostiednictvim  poskytovani  hospodaiské pomoci ¢i  angazovanosti
v peacekeepingu. Konkrétnim ptikladem takovéto zemé budiz Norsko.*®

Spoléhat se pouze na hard power ignorujice pfitom dopady pouziti takového prostfedku na
soft power, miiZze vést k situaci, ze ostatni aktéfi mezindrodnich vztahii, budou takovémuto
nasazeni tvrdé moci branit. Typickou situaci, kdy se pfesné tento efekt projevil, je pozice
Spojenych stati americkych v Cele s prezidentem Georgem Bushem ml. po invazi do Irdku
v roce 2003.*° Dale Nye uvadi, Ze soft power sice neni usp&$na sama o sob& a také neni vzdy

lepsi nez hard power a v extrémnich piipadech miize piisobit jako propaganda™

¥ NYE: The Powers to Lead..., s. 30.

* NYE: The Future of Power. New York: Public Affairs, 2011, s. 81.
Y NYE: The Powers to Lead..., s. 27-29.

7 Tamtéz, s. 40.

®NYE: Soft power: The means to Success..., s. 9-10.

Y NYE: The Powers to Lead..., s. 43.

>0 Tamtéz

28



Idealnim piipadem by tedy bylo skloubit obé moci — hard power i soft power do jednotné
efektivni strategie, kterou Nye nazyva tzv. ,,smart power“.’’ Samotna existence zdroje soft
power statu je sice dobra véc, avSak zemé potiebuje mit i zdroj hard power, aby sviyj ,,m&kky
potencial® mohla pfemé&nit v opravdovou ,,m&kkou moc“.’* Na druhou stranu lez souhlasit i s
nazory nékterych autorti, ktefi tvrdi, ze soft power podporuje uplatnéni ekonomické a
vojenské moci, ale pfiliSn€ arogantni ¢i neopravnéné uziti hard power poSkozuje i soft power,
pfiemz ztrata soft power (Cili jakési reputace) je mnohem hiie obnovitelna nez pii ztraté
hard power, k jejiz obnové sta&i pouze politicka viile.”” Na jiz zminéném piikladu invaze do
Irdku je vidét, Ze je dulezité uZziti obou moci vybalancovat. Je také neotielym faktem, ze zemé,
které disponuji zna¢nou soft power, jsou mocné i ekonomicky, pfipadné€ navic 1 vojensky.

V politologii platilo po dlouhou dobu piesvédceni, ze hlavnimi a také jedinymi aktéry
mezinarodnich vztahi byly nérodni staty. Moc byla ztotoziiovana s hard power tedy kontrolou
nad Gzemim a obyvatelstvem.”* Vlivem Josepha Nye a jeho definice moci a soft power se
ovSem Vv posledni dob¢ stavaji stdle vyznamnéjSimi aktéry mezinarodnich vztahli kromé stati
také rozliéné mezinarodni organizace. Tento trend souvisi s tim, Ze stale vice kompetenci
nejen vnitini, ale také zahrani¢ni politiky je pfenechano na supranacionalni troven vladnuti,
tedy na organizace, jako jsou Evropska unie, NATO ¢&i Svétova obchodni organizace.™

Tviircem jak soft ¢i hard power je tedy nejen vlada (i kdyz jeji podil na vytvareni tvrdé ¢i
mekké moci prevlada), ale i ostatni vnitrostatni aktéfi’®. Budeme-li se bavit o soft power, tou,
jak bylo naznaceno vysSe, miize disponovat také i fada nestatnich aktérti. Témi jsou tedy
zminéné obchodni spolecnosti; dale nevladni organizace a obCanska spole¢nost; mezinarodni
organizace, jako OSN, Svétova obchodni organizace, Mezindrodni ménovy fond ¢i Svétova
banka; regiondlni ekonomicka uskupeni typu Evropské unie ¢i ASEAN a v neposledni fadé¢
bohuzel i riizné teroristické skupiny a zlo¢inné kartely.”’ Je dtlezité si oviem uvédomit, Ze
jedinym originarnim nositelem obou moci zaroven je pouze stat, ktery miize ostatni aktéry ve

vyuzivani moci omezovat.
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Co je indikatory ¢i zdroji hard power bylo, jiz naznaceno vySe a kromé sankci, o kterych
bude pojednano v zavéru této kapitoly, se jimi nebudeme hloubéji zabyvat, protoze kazdy si
tyto prostfedky jist¢ umi vybavit. Jaké jsou vSak zdroje soft power, tak jasné byt nemusi, a
proto se o nich niZze zminime trochu vice.

Jak jiz vime z pfedchoziho textu, piisobit na mezinarodnim poli a prosazovat své zajmy
Ize nejen vlivem ekonomickym &i vojenskym, ale pravé i prostiednictvim soft power. Cili bez
pfimého natlaku, skrze urcitou atraktivitu pro ostatni. Existuji tfi hlavni zdroje, kterymi je tato
atraktivita zvySovana. Jsou jimi kultura (a jeji atraktivita pro ostatni), politické hodnoty (jimiz
se aktér fidi doma 1 v zahranici) a zahrani¢ni politika (povaZzovana ostatnimi za legitimni a
majici moralni autoritu). Viechny tfi se navzajem prolinaji a v ¢ase se méni.”®

Kultura je definovana jako soubor praktik a hodnot spoleénych pro ur&itou spole¢nost.*
Nye jasné odliSuje tzv. popularni kulturu, ktera je zamétfena na Sirokou vefejnost a dale
specifikuje i tzv. vysokou kulturu, kterou je mysleno zejména literatura, kultura a vzd&lani.*
Konkrétnim piikladem budiz studentské vymény, podpora vzdélani, jazykové instituty
(Geothe Institut, British Council, Konfuciova akademie atd.) & filmova a hudebni produkce.®!
Soft power se zvySuje spolu suniverzalitou hodnot, které aktér vyznavd a Sifi na
mezinarodnim poli a sdili-li takovéto hodnoty vétSina aktéri, je pro n¢ dany aktér atraktivni.
Vlivem téchto sdilenych hodnot aktéfi nejsou predem v rozporu a budou nasledovat a
prosazovat na mezinarodni scéné¢ podobné cile. Pro aktéra, ktery je takto nasledovan, pak
bude snazsi prosadit svou politiku a cile.*” Kulturni hodnoty jsou $iteny napt. médii, pomoci
vzajemného obchodu, osobnich kontaktli ¢i prostfednictvim vzdélavacich a vyzkumnych
programt, které jsou podporované timto aktérem.

Zdroje politické hodnoty a zahrani¢ni politika jsou do velké miry propojené, protoze
politické hodnoty, které jsou souc¢asti vnitini politiky, by mély byt zachovany i v zahrani¢nich
vztazich a naopak propagujeme-li néco v zahrani¢ni politice, méli bychom se stejnymi
principy fidit 1 na domaci scén€. Jsou-li hodnoty pouze proklamovéany a v praktické roviné
nedodrzovany, atraktivita &ili mékka moc nemize vzrist.”

Vytvareni soft power a tim pratelského prostiedi je béhem na dlouhou trat’ a chtéji-li

politici rychlé vysledky, uchyli se spiSe k jinym typlim moci — ekonomické ¢i vojenske.
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Nezbytnou podminkou pro Gspésnou aplikaci soft power je také podobné chapani a ptijimani
kulturnich hodnot napfti¢ celou spolecnosti, viici které je tato moc uplatiiovana. Nestaci tedy,
aby soft power pisobila jen na spoleCenské elity, ale i na §iré vrstvy obyvatelstva, jez maji
znaény vliv na politickd rozhodnuti.**

Mezi hard power a soft power je tedy rozdil ne v cilech zahrani¢ni politiky, ale
v nastrojich, jimz je tato politika prosazovana. Hard power typicky pifi prosazovani svych
zajmu sazi na tlak, hrozby sankcemi, nésilim ¢i poskytnuti/neposkytnuti vyhod tém, ktefi je
podporuji, zatimco soft power sazi na silu argumentii a presvédcovani a stava se posledni
dobou stéle silngjSim nastrojem mezinarodnich vztahl. Riiznorodé ekonomicke, politicke,
socidlni a kulturni vazby mezi aktéry dnes déla nasazeni sily zcela kontraproduktivnim
prostfedkem vzdjemného feseni sport (na rozdil od ekonomickych a jinych sankci, které se
ukazuji byt stale u¢inn&jsimi).* Aktéram mezinarodnich vztaht se tak vyplati investovat svij
politicky kapital spide do presvédéovani a diplomatickych sluzeb, nez-li do nasili. Uzce
souvisejicim pojmem usnadiiujici uskute¢tiovani soft power je tzv. vefejna diplomacie.®® Tu
chépeme jako proces komunikace se zahrani¢im zaméteny na vytvareni pozitivniho vnimani
dané zem¢ ¢i mezinarodni organizace a vSech sni spojenych zélezitosti za pouziti Siroké
palety komunika&nich néstroji.®’

Na tomto misté bude pojednano o jednom z néstroji hard power, a sice o sankcich. Lze se
domnivat, Ze pfi feSeni kosovského konfliktu bylo tohoto prostfedku hojné vyuzivano, tudiz
teoretické zakotveni je vice nez zadouci. Sankce jako jednu ze soucasti hard power lze zaradit
do SirSi skupiny tzv. donucovacich prostredkii, jejichz obecné vyuziti je regulovéano
mezinarodnépravnimi obyceji. Ty definuji donucovaci prostiedky jako ,.cileny ndtlak na
subjekt mezindrodniho préva“ a povazuje ho za jeden z klicovych instituti.®® Obvykle se
donucovaci prostiedky cleni na retorze a represalie, pficemz prvni uvedené jsou mirngjsi
formou a naopak represalie maji samy o sobé povahu poruSeni mezinarodniho prava, avSak
vzhledem k okolnostem, zZe jde o jedndni vedouci k donuceni, je zde vyloucena protipravnost

takového opaltfeni.69
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Samotny termin sankci je v pravni védé chépan jako donucovaci opatteni, kterd nezahrnuji
pouziti sily a nejsou vyvijena pouze jednim statem, ale jsou realizovana urCitou Casti
mezinarodniho spoleCenstvi (multilateralni akce). Politologie ovSem v tomto neni az tak
daslednd, protoze pracuje s pojmy jak multilateralni, tak unilaterdlni sankce. Ob¢ védni
discipliny se oviem shodnou na tom, Ze jde o jednostranny nesilovy prostfedek donuceni.”
V soucasnosti se sankce pouzivaji jako jistd alternativa k vojenskym zasahliim a jsou
povazovany za projev tlaku k pritomnosti etiky v zahrani¢ng-politickych otazkéach.”

Cile sank¢nich opatfeni mizeme rozdélit do péti hlavnich skupin. Prvnim cilem je zména
politiky cilové zemé v omezeném rozsahu — napf. zanechat porusovani obcanskych a
politickych prav v urcité zemi, piestat tolerovat obchody s narkotiky atd. Druhym cilem je
zména vladnouciho rezimu v cilové zemi — tohoto bylo hojné vyuZzivano béhem studené valky
ze strany Spojenych stati vi¢i zemim, které se v politice priklanély k sovétské linii;
v soucasnosti je demokratizace velmi rozSifenym cilem sankci, jez jsou vyhlaSovany
Evropskou unii. Ttetim cilem je naruSeni vojenské vybojnosti zemé. Déle nasleduje cil
vedouci ke sniZeni vojenského potencidlu dané zemé — opét vyuZivany zejména za studené
valky, v sou€asnosti vi¢i zemim, které v rozporu se svymi mezinarodnépravnimi zavazky
usiluji o vyvoj jadernych zbrani. Posledni skupinu, kterou miiZeme oznacit za tzv. zbytkovou,
je jind zména chovani cilové zeme — typicky sankce uvalené na Irdk v souvislosti s jeho invazi
do Kuvajtu. Cile sankci se v souvislosti s politickym vyvojem mohou v pribéhu jejich
uplatiiovani ménit.””

Sankce muzeme klasifikovat rtizn€é, nejCastéji v praxi pouzivané prostiedky jsou
nasledujici:

1. Zbrojni embargo, jehoz smyslem je obvykle zabranit eskalaci konfliktu odfiznutim
agresora od dodavek zbrani a vojenského materialu.

2. Ekonomické sankce, jejichz Gcelem je zamezit vyuzivani hospodaistvi k vedeni valky.
Hlavnimi typy ekonomickych sankci jsou pfedev§im ¢astecnd a uplnd embarga, bojkoty
strategickych komodit, jestlize vyvoz takovychto komodit je dlleZitym zdrojem
finan¢nich prostredki, které jsou vyuzivany k vedeni valky (ptikladné ropa, diamantys,...)
a zmrazeni finan¢nich prostfedkl — aktiva na G¢tech v zahrani¢i, omezeni investic atd.

3. Ostatni sankce jsou navic i1 urcitym podpirnym prostiedkem, ktery lze aplikovat pro

zvySeni efektivnosti predchozich dvou druhti sankci. MiZzeme jmenovat rlzna
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diplomatickd omezeni jako odvolani statni navstévy, odvoldni vlastnich diplomati,

preruSeni diplomatickych styki, dale zdkazy cestovani atd.

Sankce mohou byt jednostranné — vyhlasované jednim statem nezavisle na ostatnich nebo
mnohostranné — uvalované mezinarodnimi organizacemi jako OSN, Evropskd unie, OBSE.
Sankce mohou byt udéleny i1 na vice statli najednou (typicky sankce Spojenct proti zemim
tzv. Osy).73

Nejrozsifengj$im typem sankci jsou ty ekonomické, postihujici jednak obchod a také
finanéni toky.” Typicky obchodni sankce jsou embarga (zikaz vyvozu do donucované zemg),
bojkot (zdkaz dovozu vyrobkii z donucované zem¢), zvySeni cel, odvolani dolozky nejvysSich
vyhod nebo odmitani udéleni dovoznich a vyvoznich licenci. Opatieni postihujici finan¢ni
toky jsou ukladana vétSinou dohromady s opatfenimi postihujici obchod. Jsou totiz Iépe
kontrolovatelnd a vynutitelnd, protoze financni toky jsou soustiedény v rukou nékolika
velkych bank a finan¢nich spolecnosti, kontrola je pak efektivnéj$i a obchazeni zdkazu
ptislusnikti v zemi ud¢€lujici sankce, pozastaveni podpory, vyvlastnéni majetku donucovaného
statu &i diskrimina&ni zdanéni aktiv.”

Hospodatské sankce byly od 90. let predmétem mnoha vyzkumd, které je nehodnoti pfili§
pfiznivé ztoho divodu, ze tato opatfeni postihuji nejen pifimé piivodce bezpecnostnich
hrozeb, ale 1 jiz tak trpici civilni obyvatelstvo. Politické elity, jez krizovou situaci vyvolaly,
vétSinou sankcemi osobné nijak netrpi, nedostatek 1€kt a potravin a dalSich zivotné dilezitych
komodit dopada na vrub t&ch nejchudsich.”

S ekonomickymi sankcemi vyvstane logicky zdsadni otdzka a sice, kdy jsou sankce uc¢inné
(za jakych podminek)? Z politologického hlediska jsou uspésné tehdy, kdyz bylo dosazeno
jejich cile, tedy byla odstranéna situace, kterd podnitila ulozeni sankce. Z hlediska ekonomie
se povazuji za usp&né, pokud donucovany stat poskodily co nejvice.”’ Zméfit G&innost
ekonomickych sankci vzhledem k nedostatku piesnych vstupnich idajli je rovnéz problémem,
ktery se stal pfedmétem vyzkumu. Timto se zabyvali odbornici Petersonova institutu pro

mezinarodni ekonomii ve Washingtonu. Dulezité pro nasi praci je jejich nazor, ze sankce jsou
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G&inné tehdy, pokud vedou ke zmén& chovani donucovaného statu.”® Autofi v této studii
dochazeji k nékolika zajimavym zavérim. A sice, Ze sankce jsou Uc€innéjsi, jsou-li mezi
spornymi staty intenzivni obchodni styky a dtive pratelské styky zahrani¢ni a své chovani pod
vlivem sankci zméni spise stat demokraticky neZ staty s autokratickymi rezimy.”

Vlivem snahy o jakousi vétsi ,,spravedlivost™ sankci se objevuji tzv. cilené sankce -
»smart sanctions®. Ty se projevuji zejména u embarg a bojkotl, které maji omezit potieby
nejbohatSich ¢leni spolecnosti a politickych elit. Je tak cileno piedev§im na vojensky
material, luxusni zbozi atd., tedy komodity, jejichz nedostatek nedopadne na fadové obcany
donucované zemé¢. Od presného zacileni sankci je rovnéz ocekavano snizeni administrativnich
nakladi na kontrolu dodrzovani opatfeni, protoze se bude jednat o mensi pocet komodit a
okruh aktéri. Typickou cilenou sankci je zmrazeni aktiv, zdkaz investovat ¢i odepfeni Gvéru.
S proménou mezinarodniho prostfedi a zvySujicim se poctem tzv. vnitrostatnich konfliktl
jsou cilem sankci nejen ostatni staty, ale ter€em jsou i nestatni subjekty — typicky teroristické
skupiny a osoby s nimi spojené, t€ém jsou nejcastéji zmrazena aktiva ¢i uloZena cestovni
omezeni. Teritoridln€ se sankce déli na blanketni, které se vztahuji na celou zemi, selektivni
zaméfené pouze na urcité regiony i konkrétni subjekty a globalni sankce postihujici osoby ¢i

skupiny, nachézejici se v kterékoliv &asti svéta.*
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3. Predstaveni konfliktu na Kosovu

3.1.Historické souvislosti kosovského konfliktu

Pfedtim neZ se zatneme zabyvat samotnym kosovskym konfliktem, je velmi dulezité se
ponofit do minulosti, protoze tam je vétSinou tfeba hledat ptivod veskerych putek a tienic, a
ani konflikt na Kosovu neni vyjimkou. Nestac¢i se tedy seznamit s par fakty znedavné
minulosti a sou¢asnosti. Pro moZznost komplexniho nahledu na ptedkladany problém a lepsi
pochopeni vzniklé situace budeme seznameni s dilezitymi historickymi souvislostmi, které
konflikt formovaly. V této kapitole dojde k piedstaveni od prapocatkli souziti Albanct a Srba
na Kosovu az do soucasnosti, pficemz posledni vyvoj nebude popsan nikterak do ptiliSnych
podrobnosti, protoze to bude soucésti podkapitoly 3.3. Ve zminéné podkapitole 3.3. budou
relevantni udélosti tykajici se pribehu kosovského konfliktu zasazeny do dfive vymezeného
teoretického ramce dynamiky a fazi konfliktu.

Kosovo je izemim, na které si déla narok jak srbska, tak albanské strana. Oba znesvarené
tabory k tomu maji padny diivod, protoZe ma pro né toto izemi historicky vyznam. Albanci se
povazuji za potomky ilyrskych kment, jez se na Balkané objevuji nékdy kolem roku 1000 pf.

¥ w7

n. . a usazuji se na jih od fek Dravy a Savy a podél jaderského pobtezi. Mizeme tedy sméle
byla ilyrska. Toto vyhodné geografické postaveni Ilyrim zajistilo ochranu pifed moznymi
vpady ostatnich najezdnikti po celd dvé nasledujici tisicileti.

V3e se zménilo v poloving 14. stoleti. Roku 1352 vpadli na Balkéan Turci a jejich vitézstvi
nad Bulharskem v roce 1371 a pravé nad Srbskem vedenym knizetem Lazarem na Kosové
poli v roce 1389, znamenalo pocatek pét set let trvajici nadvlady Osmanské tise.*' Privodnim
jevem turecké nadvlady byl nerovny piistup k lidem zijicim na Balkéné€. Ackoliv Turci nijak
striktné netrvali na tom, aby lidé na obsazeném tizemi povinn¢ vyznavali pouze islam, ti ktefi
ho vyznavali, v§ak byli zvyhodiovani napiiklad prostfednictvim sniZzenych dani nebo jim
byly nabizeny nesCetné moznosti ke zlepSeni jejich politicko-spolecenského postaveni.®
Nejprve se nejednotnd Albanie tureckému vlivu branila, dokonce pod vedenim Skanderbega
povstala proti turecké nadvlade a svou kulturni identitu si vicemén¢ udrzovala. OvSem od 17.

a predevSim v pribchu 18. stoleti zacali Albanci z vySe uvedenych diivodi konvertovat

k islamu. Protoze byli Albanci velmi dobfi vojaci, mnozi ud¢€lali v turecké armadé uspesnou
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Burundi, Sri Lanka, Transylvanie, Ulster. Praha: Prah, 2003, s. 75.
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kariéru a ncktefi nejvyssi velitelé v Turecku byli albanského pivodu. Konverze k islamu
zajistila také mnohym vysoké posty na mistech politickych. Odhadem 2/3 Albanct
konvertovalo k islamu a nejvice poc¢atkem 20. stoleti, coZ je ironii, protoze v této dob& zacala
moc Osmanské fiSe v oblasti jiz prudce ochabovat. Toto mélo pozdé€ji hrozivé dasledky pro
albansky boj za nezavislost a izemni integritu.™

Béhem turecké nadvlady se albanské obyvatelstvo neustale rozsifovalo na sever a na jih
do piivodné nemuslimskych oblasti. Byli v tom velmi podporovani tureckymi ufady, pro néz
se jevilo vyhodné mit v téchto oblastech ndbozensky sptfiznéné ,,spojence®. Tomuto dosti
napomohl exodus srbského obyvatelstva ze starého srbského uzemi v jiznim Srbsku. Pfi
mohutném srbském sté¢hovani vroce 1690 bylo dle riznych odhadi az 300 000 Srbua
ptesidleno do Vojvodiny v dne$nim severnim Srbsku (dfive jiznich Uhrach). Na uvolnéné
stbské tUzemi tak ptichdzeji Albéanci, ktefi se dostali az do NiSe, starobylého srbského
hlavniho mésta. Etnicka struktura Kosova se za¢ina pozvolné ménit. Albanci se také v jistém
smyslu navraceji na zemi, které obyvali jejich predkové Ilyrové. Velké albanské enklavy
muizeme nalézt také v Recku na Atice a Peloponésu.® Tyto migraéni viny a rostouci vliv
islamizace miizeme povazovat za jedny z prednich indikatort, jez ptispély k vyhroceni vztahii
mezi Srby a Albanci.

Roku 1878 po porazce Turecka ve valce s Ruskem, se vzedmulo prvni veétsi
nacionalistické¢ hnuti Albanct — tzv. Prizrenska liga. Toto hnuti v§ak nemélo podporu zastitu
zadného vétsiho statu, jak to tomu bylo naptiklad v ptipad¢ slovanského Bulharska, jez mélo
silnou podporu Ruska. V disledku toho byla etnicky albanska tizemi postoupena Recku,
Cerné Hote a Srbsku. Srbsko se takto nové nabyta Gizemi snaZilo etnicky vyd&istit a tisice
Albanct bylo vytlaceno na jih do Kosova. Jakmile bylo uzavieno pfiméfi, Prizrenska liga byla
Turky potlagena.”

Prvni balkanska valka vroce 1912 a podpora Itilie a Rakouska-Uherska umoznily
Vsealbanckému kongresu ve Vlofe vyhlasit 28. listopadu 1912 albanskou nezévislost, kterd
byla potvrzena na konferenci velvyslanci v Londyné. Hranice nového statu vSak zdaleka
neodpovidaly etnickym regioniim a nezahrnovaly mnoho oblasti, kde byli Albanci zastoupeni
vetSinove. To byl pripad 1 Kosova, kde se mistni Albanci rozhnévani svym oddélenim od
Albénie vzbouftili, ale srbska armada si s timto vzdorem hravé poradila. Po prvni svétové

valce pafizska konference k nelibosti kosovskych Albancti potvrdila pifedvale¢né hranice, a
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Kosovo tak zlstalo pod kontrolou Srbska. Do roku 1924 dokonce tamni Albanci vedli proti
nové vzniknuvsi Jugoslavii partyzanskou valku, ktera byla znovu potla¢ena. Mezi valkami se
jugoslavska vlada snazila albansky prvek na Kosovu potlacit a zakazovala pouzivani
albanstiny a skrze zemé&d¢lské reformy ptivedla na Kosovo ptes 40 000 novych slovanskych
osadnikti. Vzhledem k témto Spatnym vztahlim mezi Ustiedni vladou a mistnimi Albéanci se
tak stalo, Ze pii obsazeni Jugoslavie a pfipojeni Kosova k tzv. ,,Velké Albanii“ byli Italové
vitani jako osvoboditelé s vidinou, Ze Kosovo ziistane po vélce albanské.*

Po skonceni véalky se do cCela Jugosldvie dostal Tito, ktery nejprve doufal, ze albansky
problém vyftesi zaClenénim celé Albanie do Jugoslavie, avSak tyto plany vzaly za své po
Titové roztrzce se Stalinem, kdyZz se Albanie stala spojencem SSSR. Z obav pied
nespokojenosti kosovskych Albanct je jugoslavska vlada vyzyvala k emigraci pfedevsim do
Turecka, a tak skute¢n¢ do roku 1966 doslo k masivni emigraci cca 250 000 Albanct, kteti se
vydavali za etnické Turky. AvSak ani tento exodus nezastavil zvySujici se pocet Albanci
v oblasti Kosova. Vysokd porodnost kosovskych Albancii v porovnani oproti naopak nizké
jejich pocet se béhem poslednich sedmdesati let zEtyfndsobil. V roce 1971 méli Albanci cca
70 % a v devadesatych letech jiz pfes 90 % podilu na kosovském obyvatelstvu.®’” Rychly
nariist poctu obyvatel albanského pivodu a nevyhovujici politicky systém daval tusit, Ze
¢asem budou chtit Albanci vétsi autonomii a z oblasti se pomalu stdvala casovand bomba.

Jiz vroce 1968 dochazelo v Kosovu k demonstracim poZzadujici albanskou republiku
v ramci Jugoslavie. To vSak bylo o rok pozdéji odmitnuto. Presto vSak Tito témto snahdm
vySel ¢astecné vstiic, kdyz udé€lil Kosovu Sirokou autonomii, jez byla jesté rozsifena v letech
1971 a 1974. Za vlady Tita, ktery byl v této otdzce velmi smifilivy, se dafilo v oblasti udrzovat
relativni klid. Po jeho smrti se viak situace zhorsuje.™

Pro predstavu by jestd bylo vhodné zastavit se u Ustavy z roku 1974, jejiz cestou Tito za
cenu autonomnich ustupku, chtél udrzet vratké mnohonarodnostni spolecenstvi pohromadé.
Ve vztahu ke Kosovu je dilezité, ze Ustava stanovuje za soucast Srbska kromé Sesti
socialistickych republik i dvé ,,autonomni oblasti, které jsou soucdsti socialistické republiky
Srbska“*, jsou jimi Kosovo a Vojvodina. Federace byla koncipovana velmi moderné a
narody si mély rozhodovat o svych zélezitostech samostatn€, avSak v duchu socialismu si

byly védomy, Ze v ur¢itych zajmech (napf. obrana) je tfeba se podrfidit cilim federace.
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Ustavou dostaly tyto autonomni oblasti velmi silné pravomoci. Clanek 206 dokonce Fika, Ze
vlastni Ustavy maji nejen jednotlivé republiky, ale i autonomni oblasti, které disponuji také
vlastni soustavou nejvyssich organd (parlament, vlada, soudy).” Ustiedni moc si narokuje
personaln¢é kreovat posty na urcitych kliCovych ministerstvech (napt. zahranici), v Kosovu byl
specificky fakt, ze i1 toto méla tato provincie ¢astecné ve svych rukou. Rajko Dolecek tak ve
své knize trefné charakterizoval Kosovo v ramci Srbska dle této Ustavy jako ,,republiku

13

v republice®.”! Neni tedy divu, Ze kdyz se Ustava v roce 1989 ménila a postaveni republiky
v republice bylo ztraceno, nehodlali se stimto Albanci smifit a zacali pofddat masové
demonstrace, 1 kdyz jim stale jeSté byla garantovana ekonomickd, kulturni a v jisté mife i
politicka samostatnost.

V této dobé se jiz ujima otezi jugoslavské politiky Slobodan Milosevi¢ a kompromisni
narodnostni politika nastolend za jeho pfedchiidce pozvolna konéi. Piedzvésti utuzovani
politiky vi¢i kosovskym Albancim a naopak vyrazna sympatie MiloSevice se srbskou
mensinou na Kosovu, se stal jeho vyrok ,, uz nikdy se nikdo neopovdzi vis bit. “*> Dvé stéZejni
udalosti vyhrotily situaci a od politiky kompromisu bylo pfesedlano k politice nacionalismu.

Prvni udélosti byl mitink na Kosové poli v roce 1989 u pfilezitosti vyro¢i bitvy proti
Turktm, kde byly shromadzdény zhruba dva miliony rozvasnénych Srbi. MiloSevi¢ hlasal
nasledujici: ,, Neni to ozbrojeny boj, i kdyz ani ten nemiizeme vyloucit (...) Teprve az nase vec
zvitézi, tak se Savle vrati do pochvy“®* Neni s podivem, Ze toto vystoupeni vyvolalo vinu
nasili.

Druhou udalosti, ktera podnitila k aktivité naopak Albance, bylo vydani nové Ustavy
v roce 1990, kterd zrusila urcité prvky statu pro Kosovo, ale ziistala mu plna autonomie dle
Ustavy z roku 1963.”* V reakci na to zacali Albanci pofadat masivni demonstrace ve snaze
ziskat postaveni z dob Titovy federativni Jugoslavie. Doslo ke stavkam, studenti ptestali
chodit do $kol, hornici zistali v 8achtach a odmitali vyfarat atd. Sifily se dezinformace a
situace se zaCala vyhrocovat. Srbské pfedsednictvo vyhlésilo vyjimecny stav, ktery platil od
27. tnora. Situace se vSak stdle vyhrocovala a ze strany policie dochazelo k zatykani
neukaznénych demonstrantli, coz vedlo kjejich vétsi radikalizaci a navic srbska strana
nejevila zadny zajem o komunikaci s protestujicimi. Dne 27. bfezna albansky pohar

trpelivosti pretekl a doslo k prvnimu ozbrojenému stfetu mezi Srby a Albanci, jenz si vyzadal
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11 obéti. Pfes objevujici se dezinformace je nutno poznamenat, Ze armada se do téchto streth
jesté aktivné nezapojila. Rostl nacionalismus mezi vysokymi politickymi kadry, a to at’ uz
stbskymi, nebo albanskymi. VyhldSeny vyjimecny stav mél zajistit stabilitu a zastavit
nebezpecné nacionalistické tendence a zprostredkovat jakysi demokraticky dialog a dobrat se
urcitého kompromisu. Nic z toho se vSak nepodaiilo a Jugoslavie postupné zabiedavala do
narodnostnich valek a konflikti.”

Jako protest vic¢i srbskym intervencim kosovsti Albanci vystoupili z vlady a vytvofili
paralelni struktury s vlastnim parlamentem a zvolili si prezidenta, kterym se stal Ibrahim
Rugova, jez zaujal , strategii pasivni resistence gandhiovského stylu“® V dusledku
neuspéchu politiky pasivni resistence a jako disledek Daytonskych mirovych dohod
podepsanych 14. prosince 1995, se na scéné objevuje UCK (Kosovskd osvobozeneckd
armada) se svou radikalni a ozbrojenou formou boje, ktera tvofila ptesny opak umirnéné LDK
(Demokraticka liga Kosova) vedené¢ Rugovou. Daytonské mirové dohody sice pomohly
k nastoleni miru v Bosné&, avsak uznaly soucasn¢ hranice Svazové republiky Jugoslavie (SRJ)
a nevyslysely tak zddost kosovskych Albancii k osamostatnéni od Srbska, ¢imz byl rozpoutan
konflikt mezi UCK a srbskymi vojenskymi jednotkami.”’

Na pielomu let 1997 a 1998 napadd UCK ve zvySené mife srbské jednotky, na coz reaguje
v unoru 1998 MiloSevi¢ zahdjenim rozsahlé vojenské operace, které se zlcastnily kromé
stbskych policejnich sil a arméady i paramilitdrni oddily. Akce méla za cil definitivné vycistit
Kosovo od UCK a vlastné i etnickych Albanct vibec. Krize jesté vice eskalovala a pocet
uprchlik® rostl, mrtvi ptibyvali. Dllezitym byl v této dobé postoj mezindrodniho spolecenstvi,
kdy Rada bezpec¢nosti OSN a Kontaktni skupina pro byvalou Jugoslavii zaujaly viici vladé
politiky etnickych cistek a nestahne z Kosova armadu. V fijnu bylo uzavieno piiméii a
MiloSevi¢em byla povolena ptfitomnost civilni pozorovatelské mise OBSE. Na dohodu vSak
nechtéli ptistoupit kosovsti Albanci, v jejichZ stfedu silila radikalni moc UCK, a v prosinci
1998 tak boje vypukly nanovo. Pod tlakem mezinarodniho spolecenstvi (zejména Kontaktni

skupiny)™® byla svolana mirova konference do francouzského Rambouliet. Vysledkem byla
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dohoda z Rambouliet (Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo), kterou
nakonec podepsala pouze kosovska strana.”

Odmitnuti mirového feSeni sporu ze strany Srbska a s tim spojené nepodepsani Dohody
z Rambouliet, jakoZz i1 pokraCovani stupiiujiciho se usili o vyhlazeni UCK a snahy etnicky
vycistit Kosovo, donutily NATO k zasahu s cilem vynutit na MiloSevi¢ovi mir vojenskou
silou, kdyZ selhaly vSechny realné diplomatické prostiedky k odvraceni tragédie na Kosovu.
A tak ,,dne 24. brezna 1999, poprvé v padesatileté historii (a bez mandatu Rady bezpecnosti
OSN), zahdjily sily NATO ozbrojeny utok na suverénni stat v domnéni, ze behem nékolika dnii
Srbové zastavi svou ofenzivu na Kosovu a Milosevic pristoupi na pozadavky. Ty obsahovaly
konec vojenskych operaci na Kosovu, staZeni vojenskych sil, akceptaci mezinarodni vojenské
pritomnosti na Kosovu a navrat vSech uprchlikit a vysidlenych osob do svych domovii.
Humanitarnim pomocnym organizacim mél byt umoznén pristup k uprchlikium a Jugoslavie se
méla zarucit za ochotu doséhnout politického urovnani situace. “'”’

Ptredpoklady se vSak nenaplnily a srbské sily zahdjily ofenzivu, pfi niz zacaly terorizovat
kosovské Albance 1 za pomoci polovojenskych jednotek. UCK vSak za nimi urcité nebyly
pozadu a obdobné akce provadély vici nealbanskym obyvatelim Kosova. Do toho stile
probihalo bombardovéni, které si uZ viak nevybiralo pouze vojenské, ale i civilni cile.'”
Humanitarni situace se zacala drasticky zhorSovat a to i1 kviili obrovskému poctu uprchlikd,
kteti byli nuceni opoustét své domovy.

Po tadé zdlouhavych jednani ,, 9.cervna ukoncilo NATO 78 dni trvajici valku podpisem
dohod v makedonském Kumanovu, jez se fakticky rovnaly kapitulaci Jugoslavie. “'"” Témito
dohodami se ,, ...vytvoril pravné organizacni zaklad pro ustaveni mezindarodniho protektoratu
v Kosovu. Téhoz dne zacalo 3 dny trvajici stahovani vojenskych sil a policie z Kosova. 12.
cervna vstoupily z Albanie na kosovské uizemi jednotky NATO a byl zahdjen proces budovani
mezindrodni civilni a vojenské spravy. !> Administrativni spravu nad Kosovem pievzala
mise OSN UNMIK a nad bezpecnostni situaci bdély jednotky KFOR.

Mezinarodni organizace se sice snazily o zajisténi klidu v zemi, ale s ndvratem
kosovskych uprchlikii se situace v zemi opét zhorsila. Byli vSak tentokrat tyranizovani srbsti a

dalsi nealbansti obyvatelé Kosova, objevovaly se i spory o nemovitosti. Vznikala tak uzemi,

kam se stahovalo nealbanské obyvatelstvo ze strachu pied Albanci. Tato uzemi byla a stale
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jsou chranéna mezindrodnimi jednotkami. UCK byla oficidln¢ rozpusténa, avSak chopila se
moci v zemi v€lenénim se do nové budovanych samospravnych a policejnich struktur. Stale
vtomto obdobi probihaly drobné nasilné akce ze strany kosovskych Albanct vici
nealbanskym obyvatelim Kosova, nejvice Srbtm.'*

Kosovo se dotkalo a 17. tnora 2008 jednostranné vyhlasilo nezavislost na Srbsku.'®’
., Kosovo sice ma svoji ustavu, vilajku i hymnu a vystupuje jako plnohodnotny stat, ale jeho
samostatnost stdle uznalo jen 65 zemi svéta, dalsich 127 statit OSN stale vaha. Mezi nimi je i
pét élemii evropské sedmadvacitky - Kypr, Recko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko. « '

Jak je dobie patrné z vySe uvedeného textu, problematika Kosova a viibec narodnostni
souziti na tomto Uzemi je velmi komplexni oblasti, ktera prosSla velice slozitym vyvojem,
ktery vyustil aZz do soucasné podoby, kdy na Kosovu ptevladl albansky narodnostni prvek.
Nutno vSak fici, Ze ndroky Srbil na toto Gzemi jsou rovn€z nesporné. Jak se bude situace
vyvijet v budoucnosti, ukaze jen ¢as. Pokud se dockdme mirového souziti obou nérodi, tedy
jak Srbt, tak Albancti na Kosovu, bude to idedlni situace. K tomuto stavu, ale dle mého
nazoru potiebuje situace opravdu jesté dozrat a je nutno fici, ze jizvy z valky jsou na obou
stranach jest¢ dosti bolestivé. Vétsina obycejnych lidi v oblasti je jiz plitkami unavena a jisté
si rad¢ji preje mirové souziti nez pokracovani konfliktu, ktery se opét jednoho dne muze
probudit v krvavou lazeni. Kosovo bude vzdy kompromisem a Skolou tolerance, kde bude

tteba, aby kazda strana Castecné potlacila svoje ego a uméla druhému odpustit.
3.2. Aktéri konfliktu

Pti konfliktu na Kosovu se do n&j zapojovali rozli¢ni aktéti. Nejednalo se pouze o piimé
ucastniky tohoto konfliktu, dle teorie tedy volné feceno aktéfi, jejichz zdjmy v oblasti
narodnich hodnot a témat se piekryvaji a jsou neslucitelné a alespon jednou ze stran je
organizovany stat a maji vili dosdhnout svych cili (vnitrostatni aktéti), ale zapojili se 1 dalsi
externi aktéfi, ktefi meli snahu tento konflikt aktivné fesit at’ uz preventivné pied vypuknutim
ozbrojeného nasili, nebo se podileli na riznych dulezitych postkonfliktnich aktivitach.
Charakteristika a role vybranych aktéri konfliktu bude popsdna v textu nize. Je nutné

poznamenat, Ze v této Casti prace nebude vénovana piilisna pozornost externim aktérim EU a
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NATO, protoze jejich role, jakozto hlavni téma diplomové prace, je zhodnocena ve Ctvrté
kapitole této prace.

3.2.1. Interni aktéri

Jak jiz rAmcové vime, permanentni napéti panovalo v Kosovu od 80. let minulého stoleti a
nakonec po generalni stavce v roce 1989 byla této provincii dokonce odebrana autonomie.
Ptesto byl cca do poloviny 90. let v oblasti relativni klid.

V prvni poloviné 90. let byla hlavnim aktérem konfliktu Liga pro demokratické Kosovo
(dale jen LDK), kterou vedl Ibrahim Rugova. Rugova a dalsi intelektualové vybudovali na
Kosovu paralelni struktury zahrnujici vlastni statni ufady, Skoly a daflovy systém. Rugova
prosazoval tzv. politiku pasivni rezistence. Konecnym cilem LDK bylo ziskat nezavislost pro
Kosovo za pomoci delegitimizace jugoslavskych statnich instituci, protoZe to byla dle Rugovy
jedind mozné cesta k prosazeni pozadavkl kosovskych Albanci. Dle ngj Srbové chtéli
Albéance na Kosovu zcela znic¢it a pouze Cekali na vhodnou zdminku. Od poloviny 90. let
zacina vliv tohoto umirnéného hnuti kosovskych Albanci upadat, coz je zptisobeno i tim, Ze
kosovska otazka nebyla zafazena na program mirové konference v Daytonu, kterd ukoncila
valku v Bosng."”’

Patova situace na Kosovu Srblim dlouho vyhovovala a soustfedili se na jiné problémy
v Jugoslavii. Rostla dynamika srbské wnitini politiky a rostl vliv srbskych extrémné
nacionalistickych sil ve vedoucich pozicich, a tak jakykoliv tstupek kosovskym Albanciim by
mohl ohrozit Milosevi¢ovu pozici. Represe viici Albancim se zacaly zostfovat, avSak
albanska gerila byla v této dob& jeSté slabé organizovana a provadela spiSe mensi utoky
rugivého charakteru.'®

Konflikt se zaal vyostfovat a zménila se jeho dynamika, kdyz se k LDK vytvofila
politickd alternativa, a sice UCK (tzv. Kosovska osvobozeneckd armada). Tak se stalo, ze
mezi lety 1996 a 1997 se zpolitickych radikalt (pifedev§im byvali marxisté, studenti a
obdivovatelé protisrbského odboje a mistnich zbojnickych tradic) a krimindlnich slozek
(paSeraci, obchodnici s bilym masem a drogami) kosovsko-albanské spolecnosti a také
albanské zahrani¢ni diaspory zacala utvafet UCK. Do cela organizace se postupné
propracoval Hashim Thaci, absolvent mezinarodnich vztahii na curySské univerzité. Chabé
vysledky mezinarodniho spoleCenstvi pfi feSeni kosovské otazky vyrazné napomohly ristu

vlivu UCK a jeji strategie ozbrojené¢ho boje, ktera se tak v kosovské spolecnosti stala vice
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ptitazlivou.'” Jednalo se o organizaci vzniknuvsi v komunité kosovskych Albanci
v zahranic¢i a v Kosovu a dle poslednich poznatkii nebylo jeji zaloZeni iniciovano Zadnou cizi
mocnosti. AZ do poloviny roku 1998 byla UCK Zapadem vniméana jako teroristicka
organizace, 1 kdyz jeji realné aktivity do této doby nebyly tak rozsahl¢ jako v pozd¢jsi dobé.
Vidcové UCK byli nazorové rozdéleni, kdyz cast usilovala pouze o nezavislé Kosovo,
zatimco dalsi preferovali vznik ,,Velké Albanie« '°

Dle oficidlniho vyjadfeni NATO vznikla UCK jako piimy produkt srbské represivni
politiky na Kosovu.''' S timto tvrzenim se da &aste¢né souhlasit, kdyZ pozorujeme, Ze ve
svych pocatcich méla UCK relativné malo ptislusnikli provadéjicich spiSe marginalni utoky
na srbské cile. Avsak po vojenské odpovédi Srbska na jafe 1998 se UCK transformovala do
partyzanské ozbrojené slozky, kterd jiz méla vlastni veleni, uniformy a politicky program.
Zapad se sice chtél drzet od UCK stranou a byla zde snaha nepovazovat toto uskupeni za
legitimniho mluvéiho kosovskych Albanct, avSak toto se nezdafilo, proto zejména kvili
kreditu, ktery si UCK mezi kosovskymi Albanci ziskala, ji tedy bylo nemozné nadale
ignorovat. Vyzbrojeni UCK napomohlo také zhrouceni statniho aparatu v Albanii v roce
1997, kdy byly vyrabovany vojenské sklady.''?

UCK zahgjila na prelomu let 1997 a 1998 ozbrojenou kampan proti jugoslavskym
bezpecnostnim silam v oblasti Drenica, kterou se podafilo vybudovat zdsobovaci koridor do
Albanie, avSak pocatkem jara 1998 zahdjil MiloSevi¢ intenzivni vojenské operace postihujici
kromé& UCK 1 albanské civilisty. Béhem léta a podzimu 1998 se jugoslavskym silam podafilo
UCK vytlagit z oblasti obsazenych na jafe 1998.'" Dle statistik si boje vyzadaly cca 1000
civilnich ob&ti a cca 400 000 lidi uprchlo nebo bylo vyhnano z domovi.'* Agkoliv tato
kampan byla pro SRJ vojensky uspés$na, politicky MiloSevicovi spiSe uSkodila, protoZze od
této chvile zacal byt Zapadem vniman jako hlavni vinik eskalace konfliktu. A mnozi
odbornici upozoriiuji v této fazi na jednostrannost médii, kterd démonizovala MiloSevice a
zamérné prehanéla srbské zloginy.'"

Jak je vidét, tak pohled mezinarodniho spolecenstvi na interni aktéry kosovské krize nebyl

nikterak nestranny. Tomu napomohl i tzv. masakr v Racaku, ktery sehral roli symbolu, ktery
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svétovému vetejnému minéni ukazal bezbrannou obét’ (kosovské Albance) a vSeho schopného
pachatele (Srby). PfestoZe uz v té dob¢ bylo n¢kterymi evropskymi staty zaujato podezieni, Ze
UCK se snazi svymi provokacemi pfinutit Bélehrad k neadekvatni reakci. Probihaji rlizna
jednani s predstaviteli jak MiloSevi¢ova rezimu, tak 1 UCK a zalind ptfevladat donucovaci
postup v ieSeni kosovské krize a jsou eskalovany hrozby zejména vuci MiloSeviCovu
rezimu.''® Jak probihala dale dynamika konfliktu, bude predmétem jinych kapitol. Musime
vSak zminit, Ze naroky internich aktéri se béhem konfliktu ménily a to s ¢im by byli aktéfi
spokojeni v pocatcich konfliktu, je v zddném piipade neuspokojilo ve vrcholné fazi soupeteni.
To se projevilo na jednani v Rambouliet vroce 1999. Vzhledem ke zruSeni albanské
kosovsko-albanské autonomie koncem 80. let a uchopeni kosovského problému srbskymi
nacionalisty, jez se dostavaji do poptedi, bylo pro MiloSevie stézi pfijatelné svolani
mezinarodni konference o budoucim statusu Kosova, kde by mohlo dojit k vyvazani Kosova
ze SRIJ, proto byl postoj Bélehradu k této otazce netstupny. Na jednani se tak projevily
vyluCujici se pozadavky stran konfliktu. Kosovsti Albanci, davno nepozadovali pouze
obnoveni autonomie, ale chtéli nezévislost na zaklad¢ prava ndroda na sebeurceni. Srbové
vSak nabizeli maximaln¢ autonomii s odkazem na historické naroky a princip neménnosti
hranic silou dle litery Helsinského zavére¢ného aktu.''” Zménilo se i to, e UCK povaZovana
drive za teroristickou organizaci zacala byt postupem ¢asu vnimana diky své popularité mezi
kosovskymi Albanci, za jejich legitimniho mluvéiho a v albanskych delegacich zacaly
prevazovat zastupci UCK a ji blizkych politickych formaci.

3.2.2. Externi aktéri

Do kosovského konfliktu se zapojila spousta externich aktéri a zabyvat se tlohou
kazdého znich by bylo vysoce nad ramec této prace. ProtoZe se vSak tato prace chce
soustiedit na roli mezinarodnich organizaci, byly v této Casti vybrany dvé mezinarodni
organizace, které sehraly v tomto konfliktu pomérné vyznamnou roli, a sice Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen OBSE) a Organizace spojenych narodi (dale jen
OSN).

Uloha OSN je od pocatku konfliktniho vyvoje na Balkané kli¢ova. Tento fakt je dan tim,
ze Rada bezpecnosti OSN (dale jen RB OSN) prostiednictvim svych rezoluci definuje roli a
stanovi mandat jednotlivym mezinarodnim organizacim a urcuje i oblast plisobeni téchto
organizaci. Vojenské zalezitosti zajistuje vétSinou NATO, od pocatku nového tisicileti v této

oblasti roste také vliv EU. Oblasti civilniho razu vcetné ochrany lidskych prav, vytvareni

16 Tamtéz, s. 50.
"7 Tamtéz, s. 52.

44



demokratickych instituci a vycviku policisti jsou svéfeny OBSE, ekonomicka obnova a
rozvoj pak EU. Konkrétni tikoly OSN jsou plnény i prostiednictvim Ufadu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (dale UNHCR) a Utadu Vysokého komisaie pro lidskd prava
(ddle UNCHR). Vedouci tloha OSN je vSak vzdy zachovana, coz se mimo jiné projevuje
napt. i tim, Ze mezinarodni civilni sprava v Kosovu byla svého &asu v rukou OSN.''®

Nejprve vSak bude vénovana pozornost Organizaci pro bezpecnost a spolupréci v Evropé¢.
Tato organizace prodélala urcity vyvoj a uz poc€atki konfliktd v byvalé Jugoslavii méla snahu
nastalé problémy feSit. Organizace méla vSak omezené moznosti k zabranéni tomu, aby
etnické konflikty pferostly v ozbrojené srazky, jelikoz se orientovala pouze na nevojenské
formy feSeni. OBSE se tak postupem ¢asu zacala sousttedit na preventivni diplomacii, pomoc
pfi hledani politického feSeni problému a na postkonfliktni obnovu nésledujici po dosazeni
dohody o zastaveni boju. Je tedy patrné soustfedéni se na civilni oblast. Z tohoto diivodu je
dalezita spoluprace OBSE s ostatnimi aktéry, jeZ maji mandat a kapacitu vojenskymi
prosttedky vnutit u¢astnicim se stranam zastaveni boja.'"

V souvislosti s Kosovem je dilezité zminit jednu z novych forem preventivni diplomacie
vyuzivanou OBSE od roku 1992, jsou to tzv. dlouhodobé mise i kratkodobé mise, které maji
civilni charakter a zpravidla par desitek UCastnikii a plnici rozliéné tukoly sahajici od
monitorovani voleb pies budovani divéry mezi Gi€astniky sporu az po pomoc pii organizovani
navratu uprchliké.'™ Prvni dlouhodobd mise OBSE byla vyslana do oblasti Kosova,
Sandzaku a Vojvodiny jiz v Cervenci 1992. Jsou casto slySet nazory, ze mezindrodni
spolecenstvi zpocatku ignorovalo napjatou situaci v Kosovu, a pravé tato dlouhodoba mise
OBSE tato tvrzeni vyvraci. Mise viak pisobila na misté pouhy rok.'?! S misemi OBSE jsou
vSak urcité problémy. Prvnim je skutecnost, ze OBSE nedisponuje donucovacimi
mechanismy, a druhym problémem je fakt, ze vyslani mise vyzaduje souhlas hostitelského
(pfijimaciho) statu a mise je schvalovdna clenskymi stity zastoupenymi ve Stalé Radé

OBSE.'? Jugoslaviti zastupci viak souhlas s pokradovanim mise OBSE v Kosovu podminili
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navratem zems do této organizace'>, to se jim vSak nepodatilo, a tak misi v Gervenci 1993
jednoduse vyhostili.'**

Ve své dobé nejvétsi dlouhodobou misi OBSE méla byt pravé mise v Kosovu.
Monitorovaci mise s nazvem Kosovo Verification Mission méla byt vyslana do oblasti na
zéaklad¢ rezoluce RB OSN ¢. 1203 koncem roku 1998, pticemz piedpokladany pocet clent byl
2000, z toho zna¢na ¢ast mistnich. Tato mise méla sledovat napliiovani zavazkl stanovenych
ptedchozi rezoluci RB OSN ¢. 1199, predevsim dohliZet na klid zbrani. Komplikace ptisly
tésné pred spojeneckym bombardovanim v bieznu 1999, kdy byli ti€astnici této mise docasné
stazeni, avSak po skoneni bojovych operaci, se mise na misto na zaklad¢ rezoluce RB OSN
¢. 1244 vratila. Dokonce byly plany, ze OBSE po jejich dobrych zkuSenostech s misemi
v Albanii, pfevezme koordinacni a vedouci ulohu v Kosovu, avSak proti tomu se na zasedani
skupiny G-8 v ¢ervnu 1999 spolecné postavili rusky i americky prezident. Mezinarodni sprava
Kosova tak byla vedena OSN, avSak mise OBSE je jednim z vyznamnych pilifa této spravy a
vedouci mise OBSE je zastupcem zvlastniho predstavitele generalniho tajemnika OSN.'#

V rdmci mise md& OBSE v Kosovu spoustu ukold. Zodpovida piedev§im za budovani a
¢innost demokratickych instituci a dodrzovani lidskych prav. V souladu s obvyklymi tkoly,
které¢ mise OBSE myvaji, nejprve organizovala volby do samospravnych organli provincie a
monitorovala jejich pribé¢h za pomoci mezinarodnich pozorovatel. Pomdhala vytvaret
politické strany a dalsi prvky ob¢anské spole¢nosti. Podilela se na vytvofeni institutu obhéjce
lidskych prav (ombudsmana), jehoz tkolem je zmirnit ¢i nejlépe odstranit etnickou nenavist.
Vroce 2000 byl s pomoci OBSE zalozen institut pro civilni spravu majici vychovavat
nezavislé odborniky pro sektor vefejné spravy. Mise zakladala nové nezavislé a pluralitni
sdélovaci prostiedky (televizni a rozhlasové stanice, noviny), které piedavala pozdéji do
mistnich rukou. Velmi dilezitou ¢innosti, kterou OBSE vykonévalo v Kosovu, byla pomoc
pii ustaveni, vybaveni a tréninku policistl, kdy vznikla tzv. Kosovska policejni Skola OBSE
zajist'ujici Skoleni mistnich policistli. OBSE se podili 1 na monitorovani kosovského soudniho
systému a v roce 2000 buduje tzv. Justi¢ni institut, v némz je formou prednasek a seminaiti
zvySovana kvalifikace soudcii a zalobei.'*

Vsemi témto formami se pokousela OBSE pfispét k demokratizaci Kosova, i kdyz ne
vzdy byly tyto snahy uspésné, celkové vysledky ptisobeni OBSE jsou nesporné pozitivni.

Jako vyznamny nastroj postkonfliktni rekonstrukce plisobi mise OBSE v Kosovu dodnes a
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patii mezi nejvEétsi a vétSina financnich prostfedka je vynakladana do oblasti Balkanu.
Preventivni diplomacie, na kterou se OBSE zamétuje, je tak velmi efektivnim néstrojem soft
power. V oblasti Balkdnu a Kosova zvlast¢ piasobi jako jeden znastrojli preventivni
diplomacie od roku 1993 Vysoky komisat OBSE pro narodnostni menSiny, ktery se zamétuje
na situaci albanské a mad’arské menSiny prostfednictvim diskrétniho dialogu s vladami,
nevladnimi organizacemi a pfisluSnymi menSinami a navrhuje vladdm a pfislusnym
mezinarodnim organizacim feseni.'”” A¢koliv neni role OBSE pro obyéejného ¢loveka piilis
viditelna, jeji pozitivni role v kosovském konfliktu je neoddiskutovatelna.

Nyni se jiz zaméfime na roli OSN, ktera je, jak bylo uvedeno v ivodu kapitoly pro oblast
Balkanu a konkrétné i Kosovo kli¢ova. Jak jiz vime, RB OSN svymi rezolucemi definuje roli
a stanovuje mandat ostatnich mezinarodnich organizaci. Je patrna vedouci a rozhodujici tloha
této organizace, protoze misi UNMIK, kterd v Kosovu ptisobi od roku 1999 je sprava v rukou
OSN. V Ramci terminologie OSN je mezinarodni sprava Kosova oznacovana jako ,,mise pro
budovani miru® (Peace-building mission).'*®

Nutno fici, Ze OSN byla v pocatcich konflikti na Balkané prakticky jedinou mezinarodni
organizaci, kterd byla ochotnd ucinné zasdhnout, a k tomuto zasahu méla i potiebné
mezinarodné-pravni zmocnéni. OvSem snaha nastalou situaci feSit byla znaéné brzdéna
politickou vili ¢lenskych stathh a zejména nékterych stalych ¢leni RB OSN, kdy se mezi
nékterymi z nich objevily vazné rozpory.

OSN se na Balkané zacala piimo angazovat v roce 1991, kdyz vyhlasila sankce proti
Svazové republice Jugoslavie (dale SRJ), dale byly vytvafeny tzv. Ochranné sily OSN
(UNPROFOR) z pocatku pouze pro Chorvatsko. Jakmile se v roce 1992 valka rozsifila i do
Bosny, RB OSN vyhlésila hospodaiské sankce proti SRJ a vroce 1993 ziidila poprvé
v historii 1 Mezindrodni trestni tribunal pro vySetfovani valeCnych zlo¢inli v byvalé
Jugoslavii. JelikoZ se vSak chceme zaméfit na problém Kosova, nebudeme se podrobnéji
zabyvat jinymi balkdnskymi konflikty v devadesatych letech. Zminme, Zze hojné byly
vyuzivany sankce. Byly to piedevsim sankce proti SRJ, zfizen byl dokonce zvlastni sankéni
vybor pro byvalou Jugoslavii.'*’

Ve spojitosti s tim jak se zacala vyhrocovat situace na Kosovu, pfisla v roce 1998 nova
vlna rezoluci Rady bezpecnosti, coz bylo zplsobeno zejména narGstajicim poctem

teroristickych akci UCK. Teroristické akce zaCaly zejména po tom, co se vroce 1997

27 Tamtéz, 70.
12 MATEJKA: Uloha OSN..., s. 45.
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v Albanii zhroutil statni aparat, a doSlo k rozkradeni vojenskych skladi, které vyzbrojily
UCK. RB OSN rezoluci ¢. 1160 z 31. biezna 1998 vyzvala strany konfliktu k politickému
feSeni, odsoudila nasilné ¢iny vSech stran konfliktu, uvalila embargo na SRJ i gerilové
teroristické skupiny v Kosovu, byla potvrzena teritoridlni integrita SRJ a vyzvala k poskytnuti
Siroké autonomie pro kosovské Albance. Touto rezoluci bylo odsouzeno jednak nepfiméeiené
uzivani sily proti Albanctim ze strany ozbrojenych slozek SRJ, ale i teroristické akce pachané
UCK a byla zdiraznéna nutnost pouZzivat pii feSeni sporu nendsilné prostiedky. Rezoluce
disledn¢ zduraznila, Ze kosovské otdzka musi byt feSena pii dodrzovani uzemni integrity SRJ,
zaroven bylo také uvedeno, Ze prava kosovskych Albanci musi byt chrdnéna a ma jim byt
umoznéna participace na kosovské spravé.” V této rezoluci nebyla situace v Kosovu jests
oznacena jako hrozba mezinarodnimu miru a bezpecnosti, avSak zbrojni embargo bylo
uvaleno."!

V reakci na vojenskou kampan SRJ proti UCK zjara 1998 reagoval Zapad zvySenym
diplomatickym usilim, jez vyvrcholilo v rezoluci RB OSN ¢. 1199 z 23. zati 1998, kde byly
odsouzeny vSechny akty nasili a vyhnani 230 000 obyvatel Kosova a konstatovalo se
zhorSovani situace na Kosovu, pozadovalo se ukonceni neptatelstvi, zastaveni palby, feSeni
sporti nenasilnymi prostiedky atd. Situace v Kosovu je vykladana jako bezprosttedné hrozici
humanitarni katastrofa. JeSt€¢ ovSem chybi v rezoluci zmocnéni jakékoliv mezinarodni
instituce pfijmout vynucovaci opatieni proti SRJ. ReSeni krize je navrzeno prostiednictvim

132 pod hrozbou alianéniho leteckého

dialogu kosovskych Albanct s tstfedni vladou SRIJ.
uderu jugoslavska delegace souhlasila s podminkami této rezoluce a omezila v Kosovu své
vojenské operace i1 pritomnost svych sil, ¢imz umoznila navrat domu stovkam rodin
ptezivajicich do té doby v horach. UCK ovSem vzniklé mocenské vakuum ihned zaplnila svou
pritomnosti.'*

Rezoluce RB OSN ¢. 1203 z 24. fijna 1998 vyslala do Kosova Verifika¢ni misi OSN
(resp. OBSE), ktera m¢la kontrolovat klid zbrani. Je zde zdiiraznéna implementace piedeslych
rezoluci a v podstaté opakuje pozadavky pfedchozich rezoluci. Na rozdil od pfedchozich dvou

rezoluci vSak nemluvi o aktech terorismu ze strany UCK, ale obecné o aktech teroru jako

takovych. Zde mizeme nazorn€ vidét zménu vnimani UCK jako teroristické organizace. Ani

130 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN & 1160 ze dne 31. biezna 1998.
BYKRIZ: Severoatlantickd aliance a..., s. 24.

132 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 1199 ze dne 23. zai 1998.
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v této rezoluci vSak neni zmocnéni vyvozujici pravo zasdhnout vojensky k vynuceni
pozadavka. '

Vsechny tii zminéné rezoluce obsahuji urcité spolecné body, které je nutno vzit v potaz.
Jsou jimi — zodpovédnost SRJ za humanitarni katastrofu v Kosovu, odsouzeni nadmérného
uzivani nasili ozbrojenymi slozkami SRJ 1 teroristickych aktivit UCK, vyzva k zastaveni boja
adresovand vSem zucCastnénym, konstatovani porusovani lidskych prav, jeZ neni pouze
vnitrostatni zalezitosti SRJ. V rezolucich také neni pfimo zmocnéni k uziti hrozby vojenskou
silou &i pfimé uziti vojenské sily.'*

Zavéry téchto rezoluci, a¢ situaci v Kosovu oznacuji za ohrozeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, nejsou samy o sobé dostateCnou legitimizaci k zahajeni vojenské operace, jakou
byla nasledna spojenecka operace NATO Allied Force.'**

Je sice zfejmé, Ze dle uvedenych rezoluci nebylo utoceno bezdivodné na néjakého
beztthonného ¢lena mezinarodniho spolecenstvi, avSak RB OSN odmitla pomérem hlasi 12
ku 3 odsoudit tyto alian¢ni utoky, kdyZz rezoluci odsuzujici tyto utoky navrhlo Bélorusko,
Rusko a Indie. Clenské staty NATO se snazily operaci ospravedlnit, pfi¢emz pouzivaly
argumentaci v roviné¢ humanitarné-lidskospravni a mezinarodné pravni. Kritika vojenského
zasahu také neni soucasti zddné rezoluce RB OSN souvisejici s Kosovem. Je to dano do jisté
miry patrné tim, Ze tfi ¢lenové RB OSN jsou zaroven ¢leny NATO, navic s pravem veta, tudiz
zde je moZznost, aby odsuzujici rezoluci zabrénili v pfijeti. Z poméru hlasi proti pfijeti
odsuzujici rezoluce je jasné vidét, ze aliancni zdsah nebyl mezindrodnim spolecenstvim
odsouzen. Tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan sice kritizoval absenci zmocnéni
NATO k zésahu, avSak nerozporoval potiebnost operace jako takové a OSN nadile
kooperovala s NATO pti feseni této krize."*’

RB OSN politice NATO poskytla neptimou legitimitu az dodatecné, kdyz vydala rezoluci
& 1244 z 10. &ervna 1999, coz n&ktefi autofi povazuji za souhlas OSN s intervenci.*® Dle
KiiZe ale s takovym tvrzeni nelze souhlasit, protoZze z mezindrodni praxe a charty OSN jasné
vyplyva, ze v piipade, kdy nejde o sebeobranu, se legalita uziti sily odvozuje od mandatu RB

;v cev v s ’ « .1
OSN, a to pouze za uéelem zajisténi mezinarodni bezpe&nosti.'*

134 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢. 1203 ze dne 24. fijna 1998.

135 KR{Z: Severoatlanticka aliance a...,s.25.

3¢ DUURSMA, Jorri. Justifying NATOs Use of Force in Kosovo?. Leiden Journal of Internation Law, 1999,
roc. 12, €. 2,'s. 294 — 295.

BT KRIZ: Severoatlantickd aliance a...,s. 27.

¥ BJOLA, Corneliu. Legitimation of Use of Force in International politics: A communicative Action
perspective. European Journal of Internation Relations. 2005, ro€. 11, €. 2, s. 284.

39 KRIZ: Severoatlanticka aliance a..., s. 28.

49



Pozornost bude nyni zaméfena na jiz dfive okrajové zminénou tzv. DoCasnou spravni misi
OSN v Kosovu. (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — dale jen
UNMIK). UNMIK je typickou mirovou misi tfeti generace. Hlavnim cilem téchto misi je
zajisténi bezpecného prostiedi pro Siroké vrstvy obyvatelstva, distribuce humanitarni pomoci
a politicka ekonomicka a societarni rekonstrukce spolecnosti 1 statu. Misi tvofi jak vojensky
tak civilni personal, Casto uzce specializovany. Tyto mise se snazi zapojit velky pocet
ucastniki — staty OSN, agentury OSN (UNHCR, UNCHR), regionélni organizace typu EU a 1
nevladni organizace. S timto souviseji stale zvySujici se ndklady na takové mise a slozitost
koordinace.'** Tato mise piisobi v Kosovu na zakladg rezoluce Rady bezpe&nosti &. 1244 z 10.
¢ervna 1999, kde jsou stanoveny ukoly a mandat mise. Rezoluce pozadovala ukonceni nésili a
represi v Kosovu, stazeni vojenskych, polovojenskych a policejnich sil SRJ z Kosova,
mezinarodni vojenskou pfitomnost v Kosovu, zajisténi bezpecného navratu vsech uprchlika,
demilitarizaci UCK a vznik pfechodné administrativni spravy.'*! Rezoluce byla dojednana
jesté béhem bombardovani Jugoslavie a na jejim znéni se podilely i Rusko a Cina, tedy stéli
¢lenové Rady bezpecnosti, kteti se vyslovili proti bombardovani a souhlas rezoluci vyslovil
dokonce i tehdejsi jugoslavsky prezident Slobodan Milosevic. Diivodem souhlasu téchto tii
aktérii byla vlozena formulka, jez pravila, ze Kosovo zistava nedilnou sou¢asti SRJ.'*

Misi UNMIK byla svéfena odpoveédnost za vykon vSech legislativnich, vykonnych i
soudnich pravomoci na Kosovu. Nad Kosovem byl v disledku této rezoluce vyhlaSen
mezinarodni protektorat. De iure bylo Kosovo kontrolovano Bélehradem, de facto v ném ale
ziskal moc UNMIK.'*® Civilni sprava je ponechana v rukou OSN, zaji§téni bezpe¢nosti ma na
starosti NATO, humanitarni ¢innost zajistuje Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky;
ochranu lidskych prav, budovani demokracie, vycvik policisti atd. vykonavd OBSE a
hospodaiska obnova je zajistovana EU.'**

Utinkovani UNMIKu na Kosovu je velmi rozporuplné a neda se hodnotit jednoznaéng
pozitivné ¢i negativné. Z hlediska navratu uprchlikl je Gspéchem rychly névrat vétSiny z cca
850 000 albanskych uprchlikli, avSak klicovym pozadavkem byl navrat i cca 250 000
uprchlikti nealbanského pivodu, ktefi byli vyhnani az po prichodu jednotek KFOR, tito se
vSak do svych obydli jiz nevratili. Bezpecnost byla zajiSténa rozmisténim 3000

mezinarodnich policistd a budovanim multietnické kosovské policie. Soudni systém byl
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zajistén jmenovanim mezinarodnich Zalobct a soudct. Zpocatku byla rovnéz patrna neochota
mezinarodniho spolecenstvi poskytnout vyznamnégj$i materidlni a financni prostfedky na
obnovu valkou postizené Jugoslavie, kdyz byl ,,Zapad* n€kterymi trefné€ kritizovan za to, Ze
,,probombardoval miliardy a na obnovu dava jen miliony“.'* Pouzité finanéni prosttedky pak
dokonce vétsinou nebyly vyuZity k hospodatskému rozvoji, ale pohltil je statni aparat.'*°

Znacné kriticky se stavi k piisobeni mezinarodni spravy na Kosovu Jiti Diensbier, ktery ve
sveé knize Dan z krve popisuje souvislosti své prace, kdy plsobil v letech 1998 - 2001 jako
zvlastni zpravodaj Komise OSN pro lidskd prava pro Bosnu a Hercegovinu a SRJ. Pise
doslova: ,, Mise UNMIK a KFOR v Kosovu nebyla schopna dosdahnout jediného realného cile:
ani bezpeci lidi, ani svobodného pohybu, nemluve uz o vytvareni podminek pro rozvoj
demokratickych instituci v multietnické spolecnosti. “'*’

Jiti Dienstbier kritizuje predev§im piiliSny appeasement k agresivnimu postupu UCK,
ktera spravu OSN sice slovné piijala, avSak pod dozorem docasné spravy OSN tuzemi etnicky
vycistila a pfevzala kontrolu nad vétSinou Kosova. Ackoliv volby vyhradla umirnéna
Demokraticka liga Kosova vedena Ibrahimem Rugovou, skutecnd moc spocivala v rukou
mafie, jez byla izce napojend na UCK. Dle Dienstbiera ve snaze ukdzat se v pozitivnim svétle
mezinarodni spolecenstvi zavird o¢i pied pasobenim drogovych malfii, jez jsou uzce spojeny
s politickymi strukturami a to nejen na Kosovu. UCK provadéjici teror vii¢i nealbdnskému
obyvatelstvu nebyla skute¢né odzbrojena, ale vétSina z nich se zapojila do nové budovaného
tzv. Kosovského ochranného sboru. Za penize ze zahrani¢ni pomoci se obnovuji desetitisice
albanskych domt, zatimco pro Srby je takto opraveno domil jen par desitek. V oblasti
mezietnickych vztahi k vyraznému pokroku taky nedoslo a Srbové fakticky mohou po
Kosovu cestovat jen pod ochranou KFOR.'*®

Urgité problémy zmifiuje i dr. Ivo Sanc, ktery byl v roce 2002 administratorem oblasti
Pristiny. Mezi hlavni problémy dle néj patii sporadické dodavky elektrického proudu,
korupce, nezaméstnanost az 70 %, pretrvavajici etnickd nendvist k Srblim, nerespektovani
rozhodnuti ufadl, neplaceni dani, nelegalni stavby. Mezinarodni sprava je misty nei¢innad i
z toho diivodu, Ze v misich piisobi lidé z rozdilnych socio-kulturnich spolecenstvi od Indie po

USA a kazdy nastalé problémy fesi rozdilng.'* Objektivng se v souvislosti s pfedstavenymi

problémy vsak slusi zminit, Ze neslo ani tak o obnovu dfivéjsich politickych a ekonomickych
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struktur, ale o vytvareni novych pro Balkan zcela nezvyklych struktur sahajici od politické
plurality k trznimu hospodatstvi. °° V dalsich letech po vojenském zasahu v Kosovu jsou
pozornost a aktivity OSN soustfedény kromé jiz diive stanovenych cili déale i na dohodu o
kone¢ném statutu Kosova. Jelikoz toto jiz neni pfedmétem této prace, nebude vénovana
tomuto problému v pfiliSné hloubce dalsi pozornost, i kdyZz je nesporné, ze vyieSeni
kone¢ného statutu Kosova i jeho uznani, ma vyrazny vliv na mirovy proces.

Na piikladu angazma OSN v Kosovu je vidét pouZiti nejvyraznéjsiho nastroje pro feSeni
konflikt, které OSN ma a to je donuceni, jehoz pouziti se fidi pravidly vychézejicimi
z kapitoly VII Charty OSN. O aplikaci téchto prosttedki rozhoduje dle €l. 39 Charty OSN
op¢t Rada bezpecnosti, ktera rozhodne, zda doslo k ohroZeni ¢i poruseni miru atd. a jaka
budou ucinéna opatieni, aby byl obnoven ¢i udrzen mezinarodni mir a bezpecnost. Dale dle
¢l. 41 Charty OSN Rada bezpecnosti mize také rozhodnout, kterych opatfeni nezahrnujici
pouziti ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo doddno uc¢innosti. Opatieni
maji formu napf. Casteného preruseni hospodatskych ¢i diplomatickych styki. Rada
bezpecnosti miize takové akce podniknout leteckymi, ndmoinimi nebo pozemnimi silami,
jaké povazuje za nutné k udrZzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Tyto
akce mohou zahrnovat blokddu, demonstrace a jiné operace leteckymi, namoinimi nebo
pozemnimi silami, coz je obsahem ¢lanku 42 Charty OSN.

Jako néstroje donucenti, které neslouzi pouze k odstraSeni, tedy embarga, sankce, pferuSeni
diplomatickych stykli a pfima vojenska intervence nevyzaduji souhlas dotceného statu c¢i
aktéra. Strategie donuceni tkvi v tom, Ze se pokouSeji pfimét oponenty zastavit ¢i prerusit
ur¢ité aktivity, tim, Ze je vytvofeno ocekavani budouci ztraty ¢i potrestani. Néastroje
donucovaci diplomacie jsou zpravidla pfedstupném piimé (donucovaci) vojenské intervence.
Je dilezitym rysem, ze donuceni ¢i pifimé pouziti vojenské sily, je zalozeno na kolektivni
akci, kdy je oznafen agresor (naruSitel norem) a spolecenstvi stati chce jeho chovani
zastavit."! Cilt donuceni je mnoho a v souvislosti s kosovskym konfliktem mizeme mluvit
predevsim o cilech odvraceni ¢i potrestani agrese; ochrana obyvatelstva pted genocidou nebo
jinymi ndsilnymi ¢iny, snaha zabranit Sifeni zbrani do oblasti konflikti a snaha zabranit
ziskavani zdroji, které umoziuji stranam konfliktu vést boje (ekonomické sankce). Jelikoz
vS8ak OSN nedisponuje vlastnimi vojenskymi silami, néstroje donuceni véetné piimé vojenské

intervence jsou zavislé na vili ¢lenskych stati ke spolupraci s RB OSN a na poskytnuti
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vlastnich vojenskych sil.">* Toto se ukézalo jako rozhodujici faktor pii kontroverznim zasahu
NATO v oblasti Kosova, kdy doSlo k donuceni za pouziti vojenskych sil, a to dokonce i1 bez
mandéatu Rady bezpecnosti. V souvislosti s donucovacimi néstroji dle kapitoly VII Charty
OSN se také vedou urcité diskuze, které souviseji s konfliktem na Kosovu, a obsahem téchto
diskuzi je princip suverenity. Pouzivani donucovacich opatieni se stalo vyzvou pro princip
suverenity a to zvlast€¢ ve wvnitrostatnich konfliktech typu kosovského konfliktu. Je
zasahovano do tzv. vnitini suverenity, tj. princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti statt,
které je omlouvano bezprostfedné hrozici humanitdrni katastrofou — statni instituce
neposkytovaly svym obc¢antim zakladni statky — bezpecnost a potadek. V ptipad¢ kosovského
konfliktu byla hrozici humanitarni katastrofa oznaCena za ohroZeni mezinarodniho miru a
nasledné bylo pfistoupeno k donucovacim akcim dle ¢. 39 Charty OSN. MuizZeme tedy
pozorovat zvlastni trend, kdy pravo vnitini suverenity statu je oslabovano ve prospéch uznani
univerzalni platnosti lidskych prav.'*

OSN se snazi své mirové operace na Balkané omezovat a plisobeni v této oblasti predat
regiondlnim organizacim, zejména EU, protoZe ve svét€ nartstd pocet konfliktd i v jinych
oblastech a situace na Balkdn¢ zaznamenala vyrazny pokrok. Angazovanost EU v oblasti
vzrostla nejvice koncem roku 2008, kdy byla zahijena mise EULEX, kterda ma zajistit
naplnovani rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 a prevzit vétSinu pravomoci od mise
UNMIK.

Muzeme tedy vidét, ze aktivity OSN v oblasti Kosova jsou velmi komplexni a role této
organizace je predevSim zastfeSujici ¢i vedouci a koordina¢ni a déva také vSem aktivitdm
souvisejicich s kosovskym konfliktem jisté mezindrodné-pravni posvéceni, 1 kdyz v piipade
nékterych aktivit je legitimita diskutabilni, protoZe naptiklad vojensky zasah NATO v oblasti
Kosova nebyl Radou bezpecnosti takto posvécen a presto k nému doslo. OSN pouziva Sirokou
paletu nastrojti, v nichz vSak pievazuji takové, kde pozorujeme jisté donuceni, coz je znamka
hard power, av§ak menSinova cast jejich aktivit by mohla byt povaZovana i za nastroje mekké
moci. Zhodnotime-li GspéSnost vytycenych cilli, mizeme fici, ze nékterych cili se podafit

doséhlo, avsak u jinych je jejich naplnéni jakymsi ,,béhem na dlouhou trat™.
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3.3. Faze a dynamika kosovského konfliktu

V této podkapitole bude popsana dynamika a jednotlivé faze kosovského konfliktu. Jak jiz
vime z teoretické Casti, tak pii posuzovani konfliktu zde hraje roli mnoho faktori, které budou
zahrnuty do podkapitol nize. Z n¢kterych vyse zminénych informaci tykajici se historickych
souvislosti kosovského konfliktu a roli urc¢itych aktérG v tomto konfliktu, miZzeme obecné
urcit nékteré specifikace konfliktu jiz nyni.

Kosovsky konflikt byl konfliktem, jenz byl pivodné vnitrostatni, protoze se zpocatku
odehraval uvniti jednoho statniho utvaru a urcitd nevladni/opozicni skupina se stavéla proti
vlade statu. Dale se do konfliktu zacala aktivné diplomaticky a ekonomicky (sankce, embarga
atd.), ne vSak vojensky zapojovat urcitd vngjs$i sila (mezinarodni spolecenstvi), a tento
konflikt se ptretransformoval do tzv. vnitfniho konfliktu s vn&jSim vlivem. Nakonec se situace
pfeménila v mezinarodni konflikt, kdyz zde byla silici angazovanost mezinarodniho
spolecenstvi vlivem politické, diplomatické a vojenské pomoci. Diisledkem konfliktu bylo
také silné uprchlictvi do sousednich stati. V neposledni fadé ptispéla ke ,,zmezinarodnéni‘
konfliktu vojenskd intervence NATO vGéi SRJ zbifezna 1999. Pielévani konflikth
z vnitrostatniho do mezinarodniho a zpé€t je velmi Casté a kosovsky konflikt neni vyjimka.

Co se tyc¢e pouzitych prostiedki, tak v pocatcich konfliktu (Rugova a pasivni rezistence)
muzeme mluvit o nendsilném konfliktu, ale jakmile se v poloving 90. let na scéné objevuje
UCK a zacinaji ozbrojené srazky, konflikt se stdva nasilnym. Z p¥i¢in konfliktu, kterych bylo
samoziejmé vice, tedy bylo zde vice zajmi, mlUZeme uvést, Ze se jednalo o teritoridlni
konflikt, mocensko-politicky konflikt i tzv. boj za nezavislost. Pii popisu jednotlivych fazi si
vyse zminéné faktory zasadime do celkového kontextu kosovského konfliktu.

3.3.1. Latentni konflikt

Jak vime z kapitoly popisujici historické souvislosti kosovského konfliktu a kapitol
nasledujicich, ze kterych budeme v hojné mife vychazet, souziti Srba a Albanct v oblasti
Kosova, proslo dlouhym a sloZitym vyvojem, ktery zapficinil, Ze toto uzemi je narokovano
jak Srby, tak i Albanci, a tudiz zde mlizeme urcit prvni neslucitelny zajem mezi obéma aktéry
sporu, a sice uzemi. S tim jak se zacala ménit skladba obyvatelstva Kosova a Albanci byli
postupné zastoupeni vétSinove, tak dalsim neslucitelnym zajmem byla autonomie, kterou do
budoucna jist¢ Albanci budou pozadovat.

Po druhé svétové valce si marsal Tito uvédomoval, Ze v oblasti Kosova diima jisty
latentni konflikt. Proto volil v otdzce Kosova a k pozadavkiim kosovskych Albanci velmi

umirnénou a smiflivou politiku a v oblasti se mu dafilo udrzovat relativni klid. Ustavou z 60.
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let 20. stoleti udé€lil Kosovu Sirokou autonomii, kterd byla jesté rozsifena ustavami v letech
1971 a 1974. To zajistilo, Ze vratké narodnostni uskupeni, jakym byla Jugoslavie, se Titovi
dafilo udrzet pohromadé¢. Situace v provincii Kosovo se zacala postupné zhorsovat po Titove
smrti v roce 1980.

3.3.2. Manifestace konfliktu

Smiflivy postoj, ktery zastdval Tito, byl definitivné¢ ukoncen, kdyz se k moci dostal
koncem 80. let 20. stoleti Slobodan MiloSevi¢. Ten zrusil vydobytky zarucujici autonomii,
jichz Albéanci dosdhli za vlady Tita, avSak stidle byly jim ponechdny uréité omezené
ekonomické, socidlni 1 politické atributy autonomie.

Lze fici, ze faze manifestace konfliktu, ¢ili kdy alespon jeden z aktéri artikuluje své
neslucitelné z4jmy a projevi zajem je chranit na ukor druhé strany — zatim vSak predevSim
nenasilng, zacala jiz v 60. letech za Tita. V roce 1968 dochazelo v Kosovu k demonstracim
pozadujici albanskou republiku v ramci Jugoslavie, avSak to bylo odmitnuto, ale jak vime,
v pozd¢jsich letech byla autonomie této provincie zavedena. Kdyz byly tyto vydobytky
ztraceny, kosovskym Albancim se to samoziejmé nelibilo a zacali poZadovat navraceni svych
autonomnich prav pfiznanych jim za Tita a rozhofely se protivladni demonstrace.'>* Konflikt
se tak dostava do faze eskalace.

3.3.3. Eskalace konfliktu

Na stadium manifestace navazuje eskalace konfliktu. Typickym rysem této faze je
proména vztahl mezi Gcastniky sporu na zaklad€ principu akce a reakce. Kazdy z Gcastnikti
chce dosahnout svych cilli a nechtéji ustoupit ze svych maximalnich pozadavki a pro tyto své
zaméry hledaji podporu u dalSich aktéri, jeZ nejsou pfimo ucastni sporu. Jednim z moznych
faktord zapticinujicich vyhroceni konfliktu do faze eskalace je polarizace politickych elit, coz
je presné ptipad SRJ v dobé, kdy se k moci dostal Slobodan Milosevi¢. Z dalSich faktora,
které¢ mohly ovlivnit eskalaci konfliktu, jmenujme frustraci a nespokojenost spornych stran,
silovou nerovnovdhu mezi protivniky, existenci ur€itych negativnich stereotypii o
protivnikovi a ze strany SRJ i jisty strach ze ztraty prestize.'”

Jak jiz vime z teoretického uvodu, faze eskalace zahrnuje dalsi Ctyfi faze, kterymi jsou
diskuze, polarizace, izolace a destrukce. A tyto ,,podfaze* liSici se interakci mezi stranami

konfliktu, zptsobem komunikace a vzijemného vnimani, pojetim vzdjemného vztahu,

4 BELL: Etnické Cistky..., s. 178.
13 Srov. REYCHLER: Conceptual Framework. .., s. 8.
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chapanim mozného vysledku a preferovanou strategii jednani v konfliktu,*® budou dale
zasazeny do souvislosti kosovského konfliktu.

Prvni fazi je tzv. diskuze. MiZeme sméle fici, Ze faze diskuze probihala na Kosovu od
konce 60. let jiz od dob Tita. Po ur¢itou dobu byl v Kosovu klid, a aktéfi sporu se navzijem
vnimali s relativni divérou, nebyla naruSena vzajemnd komunikace a vedlo se vyjednavani,
které vyustilo v Titovy autonomni Gstupky vici kosovskym Albanctm.

S nastupem MiloSevice lze tvrdit, Ze spor se dostava do podfaze zvané polarizace, protoze
se zacind snizovat vzajemny respekt a divéra mezi kosovskymi Albanci a ustfedni
jugoslavskou vladou. Zacinaji pfevazovat negativni predstavy a urcité stereotypni
vykreslovani protivnika. Tim, Zze Milo$evi¢ Ustavou z roku 1990 omezil autonomni prava
kosovskych Albanciim, jist¢ napjatou situaci nezlepsil, ba pravé naopak. Reakci na tuto
Milosevicovu, v t€¢ dobé mizeme fici postupné se zvySujici narodnostné represivni politiku
vuci Kosovu, ktera vyvrcholila rozsahlymi protivlddnimi demonstracemi, kdy byl dokonce
vyhlaSen vyjimecny stav, jez mél zajistit stabilitu a zastavit nebezpecné nacionalistické
tendence a zprostiedkovat demokraticky dialog a dobrat se urcitého komplromisu,157 bylo to,
ze v 90. letech vytvofili Albanci na Kosovu paralelni struktury k centralni statni moci SRJ.
Do roku 1995 byl v Kosovu relativni klid, protoze tstiedni vlada vénuje v té dob¢é pozornost
jinym ¢astem zemé a nechava Kosovo relativné zit svym zivotem. Kdyz vSak po uzavieni
Daytonskych smluv ukoncujicich valku v Bosné nebyly vyslySeny pozadavky kosovskych
Albancti, a politika pasivni rezistence se tedy ukazuje jako netcinna, ptichazi postupné ke
slovu UCK'™®, ¢imz se faze eskalace dostava do podfaze zvané izolace.

Od této faze izolace se jiz konflikt stavd otevien¢ nasilnym a aktéti se k sobé zacinaji
chovat ptfevazné nepratelsky s cilem poskodit protivnika a ke slovu se dostavd rovnéz
propaganda. Mlzeme pozorovat i mobilizaci ozbrojenych sil a deklarovanou ochotu tyto
prostiedky pouzit. A tak béhem roku 1997 v Kosovu vzrostlo napéti a po€ty nésilnych utoki
vuci srbské spraveé. V listopadu 1997 se srbska policie pokousejici se proniknout za ucelem
vybéru dani do vesni¢ky Vojnik v zadpadnim Kosovu stietla s ozbrojenci UCK a pfi vzdjemné
potyCce byl neumyslné zabit albansky ucitel Halit Geci, jehoz pohieb se stal masovou
demonstraci Albanci, jiz se zGcastnili 1 €lenové UCK. Timto zacal otevieny boj UCK proti

srbskym silam.'” Srbské policejni sily vSak stdle vice nedokazaly vzdorovat Utokiim

13 FISHER, Ronald, I. Beyond Confrontation. Learning Conflict Resolution in the Post-Cold War Era. Ann
Arbor: The University of Michigan Press, 1995, s. 49.

T DIZDAREVIC, Raif. Od smrti Tita do smrti Jugosldavie. Praha: Vasut, 2002, s. 286-291.

138 Kosovo - Svédomi Evropy[online]. 2008 [cit. 20. fijna 2015] Dostupné na <http://kosovo.ic.cz/archiv.html>.
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56



Albéanct. SRJ v cele se Slobodanem Milosevicem ale stale vahalo s nasazenim armady,
protoZe tim by pfiznaly vyhrocenost situace na Kosovu, kterd byla do té doby bagatelizovana,
a také byla obava, Ze by vojenska intervence mohla vyprovokovat mezinarodni
spolecenstvi.' Strategic UCK naopak spocivala v podnécovani nasili v oblasti, s cilem
vynutit si brutdlni zasah srbskych sil v z4jmu udrzeni klidu. UCK také predpokladala, ze
roz$ifujici se konflikt si vynuti zasah Zapadu ve prospéch pozadavkii nezavislosti kosovskych
Albanci.'®" Faze izolace se v ramci kosovského konfliktu v teoretické roving do velké miry
prekryva s fazi destrukce a tyto faze lze jen velmi tézko vyrazné oddélit, a proto dale bude
eskalace konfliktu popsdna v radmci své intenzity jako destrukce, 1 kdyZ by mohla byt zafazena
1 do faze ptedchozi.

Ve fazi destrukce je komunikace mezi SRJ a kosovskymi Albanci vedena pievazné
prostfednictvim nasilnych a ozbrojenych stfetli a cilem je dosaZzeni vlastnich maximalnich
pozadavkl. Konfliktni strany hledaji podporu u vnéjSich spojenct. Timto jiz kosovsky
konflikt piestava byt pouze vnitrostatni. V ptipad¢ kosovskych Albancii je spojencem Zapad,
jehoZz se snazi presvédcit o opravnénosti svych pozadavkl. Nastrojem, ktery byva v této fazi
obvykle pouzivan k jeho vyfeSeni, je peacekeeping a vynuceni miru.

Na pielomu let 1997 a 1998 napadd UCK ve zvySené mife srbské jednotky, na coz reaguje
v unoru 1998 MiloSevi¢ zahdjenim rozsahlé vojenské operace, které se zcastnily kromé
stbskych policejnich sil a arméady i paramilitdrni oddily. Akce méla za cil definitivné vycistit
Kosovo od UCK a vlastné¢ i od etnickych Albanct viibec. Krize jesté vice eskalovala a pocet
uprchliki rostl, mrtvi ptibyvali. V tuto dobu zufi jiZ regulérni obCanska valka. V této dobé byl
velmi dulezity postoj mezinarodniho spolecenstvi, které se zacina aktivné zapojovat do feseni
kosovské krize.

OSN vydava v souvislosti s vyostfenim situace celou fadu rezoluci, o kterych bylo v textu
pojedndno vysSe, a to véetné pozadavkl, kterym mélo byt vyhovéno, kdyz prvni rezoluci
vztahujici se €ist¢ na Kosovo, tedy rezoluci €. 1160 bylo uvaleno zbrojni embargo na obé¢
strany konfliktu. Nasledovaly jesté dalsi rezoluce, avSak konflikt se stidle neuklidiioval, ba
naopak se situace v provincii nadale zhorSovala a dale pokracovaly boje, kdy se vale¢nych
zloCinl, masakri 1 tzv. etnického ¢isténi dopoustély obé strany konfliktu.

Zapadni mocnosti se do konfliktu snazily vstupovat jak prostfednictvim tzv. Kontaktni

skupiny, tak i bilateralné. JelikoZ se nasili stale vyostfovalo, americky velvyslanec Richard

1% Tamtéz, s. 98.
I THOMAS, Nigel; MIKULAN, Krunoslav. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001.
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Holbrook vyjednal v kvétnu 1998 schiizku mezi Milosevic¢em a Rugovou v Pristiné k zahajeni
jednani o feSeni kosovské krize. JelikoZ vSak stale pokraCovala srbska ofenziva proti UCK,
albanska strana se stdhla a koncem cervna 1998 dokonce doslo k tajné schlizce Holbrooka se
¢leny UCK. O tomto setkani se vSak dozvéd€l MiloSevic, a tim byla znaéné oslabena jeho
diivéra vl USA.'® Dalsi pokrok pfineslo jednani Holbrooka s Milogevicem v jnu 1998,
které bylo podporované OBSE. Tato diplomatickd iniciativa, do které se jen minimalné
zapojili ostatni ¢lenové Kontaktni skupiny, vyustila v dohodu o zahajeni dialogu mezi Srby a
kosovskymi Albanci, omezeni srbskych bezpecnostnich sil na 20 000 muzi a rozmisténi 2000
neozbrojenych pozorovatelit OBSE v ramci tzv. Kosovské verifikaéni mise.'® Nutno doplnit,
ze NATO v této dobé k podpote pozadavkit OSN piitvrdilo sviij postup, kdyz ptijalo tzv.
»aktivacni rozkazy* ke vzduSnym utoktim, které byly platné az do zahdjeni ofenzivy NATO
v roce 1999, ktera by méla zacit o 4 dny pozd¢ji, pokud by SRJ nepfistoupila na pozadavky
rezoluce & 1199 RB OSN.'® Pod touto hrozbou SRJ omezila své bojové operace v Kosovu i
pritomnost svych bezpecnostnich sil, coz napomohlo k navratu uprchliki ptfed zimou z hor
zpét do svych domovil, avSak okamzité¢ po staZeni srbskych sloZzek zaujalo jejich misto
UCK. 165

Konflikt se vSak i pfes vySe popsané snahy nepodaftilo utiSit, kdyz UCK zacala na nové
obsazenych Uzemich uplatnovat snahy o etnické cisténi a vladu tvrdé ruky, a na to
samoziejmé reagovala SRJ, kdyz po opakovanych utocich vyslala do oblasti armadu.'®
Pocatkem roku 1999 se také odehral masakr ve vesnici Racak, jehoz pribéh nebyl presné
zdokumentovan, a kde bylo dle tvrzeni Albanct pobyto 45 civilisti albanského pavodu.
S timto vSak nesouhlasily srbské organy, které tvrdily, Ze byla téla bojovnikii UCK upravena
tak, aby vypadaly jako mrtvoly civilisti.'®” S rezignaci na posouzeni, jak se incident v Rataku
skute¢né odehral, mizeme tvrdit, Ze ve své dob¢ sehral roli propagandistického symbolu, po
némz bylo pro zdpadni mocnosti jasné, Ze vinikem eskalace konfliktu je SRJ a domnivali se
na zaklad¢ zkuSenosti z Bosny, ze pokud Milosevi¢ nerozumi jazyku diplomacie, bude
rozumét jazyku sily. Proto za¢ina od Racaku prevladat donucovaci postup ke krizi v Kosovu a

bylo tedy pristoupeno kdalsi eskalaci hrozeb.'”™ Vlivem zvySené angaZovanosti
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mezinarodniho spoleCenstvi se konflikt dostdva prakticky do faze mrtvého bodu, kdy ani
jeden z aktéri nemé sdm o sob¢ dostatek sil k prosazeni svého vitézstvi.

3.34. Mrtvy bod konfliktu

V tzv. mrtvém bodu konfliktu je tedy idealni pfileZitost k zahdjeni jednani mezi
protivniky, tedy centralni vladou SRJ a kosovskymi Albanci. Faze mrtvého bodu je obvykle
prvnim krokem k deeskalaci konfliktu, av§ak v pfipadech, kdy do konfliktu zasahne n&€kdo
treti, coz je priklad 1 Kosova, a je vyuZito donuceni a protivnici pak jsou nésilim pfinuceni
akceptovat navrzené podminky feSeni ¢i pfiméfi, vyznam faze mrtvého bodu klesd. O tom
vSak bude pojedndno pozd¢ji a nyni se naSe pozornost bude soustiedit na diilezité jednani
mezi znesvafenymi stranami. Dulezitou roli v této situaci sehrava opét Holbrooke, ktery
jednal s MiloSevi¢em a vysledkem bylo zahajeni jednani Kontaktni skupiny v Rambouliet.

Tato kli¢ova jednani o feSeni krize probé&hla na pozadi opakovanych hrozeb vojenskou
silou proti SRJ na pocatku roku 1999. Na zdmku Rambouliet ve Francii se seSli zastupci
Kontaktni skupiny s pfedstaviteli zneptatelenych stran a od 6. unora do 23. tnora 1999
vyjednavali o komplexnim vyfeSeni otdzky Kosova. Navrhy zapadnich vyjednavact byly
oviem kritizovany, jak srbskou delegaci, tak i zastupci kosovskych Albancd.'® Velmi
kontroverzni je fakt, ze vedoucim delegace kosovskych Albanct byl Hashim Thaci z UCK a
delegaci tvofili 1 dal$i zastupci spojeni s podobn¢ radikalnimi albanskymi formacemi.'”’

Delegacim byl navrzen k podepsani dokument s ndzvem ,, Interim Agreement for Peace
and Self-Government in Kosovo“, jenz obsahoval tyto klicové body: okamzity klid zbrani,
mirové feSeni konfliktu, tfileté pifechodné obdobi pifed stanovenim definitivniho statusu
Kosova, zaruceni teritoridlni integrity SRJ, samosprava Kosova, prosazeni lidskych prav a
svobod, ochrana mensin, svobodné volby pod dohledem OBSE, amnestie pro ¢iny souvisejici
s konfliktem stazeni podstatné vétSiny jugoslavskych ozbrojenych sil a mezinarodni vojenska
ptitomnost pod velenim NATO v Kosovu.'”!

Po prvnim kole jedndni byly vysledky dohody interpretovany rozdiln€, kdyz Albanci ji
byli ochotni podepsat, avSak srbskéd strana ji je$t€ nepovazovala za konec¢nou. Druhé kolo
rozhovorti konajici se v Pafizi bylo srbskou stranou prodluzovano a ptitom SRJ vyuzila ¢asu
ke konsolidaci vojenskych pozic v Kosovu a predkladala ostatnim jen téZko pftijatelné navrhy.

Pocetni stav jugoslavskych sil na Kosovu rychle rostl. USA na obé€ strany vyvijely urcity
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rozdilny tlak k podepsdni této dohody. Béhem jedndni bylo dokonce M. Albrightovou
naznaceno albanské strané¢, Ze nebude vyvijen natlak na srbskou stranu kvili podpisu. Ov§em
vuci albanské strané padly vyhruzky, ze kdyz dohodu nepodepisi, tak NATO intervenci
nezahaji a naopak zmrazi konta albanské diaspory v zahrani¢i a UCK bude opét pfidana na
seznam teroristickych organizaci.'”> Dohodu tedy pod diplomatickym tlakem USA pak
podepsali jen zéstupci kosovskych Albancii. Ani albanskéd strana vSak nebyla s vysledky
dohody spokojena, protoze tato dohoda jim nezarucovala moznost ziskdni samostatnosti,
protoze odkazovala na princip neménnosti hranic jinak nez mirovou cestou a se souhlasem
dotéenych stran dle Helsinského zavérecného aktu. Toto, pro Albance neuspokojivé feSeni,
méla vyvazit obsdhld vojenska piitomnost NATO v Kosovu. A pravé tento aspekt byl
nepiijatelny pro Bélehrad, ktery navrhoval rozmisténi pouze lehce vyzbrojenych a
nepo&etnych jednotek OSN.'”

Ackoliv Albanci v této fazi jiz odmitali cokoliv mensiho neZ nezévislost, na podminky
Ramboulietu pfistoupili z toho divodu, Ze chtéli dosdhnout vojenské pritomnosti NATO a
udrzet si podporu Zapadu ve prospéch jejich cili. Pro Jugoslavii byly naopak podminky této
dohody zcela nepfijatelné a zejména ty v dodatku B. Podminky v dodatku B se dle
jugoslavského minéni rovnaly souhlasu s okupaci ¢i pfinejmensim souhlasu s dlouhodobym
pobytem cizich vojsk na teritoriu celé SRJ a nikoliv jen Kosova. Casto je vyvozovano, Ze
jugoslavské delegaci byly kladeny zamérné takové podminky, které pro ni byly nepfijatelné,
aby byla ziskana zaminka k vojenskému atoku.'”™

Po neutspéchu jednani v Rambouliet se ke slovu dostava tfeti strana, a to konkrétné
NATO, které nasilim ptinuti SRJ akceptovat navrzené podminky feseni.

3.3.5. Deeskalace konfliktu

Protoze je toto mirové feseni ze strany SRJ odmitnuto a pokracuje stupiiujici se Usili o
vyhlazeni UCK a etnické Cistky Kosova, je NATO donuceno k zasahu s cilem vynutit na
Milosevi¢ovi mir vojenskou silou, kdyz vSechny realné diplomatické prostiedky k odvraceni
humanitarni tragédie na Kosovu selhaly. A tak ,,dne 24. brezna 1999, poprvé v padesatileté
historii (a bez mandatu Rady bezpecnosti OSN), zahdjily sily NATO ozbrojeny utok na
suverénni stat v domnéni, zZe behem nékolika dnit Srbové zastavi svou ofenzivu na Kosovu a
Milosevi¢ pristoupi na pozadavky. Ty obsahovaly konec vojenskych operaci na Kosovu,

stazeni vojenskych sil, akceptaci mezindrodni vojenské pritomnosti na Kosovu a ndvrat vsech
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uprchlikii a vysidlenych osob do svych domovii. Humanitarnim pomocnym organizacim meél
byt umoznén pristup k uprchlikim a SRJ se méla zarucit za ochotu dosdahnout politického
urovnani situace. “'”

Timto vstupem tfeti strany do konfliktu méla zacit prakticky faze deeskalace konfliktu,
kdy by mélo dojit ke snizovani intenzity konfliktu a postupnému obnoveni diplomatickych
vztahl a také ke snaze najit feSeni sporu pfijatelné pro vSechny. K deeskalaci by obvykle
mélo dale napomoci i omezeni rozsahu spornych témat, zvySeni lokalnich mirovych kapacit,
dalsi specifikace pozadavkil protivnikd a toto vSe by mélo vyustit k dohod¢ o piiméifi,
kontrole zbrojeni a odzbrojeni.'’® Tyto ptedpoklady se viak nenaplnily a srbské sily dokonce
zahajily ofenzivu, pfi niz zacCaly terorizovat kosovské Albance i za pomoci polovojenskych
jednotek. UCK vSak za nimi urc¢it¢ nebyla pozadu a obdobné akce provadéla vici
nealbanskym obyvatelim Kosova. Do toho stale probihalo bombardovani, které si uz vsak
nevybiralo pouze vojenské, ale i bohuZel i civilni cile, coz vsak nebylo tmyslem.'”
Humanitarni situace se zacala drasticky zhorSovat a to 1 kviili obrovskému poctu uprchlikd,
kteti byli nuceni opoustét své domovy.

Nasledovalo zdlouhavé jednani o pfiméfi, které vyustilo dne 9. ervna 1999 k zastaveni
letecké kampané NATO a podepsani mirovych dohod v makedonském Kumanovu, kdy timto
doslo vlastng ke kapitulaci SRJ.”® Mirové dohody daly pravni ramec pro ustaveni
mezinarodniho protektoratu v Kosovu a bylo zapocnuto stahovani srbskych ozbrojenych sil
z Kosova a 12. ¢ervna 1999 z Albanie na toto uzemi vstoupily jednotky KFOR, ¢imz zacalo
budovani mezinarodni civilni a vojenské spravy.’”” Administrativni spravu nad Kosovem
pfevzala mise OSN UNMIK a nad bezpecnostni situaci bdély jednotky KFOR.

3.3.6.  Reseni konfliktu

S fazi deeskalace konfliktu souvisi, a také na ni izce navazuje, faze feSeni konfliktu, ve
které se budeme soustiedit na formy feSeni, které byly uzity pro feSeni kosovského konfliktu.
Z vySe uvedenych informaci je zfejmé, ze v Kosovu doslo ke kombinaci vice druhi feSeni
konfliktu, které¢ mély rtizné dasledky.

Z toho co vime je ziejmé, ze nejpreferovangjsi formou feSeni kosovského konfliktu v jeho
nasilné fazi, kterou miizeme Casové zaznamenat zhruba od druhé poloviny 90. let, byl

donucovaci zasah tfeti strany, kdy se jednalo o, nam jiz dobfe zndmé, vynuceni miru, které

> LARYS: Kosovsky konflikt..., s. 126-127.

76 WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 54.

7 STEPANEK, Vaclav: Zdpisky z doby bombardovdni. Brno: Spoleénost piatel jiznich Slovanti, 1999, s. 20.
178 GIRGLE: Kosovo...,s. 111.

17 Tamtéz, s. 112.
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mélo v pocatecnich fazich formu sankci a embarg. Ve vrcholné fazi pak doslo k vynucovani
vojenskou cestou. Vynuceni miru vojenskou cestou podléha dle kapitoly VII Charty OSN
schvaleni RB OSN, coz se pfi vojenském zasahu NATO v bfeznu 1999 bohuzel nestalo.
Dilezité je rovnéz poznamenat fakt, ze NATO piistoupilo k uziti vojenské sily az poté, co se
vyrazné zhorSila humanitarni situace v Kosovu, ktera byla velmi zoufala, ale jak se pozdéji
ukdzalo v dob¢ zapoceti utoku, nebyla az tak kritickd, jak se Zapad domnival, protoZe zpravy
o rozsahu humanitarni katastrofy byly znaéné nepresné.'™

Je zajimavé se v této souvislosti pozastavit nad tim, jakou ulohu sehrila v této situaci
propaganda. Vime, ze po zahgjeni letecké kampané NATO etnické Cistky zintenzivnély a
proudy uprchlikti nartistaly, 1 kdyz uprchlicka vina se vzedmula jiz ptl roku pted akci NATO.
Pocty uprchlych a vnitiné presidlenych kosovskych Albanct astronomicky narlstaly a dle
zprav UNHCR byl pocet takovychto osob do 20. dubna 1999 pies 650 000 a do konce
kampané¢ se celkovy pocet vnitin€ vysidlenych osob a uprchliki vySplhal az na 1,5 milionu.
Nekteti autofi toto vyhanéni povazuji za piipravu na vétSinové znovuosidleni Kosova Srby,
ktefi se nebyli ochotni usazovat na vétdinové albanském tzemi.'®' Objevuje se koncept, ktery
jako pfi¢inu této masivni uprchlické viny, vidi pravé v leteckych utocich NATO a aktivit
UCK. Avsak tento koncept je piedstaven v Moskve jiz 25. bfezna 1999, tedy pouhy den po
zahajeni operace NATO, kdy tyto operace nemohly mit jeSté Zadny vliv na pocty uprchlika.
Pro peclivé napldnovanou propagandistickou kampan mluvi i to, Ze podobné ttoky NATO
provadéné v Libyi, Iraku ¢i Bosng, zadnou podobné velkou uprchlickou vinu nevyvolaly.'®*

Kdyz se vratime k dalsi formé feSeni zvolené v kosovskeé krizi, vyvstane ndm moznost tzv.
,prenechani kontroly tieti strané” neboli mezindrodni protektorat. Po skonceni letecké
kampané NATO a nasledného podepsdni mirové smlouvy v Kumanovu, je nad Kosovem
vyhlaSen mezinarodni protektorat. Tento protektorat je ustaven rezoluci RB OSN ¢. 1244, ve
které najdeme mandat a tkoly mise UNMIK. Vice o tomto protektoratu a dalSich okolnostech
je pojednano v ramci kapitoly 3.2.2., jez se zabyva externimi aktéry konfliktu. Jen mizeme
zminit jeden, z této rezoluce plynouci dilezity fakt, ze ackoliv operace Allied Force, tedy
letecka kampait NATO proti SRJ z bfezna 1999 neméla mandat RB OSN, néslednd vojenska
pritomnost NATO a jejich mezinarodnich mirovych jednotek KFOR, jez mély zajistit poradek

a doséhnout trvalého miru a stability v oblasti Kosova na zdkladé rezoluce ¢. 1244, jiz toto

180 KR{Z: Severoatlantickd aliance a..., s. 53.
' MCGWIRE: Why did we..., s. 10.
182 KRIZ: Severoatlanticka aliance a..., s. 55.
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»posvéceni® mély, tudiz se zde nemusely feSit kontroverzni otazky tykajici se legitimity akce
NATO, jez jsou ¢astym predmétem badani v souvislosti s operaci Allied Force.

3.3.7. Postkonfliktni urovnani vztahu (budovani miru)

Jak je ndm znamo z teoretické Casti, posledni fazi konfliktu je tzv. postkonfliktni urovnani
vztahll a budovani miru. Mélo by dojit k obnové diplomatickych, ekonomickych, kulturnich a
dlouhodobé spolupracovat. Cilem je vybudovani stabilniho miru a takového prostredi, které
by zajistilo, aby zadny podobny spor jiz nevznikl. Z logiky véci plyne, ze vzhledem k rozsahu
&innosti byva tato faze obvykle nejnaroén&jsi a nejdéle trvajici fazi feseni konfliktd. '

Protoze popsat do podrobnosti jak probihala postkonfliktni rekonstrukce v Kosovu, by
bylo vysoce nad rdmec tématu této prace, na nasledujicich fadcich bude tedy tento proces
popsan jen velmi zevrubné, pficemz ambice a dosazené Uspéchy vybranych dvou externich
aktért, tedy EU a NATO v uavodu prace urCeném obdobi nezahrnujice piimo aktivity
souvisejici s postkonflitni rekonstrukci, budou pfedmétem Cctvrté kapitoly, piicemz role
nékterych dalSich aktérii byla popsana v kapitole 3.2.2.

Postkonfliktni rekonstrukce je velmi specificky komplex aktivit, jejichz snahou je po
skonceni véale¢ného konfliktu obnovit socidlni strukturu spolecnosti a tim vytvofit podminky
pro mirovou spolecnost, kde bude vladnout pravo. Jde o velmi Siroky pojem zahrnujici
obnovu statu, politického a ekonomického systému, infrastruktury, zdravotnictvi, soudnictvi
atd. Na této obnovée se obvykle podileji jak staty zasazené konfliktem, tak vnéjsi mezinarodni
aktéfi. Uspéch akci do znané miry zavisi na zdrojich vngjsich aktérti, ale do velké miry
hlavné¢ na vlastni vili aktérii postizenych konfliktem. Vné&jSich aktért je obvykle velky okruh
zahrnujici mirové (vojenské) sily, mezindrodni, regiondlni a lokéalni vladni i nevladni
organizace, soukromé firmy i vlady jednotlivych statd.'™

Tento proces trvajici od okamziku ukonceni nésili az do jakési ,,normalizace* situace, kdy
jiZz neni potieba vné&jsiho vlivu a vSe funguje, jak by mélo, 1ze rozdélit na tfi faze. Jsou jimi:185
1. Pocatecni faze vstupu vnéjSich aktéri a formulace strategii rekonstrukce a

mechanismi rekonstrukce (pouzita vojenska sila k zajisténi bezpecnosti a stability)

'8 WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 55-59.

"** Tamtéz, s. 100.

185 post-Conflict Reconstruction. A joint project of the Center for Strategic and International Studies (CSIS) and
the Association of the United States Army (AUSA)[online]. 2002, s. 4. [cit. 7. listopadu 2015]. Dostupné na <
http://csis.org/files/media/csis/pubs/framework.pdf>.
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2. Faze transformace, v niz dojde k posileni legitimity a kapacit rekonstruovanych oblasti
(obnovena jest ekonomika, soudni systém, usmifeni spolenosti a vytvoreni
mechanismi vladnuti)

3. Podpora a udrzeni procesti a vysledki pfedchozich fazi (zachovani funk¢nosti
vybudovanych struktur a dochazi k postupnému oslabeni vlivu vnéjSich hract)

Postkonfliktni rekonstrukce je tak velmi komplexni a sloZitou oblasti, kterd zahrnuje Ctyti
tematické oblasti, které a¢ budou pro piehlednost déale predstaveny oddélené, jsou v realité
obvykle vzijemné provdzané a podminéné. Naptiklad zajiSténi bezpecnosti je dulezitou
podminkou k vytvofeni funk¢éniho prédvniho systému a usmifeni mezi znesvarenymi
skupinami. Jednotlivymi oblastmi jsou tedy bezpecCnost, spravedlnost a usmifeni, socidlni a
ekonomicky blahobyt a také vladnuti a politick4 udast.'™

Co se bezpecnosti tycCe, tak v souvislosti s touto oblasti je kliové zajistit bezpecnost
obyvatelstva jako celku 1 jednotlivcti. Dale rozvoj legitimnich a stabilnich bezpe¢nostnich
instituci a teprve az se tato oblast podafi zajistit, miize byt dosazeno tspéchu v ostatnich tfech
oblastech."®”  Z predchoziho textu jiz vime, Ze v oblasti bezpetnosti se od pocatku
postkonfliktni rekonstrukce Kosova angazuje predevsim NATO.

Oblast spravedlnosti a usmifeni souvisi s vytvafenim nestranného pravniho systému a
vyrovnani se s tzv. temnymi strankami minulosti. V ptfipadé¢ Kosova lze v této souvislosti
mluvit o etnickych cistkach, nuceném piesidlovani atd. Vytvareni efektivniho pravniho
vynuceni a obecné systému respektujiciho lidska prava, snizuje pravdépodobnost obnoveni
nasilnych stfetii a ma i odstrasujici efekt pro budouci zlo¢iny.'™ V kosovském konfliktu se
v této oblasti angaZzovalo jak OSN, kdy byli jmenovani mezinarodni Zalobci a soudci a jiz
diive byl ztizen Trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii, tak OBSE, a v posledni dob¢ se svou
misi EULEX ptedevsim Evropska unie.

Socialni a ekonomicka opatieni jako soucast postkonfliktni rekonstrukce jsou taktéz velmi
dalezitym néstrojem vedouci k uspéSné transformaci spolec¢nosti po vale¢ném konfliktu.
PoSkozena spolecnost by méla ziskat mimofadnou pomoc, mély by byt obnoveny zakladni
sluzby obyvatelstvu a polozeny zaklady pro nastartovani nové fungujiciho ekonomického
systému. Jestlize se podaii zajistit stabilni ekonomicky a socialni rozvoj, je toto prvek, ktery
vyrazné piisp&je k usmifeni spolecenskych skupin.'® Jak bylo naznageno v textu vyse plnéni

zrovna tohoto okruhu postkonfliktni rekonstrukce bylo zpocatku velmi laxni a staty nechtély

18 WAISOVA: Reseni konfliktii..., s. 100.
87 Tamtéz, s. 101.

188 Tamtéz.
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prili§ financné¢ a materidln¢ prispivat na obnovu valkou poni¢eného hospodaistvi SRJ. Na
tento stav bylo trefné poukazano prohlaSenim, ze ,,Zapad probombardoval miliardy a na
obnovu dava jen miliony*“."” Na této oblasti se podileji piimo jednotlivé stity, OSN a
zejmeéna je nutné v této souvislosti vyzdvihnout roli EU a tzv. Pakt Stability pro Jihovychodni
Evropu a Stabilizacni a asocia¢ni proces pro zapadni Balkan a také misi EULEX.

Posledné zminéné bude oblast vladnuti a politické i¢asti, ovSem ne snad z diivodu, ze by
byla nejméné vyznamna. Tato oblast se soustiedi na ur€itou proménu piedchozi politické
architektury a vytvareni novych a legitimnich demokratickych instituci, jejich stabilizaci, a
aby byly vytvofeny pfiznivé podminky umoziujici rGznym skupindm tcastnit se na
politickych procesech a rozhodovani, tvorbé vlady a zejména mistni samospravy (predevsim

Pl V Kosovu byly tkoly v této oblasti tradiéng svéfeny zejména OBSE, i kdyz

volby).
samoziejme 1 ostatni aktéii se v této oblasti vice ¢i méné angazovali. Zde musime zminit, Ze
tak jako 1 v jinych oblastech postkonfliktni rekonstrukce 1 zde mizeme v poslednich letech

pozorovat trend, ze tuto roli postupné piebira EU.

1 DIENSTBIER, Jifi. Daii z krve. Praha: Nakladatelstvi Lidovych novin, 2002, s. 225.
I WAISOVA, Sarka. Reseni konflikti..., s. 101.
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4. Komparativni analyza role NATO a EU
4.1.Role NATO v kosovském konfliktu

V této kapitole bude vénovana pozornost roli NATO v feSeni kosovského konfliktu. Dojde
k ptedstaveni nastroja, které¢ zde NATO pouzilo. Nejprve budou vymezeny urcité hlavni cile a
ocekavani, které si tato organizace predsevzala, a ty pak budou nasledné¢ konfrontovany
s redlnym naplnénim téchto cilii v ur€eném obdobi, tedy zhruba od pielomu let 1997 a 1998
po ustaveni mezindrodniho protektoratu nad Kosovem 12. ¢ervna 1999. V souvislosti
s vyzkumnym ramcem prace bude také vénovéana pozornost tomu, jsou-li nastroje pouzité k
naplnéni urenych cilt, ,,mékkého nebo tvrdého* charakteru. Role NATO pak bude nésledné
srovnana sroli EU a dojde k odpovédim na vyzkumné otazky a potvrzeni ¢i falzifikaci
v uvodu uvedenych hypotéz.

Budeme-li se zabyvat roli NATO v kosovském konfliktu, je nutné upozornit na urcité
kompetencni problémy, které v souvislosti s angazovanosti NATO nastaly na pocatku krize
na Balkang v 90. letech. Slo o to, Ze podle textu Washingtonské smlouvy z roku 1949, ktera je
zakladajici listinou NATO, muze Aliance pilisobit jen na uzemi ¢lenskych statd v pripade
napadeni jednoho z nich. Po¢atkem 90. let v ramci vypuknuti boji se tehdej$i Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) opakované obracela na NATO jako na vojenskou
alianci s poZzadavkem zasahu. NATO vSak v otdzce eventudlniho zdsahu mimo Uzemi svych
¢lend, nebyla schopna docilit konsenzu. V Cervnu 1992 na zaseddni NATO na ministerské
urovni vSak byly poloZeny politické zaklady pro ucast NATO na feSeni konflikti na Balkané,
kdyz byla vyjadiena piipravenost podpofit mirové operace z poveéreni KBSE a v prosinci
téhoz roku potvrdili ministfi zahrani¢i NATO ochotu podpofit mirové operace s mandatem
RB OSN. Po vyfeSeni téchto problému se zacalo NATO v Jugoslavii nejen vojensky
angazovat."”> NATO tedy po skonéeni studené valky pfijalo ur¢ité dalsi agendy, které mu
byly diive cizi, a v Jugoslavii plnilo nové naptiklad roli vymahatele embarg a ochrance sil
OSN.'”

Pii feSeni ozbrojenych konfliktd mize byt vyuzivano ze strany NATO fady néstroji. Dle
miry donuceni lze postupné uzit diplomaticky tlak, rizné sankce, hrozby pouziti vojenské
194

sily, demonstrace vojenské sily, omezené a nadsledné¢ neomezené uziti vojenské sily. " Ze je

NATO tyto prostiedky skute¢né schopno pouzit, uvidime na ptikladu Kosova.

2 MATEJKA, Zdengk. Uloha Severoatlantické aliance pii stabilizaci Balkanu. In HAD, Miloslav (ed). Stabilita
Balkdnu a Evropska unie. Prispévek Ceské republiky. Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2006, s. 52.
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4.1.1. Hlavni cile/poZadavky a ofekavani

Na tvod této kapitoly je vhodné poukdzat na nesporny fakt, Ze Cinnost mezinarodnich
organizaci a dalSich aktérti angazujicich se v kosovském konfliktu byla nesmirné€ propojena.
Z tohoto uhlu pohledu lze nahliZzet 1 na cile a oc¢ekavani NATO. Na zéklad€é poznatkil
z ptedchozich kapitol miizeme prohlésit, ze cile NATO byly vétSinou tizce provazany s cili a
pozadavky mezinarodniho spolecenstvi, které byly ¢asto zhmotnény i v rezolucich vydanych
RB OSN. V souvislosti scili a ofekavanim NATO, mlzeme tyto cile pojmout ve dvou
rovinach ¢i obdobich. Mluvime o cilech, kterych mélo byt dosazeno pted uskute¢nénym
vojenskym zdsahem NATO a jejichz ¢aste€né nenaplnéni vyustilo az v tento zasah a pak jsou
zde 1 cile a ocCekavani, kterych mélo byt dosazeno bombardovanim, a urcité cile se také
v pribéhu vojenského zasahu modifikovaly nebo se pfidavaly cile nové, kterymi pak byla
také ospravedliiovéana i jistd mezinarodné-pravni kontroverznost zasahu NATO, tedy Slo o
urcité alibi, pro¢ doslo k bombardovani.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, tak NATO zpocatku neformulovalo své vlastni cile, ale hralo
spiSe roli vojenského garanta k vynuceni pozadavku, jeZ byly stanoveny v rezolucich RB
OSN. Rezoluce RB OSN vydané v souvislosti s Kosovem a jejich obsah jsou predmétem jiné
kapitoly této prace vénujici se externim aktérim. AvSak v této souvislosti miizeme spolecné
body téchto rezoluci povazovat za cile NATO. Je vhodné také na tivod této podkapitoly
zminit, Ze v kosovské krizi miizeme pozorovat dva stupné piimé angazovanosti NATO. Prvni
formu angazovani NATO se stal diplomaticky natlak, pro ktery se vytvofilo pfiznivé
mezinarodni prostfedi poté, kdyz se na odsouzeni ukrutnosti MiloSevicova reZimu v Kosovu
shodli nejdilezitéjsi aktéti mezinarodnich vztahil, a to OSN (rezoluce RB €. 1199), NATO,
Kontaktni skupina, OBSE, Rusko a EU. Stinnou strankou tohoto diplomatického néatlaku,
ktery vyvrcholil v jednani v Rambouillet, byl dle n&kterych'® také fakt, ze NATO jej chapalo
jako prilezitost dokazat svou pokracujici uzitecnost a potencidl po skonceni studené valky a
schopnost c¢elit novym hrozbam vac¢i sdilenym zajmim a hodnotam. Druhou formou
angazovanosti byl samozfejmé po netspéchu diplomatického nétlaku, dobfe znamy vojensky
zésah.'”®

Nyni tedy bude pozornost zaméfena na cile NATO, respektive nejprve cile zakotvené
v rezolucich RB OSN. Ze byla situace od pocatku roku 1998 velmi kriticka, uz vime.
Probihala mnohd jednani, ktera méla situaci uklidnit, avSak vétSinou nikam nevedla. Rada

NATO 11. ¢ervna 1998 dokonce rozhodla zah4jit planovani celé¢ fady vojenskych moznosti.

193 iz napt. MCGWIRE: Why did we..., s. 19.
1% EICHLER, Jan. Evropska stabilita a bezpeénost po Kosovu. Mezindrodni vztahy, 2000, ro¢. 35, &. 4, s. 19-20.
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Byl dokonce porusen princip, Ze s teroristy se nejedna a velvyslanec Gelbard v Zenevé a
koncem cervna 1 Richard Holbrooke v nésilné¢ okupované kosovské vesnici Junik se sesli se
zastupci UCK a vyjednavali s nimi. Ve dnech 19. — 22. ¢ervence Rada NATO konstatovala
silici vliv UCK, ktery ma 1 silnou podporu ze zahrani¢i a také zvySujici se pocet jejich
jednotek v oblasti. Mezindrodni spoleCenstvi urcilo v této dobé za strategicky cil zachovani
celistvosti SRJ a posileni autonomie Kosova. Bezprostiednim cilem mélo byt zastaveni boju a
zahdjeni jednani. Vyjednavani pokraovala na mnoha urovnich, ale ozbrojené srazky mezi
UCK a srbskymi silami pokragovaly."”’

RB OSN vydava 23. zati 1998 rezoluci ¢. 1199, kterd pozadovala ukonceni neptatelské
¢innosti, zastaveni palby, stazeni jugoslavskych ozbrojenych sil z Kosova, feSeni spori
nendasilnymi prostfedky, povolit uprchlikim navrat do jejich domovi a umoznit jim pfistup k
humanitarni pomoci, najit politické feSeni sporu s albanskou stranou, lepsi kooperaci SRJ
s mezinarodnimi organizacemi, umoznit efektivni a dlouhodoby monitoring situace v oblasti,
ukonceni porusovani lidskych prav, kteryzto jev neni vniman pouze jako vnitini zaleZzitost
SRJ. V této rezoluci je jiz situace v Kosovu oznacena jako bezprostiedné hrozici humanitarni

katastrofa.'”®

RB OSN varovala, Ze nebudou-li ze strany SRJ podniknuta opatteni pozadovana
touto rezoluci, budou zvédzena ,,dodate¢na opatieni k udrzeni nebo obnoveni miru a stability v
oblasti*.'” Co bylo touto formulkou mysleno, bude zfejmé z niZe popsané reakce NATO.
Humanitarni situace v oblasti se stale nelepSila a stiety pokracovaly. Urcity pokrok
pfinesla az jednani Richarda Holbrooka s MiloSevi¢em konané od 6. fijna 1998, které bylo
podporované OBSE a jejim tehdejSim polskym piedsedou Geremekem. Na podporu
pozadavkl mezinarodniho spolecenstvi se NATO rozhodlo pfitvrdit sviij postup a 13. fijna

1998 a piijalo tzv. aktivatni rozkazy ke vzdugnym utokim.*”

Letecky uder mél zacit o Ctyfi
dny pozdé&ji, pokud by SRJ nepftistoupila na pozadavky uvedené v rezoluci ¢. 1199. Aktivacni
rozkazy vSak byly v platnosti aZ do zah4jeni leteckého uderu NATO. Na pozadi té€chto silnych
vojenskych hrozeb ze strany NATO tak probihala vySe zminéna Holbrookova diplomaticka
iniciativa. Situaci se podafilo uklidnit a vysledna dohoda spocivala v zahdjeni dialogu mezi
kosovskymi Albanci a Srby, omezeni srbskych bezpecnostnich sil v Kosovu a rozmisténi

201

monitorovaci mise OBSE.” Jugosldvie také pod hrozbou leteckych uderii ze strany NATO

pfistoupila hned druhy den po pfijeti aktivacnich rozkazi, tedy 14. fijna 1998, na podminky,

"7 DIENSTBIER: Daii z krve..., s. 25 - 35.

1% Rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1199 ze dne 23. zaii 1998.

"% DIENSTBIER: Daii z krve..., s. 37.

200 Statement to the Press by Secretary General NATO Following Decission on the ACTORD ze dne 13.fijna
1998.

WV RRIZ: Severoatlantickd aliance a..., s. 46.
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které¢ byly stanoveny rezoluci RB OSN ¢. 1199, a omezila své bojové operace a vojenskou
ptitomnost v Kosovu, coz mélo vyznamny humanitarni dopad pro navrat uprchliki, kteti do
této doby piebyvali v horach, coz by mohlo mit vzhledem k bliZici se zimé fatalni nasledky.”*

Dilezitym bodem dohody Holbrooka s MiloSevi€em, jeZ uUzce souvisi s rostouci
angazovanosti NATO v kosovském konfliktu, je skutecnost, Ze se dohodli na pfipravé tzv.
NATO Air Verification Mission. Zhruba o mésic pozdéji bylo NATO prakticky oficidlné
»vtazeno* do feSeni kosovské situace, protoze 24. fijna 1998 byla vydana rezoluce RB OSN ¢.
1203, a touto rezoluci byla schvdlena NATO Air Verification Mission, coz v praxi
znamenalo, Ze letadla NATO méla povoleni k preletiim nad SRJ a monitorovala tamni situaci,
avak pouZiti zbrani zatim povoleno nebylo.?*® Situace tak byla i pfes neustala jednani a pod
vlivem hrozeb NATO velmi napjatd. Na pocatku roku 1999 se dokonce zacala opét rozvijet
akce jugoslavskych bezpecnostnich slozek, nékdy interpretovana jako systematické etnické
¢isténi Kosova, podle Ktize vSak $lo spiSe o nevybiravé vedenou protipovstaleckou kampan,

204

kdy u Srbl bylo hluboce zakoienéné vniméani Albanci jako lidi druhé kategorie.”™ V této

atmosféte se 15. ledna 1999 navic odehral masakr v Racaku, ktery propagandisticky poslouzil
jako spoustéci moment udalosti, které vyustily az do bombardovani.?”

NATO tak vlivem situace ptistoupilo k dalSi eskalaci hrozeb. Predtim se sice pokusili
generalové NATO Wesley Clark a Klaus Naumann ptimét Bélehrad k dodrzovani dohody, ale
nakonec tento pokus skon¢il tak, ze tyto vysoké alian¢ni Cinitele MiloSevi¢ odmitl pfijmout.
Hrozby dale eskalovaly, kdyz dne 20. ledna 1999, tedy pouhych pét dnti po Racaku, vrchni
velitel NATO v Evropé Wesley Clark rozhodl o zkraceni varovani pred leteckymi titoky z 96
na 48 hodin a americkému namotnictvu byl vyddn rozkaz k ptesunu z Egejského do

, . 206
Jaderského mofte.

Dne 29. ledna 1999 se seSla v Londyné¢ Kontaktni skupina na trovni
ministrd zahranici a shodla se na mirovém planu pro Kosovo. Na tomto setkani se rozhodlo o
svolani jednani Srbi a kosovskych Albanci do Rambouillet na 6. Ginora 1999 a strany mély
mit tfi tydny na to, aby se dohodly. V obecné roviné tento plan piedpokladal ukonceni nasili,
teritoridlni integritu SRJ, vybudovani demokratickych instituci na Kosovu, ochranu lidskych
prav, bezpeény navrat uprchlikti atd.**” Tento plan, jenz obsahoval celkem deset bodi, byl

okamzit¢ svétovymi médii oznaCen za jakési ultimatum a byl zalozen také na staZeni

22 MCGWIRE: Why did we..., s. 15.

293 GREENWOOD, Christopher. Humanitarian Intervention: the Case of Kosovo. Finnish yearbook of
international law. 2002, ro€. 10, ¢. 1, s. 146.
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jugoslavskych bezpecnostnich slozek z Kosova, demilitarizaci UCK a rozmisténi 30 000
vojakti NATO v Kosovu.**®

O pouhy den pozdéji, tedy 30. ledna se ke slovu dostava opét NATO, kdyz vydava
dalezité¢ prohlaseni Severoatlantické Rady o Kosovu, v némz poskytlo svému tehdejSimu
generalnimu tajemnikovi Javierovi Solanovi pravo rozhodnout o leteckych utocich bez
dalsiho jednani, tedy i bez souhlasu Kontaktni skupiny.*”” V tomto prohlaseni se mimo jiné
piSe, ze NATO poZzaduje po obou stranach konfliktu v Kosovu plné respektovani pozadavkl
mezinarodniho spolecenstvi a dodrzovani vsech piislusnych rezoluci RB OSN k situaci
v Kosovu (zejména pozadavky v rezolucich ¢. 1160, 1199 a 1203). NATO poskytlo také
podporu strategii Kontaktni skupiny a jejimu jednani o prozatimnim politickém urovnani
situace. Je zadano také okamzité vySetfeni Masakru v Racaku a postaveni vinikli ped Trestni
tribundl pro byvalou Jugoslavii. Kosovska krize zustavd hrozbou pro mezinarodni mir a
bezpecnost a strategii NATO je zastavit nasili a tim odvratit hrozici humanitarni katastrofu.
Kroky vedouci za timto i¢elem musi obsahovat souhlas obou stran s pfedvolanim k zahajeni
jednani v Rambouillet od 6. tinora 1999 a dokonceni jedndni o prozatimnim politickém
urovnani ve stanovené lhité. Dale je pozadovano plné a okamzité dodrzovani pfiméii obéma
stranami a ze strany SRJ dodrzovani svych zavazkl vic¢i NATO, vcetné toho, Ze specialni
policejni sily SRJ budou vykonavat dohled nad potfadkem a dalsi aktivity v souladu s dohodou
mezi NATO a SRJ ze dne 25. fijna 1998, a bude ukonceno nadmérné a nepiiméeiené uziti sily,
jez odporuje témto zavazkiim. Pokud tyto vySe uvedené kroky nebudou pfijaty, je NATO
pfipraveno piijmout nezbytna opatieni, jeZ povedou k dodrZovani mezinarodnich zavazka a
pozadavkl s cilem odvratit humanitarni katastrofu tim, Ze bude dosazeno pozadavki
mezinarodniho spolecenstvi a bude dosazeno politického urovndni. Rada NATO tedy
souhlasila s tim, ze Generdlni tajemnik NATO muze povolit letecké udery proti cilim na
uzemi SRJ. NATO v tomto prohlaSeni také zminuje, Ze toto rozhodnuti ptispé&je k vytvoreni
podminek pro rychlé a Uspé$né jednani o prozatimnim politickém feSeni statutu Kosova,
zachova uzemni celistvost SRJ a ochrani prava vSech etnickych skupin.210
Dle Ktize si tedy NATO vynucovalo splnéni svych pozadavkd piimou hrozbou uziti

vojenské sily, a zacalo prakticky mluvit jazykem diplomatt z 19. stoleti, kdy byla valka

2% The Independent International Commission on Kosovo. The Kosovo Report. New York: Oxford University
Press, 2000, s. 82.

2 DIENSTBIER: Daii z krve..., s. 58.

219 prohl4geni Severoatlantické Rady o Kosovu ze dne 30. ledna 1999.
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legalnim prostiedkem zahrani¢ni politiky. V disledku to vlastné znamenalo, ze NATO
poruuje Chartu OSN, ktera hrozbu pouziti vojenské sily vyslovné zakazuje.*"

Na pozadi téchto hrozeb a ultimat viici SRJ zacalo klicové jednani o feSeni kosovské
krize, kdy se zastupci Kontaktni skupiny sesli na zdmku Rambouillet ve Francii se zastupci
znepratelenych stran a zacali od 6. do 23. inora vyjednavat o komplexnim feseni kosovské
otazky, pficemz navrhy zapadnich vyjednavact byly kritizovany jak ze strany Srbska, tak 1

kosovskych Albanci.*'?

Obéma strandm bylo navrZeno podepsani tzv. ,Interim Agreement
for Peace and Self-Government in Kosovo®, ktera obsahovala tyto klicové body - okamzity
klid zbrani, mirové feSeni konfliktu, tfileté ptechodné obdobi pted stanovenim definitivniho
statusu Kosova, zaru€eni teritorialni integrity SRJ, samosprava Kosova, prosazeni lidskych
prav a svobod, ochrana mensin, svobodné volby pod dohledem OBSE, amnestie pro iny
souvisejici s konfliktem, stazeni podstatné vétSiny jugoslavskych ozbrojenych sil a

sz ; . r s r 21
mezinarodni vojenskd pfitomnost pod velenim NATO v Kosovu.””

Jak jiz vime
z ptedchoziho vykladu, tak Srbové tuto dohodu odmitli podepsat naptiklad z divodu, Ze v tzv.
dodatku B smlouvy deklarovand budouci pfitomnost vojenskych sil NATO by znamenala
prakticky okupaci celého tzemi SRJ nejen Kosova a jeji kapitulaci. Albanci, ackoliv
s nékterymi podminkami smlouvy téz nesouhlasili, byli diplomatickym natlakem a
vyhrizkami ze strany USA donuceni k podepsani, jelikoZ chtéli dosdhnout podpory pro své
pozadavky ze strany Zapadu. Ackoliv jakési druhé kolo probéhlo v Pafizi mezi 15. a 19.
bfeznem 1999, situace se smérem k dohodé¢ mezi vSemi stranami neposunula. Pocetni stav
jugoslavskych jednotek v oblasti navic rychle rostl.*"*

Holbrooke se po 19. bfeznu jesté pokusil s Bélehradem vyjednavat, ovSem jednani selhala
a do situace se 23. bfezna vlozil Javier Solana, ktery na tiskové konferenci prohlésil, Ze
NATO zahaji vojenskou akci proti SRJ v disledku odmitnuti pozadavkl kladenych
mezinarodnim spole&enstvim.”"> Po vy&erpani diplomatického usili tedy NATO piistoupilo
k pouziti ptimé vojenskeé sily, ktera, jak jsme vidé€li do této doby, slouZila jen jako prostfedek
podporujici diplomaticky tlak. Dne 24. bfezna tak NATO pfistoupilo k leteckym utokiim,

které byly pfipravovany a avizovany jiz od jara 1998 a mély kodové oznaceni Allied Force a

trvaly celych 78 dni, kdyz vyustily v podepsani mirovych dohod v Kumanovu.
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Je celkem paradoxni, ze NATO, ackoliv se pied zahdjenim ozbrojené intervence proti SRJ
opiralo o hlavni cile spole¢né zapadnimu spolecenstvi, tedy ukonceni nasili a politické feseni
kosovské krize, nemélo jako hlavni iniciator tohoto ozbrojeného utoku uréené pozadavky, na
kterych by se napti¢ &lenskou zékladnou shodlo.?'® Po zahajeni operace americky prezident
Bill Clinton prohlasil 24. bfezna za cile leteckého tideru NATO demonstrovat odhodlani
Aliance celit agresi, odstraSit SRJ od eskalace krize a podlomit jeji schopnost vést v budoucnu

valku.2!’

Jelikoz NATO a jeho €lenské staty nemély stale jasné stanoveny politické cile, doslo
vrcholnymi pfedstaviteli Severoatlantické Rady 12. dubna 1999 kur€eni politickych cilt
leteckych udert nasledujicim zptisobem: 1. prokazatelné ukonceni vSech vojenskych akci,
nasili, vyhanéni a etnickych cistek; 2. stazeni vojenskych, paramilitarnich a policejnich sil
SRJ z Kosova; 3. rozmisténi mezinarodnich vojenskych jednotek v Kosovu; 4. vytvofeni
podminek pro navrat uprchliki a praci mezinarodnich organizaci; 5. vytvoreni politické
dohody pro Kosovo na bazi dohody z Rambouillet a v souladu s mezindrodnim pravem a
Chartou OSN.*'® Jednalo se tak o &astetny Gstup od pozadavki, které byly zakotveny ve
smlouvé z Rambouillet a je vidét, Ze pozadavek deeskalace konfliktu mél piednost pied
demokratizaci této srbské provincie.*"’

Pro podporu svych pozadavkii tedy NATO pouzilo ozbrojené letecké utoky, které nemély
mandat RB OSN a z hlediska mezinarodni prava tedy nebyly legalni. Béhem téchto néletd
nejprve vénovalo NATO pozornost ni¢eni hlavnich zdroji MiloSevicovy moci, tedy
bezpecnostnich slozek, politického systému, ekonomického systému a médii, kdy tyto cile
tvotily v zargonu NATO tzv. strategickou infrastrukturu (elektrarny, tovarny, mosty, atd.). Na
tyto cile se soustfedilo NATO také ztoho divodu, Ze nebylo piili§ uspésné v destrukci
jugoslavskych policejnich, vojenskych a paramilitdrnich sil, coz mélo SRJ donutit pfijmout
alian¢ni pozadavky. Volba téchto strategickych cilii se ukazala byt pro dosazeni zapadnich
pozadavki velmi usp&sna.**°

Pro ospravedlnéni leteckého tideru argumentovaly naptiklad USA ¢i Rada NATO. Déle
budou nékteré jejich argumenty, které muzeme také povazovat za urcité alian¢ni cile,
predstaveny, a v dalsi podkapitole bude konecné poukazano na to, jestli doslo k tispéSnému
naplnéni nejen téchto cili, ¢ili jestli nastala situace, ktera byla naplnénim cili pfedpokladana.

Rada NATO piedlozila diivody k zasahu i bez mandatu OSN, které znély zhruba néasledovné —

26 KRIZ: Severoatlantickd aliance a...,s. 89.
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28 MATEJKA: Uloha Severoatlantické aliance..., s. 57.

219 KRIZ: Severoatlantickd aliance a..., s. 90.

220 Tamtéz, s. 74.

72



vladda SRJ nedodrzela piedeslé rezoluce RB OSN; OSN dirazné varovalo pied hrozici
humanitarni katastrofou v Kosovu, ke které by mohlo dojit v disledku jednani SRJ, ktera
odmitala hledat mirové teSeni konfliktu a konflikt byl hrozbou pro mir a bezpecnost
v regionu. Dle Rady NATO by SRJ pokracovala v teroru vii¢i albanskému obyvatelstvu,

kdyby Aliance nezasahla.”’

USA vidély jako divod k zasahu humanitarni katastrofu, ktera
postihla stovky tisic obyvatel Kosova, z nichZ se stali uprchlici v disledku masivnich represi
ze strany SRJ. Jednani SRJ bylo v disledku toho hrozbou i pro sousedni staty, protoze se
masivné zvedla vlna uprchlikd. Dal§im cilem mélo byt ukonceni masivniho poruSovani
lidskych prav véetn& vrazd, znasilfiovani a vysidlovani Albanci z Kosova.***

4.1.2. Realné napliiovani cilu

V piedchozi podkapitole doslo k pfedstaveni cilli, které mé€lo NATO v ur¢eném obdobi
v kosovském konfliktu a taky jakymi prostiedky/néastroji téchto cilti chtélo dosahnout.
Obsahem této podkapitoly bude zhodnoceni toho, zda-li tyto cile, respektive vysledky, které
byly témito cili predpokladany, byly dosazeny a mohla tak byt zhodnocena uspésnost
angazovanosti NATO pfi feSeni kosovského konfliktu vzhledem k stanovené vyzkumné
otazce.

Zhodnoceni uspésnosti cill, kterych NATO a mezinarodni spolecenstvi viibec dosahlo pii
feSeni kosovského konfliktu v ur€eném vyzkumném obdobi je velmi oSidné, protoze kazdy
autor tuto problematiku hodnoti jinak, a je pfirozené, Ze urcité ,,samohodnoceni‘
organizacemi, jichZ se toto ,,méfeni uspésnosti tykd, bude optimistictéj$i nez hodnoceni
jinych nezavislych experta.

Jisté se vSichni shodnou na tom, a z pfedchoziho vykladu je nam jasné, Ze az do zah4ajeni
leteckych uderti NATO nebylo dosazeno v cilech, které si mocnosti pii feSeni konfliktu
v Kosovu predsevzaly, zadnych valnych tspéchi. Jistd vyjimka, jez toto tvrzeni vyvraci, je
situace, kdy MiloSeviciv rezim pod hrozbou pouziti vojenské letecké sily ze strany NATO,
pristoupil na pozadavky, které byly stanoveny v rezoluci RB OSN ¢. 1199 a omezil své
bojové operace v Kosovu i ptitomnost bezpecnostnich slozek.

Snad nejvyznamnéjsim cilem byla deeskalace konfliktu, ktera méla napomoci ke zlepSeni
humanitarni situace v oblasti. Zda-li se toto vlivem bombardovani povedlo, je velmi
diskutabilni. V této souvislosti se hodi zminit skutecnost, Ze hodnotime-li ispéSnost zasahti

taktickych vojenskych cilii (vojenské zdkladny, technika a stroje pozemnich i leteckych sil,

22l ROBERTSON, George. Kosovo One Year On: Achievement and Challenge. Brussels: NATO Office of
Information Press, 2000, s. 14.
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piislusnici bezpecnostnich sil SRJ,...) leteckymi utoky NATO, tak tyto utoky byly v zasadé
neuspésné a zpusobily jen minimalni Skody. A NATO tak nebylo schopno efektivné
eliminovat jugoslavské bezpecnostni sily v Kosovu a zbranit jim v provadéni etnickych
Cistek, které po zahdjeni utoku NATO dokonce jesté zintenzivnély a zvedla se 1 masivni
uprchlickd vlna a humanitarni situace se tak stdvala stale vice neudrzitelnou. Naopak ttoky na
tzv. strategickou infrastrukturu nakonec Uspé$né byly, nebot pravé toto donutilo pfijmout
Milosevice alian¢ni politické pozadavky. Dle Ktize tak kampan Allied Force pfesto skoncila
ptekvapivym uspéchem, kdy v historii nenajdeme ptipad, kdy by byla valka rozhodnuta pouze
leteckymi udery, jez donutily protivnika ke splnéni politickych poZadavkl. Nebot’ pravé
Milosevi¢ musel souhlasit se stazenim jugoslavskych bezpecnostnich sil z Kosova a
naslednou vojenskou pfitomnosti NATO pod mandatem krytym rezoluci RB OSN ¢&. 1244.
Nékdy byva akce NATO oznacovana za politickou katastrofu a vojensky tspéch, avsak blize
realit¢ je konstatovani, ze NATO bylo vojensky mnohem méné Uspésné, nez se soudilo
v dobé provedeni uderu, ale 1 tato dle Kfize vojenska katastrofa nicméné¢ stacila k politickému
vitézstvi.”> Pozitivng se pfirozené stavi k vysledkiim bombardovani i &lenské viady NATO a
jejich organy, dle jejichz oficidlniho hodnoceni nakonec bombardovani sviij stanoveny ucel
splnilo.”**

S takto optimistickym pohledem na véc se vSak da souhlasit opravdu jen stézi a dale
budou nastinény nékteré problematické aspekty, vlivem kterych lze tuto humanitarni
intervenci hodnotit z hlediska napInéni cilt jiz ne v tak pozitivnich barvach. Uspé&snost akce
neni svétovou vetejnosti vnimana bez vaznych vyhrad. Velmi problematicky se jevi naplnéni
cil prokazatelného ukonceni vSech vojenskych akci, nasili, vyhanéni a etnickych cistek a
vytvofeni podminek pro navrat uprchliki a feSeni humanitarni situace vibec.

Je sice nespornou pravdou, ze vlivem bombardovani se nakonec podatfilo donutit
Milosevice, aby byly z Kosova stdhnuty vojenské, paramilitarni a policejni sily SRJ (splnéni
politického cile dle bodu 2 dle Rady NATO) a tim zastavit etnické Cistky vici albanskému
obyvatelstvu (splnén bod €. 1) a tim umoznit i navrat uprchlého albanského obyvatelstva zpét
do svych domovi a v Kosovu zacaly v ramci mise OSN UNMIK pisobit i mezinarodni
organizace (splnéni bodu ¢. 4), avSak toto ,,vyfeSeni* situace okamzit¢ po bombardovani
vyvolalo odvetu naopak vii¢i nealbanskému obyvatelstvu Kosova, zejména viici Srbtim, ale i
Romiim a dal$im etniktim, ktefi se stali rovnéz obé&ti etnickych cistek a vyhanéni ze strany

radikalnich Albénci. Problematickym faktem byla i skuteCnost, ze bombardovanim se

223 KIV{I'Z:V Severoratlantickd aliance a...,s. 75 - 76.
24 MATEJKA: Uloha Severoatlantické aliance. .., s. 57.
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bojovalo za lidska prava, aviak byli pfitom zabijeni nevinni lidé. **> To sice nema pfimou
souvislost s politickymi cili NATO, ovSem z moralniho hlediska je potfebné na tuto
skuteCnost upozornit. Jak tedy vidime jedna etnicka Cistka tak vystfidala druhou, tudiz o
splnéni deklarovaného cile, kterym bylo zlepSeni humanitarni situace, nemohlo byt ani feci,
tudiz ani deklarované stability tohoto regionu, tudiz rovnéz nebylo dosazeno.

Ackoliv je ptisobeni NATO v kosovském konfliktu vnimano z mnohych divodi velmi
kontroverzné, tak z hlediska analyzy politickych cild, které si NATO ptedsevzalo na zasedani
Severoatlantické Rady 12. dubna 1999, musime konstatovat, ze tyto cile byly témé&r
kompletné naplnény. Cili doslo k ukondeni viech vojenskych akci, nasili, vyhanéni a
etnickych cistek (viz bod 1 dle Rady NATO). Sice z predchoziho textu vime, Ze zacaly nové
etnické Cistky vic¢i nealbanskému obyvatelstvu, ale Rada NATO spojovala etnické Cistky
pouze s jednotkami Milosevi¢ova rezimu, jenz byl povazovan za hlavniho vinika celé situace,
které se timto zastavit podaftilo, a tudiz ¢istky provadéné kosovskymi Albanci nebyly brany
vubec do uvahy, 1 kdyz nasledn¢ probihaly. Byly stazeny vojenské, paramilitarni a policejnich
sily SRJ z Kosova. V Kosovu byly rozmistény mezinarodni vojenské jednotky KFOR, jez
odpovidaly mimo jiné za bezpecny navrat obyvatel, kteti vlivem valky opustili své domovy, a
tim doSlo k vytvofeni podminek pro navrat uprchlikii a bezpecnou praci mezinarodnich
organizaci (splnén bod 3 a 4 cili NATO). Dle cile NATO obsazen¢ho v bodu 5 byla
vytvoiena politickd dohoda pro Kosovo na bazi dohody z Rambouillet a v souladu

sz ’ ’ 22
s mezinarodnim pravem a Chartou OSN**°

, 1 kdyz oproti pivodnim pozadavkim v této
dohod¢ doslo k velkym ustupkiim. Dfive deklarovand demokratizace provincie ustoupila do
pozadi vlivem preference deeskalace konfliktu, jednotky NATO se nesmély pohybovat po
celém uzemi SRJ, ale jen v Kosovu, Kosovo prakticky v tomto obdobi nemd autonomni
postaveni, ale je jakymsi mezinarodnim protektoratem a de iure ziistalo soudasti SRJ.**’ Ona
,baze*“ dohody z Rambouillet tedy sice zachovana byla, ale MiloSeviovi byly poskytnuty
urcité ustupky. V této souvislosti je vSak nutné poukéazat na velmi problematicky jev, a sice
to, ze tyto cile byly sméfovany piedevsim proti SRJ, kterd byla oznacena za hlavniho vinika
celé situace, a cile byly koncipovany prakticky ve prospéch albanského etnika na Kosovu.

Z ptedchoziho vykladu vSak vime, Ze situace na Kosovu neni tak jednoducha, protoZze

albanské etnikum na Kosovu nebylo nikdy pouze v roli téch, kdo jsou obéti nasili a utlaku, ale

>3 DIENSTBIER: Dai z krve..., s. 229.

226 Jednalo se tzv. ,,Vojensko-technickou dohodu mezi NATO a SRJ a Srbskou republikou* podepsanou dne 9.
Cervna 1999 v makedonském Kumanovu. Podminky této dohody byly promitnuty do rezoluce RB OSN ¢. 1244
ze dne 10. ¢ervna 1999.

2T MATEJKA: Uloha Severoatlantické aliance. .., s. 58.
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mnohdy sami uskute¢iiovali teror a svym jednanim tak napomahali eskalaci konfliktu.
Typickym ptikladem je situace, kdyZ po stazeni sil SRJ z Kosova na zékladé MiloSevicova
pfistoupeni na podminky rezoluce RB OSN €. 1199 koncem roku 1998, UCK ihned zaplnila
vzniklé mocenské vakuum a zaCala uskuteciiovat na téchto uzemich etnické cCistky, coz
nasledn¢ pfirozen¢ vyvolalo i MiloSevicovu reakci. V této souvislosti tak nastava urcité
moralni dilema tykajici se ospravedlnéni zasahu, kdy je vyznamné stranéno jedné strané
sporu. Zkoumani tohoto problému vSak neni pfedmétem této prace.

Aby doslo ke kratkému zhodnoceni cild, které si NATO v daném obdobi ptedsevzalo, 1ze
tvrdit, Ze v naplnéni cild, které se v pribéhu zkoumaného obdobi pribézné modifikovaly,
bylo NATO nakonec v drtivé vétSin€ uspésné. Jako nastroj k prosazeni téchto cilti byl nejprve
pouzit diplomaticky tlak, ktery pak ptesel k hrozbé pouziti vojenskou silou (aktivacni
rozkazy), coz mélo tento diplomaticky tlak spiSe podpofit, dale byla demonstrovana sila
prostiednictvim tzv. NATO Air Verification Mission a nakonec dosSlo 1 na neomezené uziti
vojenské letecke sily, coz jsou vSechno néstroje hard power. Jestli tyto cile ovSem dokézaly
vytesit skute¢né nejen lidské problémy, které oblast Kosova skryva, je ovSem otdzkou nad
rdmec této prace, kterou at’ si dle poskytnutych informaci zodpovi kazdy sam. Odpoved’ je
vSak nasnad¢. Mnohdy se lze domnivat, ze cile byly deklarovany a modifikovany tak, aby

jejich tspésné splnéni ospravedlnilo samotnou angazovanost NATO v kosovském problému.

4.2.Role EU v kosovském konfliktu

Zkoumat roli v EU v kosovském konfliktu vzhledem k obdobi, které bylo ureno ve
vyzkumném ramci pro testovani vyzkumnych otazek a hypotéz, tedy pocinaje prelomem let
1998 a 1999 a konce nastupem mezinarodniho protektoratu OSN UNMIK v oblasti Kosova,
sebou nese jista uskali, kterd vSak budou nize nastinéna a okolnostn¢ zasazena do kontextu
feSeni kosovského konfliktu v daném obdobi. Miizeme vSak strucné piredeslat, ze pouceni
z ,,angazovanosti“ EU pii feSeni kosovského konfliktu do doby, nez bylo ukonceno
bombardovani a nastala mezinarodni okupacni sprava pod zastitou OSN v Kosovu, bylo pro
EU cennou lekci, ktera zménila od zakladh puasobeni a roli EU na Balkané, kdy byl
pfehodnocen zplsob, jakym zde bude Unie participovat. Z ptivodné dosti podruzné role EU,
ktera je charakteristickd pro obdobi zkoumané v této praci, se EU stala postupem casu lidrem

stabilizace zapadniho Balkanu.
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4.2.1. Cile a ofekavani EU

Predtim nez budou pfedstaveny konkrétni cile a o¢ekavani EU v rameci feSeni kosovského
konfliktu, bylo by vhodné nastinit rdmec, moznosti a nezbytné néstroje, které méla Unie
v dané dob¢ k dispozici, a to ndm mize ¢astecné pomoci pochopit, pro¢ EU ve zkoumaném
obdobi jednala pouze v t¢ omezené miie, jak bylo naznaceno vySe. Ve struc¢nosti bude tedy
popsan relevantni soudoby vyvoj Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (dale
SZBP).

V dobé, kdy zapocal krizovy vyvoj na Balkané¢ v dusledku postupného rozpadu
Jugoslavie, nebyla EU dostate¢né pfipravena, aby mohla na tento vyvoj efektivné reagovat,
jelikoz neméla k dispozici pravni rdmec, piredevsim fungujici obranou a bezpecnostni politiku,
ale ani rozhodovaci postupy a instituce.”**

Ackoliv jiz od pocatku vyvoje Evropskych spolecenstvi (dale ES) se ptfedpokladala urcita
spolecnd zahrani¢ni politika, k né¢jakému vétSimu rozvoji SZBP dochazi az koncem 80. let
s prijetim Jednotného evropského aktu, avSak je tfeba neopomenout, ze urCitd spoluprace
mezi Clenskymi staty byla zaznamenéana jiz od 70. let vramci tzv. Evropské politické
spoluprace. SZBP byla dale modifikovana Maastrichtskou smlouvou, kdy SZBP byla
obsazena v druhém pilifi struktury nov€ vzniklé entity EU, ktera ovSem na rozdil od ES
neméla mezindrodnépravni subjektivitu, coz Cinilo problémy, protoze nemohla uzavirat na
rozdil od ES mezindrodni smlouvy. Pro oblast SZBP je typické, Ze je ovladana mezivladni
formou spoluprace, coz rovnéz stézuje manévrovaci prostor EU, protoze s postupy musi
souhlasit viichni ¢lenové. Maastrichtska smlouva také vytygila cile SZBP.** Pii formulaci
SZBP se také pocitalo se zahrnutim otdzek tykajici se bezpecnosti EU véetné moznosti
vytvafeni spole¢né obranné politiky, kterd by ¢asem vedla k spole¢né obran€. Byl definovan
vztah mezi EU a Zapadoevropskou unii (dadle ZEU), ktera byla oznacena za integralni soucast
vyvoje EU a umoznovalo pozadat ZEU o vypracovani a provadéni rozhodnuti a akci
v obranné oblasti. Po podepsani Maastrichtské smlouvy doSlo dne 19. cervna 1992
k aktivizaci ZEU, kdy se zastupci ¢lenskych zemi ZEU sesli v némeckém Petersbergu, kde
byly vyhlaSeny tzv. petersberské mise. V nich se cClenské staty shodly na pfipravenosti
poskytnout konvenéni ozbrojené sily pro ukoly pod vedenim ZEU, které mély zahrnovat

zachranné a humanitarni operace, dohled nad dodrzovanim miru, tkoly bojovych uskupeni pii

228 HAD, Miloslav. Spoletna zahraniéni a bezpe&nostni politika Evropské unie a Balkan. In HAD, Miloslav (ed).
Stabilita Balkinu a Evropska unie. Piispévek Ceské republiky. Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2006, s. 17.
22 Mezi hlavni cile SZBP EU patii chranit spole¢né hodnoty, zékladni zajmy a nezavislost EU; upeviiovat
bezpecnost EU a jejich ¢lenskych statl; chranit mir a posilovat mezinarodni bezpecnost; podporovat
mezinarodni spolupraci; rozvijet a konsolidovat demokracii, pravni normy a dodrzovani LP a ZS.
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feSeni krizovych situaci a to v€etné vynucovani miru. Staty se rovnéz zavazaly podpofit
opatieni k prevenci konflikti a mirové operace pod mandatem OSN a KBSE. "

Systém zavedeny Maastrichtem se ukazal jako ne pfili§ funkéni, protoze byl slozity a
nedostate¢né pruzny, a tim padem neumoznoval ucinné reagovat na dynamicky mezinarodni
vyvoj. Fakt, Ze existovaly dv¢ paralelni struktury EU a ZEU, komplikoval rozhodovani a
oslaboval vliv EU nejen v Evropé, ale i ve svété. Na to reagovala Amsterdamska smlouva
podepsand v roce 1997, kterd v SZBP zavadi nové nastroje a uc¢innéjsi postupy rozhodovani,
kdy je stale pozadovana jednomyslnost, avSak v ptipad¢ zdrzeni se hlasovani urcitym poctem
¢lend toto neni na zdvadu, a rozhodnuti projde (konstruktivni neucast). Petersberské mise byly
zahrnuty jako soucast SZBP, coz umoznilo vytvoreni Evropské bezpeCnostni a obranné
politiky. Vyjasnény byly vztahy mezi EU a ZEU, kdy bylo stanoveno, Ze ZEU tvofii nedilnou
soucast rozvoje Unie s budouci moznosti integrace ZEU do EU, rozhodne-li tak Evropska
rada. ZEU m¢la byt také vyuzivana ze strany EU pro implementaci a rozhodnuti Unie, jez
maji obrany charakter a Evropska rada ziskala i pravomoc urcovat hlavni politické cile ZEU.
Smlouva také nové definovala néstroje a postupy SZBP, mezi které patii definice celkového
sméfovani a principi SZBP Radou EU, zpracovavani spolecnych strategii a pfijimani
jednotnych akei a spole¢nych pozic.”'

Amsterdam tedy umoznil rozvinuti SZBP o novou obrannou dimenzi. K vyznamnému
popudu pro konkrétni formulaci obranné politiky EU byl francouzsko-britsky summit v St.
shodli na tom, aby EU disponovala vlastnimi kapacitami pro autonomni vojenské akce, jakoz
1 strukturami analytickymi, zpravodajskymi i strategicky-planovacimi. Deklarace vzesla
z tohoto summitu pfedpokladala, Ze tyto evropské autonomni vojenské akce vSak bude mozné
realizovat pouze v pripad¢, kdyz se nebude ve véci angazovat NATO. Stézejni rozhodnuti o
vytvoieni evropskych obrannych kapacit vSak piijala Evropska rada az v cervnu 1999 v
Kolin¢ nad Rynem. Zde bylo piijato prohlaseni, které kladlo diraz na to, aby EU byla
schopna ptevzit odpovédnost za feSeni konfliktd, jakoZ i prevenci konfliktd, jez vyplyva z tzv.
petersberskych misi. Clenské staty se rovnéz zavazaly poskytnout vojenské a policejni
jednotky pro spoleéné akce pod hlavickou EU.*?

Jak tedy vidime z vySe uvedeného, moznost vojenské angazovanosti ze strany EU v ndmi

uréeném vyzkumném obdobi, byla jest¢ v plenkéach, tudiz o pouziti vojenskych prostfedkt

30 HAD: Spoleéna zahraniéni a bezpe&nostni..., s. 19.
2! Tamtéz, s. 21.
22 Tamtéz, s. 22.
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v této dob¢ ze strany EU jako celku nemtze byt fe€. Toto je navic podepieno faktem, ze v St.
Malo bylo dohodnuto, Ze EU by se vojensky angaZovala, aZz kdyby se do daného feSeni
situace nezapojilo NATO. Eventualni vojenskou angazovanost EU tedy mizeme jiz vyloucit
predem, protoze v kosovské situaci NATO angazovano jiz bylo. Pfes vySe nastinéné
problémy se vsak EU jako celek v jist¢ mife do feseni kosovské krize zapojila, ovSem zplsob
byl pfirozené ovlivnén moznostmi, které¢ méla k dispozici, coZ si ukdZzeme niZze.

Jednim znastrojii slouzici jiz od Maastrichtské smlouvy k naplnéni cili SZBP a
uplatiiovani spoleéného vlivu byly sankce. Ty se mohly stit pfedmétem tzv. spolecnych
postojii zaujimanych Radou EU, jez specifikovaly cile a rozsah sankCnich opatieni a
uptesnovaly pouzivané sankcni prostfedky. Az do prelomu tisicileti byly sankce sméfovany
jen vici tfetim zemim. Spolecné postoje a v nich obsazené sankce vznikaly bud’ na zakladé¢
rezoluce RB OSN, nebo ziniciativy ¢lenskych stati. Tyto plo$né sankce byly pozdéji
nahrazeny tzv. inteligentnimi sankcemi, jeZ byly cileny pfimo proti konkrétnim osobam
povazovanym za piimé puvodce jevu, kterym mély sankce branit. Postup pfijimani sankci
proSel od Maastrichtské smlouvy mnoha revizemi, avSak az do souCasnosti plati, ze v drtivé
v&t3ing ptipada restriktivni opatieni jsou piijimany jednomysing.**

Vzhledem k tomu, ze SZBP byla v 90. letech ovladdna mezivladni formou spolupréce,
bylo pro Clenské staty velmi obtizné se shodnout na né¢jakém spoleéném postupu pfi feSeni
balkanské krize. Pfes jisté pocatecni uspéchy vroce 1991, kdy ES pfispélo k vyfeSeni
konfliktu mezi Srbskem a Slovinskem, se od roku 1992 vliv ES na krize v Chorvatsku a
Bosné vyznamné snizil. Bylo to zpiisobeno tim, ze Clenské staity mély na konfliktni vyvoj
ruzné pohledy a k nastupnickym statim zaujimaly rtizné piistupy, a tak bylo téméef nemozné
formulovat spoleny unijni pristup ke konfliktnimu vyvoji na Gizemi byvalé Jugoslavie.”** EU
jako celek byla v tomto obdobi spiSe pasivni a dostala se do vleku politiky washingtonské
administrativy a provadéla pouze obcCasné pokusy o rozvijeni zakladni linie amerického
ptistupu respektujice pii tom americkou politiku smétfujici k pragmatickym, pro Zapad
nejméné bolestnym fedenim.”> KdyZ v &ervnu 1993 odmitli bosensti Srbové mirovy plan
navrzeny americkymi vyjednavaci, tak pfirozené ES/EU nem¢lo k dispozici Zadné alternativni
feSeni a rozhodujici ulohy se opét zhostily USA, které prosadily nasazeni sil NATO. To

vyustilo v Daytonské mirové dohody, které a¢ byly nakonec podepsany v prosinci 1995

23 DRULAKOVA, Radka; TRAVNICKOVA, Zuzana; ZEMANOVA, Stépanka; ROLENC, Martin, Jan.
Sank¢ni politika Evropské unie: typy sankénich opatfeni a vztah k sankcim Rady bezpecnosti OSN. Soucasnd
Evropa, 2011, roc€. 16, €. 2, s. 6-8.

24 HAD, Miloslav. Evropska unie a Balkan. In HAD, Miloslav (ed). Stabilita Balkinu a Evropskd unie.
Prispévek Ceské republiky. Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2006, s. 26-27.

23 PELIKAN, Jan. Evropska unie v polocase balkanské krize. Mezindrodni politika, 2001, roc. 25, €. 2, s. 14.
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v Pafizi, byly praci pfedevsim USA, a ukazuji, Ze role EU byla v této dob¢ na Balkén¢ velmi
podruzna. Soustfed’ovala se pouze na humanitarni pomoc statim zasaZzenych konflikty a na
podporu mirového procesu. Vii¢i Balkdnskému regionu byl uplatiiovan bilateralni pfistup
k jednotlivym statim, pificemz smluvni vztahy s nastupnickymi staty Jugoslavie EU
neuzaviela.”® Bylo pfistoupeno také k uplatndni rozliénych sankci, ty oviem byly provadény
v navaznosti na rezoluce RB OSN.%’

Po uzavieni Daytonskych dohod v roce 1995 a ukonceni valky v Bosné se zménil piistup
EU k balkanskému regionu. Obdobi je charakteristické zvySenou aktivitou EU v oblasti. Je
zavedena nova politika nazvana Regionalni pfistup, kterd byla vyhldSena na zasedani Rady
pro vSeobecné zalezitosti dne 29. dubna 1997. Cilem EU bylo realizovat zavéry z Daytonu,
podporovat hospodaiskou a politickou spolupraci mezi zemémi Balkanu, rozvijet dobré
vztahy a umoznit volny pohyb osob, zbozi a sluzeb a vytvaret spolecné projekty. Dtiraz byl
rovnéz kladen na dodrzovéni lidskych prav a prav menSin, vytvafeni pravniho statu a
hospodaiské reformy. Financnim nastrojem, ktery podporoval Regionalni piistup, byl
program OBNOVA zapo&aty v Gervenci 19967

Regionalni pfistup byl zalozen na piisné kondicionalité, kdy byly stanoveny velmi pfisné
hospodaiské a politické podminky, aby byla finan¢ni pomoc poskytnuta, a pfitom statim
nebyla nijak, a to ani nadznakem zaruCena alespon teoretickd moznost, ze by se mohly
v budoucnu stat ¢leny EU. Velmi pfisné podminky tohoto programu zpusobily, ze pokrok
v této oblasti byl az do kulminace kosovské krize v roce 1999 velmi omezeny, kdy ES mélo
vyhrady k udajné nacionalistické¢ politice Chorvatska, tudiz mu byla zastavena finan¢ni
pomoc z dal$iho programu PHARE a SRJ byla z drtivé vétSiny unijnich programt dokonce
vyloucena zcela. V 90. letech byla tedy pomoc Unie soustiedovdna na humanitarni oblast
(navrat uprchlikii, zapojeni lidi postizenych valkou a vojakt zpét do civilniho Zivota,...) a
rekonstrukci ekonomiky postizené mezietnickou valkou. Pomoc EU byla zprostfedkovéana
pirevazné prostiednictvim Evropského ufadu pro humanitarni pomoc ve spolupraci
s UNHCR.”’

V dobé¢ vrcholu kosovské krize pocatkem roku 1999 se EU opét nebyla schopna shodnout
na spole¢né akci a jeji ptistup byl tedy spiSe pasivni, a tudiz iniciativné rozhodujici kroky
ptichazely opét z Washingtonu resp. od NATO. Jak bylo naznaceno jiz na poc¢atku kapitoly,

vysledkem celkového selhani politiky EU v feSeni balkdnské krize vedlo k ptehodnoceni

36 HAD: Evropska unie a Balkan..., s. 27.

T DRULAKOVA; TRAVNICKOVA; ZEMANOVA; ROLENC: Sankéni politika Evropské unie..., s. 10.
3% HAD: Evropska unie a Balkan..., s. 29.
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pristupu EU k Balkanu a vysledkem bylo zformulovéani nové politiky vic¢i tomuto regionu.
Byl vytvofen Pakt stability pro jithovychodni Evropu a komplexni politika EU vi¢i zemim
zapadniho Balkanu s ndzvem Stabilizatni a asocia&ni proces.”*” Jelikoz vsak k tomuto doslo
az po skoneni ndmi urceného vyzkumného obdobi, kdy pocatky téchto politik datujeme
nekdy od Cervence 1999, kdy byl v Sarajevu Pakt stability pro jihovychodni Evropu vyhlasen,
nebudeme se jim zde hloubéji zabyvat. Lze jen naznacit, Ze Slo o rdmcovy projekt vytvoreny
z iniciativy EU, ktery m¢l stimulovat a koordinovat aktivity na reformnich a rekonstrukénich
projektech. Tento docCasny nastroj byl po roce 2000 vyznamné ovlivnén stabilizatnim a
asocia¢nim procesem, kdy muzeme fici, ze oba projekty byly nasledn¢ velmi uspé$né a diky
tomu se EU postupné stdvala vyznamnéj$Sim aktérem v balkanském regionu, v némz je
v soucasnosti jakymsi lidrem stabilizacniho snazeni. Statiim na zemi byvalé Jugoslavie byla
témito programy jiz vyhledové zarucena perspektiva Clenstvi, tudiz staty snaze ptistupovaly
na podminky EU, protoZe se jim zdad perspektiva ¢lenstvi velmi atraktivni. V tomto lze
spatiovat jakési soft power pusobeni EU na Balkan¢, bohuzel pro ucely této prace pfisla tato
aktivita az mimo zkoumané obdobi.

Nyni se vSak vratme ke kosovskému konfliktu a roli EU v ndmi ur¢eném vyzkumném
obdobi. Ackoliv nebyl pfistup EU ke kosovskému konfliktu pfili§ jednotny, pomérné
dalezitym nastrojem, ktery EU pouzivala pod vlivem zhorSujici se situace v Kosovu, byly
sankce, které byly pfedmétem spolecnych postoji Rady EU, a z téchto spolecnych postoji
obsahujicich sankce mizeme vy¢ist i cile, které chtéla EU témito prosttedky dosahnout.

Prvnim vybranym spoleénym postojem Rady EU tykajici se kosovské krize je postoj ze
dne 19. bfezna 1998, ktery potvrzuje jiz dfive vydané zbrojni embargo na vyvoz zbrani do
byvalé Jugoslavie, dale uklad4, ze do SRJ nesmi byt dodavdno zadné vybaveni, ktery by
mohlo byt pouzito k vnitinim represim nebo k terorismu. Uplatnéno ma byt rovnéz
moratorium na vladou financovanou podporu vyvoznich uvériti na obchodni styk se Srbskem a
investice v této zemi a vysokym predstavitelim SRJ a Srbska, ktefi jsou zodpovédni za
represivni akce bezpecnostnich sil v Kosovu, nebudou vydavéana viza. Seznam téchto osob je
ptilohou tohoto postoje a ma jim byt zabranén vstup na Gzemi clenskych stati EU. V tomto
postoji EU reaguje na represe a pouziti sily vici kosovskym Albanciim, coz ptedstavuje
nepfiijatelné poruSovani lidskych prav a ohrozuje to bezpecnost oblasti a EU dlrazné odsuzuje
1 teror pachany UCK. Unie se ztotoznuje se zpravou vydanou Kontaktni skupinou 9. bfezna

1998 a pozaduje, aby vlada SRJ piijala ucinné kroky k zastaveni nasili a zavazala se najit

240 Tamtéz, s. 31.
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politické¢ feSeni otazky Kosova skrze mirovy dialog s kosovskymi Albanci. EU po SRJ
pozaduje, aby stahla své zvlastni policejni jednotky a zastavila bezpecnostni akce, jeZ zasahuji
civilisty; aby byl umoznén piistup do Kosova vyboru Cerveného kiize a dal§im zastupctim
mezinarodnich organizaci a aby se zavazala zahjit proces dialogu s vedenim kosovskych
Albéanct. Pokud SRJ nepfistoupi na uvedené pozadavky a budou pokracovat represe, EU
deklaruje, e dojde ke zmrazeni finanénich aktiv drzenych vladami SRJ v zahrani&i.**!

Naésleduje spole¢ny postoj ze dne 7. kvétna 1998, ktery byl predpoklddan jiz ve vyse
uvedeném postoji, nedojde-li k naplnéni pozadavkli a represe budou pokracovat, coz se
potvrdilo, a tak aktiva drzena vladami SRJ a Srbska v zahrani¢i byla zmrazena.*** V dal$im
postoji  725/98/SZBP doslo k zavedeni sankci, jez smeétuji vici osobam, které jsou
zodpovédné za represe vuci nezavislym sdélovacim prostfedkiim, kdy EU chce timto podpofit
svobodu projevu, a osobam za toto odpovédnym nebudou vydavana viza do EU.**

V priabehu roku 1999 jiz byly sankce opravdu velice pfisné a vysoky natlak, ktery mél byt
témito sankcemi nastolen, vyvrcholil v pribéhu bombardovaci kampané¢ NATO. Dikazem
budiz spole¢ny postoj Rady EU ze dne 10. kvétna 1999, ktery se zminuje o extrémné zlo¢inné
a nezodpoveédné politice SRJ a jejim opakovaném porusovani rezoluci RB OSN, kterd ucinila
nezbytnym a opravnénym pouziti nejtvrdSich opatieni véetné vojenského zasahu NATO. EU
podporuje maximalni tlak na organy SRJ, aby pfistoupily na podminky mezindrodniho
spolecenstvi. Jiz koncem dubna 1999 byl zaveden zékaz prodeje a dodavek ropy a ropnych
produktti. Timto postojem byl rozsifen rezim sankci EU proti SRJ tykajici se zakazu cestovani
vysokych piedstaviteld MiloSeviCova rezimu, zmrazeni prostfedkd, zakazu financovani
vyvozu soukromym sektorem, rozSifeni zakazu novych investic, rozsifeni zakazu vyvozu
materidlu pro vnitini represe tak, aby zahrnoval zbozi sluzby, technologie a material urceny
pro obnovu a opravu objektli poskozenych leteckymi tidery, zakazat vSechny lety mezi SRJ a
EU a také zabranit Gcasti SRJ na mezinarodnich sportovnich utkénich. V tomto postoji
vyjadfuje EU podporu vladé Cerné Hory, kterd vystupovala proti Miloevi¢ovu rezimu.”**
Ackoliv byl tento postoj a sankce v ném uvedené velmi tvrdé, nedd se tvrdit, Ze by nakonec
pfimo tyto sankce vedly k uklidnéni situace. O tomto svédc¢i také fakt, ze spolecné postoje,

které¢ casteCné ruSily ncktera omezujici opatieni, byly vyddvany az od roku 2000, tudiz

! Spoleény postoj ze dne 19. biezna 1998 o omezujicich opatienich vii¢i SRJ, zaujaty Radou na zakladé ¢lanku
J.2 Smlouvy o EU; (98/240/SZBP).

2 gpolegny postoj ze dne 7. kvétna 1998 o zmrazeni aktiv drzenych vladami SRJ a Srbska v zahrani¢i zaujaty
Radou na zaklad¢ ¢lanku J.2 Smlouvy o EU; (98/326/SZBP).

3 Spole¢ny postoj ze dne 14. prosince 1998 o omezujicich opatfenich viiéi osobam v SRJ jednajicim proti
nezavislym médiim, zaujaty Radou na zékladé ¢lanku J.2 Smlouvy o EU; (98/725/SZBP).

4 Spoleény postoj ze dne 10. kvétna 1999 o dalsich omezujicich opatfenich vici SRJ, prijaty Radou na zakladé
¢l. 15 Smlouvy o EU; (1999/318/SZBP).
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naplnéni ne vSech pozadavki téchto spolecnych postoji se neuskutecnilo jiz po skonceni
leteckych udertt NATO.

Velmi dilezitym prvkem, jenz se da povazovat z hlediska angazovanosti EU v kosovském
konfliktu v ndmi stanoveném vyzkumném obdobi jako uspésny, je diplomaticka role Marttiho
Ahtisaariho. Dne 17. kvétna 1999 byl tento ¢lovék jmenovan hlavnim vyslancem EU pro
Kosovo. A byl to pravé on spolecné¢ se zvlastnim zmocnéncem Ruska Viktorem
Cernomyrdinem, kdo pfim&l Milosevie, aby 3. Gervna 1999 piijal mirovy plan vydany
jménem mezindrodniho spolecenstvi, ktery zahrnoval odchod srbskych jednotek, mezinarodni
bezpecnosti a civilni pfitomnost OSN, kterd bude podporovana NATO, zavedeni prozatimni
administrativni spravy Kosova, bezpecny navrat uprchlikti, demilitarizaci UCK a zahajeni
procesu vedouciho k samospravé Kosova. To vyvrcholilo 9. ¢ervna podepsanim dohod
v makedonském Kumanovu.**

4.2.2. Realné napliiovani cili EU

Jak tedy zhodnotit realné napliiovani cilt, které¢ si EU pii feSeni kosovského konfliktu
predsevzala? Z vySe uvedeného textu je ziejmé, ze v 90. letech nebyla angazovanost EU jako
celku pftili§ vysoka. Bylo to zpiisobeno do jisté miry tim, ze SZBP politika EU byla ovladana
mezivladni formou spoluprace a byla pozadovana jednomyslnost, tudiz shoda ke spole¢né
akci byla velmi obtizna, navic, kdyz riizné Clenské staity mely na krizovy vyvoj na Balkan¢
rozdilné nazory a Casto sledovaly své vlastni sobecké z4jmy. Jmenujme ptikladné Némecko,
které v obavé ptred masivni vinou albanskych emigranti, ktefi se jiz soustfedili v SRN, bylo
ochotno poskytnout diive tak pranyfované MiloSevicovée autoritativni vladé rozsahlé koncese
vyménou za zpétné prijeti desetitisicli jugoslavskych obcanti albanské narodnosti zpét do
SRJ.**® Spole¢na politika EU tudiz piili§ nefungovala a tak se stalo, e EU se dostala do vleku
americké politiky, a prakticky prosazovala ne piimo své vlastni cile, ale cile mezinarodniho
spolecenstvi, kde byl silny vliv USA.

Piesto EU formulovala v dobé vrcholu kosovské krize ur€ité cile, které mizZzeme najit ve
spole¢nych postojich Rady EU a které mély byt vynucovany Sirokou Skdlou sankénich
opatfeni. Vyhlaseni sankci vSak k cilim deklarovanym ve spole¢nych postojich nepftispélo,
protoze az do zah4jeni leteckych tidert NATO, nemély tyto sankce EU na uskute¢néni téchto
cilt prakticky zadny efekt. Lze samoziejmé tvrdit, Ze vetSina cill, které si EU predsevzala,

byla naplnéna, avSak ne zasluhou sankci, které byly Unii uvaleny na SRJ. Budeme-li hodnotit

245 WEBER, Mark. The Kosovo War: a Recapitulation. International Affairs, 2009, ro¢. 85, €. 3, s. 452.
246 PELIKAN, Jan. Evropska unie v polocase balkanské krize. Mezindrodni politika, 2001, roc. 25, €. 2, s. 14-15.
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uspeésnost EU z hlediska predsevzatych cilii v rdmci feSeni kosovské krize, na kterych méla
zasluhu pfimo EU, pak musime bohuZel tuto angazovanost povaZovat na neuspésnou.

Jako jisty maly dil¢i ispéch miZzeme povazovat diplomatickou roli zvlastniho velvyslance
EU pro Kosovo Marttiho Ahtisaariho, ktery pfimo pomohl presvéd¢it Milosevice ke splnéni
pozadavkl mezindrodniho spolecenstvi. Hodnotit vSak vlivem tohoto faktu roli EU do ¢ervna
roku 1999 jako uspésnou by bylo znaéné piehnané.

Hlavnimi nastroji pouzivanymi EU na Balkané jsou pfedev§im podpirné financni a
ekonomické ndstroje soustfedici se na pomoc v humanitarni oblasti a rekonstrukci
ekonomiky, coZ mélo napomoci stabilité regionu, aby bylo zabranéno dalsim konfliktim. Ze
tyto nastroje v daném obdobi prakticky k ni¢emu nevedly a krizi v Kosovu nezabranily, jiz
vime. Stejny, de facto nulovy efekt, mély i sankce vyhlaSené EU. Uzité diplomatické
prostiedky, na kterych se EU v zavéru ozbrojeného konfliktu v Kosovu podilela (role
velvyslance EU Marttiho Ahtisaariho), ispéSné sice byly, potencial EU jako celku vSak zstal
prakticky nevyuzit. Jak tedy mizeme vidét, tak v daném obdobi byly vyuzivany piedevsim
nastroje, které 1ze klasifikovat jako hard power.

Ptedchozi netspéch tak paradoxné angazovanost EU v oblasti po skonceni leteckych
uderi NATO posilil a EU realizovala vici balkanskému regionu vcetné Kosova nové, od
pfedchozich zkuSenosti znacné odlisné politiky a ptistupy, které jiz z hlediska naplnovani
svych cili byly nesporné uspé$né. Jmenujme napiiklad Pakt Stability pro jihovychodni
Evropu, Stabiliza¢ni a asociac¢ni proces, hlavni tlohu EU v ramci IV. pilife mezinarodni
spravy OSN UNMIK v Kosovu majici na starosti postkonfliktni rekonstrukci a hospodaisky
rozvoj Kosova.**’” Byl vyuzit i soft power potencial EU spojeny s tim, Ze staty Balkanu se
cht&ji v budoucnu stat ¢leny EU, a tak i bez urcitého cileného natlaku pfistupuji na pozadavky
EU. Od roku 2008 EU dokonce v Kosovu pievzala né¢které ¢innosti po misi OSN UNMIK a
zavadi vlastni civilni misi EULEX.

Na tomto misté¢ dojde ke kratkému srovnani ndstroji, které byly pouzivany EU a
Severoatlantickou alianci v daném obdobi pii feSeni kosovského konfliktu. U NATO se
muzeme vSimnout, ze postup je pii feSeni krize ovladan hard power nastroji, kdy pocatecni
natlak je uskute¢iiovan pouze formou diplomacie, ovSem kdyZ se tato diplomacie ukazuje
jako netspés$nd, priklani se NATO nejprve k demonstraci své sily a ndsledné jiz k pfimé
hrozbé pouziti vojenské letecké sily. Tyto hrozby vsak ve své dobé mély jen podporit

vyvijeny diplomaticky tlak. Kdyz vSak ani tyto prostfedky k prosazeni cili nepomohly,

T HAD: Evropsk4 unie a Balkan..., s. 30 — 32.
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uchylilo se NATO k pfimému pouziti vojenské sily a zahgjilo bombardovani SRJ. Hrozba
pouziti silou a nasledné skute€né pouziti sily bylo hlavnim piispévkem NATO v kosovské
krizi do roku 1999, a proto miizeme souhlasit s ¢asti hypotézy, ktera roli NATO vidi
predevsim ve vojenské oblasti, ktera vSak pfimo pomohla diplomatickému usili.

Nastroje pouzité EU v daném obdobi Ize také zatadit mezi prostiedky hard power, ackoliv
nemaji tak tvrdy charakter jako hrozba pouziti nasili, kterou uplatiiovalo NATO. Role ve
vojenské oblasti je tedy ve své dobé v piipadé EU zcela vyloucena, naptiklad z divodu
chybéjiciho pravniho rdmce pro spole¢nou vojenskou akci pod patronaci EU. Jsou pouzity
podptirné ekonomické a finan¢ni nastroje, které maji bud’ pomoci k naplnéni urcitych cila a
podminek EU, nebo naopak hrozba a nasledné uskute¢néni opatieni omezujicich ku piikladu
investice a obchod, mély odradit SRJ od urcitého chovani. Jako prostfedek natlaku byly
pouzivany rozlicné druhy sankci a to nejen financniho a hospodaiského charakteru.
Hypotézou predpokladana diplomatickd role EU byla potvrzena pouze c¢aste¢né, kdy EU
vyvinula jistou omezenou diplomatickou aktivitu az v zavéru bombardovaci kampan¢ NATO,
coz nas vSak nemiize vést ke smelému tvrzeni, Ze role EU byla v kosovském konfliktu spiSe
diplomatického charakteru. U EU se tedy nepotvrdila ani jeji role jako reprezentanta
diplomacie, ani jako soft power aktéra, protoZe soft power je zaloZzena na dobrovolnosti
piijimani nami urenych pozadavkt druhou stanou, coz se vSak do roku 1999 nedélo. A
mluvime-li o diplomatickém usili, tak se d4 sméle tvrdit, Ze NATO napomohlo tomuto

snazeni v uréené dobé mnohem vétsi mérou nez EU, od které se to predpokladalo.
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5. Zavér

Hlavnim cilem této predkladané diplomové prace bylo analyzovat a srovnat roli dvou
ur¢enych mezinarodnich organizaci, a sice NATO a Evropské unie pii feSeni konfliktu na
Kosovu. Pozornost byla vénovana predevSim tomu, jak uspéSné byly tyto organizace
v realném napliovani cili, které si predsevzaly pro obdobi od pfelomu let 1997 a 1998 az do
konce bombardovaci kampan¢ NATO v Cervnu 1999. Analyzovany byly néstroje, které
organizace pouzily k dosazeni téchto cilli, a sice z toho hlediska, jestli jsou to nastroje hard
power Ci soft power. Prace teoreticky vychézela z v§eobecné teorie konflikti v mezinarodnich
vztazich, kterézto nastinéni bylo nutné pro pochopeni komplexnosti kazdého konfliktu jako
jevu, ve kterém sehravaji mezindrodni organizace urcitou roli. V navaznosti na vyzkumnou
otazku a hypotézu bylo také potiebné teoreticky vymezit problematiku hard power a soft
power. Teoretickd ¢ast byla ndpomocna k pochopeni obecné dynamiky a fazi kazdého
konfliktu, coz pak nasledné bylo aplikovano na kosovsky konflikt, a pomohlo 1épe porozumét
jednani jednotlivych aktéri tohoto konfliktu, a tim poloZit zaklad pro analyzu a srovnani roli
NATO a EU, a také zodpovédét na vyzkumné otazky a potvrdit ¢i falzifikovat v ivodu
pfedstavené hypotézy.

Pro tuto diplomovou praci bylo nesmirn¢ dilezité vymezit z teoretického hlediska
problematiku hard power a soft power, jakoZz 1 nastroje s touto problematikou spojené, protoze
toto bylo piimo navazané na znéni vyzkumné otazky ¢. 1 a nasledné hypotézy. Pod pojmem
hard power si pfedstavime situaci, kdy je né€kdo nucen k splnéni urcitych pozadavki
natlakem, zatimco u soft power jsou pozadavky plnény dobrovolné vlivem urcité atraktivity
pro ,,plnici® subjekt. Nastroji hard power jsou obvykle vojenské intervence, vyjednavani a
donucovani ostatnich skrze cileny natlak ¢i rizné druhy nejen ekonomickych sankci, ale
naptiklad i1 zbrojni embarga nebo diplomatickd omezeni. Typické je pouzivani vyhriizek,
hrozeb, zastraSovani, ale ptipadné i odmén a plateb. Soft power naopak vyuziva k prosazeni
svych cilti nikoliv pfimy natlak, ale jakousi atraktivitu pro ostatni, diky které ostatni hraci
dobrovolné pfistoupi na pozadavky soft power aktéra. Nastroji soft power, které napomahaji
tomuto dobrovolnému pfijeti urcitych pozadavkd, jsou kultura a jeji atraktivita pro ostatni,
politické hodnoty a zahrani¢ni politika. Pochopeni konceptu hard a soft power ndm velmi
pomohlo v ramci zavéreCné kapitoly prace, ktera komparovala roli EU a NATO také
z hlediska toho, v ¢em se liSi nastroje a postupy téchto organizaci v feSeni konfliktu a jsou-li

tvrdého nebo mékkého charakteru.
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Oblast Kosova byla zmitana v historii ¢etnymi politickymi a societarnimi zménami, které
vyustily aZ v nedavny vyvoj v 90. letech, kterym se zabyva prave tato prace. Komplexni vhled
do historickych souvislosti doprovazejici souziti Srbti a Albancii na Kosovu utvofil stfizlivy
nazor na celou problematiku a ukazal, Ze nic neni tak cernobilé, jak se Casto pokouseli
intervenujici vnéjsi aktéti v Cele s USA tvrdit.

Z internich aktéri byla pozornost nejprve v€novana zastupclim albanského etnika, kdy
bylo poukdzano na to, Ze taktika nenésilné ,,pasivni rezistence™ upfednostiiovana Ibrahimem
Rugovou a jeho Ligou pro demokratické Kosovo (LDK) bohuzel k docileni jejich pozadavki
nevedla, tudiz se na scéné objevilo UCK, které pozadavky Albancl zacalo prosazovat
nasilnou cestou, coz velmi ,,napomohlo® jednak eskalaci konfliktu, ale také nakonec i
k prosazeni cilli kosovskych Albanci. Ti byli Zapadem vnimani jako obéti utisku ze strany
SRIJ. Na nasilné prosazovani pozadavki musel reagovat i druhy interni aktér sporu, a sice SRJ
vedena MiloSevicem. Ten ve vrcholné fazi konfliktu samoziejmé na nésili ze strany UCK
rovnéz reagoval pouzitim nasili, avSak na rozdil od protistrany byla SRJ vnimana jako hlavni
vinik eskalace a mezindrodnim spolec¢enstvim s ni podle toho bylo také jednano. Toto zjiSténi
nam castecné pomohlo vysvétlit motivaci jedndni a ndastroje pouzité mezinarodnimi
organizacemi pii feSeni kosovského konfliktu.

Cast prace vénujici se ostatnim externim aktérim se zaméfila na role OSN a OBSE. Toto
bylo nutné zminit s ohledem na komplexni pochopeni pisobeni mezinarodnich organizaci
v kosovské oblasti. Bylo ukézano, ze aktivity OSN v oblasti Kosova jsou velmi komplexni a
role této organizace je pfedevs§im zastieSujici ¢i vedouci a koordinaéni a OSN déava také v§em
souvisejicim aktivitdm na Kosovu jist¢é mezinarodné-pravni posvéceni, i kdyz v piipade
nékterych aktivit je legitimita diskutabilni, protoZe naptiklad vojensky zasah NATO v oblasti
Kosova nebyl RB OSN takto posvécen a piesto k nému doslo. OSN pouzivala Sirokou paletu
nastrojli, v nichz vSak pfevazuji takové, kde pozorujeme jist¢ donuceni, coz je znamka hard
power, avSak menSinova ¢ast jejich aktivit by mohla byt povaZzovana i za nastroje mekké
moci. Zhodnotime-li Gspésnost vytycenych cilli, mizeme fici, ze nékterych cili se podafit
doséahlo (napt. zastaveni boji ¢i névrat albanskych uprchlikii do Kosova), avsak u jinych je
jejich naplnéni ,,béhem na dlouhou trat* (zde minime pfedevSim obnoveni valkou ponicené
ekonomiky, celkovou bezpecnost oblasti a dlouhodobymi konflikty narusené mezietnické
vztahy, coz v regionu potad zptsobuje velké napéti). V souvislosti s roli OSN bylo poukazano
i na postkonfliktni vyvoj a nékteré jeho problematické aspekty, které ac pifimo nejsou
obsahem vyzkumného rdmce prace, protoze nastavaji az po vymezeném vyzkumném obdobi,

jsou do vykladu zatazeny k dotvofeni pohledu na plsobeni mezinarodniho spolecenstvi na
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Kosovu i po skon¢eni ozbrojené konfrontace. Role OBSE sice nebyla pro bézného ¢loveka az
natolik viditelnd, av§ak mizeme ji hodnotit pozitivn¢, kdyz pfedevsim prostfednictvim svych
dlouhodobych i kratkodobych (pozorovatelskych) misi zodpovidala za budovéani a Cinnost
demokratickych instituci, dodrzovani lidskych prav ¢i pomdhala cvi¢it budouci kosovskeé
policisty.

Nyni bude pozornost zaméfena na zodpovézeni dvojice vyzkumnych otazek a potvrzeni ¢i
falzifikaci na n€ navdzanych hypotéz. Byla provedena analyza nastrojli, které EU a NATO
pouzili v kosovském konfliktu, a to tim zpiisobem, Ze byly nejdiive vymezeny hlavni cile a
ocekavani, které si tyto organizace piedsevzaly, a tyto pak byly ndsledné konfrontovany se
skutecné naplnénymi cili pii feSeni kosovského konfliktu do doby, nez doSlo k ustaveni
mezinarodniho protektordtu OSN UNMIK nad Kosovem. Pozornost se samoziejmé
soustfedila i1 na to, jestli nastroje, jez byly pouzity k naplnéni cilii, jsou nastroji hard ¢i soft
power.

Pro lepsi piehlednost uved'me, ze vyzkumna otdzka €. 1 znéla: ,, V cem se odlisuji nastroje
a postupy NATO a EU v reseni konfliktii?“ Na tuto vyzkumnou otazku navazujici hypotéza
tvrdila, Ze role NATO pfi feSeni kosovského konfliktu je zejména vojenského charakteru,
zatimco role EU je spiSe diplomaticka. A dal§im dil¢im prvkem této hypotézy byl fakt, ze tyto
organizace pouzivaji oddélen¢ nastroje hard power a soft power, kdyz prvni uvedené jsou
doménou NATO a druhé jsou pouzivany EU.

Druha vyzkumna otazka pak znéla: , Do jaké miry byli externi aktéri (NATO a EU)
uspesni pri reseni kosovského konfliktu? “ Pticemz hypotézou odvijejici se od této vyzkumné
otazky bylo, Ze tito externi aktéfi GspéSni nebyli, protoze nedokazali naplnit cile, které si
predsevzali.

Co se tyce odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku a srovnani toho v ¢em se odlisuji
nastroje a postupy NATO a EU v feSeni konfliktu na zaklad€ analyzy nastroji pouZzitych
organizacemi v kosovském konfliktu jsme doSli k nasledujicim zjiSténim. U NATO si
muizeme vSimnout, Ze postup je pii feSeni krize ovladan vyhradné hard power nastroji, kdy
pocatecni natlak je uskute¢novan pouze formou diplomacie, ovsem kdyz se tato diplomacie
ukazuje jako neltspés$nd, priklani se NATO nejprve k demonstraci své sily a nasledné jiz
k ptimé hrozbé pouziti vojenské letecke sily. Tyto hrozby vSak ve své dobé mély jen podpofit
vyvijeny diplomaticky tlak. Kdyz vSak ani tyto prostfedky k prosazeni cili nepomohly,
uchylilo se NATO k pfimému pouziti vojenské sily a zahajilo bombardovani SRJ. Hrozba
pouziti silou a nasledné skutecné pouziti sily bylo hlavnim ptispévkem NATO v kosovské

krizi do roku 1999, a proto mizeme sméle tvrdit, ze byla potvrzena ¢ast hypotézy, ktera roli
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NATO vidi ptredevsim ve vojenské oblasti, ktera vSak piimo napomohla 1 diplomatickému
usili a politickému feSeni krize. Rovnéz bylo potvrzeno i uziti nastroji hard power ze strany
NATO.

Nastroje pouzité EU v daném obdobi Ize také zatadit mezi prostiedky hard power, ackoliv
nemaji tak tvrdy charakter jako hrozba pouziti nasili, kterou uplatiiovalo NATO. Role ve
vojenské oblasti je tedy ve své dobé v pfipadé EU zcela vyloucena, naptiklad z divodu
chybéjiciho pravniho rdmce pro spole¢nou vojenskou akci pod patronaci EU. Jsou pouzity
podptrné ekonomické a finan¢ni nastroje, které maji bud’ pomoci k naplnéni urcitych cili a
podminek EU, nebo naopak hrozba a nésledné uskute¢néni opatieni omezujicich ku ptikladu
investice a obchod, mély odradit SRJ od urc¢itého chovani. Jako prostfedek natlaku byly
pouzivany rozlicné druhy sankci a to nejen financniho a hospodéiského charakteru, ale
naptiklad i1 zakazy leti mezi SRJ a EU, zdkazy cestovani a vydavani viz pro vysoké
predstavitele MiloSevicova reZzimu ¢i dokonce zakaz uc€asti SRJ pifi mezindrodnich
sportovnich klanich. Hypotézou ptedpokladana diplomaticka role EU byla potvrzena pouze
castecné, kdy EU vyvinula jistou omezenou diplomatickou aktivitu az v zavéru bombardovaci
kampané NATO, coz nas vSak nemtze vést ke smélému tvrzeni, ze role EU byla v kosovském
konfliktu spiSe diplomatického charakteru. U EU se tedy nepotvrdila ani jeji role jako
reprezentanta diplomacie, ani jako soft power aktéra, protoze soft power je zaloZena na
dobrovolnosti pfijimani ndmi uréenych pozadavkl druhou stanou, coZ se vSak do roku 1999
nedélo. A mluvime-li o diplomatickém usili, tak se d4 sméle tvrdit, ze NATO napomohlo
tomuto snazeni v ur¢ené¢ dobé mnohem vétsi mérou nez EU, od které se to piedpokladalo.
Cast hypotézy hovotici o roli EU jako aktéra, ktery pouziva néstroje soft power a jeho role
v feSeni konfliktu je spiSe diplomatického charakteru, se na ptipadu kosovkého konfliktu
v uréeném obdobi nepotvrdila. Pfekvapivé se vSak ukdzala pomérné silna diplomatické role
NATO, kterd nebyla autorem pfedpokladana.

V odpovédi na druhou vyzkumnou otazku tykajici se miry uspéSnosti NATO a EU
v feSeni kosovského konfliktu a na ni navazanou hypotézu poukazujici na netispés$nost téchto
aktérti, protoze nedokazali splnit cile, které si predsevzali, musime konstatovat, ze doslo
vysvétleni.

Pfi analytickém zhodnocovani cill, které¢ si NATO v daném obdobi piedsevzalo a které se
v pribeéhu zkoumaného obdobi pribézné modifikovaly, mizeme tvrdit, ze NATO bylo

nakonec ve splnéni pozadavk, které si ono samo predsevzalo Gspésné.
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A ackoliv je tedy plisobeni NATO v kosovském konfliktu vnimano z mnohych divoda
velmi kontroverzné, tak z hlediska analyzy politickych cild, které si NATO ptedsevzalo na
zasedani Severoatlantické Rady 12. dubna 1999, tedy az po zahdjeni utoki, coz je ¢astecné
taky problematicky aspekt, musime konstatovat, Ze tyto cile byly téméf kompletné naplnény.
Cili doslo k ukonéeni viech vojenskych akci, nasili, vyhanéni a etnickych &istek dle bodu 1
Rady NATO. Sice bylo v textu uvedeno, Ze zacaly nové etnické Cistky vici nealbanskému
obyvatelstvu, ale NATO spojovalo etnické Cistky pouze s jednotkami MiloSevicova rezimu,
jenz byl povazovan za hlavniho vinika celé situace, které se timto zastavit podafilo, a tudiz
Cistky provadéné kosovskymi Albanci nebyly brany vibec do tuvahy, 1 kdyz nasledné
probihaly. Doslo ke stazeni bezpecnostnich sil SRJ z Kosova. V Kosovu byly rozmistény
mezinarodni vojenské jednotky KFOR, ¢imz doSlo k vytvofeni podminek pro névrat
uprchlikli a bezpe¢nou praci mezinarodnich organizaci a splnéni bodii 3 a 4 cili NATO. Dle
cile NATO obsazeného v bodu 5 byla vytvotena politicka dohoda pro Kosovo na bazi dohody
z Rambouillet a v souladu s mezinarodnim pravem a Chartou OSN. V této souvislosti je vSak
nutné poukazat na velmi problematicky jev, a sice to, Ze tyto cile byly sméfovany piedevsim
proti SRJ, kterd byla oznafena za hlavniho vinika celé¢ situace, a cile byly koncipovany
prakticky ve prospéch albanského etnika na Kosovu. Z pfedchoziho vykladu vSak vime, Ze
situace na Kosovu neni tak jednoducha, protoze albanské etnikum na Kosovu nebylo nikdy
pouze v roli téch, kdo jsou obéti nasili a Gtlaku, ale mnohdy sami uskuteciiovali teror a svym
jednanim tak napomahali eskalaci konfliktu. V této souvislosti tak nastava ur¢ité moralni
dilema tykajici se ospravedlnéni zdsahu, kdy je vyznamné stranéno jedné stran¢ sporu.
Zkoumani tohoto problému vSak neni pfedmétem této prace. Dals§i otazkou je, jestli
predsevzaté cile dokédzaly vyfesit skutecné nejen lidské problémy, které oblast Kosova skryva,
to je ovSem otazkou nad ramec této prace. Osobni nazor autora zni, Ze nikoliv. Z hlediska
naplnéni cili NATO v ur€eném obdobi vSak musime angazma této organizace povaZovat za
uspeésné. Mnohdy se vSak Ize domnivat, ze cile byly deklarovany a modifikovany tak, aby
jejich uspesné splnéni ospravedlnilo samotnou angazovanost NATO v kosovském problému.
K deeskalaci konfliktu, ktera byla hlavnim cilem mezinarodniho spoleenstvi viak doslo. Cast
hypotézy tykajici se NATO a hovotici o neuspéchu pii napliiovani cilii tedy byla vyvracena.

Pti analytickém zhodnoceni uspésnosti EU bylo toto hodnoceni limitovano do znacné
miry tim, ze EU m¢la vlivem fungovani SZBP zna¢né¢ omezené moznosti jak své cile
prosazovat. Tyto omezené prostiedky a taky tézkosti souvisejici s nejednotnosti pristupu

Clenskych stath EU pii formulovani spole¢nych postoju ke kosovské krizi, jakoz 1 cild,

wrwe
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kampan¢ spiSe marginalni. V dob¢ vrcholu kosovské krize EU sice formulovala urcité cile,
které miZeme najit ve spolecnych postojich Rady EU a které mély byt vynucovany Sirokou
Skalou sankcnich opatfeni. Vyhlaseni sankci vSak k témto cilim nepfispélo, protoze az do
zahdajeni leteckych udera NATO, nemély tyto sankce EU na uskute¢néni cilti prakticky zadny
dopad. Lze samoziejmé tvrdit, Ze vétSina cill, které si EU pfedsevzala, byla naplnéna, avSak
ne zasluhou sankci, které byly Unii uvaleny na SRJ. Budeme-li hodnotit Usp&$nost EU
z hlediska ptedsevzatych cilii v ramci feSeni kosovské krize, na kterych méla zasluhu ptimo
EU, pak musime bohuzel tuto angazovanost povazovat na neuspésnou, ¢imz je potvrzena ¢ast
hypotézy hovotici o neuspéSnosti angazovanosti EU v kosovském konfliktu na zékladé
splnéni predsevzatych cili. Vidime tedy, ze k potvrzeni pfedloZzené hypotézy doslo
v souvislosti s Evropskou unii, zatimco kdyZ hovoiime o NATO, tam doslo k jeji falzifikaci.

S ptfihlédnutim k vySe nastinénym skute¢nostem mutzeme tvrdit, Ze cil diplomové prace,
kterym byla analyza a srovnani roli NATO a EU pfi feSeni kosovského konfliktu, byl splnén.
Pfitom doslo vramci odpovédi na piredstavené vyzkumné otdzky k potvrzeni ¢asti prvni
hypotézy hovoftici o vojenské uloze a pouzivani hard power nastroji ze strany NATO a
naopak prekvapivému vyvraceni hypotézy o spise diplomatické tiloze a pouzivani nastroji
soft power Evropskou unii. Druhou hypotézu hovofici o netispéSnosti aktéri v kosovském
konfliktu se rovnéz podatilo potvrdit pouze z poloviny, kdyzZ u NATO byla falzifikovana,
zatimco u EU ptekvapivé potvrzena.

Kdyz se jesté zamétime na roli aktérti v tomto konfliktu, je zajimavé si pov§imnout lekce,
jakou byla omezend angaZzovanost v kosovském konfliktu do roku 1999 pro EU. Ta vlivem
svého predchoziho netspéchu v feSeni krize, ptehodnotila sviij piistup k tomuto regionu a od
pocatku tohoto tisicileti si postupné vybudovala v oblasti Balkdnu tak silnou pozici, ze je
v soucasnosti lidrem stabiliza¢niho snazeni v této oblasti. Ustupuje predevsim od hard power
nastrojii pouzivanych do roku 1999 a ptechdzi k uzivani mekké sily, coz se ukazuje jako
velmi efektivni. Tento fakt je velmi zajimavy a jisté by bylo vhodné, aby se do budoucna stal
pfedmétem dalSich analytickych vyzkumnych praci, kdy by mohla byt opét srovnana role
NATO a EU ovSem jiz v postkonfliktni fazi kosovského konfliktu, coz by jisté pfineslo

mnoh¢ zajimavé mozna i neCekané poznatky.
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7. Shrnuti/Summary

Tato diplomova prace se zabyva roli NATO a EU v kosovském konfliktu. Dochézi ke
srovnani roli, které tyto organizace hraly pfi feSeni tohoto konfliktu v jeho vrcholné fazi, ktera
vyustila az v letecké tidery NATO. Je hodnocena uspésnost, s jakou se tyto organizace do
feSeni konfliktu zapojily. Teoreticka ¢ast pfedstavuje teorii feSeni konfliktd v mezinarodnich
vztazich a je také nastinén koncept hard power a soft power. V dalsi kapitole dojde ke
komplexnimu pfestaveni kosovského konfliktu, kdy je nejprve stru¢né predstaven historicky
vyvoj Kosova, pak jsou predstaveni aktéfi konfliktu a nakonec jsou popsany jednotlivé faze
kosovského konfliktu v souladu s poznatky vyplyvajicimi z teoretické ¢asti prace. Posledni
stézejni kapitola se zabyvd komparaci roli NATO a EU v kosovském konfliktu. Jsou
posuzovany nastroje, které tyto organizace pouzily k naplnéni svych cilii a je hodnocena

uspés$nost pii napliovani téchto predsevzatych cilu.

This diploma thesis delas with the role of the NATO and EU in the Kosovo conflict. There
is a comparison of the roles these organizations play in solving this conflict in its peak phase,
which led to the NATO air strikes. It evaluated the success with which these organizations
engage in conflict resolution. The theoretical part presents the theory of conflict resolution in
international relations, and also outlined the concept of hard power and soft power. In the next
charter will be a comprehensive presentation of the Kosovo conflict, wich is at first briefly
introduced to the historical evolution of Kosovo, then they are introduced to the actors of the
conflict and finally there are describe the various phases of the Kosovo conflict in line with
the fading arising from the teoretici part of this thesis. The last fundamental chapter deals with
the comparison of roles of NATO and the EU in the Kosovo conflict. They are considered
instruments that these organizations use to achieve their goals and evaluated the success in

completion of these goals.

99



8. Klicova slova/Key words

Kosovsky konflikt, feSeni konflikti v mezinarodnich vztazich, hard power, soft power, role

mezinarodnich organizaci, NATO, EU

Kosovo conflict, conflict resolution in international relations, hard power, soft power, role of

international organizations, NATO, EU

100



