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1 Uvod

vvvvvv

naprosto jedineénych funkci. Rika se, Ze je zakladem Zivota. V poslednich letech se ale
v souvislosti s vodou, ¢im dal ¢astéji zminuje i pojem klimaticka zména. Jak ale zména
klimatu s vodou souvisi? Klimatické zmény s sebou piinasi zvySeny vyskyt a vyssi
intenzitu extrémnich jevl pocasi, jako jsou povodné, extrémni horko nebo dlouhodobé
sucho. Praveé s problémem sucha a s nim souvisejicim nedostatkem vody se v posledni
dobé potyka v podstaté uz cela stfedni Evropa. Sucho s sebou piinasi fadu negativnich
dopadi. At uz piimo na obyvatele, pfirodu, Zivotni prostfedi a rovnéz nepiiznivé
ovlivituje 1 fungovani fady sektor, jako naptiklad zemédé€lstvi. Ani budouci vyhlidky
vSak nejsou slibné a dle dosud provedenych vyzkumt se predpoklada, ze bez razantnich

zmén bude sucho a s nim souvisejici problémy jen narustat.

Na tuto situaci pochopitelné¢ musely zareagovat i jednotlivé staty. Ty se pomoci fady
riznych opatfeni snazi negativni dopady, které sucho zplisobuje, eliminovat ¢i alespon

zmirnovat jejich nasledky.

Cilem této prace je zhodnoceni a srovnani dvou statli, konkrétné Ceské republiky a
Slovenska, v ramci jejich pfistupu K této problematice, podpory a nasledné realizace

opatfeni, kterd by méla vést k jejimu zmirnovani.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V literarni ¢asti jsou popsany zakladni pojmy,
tykajici se obecn& vodniho hospodaistvi a jeho zabezpe&eni Vv roviné obou stati — CR a
SR. Dale je zde také kapitola vénovana klimatickym zménam a jejich dopadiim, jako jsou
povodné a sucho. RovnéZ je zde také popsana zékladni legislativa v této oblasti na urovni
obou statii. Praktickd ¢ast je zaméfena na piistupy Ceské republiky a Slovenska k
problematice sucha a nedostatku vody. V prvni fadé se vénuje struénému zhodnoceni a
srovnani situace stavu sucha, v jaké se staty nachazeji. Dalsi kapitola je zaméfena na
reakce statd béhem poslednich let, kdy doslo k vyraznému zhorSovani této situace. Prace
se zabyva piedevsim dokumenty, které staty vypracovaly s cilem zastfeSit problém sucha
pod jeden dokument. Dalsi ¢asti je zaméfena na piedpokladané financovani opatieni

v boji proti suchu a nedostatku vody, které jednotlivé staty navrhuji.



2 Literarni cast
2.1 Voda — zaklad zivota

Pro¢ je vubec tak dilezité, se vodou zabyvat? V ¢em tkvi jeji tak vyjimeény a

nenahraditelny vyznam? Pro¢ se tikd, Ze voda je zaklad Zivota?

Voda je nepostradatelnou a nenahraditelnou slozkou Zzivotniho prostiedi. Je soucasti
veskerych zivoc¢iSnych a rostlinnych ekosystémii a také zakladni slozkou biomasy.

(Plechac, 1999)
Dvorakova Liskova & Cudlinova (2015) uvadi jako hlavni funkce vody:

a) biologicka — ve svété Zivych organismu je voda praktiky jediné univerzalni
rozpoustédlo. Odhadem je pfiblizn€¢ 15 % organismi vodnich a zbytek
suchozemskych.

b) zdravotni — pro ¢lovéka je voda nezbytna k zabezpeceni osobni i vefejné hygieny
a své Siroké uplatnéni naléza i pfi rekreaci

€) kulturni a esteticka — voda je hojné vyuzivana i jako prostiedek ke zkraslovani
krajiny a sidel

d) vyrobni— dal$im dilezitym uplatnénim vody je jeji uziti v zemédélstvi a primyslu

e) dopravni funkce

Podle Blazka a kol. (2006) ma voda v krajin¢ v podstaté obdobnou funkci jako krev
v lidském téle. Vodni roztoky zabezpecuji ptfenos latek i energie a na zakladé jejiho
rozboru je pak mozné posoudit i zdravotni stav nasi krajiny. Mimo to je voda také
samostatnym zivotnim prostfedim velkého poctu riznych organismi. Z téchto divodi je

proto velmi dulezity monitoring vody a komplexni péce o celé vodni prostredi.



2.2 Vodni hospodarstvi

2.2.1 Vymezeni zakladnich pojmu:

Vodni hospodaistvi 1ze oznalit jako cilevédomou lidskou ¢innost, ktera se zabyva
ochranou, vyuzivanim a rozvojem vodnich zdroju a také ochranou pied suchem a

povodnémi. (Plechag, 1999)

Jako vodni zdroje se oznacuji jak povrchové, tak podzemni vody, které jsou, nebo by

mohly byt vyuzivany pro potieby spolecnosti. (Plechac, 1999)

Vodni bohatstvi statu — Timto pojmem se rozumi vodni zdroje a ostatni vody, které
nejsou vyuzivané piimo. Jsou to napt. mocaly, mokfady, mrtva ramena fek ¢i voda pii

povodnich. (Plechac, 1999)

Hospodafreni s vodou piedstavuje vztah mezi dil¢imi systémy uzivani vody a dil¢imi

systémy zdroji podzemnich a povrchovych vod. (Plechéag, 1999)

Je nutné zduraznit, Ze vodni hospodaftstvi se nezabyva veskerou vodou jako takovou, ve
fyzikalnim ¢i chemickém pojeti, kam spada napt. voda vazana v zivych organismech a
rostlinach, voda v ovzdusni apod. Zabyva se predev§im témi vodami, které mize néjakym
zpusobem ovlivnit lidska ¢innost a jen z malé ¢asti vodou v $ir§im pojeti, tedy vodnim

bohatstvim statu. (Plecha¢, 1999)
2.2.2 Vodni hospodaistvi v Ceské republice

Vodni hospodafstvi je povefeno zejména kontrolni a metodickou ¢innosti ve vodnim
hospodafstvi, oblasti vodovodu a kanalizaci, vodohospodaiskou a dota¢ni politikou statu,
planovanim vyuzivani vodnich zdroji, technickou bezpecnosti vodnich dél,
zakladatelskou ¢innosti vii¢i statnim podnikiim Povodi, ale naptiklad i osvétovou ¢innosti

a podobng. (Ministerstvo zemédélstvi CR)

Statni politika v oblasti vod klade diraz pfedevsim na vytvoreni podminek pro udrzitelné
hospodaieni s omezenym vodnim bohatstvim Ceské republiky. Tedy sjednoceni potieby
veskerych forem uzivani vodnich zdrojii s pozadavky na ochranu vod a vodnich
ekosystému, pificemZz bere v Gvahu opatfeni ke sniZzeni negativnich ucinkd vod.

(Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR)



Zakonné normy v oblasti vodniho hospodaistvi CR

Hlavnimi zdkony zastieSujici pravni rdmec vodniho hospodaistvi v CR jsou Vodni zékon

a Zakon o vodovodech a kanalizacich.
Vodni zakon

Celym nazvem Zakon ¢&. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonu je

zakladni normou v oblasti vodniho hospodaistvi CR.
Jeho hlavnim ucelem je zejména:

e ochrana povrchovych a podzemnich vod

e stanoveni podminek hospodarného vyuzivani vodnich zdrojii a zachovani i
zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich vod

e vytvoieni podminek pro snizovani nepfiznivych u¢inkt povodni a sucha

e zajisténi bezpe¢nosti vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi

e prispivat k zajiSténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou

e ochrana vodnich ekosystémi a na nich zavislych suchozemskych ekosystémi

Déle také tento zadkon upravuje vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy
fyzickych a pravnickych osob k vyuZzivani povrchovych a podzemnich vod a vztahy
K pozemkiim a stavbam, s nimiz je vyskyt téchto vod ptimo spojeny v zajmu zabezpeceni
trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpe¢nosti vodnich dél a ochrany pted G€inky

povodni a sucha. (Zakon ¢. 254/2001 Sb, 2001)

Zakon o vodovodech a kanalizacich — Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a

kanalizacich pro verejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakont

Pfedmétem tpravy toho to zakona je ,, uprava nékterych vztahi vznikajicich pri rozvoyji,
vystavbé a provozu vodovodii a kanalizaci slouzicich verejné potiebé pripojek na né,
jakoz i pusobnost organii uzemnich samospravnych celkii a spravnich uradit na tomto

siseku. “ (Zakon &. 274/2001 Sb,§ 1, 2001)



Ramcova smérnice Evropské unie o vodni politice (2000/60/ES)

Tato smérnice je povazovana za dosud nejvyznamnéjsi a nejucelenéjsi pravni predpis
Vv oblasti vod. Na celoevropské urovni zavadi pravidlo integrovaného ptistupu ve vécech,
které se tykaji kvality a kvantity vody a problematiky povrchovych a podzemnich vod.
Obsahuje uceleny pohled na vodni hospodaistvi Evropské unie. Zabyva se predevsim
podporou udrzitelného uzivani vod a méla by také vést ke zmirnéni nésledkd povodni a
sucha. Jejim hlavnim cilem je docilit dobrého stavu vodnich utvard a zabranit jejich

zhor$ovani. (Ministerstvo zemé&délstvi CR)
Statni sprava v oblasti vodniho hospodarstvi CR

Vykon statni spravy na useku vodniho hospodaistvi je v Ceské republice dle vodniho

zakona v kompetenci vodopravnich Gifadti a dale pak Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.
Vodopravni urady

Vodopravnim ufadem je spravni organ tredniho typu, ktery mé na starost vykon statni
spravy vramci vodniho zakona a piedpisi snim souvisejicich. Je opravnény
k rozhodovani, vedeni fizeni a k Cinnostem, které jsou stanoveny vodnim zakonem.

(Strnad a kol., 2015)
Za vodopravni tfady Zakon ¢. 254/2001 Sb, (2001) povazuje:

a) obecni Ufady a obecni Gfady obci s rozSifenou ptisobnosti - na obecni
urovni
e Obecni Ufady jsou povazovany za hierarchicky nejnizsi vodopravni
urady.
e Jsou opravnény k upravé, omezeni ¢i zédkazu obecného uZivani
povrchovych vod. (Strnad a kol., 2015)
b) 1wjezdni Gfady - na izemi vojenskych Gjezda
c) krajské ufady - na krajské Grovni
e Tyto Gfady maji zdkonem vymezeny taxativni vycet své piisobnosti
a dale funguji jako nadfizené spravni organy ve vztahu k obecnim

uradam. (Strnad a kol., 2015)



d) ministerstva, ktera plni funkci tGstifednich vodopravnich tradu
e Pravomoci na této urovni jsou rozdéleny tzv. sdilenou plsobnosti
mezi Ctyfi ministerstva: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo obrany.

(Strnad a kol., 2015)
Ustiedni vodopravni tiady

Pusobnost Ministerstva zemédélstvi je v tomto piipadé pojata jako zbytkova.
Tedy za predpokladu, ze Vodni zdkon nestanovi jinak, vykon pusobnosti
usttedniho vodopravniho uradu je v kompetenci Ministerstva zeméd¢lstvi. (Strnad

a kol., 2015)

Puisobnost Ministerstva Zivotniho prostiedi je urcena taxativnim vyctem v §108
odst. 3 Vodniho zékona. Jednd se napiiklad o ochranu mnozstvi a jakosti
povrchovych a podzemnich vod, zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a
podzemnich vod, ochrany vodnich zdrojl, ochrany ptfed povodnémi, planovani
voblasti vod na narodni a mezindrodni urovni, Fizeni Ceského

hydrometeorologického tstavu atd. (Zakon ¢. 254/2001 Sb, 2001)

Ministerstvo dopravy svou plsobnost vykonava v oblasti uzivani povrchovych
vod k plavbé. (Zakon ¢. 254/2001 Sb, 2001)

Ministerstvo obrany vykonava pusobnost tam, kde je zaloZena ptsobnost

jezdnich Gifadti na izemi vojenskych tjezdi. (Ministerstvo zemédélstvi CR)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi ma pii vykonu statni spravy podle vodniho zakona
své zvlaStni postaveni. Nefunguje jako vodopravni ufad, nybrz jako samostatna
organiza¢ni slozka stitu, ktera je podfizena Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Hlavni funkci CIZP je dozorova a kontrolni ¢innost ve vztahu k vodnimu hospodafstvi a
fada dalSich ¢innosti, jako naptiklad vedeni agendy poplatkli za odbér podzemnich vod,
vedeni centralni evidence havarii a také se podili na feSeni havarii podle vodniho zakona.

(Strnad a kol., 2015)



Financovani oblasti vodniho hospodarstvi CR
Vodni hospodafrstvi je financovano podporou z narodnich a nadnérodnich dotac¢nich
programi, které maji vazbu na vodni hospodaistvi.

Na narodni Grovni jde o financovani piredevsim ze Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Financ¢ni podpora v oblasti vodniho hospodarstvi na prikladu roku 2018

Dle informaci ze Zpravy o stavu vodniho hospodaistvi CR vroce 2018 vydané
Ministerstvem zemédélstvi CR (2019), tato podpora tvofila za rok 2018 finanéni
prosttedky v celkové Castce 6,9 mld. K¢ a podilelo se na ni predev§im Ministerstvo

zivotniho prostiedi, Ministerstvo zeméd¢€lstvi a mimo to také Ministerstvo dopravy.

Graf 1Konkrétni podil jednotlivych ministerstev v roce 2018

Konkrétni podil jednotlivych Ministerstev v roce 2018

2,4%

35,5%

62,1%

Ministerstvo zemédélstvi Ministerstvo Zivotniho prostredi Ministerstvo dopravy

Zdroj: Viastni zpracovani dle Zpravy o stavu vodniho hospoddistvi CR v roce 2018

Ministerstvo zemédélstvi spravovalo v tomto obdobi celkem devét dotaénich programu,
které¢ se tykaly vodniho hospodéistvi. Z toho sedm narodnich a dva financované
Z narodnich a nadnarodnich zdrojti. Celkové se jednalo o finan¢ni prostiedky ve vysi 2,45

mld. K&. (Zprava o stavu vodniho hospodatstvi CR 2018, 2019)



Programy Vv rdmci resortu Ministerstva zemédélstvi v roce 2018:

e Narodni programy:
e Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodi a
kanalizaci
e Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodu a
kanalizaci II
e Prevence ptfed povodnémi III
e Podpora opatteni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich
e Podpora retence vody v krajin€ — rybniky a vodni nadrze
e Podpora konkurenceschopnosti agropotravinaiského komplexu — zavlahy
— 1l. Etapa
e Podpora mimoprodukénich funkci rybatskych reviri
e Program rozvoje venkova — Pozemkové Gpravy (oblast vodniho hospodarstvi)
e Operacni program Rybatstvi 2014-2020 (Zprava o stavu vodniho hospodarstvi
CR 2018, 2019)

Graf 2Cerpani financnich prostiedkii v ramci resortu MZe v roce 2018

Cerpani finanénich prostiedk( v rdmci resortu MZe v roce
2018

5,6%
5,9%

m Narodni programy celkem
Program rozvoje venkova - Pozemkové Upravy (oblast vodniho hospodarstvi)

OP Rybdarstvi 2014 - 2020

Zdroj: Viastni zpracovani dle Zpravy o stavu vodniho hospoddistvi CR.V roce 2018

V ramci resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi se jednalo rovnéz o finan¢ni podporu
formou narodnich i nadnarodnich dotac¢nich titulti. Celkoveé se jednalo o ¢astku 4,3 mlid.

K¢&. U programil, které jsou spolufinancované z fondi EU poskytuje finan¢ni prostredky
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prostiednictvim Operacniho programu zivotni prostfedi. Druhym vyznamnym zdrojem
Vv této oblasti je pak Statni fond Zivotniho prosttedi CR. (Zprava o stavu vodniho

hospodaistvi CR 2018, 2019)

Programy v oblasti vodniho hospodaistvi v ramci resortu Ministerstva Zivotniho prostfedi

v roce 2018:

e Operacéni program zivotni prostiedi 2014-2020
e Program 115 270 ,,MZP Likvidace §kod po Zivelnych pohromach*
e Statni fond zivotniho prostiedi
e Program €. 1.5 ,,Rozsifeni kanalizacnich systémi*
e Narodni program Zivotni prostedi
e Vyzva & 2/2016 PU dle Smérnice MZP &. 8/2017 — zapij¢ky Statniho
fondu Zivotni prostiedi (Zprava o stavu vodniho hospodaistvi CR 2018,
2019)

Graf 3Cerpani financnich prostiedkii v ramci MZP v roce 2018

Cerpani finanénich prostfedkd v rdmci MZP v roce 2018

7,9%
0,3%

B Operacni program Zivotni prostredi 2014-2020
Program 115 270 "MZP Likvidace $kod poZivelnich pohromach"

Statni fond Zivotniho prostiedi CR - poskytnutd podpora celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o stavu vodniho hospodarstvi CRV roce 2018
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2.2.3 Vodni hospodarstvi na Slovensku

,, Odveétvi vodniho hospodarstvi na Slovensku zabezpecuje ochranu veskerych vod, véetné
vodnich a na vodeé zavislych ekosystémii, ddle zachovani a zlepSeni stavu vod, ucelné,
hospodarné a trvale udrzitelné vyuzivani vod, management povodi, zlepSeni kvality
Zivotniho prostredi a jeho slozek, sniZovani nepriznivych ucinkit povodni a sucha,

zabezpeceni funkci vodnich tokii a vodnich staveb. “ (Ministerstvo zemédélstvi SR, 2007)
Zakonné normy v oblasti vodniho hospodarstvi SR

Dle Ministerstva zivotniho prostiedi SR (2020) vodni hospodaistvi, ochranu jakosti a

mnozstvi vod a jejich hospodarné vyuzivani zastieSuji zejména tyto zdkony:

Zakon ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej

rady €. 372/1990 Zb. O priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (Vodny zakon)

Vodni zékon se zabyva upravou prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob k vodam
a nemovitostem s nimi souvisejicimi, pfi ochrang, u¢elném a hospodarném vyuzivani
vod. Dale se také vénuje pravim a povinnostem organd statni spravy ve vodnim

hospodaistvi a jeji odpovédnost za poruseni povinnosti dle tohoto zakona.
., Zdakon vytvaii podminky pro tyto oblasti:

a) Vsestrannou ochranu vod a vodnich ekosystému v krajiné

b) Zachovani a zlepseni stavu vod

¢) Ucelné, hospoddrné a udrzitelné vyuzivani vod

d) Managment povodi a zlepseni kvality Zivotniho prostredi

€) Zmirniovani negativnich viivit povodni a sucha

f) Zabezpeceni funkci vodnich tokii

9) Bezpecnost vodnich staveb

h) Vyuzivanivody s ohledem na jeji strategicky a bezpecnosti vyznam pro stdt

a na verejny zajem* (Zakon ¢. 364/2004 Z.z., § 1, 2004)
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Zakon ¢. 305/2018 Z.z. o chranenych oblastiach prirodzenej akumulacie vod a o

zmene a doplneni niektorych zakonov

Predmétem tUpravy tohoto zdkona je zejména ureni chranénych oblasti pfirozené
akumulace vod — chranénych vodohospodaiskych oblasti; ¢innosti, které jsou v téchto
oblastech zakazané a opatieni, ktera slouzi k ochran¢ podzemnich a povrchovych vod

pfirozené se vyskytujicich v téchto chranénych vodohospodaiskych oblastech.

Déle také zdkon upravuje prava a povinnosti osob v oblasti ochrany vod, ptisobnost
organu statni spravy a obci v chranénych vodohospodarskych oblastech o odpovédnost

za piipadné poruseni povinnosti, které tento zakon urcuje. (Zakon ¢. 305/2018, 2018)

Z:akon ¢.442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a 0 zmene

a doplneni zakona ¢. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach

Tento zakon fesi:
a) ,,Zrizovani, rozvoj a provoz verejnych vodovodii a kanalizaci
b) Prdava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pri ziizovani a
provozovani verejnych vodovodit a kanalizaci, vcetné pripojek
C) Pusobnost organii veiejné spravy na tomto useku* (Zakon ¢. 442/2002

Zz.,§1,2002)
Statni sprava v oblasti vodniho hospodarstvi SR

Pro oblast statni vodni spravy se jedna dle zékona €. 364/2004 Z. z. 0 tyto orgény:

a) Ministerstvo zivotniho prostiedi

Ministerstvo je Ustfednim organem vodni spravy a vodniho hospodafstvi —

vykonava jeji spravu a fidi jeji vykon.

Dale se vénuje napiiklad zabezpeceni zjiStovani mnoZstvi, reZimu a kvality
povrchovych a podzemnich vod, hodnoceni jejich stavu, mnozstvi, reZimu a
kvality vod; zajisténi vypracovani, schvaleni, aktualizaci a plnéni programu
monitorovani planu managementu povodi a dalSich programii, koncepci a plant

Vv oblasti vod a vodni spravy Slovenska.
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b)

d)

Krom¢ toho ministerstvo také plni povinnosti, které souvisi s ¢lenstvim republiky
v EU ve vodnim planovani — zabezpecuje soulad téchto ukold s ptislusnymi
ustiednimi organy statni spravy a také podava zpravy o plnéni ukold, které plynou
Z pravn¢ zavaznych akti EU v oblastech vodniho hospodarstvi, konkrétné urcené

Vodnim zdkonem.

(Zakon ¢. 364/2004 Z. z. 2004)

Okresni urady a okresni uirady v sidle kraje

V oblasti statni vodni spravy, se okresni ufady vénuji naptiklad:
e Rozhodovéani ve spravnim fizeni v prvnim stupni statni vodni spravy
e Ud¢lovani souhlasi a vyjadieni v téch vécech, kde ve spravnim fizeni
rozhoduje v prvnim stupni
e Vykonu statniho vodniho dozoru v ramci své ptisobnosti
e Vedeni evidence o vodach
e Povolovani pouziti znecist'ujicich latek na predem definované ucely
e Rozhodovéni o odvolédnich proti rozhodnuti vydanych obci
e Projednavani prestupkd v oblasti ochrany vod, vodnich tokt a staveb

(Zakon ¢. 364/2004 Z. z., 2004)
Slovenska inspekce Zivotniho prostiedi — itvar inspekce ochrany vod

Inspekce funguje jako odborny kontrolni organ, jehoz prostiednictvim
ministerstvo vykonava hlavni statni dozor v ochrané vod a hospodateni s nimi a
také v prevenci zavaznych primyslovych havarii. (Zakon ¢. 364/2004 Z. z., 2004)
Dale plni tlohy republiky v systému ochrany vod na mezindrodni Grovni a
zajistuje chod Mezinarodniho varovného stiediska SR; vede dohled nad
pouzivanim chemickych latek a vede také prace souvisejici s feSenim

mimotadného zhor3eni vod. (Slovenska inspekce ZP)

Obce

V pienesené pusobnosti vykonu statni vodni spravy obec rozhoduje napiiklad ve
vécech povoleni k odbériim vod a jejich uZivani ¢i ve vécech, kdy je pfislusna

k povoleni vodnich staveb.
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Daéle naptiklad vede evidenci o vodach, v ramci své psobnosti vykonava statni
dozor, fesi prestupky na tuseku ochrany vod, poskytuje tdaje o povoleném
mnozstvi odbérti podzemnich vod organtim statni vodni spravy.

(Zékon ¢. 364/2004 Z. z., 2004)

e) Ministerstvo zemédélstvi

K hlavnim ¢innostem Ministerstva zeméd¢lstvi v této oblasti patii naptiklad:
e Vymezovani vod, které slouzi k zdvlaham a stanovuje podminky pro jejich
vyuzivani
e Zajisténi vyhotoveni a kontroly plnéni Programu zemédélskych ¢innosti
ve vyhlasenych zranitelnych oblastech
o Je také vydavatelem Kodexu spravné zemedélské praxe

(Zékon €. 364/2004 Z. z., 2004)
Financovani oblasti vodniho hospodarstvi

Finan¢ni zabezpecCeni této oblasti ma na starost pfevazné Ministerstvo zivotniho

prostiedi.

Dle Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi SR v roce 2018 vydané MZP SR (2019) byly pro
oblast vodniho hospodafstvi vyuzity finan¢ni prostfedky predevS§im prostfednictvim

téchto zdrojl:
Narodni zdroj — Environmentalni fond

Tento fond funguje pfedevSim k realizaci statni podpory ochrany Zivotniho prostfedi a
jeho tvorby na principech trvale udrzitelného rozvoje. Slouzi hlavné k poskytovani
finan¢nich prostfedki Zadatelim ve formé& dotaci nebo uvér na podporu projekt
vénujicich se ¢innostem orientovanym na dosahnuti cilti statni environmentalni politiky
na celostatni, regionalni a mistni Grovni. (Environementalny fond)

Nejvice dotaci z toho fondu plyne pravé do oblasti ochrany a vyuzivani vod. Za rok 2018
to bylo 80,2 %, konkrétné se jednalo o Castku 26 392 514 eur. Krom¢ toho z ngj byla
Vv oblasti vod poskytnuta specifickd podpora formou dotace pro boj proti povodnim. Zde

se jednalo o ¢astku 79 304,65 eur. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR, 2019)
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Operacni program Kvalita Zivotniho prostiedi (2014-2020)

Tento programovy dokument slouzi k ¢erpani financ¢nich prostfedkli pomoci
strukturalnich fondi EU a Kohézniho fondu v oblastech jako je naptiklad udrzitelné a
efektivni vyuzivani pfirodnich zdroji nebo aktivni adaptace na zménu klimatu.

Slovensko prostiednictvim tohoto opera¢niho programu v oblasti vodniho hospodarstvi
cerpa financni prostiedky napfiklad v prioritni ose Adaptace na nepfiznivé duasledky
zmény klimatu se zaméfenim na ochranu pfed povodnémi. (Ministerstvo zivotniho

prostiedi SR, 2019)
Program rozvoje venkova (2014-2020)

Program, ktery se mimo jiné rovnéz z Casti zaméfuje podporu oblasti vodniho
hospodaistvi. Konkrétné v ramci prioritni osy 4 — Obnova, zachovani a posileni
ekosystém, které souvisi se zemé&délstvim a lesnim hospodaistvim — Zlepseni vodniho
hospodatstvi A také osy prioritni osy 5 — Propagace efektivniho vyuzivani zdroji a
podpora prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi odolné viici zméné klimatu v odvétvi
zeméde€lstvi — zvySeni efektivnosti vyuzivani vody v zemédélstvi. (Ministerstvo

zivotniho prostiedi SR, 2019)
2.3 Klimatické zmény

2.3.1 Zména klimatu

Pojmem klima se oznac¢uje dlouhodoby charakteristicky rezim pocasi, ktery je podminény
energetickou bilanci, cirkulaci atmosféry, typem aktivniho povrchu a v posledni dobé&
také clovékem, ktery se at uz piimo ¢i nepiimo, svou c¢innosti podili na zmé&nach
energetické bilance celého klimatického systému. S témito zménami je Gizce spjata teplota
a srazky, které jsou proto v soucasné¢ dobé povazovany za velmi vyznamné indikatory

probihajicich zmén klimatického systému. (Machar, Drobilova a kol., 2012)

Cely klimaticky systém se neustale méni v zavislosti na zménach svych vnitinich procest
a soucasné i v zavislosti na zménach externich vlivl. Témi jsou kromé zésahi ¢lovéka

naptiklad i sluneéni aktivita ¢i vulkanické emise sklenikovych plynd. (Pretel 2012)

16



Klima ma svou urcitou pfirozenou proménlivost, kterd ptredstavuje zmény zplisobené
pouze ptirodnimi vlivy, tedy bez jakéhokoliv lidského vlivu. Tyto zmény Ize rozdélit na
2 typy: tzv. zmény extraterestrick¢é — sem spadaji napt. zmény slunecni ¢innosti nebo
zmény parametri zemské drahy. Druhym typem jsou zmény terestrické — ty se tykaji
napft. vlastnosti zemského povrchu, rozlozeni pevnin a ocednti ¢i sopecné ¢innosti. (Pretel

2012)

Dle portalu ,,Klimatickd zména“ je zfejmé, ze disledky zmén klimatu se v posledni dobé
viditeln¢ projevuji predevSim vysokymi teplotami, suchem, piivalovymi desti ¢i

povodnémi, pficemz nasledky téchto jevil jsou ve vétsing pripadi nicivé.

Nepftiznivé dopady téchto zmén — extrémni povétrnostni vlivy jako lesni pozary, viny
veder a povodné jsou v poslednich letech ¢im dal tim castéj$i a svym pasobenim
V podstaté preménuji podobu svéta. Za posledni dvé desetileti bylo zaznamenano celkem

osmndct nejteplejSich roki v historii méfeni. (Evropska rada, Rada EU)

Je proto nutné zavést prislusna opatieni, kterd by ptispéla ke zmirnéni téchto zmén a také
k adaptaci na jejich projevy. V opa¢ném ptipad¢ védci varuji, ze by do konce stoleti
teplota mohla nésledkem globalniho oteplovani vzrist az o 5 °C. (Evropska rada, Rada

EU)

2.3.2 Klimatické zmény a vodni hospodarstvi

Dle Ceského hydrometeorologického Gistavu je zménami nejvice zasazen pravé vodni
sektor. Dochézi zde k ovlivitovani kvality, kvantity i stavu vodnich zdroji i1 celkové
dostupnosti a spotieby vody. V disledku zvySovani pritokt roste riziko vzniku povodni

a zaplav, a naopak jejich snizovani ma za nasledek vyskyt suchych obdobi. (CHMU)

U obou ptipadi (sucho i povodné€) vSak jde o situace, ve kterych nejsou spliiovany
zékladni potieby lidi. V otdzce sucha jde pfedevSim o odbér vody a fedéni vypousténych
odpadnich vod. U povodni jsou to pozadavky na ochranu lidi a v§eho co vyuzivaji a je
Vv dosahu piisobeni povodné. Kromé toho oba tyto extrémy mohou mit negativni vliv i na

ekosystémy, zejména pak ty vodni. (Pretel a kol., 2011)
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Dle dosud provedenych vyzkumii se do budoucna s vétSi pravdépodobnosti ocekava
vyskyt suchych obdobi, néz téch s vyssi intenzitou piivalovych srazek, ktery maji za

nasledek povodné a zaplavy. (Pretel a kol., 2011)

Na obrazku €. 1 je zobrazena mapa s vyhledem budoucich moZnych nésledkii zmén

klimatu pro vldhovy deficit pidy, pfi zachovani soucasného trendu zmény klimatu.

Obrazek 1Vyhled mozného nasledku zmény klimatu pro viahovy deficit piidy v porovndani v soucasnosti a vyhledech
pro rok 2050 a 2100 pFi zachovani soucasného trendu zmény klimatu podle priimérného scéndre vyvoje.

a) 1981-2010 ((Gzecriobe ”" -

OHROZENI| UZEMI SUCHEM

Pocet dni s kritickym nedostatkem vldhy pro rostliny
2a duben az 2afi
{obsah vody pod 30 % v povrchove yrstyé pddy 0-40 cm)
) 1 I I
10 20 30 40 S0 60 70 80 100 (pocetdnl|

b HE T [ TN

5 0 +5 +10 +20 430 [potetdn)

Zdroj: Koncepce ochrany pied ndsledky sucha CR, 2017

2.3.3 Klimatické zmény v Evropé

Pretel (2012) uvadi, Ze pro evropské klima je typickd jeho vyrazna regionalni
promeénlivost, kterd je zapti¢inéna hlavné samotnou polohou evropského kontinentu.

V posledni dobé probiha rust teploty zna¢né rychleji. V pribéhu posledniho stoleti doslo
K jejimu nardstu o 1,2 ° C, pticemz z toho se jednalo 0 0,45 ° C jen za poslednich 25 let.
Tyto hodnoty jsou takika o polovinu vyS$$i neZ globalni hodnoty tykajici se celé planety.
(Pretel, 2012)

V evropské politice se EU zaobira zménou klimatu a v souvislosti s tim bere v potaz i jeji
dopady na vodni hospodaistvi. Jednim z kli¢ovych dokumentil v této oblasti je Plan na

ochranu vodnich zdroji Evropy, ktery podporuje hlavni politiky EU v oblasti vodniho
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hospodafistvi, predev§im rdmcovou smérnici o vod¢, smérnici o povodnich a politiku

Vv oblasti zmény klimatu. (H20dnota je voda, 2019)

2.3.4 Disledky klimatickych zmén v Ceské republice a na

Slovensku

Mezi nejvyznamnéjsi dusledky zmény klimatu dlouhodobé sucho, povodné, zvySovani
teplot, extrémni meteorologické jevy a piirodni pozary. (Ministerstvo zivotniho prostiedi

CR, 2015)

V soucasné dobé¢ se vyvoj aktudlnich zmén klimatu a ¢im dal ¢ast&jsi vyskyt extrémnich
projevi pocasi jiz promitaji na zménach vodniho rezimu, v zemédélstvi a lesnictvi a
Z Casti ovliviiuji také zdravotni stav obyvatelstva. I do budoucnosti se ocekava dalsi
zvySovani, zejména negativnich, vlivii na jednotlivé slozky ptirodniho prostredi, ale
napiiklad i na rekreacni moznosti, turisticky ruch a celkovou zivotni pohodu

obyvatelstva, zejména ve vétsich sidelnich aglomeracich. (CHMU)

2.3.5 Reakce CR a SR na zménu klimatu

Pfizptsobeni se zménam klimatu v podminkach CR
Strategie pFizpusobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Tato adaptacni strategie, ktera byl schvalena v fijnu roku 2015 posuzuje pravdépodobné
nasledky klimatickych zmén a v ndvaznosti na né také navrhuje konkrétni kroky a
opatfeni k jejich zmirnéni. Soustfedi se pfedev§im na sektory, u kterych se predpoklada,
ze na n¢ zmény klimatu dopadnou nejvice. Z hlediska ohrozenosti negativnimi dopady
klimatickych zmén povazuje za prioritni oblasti naptiklad lesni hospodafstvi,
zeméd¢lstvi, vodni hospodaistvi, ekosystémové sluzby, zdravi a hygienu, cestovni ruch,

primysl a energetiku. (Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 2015)

V lednu 2017 byl schvalen také Implementacni dokument Strategie ptizpusobeni se
zméné klimatu v podminkach CR — Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.

Ten rozviji a navazuje na opatfeni, ktera jsou obsahem vyse zminéné adaptacni strategie.
Rozpracovava je do konkrétnich ukold, u kterych uvadi i pfislusnou gesci, termin jejich

plnéni a ptedpokladany zdroj financovani. S jejich pomoci by mélo byt dosazeno zvyseni
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pripravenosti CR na dopady klimatickych zmén. (Narodni akéni plan adaptace na zménu

klimatu, 2015)

Prizplisobeni se zménam klimatu v podminkach SR

Strategie adaptace Slovenské republiky na zménu klimatu

Pivodni dokument byl vypracovan Ministerstvem zivotniho prostiedi Slovenské
republiky v roce 2014 a nésledné aktualizovéan v roce 2018.

Za svuj hlavni cil si klade zlepsit ptipravenosti republiky vici nepiiznivym dopadim
zmény klimatu, pfinést co nejvice informaci o adaptacnich procesech, které zde
momentalné probihaji a na zdklad€ jejich analyzy vytvofit instituciondlni rdmec a
koordinac¢ni systém k zabezpeceni fungujici realizace adaptacnich opatieni, a to na vSech
urovnich a ve vSech oblastech. (Stratégia adaptacie slovenskej republiky na zmenu klimy

— aktualizécia, 2018)
2.4 Povodné a sucho

2.4.1 Povodné

Zakon ¢. 254/2001 Sb. (2001) definuje v § 64 odstavci 1 povoden jako ,,Prechodné
vyrazné zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz
zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku a miize zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy
voda miizZe zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpiisobem
odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochazi k zaplaveni uzemi pri
soustiedéném odtoku srazkovych vod.“ (Zakon ¢. 254/2001 Sb., 2001) Dale uvadi, ze
,, Povoden miize byt zpiuisobena prirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi srdzkami nebo
chodem ledii (prirozend povoder), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila,

ktera muze vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym resenim kritické situace na

vodnim dile (zvlastni povoden). “ (Zakon ¢. 254/2001 Sb., 2001)

Povodné jsou piirozeny jev a podobné jako je tomu u ostatnich ptirodnich rizik, nelze jim

upln¢ zabranit. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2015)
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Vzhledem k tomu, ze jejich vyskyt je jak v Case, tak v prostoru, zna¢né nepravidelny a
majici rizny stupenl extremity, Ve srovnani s ostatnimi ptirodnimi riziky, vyskytujicimi

se v CR, predstavuji povodné nejvétsi pfimé nebezpeéi. (Blazek, V. a kol., 2006)

Skodlivymi disledky povodni je pak naptiklad podméaceni pozemki a staveb, usazovani
kal,, erozivni c¢innost, znehodnocovani zdroji pitné vody, devastace obytnych a

hospodartskych objekti apod. (Blazek, V. a kol., 2006)
Typy prirozené se vyskytujicich povodni

Podle Narodniho ak¢niho planu adaptace na zménu klimatu se déli do nasledujicich ¢ty

kategorii:

e Zimni a jarni povodné, které zapfiCifluje tani snéhu, které je obvykle

zkombinovéano de§tovymi srazkami. (MZP CR, 2015)

e Letni povodné, vznikajici v diisledku nékolikadennich destt, které zasahuji do
velké casti izemi. Stava se, ze srazky prichazi i ve dvou ¢i vice vinach s n€kolika
dennim az nékolika tydennim odstupem, pfi¢emz nasledné zptsobuji dvé nebo

vice po sobé jdoucich povodiiovych vin. (MZP CR, 2015)

e Zimni ledové povodné vznikaji nasledkem zmenSeni prito¢nych ploch i
Vv piipad€ mensich pritokii. Nejcastéji se projevuji v téch ¢astech toki, které jsou
nachylné viéi vzniku ledovych zacp a pii hromadéni ledové kase. (MZP CR,

2015)

e Privalové letni povodné, které zpusobuji kratké, avsSak intenzivni srazky,
zasahuji vétSinou mensi Gzemi, které se mohou projevit na jakychkoliv malych
vodnich tocich. Mezi jejich hlavni znaky patii rychly vzestup hladiny, ktery velmi
rychle vystiida jeji rychly pokles (MZP CR, 2015)

2.4.2 Sucho

Blazek a kol. (2006) uvadi, ze sucho spojené s nedostatkem vody, je z hydrologického
pohledu obtizné jednoznac¢né definovat. Vzhledem k tomu, ze pro kazdého muize mit
jedna a ta sama situace ve stavu sucha odlisné dopady. Dale uvadi, ze odbornég lze sucho

popsat jako nejednoznacny stav, kdy je nedostatek vody v ptid€, rostlinach, atmostéte,
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korytech vodnich toki, vodnich nadrzi apod. Prakticky pak sucho vznikne pfi nedostatku

vody ve vodnim zdroji pro konkrétni potiebu, konkrétniho uzivatele. (Blazek a kol., 2006)

Brazdil a Trnka (2015) popisuji sucho jako ,.zdapornou odchylku vodni bilance od
klimatického normdlu v dané oblasti behem urcitého casového intervalu®. Za hlavni
pri¢inu vyskytu sucha lze tedy povazovat nizkou intenzitu srazek za dané obdobi,
doprovazené zvySenou ztratou vody napiiklad rastem teplot vzduchu, vyssi intenzitou
slune¢niho zafeni ¢i nizkou relativni vlhkosti vzduchu. Zaroven se vSak odkazuji na
Lloyd-Hughese (2013) podle néjz, by univerzalni definice sucha, musela uvazovat i se
zasobou vody v pudg, aktualni potiebu vody a jeji management. Budou-li brany v tivahu
vSechny problémy, spojené s timto komplexnim pfistupem, rovnéz uvadi, Ze neni mozné

sucho vymezit, jednoznac¢nou definici. (Brazdil, & Trnka, 2015)

Loucks Peter, Eelko van Beek, (2017) uvadi, ze sucho je normalni, opakujici se, piesto
pomérné vzacny rys podnebi. OvSem nacasovani a zdvaznost jeho vyskytu jsou takika
nepiedvidatelné. Sucho se mize vyskytnout prakticky kdekoliv. Existuji skute¢n¢ suché
¢i polosuché oblasti s minimalnim ¢i zddnym vyskytem srazek, kde se i pfesto stav sucha
nepovazuje za trvaly. Sucho nastava tehdy, kdyz zasoba vody klesne vysoce pod stav,
ktery je v daném mist¢ a daném ¢ase obvykly. Stav, ktery muze byt v ohledu sucha
povazovan za problematicky, se ale bude liSit v zavislosti na vysoké rozdilnosti
klimatickych podminek jednotlivych regiont. Proto i zde se potvrzuje fakt, ze je velmi

obtizné sucho jednoznaéné definovat.
Druhy sucha
Sucho lze rozdélit do ¢tyt kategorii:

Meteorologické sucho — Meteorologické sucho je pfirozenym jevem, ktery se
projevuje vyraznou zapornou odchylkou srazek od jejich primérné hodnoty.
(Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi CR, 2017)

Casto je v tomto piipads tzv. suché obdobi oznatovano jako podet dnil v nichZ je
uhrn srazek mensi nez urcita hodnota v konkrétni oblasti, S ptihlédnutim k jejim

klimatickym podminkam. (Blazek a kol., 2006)

Zemédélské (agronomické) nebo také padni sucho — Zemédé€lské sucho je

MV
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oblasti zemédé€lstvi. Pravé zemédelstvi je obvykle oblasti, ktera disledky sucha
pociti jako prvni. (Blazek a kol. 2006)

Je pro n¢j typicky dlouhodoby deficit vody v ptide, coz zpiisobuje jeji nedostatek
pro vyvoj a rust v oblasti zemé&délstvi a také lesnich porostt. (Koncepce ochrany

pred nasledky sucha pro tizemi CR, 2017)

Hydrologické sucho — Hydrologické sucho vznikd néasledkem stfednédobého
meteorologického sucha. Je zapti¢inéného predevs§im nizkou mirou srazek, jejimz
nasledkem poklesne priutok vodnich toku a také stav podzemnich vod. (Koncepce
ochrany pied nasledky sucha pro uzemi CR, 2017)

Jeho dopady se vyrazné projevuji napt. v hydroenergetice, zasobeni pitnou vodou,

rekreaci nebo vodni dopravé. (Blazek a kol. 2006)

Socioekonomické sucho — Socioekonomické sucho popisuje dopady, zplisobené
vlivem meteorologického, zemédelského a hydrologického sucha na spole¢nost,
hospodafstvi a zivotni prostfedi. Tento stav nastava v situaci, kdy nedostatek vody
zacne ovliviiovat obyvatele a narusi i provoz nékterych hospodatskych odvétvi.

(Blazek a kol. 2006)

Negativni dopady sucha
Sucho je n¢kdy oznaCovano také jako tzv. ,,plizivy* jev. Je tomu tak z toho diivodu, Ze
pusobi pomérné pomalu, ovSem jeho dasledky se Casto projevuji jesté¢ dlouhou dobu po

skonceni suchych obdobi, nékdy i n¢kolik let poté. (Blazek a kol., 2006)

Nastane-li situace, kdy mnozstvi pouzitelnych vodnich zdrojii neni schopno uspokojit
potieby spolecnosti, jedna se pak 0 nedostatek vody. Ten, spolu se suchem, miize mit za
nasledek vyrazné ztraty v mnoha dulezitych sektorech, ktera vodu vyuzivaji. Mimo to,
mohou pfinaset i negativni dopady na biologickou rozmanitost, kvalitu vody, zhorSovani
stavu vodnich utvari nebo naptiklad erozi ¢i degradaci pudy. (Koncepce ochrany pied

nasledky sucha pro uzemi CR, 2017)

Kromé toho, Zze negativni vlivy sucha postihuji v obecné rovin€ Sirokou vefejnost, jeho
dopady se promitaji také v celé fadé ruznych odvétvi, coz se poté projevuje dale

v mnohem S$irSich vztazich. Mezi ty nejvice postizené sektory spada vodni hospodaistvi
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a zeméd@lstvi. DalSim vyrazné ovlivnénym sektorem je pak také naptiklad lesni

hospodatstvi. (Oppeltova, Novak & Kotovicova, 2012)

2.4.3 Legislativni zakotveni povodni a sucha

Ceska republika

Povodné

V Ceské republice je problematika ochrany pied povodnémi upravena v IX. hlavé zdkona
¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon). Zahrnuti povodni do vodniho zakona bylo
odezvou na disledky extrémnich udalosti zptisobenych povodnémi v roce 1997, ktera
s sebou pfinesla fatdlni nésledky a stala se tak zlomovym bodem v otazce povodni.
Teprve tato udalost pfinesla vyrazné zmény v piistupu k povodnim a jejich promitnutim
do pravnich ptedpisi a dalSich vyznamnych dokumentd. (Oppeltova, Novak &
Kotovicova, 2012)

Sucho

Momentalné v narodni legislativé neni problematika sucha fadné zakotvena. Ve vodnim

zakon¢ je sucho spolu s nedostatkem vody zminéno pouze okrajove.

V cervnu roku 2019 byla vSak schvalena novela vodniho zakona (€. 254/2001 Sb.), ktera
obsahuje novou ¢ast s ndzvem — ,,Zvladani sucha a stavu nedostatku vody*. Ta by méla
pomoci K lepSimu podchyceni celé problematiky a zvladani krizovych situaci vzniklych

nasledkem sucha. (Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR, 2019)
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Slovensko
Povodné

Legislativni strdnce ochrany pied povodnémi na Slovensku se vénuje samostatny zakon

— Zékon €. 7/2010 Z. z. Zakon o ochran¢ pted povodiami.
Piedmétem upravy Zakon ¢. 7/2010 Z. z. (2010) jsou podle § 1:

e , Opatieni na ochranu pred povodnémi a sniZeni jejich negativnich
nasledkit na lidské zpravi, Zivotni prostredi, hospodarské cinnosti a
kulturni dédictvi

e Planovani, organizace a rizeni ochrany pred povodnemi

e Prava a povinnosti organi statni Spravy, organu ochrany pred
povodnemi, vyssich uzemnich celkii a obci

e Povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob pri ochrané pred
povodnemi

e Zodpovédnost za poruseni povinnosti ulozenych timto zdakonem * (Zakon

¢.7/2010 Z. z. § 1, 2010)

Sucho
Stejné tak jako v Ceské republice, i na Slovensku se vodni zdkon suchu vénuje pouze
velmi okrajoveé, v souvislosti se snizovanim neptiznivych U¢inki povodni a sucha.

Samostatny pravni predpis ¢i $ir$i zahrnuti této problematiky do Vodniho zakona zde

V soucasné dobé v planu neni.
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3 Cil a metodika
3.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je analyza a zhodnoceni obecného pfistupu V ramci boje proti
suchu a dale financovani opatieni vedoucich Kk eliminaci a zmirilovani jeho negativnich
dopadi. Tato analyza a zhodnoceni byla provedena na trovni dvou evropskych stata,

konkrétng Ceské republiky a Slovenska.

3.2 Metodika

Prvnim krokem pfi zpracovani praktické ¢asti prace bylo zhodnoceni stavu sucha v obou
statech. To bylo uskute¢néno na zaklad¢ informaci o suchych obdobich v minulém stoleti
a nasledné provedena strucné analyza rozsahu sucha na uzemi statd. Nésledujici ¢ast
prace je zaméfena na reakce a p¥istupy k problematice sucha na urovni CR a SR a jejiho
srovnani. Toto srovnani ma vsak pouze ramcovy charakter, vzhledem k nemoznosti

ziskani nékterych dat. Pfedev§im na Slovensku.

Pro porovnani zemi byly vybrany nejdiive dokumenty, které v jednotlivych statech
komplexné zastieSuji problematiku sucha. Vzhledem ktomu, ze soucasti téchto
dokumentii na trovni obou statd, je i ptehled predpokladanych zdroji a vyse financovani
jednotlivych opatteni, jako dalSi srovnavaci ukazatel byla zvolena pravé vyse
pfedpokladaného financovani dané problematiky. V tomto pifipadé byla provedena a
graficky zpracovana analyza ziskanych sekundarnich dat a nasledné provedeno srovnani
zjisténych skutecnosti u obou statd. Zde je vSak nutno podotknout, ze vzhledem
k nesourodosti dat, pokud jde o jejich mnozstvi, a pfedev§im pak 0 Casové obdobi, za
které jsou tyto informace k dispozici, jsou vystupy tohoto srovnani pouze ramcové,
vypovidajici o trendech a tendencich stati. Nejednd se tedy 0 srovnani a vypocty, ze

kterych by bylo moZno vyvozovat obecné zavéry.

V ptipad¢ srovnani ¢astek za dana obdobi pro oba staty, bylo zvoleno dvou ukazateli.
Vypoctu procenta z HDP a ¢astky ptipadajici na jednoho obyvatele. Zde bylo v prvni fadé
nutné prevést zjisténé Castky na jednotnou ménu. Pro tyto ucely bylo zvoleno euro,

s pomoci primérnych ménovych kurza - 1 K¢ = 0,039 eur a 1 USD = 0,9022 eur.
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4 Prakticka cast

4.1 Zhodnoceni situace stavu sucha v CR a na Slovensku

V oblasti sttedni Evropy je sucho ve spojitosti se zménou klimatu momentalné
povazovano za jeji nejviditeln€jsi projev. V poslednich letech je jim nejvice ohrozena

predevsim jizni a stfedni Evropa. (MZP SR, 2017)
4.1.1 Sucho v Ceské republice

Koncepce! vydana v roce 2017 uvadi, Ze prestoze poloha CR je v mirném klimatickém
pasu, kde se diky pomémé rovnomémému rozlozeni srazek béhem roku, sucho a
nedostatek vody neprojevuje tak casto, ze souc¢asného i historického pozorovani je patrné,
ze se zde suchid obdobi vyskytovala a zplsobovala velké Skody. Vyrazna sucha
Vv minulém stoleti byla zaznamenana napftiklad v letech 1904, 1921, 1947, 1976 a obdobi
1989-1992. Ve 21. stoleti se dosud jednalo o rok 2003 a nésledné sucho v roce 2015, které
na urcitych mistech trvalo az do roku 2017. Rok 2015 je obecné povazovan za jeden
z nejsusdich rokd CR. Podle Koncepce CR jsou 3 % plochy uzemi v Ceské republice
povazovana vii€i nedostatku povrchovych vod za zranitelné a potencialné rizikovym je

pak cca 18 % uzemi.

Pravé obdobi v letech 2003 a 2015 byla podnétem k vytvoteni komplexniho souhrnu
opatteni, kterd by mély vést ke zvySeni prevence a piipravenosti na nasledky, které sucho
ma na zivotni prostfedi i spole¢nost. (Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tizemi

CR, 2017)

Situace se vSak od roku 2015 stale zhorSuje, deficit vody v ptidé neustale roste a ani
budouci vyhlidky nejsou slibné. Vzhledem K tomu, Ze jiz za¢atkem dubna roku 2020, je

ve srovnani s dvéma pfedchozimi roky stav sucha nejméné ptiznivy. (CHMU, 2020)

1 Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi CR, 2017
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4.1.2 Sucho na Slovensku

Klimatické podminky Slovenska jsou podobné jako v CR, a i zde je vyskyt suchych
obdobi zavisly primarn€ na srazkach. Vzhledem k tomu, ze vodni zdroje zde nejsou
rovnomérné rozlozené, je dilezité vytvorit predevsim takové podminky, které pomohou
k dostatecné akumulaci a zadrzeni vody. (Voda zaklad zivota - webovy informacni portal,
2019)

Mezi vyznamna sucha obdobi v minulém stoleti na Slovensku se fadi prfedevsim roky
1947, 1982-1983, 1992-1994. V 21. stoleti se pak jedné o roky 2003, 2011-2012, 2015.
(Fendekova et al., 2018)

VEtsi pozornosti v oblasti védeckého vyzkumu se problematice sucha na Slovensku
dostalo v 90. letech minulého stoleti. Zabyvali se jim pfedevs$im organizace Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédélstvi, Slovensky hydrometeorologicky ustav,
Vyzkumny ustav vodniho hospodaistvi, Hydromeliorace a Vyzkumny ustav pedologie a

ochrany pudy. (H20dnota je voda, 2019)

Podobné jako je tomu v soucasnosti v Ceské republice, i na Slovensku je stav sucha
k zacatku dubna 2020 znacné nepiiznivy, a pievazuji zde mirné az extrémné suché

podminky. (SHMU, 2020)

4.1.3 Srovnani situace na Slovensku a v CR

Pfi porovnani jednotlivych nejsussich obdobi v obou zemich, zjistime, ze vyrazna sucha

postihuji obé zemé ptiblizné ve stejnych letech.

V poslednich letech se vSak s vyssi intenzitou 1 procentem zasazeného Uzemi potyka spise

Ceska republika.

Porovnani zasazeného tizemi suchem v ptudnim profilu 0 az 100 cm je zobrazeno v grafu
¢. 4. Pro porovnani byly zvoleny 2 dny v kazdém roce v obdobi 2015-2019 a jeden den
roku 2020, pro tizemi obou statl. Ukazatelem hodnoceni je procento zasazeného tizemi
suchem — od poé¢inajiciho az k extrémnimu suchu. Udaje jsou prevzaty z portalu

intersucho.cz.
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Graf 4 Uzemi zasazené suchem v CR a SR v %
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Z grafu tohoto srovnani vyplyva, Ze v tomto obdobi byla suchem v pudnim profilu vice

zasazena oproti Slovensku Ceska republika.

Ve vétsing piipadii se v CR ve srovnani se SR také vyskytovalo mnohem vice extrémni
sucho. Napiiklad konkrétng 12. Eervence 2015 se na uzemi CR jednalo o 26,2 % tizemi
zasazeného extrémnim suchem. Zatimco na Slovensku to bylo pouze 0,1 %. (Intersucho,

2015)

Piesné zobrazeni lze pozorovat na mapach pro CR i SR — ,, Intenzita sucha V piidnim
profilu 0-100 ¢m ““ z portalu intersucho.cz, ze 7. ¢ervence 2019, na kterych jsou zachyceny

jedny z nejsussich dnd v roce. Tyto mapy jsou obsahem ptilohy ¢. 1.
4.2 Reakce srovnavanych stati na riziko sucha

Cim dal ¢ast&j$i a intenzivngjsi obdobi sucha piinasejici s sebou fadu problémil napiié
fadou riznych sektord, si pochopitelné ze strany statll vyzadaly pozornost. Situace je
podchycena v nékolika strategiich a dokumentech, pficemz ty zasadni zahrnuji i
konkrétni opatfeni, kterda by méla pomahat ke zmirfovani ¢i Gplné eliminaci jejich

projevii.

Mimo to je v této oblasti také velmi dilezita osvéta a vzdélavani Siroké vetejnosti.
Obyvatelé by méli byt fadné informovani o aktualnich situacich a stavu sucha a také o
tom, jak postupovat v piipad¢, Ze se situace vyrazné zhorsi v oblasti jejich bydliste. Tedy

29



znat hlavn¢ kroky sméfujici kK Setrnému hospodaieni s vodou — vyuzivat destové vody,

nenapoustét bazény apod. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2018)
4.2.1 Ceska republika

K teseni situace a jejimu zlepSeni je zapotiebi spoluprace fady subjektd vefejné spravy.
Témi nejzasadnéj§imi organy jsou predevS§im Ministerstvo zivotniho prostiedi a
Ministerstvo zeméd¢€lstvi. A to jak na svych nejvyssich urovnich, tak na téch nizsich,
které jsou jim podiizené. Zde se jedna o trady vefejné spravy, jednotlivé subjekty
hospodafici v krajin€ a také mistné prislusné organizace ve verejné sprave, spraveé povodi

a ochrang piirody. (Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tizemi CR, 2017)
Meziresortni komise VODA-SUCHO

V duasledku udalosti, které zptisobily suché epizody v letech 2013-2014 vznikla pracovni
skupina SUCHO. Vzhledem k tomu, Ze v tomto obdobi byl problém sucha pro Ceskou
republiku relativné novym tématem, bylo ptihodné vychézet z jiz ziskanych poznatkt
v feSeni problematiky povodni, kterym jiz byla vénovana zna¢nd pozornost, jak
z legislativniho, organiza¢niho tak i technického hlediska. Na zaklad¢ téchto skutecnosti
zacala pracovni skupina SUCHO spolupracovat sjiz existujici skupinou VODA,
v dtsledku ¢ehoz vznikla Meziresortni komise VODA-SUCHO.

Hlavnim ukolem komise bylo vypracovat navrh koncepce, kterd by zabezpecila
komplexni piipravenost Ceské republiky na negativni dopady sucha v blizké a
sttednédobé budoucnosti.

29. cervence 2015 byl vlddou schvélen dokument Pfiprava realizace opatfeni pro
zmirnéni negativnich dopadti sucha a nedostatku vody, ktery byl prvnim vysledkem
komise. Tento dokument obsahoval 49 ukoll, rozdélenych po tematickych skupinach.
Jednalo se naptiklad o opatfeni monitorovaci, informacni, legislativni, organizaéni,
provozni, ekonomicka, technicka, environmentalni a dalsi. (Sucho v krajin¢: Informacni

webovy portal, 2015)

na ochranu p¥ed nasledky sucha pro iizemi CR. Charakteristika této koncepce je nize

v textu. (Sucho v krajing: Informacni webovy portal, 2015)
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Dokumenty a opatieni

V ramci Ceské republiky byly vypracovany dokumenty, které se tykaji adaptace na
zménu klimatu — Strategie pFizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR z roku
2015 a jeji implementaéni dokument Narodni akcéni plan adaptace na zménu klimatu
schvaleny v roce 2017, které mimo jiné obsahuji i kapitoly vénujici se suchu. Tyto
dokumenty jsou popsany V kapitole 2.3.5 literarni ¢asti prace. Kromé toho byla ale v roce
2017 schvalena jiz vyse zminéna Koncepce na ochranu pfed nésledky sucha, ktera je

zamé&fena Cisté na problematiku sucha.
Koncepce na ochranu pi‘ed nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky

Tento strategicky dokument byl na zéklad¢ vysledki ¢innosti komise VODA-SUCHO,
vypracovan skupinou pracovnikit MZe CR a MZP CR a také VUV TGM. Je piedevsim
odezvou na vyskyt obdobi sucha v letech 2014-2016, jehoz nasledky Ceské republika
vnimala je$té n&kolik let poté. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2017)

Koncepce poukazuje na to, e piestoze momentalné jsou vodni zdroje v Ceské republice
na vét$ing€ tizemi dostatecné, s ohledem na ptfedpokladany budouci vyvoj zmény klimatu
se tento stav svelkou pravdépodobnosti bude velmi vyrazné¢ meénit. Piedev§im

Vv regionech, kde se jiz nyni potykaji s problémy ohledné sucha.

Soustiedi se proto pfedevsim na vytvoieni strategického ramce pro ochranu proti suchu a
pfinasi komplexni navrh legislativnich, organiza¢nich, technickych a ekonomickych
opatfeni, kterd by mé¢la vést ke sniZeni ¢i Gplné eliminaci negativnich dopada sucha a
nedostatku vody. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2017) Jeji obsah je koncipovan tak, aby
zachytil veskeré aspekty sucha, ktera mohou v soucasnosti a blizké budoucnosti CR

ohrozit. (Sucho v krajing: informaéni webovy portal, 2015)
Koncepce ma své tfi strategické cile:

1., Zvysit informovanost o riziku sucha prostrednictvim monitoringu a predikce
vyskytu sucha, zajistit pripravenost na udalosti sucha pomoci planit pro zvladani
sucha a vseobecné osvety.

2. Zabezpecit udrzeni rovnovahy mezi vodnimi zdroji a potiebou vody napric sektory

I v ménicich se klimatickych a socioekonomickych podminkach.
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3. Zmirnovat dopady sucha na akvatickeé i terestrické ekosystémy prostrednictvim
obnovy prirozeného vodniho rezimu krajiny. “ (Koncepce ochrany pted nésledky

sucha CR, 2017, str. 23)

Koncepce navrhuje opatfeni, kterymi chce v proménlivém klimatickém a
socioekonomickém prostfedi, dosahnout odolnosti CR proti nedostatku vody a dal$im
nebezpecnym projevim, které sucho zptsobuje, a predevsim jejich zmirnéni. (Koncepce

ochrany pted nasledky sucha CR, 2017)

Obsahuje jak opatieni operativniho charakteru — tedy ta, ktera jsou feSena az v reakci na
probihajici sucho, tak opatfeni preventivni a strategicka, ktera své ucinky plni nepretrzité
a slouzi predev$im k pfedchazeni a odvraceni negativnich dasledkd, které by sucho

mohlo zpusobit.
Navrhovana opatieni jsou v koncepci rozdélena do péti zakladnich tematickych pilii:

o \ytvoreni informacni platformy o suchu a nedostatku vody

e Posilovani odolnosti a rozvoj vodnich zdrojii

o Zemédelstvi jako nastroj ochrany mnozstvi a jakosti vody a ochrany pudy
e ZvySeni retencni a akumulacni schopnosti krajiny

e Podpora principii zodpovédného hospodareni s vodou napric¢ sektory

(Koncepce ochrany pied nasledky sucha CR, 2017, str. 24)

V ramci téchto piliti nasledné dal jednotlivé oblasti rozviji a uvadi celkem 31

konkrétnich opatteni, potiebnych k ochrané pied nasledky sucha a nedostatkem vody.

Soucasti Koncepce je rovnéZ vycet jednotlivych dotacnich titulli v rdmci Ministerstev

zemé&délstvi a Zivotniho prostiedi, s jejichZ pomoci jsou opatfeni financovana.

V neposledni fad¢ je zde i kapitola, ktera se vénuje jejich nutné implementaci pomoci
legislativnich a ekonomickych postupti, a také opatieni v oblasti zkvalitiovani osvéty a

vzdelavani vetejnosti.

Jednim z konkrétnich legislativnich opatfeni je mimo jiné Navrh nové casti vodniho
zakona, tykajici se zvladani sucha. Tato novela je v soucasné dobé od Cervna 2019

schvalena. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2019)
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Kromé vytvoifeni fady opatfeni, koncepce poukazuje i na to, ze Ke zvySovani jejich
efektivity, a vlastné jejich celkovému uskutecnéni, je také zapotiebi dlouhodobé
podporovat védu a vyzkum v této oblasti, ktery povede k neustalému rozvoji a novym

poznatktim. Koncepce pak predklada konkrétni oblasti zaméteni védy a vyzkumu.
Informovanost, nastroje a osvéta

Pro informovani vefejnosti o otazkach sucha a klimatickych zmén slouzi v Ceské

republice n€kolik internetovych stranek a online systému s predpovédi.
Témi, které se specializuji pouze na sucho a informovanost o ném jsou:

HAMR - online systém pro zvladani sucha. Tento nastroj vytvofeny za spoluprace
MZP s VUV TGM, CzechGlobem, CZU a CHMU, slouzi k dlouhodobé predpoveédi stavu
vodnich zdroju. Funguje jednak jako prostiedek k informovani vefejnosti — obsahuje
informace o tom, kde a v jaké mife je sucho a dalsi informace. A vV navaznosti na novelu
Vodniho zékona bude také podkladem k rozhodovani komisi pro sucho. (Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, 2018)

Dal§im informacnim online portalem je suchovkrajiné.cz, vytvofeny spolupraci VUV
TGM, MZP a MZe, ktery cili zejména na osvétu iroké vefejnosti zprosttedkovavanim
informaci o problematice sucha. Obsahuje analytické mapy, vyzkumné zpravy, kompletni

analyzy apod.

Intersucho.cz je dal$im online portalem, ktery byl vytvoten za u¢elem podrobného
monitoringu sucha v Ceské republice, na Slovensku a ve Stiedni Evropé. Byl vytvofen a
je provozovan za spoluprace Ustavu vyzkumu globalni zmény Akademie Véd CR,

Mendelovy univerzity v Brn¢ a Statniho pozemkového uradu.

Kromé téchto existuje n¢kolik dalSich internetovych portalt vénujicich se mimo jiného i
problematice sucha:

e Voda zaklad Zivota

e Monitoring sucha v rameci systému CHMU

e eAgri Voda
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4.2.2 Slovensko

Stejné tak jako je tomu v CR i na Slovensku problematiku sucha &asteéné pojima
dokument vénujici se zmén¢ klimatu v podminkach SR — Strategie adaptace Slovenské
republiky na zménu klimatu. Mimo jiné se problematice vénuje také Vodni plan SR a
bude rovnéz soucasti nove pripravované Strategii environmentalni politiky Slovenské
republiky do roku 2030, kde ji bude vénovana samostatna kapitola. (H2odnota je voda,
2019)

Za ¢asteény ekvivalent Koncepce na ochranu pied nasledky sucha CR by se pro urovefi

Slovenska dal povazovat Akéni plan Hoodnota je voda.
H20ODNOTA JE VODA — Ak¢éni plan na feSeni diisledkii sucha a nedostatku vody

Tento ak¢ni plan, schvaleny v bieznu roku 2019 je v soucasné dobé¢ nejzasadnéj$im a ve
své podstaté jedinym ucelenym a prifezovym dokumentem v oblasti feSeni problematiky

sucha.

Jeho primarnim cilem je spomoci preventivnich opatieni suchu ptredchazet a také
eliminovat negativni dopady zmény klimatu, ptfedev§im pomoci tzv. zelenych opatieni,
slouzicich k zadrzovani vody v krajin€. Konkrétné€ se jedna napiiklad o obnovu mokiadi,
biehovych porostti, obnovu poskozenych ekosystémi, vysadbu remizek a pro obce a
meésta se jedna hlavné o zafizeni k zadrzovani srazkové vody. (Ministerstvo zivotniho

prostfedi SR, 2019)

Nejpodstatnéjsi obsah Akéniho planu tvofi tzv. Program opatieni. S jeho pomoci by se
m¢élo dosahnout snizeni nepiiznivych dopada sucha a nedostatku vody na kvalitu lidského
zivota, Zivotni prostiedi kulturni dédictvi a hospodaiské Cinnost. Opatfeni v tomto
programu se tykaji pfedev§sim oblasti vodniho hospodafstvi, zemédé&lstvi, lesniho
hospodaistvi, postupil ke snizovani dopadii sucha v obcich a méstech, ale 1 vzde€lavani a

vyzkumu. (H20dnota je voda, 2019)

Opatieni jsou rozdé€lena do tii skupin, ve kterych jsou pak uvedena konkrétné spolu
s terminy jejich realizace, pfedpokladanym zdrojem financovani a orientani vysi

finan¢nich prostredk.
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1. Preventivni — Tato skupina se soustifedi pfedevS§im na opatieni, slouzici k zachytavani
vody Vv krajiné. Ta se dale ¢leni dle jednotlivych odvétvi, kterych se jednotlivé konkrétni
¢innosti dotykaji — zemé&d¢lstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi, a kromé toho také opatfeni
nezbytna ke zdokonalovani vyzkumu a vyvoje sucha, ¢i K podpofe environmentalni

osvety a vzdélavani.

2. Operativni — Zde jsou obsazena opatfeni, pomoci kterych bude mozné zajistit

zdokonaleni monitoringu a ptedpovédi sucha a uréeni jeho pravdépodobného vyvoje.

3. Krizova — Posledni skupina opatfeni se vénuje krizovému planovani. Predpoklada
vytvoieni krizovych plani, podle nichz bude fizeno zasobovani vodou V situacich

dlouhodobého sucha. (H2o0dnota je voda, 2019)
Informovanost, nastroje a osvéta

Pro informovanost vefejnosti MZP SR spustilo V roce 2018 informaé¢ni kampan "Proti
suchu”. Jeji soucasti je také webovy portal protisuchu.sk, kde lze nalézt napiiklad
aktuality ohledné sucha, odkazy na portaly, které se problematice rovnéz vénuji ¢i
ptiklady opatfeni pro zadrzovani vody. Dulezitym poslanim této kampan¢ bylo upozornit
Sirokou vetejnost o financni pfispévek na zatfizeni k zadrZzovani vody v obcich v rdmci
jedné z vyzev Operaéniho programu Kvalita zivotniho prostiedi. (Voda - webovy portal,

2018)

Slovensky hydrometeorologicky uistav, ktery se stejné jako CHMU vénuje podrobnému

monitoringu sucha. Kromé¢ toho tesi nékolik projektii, zaméfenych na sucho.

4.2.3 Srovnani

Tabulka 14ktudini dokumenty zabyvajici se problematickou sucha v CR a SR

Zaméreni Dokumenty CR Dokumenty SR
Strategie pfizpusobeni se zméné
Klimatické klimatu v podminkach CR Strategie adaptace Slovenské
zmény Narodni akéni plan adaptace na republiky na zménu klimatu

zménu klimatu

H2ODNOTA JE VODA — Ak¢éni

plan na feSeni dusledkii sucha a
nedostatku vody

Koncepce ochrany pred nasledky

Sucho
sucha

Zdroj: viastni zpracovani dle informact MZP CR a MZP SR
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4.3 Finanéni podpora a realizace navrhovanych opatireni

proti suchu

Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi CR (dale v textu jen Koncepce) a
stejné tak Akéni plan SR Hoodnota je voda, navrhujici opatfeni pro zmirfiovani sucha a
ostatnich problémli s nim spojenych, obsahuji také udaje o jejich predpokladaném

financovani.

Zatimco Koncepce CR predklada jiz seznam konkrétnich dotaénich titult, ve Slovenském

Akénim planu lze zatim nalézt pouze program se seznamem jednotlivych opatieni.
4.3.1 Ceska republika

Dotacni tituly na podporu opatieni jsou obsahem ptiloh Koncepce. Jsou vypracované na
nékolikaleté ¢asové obdobi a dotykaji se resorti Ministerstva Zivotniho prostiedi a
Ministerstva zeméd¢lstvi, jejichz prostiednictvim by mély byt realizovany. Hlavni
finan¢ni zdroje tvoti prostiedky ze statniho rozpocétu a fondi EU. Zaklad finanéni
podpory by vsak mély tvoifit fondy EU a u opatfeni snemoznosti financovani
prostfednictvim téchto fondl se pocitd s vytvofenim doplitkovych programii na narodni

urovni.
Dotacni programy v gesci Ministerstva zemédélstvi

Koncepce predpoklada vytvoreni 15 dotacnich programi, V pomérné Sirokém ¢asovém
zabé&ru. Konkrétné v ramci MZe jsou Casova obdobi rozdélena do tiech etap: 2016-2021,
2022-2027 a 2028-2033.

Celkovy ptedpoklad finanénich prostiedkt pro realizovani opatfeni v ramci MZe pro
obdobi 2016-2033 ¢ini dle koncepce vyse dotaci 48, 5 miliard K¢. Jako zdroj financovani

opatieni MZe je v je uveden pouze statni rozpocet.
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Tabulka 2Prehled dotacnich titulii v gesci MZe CR

Vyse podpory (v mil. K¢)

Néazev programu uldcs
prog Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
2016-2021 2022-2027 2028-2033
129 280 - Podpprg revtence vody V krajing — 1000 1000 1000
rybniky a vodni nadrze
Rea}hzace vodniho dila Skalicka v povodni 100 2700 )
Becvy
Ptiprava a realizace prehradnich nadrzi
Vv regionech postihovanych suchem a 400 2000 2300
nedostatkem vodnich zdroju
129 290 - POfipora op,atren} na firobnych vodnich 1600 1600 1600
tocich a malych vodnich nadrzich
Pf)dpora vysadby melioracnich a zpeviujicich 1500 1500 1500
dievin
129 310 - Podpora konkurenceschopnosti
agropotravinaiského komplexu — zavlahy II. 1100 1400 1500
etapa
Oflstranov:inl sedn'nentl} z Prrehradmch nadrzi, 1500 1500 1500
vystavba piehradnich nadrzi
Program na podporu rekonstrukce, oprav a 200 200 200

modernizace hlavnich odvodnovacich zafizeni

Program pro podporu propojeni
vodohospodatskych soustav k zabezpecenosti 500 500 500
vodnich zdroji

129 300 - Podpora vystavby a technického

zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci 4800 4800 4800
1

I. I — Podpora vybudovani kapkové zavlahy v

ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich a ve 100 100 100
Skolkach

Program na vytvofeni nastrojii pro zhodnoceni
technické, vodohospodaiské a ekonomické

efektivnosti opatieni na ochranu pfed suchem a 400 0 0

nedostatkem vody

Nahrady z lesniho zakona — Opatfeni melioraci a

hrazeni bystiin v lesich 250 250 250

Podpora ekologickych a k ptirodé¢ Setrnych

technologii pti hospodateni v lesich 600 600 600

Obnova lest postizenych imisemi 150 150 150
Celkovy piedpoklad vySe podpor 14 200 18 300 16 000

Zdroj: viastni zpracovani podle Koncepce ochrany pied ndsledky sucha pro tizemi CR

Dotaéni programy v gesci Ministerstva zivotniho prostredi

V piipadé Ministerstva zivotniho prostiedi Koncepce predklada pichled dotacnich
programi pro obdobi 2014-2020. Tyto programy jsou financované prostiednictvim
Operac¢niho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 a n€kolika narodnich programt.

V ramci Operacniho programu zivotni prostfedi se jedna jeho dv¢ prioritni osy: PO 1 —
ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni a PO 4 — Ochrana a péce o piirodu a

krajinu.
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Tabulka 3Prehled dotacnich titulii v gesci MZP CRV ramci OP ZP

OP ZP 2014-2020

Piedpokladana
alokace 2014-
2020 (v mil. K¢)

Vystavba a modernizace tGpraven vody a zvySovani kvality

[< R . ;o7 _
2 5 EE ec.1'ﬁc.ky Cll, L2 zdrojt pitné vody, véetné vystavby a modernizace systému
3 S Zajistit dodavky o e 1
22 Qo pro ochranu zdroju pitné vody v jejich bezprostfedni 3200
— 2 pitné vody q . St DS o s
3 2 = v odpovidaiic blizkosti, slouzicich vefejné potiebé
o Tg 4 q P giet Vystavba a dostavba pfivadéct a rozvodnych siti pitné vody
‘= & N | jakosti a mnoZzstvi VNS Rk 2 i g RIS
EZ2F véetné souvisejicich objekti slouzicich verejné potiebé
= \Q ‘E o ~ w1 7 v ’ w1 .1
2 S8 Snecificky il 1.3 Zprut,ocnemgnebcv).zvys,em rgtencnll}o ]?otve_nmalu'koryt »
A2 5 o . vodnich toku a pfilehlych niv, zlepeni pfirozenych rozlivi 5300
a N | Zajistit povodiiovou Y e —— — ey —
S s ] -y Hospodateni se srazkovymi vodami v intravilanu a jejich
N @ | ochranu intravilanu o e TR , v .,
dalsi vyuziti namisto jejich urychleného odvadéni kanalizaci
Zpruchodnéni migra¢nich bariér pro vodni a suchozemské
- zivocCichy a opatfeni k omezovani imrtnosti zivocichti
3 spojené s rozvojem technické infrastruktury
£ Vytvateni, regenerace ¢i posileni funkénosti krajinnych
. prvki a struktur
§ Revitalizace a podpora samovolné renaturace vodnich toki a
0 Specificky cil 4.3 — | niv, obnova ekostabiliza¢nich funkci vodnich a na vodu
L Zlepsit pfirozené vazanych ekosystému 4200
== funkce krajiny Zlepsovani druhové, vékové a prostorové struktury lest (s
a: g vyjimkou lest ve vlastnictvi statu) zafizenych LHP mimo
‘|3 ZCHU a tizemi soustavy Natura 2000
< Realizace piirodé¢ blizkych opatieni vyplyvajicich z
§ komplexnich studii cilenych na zpomaleni povrchového
= odtoku vody, protierozni ochranu a adaptaci na zménu
= klimatu
2 Specificky cil 4.4 —
e~ Zlepsit kvalitu Revitalizace funkénich ploch a prvki sidelni zelené 1900
prostiedi v sidlech
Celkem z OP ZP 14 600

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro vizemi CR

Z narodnich zdrojt se jednd o 4 vyzvy v rdmci Narodniho programu Zivotni prostiedi,

pomoci kterého jsou poskytovany financni prostiedky ze Statniho fondu zivotni prostiedi

CR a dale dva programy v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi.
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Tabulka 4Prehled dotacnich titulii v gesci MZP CR — ndrodni programy

Piedpokladana
Narodni programy alokace 2014-2020
(v mil. K¢&)
Destovka — Hospodateni s destovou vodou v domacnostech 100

Narodni program
Zivotni prostfedi | Prizkum, posilen a budovani zdrojii pitné vody 300

B p,rogram Podpora sidelni zelen¢ — podpora obnovy a zhodnoceni

Stavtplho fondu piirodnich ploch, véetné doprovodnych vodnich prvki, ve 40
zwotmhg meéstech, obcich a jejich okoli
prostiedi CR

Vyzvy v ramci podoblasti podpory Environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta

Lisi se dle konkrétni vyzvy

Program péce o krajinu — obnova a tvorba krajinnych prvkt a

200
— péce o n¢ (remizy, meze, tiné atd.)
MZP programy Podpora obnovy ptirozenych funkci krajiny — adaptacni
V gesci MZP - M . z . p
opatfeni na zménu klimatu pro lesni, nelesni a vodni 50
ekosystémy
Celkem z narodnich zdroju 690

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tizemi CR

Graf 5 Prredpoklddané zdroje financovani opatieni navrzenych Koncepci CR

Predpokladané zdroje financovani opatfeni navrzenych Koncepci
ochrany proti suchu CR v letech 2014-2021 (v mil. K¢)

16 000
14 000
12 000
10 000

mOPZP

14 600

14 200

8 000
6 000
4000

440
2 000

250

Statni rozpocet M Nérodni program ZP

Zdroj: viastni zpracovani dle Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tizemi CR

W Programy v gesci MZP

Z grafu ¢. 5 vyplyva, ze pro obdobi 2014-2021, koncepce predpoklada Cerpani nejvétsiho

objemu finan¢nich prostiedki z Opera¢niho programu zivotni prostfedi na dotaéni tituly

v ramci MZP CR. Jedna se o &astku 14,6 miliard K&.
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Obdobi 2014-2021 pojima celou etapu pro predpokladané dotaéni tituly v gesci MZP a
pro ta v gesci MZe se jedna o jejich prvni etapu. Celkové se za toto obdobi jedné o

finan¢ni prostiedky ve vysi 29 490 mil. K¢.

Realizace
Vzhledem Kktomu, Ze konkrétni dotaéni programy, které koncepce piedklada
k financovani opatfeni jSOu vytvofena na obdobi od let 2014 a 2016, vétSina z nich je jiz

V soucasné dobé realizovana.

Celkové finanéni prostiedky realné vykazané na boj se suchem v ramci MZe a MZP

CR

V priloze €. 2 a 3 jsou podrobné tabulky s konkrétnimi predpokladanymi a vynalozenymi
astkami, vydané NKU v roce 2019. Tyto udaje jsou vztazené V piipadé Ministerstva
zemedelstvi pro obdobi 2016-2017 a u Ministerstva zivotniho prostiedi pro 2015-2018.

Z udaji uvedenych v téchto tabulkach vyplyva nésledujici:

Finanéni prostiedky v dotaénich titulech Ministerstva zemédélstvi

V ramci podpor poskytnutych z narodnich zdroja se dle udaji NKU (piiloha 2) jednalo
Vv prvni fad¢ 0 zrealizované dotacni tituly uvedené v Koncepci. Naty bylo v letech 2016-
2017 vyplaceno 2299,79 mil. K¢&. Dalsi ¢astka ve vysi 2806,79 mil. K¢ byla vyplacena na
6 dota¢nich podpor z resortu MZe, mimo programové financovani. TO znamena, Ze

z narodnich zdroju byly vykazano podpory v celkové vysi 5106,58 mil. K¢.

Dalsi skupinou jsou podpory financované z EU. Zde se jedna o vyplacenou c¢astku
20867,08 mil. K¢.

Z téchto udajii vyplyva, Ze celkové finanéni prosttedky vykazané v ramci resortu
Ministerstva zemédélstvi CR, tedy 5106,58 mil. K& z narodnich zdrojti a 20867,08 mil.
K¢ ze zdroji EU, byly za obdobi 2016-2017 ve vys$i 25973,66 mil. K¢.

(NKU, 2019)
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Finanéni prostfedky v dota¢nich titulech Ministerstva zivotniho prostredi

V ptipadé MZP vyplyva z tabulky NKU (piiloha 3) Ze v obdobi 2015-2018 byly v ramci
dotacnich tituld uvedenych v koncepci celkové vyplacené prostiedky poskytnuté
v dota¢nich titulech MZP za toto obdobi ve vysi 1810,29 mil. K&. Pficemz z toho 1424,38
mil. K¢ tvotily prostfedky a u Operacniho programu zivotni prostiedi u narodnich

programi se jednalo o &astku 385,91 mil. K& (NKU, 2019)
Srovnani

V grafu ¢. 6 je zobrazeno srovnani celkovych ¢astek na boj se suchem, které Ministerstvo
zem&d@lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi predpoklada vynalozit dle Koncepce CR

pro obdobi 2014-2021, a ¢astek skutecné vykazanych do roku 2019.

Vzhledem k omezenym moznostem ziskavani dat, nejsou srovnavana stejna obdobi.
Ptehled tedy neni uplné ptesny. V piipadé piredpokladanych castek se u MZe vztahuji
k obdobi 2016-2021 a u MZP k 2014-2020. V piipadé ¢astek skute¢nd vykazanych MZe
—2016-2017; MZP - 2015-2018.

Graf 6 Prredpokladané a vykdzané castky v ramei MZP a MZe CR na boj se suchem

Srovnani pfedpokladanych a vykdzanych ¢astek v rdmci MZP a MZe
na boj se suchem (v mil. K¢)

30000 25 973,66
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0
Mze CR MZP CR

m Predpokladana potteba finan¢nich porostiedk, dle Koncepce ochrany pred nasledky sucha CR

Skutecné vykazana castka

Zdroj: viastni zpracovani dle vidajii z Koncepce ochrany pred ndsledky sucha CR a NKU

Vyrazny rozdil mezi piedpoklddanou a vykazanou castkou Vv piipadé¢ Ministerstva

Mrwe

zdrojii nez ze statniho rozpoctu. V realné¢ vykazanych prostiedcich jsou vSak zahrnuty i

podpory ze zdroji EU — 20 867,08 mil. K¢ a dale dalsi dota¢ni podpory mimo programové
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financovani, které c¢inily 2806,79 mil. K& Pro financovani opatieni uvedenych

v koncepci se jednalo pouze o ¢astku 2299,79 mil. K¢.

V ptipad¢ Ministerstva zivotniho prostiedi je ov§em patrny opaény extrém. Koncepce
pocita s mnohonasobné vétsim rozpodtem, nez je suma vykazanych prostiedkt do roku
2018. Jednim z diivodd muize byt naptiklad prave to, Ze zatimco pro dotac¢ni tituly v gesci
Ministerstva zeméd¢lstvi je v Koncepci uvadén jako zdroj financovani pouze statni
rozpo&et, aviak dotaénich titult MZe vyhlésilo a zrealizovalo o mnoho vic. Pro MZP je
v ni jiz vyjmenovany a uvedeny konecny vycet nasledné realizovanych dotacnich
programi. I pfestoze urcita financni ¢astka byla za sledované obdobi vyplacena v ramci

v$ech programii vyhlagenych MZP, u mnohych z nich byla o mnoho nizsi nez predpoklad.

Propastny rozdil mezi finanénimi ¢astkami pro programy ke zmirfiovani sucha, ve
srovnani MZP a MZe muize byt zpiisoben také naptiklad tim, Ze opatieni a dota¢ni
programy realizované v ramci sektoru MZe oproti tém z MZP, obsahuji mnohem vétsi
spektrum podporovanych okruhti, které se zabyvaji napiiklad opatfenim k zadrzovani
vody v krajing, podporu ekologického zemédélstvi, lesnim hospodatstvim apod. (viz

priloha 2).
Kontrolni akce NejvysSiho kontrolniho Gradu

Vyse zminované a Vv piilohach 2 a 3 uvedené tabulky (2019), byly vypracované
Nejvyssim kontrolnim tfadem v ramci kontrolni akce v roce 2019, kterd byla zaméfena
na provéfeni opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadii sucha a nedostatku vody a jejich
financovani a realizaci v letech 2013 az 2018. Jednotlivé roky se 1i§i v zavislosti na
konkrétnich programech. Vystupem kontroly byl dokument ,,Kontrolni zaver z kontrolni
akce 18/27 Opatreni realizovana v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostiedi z ditvodu

zmirnéni dopadii sucha a nedostatku vody “. (NKU, 2019)

Na zékladé této provedené kontroly NKU tvrdi, Ze chybi podstatna opatieni v boji proti
suchu ¢i fadna pravni tprava. Jako dalsi problémy uvadi:
- Neptizpisobeni dosavadnich dota¢nich programut Kk feseni problematiky sucha.
Tedy to, ze MZe a MZP za nékolik poslednich let nezavedli takika zadné nové
programy ke v boji proti suchu.

- Protichtidné dota¢ni programy.
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- Neprokazateln¢ dopady. Kde uvadi, ze hlavnim cilem vétSiny vykdzanych
programu piedstavovanych jako programy na boj proti suchu, neméla boj se
suchem jako sviij hlavni cil a z toho diivodu je jejich pfinos v této oblasti tézko
méfitelny.

- Rostouci $kody zpasobené suchem. Zde NKU uvadi, Ze vyse $kod zpiisobenych
suchem neustale stoupa a realizovana opatieni tedy povazuje za nedostatecna.

(Nejvyssi kontrolni urad, 2019)

Ministerstva ve svych reakcich vSak s touto kritikou razantné nesouhlasi a téméf vSechny
zavery této kontrolni akce odmitaji. Dle slov ministra zivotniho prostiedi Richarda
Brabce, ministerstva v boji proti suchu realizovala tisice opatieni. Dale také poukazuje
na vytvoreni Narodni koalice boje proti suchu, diky niz veskeré programy projednava
s experty z akademickych oblasti i odborniky z praxe. Stejné tak nesouhlasi i S
ostatnimi tvrzenimi, které se tykaji napiiklad spoluprace obou resortli, kterou ministr

povazuje za velmi dobrou. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2019)
4.3.2 Slovensko

Ackoliv pro financovani opatfeni uvedenych v Akénim planu H>odnota je voda nejsou
ur¢ené konkrétni dotacni programy, u opateni, u kterych je to mozné je uveden alespon
predpokladany zdroj financovani a orienta¢ni rozpocet. Tyto upfesiujici informace jsou

uvedeny v tabulce ¢. 5. Terminy pro jejich realizaci rozptyleny mezi roky 2018-2025.

MZP SR uvadi, Ze ke spInéni jeho minimélnich cil&i pro roky 2018-2020 bude nutné do

realizace potiebnych opatieni vlozit finan¢ni prostiedky v minimalni vysi 140 mil. eur.

Opatieni, pro ktera je v akénim planu vymezeny i pfedbézny rozpocet jsou uvedena

V nasledujici tabulce €. 5.
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Tabulka 5 Opatreni navrhovand Akénim plinem SR a jejich financovdani

Piedpokladany Orientacni
zdroj Opatieni Termin rozpocet
financovani (v EUR)
Prog ram Zrek?flvs.tr.u(.).vat az d0.5.10 km ocviVO(,in’ovacwh kan.gluv 2022 70 000 000
rozvoje a rozsifit jejich funkci i na zadrzovani vody v krajiné
venkova Modernizovat a obnovit existujici a nové zavlahové
2014-2020 systémy 2022 25000 000
Pribézné monitorovat kvalitu zdvlahové a drenazni
vody a dopady zavlazovani na pidu a podzemni vody | 2018-2025 | 10 000/rok
Statni rozpotet vzhledem k vyskytu sucha
rostrednictvim Vypracovat udrzitelné a ptdu Setfici systémy
‘I)<ontraktu mezi obhospodarovani zemédélské pidy 2025 45 000/rok
MPRV SRaNPPC | podporovat a realizovat monitoring piid SR 2018-2025 | 75 000/rok
Vypracovat Narodni akéni plan SR na zakladé
UNCCD 2025 10 000/rok
Podporovat realizaci obnovy biodiverzity a
ekosystémt a jejich sluzeb prostiednictvim jejich 2018-2022 5000 000
revitalizace, obnovy a budovani zelené infrastruktury
Podporovzilt reVItallzavc1 pre\fentlvnlcllr opatreonl na 2018-2022 | 25000 000
ochranu pied povodnémi mimo vodnich tokl
Realizovat hydrogeologicky prizkum deficitnich
oblasti Slovenska za ucelem ziskani detailnich
OP KZP poznatkll o tvorbé a obéhu podzemnich vod, jejich 2020 3520 000
kvalitativnim stavu a potencialu pro vyuzivani za
zasobovani obyvatelstva vodou
Doplnit statni hydrologickou sit’ tak, aby mohla i
operativné monitorovat a hodnotit aktualni 2020 5150000
hydrologicky rezim vod v referen¢nich lokalitach
F”(v)dporovatvr’earllz’am, Yodo;adrznych opatieni za 2018-2020 | 17 000 000
ucelem vyuzivani srazkové vody
Podporovat Vv intravilanu a extravilanu obci pfipravu
Envirofond a realizaci jednoucelovych i viceucelovych vodnich 2018-2020 | 12 000 000
staveb
Prehodnotit §tvruk’tur‘u a metodiku dokumentt 2019-2025 2700 000
vodohospodaiské bilance
SHMU, VOVH | Vytvofeni samostatného databazového prostiedi
S nadstavbovymi aplikacemi pro Vodohospodatské 2020-2025 1200 000
bilance uplynulého roku
Dop}mt Program monitorovani prvka kl_lmatlckeho 2019 10 000
systému o vystupy z Drought User Service
Projekt Vyt\iofvit nérrodni rgpottovaci sit’ dopadu sucha na 2019 5800
DriDanube zemedélstvi a lesnictvi
Ptipravit prognézu moznych vynost zemédélskych
plodin na zakladé historickych impakti sucha a 2019 2100
aktualniho stavu vyvoje prvka klimatického systému
Celkem 165 237 900 eur

Zdroj: Akcni plan Hz0dnota je voda

Celkovy piedpokladany rozpocet dle Akéniho planu pro financovani téchto opatieni
¢ini tedy pro uréené obdobi 2018-2025 165 237 900 eur.
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Graf 7Predpoklddané zdroje financovani opatieni Akcniho planu SR

Prespokladané zdroje financovani opatieni Akéniho planu
H,odnota je voda (v eur)

95 000 000
100 000 000

80 000 000
55670000
60 000 000

40 000 000

12 000 000
1900 000
650000

20 000 000

17900

M Program rozvoje venkova M OP KZP M Envirofond

m SHMU, VUVH W Statni rozpocet W Projekt DriDanube

Zdroj: vlastni zpracovani dle Akéniho planu H>odnota je voda

Z grafu ¢. 7 vyplyva, ze Slovensky Akéni plan pfedpoklada vynalozeni nejvétsino objemu
financi prostfednictvim Programu rozvoje venkova, ze kterého je piedpokladéno
financovani pouze dvou, ovSem velmi nakladnych a rozsahlych opatieni, K realizaci
zavlahovych opatfeni v krajiné a dalStho a zarovenn nejndkladnéjSiho opatieni,
smé&fujiciho k rekonstrukci odvodnovacich kanali a rozsifeni jejich funkce i pro
zadrZovani vody v krajin€. Tento zamé&r bude patrné zplsoben tim, Ze ,, Vodni zdroje jsou
navic na Slovensku nerovnomerné rozlozené. I z tohoto ditvodu je zapotrebi zamérit se na

vytvoreni podminek, které prostiednictvim vhodnych opatreni zabezpeci dostatecnou
akumulaci a zadrZeni vody na vizemi Slovenska.”, jak je uvedeno v rozhovoru pro webovy

informacni portal Voda zaklad zivota (2019).

S dalsi velkou c¢astkou je pocitano také prostfednictvim Operaéniho programu kvalita

zivotniho prostiedi.
Realizace opatieni

Akeni plan a s nim 1 predstaveni opatieni byl vyhotoven teprve v roce 2017, terminy
jejich realizace jsou tedy uvadény nejdiive pro rok 2018. To je pravdépodobné také

jednim z divodd, pro¢ nebyla velka ¢ast z nich doposud jesté vibec zahajena a v pripadé
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vetsiny téch jiz zahajenych, neni Vv této chvili ¢asto mozné zjistit konkrétni financni

castky.
Avsak nékolik vyzev, vztazenych k témto opatienim v soucasné dob¢ probiha.

Vvzvy vyhlaSené v ramci Operaéniho programu Kvalita zivotniho prostiedi 2014-2020:

Jednou z aktualné otevienych a probihajicich je vyzva, ktera byla vyhlasena OP KZP jiz
vroce 2017 — Vyzva k predkladani Zadosti o poskytnuti NFP zaméfena na
preventivni opatieni na ochranu pred povodnémi realizované mimo vodni toky
V ramci 2. prioritni osy — Adaptace na neptiznivé duasledky zmény klimatu se zaméefenim
na ochranu pfed povodnémi a specifického cile 2.1.1 — Snizeni rizika povodni a

negativnich disledk zmény klimatu.

Tyto finance jsou uréené naptiklad na budovani lesnich porosti, které budou napomahat
k zadrzovani vody. Celkova finan¢ni alokace vyzvy ¢ini 50 000 000 eur. (OP Kvalita

Zivotného porstredia, 2017)

Na nasledujicim grafu ¢. 8 je zobrazen aktudlni stav finan¢ni alokace této vyzvy k 13. 3.

2020. Z ného je zfejmé, ze vétSina financnich zdroji urcenych k plnéni vyzvy, konkrétné

vvvvv

Graf 8 Stav financni alokace vyzvy OPKZP-PO2-SC211-2017-18 k 13.3

Stav vyzvy OPKZP-P0O2-SC211-2017-18

Potencialné volna alokace na vyzvu (zdroje EU) B Suma schvalenych Zadosti o NFP (zdroje EU)

B Suma Zadosti o NFP v konani (zdroje EU) B Celkova financni alokace vyzvy (zdroje EU)

§§ > 48 184 919,23
Z8w 1815 080,77

<o M 140827361

>0

S | 50 000 000

Zdroj: viastni zpracovani dle OP KZP, 2017
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Dalsi dileZitou a aktualné probihajici vyzvou OP KZP v této oblasti je od srpna 2018
vyhlasena vyzva K piedkladani Zadosti 0 poskytnuti NFP zaméfena na opati‘eni
k zadrZovani srazkovych vod Vv urbanizované krajiné (v intravilanu obci). Vyzva je
stejn¢ jako ptfedchozi, vyhldSena v ramci 2. prioritni osy a specifického cile 2.1.1. Jeji

celkova alokace ¢ini 17 000 000 eur. (OP Kvalita zivotného porstredia, 2018)

Stav finan¢ni alokace vyzvy k 13.32020 je zobrazen v grafu ¢. 9.

Graf 9 Stav financni alokace vyzvy OPKZP-PO2-SC211-2018-40 k 13.3

Stav vyzvy OPKZP-P0O2-5SC211-2018-40

Potencialné volna alokace na vyzvu (zdroje EU) ® Suma schvalenych Zadosti o NFP (zdroje EU)

Suma zadosti o NFP v konani (zdroje EU) B Celkova finan¢ni alokace vyzvy (zdroje EU)

12 804 656,87
4195 343,13
18958 842,38

T 17 000 000

Stav finan¢ni
alokace (v
EUR)

Zdroj: viastni zpracovani dle OP KZP, 2018

Z grafu €. 9 je ziejmé, ze pro dotace z této vyzvy je velky zajem. Aktualni suma ¢astky
z 7adosti o finan¢ni ptispévek jiz piesahuje ptedpokladanou alokaci. Z tohoto divodu
MZP SR piedpoklada navyseni alokace, aby bylo mozné podpofit vice projektii

k zadrzovani vody v obcich a méstech. (Ministerstvo zivotniho prostiedi SR, 2019)

4.4 Priklady konkrétnich realizovanych opatreni — opatreni

k zadrzovani srazkovych vod v obcich a méstech

Jednim z vyznamnych, a piesto pomérmné jednoduchych krokd, vedoucich ke zmirnovani
negativnich dopadii sucha, jsou opatieni, ktera slouzi k zachytavani destové vody. Voda
je zachytavana naptiklad pomoci akumulac¢nich nadrzi a Ize ji nasledné vyuzit napiiklad
na zalévani. To napomaha k efektivnéj§imu a udrzitelnému hospodafeni s vodou a
zvySovani sob&stacnost ve vyuzivani vody. Diky tomu lze postupné snizovat mnozstvi

odebirané pitné vody. (Voda — webovy portal, 2019)

Tyto postupy k zadrzovani dest'ové vody jsou rovnéz soucasti obsahu vySe zminovanych

dokumentti — Koncepce CR a Akéniho planu SR.
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4.4.1 Opatieni realizovana v CR pro zadrzovani vody

v intravilanu meést

Jednim z takto zaméfenych dotac¢nich programu, kterému se v poslednich letech dostalo

znadené pozornosti, je v CR dotaéni program De$tovka.

Tento program je financovany prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR
vramci Narodniho programu Zivotni prostiedi. Obecné je zaméfeny na udrZitelné
hospodateni s vodou v domacnostech. Dotace jsou poskytovany predevsim vlastnikiim a
stavebnikim rodinnych ¢i bytovych domu K pofizeni systému slouzicich k zadrzovani

srazkové vody.
Finan¢ni podporu na pokryti az 50 % vydaji, Ize ziskat ve tiech oblastech:

e NadrZe k akumulaci srazkovych vod pro zalévani zahrady

e Nadrze k akumulaci srazkovych vod pro splachovani WC a zalévani zahrady

e Systém k vyuziti pte¢isténych odpadnich vod s moznym vyuzitim srazkové vody,
jako vody uzitkové

(Statni fond Zivotniho prosttedi CR)

Dle Koncepce ochrany pred nasledky sucha CR byla predpokladana alokace pro tento
program 100 mil. K¢. Z divodu velkého zajmu obc¢ant byly vyhlasené jiz dvé dotacni
vyzvy. (Statni fond Zivotniho prostfedi CR) Prvni vyzva byla vy&erpana béhem jednoho

dne od jejiho vyhlaseni. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2017)

Dalsim realizovanym opatfenim, které ma vést k zadrzovani srazkovych vod v CR je

Aktivita 1.3.2 — Hospodafreni se srazZkovymi vodami v intravilanu v ramci Prioritni osy

1, specifického cile 1.3 — Zajistit povodiiovou ochranu intravilanu a hospodafeni se

srazkovymi vodami. (Voda v krajiné — informacni webovy portal, 2015)

Toto opatfeni je nazyvano také jako tzv. velka Destovka. Zatim co program Destovka
uvedeny vyse je uréen predevsim domacnostem, finance z této velké DeStovky smétuji

obcim a méstiim. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2019)
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Podporovanymi projekty v ramci ,,velké Destovky* jsou:
-, povrchova vsakovact a retencni zarizeni doplnéna zeleni (priileh, vsakovaci
nadrz)
- podzemni vsakovaci a retencni prostory vyplnené stérkem nebo prefabrikaty
- vsakovaci sachty
- podzemni retencni nadrze s regulaci odtoku do povrchovych vod nebo

kanalizace “ (Voda v krajin¢ — informacni webovy portal)

Vyse finan¢ni podpory na tato opatfeni mize dosdhnout az 85 % vynaloZenych naklada

na jeden projekt. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2019)

Celkova alokace této vyzvy ¢ini dohromady 1 mld. K¢. Jen za rok 2019, bylo podano
108 zadosti o dotaci v celkové vysi vice nez 0,5 mld. K¢. Pro rok 2020 se predpoklada

navyseni vyzvy o dalsi jednu miliardu. (Statni fond Zivotniho prostiedi CR)

Tabulka 6 Destovka — zdkladnt informace

1. vyzva 2. vyzva o T
Destovka | Destovka 11 VL Dol
Datum
vyhlageni 27. dubna 2017 7. srpna 2017 4. inora 2019
Alokace 100 mil. K& 340 mil. K¢ 1 mld. K&
Pocet zadosti 2279 Probiha Probiha
Zdroj 5 .
financovani SF ZP OP ZP

Zdroj: viastni zpracovani dle informaci MZP CR a SF ZP

4.4.2 Opatreni realizovana v SR pro zadrzovani vody

v intravilanu mést

Na urovni Slovenska funguje na podobném principu vyzva, uvedend v predchozi

kapitole, zaméfena na opatieni k zadrzovani vody v obcich a méstech.

Tato vyzva slouzi k realizovani opatieni pro zachytavani a zadrzovani srazkovych vod
V intravilanu mést a obei. Konkrétné jde o prvky jako naptiklad budovani zelenych stiech,

podzemnich ¢i povrchovych nadrzi k zachytavani vody, vyménu nepropustnych povrcht,
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budovani systémi pro zadrzovani srazkové vody, jako jsou naptiklad sbérna jezirka nebo

destové zahrady. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR, 2020)

Zadost o finanéni podporu mohou podat obce, vy3si uzemni celky, sdruzeni fyzickych
nebo pravnickych osob a neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospesné sluzby.
Samostatna fyzicka osoba neni v ramci této vyzvy opravnénym zadatelem. (OP Kvalita

zivotného porstredia, 2018)

Tabulka 7 Vodozddrzna opatieni SR — informace o vyzvé

r_r wr

Vyzva k piredkladani Zadosti o poskytnuti NFP
Nazev zamérena na vodozadrzna opatieni
VvV urbanizované krajiné

Datum vyhlaseni 20. 4. 2018
Alokace 17 mil. eur
Suma zadosti o NFP k datu 13. 3. .
2020 23 mil. eur
Suma schvalenych zadosti o NFP 4.2 mil. eur
k 13. 3. 2020 ' '

Zdroj: viastni zpracovaini dle OP KZP 2014-2020

Z diivodu velkého z4jmu o finanéni podporu v rdmci této vyzvy, ktery uz momentalné
presahuje predpokladanou alokaci, chce Ministerstvo zivotniho prostfedi SR tuto alokaci

navysit, konkrétn¢ o dalSich 10 mil. eur. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR, 2020)
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5 Zhodnoceni a srovnani

5.1 Dokumenty a koncepce vénuijici se suchu

V oblasti klimatickych zmén je pro CR kromé Strategie vyhotoveny i jeji implementa&ni
dokument — Narodni akéni plan na zménu klimatu. Na Slovensku se bude dokument na

této Urovni teprve piipravovat.

Pro feseni problematiky sucha jako takové, maji obé zem¢ samostatné dokumenty.
Koncepce ochrany pied nasledky sucha CR byla schvalena Vv roce 2017, zatimco Akéni
plan Hoodnota je voda SR, teprve vroce 2019. Tedy i ztohoto hlediska, je tieba

vyzdvihnout CR, které se snazila problematiku sucha intenzivnéji fesit diive.

Co se ty&e jednotlivych opatfeni, ktera dokumenty zavadi. V piipadé CR se jedna o 31
opatieni, ktera jsou povazovana za potiebna k ochrané pied nésledky sucha. U opatieni
je také popis jejich stavajiciho stavu a k nim ptedpokladany postup s pfisluSnym
opatienim, pomoci kterého by se mélo dosahnout pozadovaného cile vedouciho ke
zmirnéni dopadl sucha. Kromé toho také zavadi seznam dotacnich titulii pro jejich
financovani a dale také kroky, které by mély sméfovat k implementaci opatieni.
V piipadé Slovenského Akéniho planu Hoodnota je voda jde v tomto sméru 0 seznam 51
opatfeni se struénym popisem. Tato opatieni také zahrnuji nékteré podobné kroky, které
CR navrhuje v implementa¢nich navrzich nad ramec uvedenych 31 opatfeni. Konkrétng
jde naptiklad o oblast osvéty ¢i védy a vyzkumu. Obecné zemé pocitaji s podobnymi
opatfenimi. V tomto sméru, tedy mnozstvi opatieni, jsou na tom tedy dokumenty

podobné. Z hlediska jejich propracovanosti, se jako lépe zpracovana jevi Koncepce CR.
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5.2 Financovani opatfeni ke zmirnéni dopadt sucha CR a
SR

Pro ucely tohoto porovnani byly zvoleny finan¢ni ¢astky predkladané v dokumentech,
které se vénuji problematice sucha. Nejednd se o skute¢né vynaloZené, ale pouze
predpokladané ¢astky. Vzhledem k nedostatku dat, predevsim v ptipadé Slovenska, ktery
predpokladané az od roku 2018 a pozdéji. Mnoho z nich tedy jesté neni ani realizovano.
Dalsim omezenim jsou také odlisna ¢asova obdobi u jednotlivych stati. Déle pak i to, ze

velka ¢ast dotacnich programi je jesté oteviena.

Vysledky srovnani jsou tedy pouze vyjadienim obecného ptistupu a tendenci finanéni

podpory, nikoli pfesnymi vypocty. Tedy i zavéry maji pouze charakter odhadu.
5.2.1 Ceska republika

Piedpokladana vy$e financovani opatreni z dokumentu

Ceska republika dle Koncepce?, pro realizaci v ni planovanych opatieni ke zmirnéni
negativnich dopadii sucha, pocitd s financni ¢astkou 29 490 mil. K¢. Tato castka je
vztazena k obdobi 2014-2021, tedy celkové 7 let. To znamend, Ze ¢astka vztazend k 1

roku ¢ini 4 212,86 mil. K¢.

Pti primérném kurzu 1 K¢ = 0,039 eur to znamena:

Celkova ¢astka za celé obdobi ¢ini 1 150 110 000 eur a ¢astka vztazena k jednomu roku
164 301 540 eur

5.2.2 Slovensko

Predpokladana vv$e financovani opatieni z dokumentu

Piedpoklad finanéni ¢astky pro realizaci opatteni, podle Akéniho planu® Slovenska, ¢ini

165 237 900 eur. Predpoklddané terminy realizace opatfeni jsou rozptyleny mezi roky

2 Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi CR, 2017
3 Akeni plan Hzodnota je voda, 2019
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2018-2025, tedy stejné jako v ptipadé CR pro etapu v délce 7 let. Za téchto okolnosti je
tedy predpokladana ¢astka vztazena k 1 roku 23 605 414,286 eur.

5.2.3 Srovnani financnich castek

Pro srovnani byly zvoleny dva ukazatele:

1. vypocet % z HDP

Dle informaci svétové banky (The world bank, 2019) byla ¢astka HDP zemi pro rok 2018
nasledujici:

e HDP CR 2018 — 245 225 882 900 USD
e HDP SR 2018 — 105 904 632 160 USD

Pti primérném kurzu - 1 USD = 0,9022 EUR to tedy znamena:

e HDP CR 2018 - 221 242 791 552,38 eur
e HDP SR -95547 159 134,75 eur

2. Castka na obyvatele
e Pocet obyvatel CR - 10 693 939 (Cesky statisticky uiad, 2019)
e Pocet obyvatel SR - 5 457 873 (dle statdat.sk 2019)

Srovnani predpokladanvch finanénich ¢astek pomoci vypoétu % z HDP

Pro srovnani je také zapotiebi prevést obé Castky do jedné mény, v tomto piipad¢ bylo

zvoleno euro.

Procento z HDP je pak vypocitané jednak pro celé sedmileté obdobi (tabulka ¢. 9) a také

s ¢astkou vypocitanou na 1 rok (tabulka €. 8).

Tabulka 8 Srovndni ¢dstek pomoci % z HDP za 1 rok

CR SR
HDP 2018 (v EUR) 221242 791 552,38 95 547 159 134,75
Castka na opatieni za 1 rok (v EUR) 164 301 540 23 605 414,29
% z HDP 0,0742630026 0,024705514

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 9 Srovndni ¢dstek pomoci % z HDP za celé obdobi

CR SR
HDP 2018 (v EUR) 221 242 791 552,38 95 547 159 134,75
Cistka na opatieni (v EUR) 1150 110 000 165 237 900
% z HDP 0,51984 0,17294

Zdroj: vlastni zpracovani

Srovnani predpokladanvch finanénich ¢astek pomoci vvpoctu na 1 obyvatele

Tabulka 10 Srovndni édstek pomoci vypoctu na 1 obyvatele

CR SR
Pocet obyvatel 10 693 939 5457 837
Predpoklad finanéni podpory
1150 110 000 165 237 900
opatreni (v eur)
Castka na 1 obyvatele
107,5478 30,2753
(v eur)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zhodnoceni

Na zéklad¢é obecnych vypocth procenta z HDP i1 finan¢ni ¢astky ptipadajici na jednoho
obyvatele se prokazalo, Ze z hlediska vySe ¢astek pro financovani opatfeni ke zmirfovani
a eliminaci problematiky sucha a nedostatku vody, ptedpoklada vyrazné vyssi alokaci

finan¢nich prostiedki Ceska republika.

Jak jiz bylo zminéno, nejedna se o piesné vypolty, ovSem i S omezenimi, které toto
porovnani doprovazi, vV rdmci tohoto obecného srovnani jsou vysledky srovnani ziejmé.
Z hlediska ptedpokladanych vydaji k feSeni problematice sucha pocitd s vySSimi

tastkami CR.
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6 Zaver

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni a porovnani piistupu k tomuto tématu v Ceské
republice a na Slovensku. Konkrétné se prace zabyva predevS§im dokumenty, které maji
za ukol fesit problematiku sucha a déale financovanim opatfeni navrhovanych v téchto

dokumentech.

Dokumenty, které se problematikou zabyvaji, maji fadné zpracované oba staty. V piipadé
CR, je to Koncepce ochrany pied nasledky sucha, schvalena v roce 2017. Na tirovni SR
Akéni plan Hzodnota je voda, schvaleny v roce 2019. V obou piipadech tyto dokumenty
shrnuji situace stavu sucha, pro dané staty a jejich primarnim cilem je za pomoci navrha
oOpatieni, které jsou v dokumentech predstaveny, predchazet problémim, které sucho
zptsobuje. Po prostudovani dokumentd 1épe zpracovanou jevi Koncepce CR, ktera
predklada seznam opatieni s fadnym popisem jednotlivych bodi, a kromé toho také uvadi

seznam konkrétnich dota¢nich tituli pro jejich financovani.

Zde je také mozné zminit legislativni rAmec problematiky. Ac¢koli v souc¢asné chvili nema
ani jeden ze srovnavanych statli problematiku sucha fadné¢ zahrnutou ve své narodni
legislativé a vodni zakony se ji vénuji pouze velmi okrajové, v Ceské republice je od roku
2019 schvalena novela vodniho zdkona, kterd pocita s novou hlavou vénujici se suchu,
ktera by méla systém ftizeni b&hem sucha postavit na stejnou uroveini, jako je tomu

Vv piipad¢ povodni.

Finan¢ni porovnani bylo zpracovéno na zdklad€ céstek, které dokumenty uvadi jako
potiebnou alokaci pro financovani navrhovanych opatfeni. Toto rimcové srovnani bylo
nasledné porovnano na zakladé vypoctu procenta HDP a také pomoci ¢astky ptipadajici
na jednoho obyvatele. Z obou téchto srovnani vyplynulo, ze CR pro financovani opatieni

predpoklada potfebou ¢astku podstatné vyssi, nezZ je to tomu u SR.

Dtvodem téchto rozdilti mize byt dle mého nazoru napiiklad to, Ze Slovensko neni zatim

suchem zasazeno tak intenzivné, jako je tomu v piipadé CR.
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.  Summary and key words

The theme of this bachelor thesis is appreciation of financial and political support in the

field of water management at two European state level — Czech republic and Slovakia.

It especially deals with support of protection against adverse effects of drought in these
countries. In the last few years Czech Republic and Slovakia are constantly struggling
with drought that already plagues most of the area. Due to these constant drought
problems, various possibilities of drawing financial support at national and international
level are available. This work describes which sources of support and to what
extent individual states draw. All sources for the research are publicly available
information published by states. Then, the analysis of the approach of both states is
processed. The aim of the thesis is to evaluate and compare the exploitation of financial
resources of individual states based on this analysis and find out which country performs
better in this field.

Key words: drawing subsidies; drought response programmes; drought mitigation
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