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UvVOD

Ceska republika se dne 1. ledna 2009 ujala predsednictvi Rady
Evropské unie (Rady) a Evropské rady. Tim se ji prvné naskytla
moznost vyraznéji ovlivnit smérovani Evropské unie (EU). Ceska
pozice v cCele Evropy méla byt relativné ztizena predchazejicim
predsednictvim Francie i naslednym predsednictvim Svédskym, tedy
statl se znacnou a dlouhodobou diplomatickou zkusenosti, coz bylo
uz s predstihem prezentovano predevsim francouzskymi médii. Tim
byla posilena prevladajici pochybnost, dokaze-li ceska reprezentace
dlstojné zvladnout tak narocny ukol. Jako mala stiedoevropska zemé
s konzervativnim prezidentem, jehoz kriticky postoj k evropské
integraci je véeobecné znam, mlze Ceska republika jen s obtizemi
Uspésné predsedat Radé Evropské unie — to byl ton zminéné
kampané.

Nazory, postoje a analyzy k otazce uUspéchu Ci neulspéchu
Ceského predsednictvi v Radé EU vétsinou vychazeji z udalosti nebo
jejich kombinaci, které vyznacovaly obdobi ceského predsednictvi. Ty
muUzeme ve smyslu vytvareni zminéného obrazu rozdélit na zjevné
negativni i viditelné pozitivni. Mezi negativnimi ma prioritu pad vlady
Ceské republiky a neméné i rozéifené zpochybrujici nazory éeského
prezidenta na ratifikovani Lisabonské smlouvy, nejinak i furiantské
logo ceského predsednictvi ,Evropé to osladime”. Ani hodnoceni
amerického reseni financni krize ceskym premiérem jako ,cesty do
pekel” rozhodné neposilovalo nasi pozici. Naopak za pozitivni Ize
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oznacit ty udalosti, se kterymi se predsednictvi vyporadalo se cti a
které vyvstaly necekané tésné pred zapocetim Ceského Uradovani v
Cele Rady Unie - plynova krize a valka v Gaze.

Tato prace usiluje o analyzu Uspéchu Ci neuspéchu ceského
predsednictvi zjiného Uhlu a poklada si nasledujici vyzkumnou
otazku: Za jakych okolnosti muze byt predsednictvi clenského statu
obecné povaZovano za presvédcive uspésné? Konstatujeme tu hned
nékolik rozdilnych odpovédi od rlznych autor(. Pfedsednictvi se da
posuzovat napf. podle toho, do jaké miry se snazi o uplatnéni
vlastnich zajm0,* tedy do jaké miry se predsednické zemi podafilo
prosadit své narodni zajmy. Naproti tomu se da predsednictvi
hodnotit i podle méritka ochoty pojmout predsednictvi jako unijni
funkci.? Dal$i moznosti je evaluace podle miry vykonu jednotlivych
funkci. Pfitom nejdlilezitéjsi je jisté funkce administratora Rady.?
Dulezitost této funkce pro Uspésné zvladnuti predsednictvi oznacuje
také Zprava o evropskych institucich od Vyboru tfi moudrych muza,
ktera byla zverejnéna roku 1979. Ksilnému a Uspésnému
predsednictvi je potfeba organizované a disciplinované vedeni Rady,
zabrénit plytvani ¢asem a dovést debatu do konce.* Jiny autor, Jonas

Tallberg, se zaméruje na funkci reprezentativni, konkrétné vnitrni,

! SCHOUT, Adriaan: The Presidency as a Juggler: Managing Conflict
Expectations, In: www.eipa-nl.com, http://www.eipa-
nl.com/public/public eipascope/98/scop 2/storyl.htm, s. 5, 3. 3. 2010

2 PITROVA., Markéta - KANIOK, Petr: Institut predsednictvi Evropské unie.
Mezinarodni vztahy, 2005, ¢. 3, s. 15

} PITROVA., Markéta - KANIOK, Petr: c. d., s. 10

N Report on European Institutions 1979, In: www.ena.lu,

http://www.ena.lu/report_european institutions october 1979-2-7194.pdf, s. 21-24,
2.3.2010
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jelikoz kvalita predsednictvi je také dana schopnosti predsedajici
zemé komunikovat a spolupracovat se sekretaridtem Rady a Komisi.’
Dalsi autofi pokladaji predsednictvi jako Uspésné, pokud plni své Ctyfi
hlavni funkce a které zaroven dostatecné uspokojuje pozadavky
formulovat odpovéd na predchozi vyzkumnou otazku nasledujicim
zplUsobem: O uspéchu clenského statu v pozici predsedajici zemé EU
rozhoduje, a to v kontextu plnéni svych funkci, vyvaZené prosazovani
ndrodnich a unijnich zdjmd. Hlavnim Ukolem je urceni priorit ¢eského
predsednictvi, jejich analyza a harmonogram jejich nasledného
plnéni. Takova hodnotici koncepce vykonu predsednictvi pracuje
s predpokladem, Ze ke splnéni priorit je nezbytné, aby predsednicky
stat zdarné plnil vsechny své funkce. Pokud by totiz plInil své funkce
pouze castecné anebo povsechné, jen nesnadno by dosahoval
napliovani stanovenych priorit. Zminény predpoklad propojuje cCast
teoretickou s casti analytickou. Analyza priorit je budovana na
kritériich jednak narodnich, jednak evropskych.

Prace se zaméruje jak na hlavni priority, tak v jejich ramci i na
ty iniciativy, které mély zasadnéjsi vyznam a predstavovaly novou
iniciativu anebo se delsi dobu nedafilo jejich prosazovani. Méné
zavaznymi prioritami v kontextu naseho zkoumani, napriklad
vzdélavani nebo doprava, se prace nezabyva. Jelikoz vyzkumna prace
vétdinou vychazi z jisté hypotézy, stanovili jsme ji nasledovné: Ceské

predsednictvi lze hodnotit jako uspésné, nebot zvolilo vyvaZenou

> TALLBERG, Jonas: Responsabilité sans Pouvoir? The Agenda-Shaping Powers

of the EU Council Presidency, In: www.svet.lu.se,
http://www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/agendashaping.pdf, s. 11,23, 1. 3. 2010
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mnoZzinu priorit a ty nasledné uspésne prosazovalo. V praci je pouzit
empiricko-analyticky pfistup, ktery vyuziva metod deskripce a
analyzy. Hypotéza je testovana zpusobem, podle néhoz se nejprve
analyzuji deklarované priority predsednictvi a poté jejich plnéni,
popripadé neplnéni. Prace je Casové ohraniCena daty zacatku (1. 1.
2009) a konce (31. 6. 2009) ceského predsednictvi.

Pojeti problému je ¢lenéno do tfi &asti. Prvni Cast se zabyva
teoretickym vymezenim institutu predsednictvi EU. Jedna se o jeho
principy, funkce a mozné problémy ¢i omezeni a limity. Tam, kde
hovofime o principech predsednictvi mame na mysli princip
nestrannosti a rotace. U hodnoceni funkci pak pojednavame zejména
o reprezentaci Rady, mediaci, iniciaci politickych priorit, fizeni Rady a
o narodni funkci. Teoreticka Cast je dllezitd pro vnimani stanoveného
Ukolu v plném kontextu, jelikoZz pfi analyze plnéni priorit je potreba
znat jaké moznosti, popfipadé limity ma predsednictvi k dispozici.
Zaroven predstavuje funkce, které musi predsedajici splnit, ma-li
dosahnout svych priorit vedoucich k Uspéchu.

Druha Cast prace se vénuje procesu stanovovani priorit a jejich
analyze. Snazime se tu posoudit, zda byly priority svou povahou
evropské, nebo narodni. Pro definici narodniho zajmu pfirozené
vychazime z volebnich program( politickych stran, které byly v dobé
Ceského predsednictvi zastoupeny ve Snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Nepochybné Ize predpokladat, Ze ztéch programovych
bodu, na nichZ se shodla vétsina politickych subjektd, Ize vychazet pri

stanovovani narodniho zajmu a z ného vyplyvajicich i narodnich



priorit Ceského predsednictvi v Radé EU. Ostatni priority, které se
nedaji oznacit za narodni, Ize jejich povahou pokladat za evropské.

ZavéreCna cast prace se vénuje samostatnym deklarovanym
prioritam a jejich plnéni, popripadé neplnéni. Ty jsou rozdéleny do tfi
podkapitol, odpovidajicich tfem hlavnim prioritam, vseobecné
oznacovanym jako ,3 E” (ekonomice, energetice a postaveni Evropské
unie ve svéte). Prvni podkapitola ,Ekonomika” se zabyva predevsim
odbouravanim ekonomickych bariér mezi ¢lenskymi staty EU a bojem
proti financni krizi. U této podkapitoly si pokladame zasadni otazku:
Uspeélo ceské predsednictvi pri hledani politické shody v boji proti
financni krizi, aniz by podlehlo protekcionizmu? Druha podkapitola
.Energetika" se zaméruje na projekt Nabucco a stim spojenou
energetickou bezpecnost, na vyvoj plynové krize a liberalizace trhu
s elektfinou a plynem. Jako metodologicky opravnéné tu pokladame
otazky: Podarilo se ceskému predsednictvi vyresit plynovou krizi
a zvlasté pak zamezit jejimu opakovani? Dale pak: Doslo k posunu
voblasti vnitrniho trhu s elektfinou a plynem, ktery v oblasti
liberalizace tohoto trhu stagnuje jiz radu let? Posledni podkapitolu
,Evropskad unie ve svété” zamérujeme zejména k neblahé kauze valky
v Gaze a k projektu Vychodniho partnerstvi. Zde jsme sledovali
zejména otazku: Uspelo ceské predsednictvi jako reprezentant EU,
zvlaste v pripadé valky na Blizkém vychode?

Prvni Cast této prace stavi na publikacich a clancich autord,
zabyvajicich se teorii predsednictvi. Z Ceskych autorli je zfejmé

nejvyznamnéjsim Patek Kaniok. Predevsim Kaniokova publikace



.Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti” je velice cennym zdrojem
informaci. Tato prace obsahuje souhrn teorii zahrani¢nich autori a
tak poskytuje fadu odkazl na cizojazyCné prameny. Jan Karlas je dalsi
Cesky autor, jehoz Uvodni text ve sborniku ,Jak predsedat evropské
unii? Navrh priorit predsednictvi CR v Radé EU vroce 2009" byl
dobrym vychodiskem pro teoretickou cast prace. Jelikoz publikace
cizojazy¢nych autor(, jako napf. HAYES-RENSHAW, Fiona -
WALLACE, Helen: The council of Minister, TALLBERG, Jonas: Leadership
and Negotiation in the European Union nebo ELGSTROM, Ole:
European Union council presidencies: a comparative perspective, jsou
prakticky nedosazitelné, vyuzil jsem predevsim clankd cizojazycnych
autorl. Tyto zdroje se vsak vétSinou teorii predsednictvi nevénuiji
obsirngji, ale zaméruji se napriklad na jednu vybranou funkci. Proto je
v praci vyuzit clanek ,Responsabilité sans Pouvoir? The Agenda-
Shaping Powers of the EU Council Presidency” od Jonase Tallberga,
zabyvajici se iniciaci priorit, v némz popisuje mozné cesty ovlivnéni
evropské agendy predsednickym statem. Dalsi stat, tentokrat
zamérena na funkci vnéjsi reprezentace, je ,The Council President and
External Representation” od Rikarda Bengtssona, ktery zde
predstavuje skupinu proménnych, jez ovliviuji tuto funkci. Text
Lisabonské smlouvy a vladni dokument ,Analyza dopad( Lisabonské
smlouvy” jsou v této casti také pouzity, jelikoz od 1. prosince 2009
pozmeénuji vyznam nékterych funkci predsednictvi.

Literaturu druhé casti tvori predevsim zavéry jednotlivych Rad,

zavéry Evropské rady, texty navrhované legislativy a tiskova



prohlaseni. VSechny uvedené texty byly voditkem pfi kritickém
posuzovani celkové Uspésnosti jednotlivych predsednickych priorit.
K zjisténi stanovisek a pozic jednotlivych clenskych statd, popfipadé
postoj dalSich aktérd v ramci analyzované problematiky je vyuzivano
predevsim internetové verze casopisu The economist;, nejinak i
internetovych portalll, zabyvajicich se dénim na pidé EU, jako jsou
napr. Euractiv a Europskop, samozrejmé i oficialni internetova stranka

ceského predsednictvi www.eu2009.cz.
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1. Predsednictvi Rady v teoretické perspektive

1.1 Principy

Principy predsednictvi jsou, narozdil od jinych evropskych
instituci, jen slabé teoreticky vymezeny. Institut predsednictvi se ridi
dvéma hlavnimi principy. Prvnim je princip rotace, jenz je zakotven
v primarnim pravu, a to ve smlouvé o ESUO. DalSim je princip
nestrannosti, ktery by mél zarucit, Ze predsednictvi bude vykonavano
ve prospéch celého SpolecCenstvi, a ne predsedajiciho statu. Tento
princip neni zahrnut ve smluvnich textech, ale je spise vysledkem
politické praxe.

Dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva,
ktera kromé jinych Uprav, pozménuje i institut predsednictvi. Jednou
z nejdulezitéjsSich zmén je, Ze se Evropska Rada stava formalné jednim
zorganu Unie. Lisabonska smlouva dale zavadi institut predsedy
Evropské Rady, Vysokého predstavitele pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku a vytvari dvé nové formace Rady. Podrobnéjsi

zmény jsou uvedeny u jednotlivych principl a funkci.
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1.1.1 Rotacni princip

Tento princip vznikl jako vyraz rovnosti mezi clenskymi staty a
bylo tedy =zapotrebi, aby vykazoval co nejméné znamek
privilegovanosti vici nékterym zemim. O co nejvétsi rovnost se snazil
prvni model tohoto principu, ktery fungoval na zakladé abecedniho
poradku. Tento model, zakotveny ve Smlouvé ESUO, zarucoval
stfidani statdl po tfech meésicich podle vzestupného abecedniho
poradi. Postupnym rozsifovanim, a pfirozené i vzestupnymi naroky na
institut predsednictvi, bylo Smlouvou o EHS® prodlouzeno rotovani
na 6 mésicl. Nebyla vsak zajisténa rovnost bezezbytku. V dlsledku
rozSifovani a vclenovani novych zemi do institutu predsednictvi bylo
v 70. letech 20. stoleti Nizozemi odsunuto, a naopak nové pristoupivsi
Dansko se ujalo predsednictvi hned nékolik mésicli po prijeti do
Spolecenstvi.

Po roziiteni o Spanélsko a Portugalsko® doslo k Gpravé
abecedniho pravidla tak, aby pfi sudém poctu clenskych zemi
nepredsedal jeden stat stale v jedné poloviné roku. Divodem této
zmeény byl fakt, ze se obé poloviny roku, co se tyce vykonu funkce, od
sebe lisi. Kvali letnim prazdninam se totiz doba vykonu predsednictvi

v druhém pulroce zkracuje na Ctyfi mésice. Zména rotacniho principu

6 Smlouva 0 EHS, In: www.eur-lex.europa.eu, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/pdf/12002E EN.pdf, clanek ¢ 203, 1. 3. 2010
’ KANIOK, Petr: Predsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti. Mezinarodni
politologicky Ustav, Brno, 2008, s. 39

8 1. ledna 1986
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byla schvalena na summitu Evropské Rady (ER) v prosinci 1993°.
Vznikl novy systém, jenz meénil stavajici abecedni princip Ctyfmi
novymi zasadami. Prvni zména se tykala zarazovani novych clenskych
statd do predsednictvi; zbylé tfi zmény se pak tykaly samotné rotace.
Velké staty se mély stridat s malymi. Dale se mély stridat nové zemé
s témi plvodnimi a neutralni zemé zase se staty s aktivni zahranicni
politikou. Tato zména vybocovala z myslenky rovnosti ve prospéch
efektivnosti na poli zahranicni politiky a stability Evropského
spolecenstvi.

Vramci Lisabonské smlouvy doslo kinstitucionalnimu
zakotveni predsednictvi skupiny tfi clenskych statd po dobu osmnacti
mésicl. Podle rozhodnuti Evropské Rady z 1. prosince 2009
predsednictvi Rady, s vyjimkou slozeni pro zahranicni véci, vykonavaji
predem urcené skupiny tfi clenskych statl po dobu osmnacti mésic.
Tyto skupiny jsou vytvoreny rovnou rotaci ¢lenskych statd a prihlizi se
zde k jejich rozmanitost a zemépisné rovnovaze v Unii, pficemz kazdy
Clen skupiny postupné predsedd po dobu Sesti mésici vsem

slozenim Rady a ostatni ¢lenové jsou mu napomocni.'?

’ Zavery predsednictvi, In: www.consilium.europa.eu,

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/82736.pdf, S.
34,1.3.2010

10 ROZHODNUTI EVROPSKE RADY ze dne 1. prosince 2009 o vykonu
predsednictvi Rady, In: www.eur-lex.eu, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:315:0050:0050:CS:PDF, s. 1,
¢lanek ¢. 1 odstavec 1,2, 1. 5. 2010
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1.1.2 Princip nestrannosti.

Oproti principu rotace neni nestrannost zakotvena v zadném
textu primarniho ani sekundarniho prava. Presto je tento princip
velice dUlezity pro efektivitu predsednictvi a pfimo navazuje na jednu
z funkci predsednictvi, a to tvorbu konsenzu a vyjednavani.

V pocatcich predsednictvi se na nestrannost nekladl takovy
dlraz, nebot’ Rada ministrd ESUO byla protivahou Vysokého uradu.
Nicméné v 80. letech 20. stoleti vzrista pozadavek po nestrannosti
vdisledku  ziskani  iniciacni  funkce a prijeti  Ukoll
v zahranicnépolitické oblasti. Nestrannost by méla spocivat ve
schopnosti predsedajici zemé identifikovat evropska témata a brat
v potaz pfipominky a navrhy ostatnich ¢lend.'

Podle Ole Elgstroma®® je princip nestrannosti nekriticky
pfijiman a zminuje dva dlvody, které ukazuji, Ze pro predsednictvi je
nestrannost jak zadouci, tak vyZzadovana. Zaprvé nestrannost
vzbuzuje dlvéru ostatnich statll, Ze predsednictvi s nimi bude jednat
rovnocenné a prihlédne k jejich pfipominkam. Druhym ddvodem je
respektovani predpokladu, Ze pokud by stat prosazoval své zajmy na
Ukor vsech, velmi nepravdépodobné by dosahoval potrebného

konsenzu.

1 PITROVA, Markéta — KANIOK, Petr: Institut predsednictvi Evropské unie.

Mezinarodni vztahy 3/2005, Ustav mezinarodnich vztaht Praha, s. 10
2 KANIOK, Petr: c. d, s. 42
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1.2 Funkce predsednictvi

Pravni neukotvenost predsednictvi, jak jsme mohli vidét na
jeho principech, se projevuje i ve vagnim popisu jeho funkci. Ukoly
predsednictvi vznikaly postupné s narUstem agendy a vyvijely se
s rozéifovanim Spolegenstvi. V odborné literatuie se vétéina autor(™
shoduje na ctyrech hlavnich funkcich: administrace a fizeni Rady,
iniciace politickych priorit, mediace a reprezentace Rady.

VétSina autorl se nezminuje o paté funkci, narodni, jelikoz
napriklad podle Emila Kirchnera je predsednictvi omezeno v moznosti
prosazovat své narodni zajmy kréatkosti predsednického obdobi.*
Nicméné je tato funkce casto zminovana jinymi vyznamnymi teoretiky

predsednictvi v radé EU."> Z toho dlvodu je zahrnuta do této prace.

1.2.1 Administrace a fizeni Rady

Jde o nejstarsi funkci predsednictvi. V pocatecnich letech se
jednalo vyhradné o fizeni a pfipravu schlizek Rady, avsak postupné
byla tato funkce rozsifena. Pfedsedajici stat dnes ridi praci celé Rady
prostfednictvim pfipravy programi jednani a podkladld a zaroven

svolava a ridi mitinky a schlizky. Déale pfipravuje agendu, oznamuje

B Elgstrom Ole, Kaniok Petr, Schout Adriaan nebo Tallberg Jonas

THOMSON, Robert: The Council Presidency in the European Union:
Responsibility with Power, Journal of common market studies, 46, 2008, ¢.3, s. 594
1“ THOMSON, Robert: c. d., s 595
15 SCHOUT, Adriaan: c. d, s. 3
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rozhodnuti a podepisuje zaznamy ze zasedani a dokumenty
v zastoupeni Rady.'®

Zasadni pro zvladnuti této funkce je kooperace s Generalnim
sekretariatem’’; tento organ pfipravuje agendu mitinkd, které se
konaji v unijnich sidlech. Rizeni véech akci Rady vyzaduje znaéné
personalni i materialni zdroje. Vrcholem je pak poradani dvou
summitl Evropské rady. Podle pulvodni praxe se pripravé agendy
meély vénovat vSechny clenské staty, avsak postupnym vyvojem se
toho ujala predsednickda zemé. (Tento princip byl zakotven
v Londynské deklaraci z roku 1977.)'® Kromé jiného predsednicky stat
pfipravuje i fadu neformalnich jednani, schizky s tretimi staty a s tim
souvisejicimi doprovodnymi kulturnimi akcemi. U téchto jednani je
pozice predsednické zemé ztizena, nebot se nemize spoléhat na
Generalni sekretariat. Funkce "manazera” Rady je pro Predsednictvi
klicova a podle jeji Uspésnosti byva Predsednictvi posuzovano.®

Lisabonska smlouva vyznam této funkce meéni, jelikoz zavadi
institut predsedy ER, ktery je volen na 2,5 roku. Predseda pak vede

jednani ER, ¢imz predsedajici stat ztraci moznost fizeni ER.%

16 KARLAS, Jan.: Pfedsednictvi Rady EU-funkce, cile, forma a vliv. In: KARLAS,
Jan (ed.): Jak predsedat evropské unii? Ndvrh priorit pfedsednictvi CR v Radé EU v
roce 2009, Ustav mezinarodnich vztah(. Praha, 2008, s. 19-20

1 KANIOK, Petr: c. d., s. 56
18 KANIOK, Petr: c. d., s. 58
19 PITROVA, Markéta — KANIOK, Petr: c. d., s. 12

20 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii, In: www.euroskop.cz,

http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva o eu.pdf, ¢lanek ¢. 15, odstavec
5, 3.3.2010
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1.2.2 Iniciace politickych priorit

Iniciace politickych priorit je nejmladsi z pfedsednickych funkci.
Zpocatku nebylo iniciacni funkce zapotrebi, nebot” predsedajici stat
nemél moznost uréovat smérovani priorit. Tuto funkci totiz zastavala
Komise.”X  Vyznam iniciace politickych priorit byvd nékdy
zpochybnovan, jelikoz predsednictvi nema pravo samostatné
legislativni iniciativy (tu ma jen Komise a Parlament); volba jeho
priorit ¢aste¢né vychazi z osmnactimési¢niho programu Rady.?? Tento
program je schvalovan Radou pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy jeden meésic pred zahajenim mandatu prvniho z trojice
predsedajicich statd. Osmimési¢ni program je pomérné obecny,
proklamativni a omezuje predsednictvi spise symbolicky.?

Schopnost ovliviiovat budouci agendu muze predsednicky stat
tfemi cestami:** Uréovani agendy, strukturace agendy a vylouceni
agendy.

UrCovani agendy se odehrava predevsim ve formulaci
programu predsednictvi, kam si m(zZe predsedajici stat zaclenit
zalezitosti, jez povazuje za dulezité. DalSi moznosti je vytvareni
neformalnich  summitd jednotlivych Rad k dané problematice.
Predsednicky stat také casto zavadi nové institucionalni praktiky,

naptiklad vytvareni novych sektorovych rad ministr(i.?>

2 KANIOK, Petr: c. d., s. 82

2 PITROVA, Markéta — KANIOK, Petr: ¢ .d., s. 14
s KANIOK, Petr: c. d., s. 84-85

24 TALLBERG, Jonas: ¢. d., s. 7

» TALLBERG, Jonas: ¢. d., s. 9-12
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Druhou formou ovlivnéni agendy je jeji strukturace. Je
naprosto nezbytné oddélit dilezita témata od téch méné zavaznych.
Predsedajici stat muize témata, ktera otevreli jeho predchidci,
potlacit, nebo naopak jim vénovat vétsi pozornost.

Treti formé, vylouceni agendy, se nevénuje takova pozornost
jako dvéma predchozim. AvSak Jonas Tallberg ji povazuje za stejné
dllezitou.?® Stat muaze agendu vyloucit tremi rdznymi zpdsoby.
Prvnim zpUsobem Ize agendu prosté vyloucit mi¢enim. Predsednicky
stat mici o jisté problematice, byt by ji mohli nékteri povarovat za
dllezitou, a tim dava najevo, ze problém neni dostatecné dulezity.
Druhou formou je vyrazeni tématu z rozhodovaci agendy, coz cely
proces projednavani a schvalovani brzdi. Konecné treti formou je
pfidani neprichozich kompromisnich navrh{. Tim se opét cely proces

brzdi, ale predsednictvi se tim vyhne projednavani agendy.

1.2.3 Mediace

Funkce mediace také neni obsazena vzadném textu
primarniho prava. Plvodné naleZela tato oblast gesci Komise, ale
postupem casu se presunula na predsednicky stat. Tento posun
mUzeme pripsat narlstu vlivu clenskych zemi a tim i potencionalnich

trecich ploch. Navic Komise ma v druhém a tretim pilifi omezené

2 TALLBERG, Jonas.. c. d., s. 18
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pravomoci, a tak odpovédnost za nalezeni kompromisu prechazi na
Radu.”’

Vyjednavaci funkci pfitom nelze oznadit za jednoduchou.
Kazdy stat vstupuje do predsednické funkce s vice ¢i méné zretelnymi
narodnimi prioritami, role predsednictvi vsak predpoklada jednak
prosazovani unijnich zajmd, jednak neutralitu. Predsednictvi ma
prfitom nékolik moznych nastroju jak si usnadnit vyjednavani, a sice
nastroji formalniho nebo neformalniho charakteru. Mezi formalni
nastroje fadime omezeni poctu ¢lenl delegace clenského statu pfi
jednani. Nejinak i urceni poradi projednavanych slozek a stanoveni
délky casu diskuse; sem nalezi i urCeni poradi fecnikd a jejich casovy
prostor. Naprotitomu neformalni nastroje nejsou uvedeny v jednacim
radu, a proto se lisi podle predsednické zemé. Mezi tyto nastroje se
pocita napriklad ,maraton”, pozdni zasedani ¢i zastaveni hodin.

Lisabonskda smlouva tuto funkci zcasti ulehluje, nebot
Evropska rada i Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, pokud
smlouvy nestanovi jinak. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou, tak

vstupuju do oblasti, kde predtim panovalo rozhodovani jednomysIné.

1.2.4 Reprezentace rady

Tato funkce je jednou z nejstarSich. Midzeme ji také nalézt
v textech primarniho prava. Predsedajici zemé zastupuje Radu

v evropském politickém systému a zaroven celou EU.?8

27 PITROVA, Markéta — KANIOK, Petr: c. d., s. 13
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Reprezentace Rady prosla znacnym vyvojem, kdyz Evropské
politické spolecenstvi (EPS) se transformovalo do spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky (SZBP). Tim se zvysily naroky na vnéjsi
zastupovani a vzestup vlivu EP podminil Radu k vétsi reprezentaci
vramci Unie. Reprezentace Rady vyzaduje kvalitni a pocetny
diplomaticky personal a dale respekt dané zemé na mezinarodni

scéné. Proto je tato funkce jednou z nejtézsich pro malé staty.

Vnéjsi reprezentace

Clanek 18 Smlouvy o EU revidované Amsterodamskou
smlouvou®® poklad4 za hlavni kol predsedajici zemé zastupovat EU
v zalezitostech SZBP. Dale predsednicka zemé vede dialog mezi EU a
tretimi zemémi, pfipravuje jednani a rozhodnuti Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy a prednasi spolecné postoje jejich clend.
V praxi se od predsednictvi vyzaduje sjednocovani postoja clenskych
zemi EU, zajiStovani spoluprace Rady s Vysokym predstavitelem a
s Ep. %

Robert Bengtsson predstavil tfi skupiny proménnych, které
ovliviuji vnéjsi reprezentaci predsednictvi. Prvni skupina se nazyva
strukturalni a zohlednuje se v ni velikost statu, jeho diplomaticka

zkuSenost, zahrani¢népoliticka orientace atd. Podstavou druhé

28 BENGTSSON, Rikard: The Council President and External Representation, In:

www.svet.lu.se, www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/externalrepresentation.pdf, s. 1,
3.1.2010

» Smlouva o EU revidovana Amsterdamskou smlouvou, In: www.euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/759-smlouva o eu amsterodam.pdf, 3. 1. 2001
0 BENGTSSON, Rikard.: ¢. d, s. 5
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skupiny je pfistup daného statu k ostatnim aktérdm, cinnym v
zahrani¢né-politickém rozhodovani uvnitf EU. Jedna se tedy o Komisi,
Evropsky parlament, Vysokého predstavitele pro SZBP. Posledni
skupina je samotna forma pristupu, jakou voli predseda. Bud
vystupuje jako cilevédomy a neustupny vlidce Unie, nebo se naopak
snazi hledat konsensus uvnitf Unie.*

I zde se v dlsledku prijeti Lisabonské smlouvy méni struktura
této funkce. Predsedajici stat ztraci moznost vést Radu pro zahranicni
véci (FAC), ktera vznikla odtrzenim od Rady pro vSeobecné zalezitosti
a vngjsi vztahy (GEARC). Tato nova Rada bude fizena novym
institutem ,Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku”.>? Vysoky predstavitel bude jednat jménem
Rady v politickém dialogu EU se tretimi zemémi na ministerské
urovni. Nahradi zde tak ministra zahranici predsednické zemé, ktery
tuto funkci vykonaval pred vstupem LS v platnost*® Predseda
Evropské Rady predseda Evropské rady zajistuje vnéjsi zastupovani
Unie v zalezZitostech tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky. Zastupuje tedy EU jako vrcholny predstavitel na summitech

se tretimi staty.>*

3 BENGTSSON, Rikard.: c. d., s. 2
32 Prohldseni o praktickych opatrenich, kterd maji byt prijata ke dni vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, pokud jde o predsednictvi Evropské Rady a Rady pro

zahranicni véci, In: www.consilium.europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf, c. 1,
odstavec 1, 3. 3. 2010

3 Analyza dopaddu Lisabonské smlouvy, In: www.vlada.cz,

http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 5, 6, 5. 5. 2010
34 Analyza dopadui Lisabonské smlouvy, s. 5
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Vnitrni reprezentace

Predsednictvi reprezentuje Radu ve vztahu ke Komisi a
Evropskému parlamentu (EP). Pro UspéSnost predsednictvi je
nezbytné, aby predsedajici stat s obéma institucemi spolupracoval,
protoze vétsina unijnich rozhodnuti je postavena na bazi konsenzu.

Zda se, Ze problematictéjsim je jeji vztah s Komisi. Nastava zde
totiz dualita zastupovani navenek, nebot jak predsednictvi, tak
Komise zastupuji EU v{¢i tretim zemim?>. Dal3i tfeci plochu Ize vidét v
rozlicném pristupu ke Spolecenstvi. Komise je reprezentantem
nadnarodniho pfistupu a haji zajmy celého Spolecenstvi.*® Naopak
predsednictvi je reprezentantem narodnich stat( a opira se o zasady
mezivladniho pfistupu. Tento problém vsak odpada v disledku zmén
vyplyvajicich z Lisabonské smlouvy, které jsou uvedeny vyse.

Vztah mezi predsednictvim a EP zavisi na pristupu predsedajiciho
statu; pokud ma blizko k ideji federalizmu, jeho vztah k EP je méné
konfrontacni nez v pfipadé statu, ktery ma blize k meziviadnimu
paradigmatu. V tomto vztahu EP figuruje jako formalné nadrazeny,
jelikoz predsedajici stat je povinen predlozit svlj program EP a
nasledné podat zpravu o vysledcich. Dalsim faktorem, jenz
znesnadnuje vztah predsednictvi k EP, je spolurozhodovaci procedura

pfi schvalovani legislativy. Kontroverzni navrhy pak konci u

. BENGTSSON, Rikard: c. d., s. 9
3 PITROVA, Markéta: Instituciondlni struktura Evropské unie, Mezinarodni
politologicky Ustav, Brno, 2006, s. 40
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dohodovaciho fizeni. Lisabonska smlouva posiluje Ulohu parlamentu.
Procedura spolurozhodovani se stava radnym legislativnim
postupem,  predstavujicim  standardni  proceduru  pfijimani
legislativnich akt a je rozsifen i do dalSich oblasti, jako napfiklad u

otazek justice a policejni spoluprace.’’

1.2.5 Funkce obhajce narodnich zajm

Je zfejmé nerealné predpokladat, ze by predsedajici zemé
pozbyla v dobé svého predsednictvi veédomi vlastnich narodnich
zajmd. Podle Adriaana Schouta®® je nemyslitelné, aby predsedajici
zemé na pul roku zapomnéla na existenci svych narodnich zajm( a
jednoznacné hrala pozici zcela neutralniho statu, ktery zastava pouze
zajmy celé EU. Proto predsedajici stat mlze akcentovat urdcité
politické priority a zahrnout mezi né i priority vlastni. Dalsi moznosti,
dokonce zvyklosti je, ze predsedajici stat reprezentuje svou zemi

akcemi a kampanémi rizného, nejcastéji kulturniho charakteru.

¥ Analyza dopadti Lisabonské smlouvy, In: www.vlada.cz,

http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 19, 5. 5. 2010
¥ SCHOUT, Adriaan: c. d., s. 3
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2. Priority Ceského predsednictvi

2.1 Vytvareni priorit

Drive, nez prevezme stat Stafetu predsednictvi, musi predstavit
Evropskému parlamentu priority a cile svého plsobeni v Cele Rady
EU. Tento postup byl zakotven jiz v roce 1983 v Slavnostni deklaraci o
Evropské unii*®. Dalsi pozadavek, kladeny na budouci predsedajici
stat od roku 2007, je osmnactimési¢ni program, predstavujici obecny
ramec priorit a cilG predsednického tria®.

Po dobu vyslednych priorit daného statu predklada vlada,
drzici v dobé predsednictvi mandat. V pripadé Ceské republiky to
byla vlada Mirka Topolanka, slozena ze tfi parlamentnich stran. Od
pocatku viditelnym nedostatkem této vlady vsak byla jeji
nestabilita’’, coz se poté projevilo 24. bfezna 2009, kdy ji byla
vyslovena nedlvéra. Nova vlada ustavila de facto jako svidj prvni
krok funkci vladniho tajemnika pro pfipravu predsednictvi a takeé

zmeénila status Vyboru pro Evropskou unii do podoby pracovniho

39 Slavnostni  deklarace o Evropské unii, In: www.eurotreaties.com,

http://www.eurotreaties.com/stuttgart.pdf, str. 5, 30. 3. 2010
%0 Tfi po sobé jdouci predsednictvi.
V cervnovych volbach 2006 zvitézila ODS s mandaty, jako druha skoncila
CSSD s mandaty, poté KSCM s mandaty, KDU-CSL s mandéaty a jako posledni
Strana zelenych s mandaty. Koalice ODS,KDU-CSL a Strany zelenych disponovala
100 mandaty, tedy stejné jako obé opozicni strany. VIadu vsak podpofili prebéhlici
Milos Mel¢ak a Michal Pohanka

Volebni vysledky, In: www.volby.cz,
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps53?xjazyk=CZ., 30. 3. 2010

41
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organu vlady; tajemnikem byl jmenovan Zdenék Hruby, ktery byl
vystridan ve funkci 9. ledna 2007 Alexandrem Vondrou.*?

V Unoru 2007 predstavil verejnosti Vybor pro Evropskou unii
dokument ,Vychodiska k prioritém predsednictvi CR v Radé EU
v prvnim pololeti 2009. Evropa bez bariér.”, jimz nastinil mozné
budouci priority a identifikoval osm oblasti.** Po piil roce nasleduje
novy dokument: ,Prioritni oblasti pfedsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009."; jim je upresnén a zaroven
i snizen pocet prioritnich oblasti na pét* Tato redukce by
opravhovala k domnénce, ze vlada védomé zpresnila pocet svych
priorit. Nicméné tato zména se jevi spiSe optickou, nebot” uz pouhy
nahled na obsah jednotlivych priorit druhého dokumentu shleda

vsechny priority dokumentu predchoziho.

42 Za pripravu Ceského predsednictvi je v nové vladé zodpovédny Vondra, In:

www.euroactiv.cz, http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/za-
ppravueskho-pedsednictv-je-v-nov-vid-zodpovdn-vondra, 10. 4. 2010
3 Jednd se o Konkurenceschopnost, ctyfi svobody a liberalni obchodni
politika, energetika bezpecna a udrzitelna, revize rozpoctu a reforma Spolecné
zemédélské politiky, transatlantické vztahy, zapadni Balkan, vychodni Evropa, dalsi
rozvoj prostoru svobody, bezpeci a prava, Instituce a jejich reforma.

Vybor pro Evropskou unii, Vychodiska k prioritdm predsednictvi CR v Radé
EU vprvnim pololeti 2009. Evropa bez bariér, In: www.acocr.cz,
http://www.asocr.cz/index2.php?lh=z d&ld=z m&o=akt126&he=z hVychodiska k
prioritdm predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009, 20. 4. 2010
“ Jednéa se o Evropa konkurenceschopna a otevrena, energetika udrzitelna a
bezpecnd, rozpocet pro budoucnost Evropy, Evropa jako globalni partner, Evropa
bezpecna a svobodna.

Utvar mistopfedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, Prioritni oblasti
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009, In:
www.msmt.cz, www.msmt.cz/uploads/Prioritni_oblasti CZ PRES.pdf, 20. 4. 2010
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Posledni vladni dokument zabyvajici se ¢eskymi prioritami, nez
byly prezentovany Evropskému parlamentu, nesl jméno ,Sektorové
priority ceského predsednictvi EU 2009." Rozvadi a zpresnuje tzv.
sektorové agendy, tedy veskera témata, ktera by méla byt v prvni
poloviné roku 2009 bez ohledu na preference CR projednavana v
ramci jednotlivych slozeni Rady EU, a to od pracovnich skupin az po
ministerska zasedani.

Poslednim krokem k vytvoreni konecné podoby ceskych
priorit byl osmnactimésicni program zverejnény 25. Cervence 2008.
Dokument obsahuje body opét shodné s prioritami, jez byly uz
formulovany v obou predeslych textech. V oblasti ekonomiky se
doslova zminuje o odstranéni prekazek, branicich naplnovani ctyr
zakladnich svobod, coz spociva v podpore Usili EU o prosazovani
volného obchodu a otevienosti, jez bude zaloZzena na oboustranném
prospéchu. Dale i v podpore stale otevienégjsich trhi v podminkach
spravedlivé hospodarské soutéze a konecné ve zlepseni obchodnich
tok(. Jako mimoradné dulezité je rovnéz akcentovano odstranéni
zbyvajicich prekazek brénicich volnému pohybu pracovniki.*
V oblasti energetiky se osmnactimésicni program zminuje o vytvoreni
konkurenceschopného, ucinného a vzajemné propojeného vnitrniho
trhu s energii a o zlepseni bezpeénosti dodavek energie pro EU.* Ve
sféfe vnéjSich vztahl pak Unie doporucuje slovy dokumentu

podporovat ve spolupraci s mezinarodnimi partnery i s partnery v

* Budouci francouzské, ceské a Svédské predsednictvi, 18mésicni program

Rady, In: www.euroskop.cz, http://www.euroskop.cz/gallery/9/2881-
080728 18m prog cz korigendum.PDF, str. 24, 25 a 40, 1 .5. 2010
e 18meésicni program Rady, s. 18, 19, 1. 5. 2010
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regionu veskeré snahy o dosazeni Uplného miru na Blizkém
vychodé.*’ Bezpecnost, stabilita a prosperita Evropy by méla byt také
posilena funkcnimi vztahy Unie se zemémi na vychodni a jizni hranici
regionu. Evropské politice by tudiz velmi prospélo respektovani a
naplfiovani Gkoll a cild, vztahujicich se k Viychodnimu partnerstvi.*® 6.
ledna 2009% predstavil Mirek Topolanek Evropskému parlamentu
priority ceského predsednictvi v Radé EU. Konecny pocet priorit se
tak ustalil na tfi. Jedna se o takzvana ,3 E": ,Ekonomika, Energetika a
Evropska unie ve svété”, jez jsou poté dale specifikovany. U priority
.Ekonomika” se mélo predsednictvi vénovat zejména reseni financni
krize a boji za jednotny liberalni trh bez omezeni. V oblasti
.Energetika” se predsednictvi zamérilo na obnoveni dodavek plynu
zRuska a stim spojenou energetickou bezpecnost, nejinak i na
liberalizaci trhu s plynem a elektfinou. V posledni oblasti, ,Evropska
unie ve svété” deklarovalo predsednictvi projekt Vychodniho
partnerstvi a reseni krize na Blizkém vychodé, umocnéné probihajici
valkou v Gaze.

MGzeme si tak prehlednéji povsimnout konecné redukce
priorit z osmi na tfi, coz Ize pfipsat hned nékolika faktordm. Prvotné
bylo osm priorit pouhym navrhem, které oblasti by mély byt

prioritnimi, ale po dvou letech jejich analyzovani a postupné

Y 18meésicni program Rady, s. 87, 1. 5. 2010

18meésicni program Rady, s. 9, 1. 5. 2010

Topoldnek predstavil tfi E ceského predsednictvi, In: www.novinky.cz,
http://www.novinky.cz/domaci/158104-topolanek-predstavil-tri-e-ceskeho-
predsednictvi.html, 1. 5. 2010
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také napomohly udalosti, které vznikly tésné pred zapocetim ceského
predsednictvi, a to zejména plynova krize, valka v Gaze a silici
vseobecna financni krize. Podobnou zkusSenost, kdy stat musi
reagovat na aktualni déni a tim i zménit své priority, mizeme najit
napriklad u predsednictvi VB, jejiz hlavni prioritou se stala reakce na
pta¢i chfipku nebo u Francie, kterd se vénovala finan¢ni krizi.>
Podivame-li se kriticky na priority deklarované napr. Slovinskem v
roce 2008, pak neshledame vycet ceskych priorit nijak nizkym.”*
Nadto predchazejici predsednictvi francouzské prezentovalo priority

Ctyfi.>?

2.2. Analyza vyslednych priorit

Ceské predsednictvi si v oblasti ekonomiky vytycilo jako jednu
z hlavnich priorit boj proti financni krizi a to bez zavedeni
protekcionistickych opatfeni. Samotnou snahu o zastaveni (i

zmirnéni krize lze povazovat za prioritu, vychazejici jak z Ceskych, tak

>0 MANDA, Libor: Priority ceského predsednictvi, In: Predsednictvi Ceské

republiky v Radeé EU, IREAS, Praha, 2008, s.36

°l Jednd se o Lisabonskou smlouvu, Energetiku a klimatické zmény, Rast a
zaméstnanost a Zapadni Balkan.

Slovinsko  zverejnilo  priority ~ svého  predsednictvi, In: www.euractiv.cz,
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/slovinsko-zverejnilo-priority-sveho-

predsednictvi, 5. 1. 2010

>2 Jedna se o Energie a klima, Problematika migrace, Bezpecnost a obrana a
Zemédélstvi. Pfehled predsednickych zemi EU. Francie, In: www.euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-predsednictvi-1-7---31-12-2008/,
6.5.2010
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i evropskych zajma. Malé rozdily Ize vak zjistit v prostiedcich. Ceska
republika, jejiz ekonomika je oteviena a zavisla na dovozu a vyvozu
zbozi a sluzeb, se postavila jednoznacné proti protekcionistickym
opatienim. U viech stran ve Snémovné Parlamentu Ceské republiky
najdeme shodu, tykajici se otevienosti evropského trhu.>®> Naproti
tomu Francie, jeden ze zakladatelll Evropské unie, se postavila za
protekcionisticka opatreni, jakkoliv se zbytek clenskych statd pripojil
k postoji ceského predsednictvi; presto bych oznacil tuto prioritu za
odpovidajici ceskym i evropskym zajmim. DalSim cilem ceského
predsednictvi v oblasti ekonomiky bylo odstranéni prechodnych
obdobi na pracovnim trhu, jez omezovala moznost ob¢anud Evropské
unie pracovat v dalSich clenskych statech. Tato priorita je ve své
podstaté ovlivnéna cilem ceskych parlamentnich stran odbouravat
protekcionisticka opatfeni na evropském trhu. I u této otazky
nalezneme plnou shodu v programech parlamentnich subjektq,

pozadujicich ukonceni vsech prechodnych opatreni volného pohybu

>3 Volebni programy parlamentnich stran, ODS s. 10 a 4, CSSD s. 74, SZs. 7 a

42, KDU-CSL s. 83, KSCM s. 20.

ODs, Spolecne pro lepsi Zivot, In: www.ods.cz,
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/program.php, 7. 5. 2010

CSSD, Jistoty a prosperita, In: www.volby-2006.cz, http://www.volby-
2006.cz/pdf/volebni program CSSD.pdf, 7. 5. 2010

SZ, Kvalita Zivota, In: www.strana.zeleni.cz,
http://strana.zeleni.cz/3516/clanek/volebni-program-ke-stazeni/, 7. 5. 2010
KDU-CSL, Klidna sila, In: www.kdu.cz,

http://www.kdu.cz/getattachment/Dokumenty/Volby/2006/Volby-do-PSP-
CR/Volebni-program-KDU-CSL-2006---2010/Volebni program KDU-CSL 2006 -
2010 pdf.pdf.aspx, 7. 5. 2010

KSCM, Slidmi pro lidi, In: www.volby-2006.cz, http://www.volby-
2006.cz/programy/clanek.php?cl=50, 7. 5. 2010
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osob.>* Pouhy pohled na postoj ostatnich &lenskych statl vyjevuje
nejednotnost. Vétsina ¢len Evropské unie zavedla ochranna opatreni
na svych pracovnich trzich jesté pred nebo pfi vstupu statd stredni a
vychodni Evropy do Unie. A tak Ize za povahou této priority spatfovat
Cesky narodni zajem.

V oblasti energetiky se ceské predsednictvi zaméfilo na
energetickou bezpecnost, preferované na reseni plynové krize a
liberalizaci trhu s plynem a elektrinou. Stejné jako zbytek Evropy je i
Ceska republika zavisla na dodavkach zemniho plynu a ropy z Ruska.
Proto Ize povazovat obnoveni toku zemniho plynu (byl zastaven 7.
ledna 2009 spole¢nosti GASPROM) do Evropy jednoznaéné za
spolecny zajem. Rozdily Ize ale vypozorovat v jiné oblasti energetické
bezpecnosti, a to v diverzifikaci zdroji. Ceskd republika by byla
uprednostnovala spise diverzifikaci dodavek plynu pomoci projektu
Nabbuco. Zde se zajmy ceské republiky rozpoznatelné rozchazeji se
zajmy jinych clenskych zemi. Napriklad Némecko, které podporuje
projekt Nord Stream a spoléha na dobré vztahy s Ruskem, za coz
byla z hlediska bezpecnostnich strategickych zajmd Unie opravnéné
kritizovana Angela Merkelova. Dalsi staty jako Italie, Madarsko se
podileji na jiném projektu South Stream rovnéz spojenym s Ruskem.

Je tedy zirejmé, ze z hlediska diverzifikace zdroju se Ceské zajmy lisi

> Volebni programy parlamentnich stran, ODS s. 10,17, CSSD s. 76, SZ s.

42,KDU-CSLs. 12, KSCM s. 1

> War-war, not jaw-jaw: The disappointing failure of efforts to end the gas
wars, In: www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=E1_TNJQSVRD
, 10. 5.2010
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od zajm0 Evropské unie. Dalsi vyznamnou prioritou v oblasti
energetiky byla liberalizace trhu s elektfinou a plynem. Snaha
liberalizovat tento trh se na pidé Evropské unie odehravala po dva
roky pro absenci shody mezi clenskymi staty. Ostatné jednoznacnou
shodu nenalezneme ani na pGdé ceského Parlamentu. Volebni
program KSCM hovofi spise o znarodnéni energetické oblasti nez o
jeji liberalizaci.>® Volebni program CSSD se o tomto problému
dokonce nezmifiuje. Naopak programy vladnich stran ODS, KDU-CSL
a SZ deklarovaly liberalizaci trhu s elektfinou a plynem zd(raznénim
boje proti monopoltm a za vétsi prava koncovych uzivateld.”’ Nelze
proto zminénou prioritu oznacit jednoznacné ani za evropsky, ani za

narodni zajem. Nezbyva néz ji pokladat za prioritu spolecnou.

U posledni ze tfi sledovanych oblasti, ,Evropska unie ve svété”,
se predsednictvi zaméfilo na projekt Vychodniho partnerstvi a mirovy
projekt na Blizkém vychodé umocnény valkou v Gaze. Projekt
Vychodniho partnerstvi neziskal plnou podporu vsech clenskych
stat(l. Francie, Italie a Spanélsko preferovaly stfedomorskou iniciativu
a Némecko spise spoléhalo na dobré vztahy s Ruskem. Naopak ceské
parlamentni strany zde nezvykle dosahuji naprosté shody. Vsechny
totiz uvadeéji ve svych programech nezbytnost spolupracovat se staty
vychodni Evropy®®, nebo obecné ukol spolupracovat se sousedy.>

Tuto prioritu Ize proto oznacit za narodni. Jako dalsi oblast priority

% Volebni program KSCM str. 5

Volebni programy vladnich stran, ODS s. 12, KDU-CSL s. 12, SZ s. 8,16
%8 Volebni programy KDU-CSL s. 39, CSSD s. 76, ODS s. 54
> Volebni programy KSCM s. 12, SZ's. 5
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.Evropska unie ve svété” Ize pokladat uzavreni priméri v nové
vyvstalém konfliktu v Gaze i obecné nahlizeny mirovy proces na
Blizkém Vychodé. Dosazeni priméfi v této oblasti a konec vale¢nych
konfliktd jako takovych je opét spole¢nou prioritou Evropské unie.
Tuto shodu podporuji jednotné i ceské parlamentni strany. Zatimco
jmenovité o Blizkém Vychodé se zminuje pouze ODS®, ostatni strany
referuji spise obecné ,udrzeni miru“® A tak lze i tuto posledni
prioritu Ceského predsednictvi pokladat jak za narodni, tak i

evropskou.

60 Volebni program ODS s. 54

61 Volebni programy CSSD s. 73, SZ s. 54,55, KDU-CSL s. 4,82, KSCM s. 12
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3. Priority CR v kontextu reality pfedsednictvi

3.1 Ekonomika

Ekonomika je shodné pokladana za jednu z prednich politik
vyspélych stat(. Jestlize plati, ze energetika je krvi moderni
spolecnosti, pak ekonomika je jejim srdcem. Uz letmému kritickému
pohledu na clenské staty Evropské unie, se stézi objevi dva z nich se
stejnou ekonomickou politikou. Vyplyva z toho, jak je cela oblast této
priority diverzifikovana a slozita, zejména za predsednictvi malych
statd. Marek David k tomu uvedl: "Od ceského predsednictvi toho v
ekonomické oblasti nebylo moZné mnoho ocekavat. Fiskalni politika je
v rukou jednotlivych stdtd, ménovou politiku fidi nezdvisla Evropska
centrdlni banka (ECB)."®?

VIadni koalice Ceské republiky je vnimana jako pravo-
stredova. Na zakladé ideologie téchto stran a jejich volebniho
programu lze uz primarné rozpoznat jejich podporu liberalnimu trhu.
Navic je Ceskd republika charakteristickd malou a otevienou
ekonomikou, ktera zavisi vyrazné jak na dovozu, tak na vyvozu. Proto
si Ceské predsednictvi vybralo za vlastni slogan ,Evropu bez bariér” a
v priorité ekonomika se zaméfilo na odbouravani ekonomickych
bariér mezi clenskymi staty EU, zvlasté pak na odstranéni prekazek

v mobilité pracovnikd. Dalsi prioritou ve zminéné oblasti, objevivsi se

62 Role ceského predsednictvi v boji s krizi byla prinosnd, tvrdi analytici. In:

www.ihned.cz, http://domaci.ihned.cz/c1-36706590-role-ceskeho-predsednictvi-v-
boji-s-krizi-byla-prinosna-tvrdi-analytici, 15. 5. 2010
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az tésné pred nastupem CR do predsednické funkce, byl boj proti
finanéni krizi. Ze se jednalo o novou a ne¢ekanou udalost, dokazuje i
skutecnost, Ze francouzské predsednictvi téma feseni financni krize
mezi své priority nezahrnulo.?® Je zjevné, 7e se ceské predsednictvi
zminénou problematikou zabyvalo nejvice.

S ohledem na feSeni slozitosti financni krize se tak staly
postulaty naseho zaméreni dohled nad financnim trhem, koordinace
hospodarské politiky a hlavné zabranéni protekcionismu. Pravé
branéni protekcionistickym praktikam bylo velmi kladné hodnoceno
ekonomickymi analytiky.** Ve vladni koalici v tomto smyslu panovala
shoda, coz bylo demonstrovano i slovy premiéra Mirka Topolanka:
.Krize nds zasahla vsechny bez vyjimky a pouze koordinovanym a
spolecnym pristupem ji mizZzeme prekonat. Vnitini trh je ndstroj, ktery
nds z krize vyvede. Proto vsechna opatreni, ktera cinime na ndrodni
urovni, abychom pomohli nasim ekonomikam, museji respektovat

spolecnd pravidla a museji byt tzce koordinovand.”>

Ve stejném
smyslu se vyjadril i ministr pro evropské zalezitosti: Nebyvala ostrost

krize nas vede k tomu, Ze si znovu dobre uvedomujeme, jak zdasadni

63 The Ffrench EU Presidency 2008 - what to expect In:
www.openeurope.org.uk,
http://www.openeurope.org.uk/research/frenchpresidency.pdf, 15. 5. 2010

&4 Ekonomové ocenuji predevsim snahu o koordinaci hospodarské politiky a
zamezeni protekcionismu.

Role Ceského predsednictvi v boji s krizi byla pfinosnd, tvrdi analytici. In:
www.ihned.cz, http://domaci.ihned.cz/c1-36706590-role-ceskeho-predsednictvi-v-
boji-s-krizi-byla-prinosna-tvrdi-analytici, 15. 5. 2010
6 Krize nds zasdhla vsechny bez vyjimky, In: www.lidovky.cz,
http://www.lidovky.cz/In eu.asp?r=In eu&c=A090211 181627 In eu mel, 20. 5.
2010
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vyznam maji dnes lekce, které svetu zanechala Velka krize 30. let.
Varuji, abychom nedopustili renesanci protekcionismu ve svétovém
obchodé, jez by jen roztacela krizi do vyssich obratek. Abychom se
nepokouseli o posetila narodni ci regiondlni léceni krize ,na ukor
soused(”, jez nakonec poskodi vsechny, abychom nedopustili
rozrusovdni cenného velkého prostoru jednotného vnitrniho trhu EU s
Jjeho svobodami pohybu vyrobnich faktor(i a pravidly konkurence a
statni pomoci, abychom nedopustili narusovani nezavislosti
centralnich  bank, abychom nepolevili v trvalé péci o
konkurenceschopnost ekonomik a pruznost jejich trhi. Jako by to
tusila, ceska vlada si jesté hluboko v minulém roce vepsala hlavni z
téchto zdsad do priorit svého bliziciho se predsednictvi.”®®

Prvnim pocinem ceského predsednictvi bylo svolani summitu
do Berlina na 22. Unora 2009 za Ucasti zastupcl Némecka, Velké
Britanie, Francie, Italie, Nizozemska a Spanélska. Vysledkem summitu
bylo mj. i prohlaseni o nutnosti posileni regulace a dohledu nad
finan¢nimi trhy a zabranéni protekcionismu.t’” Vysledky summitu se
poté Ceské predsednictvi snazilo dlirazné prosazovat. Prvni Uspéch se
nasledné dostavil uz za osm dni, kdy byl z ¢eské iniciativy v zajmu
resumé summitu svolan mimoradny summit Evropské rady do

Bruselu 1. bfezna 2009. Pravé jednim z rezultatl zminéného setkani

66 VONDRA, Alexandr: Po wusi v ekonomice - také v politice. In:
www.blog.aktualne.centrum.cz, http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/alexandr-
vondra.php?itemid=5859, 13 .5. 2010

& Outcome of the Berlin Summit on 22 February 2009 in preparation of the
G20 Summit in London on 2 April 2009, In: www.bundesregierung.de,
http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2009/2009-
02-22-outcome.html, 15. 5. 2010

35



bylo, kromé dohody na dalSich krocich v boji proti financni krizi, také
odmitnuti protekcionismu®®. Nalezeni spole¢ného postoje Ize proto
pokladat za zfejmy Uspéch Ceského predsednictvi, jakkoliv se octl
sam francouzsky prezident Sarkozy v roli vlivného zastance
protekcionistickych opatreni. Pravé on obhajoval uz vlednu 2009
navrh na poskytnuti 6,5 mld. EUR francouzskym automobilkam a
stejné tak vyzyval k preferencni podpore produktl vyrobenych na
narodnim Gzemi.®® Sarkozy dokonce prohlasil, Ze by bylo
neomluvitelné, aby byla vybudovana tovarna urcitého vyrobce
automobild v Cesku a vozy by se pak prodavaly ve Francii.
Doporucoval ukonéit vyrobu automobill zna¢ky Peugeot v Cesku,
jakmile to jen bude mozné.”® Po tomto povahou pracovnim summitu
byl svolan formalni summit Evropské rady na 20. brezna do Bruselu,
kde predsednictvi opakované usilovalo o zamezeni negativnich
dopadi financ¢ni krize. Nakonec bylo dohodou pfijato zdvojnasobeni
limitu nastroje EU na podporu platebnich bilanci ¢lenskych statd EU

stojicich mimo eurozénu z25 na 50 miliard.”* Vyhodné z této

68 Spolecny  postup k prekonadni krize, In: www.vlada.cz,

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/spolecny-postup-k-prekonani-

krize-54401/, 20. 5. 2010
69

French protectionism: all smoke and mirrors, In. www.economist.com,
http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2009/03/french protectionism all
smoke, 20. 5. 2010

70 POTUZNIK, F. Jifi, SLAVIK, Herbert: Mirek Topoldnek: Sto dni v cele Evropy,
WWA PHOTO, Praha, 2009, s. 69
& Zavéry summitu Evropské Rady, In: www.eu2009.cz,

http://www.eu2009.cz/event/1/1472/, s.5, 20. 5. 2010
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kapacity uz ¢erpa Madarsko a Lotyssko’?, a v kvétnu byla na setkani
ministrd financi dohodnuta z téhoz zdroje pomoc v objemu 5 mld.
EUR Rumunsku.”

Za dalsi uspéch predsednické iniciativy v téze oblasti Ize
povazovat i zasedani ministr(i financi a guvernérd centralnich bank
3. - 4. dubna v Praze, kde byly projednany okolnosti dohledu nad
financnim trhem. Za podklad slouzila zprava vypracovana Jacquesem
de Larosiérem.”” Dasledky téchto zavérl uz byly znat na zasedani
rady ECOFIN 9. cervna v Lucemburku. Cil vytvoreni nezavislé narodni
instituce pro dohled nad finan¢nim trhem se promitl i do vzniku
Evropské rady pro systémova rizika (ESRB), kterd bude dohlizet na
makrofinancni stabilitu v EU, a Evropsky systém financniho dohledu
(ESFS).”> Nova instituce bude podrizena Evropské centralni bance.
Velka Britanie zpocatku odmitala vznik takového organu i tomu, aby
vjeho cele stal séf Evropské centralni banky (ECB). Nakonec vsak

ustoupila od svych namitek, ale dosahla kompromisu - organ nebude

& EU steps in with emergency financing for three member states, In:

www.ec.europa.eu,

http://ec.europa.eu/economy finance/een/014/article 8884 en.htm, 20. 5. 2010
73

Ministfi financi EU se sesli na jedndani Rady ECOFIN, In: www.mfcr.cz,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/predsednictvi cr v rade 47404.html, 20.
5.2010

74

Zavéry Rady pro hospodadrské a financni zaleZitosti, In: www.eu2009.cz,
http://www.eu2009.cz/event/1/424/, 21. 5. 2010

& Zavéry  Rady pro  hospoddiské a  financni  zdlezitosti,  In:
www.consilium.europa.evu,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ecofin/1083
92.pdf, s. 9-11, 21. 5. 2010
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zasahovat do rozpo¢tl ¢lenskych statd.”® Cervnova Evropskéa rada pak
tyto zakladni principy reformy schvalila a vyzvala k rychlému pfijeti
pFisludnych legislativnich navrh(.”’

K posileni finan¢nich trhi na mezinarodni drovni slouzil
summit G20 konany 2. dubna 2009 vlondyné kde ceské
predsednictvi zastupovalo EU. Za nevyznamnégjsi vysledek summitu
lze povazovat navyseni financnich zdroji pro Mezinarodni ménovy
fond, zdrzeni se ochranarskych opatrfeni a posileni kontroly nad
finan¢nim systémem.”® Déle se Gcastnici rozhodli pfijmout kolektivni
zodpovédnost za zmirnéni socialnich dopadul krize. Prosazeni téchto
bod(, které maji predpoklad pomoci prekonat financni krizi, jsou
plné ve schodé s ¢eskym postojem k uvedenému problému. Dosazeni
téchto vysledk( stavi Ceské predsednictvi do pfiznivého svétla z
celosvétového nahledu zvlasté proto, ze G-20 je mozno povazovat za
globalniho lidra ekonomiky, jelikoz predstavuje 80% svétového
obchodu.

Dalsi z priorit Ceského predsednictvi bylo zajistit volny trh
pracovnich sil. Predsednictvi se snazilo ukazat, Ze migrace pracovnich
sil je prospésna. Uspéch této snahy se zrcadli v zavérech ,Profesni a

geografické mobilité a volnému pohybu osob v ramci EU” na plidé

7 Unie se dohodla na prisnéjsi regulaci financnich trhd, In: www.rozhlas.cz,

http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomika/ zprava/596656, 21. 5. 2010
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Zavéry predsednictvi 18/19 6/2009, In: www.consilium.europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/CS/ec/108634.p
df, s. 7-8, 21. 5. 2010

78 Explanatory guide to the communiqué, In: www.londonsummit.gov.uk,
http://www.londonsummit.gov.uk/en/summit-aims/communique-explanation/, 21.
5. 2010
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Rady pro zaméstnanost a socialni politiku; zd(raznuje se jimi vyznam
mobility a volného pohybu osob, nebot pfispiva k vytvareni vétsiho
poctu a lepsich pracovnich prilezitosti, k u¢innému vyuzivani lidskych
zdroji a k prizplsobeni ekonomik rychlym zménam, a to i v dobé
hospodarské krize.”® Priprava a realizace konference ,Posilovani
konkurenceschopnosti EU: potencial migrantd na trhu prace”, je
bezpochyby dalsim aktivem ceského predsednictvi. Dospélo se tu k
zavéru, Ze migrace ma zasadni vyznam pro konkurenceschopnost a
rozvoj EU.%

Pri vstupu novych ¢lenskych statd ze stfedni a vychodni Evropy
zavedla vétina stavajicich clenskych statd®' prechodna ochrann
opatieni pro pohyb pracovnikli. V dobé zahajeni ceského
predsednictvi vyuzivaly prechodnych ochrannych opatreni pouze ctyfi
Clenské staty, a to Belgie, Dansko, Némecko a Rakousko. Béhem
Ceského predsednictvi Belgie a Dansko odstranily sva ochranna
opatfeni v dubnu 2009. Zde se ovSem nejedna o Uspéch ceské
diplomacie, nebot" uvedenymi staty bylo jiz dfive deklarovano, ze
v roce 2009 tato patfeni zru$i®? Lze tu konstatovat i nezdar Ceské

republiky v pozici predsednické zemé; nepodarilo se presvédcit

7 Prijeti zaverG Rady, In: www.register.consilium.europa.eu,

http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st06/st06480.cs09.pdf, s. 3, 21. 5.
2010
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Konkurenceschopnost a migrace jsou klicové ( vsoucasné krizi In:
www.europeanmovement.cz,
http://www.europeanmovement.cz/aktuality/?News Id=63, 22. 5. 2010

8l S vyjimkou VB, Svédska a Irska

Volny pohyb pracovniki v rozsifené EU, In: www.euractiv.cz,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/voln-pohyb-pracovnk-v-rozen-
eu, 21.5. 2010
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Némecko a Rakousko, aby zrusily sv4 restriktivni opatreni.®> Oba staty
si ponechaly maximalni moznou délku prechodnych opatfeni, jak jim

to umoznuji pristupové dokumenty.

3.2 Energetika

Za druhé "E" v poradi Ceskych priorit Ize pokladat energetiku.
Je jednou z nejdulezitéjsich ,politik” a jak bylo uz zminéno dokonce
krvi moderni spole¢nosti. Navic omezené mnozstvi zdroju a jejich
cerpani i mozné vycerpani zvysuje vyznam energetiky do
budoucnosti. Vyznam energetické politiky mizeme dohledat jiz
v samotnych zakladech Evropské unie. Byly to pravé komodity jako
uhli a ocel, které motivovaly nejvyvinutéjsi zapadoevropské staty k
vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO); nejinak i
atomova energie, jejiz nezbytnost si vynutila vznik Evropské
spolecnosti pro atomovou energii (EUROATOM). Sama skutecnost
absence spolecné energetické unijni politiky (az do 1. prosince 2009,
do pfijeti Lisabonské smlouvy) je nepfimym dlikazem jeji prioritni
dllezitosti pro ekonomiku moderniho rozvinutého statu, tim spise
pro jejich Spolecenstvi. S ohledem na uvedené skutecnosti nemohla

chybét energetika ani mezi ceskymi prioritami.

8 Pfechodné obdobi vyplyvajici zrozsifeni EU vroce 2004, In:

www.euroskop.cz, http://www.euroskop.cz/617/sekce/prechodne-obdobi-na-
volny-pohyb-pracovniku/, 22. 5. 2010
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Uz v samotném Uvodnim obdobi ceského predsednictvi byla
potvrzena spravnost zarazeni energetiky mezi jim sledované prioritni
oblasti, a to zejména s ohledem na bezpecnostni aspekt celé
problematiky. Mame tu na mysli vSechny skutecnosti vystupnované
do obecného fenoménu oznacovaného jako ,plynova krize". Z ni
vzeSel poznatek soustredit se na ukol vétsi diverzifikace zdroju.
Pocatek krize se sice opticky projevoval jen jako dalsi etapa sporu
mezi Ukrajinou a Ruskem, jak bylo mozno v regionu sledovat kazdou
zimu od roku 2006. Po dvou letech vSak nabyva signal, adresovany
evropskym odbérateldm prezidentem Gazpromu, témeér povahy
diplomaticky vyostfené. Stavi jim pred Evropskou unii mozné riziko
omezovani dodavky ruského plynu zpGsobované Ukrajinou®® Ta
nasledné zrusila smlouvu o tranzitu plynu, na coz Rusko odpovédélo
snizenim dodavek plynu EU pres Gzemi Ukrajiny®®, jiz dokonce
obvinuje ze zcizovani casti smluvni plynové kapacity. Madarsko,
Slovensko, Bulharsko a Rumunsko pocitily snizeni dodavek plynu
bezprostredné, nebot” jsou na dodavkach ruského plynu zavislé
bezezbytku.

Némecko, jehoz vztahy s Ruskem nabyvaly v uplynulych letech

povahy vice nez vstricné, obhajovalo stanovisko Ruska jako tradicné

# Pipe down. The annual gas squabble between Russia and Ukraine turns

nastie—to the alarm of much of Europe, In: www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TNJDPDV
D, 22.5. 2010

& War-war, not jaw-jaw. The disappointing failure of efforts to end the gas
wars, In: www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TNJQSVRD
,22.5.2010
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spolehlivého smluvniho partnera a dodavatele.®® V nastalé situaci
slavila tzv. ping-pongova strategie predsedy Ceské vlady uspéch a 19.
ledna 2009 byla uzaviena smlouva mezi Ruskem a Ukrajinou o
dodavkach plynu.

V kvétnu se rusky premiér Vladimir Putin obratil na EU
s doporucenim, aby bylo Ukrajiné evropskymi odbérateli umoznéno
vyrovnat dluh, ktery zplsobila svévolnym odbérem plynu ze
zasobnik(. Timto doporucenim, reprezentujicim castku 4,2 mld. EUR
si méla EU de facto zabezpecit dalsi plynulou smluvni dodavku plynu.
Vyhrocena krizova situace nabyvajici uz konfliktni podoby byla
vystupnovana z ruské strany sdélenim, ze pokud Ukrajina neuhradi
plyn dodany za mésic Ccerven, tak budou 7. Ccervence
dodavky zastaveny. Premiérka Ukrajiny Julia Tymosenko pak primo
pozadala EU o pGjcku 5 miliard EUR, jez by zastavila moznou eskalaci
plynové krize. Ale uz nedlouho poté, po schlzce v Bruselu 29. Cervna,
&astku snizila na 2,1 miliardy. Ceské predsednictvi rozeslalo ,non-
paper”, navrhujici ignorovat vSechny pozadavky pujcek. Stanovisko
bylo argumentovano odkazem na smlouvu plynovych spolecnosti EU

s Gazpromem?®’, ktery je smluvné odpovédnym za plynulé dodavky

8 Energetic squabbles. Russia injects new fizz into the European Union's

continuing debate over  energy  policy, In. www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TNJNGVN

T, 22.5.2010

& Energetic blackmail. Efforts to extort money to avoid another gas cut-off
come to nothing, In: www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TPJOQRJN
,22.5.2010
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plynu az na hranice Unie. Ceskému predsednictvi se tak G¢innou a
daslednou diplomacii podafrilo obnovit dodavky plynu do regionu.
Samotny spor mezi Ukrajinou a Ruskem tim vSak vyresen
nebyl, coz znamena, ze krize podobna té z pocatku roku 2009 se
muUze opakovat. Proto se Ceské predsednictvi zaméfilo na diverzifikaci
zdroju jiznim smérem, kdyz se pokusilo ozivit projekt Nabucco. 17.
brezna 2009 byla v té véci podepsana nezbytna smlouva s Tureckem.
Ovsem i tento projekt vykazuje slabé stranky, k dodavkam se dosud
zavazal jen Azerbajdzan a s mensimi zarukami i Turkmenistan®,
prficemz za dal$i mozné dodavatele plynu Ize povazovat i Egypt, Irak
nebo [ran®. Rada statd misto projektu Nabucco podporuje jiny
projekt, a to South Stream spadajici pod Rusko. Rusko se snazi ziskat
madarskou energetickou spolecnost, ktera je vsak jednim z hlavnich
aktérd v konsorciu Nabucco. Proti podpore projektu Nabucco
pfiznacné vystupovalo napriklad Némecko, jez ma, jak uz vime, delsi
dobu vrelé obchodni vztahy s Ruskem, a tak podporuje jak projekt

Nord Stream, tak i South Stream®. Rusko ma na své strané uz celou

8 Viysledky Ceského predsednictvi v energetice, In: www.euractiv.cz,

http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-
energetice-000054, 22. 5. 2010

8 Mezivladni dohoda o projektu Nabucco podepsdna, In: www.euractiv.cz,
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/mezivladni-dohoda-o-projektu-nabucco-
podepsana-006263, 22. 5. 2010

% Germany's Gas War? Nabucco Vs. South Stream -- And Schroeder Vs.
Fischer, In: www.rferl.org,
http://www.rferl.org/content/Germanys Gas War Nabucco Vs South Stream And
Schroeder Vs Fischer /1768674.html, 22. 5. 2010
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fadu partnert z EU, jako napfiklad Italii, Slovinsko, Bulharsko, Recko®.
Tento stav predstavuje ohrozeni pro projekt Nabucco, a tedy pro
celou ideu diverzifikace zdrojd. I kdyby se vsak podafrilo projekt
Nabucco Uspésné realizovat, stale by to dostatecné neresilo
energetickou zavislost na Rusku, nebot predpokladana rocni dodavka
plynu prostfednictvim plynovodu Nabucco predstavuje 31 miliard
kubikd®, pficemz spotieba EU je 500 miliard. CoZ je mozné
vysvétleni, pro¢ proti diverzifikaci zdroji jiznim smérem pomoci
projektu  Nabucco vystupovala celd fada statd EU. Ceskému
predsednictvi se podafilo prosadit financovani projektu Nabucco ze
zdrojl, které by mély byt investovany do energetickych projektl v
ramci Planu hospodarské obnovy Evropy. Plan pocita s investicemi ve
vyéi 4 miliard EUR* do modernizace plynovodd, budovani novych
zasobnikdl a vétrnych elektraren.”® Odtud smi projekt Nabucco

pocitat s pouhymi 200 mil. EUR, i kdyz to zdaleka neresi cely

3 France joins South Stream gas pipeline, In: www.euactiv.com,

http://www.euractiv.com/en/energy/france-joins-south-stream-gas-
pipeline/article-187830, 22. 5. 2010
%2 Fakta o  projektu  Nabucco, In:  www.nabucco-pipeline.com,
http://www.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/press/Facts%20 Figures,
23.5.2010
% Ceska republika dostane 35 milioni eur na vystavbu daliich plynovych
zasobnikl a déle spolecné s jedenacti zemémi se podéli o ¢astku 80 miliond eur na
modernizaci plynovodd, aby byl umoznén i reverzni tok.

Predbézna dohoda mezi predsednictvim a EP ohledné stimulacniho balicku,
In: www.euractiv.cz, http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/predbezna-dohoda-
mezi-predsednictvim-a-ep-ohledne-stimulacniho-balicku-005884, 22. 5. 2010

94 Economic recovery plan: MEPs reach deal with Council Presidency on energy

projects, In: www.europarl.europa.eu,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?lanquage=CS&type=IM-
PRESS&reference=20090416IPR53785, 23. 5. 2010
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investicni problém, takze je Uspéch celého zaméru nemyslitelny bez
vstupu investor( ze soukromého sektoru.

DalSim dokumentem, ktery vykazuje Uspésnou aktivitu ¢eského
predsednictvi v oblasti energetiky, je ,Druhy strategicky energeticky
prezkum”. Zavér tohoto prezkumu se vénuje potrebam energetiky
v kratkodobém a dlouhodobém horizontu a zminuje sedm prioritnich
oblasti®®. Zaznamenavame tu dliraz na diverzifikaci zdroj& a podporu
Jizniho koridoru jako nastroje Prezkumu. Nicméné dikce Prezkumu je
dosti obecna v otazce, jaké projekty realizovat v oblasti Jizniho
koridoru. Pfezkum oznacuje tfi mozné projekty, a to South Stream,
Nabucco a ITGL* Ceské predsednictvi uprednostiiovalo projekty
Nabucco a ITGI a usilovalo o vyraznéjsi zapojeni do téchto projektl
na Ukor South Streamu. Tento zamér uspél na summitu ,Jizni koridor
- nova hedvabna stezka”, kde doslo k podepsani spolecné deklarace
o intenzivnéjsi spolupraci mezi EU, Azerbajdzanem, Gruzii, Egyptem a
Tureckem.”” Uspéch ceského predsednictvi Ize dolozit z deklarace

summitu Jizni koridor”, kde je prezentovana podpora pouze

% Zminuji se o téchto oblastech: diversifikace dodavek a pozadavky na

infrastrukturu, vnéjsi energetické vztahy, zasoby ropy a plynu, mechanismy reakce
na krizové stavy, energeticka Ucinnost a optimalni vyuziti domacich zdrojl EU.
Zavéry Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku, In: www.europa.eu,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/43&format=HT
ML&aged=0&language=CS&guilanguage=en, 23. 5. 2010
% EU se pokusi vyresit nejasnosti ohledné Jizniho koridoru, In: www.euactiv.cz,
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/eu-se-pokusi-vyresit-nejasnosti-ohledne-
jizniho-koridoru-005958, 24. 5.2010
7 PROHLASENI - Prazsky summit, Jizni koridor, 8. kvétna 2009, In:
www.eu2009.cz, http://eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/*kopie-
1:-the-declaration---prague-summit--southern-corridor--may-8--2009-21588/, 26.
5. 2010
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projektdm Nabucco a ITGI, ale nenalezneme zde ani zminku o
projektu South Stream.®

Za nezanedbatelnou prioritou v oblasti energetiky Ize pokladat
i liberalizaci trhu s plynem a elektfinou. Podarilo se tu ceskému
predsednictvi dosahnout konsenzu nad Tretim liberalizacnim
balickem, obsahujicim pét norem, jez se snazi Komise prosadit jiz od
roku 2007. Jeho prijeti bylo nejvice komplikovano otazkou
vlastnického oddéleni vyroby a distribuce energii (unbundling).
Komise zde zastavala stanovisko Uplné liberalizace, tedy naprostého
oddéleni vyroby a distribuce energie.

Zastupci EP ustoupili pozadavkim clenskych zemi v otazce
unbundling, ale za cenu zvySené ochrany spotrebitele, ktery by mél
mit pravo na bezplatnou zménu dodavatele do ti tydn.* Kritika
clenskych zemi pak donutila Komisi predlozit druhou moznost, podle
niz by energetické firmy nemusely prodat své distribucni sité, ale
kontrolu by nad nimi prevzal tzv. nezavisly systémovy operator.'®
Clenské staty véak dale usilovaly o co nejmensi intervence, a tak
Francie s Némeckem predlozily treti variantu. Ta predpoklada
zachovani casti rozhodovacich distribucnich pravomoci v rukou

energetickych spole¢nosti.’®® Treti liberalizacni balicek pak umozuje

% PROHLASENI - Prazsky summit, Jizni koridor, 8. kvétna 2009

% Vysledky Ceského predsednictvi v energetice

10 NARIZENI  EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, In: www.eur-
lex.europa.eu,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0531:FIN:CS:PDF,
s.5-6, 26. 5. 2010

101 Better than nothing? A muddled compromise in Europe's attempt to reform
its energy markets, In: www.economist.com,
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clenskym zemim volbu jednoho ze tfi moznych zplsobl. Obsahem
Tretiho liberalizacniho balicku jsou i dvé nafizeni a tfi smérnice,
upravujici poméry na trhu se zemnim plynem a elektfinou.
Nalezneme v ném také klauzuli Gazprom, vclenénou do tohoto
souboru uz pfi jeho vzniku v roce 2007. Jejim smyslem bylo zabranit
osobam ¢i firmam tretich zemi kontrolovat prenosovy systém nebo
operatora prenosovych systému elektfiny a plynu na Gzemi EU,
pokud by k tomu nedala svoleni Komise.'®? Kone¢né znéni se viak
priklonilo k varianté pozadované Radou, a to k narodni varianté,
odkazujici certifikace do gesce narodnich regulacnich organt. Ty by
vSsak mély povinnost informovat Komisi, jiz by nalezelo pravo
zasahnout, pokud by shledala ohrozeni bezpecnosti dodavek energie

do EU.1®3

http://www.economist.com/businessfinance/displaystory.cfm?story id=E1 TTVQPS
QS, 26.5. 2010

102 Gazprom clause' issues Russia ultimatum for energy co-operation, In:
www.euractiv.com, http://www.euractiv.com/en/energy/gazprom-clause-issues-
russia-ultimatum-energy-operation/article-166888? print, 26. 5. 2010

103 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/73/ES ze dne 13.
cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni
smérnice 2003/55/ES, In: www.eur-lex.europa.eu, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0094:0136:CS:PDF,
clanek ¢. 11, 26. 5. 2010
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3.3 Evropska unie ve svété

Posledni z deklarovanych zakladnich priorit ceského
predsednictvi byla uvedena jako ,Evropska unie ve svété”. Jak je
uvedeno v teoretické casti, jevi se tato problematika malym a
sttednim clenskym statlm v predsednické pozici nejtézsi, nebot
vyzaduje zkuseny a pocetny diplomaticky personal a neméné i kredit
dané zemé na mezinarodni scéné, ma-li mit realné predpoklady
uspét. Pfesto si stanovila Ceska republika Gkol reprezentace EU do
svych zakladnich priorit. Brzy pak méla byt akceschopnost nové
predsednické zemé provérena horkou problematikou obnovenych
bojl mezi Izraelem a Palestinou a neméné i zminénou plynovou krizi.
Postup ceského predsednictvi v plynové krizi je analyzovan
v pfedchozi ¢asti. Zastaveni boji v ramci konfliktu v Gaze a projekt
Vychodniho partnerstvi lIze pokladat za dominantni a urcujici
podminky Uspéchu v této oblasti.

Nova eskalace konfliktu v Gaze se stala prvnim a
neocCekavanym prubifskym kamenem ceské diplomatické zdatnosti,
nepocitame-li uz zminénou plynovou krizi. Konflikt propukl na konci
prosince 2008 a ceské predsednictvi zahagjilo jednani s prioritnim
cilem zprostredkovat priméri. Tato snaha byla z ¢asti Uspésna, nebot’
vedla od 7. 1. k otevieni humanitarnich kordon( a svolani darcovské
konference na podporu palestinské ekonomiky. Konference probéhla
2. bfezna 2009 v egyptském Sarm-al-Sajchu. Ucastnici konference
ocenili snahy Egypta o udrzeni priméri a vyzvali Izrael, aby znovu pIné

otevrel vSechny pristupové cesty do Palestiny. Celkova vyse pfislibené
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mezinarodni pomoci dosahla castky 5,2 mld. USD. Konference se
nezlcastnil ani Izrael, ani Hamas!'® Oficialni stanovisko ceského
predsednictvi deklarovalo princip, Ze ani nepopiratelné pravo statu na
vlastni obranu nedovoluje akce, pfi kterych by prevazné trpélo civilni
obyvatelstvo a vyzvalo na konfliktu zucCastnéné strany k umoznéni
humanitarni pomoci obyvateldim pasma Gazy a k nastoleni priméri'®.
Izrael poté ukondil boje 18. 1. 2009 a stahl se zpét 21. 1. 2009. Zaveéry
Evropské rady v cervnu 2009 potvrdily, Ze mirovy proces na Blizkém
vychodé z{stava vysokou prioritou EU.*%°

Pfi reSeni konfliktu byl zaznamenan zavazny problém s
jednotnym vystupovanim EU, kdyz se kromé delegace vedené Karlem
Schwarzenbergem objevil v oblasti konfliktu francouzsky prezident.
Tento stav dostatecné glosoval byvaly némecky ministr zahranicnich
véci kritikou poctu delegaci zastupujicich EU.X” Podle ¢eského
premiéra Mirka Topolanka navazovala Sarkozyho mise na tu, kterou
organizovala EU, a proto ji nevnimal jako konkurencni, coz se
pozorovatelm jevilo jako vic nez tolerantni postoj.'*® Dale se vyjadfil

0 navstévé francouzského prezidenta v Palestiné: ,Cesta Sarkozyho

104 VOGEL, Toby: Gaza reconstruction meeting under way in Egypt, In:

www.europeanvoice.com, http://www.europeanvoice.com/article/2009/03/gaza-

reconstruction-meeting-under-way-in-egypt/64149.aspx, 2. 6. 2010

105 Topoldnek ma scéndr pro konflikt v Gaze, In. www.euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/38/10094/clanek/topolanek-ma-scenar-pro-

konflikt-v-gaze, 2. 6. 2010

106 Zavéry predsednictvi 18/19 6/20009, s. 1

107 Jedndni Unie je chaotické, tvrdi Joschka Fischer, In: www.zpravy.idnes,cz,

http://zpravy.idnes.cz/schwarzenbergova-mise-byla-ostudna-tvrdi-joschka-fischer-

p3d-/zahranicni.asp?c=A090107_180934_zahranicni_pei, 2. 6. 2010

108 Joschka Fischer: Mise, kterou ved!l Schwarzenberg, byla chaoticka a ostudnd,

In: www.novinky.cz,  http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/158235-joschka-

fischer-mise-kterou-vedl-schwarzenberg-byla-chaoticka-a-ostudna.html, 2. 6. 2010
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do Palestiny byla dlouho planovéna a Ceska republika rada vyuzije
jeho schopnosti a znalosti”.*® Rozpor mezi francouzskymi a ¢eskymi
diplomatickymi titulafi v pohledu na feSeni situace nebyl
konstatovan, coz potvrdil francouzsky ministr zahranici slovy: “Dnes
rano jsme spolu hovorili a shledali jsme, ze mame stejné nebo
podobné nazory na situaci"!'® Je zfejmé, e se ceskému
predsednictvi nepodafilo udrzet jednotné vystupovani EU v reSeni
konfliktu, coz mUze byt spatfovano ve vyse zminéné podmince
sebejistoty a sebevédomi i mezinarodniho kreditu predsedajici zemé.
Vystupovani Francie |ze povazovat za vyrazné nezvyklé az arogantni
v(ici novym ¢élenskym zemim, a to nikoliv poprvé.'*! Nejviditelngjsi byl
prave priklad konfliktu v Gaze. Francie ma prirozené uz dlouhou radu
let preferované vztahy se zemémi Stfedniho vychodu, v cemz lze
spatfovat dlvod zvySené aktivity prezidenta Sarkozyho. Otazkou je,
mélo-li viibec Ceské predsednictvi diplomatickou kapacitu a nastroje,
jak udrzet jednotné vystupovani Evropské unie. Prakticky neexistuji
postacujici nastroje, jak zabranit prezidentovi jedné z hlavnich zemi

Unie vystupovat zminénym zpUsobem. Coz prakticky demonstruje

109 Topoldnek ma scéndr pro konflikt v Gaze

JOZWIAK, Rikard: Czech, French ministers deny reports of rift, In:
www.europeanvoice.com,__http://www.europeanvoice.com/article/2009/02/czech,-

french-ministers-deny-reports-of-rift/64067.aspx, 2. 6. 2010
111

110

Oficialni vymezeni francouzského predsednictvi spadalo na druhou
polovinu roku 2008. Vlastni pfiznacny konfrontacni styl vSak zapocalo uz v lednu
2008, kdy se predsednictvi ujalo Slovinsko. To hned Uvodem predstavilo svij
program a den nato Francie oficidlné predstravila své priority. I po skonceni
mandatu Francie se prezident Sarkozy snazil umensit vyznam ceského
predsednictvi dominanci francouzské vlajky pfi kazdé pfilezitosti.
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ono typické Uskali pro Uspésné predsednictvi zemi velikosti a
postaveni Ceské republiky.

Plynova krize prokazala nutnost koherentni politiky Unie vici
vychodnim sousedim, a to predevsim z bezpecnostniho hlediska. Do
této politiky spadaji zemé jako Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko,
Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.'*? Vychodni partnerstvi je projekt
zapocaty v roce 2008 na navrh Komise. Od pocatku mélo za ukol
posilit vychodni dimenzi Evropské sousedské politiky (EPS). Ceské
predsednictvi tu narazilo na problém financovani, jelikoz nékteré
staty EU (Francie, Itdlie) pozadovaly smérovani a tudiz i financni
podporu k jiznimu sméru EPS. Navic panovala obava ze zény volného
obchodu a bezvizového styku, jak Komise predpokladala. Nakonec se
na summitu v Praze 7. kvétna prece jen podarilo zahajit projekt
Vychodniho partnerstvi. Obavy zemi EU, predevsim Rakouska a Italie,
z bezvizového styku se podafilo zazehnat. Staty EU dosahly shody v
kardinalni podmince uvedeni bezvizového styku, a to za
predpokladu, e jim nesmi byt oslabena bezpecnost Spolecenstvi.'*?
Samotny projekt pocitda s podporou ekonomické reformy v téchto
zemich a s urychlenim politické a hospodarskeé integrace. Dllezitou a
citivou podminkou zdarné spoluprace v oblasti je energeticka

bezpecnost.

12 FERRERO-WALDER. Benito: Eastern Partnership - an ambitious project for

21st  century  European  foreign Policy, In:  www.eeas.europa.eu,
http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/eastern_partnership_article_bf
w_en.pdf, 3. 6. 2010

1 Spolecnd deklarace z praZského summitu o Vychodnim Partnerstvi, In:
www.register,consilium.europe.eu,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st08/st08435.cs09.pdf, s. 7, 3.6.2010

51




Vychodni partnerstvi Ize proto povazovat za nejvétsi Uspéch
Ceského predsednictvi v oblasti treti priority (,Evropska unie ve
svété”), jemuz se podarilo prosadit novy pfistup k vychodnim zemim,
jakkoliv se rlznila stanoviska jednotlivych ¢lenskych  stath.
Nesnadnym se predem jevilo financni zabezpeceni s dosavadni dotaci
pouhych 600 miliond EUR. Navic nebyla dostatecné formulovana
bezpec¢nostni rizika, na coZz upozornili Rusové.!™ Postoj Ruska
k Vychodnimu partnerstvi se da oznacit za ostrazity, za ¢imz Ize
spatfovat obavu ruského prezidenta z moznosti vzniku nového

politického napéti.!*®

Podpora této priority vEU neni nijak
presvédciva. Napriklad summitu v Praze se =zucastnilo jen 17
predstavitelt vlad clenskych statli ze sedmadvacitky. Chybély i Velka
Britanie, Francie a Italie, které by tradicné radéji iniciativu smérovaly

jiznim smérem.!® Lze proto ocekavat, ze cely proces a dalsi osud

1 Fyodor Lukyanov predpoklada, ze diky absenci vojenskych zalezitosti

v projektu Vychodniho partnerstvi, nebude mit tento projekt Uspéch v zastaveni
sovétského vlivu na zemé vychodni Evropy.

Neighbourhood watching. Trouble in Georgia and a pow-wow in Prague
point to new east-west tensions, In: www.economist.com,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TPGTTGRV
. 3.2.2010
1 RETTMAN, Andrew: EU-Russia summit ends with prickly exchange over
energy, In: www.euobserver.com,

http://euobserver.com/9/28173, 6. 2. 2010

Whose backyard? Russia and the West fume and fudge over the countries in
between, In: www.economist.com
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=E1 TPGPVGTJ,
6.2.2010
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projektu ,Vychodni partnerstvi” nenalezne mezi ¢lenskymi zemémi

dostate¢nou podporu a mohl by se nadale vyvijet nejednozna¢né.*’

1w Na malo intenzivni spolupréci si stézuje napiiklad Azerbéjdzan.

Azerbdjdzdn vs. Vychodni partnerstvi a Nabucco. Viychodni partnerstvi je pro
AzerbdjdZdn ,nedostatecné”, In: www.euractiv.cz, http://www.euractiv.cz/vnejsi-
vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-je-pro-azerbajdzan-nedostatecne-008065, 3.
11. 2010
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ZAVER

Celkové hodnoceni tak slozité strukturované udalosti, jakou je
predsednictvi v Evropské unii, je vzdy narocny ukol. Dokazuji to i

rozdilné nahledy, ke kterym dospéli pfi posuzovani ceského

U118 119

predsednictvi predstavitelé E a dalsi Clenské staty.

Predkladana prace se zaméfila predevsiim na zpUsobilost
predsedajiciho statu formulovat vyvazeny soubor priorit a nasledné
jej i uvést v zivot, coz Ize povazovat za jednu z hlavnich proménnych
pfi posuzovani predsednického vykonu statu; o to zajimavéjsi, jedna-
li se o prvni zkusenost zemé v tak naro¢né a odpovédné situaci.

Uz na prvni pohled je Ceské predsednictvi predznamenano
nékolika udalostmi, které vznikly jaksi zZivelné a bez ocekavani (napf.
okolnosti prezentace plastiky Entropa v budoveé Justus Lipsius v sidle
Rady Evropské unie a stejné i vyhlaseni nadmiru sebevédomého
motta ,Evropé to osladime”, do jisté miry i nepredpokladany pad
Ceské vlady). To jsou vsak udalosti, které by nemély rozhodujici

meérou urcovat resumé posuzovani Ceského Uradovani v cele Unie.

s Barroso ocenil Ceskou administrativu tvrzenim, Ze prokazala kvalitu v

politicky vypjatych casech. Naopak byvaly $éf socialistd v Evropském parlamentu,
némecky europoslanec Martin Schulz oznadil ceské predsednictvi za jedno
z nejhorsich.
1 Francouzsky prezident Sarkozy ohodnotil ¢eské predsednictvi takto ,Ceské
predsednictvi konci dobre”.

Sarkozy a Merkelovd chvdlili premiéra Fischera, In: www.novinky.cz,
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/171725-sarkozy-a-merkelova-chvalili-
premiera-fischera.html, 1. 10. 2010
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Entropa i motto jakoZto prezentacni prvky predsednictvi, jez vyvolaly
kontroverzni reakce, mohou byt dokonce vnimany jako vyraz
specificky ceského humoru; mohou, ale nemuseji. Nelze z toho vsak
jednoznaéné vyvozovat, ze by Ceska republika pfistupovala ke svému
nadchazejicimu uUkolu v EU nezodpovédné. Pad vlady uprostred
vykonu predsednictvi spiSe poukazuje na nezralost vnitropolitického

prostredi, jeho stylu ¢i kultury nez na neschopnost vést Radu EU.

Sam institut predsednictvi je velmi dulezitym prvkem
v plsobnosti EU. Pomoci ného muze predsednicky stat - byt po
prijeti Lisabonské smlouvy prece jen omezené - urCovat celé jeji déni
a smeérovani. Institut sam je sice ukotven v primarnim pravu EU, ale
jeho principy a funkce jsou jen neurcité ¢i vagné popsany. Proto tam,
kde hovorfime o principech predsednictvi, mame na mysli zejména
princip nestrannosti a rotace. Dale pak rozeznavame hned jeho
nékolik funkci. Mezi vSeobecné uznavané funkce patri fizeni Rady,
tvorba politickych priorit, vyjednavani a reprezentace Rady; posledni
ze zminovanych funkci je pfitom pro predsedajici staty bezpochyby
nejnarocCnéjsi, zvlasté pro ty mensi. Neékteri autofri jesté uvadéji funkci
patou, a to reprezentaci narodnich priorit. Témito funkcemi, zasadné
urcujicimi Uspéch i neuspéch zvladnuti predsednictvi, se zabyva
prvni cast této prace. Struktura téchto funkci se méni v dasledku
prijeti Lisabonské smlouvy. Napriklad funkce vnéjsiho zastupovani
Rady témér odpada v zavislosti na zavedeni institutu ,Predsedy
Evropské Rady”. V prvni casti jsou uvedeny funkce v podobé pred

vstupem Lisabonské smlouvy, jelikoz touto podobou se fidilo i ceské
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predsednictvi.

Jeji druha cast se vénuje vybéru a analyze priorit. Ty byly
postupné stanovovany na popud nové vlady, jmenované po volbach
do PS PCR vroce 2006. Pocate¢ni predstava obsahovala osm
zakladnich priorit. Postupnou specifikaci a udalostmi, které nastupu
predsednictvi predchazely, se vSak pocet priorit ustalil na konecném
poctu trfi. Nasledné se v praci zamérujeme na jednotlivé iniciativy v
ramci téchto priorit, jez mély zasadni vyznam pro Ucinnost Uradovani;
nadto je pro né charakteristické, ze se casto vynorily doslova

necekané, anebo byly zdlouhavé a nesnadno prosazovany.

Rozbor priorit je postaven na jejich povaze, jsou-li totiz
evropské, nebo narodni. Pro potfebu definovani narodnich priorit je v
této praci zohlednén predpoklad, Zze pokud se objevuji ve vsech
volebnich programech politickych stran, zastoupenych v dolni
komore PCR, Ize je za narodni priority opravdu povazovat. Takovym
postupem jsme dospéli k zavéru, ze Ceské predsednictvi se nakonec
zamérilo na Sest vyznamnych iniciativ v zakladnich prioritach. Svou
povahou odpovidaji z poloviny spise narodnim zajmdm, z druhé
poloviny zajm{m sdilenym spolecné s EU. Takovyto soubor Ize jisté
povaZovat za vyvazeny, nebot Ceska republika dokazala manifestovat
své zajmy narodni a zaroven akceptovat zajmy ostatnich clenskych
statl EU.

Treti Cast prace se zabyvala analyzou dosazenych vysledkl v
ramci jednotlivych priorit. Prvni zkoumana priorita, ,Ekonomika”

obsahovala dvé iniciativy, jeZ jsou dale analyzovany. Predsednictvi se
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tu podarilo zamezit protekcionistickym opatrenim a dale vytvorit dvé
nezavislé instituce pro kontrolu finanéniho trhu. Ceskému
predsednictvi se nepodafilo presvédcit Némecko a Rakousko, aby
souhlasily se zrusenim jejich prechodnych opatfeni na poli volného
pohybu pracovni sily. U druhé zkoumané priority v ekonomickeé
oblasti jsme se soustredili na energetickou bezpecnost a vnitini trh
s plynem a elektfinou. Predsednictvi dokazalo obnovit dodavky plynu
a ozivilo projekt Nabucco jakoZto i pozornost na diverzifikaci zdroji
jiznim smérem. Uspélo také ve snaze liberalizovat trh s plynem a
elektfinou. Konecné u posledni zkoumané priority - ,EU ve svété”-
jsme sledovali mirovy proces na Blizkém vychodé, jenz byl znovu
narusen vypuknutim nového konfliktu mezi Izraelem a hnutim
Hamas. Lze také konstatovat, Ze predsednictvi iniciativné a konecné
obratilo pozornost k tématu Vychodniho partnerstvi a doslova ho tak
privedlo k Zivotu. Trpélivym a cilevédomym postupem se nakonec
Ceskému predsednictvi podafilo prekonat i zminény konflikt mezi
Izraelem a Hamasem a také dojednat financni pomoc Palesting,
neuspélo vsak v dosazeni jednotného postoje a spolecného postupu
clenskych statd EU v této otazce.

Ze Sesti zkoumanych iniciativ Ceské predsednictvi tak uspélo ve
Ctyrech pripadech, coz Ize vSeobecné platnym kritériem povazovat za
uspéch. Nelze odhlédnout ani od skuteCnosti, Ze se Ceskeé
predsednictvi ocitlo v nezvykle obtizné situaci, jez je v historii
Evropskeé unie pokladana za ojedinélou: financni a plynova krize, valka

v Gaze a volba nové komise soucCasné svolbami do Evropského
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parlamentu. Zejména tyto tfi jmenované okolnosti proveérily
pripravenost a kompetentnost Ceského predsednictvi. Byly v tomto
obdobi Uspésné reSeny i pribézné vzniklé a nijak vyznamné
problémy, byly splnény stanovené priority a nejinak i vyctem

O jsme se zaradili mezi ty

schvélenych legislativnich predpis™
Uspésné predsedajici zemé. Hypotézu této prace, jak byla
formulovana Uvodem, Ize proto opodstatnit nasledujicim zavérem:
Ceské predsednictvi Ize hodnotit jako Uspé$né, nebot nejen zvolilo
vyvazeny soubor priorit svého plsobeni, ale dokazalo je v naprosté

vétsiné prosazovat se zfejmym Uspéchem.

120 Za Ceského predsednictvi bylo schvéaleno 50 legislativnich predpist ve

spolurozhodovaci procedure a 23 legislativnich navrhd v postupu konzultace, coz
je vysledek srovnatelny s vétSimi a zkusenéjsimi staty.

VEBER, Vaclav: Bilance predsednictvi Ceské republiky v Radé, MaV, Hradec
Kralové, 2009, s. 29
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ABSTRAKT
Ceské predsednictvi v Radé EU: priority a jejich pInéni

Prace se zabyva otazkou, zda bylo ceské predsednictvi Rady
ministrd Evropské unie Uspésné. V médiich prevladl negativni obraz
Ceského predsednictvi, nebot udalosti jako pad ceské vilady
v poloviné predsednictvi, plastika Entropa, motto ,Evropé to
osladime” k tomu castecné opravnovaly. Je nutné dodat, ze Ceské
predsednictvi se ocitlo v obtizné situaci, ktera je ojedinéla v historii
Evropské unie. Finan¢ni a plynova krize, valka v Gaze a volba nové
komise svolbami do Evropského parlamentu znacné ztizily vykon

ceského predsednictvi.

Kdy mlzeme oznacit predsednictvi jako Uspésné? Je to tehdy,
kdyz prosazuje své narodni zajmy, kdyZz prosazuje evropské zajmy,
pokud splhuje princip nestrannosti nebo pokud probéhne bez
vétsiho negativniho zajmu médii? Tato prace vychazi z predpokladuy,
Ze predsednictvi je Uspésné tehdy, kdyz predsednicky stat si zvoli

vyvazenou mnozinu priorit a ty pak Uspésné prosazuje.

Prace je rozdélena do tfi casti. Prvni cast se vénuje
teoretickému vymezeni institutu predsednictvi EU a predstavuje
celkem pét hlavnich funkci predsednictvi, jejichz dostatecné plnéni je
potreba k Uspésnému plnéni priorit. Druha cast analyzuje, které
priority Ceské predsednictvi zvolilo a zda svou povahou odpovidaji
evropskym nebo ceskym zajmdm. Treti cast poté analyzuje, jaké

priority Ceské predsednictvi naplnilo.
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Prace dospéla ke konkrétnim zavérlm, které potvrdily danou
hypotézu. Ceské predsednictvi pfedstavilo vyvazeny mix priorit, ktery

dokazalo naplnit, a proto lze ceské predsednictvi oznacit za Uspésné.

Klicova slova: Ceska republika, Evropska unie, predsednictvi

Rady ministr( Evropskeé unie

Czech presidency of the Council of the European Union: priorities

and their fulfilment

This thesis focuses on the question whether Czech presidency
of the Council of the European Union was successful. In the most of
media prevailed negative image of Czech presidency, because events
such as fall of Czech government in the middle of the presidency,
sculpture “Entropa” and official motto “Evropé to osladime”
overbalanced all positive matters that Czech presidency done. It is
necessary to say the Czech presidency held an office in a very tough
situation which has no analogy in a history of European Union.
Financial and gas crisis, war in Gaza, election of a new commission
and election to the European parliament made a performance of the

Czech presidency more difficult.

And when we can say that presidency was successful? It is
when a presidency can advance its own national interest, advance
European interest, fulfill principle of impartiality or just end without

leave a negative mark in the media? This thesis is building on the
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assumption that presidency is successful if it is able to create mixed

priorities and then fulfill most of it.

This thesis is divided into three parts. Firstly it focuses on the
theoretical approach of the presidency of Council of European union
and presents five main functions, which fulfilling is necessary to
execute presidency’s priorities. The second part is analyzing which
priorities were chooses and their nature, if they are built on european
or czech interests. The third part is analyzing which priorities were

fulfill.

The hypothesis was supported by the conclusions of the single
parts. Czech presidency introduced a balance mixed priorities and
was able to fulfill its proclaimed priorities, so it can be named

successful.

Key words: European Union, The Czech Republic, presidency of

the council of European Union
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