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Vyhodnoceni administrativni narocnosti pri

vymérovani dané z prijmi fyzickych osob

Abstrakt

Diplomova prace se zaméfila na efektivitu pii vyméfovani a dométrovani dan€ z piijmu
fyzickych osob, konkrétné na kontrolni akce provadéné Finanéni spravou na trovni GFR
i Uzemnich pracoviit. Metodou tzv. piepoétené¢ho pracovnika byly vy¢isleny celkové
administrativni naklady dan¢ z pfijma fyzickych osob ve vysi 2 255 milionti korun, coz
predstavuje 1,0705 % v poméru s inkasem dan¢ z pfijma fyzickych osob za rok 2020.
Spravci dané ve vymétovacim fizeni objevuji chyby v daiiovych pfiznanich a tato prace se
akei pro svou vytéznost je tzv. Akce na manzelky, kdy v roce 2019 v dodatecném zdanéni
bylo vybrano ptes 80 milionii korun, pfi¢emz administrativni néklady na dodanéni
neopravnéné uplatnéné slevy byly odhadnuty na 17 tisic korun. Druhou vétsi akei, co se tyka
rozsahu konfrontovanych poplatnikd, je akce zamétfend na uplatnéni odectu od zakladu dané
Z titulu Zivotniho a penzijniho pojisténi. Zde doSlo ke spolupréci pojisStovacich instituci
a Finanéni spravy. Dal$i mensi akce probihali na vybranych Uzemnich pracovistich, nikoli

celorepublikové.

Klic¢ova slova: dan, fyzicka osoba, danové pfiznani, vyméetovaci fizeni, danovy subjekt,

spravce dan¢, zaklad dané, sleva na dani, administrativni naklady



The Administrative Costs Evaluation of the Personal

Income Tax Assessment

Abstract

The diploma thesis is focuses on the efficiency in the assessment and additional
assessment of personal income taxes, specifically on control actions carried out by
the Financial Administration at the level of GFR and Territorial Offices. The total
administrative costs of personal income tax in the amount of CZK 2,255 million were
calculated using the “recalculated employee method”, which represents 1.0705% in relation
to the collection of personal income tax for 2020. Tax administrators in the assessment
procedure discover errors in tax returns and this work further tries to quantify
the administrative costs in measuring the errors found. The most successful event for its
yield is “the Action for Wives”, where in 2019 over 80 million CZK were collected in
additional taxation, while the administrative costs of delivering the illegally applied discount
were estimated at 17 thousand CZK. The second major action in terms of the scope
of confronted taxpayers is the action aimed at applying a deduction from the tax base for life
and pension insurance. Cooperation between insurance institutions and the Financial
Administration took place here. Other smaller events took place at selected Territorial

Offices, not nationwide.

Keywords: tax, individual, tax return, assessment procedure, taxpayer, tax administrator,
tax base, tax credit, administrative costs
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1 Uvod

V Ceské republice je daiiova soustava tvofena nékolika druhy dani, mezi nez patfi
konstrukéné slozita dan z ptijmi fyzickych osob. Tato dan je od poplatnikii podavajicich
danové pfiznani vybirdna prostfednictvim spravce dané. Spravcem dané je mysSlen
zaméstnanec finan¢niho ufadu jednajici jménem této instituce pod zaStitou zakona
&.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pi{jmd ve znéni pozdgjsich piedpisi
a zékona €. 280/2009 Sb., danovy fad ve znéni pozdéjsich predpist.

Danovy subjekt majici povinnost podat dafiové tvrzeni Finanénimu ufadu, odevzda za
uplynulé zdanovaci obdobi daniové piiznani k dani z pifijma s vyéislenym piijmem, resp.
dani na pfislusné Gzemni pracovisté. V ramci vypliiovani danového pfiznani vSak miize
udélat chybu, kterou pak musi sim nebo po upozornéni spravce dané odstranit, jinak mu
hrozi sankce. Spravce dané pii zpracovani daniového pfiznani postupuje dle zakona
a v pripad¢ nalezeni neodpovidajiciho tidaje ma vice moznosti, jak avizovat poplatnika, aby
chyby v ptiznani napravil. Tyto chyby se daji spravcem dané zachytit jesté pfed odevzdanim
danlového ptiznani, v pribéhu vymeétovaciho fizeni nebo az ex post.

Spravce dané ma tak moznost postupovat podle zdkona na formalni, dalo by se fict
byrokratické rovin€, nebo jednat s poplatniky v roviné neformalni, kterou mu umoznuje
danovy fad. Tato formalni rovina je pak zachycena v systému ADIS, ve spisu poplatnika a je
pro dalsi ucely dohledatelna. Neformalni rovina slouzi spiSe k urychleni procesu v dobé
nejvetsi vytizenosti spravee dané, tedy v obdobi podavani danovych ptiznani k dani z piijma
fyzickych osob v iadném terminu a vétSinou kroky k napravé chyb v danovém pfiznani
nejsou nikde dohledatelné. A piesto je to prace spravce dané, ktera Setfi Cas a penize
Finan¢nimu ufadu, respektive statu.

Vyc¢isleni administrativnich nakladd na vybér dané z ptijmi fyzickych osob je mozné
prostiednictvim metody tzv. pfepocteného pracovnika. Jednd se o metodu, ktera kalkuluje
naklady vybéru dané na jednoho zaméstnance. Tim se da vSeobecné kvantifikovat, jak je dan
z piijmi fyzickych osob draha, napt. v porovnani oproti ostatnim danim v CR &i v zahraniéf,

Vv porovnani v jednotlivych letech nebo v riznych ¢astech republiky.
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2 Cil prace a metodika

Nasledujici podkapitoly jsou stézejnimi kapitolami celé¢ diplomové prace. Pomoci
uvedeného postupu, ziskanych dat a jednotlivych vypocéti na zédkladé uvedenych vzorca

v metodice bude prosttednictvim analytické ¢asti naplnén cil prace.
2.1 Cil prace

Cilem prace je na zaklad¢ analyzy chyb v podanych danovych ptiznani k dani z ptijmt
fyzickych osob vyhodnotit administrativni naklady spravce dané pii vymétovani
a dométovani dané z piijmu fyzickych osob a navrhnout mozna opatieni souvisejici s danou

problematikou.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace je rozdélena do dvou casti. Teoreticka ¢ast prace se bude zabyvat
struénym vymezenim zakona &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pifjmi ve
znéni pozdéjsich predpist, a to pouze Casti zakona tykajici se zdanovanim piijma fyzickych
osob. Konkrétné jsou vybrany pouze ta ustanoveni zékona 0 zdanovani ptijma fyzickych
0sob, které jsou pottebné k vysvétleni problematiky z druhé ¢asti této prace. Kapitola se
bude dale zabyvat i zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisi
danovych ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob. Soucasti této kapitoly je také
problematika mezinarodniho zdanéni pfijma, kde jsou zachyceny sazby dané z piijmu
fyzickych osob ve vybranych zemich a podil této dané na HDP ve vybranych zemich OECD.
Dale je zde i popis systému, ve kterém spravci dané nyni pracuji ajakymi zménami
V soucasné dob¢ prochazi.

Struktura spravy dani v Ceské republice je zna¢né &lenitd. Pravomoc pro vybér dané je
rozdélena mezi Finanéni spravu, Celni spravu, Ceskou spravu socidlniho zabezpeleni,
Zdravotni pojistovny a obce. Tato diplomova prace se bude zabyvat pouze dafiovou ¢innosti
Finan¢ni spravy v ramci DPFO, jejiZ primarni Gi€el oproti ostatnim zminénym institucim je

vybér dani.
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Datiové pfiznani jsou vyméfovana na Uzemnich pracoviitich, kde neni mozno stanovit
naklady spojené s vybérem dané, nebot’ na této Grovni neexistuje rozpoctovani. Proto je
nutné vychazet z metody tzv. piepocCtené¢ho pracovnika pii stanoveni administrativnich
naklada. U této metody je tieba rozdélit zaméstnance podle naplné€ jejich prace a celkové
naklady pracovist na danové a nedanové. Vypocet poté bude provadén dle nésledujicich
rovnic. !

Rovnice celkového poctu zaméstnancti:

CPZ = PZppro + PZpppo + PZppy + PZps + PZpy + PZpn + PZy¢ 1)
+ PRZ, + PRZy

kde PZprro az PZpnn je pocet zaméstnanct piimo se podilejicich na vybéru piislusné dang,
PZn¢ je pocet zaméstnanctli piimo se podilejicich na nedanovych ¢innostech, PRZp¢ je pocet
rezijnich zaméstnanci danovych cinnosti a PRZn je pocet rezijnich zaméstnanct

nerozlisenych.?

Koeficient pro ptepocet uzsich rezijnich zaméstnanci:

PZppro )
PZppro + PZpppo + PZppy + PZps + PZpy + PZpyy

Klppro =

Rovnice poctu pfimych a uzsich rezijnich zaméstnancii ptipadajicich na dan z pfijma

fyzickych osob:

DPZppro = PZppro + Klpppo * PRZ p¢ (3)

kde DPZppro je dil¢i pocet zaméstnanci podilejicich se na vybéru dané z piijmu fyzickych

osob.?

L PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s. 20
2 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s 22
3 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s 22
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Koeficient pro pfepocet rezijnich nakladi:

KZDPFO
_ DPZppro
DPZppro + DPZpppo + DPZppy + DPZpg + DPZpy + DPZpyy + PZy¢

Celkovy pocet zaméstnanct pfipadajicich na vybér dan€ z ptijmu fyzickych osob:

CPZppro = DPZppro + K2ppro * PRZy

Koeficient pro piepocet nakladu:

CPZppro
K3ppro = —CPZN

kde CPZn je celkovy pocet zaméstnancil nerozlisenych.*

Absolutni hodnota administrativnich nékladii dan€ z piijma fyzickych osob:

CNppro = K3ppro * CBNygg + K3ppro * CKNypg

(4)

()

(6)

()

kde CBNuro jsou celkové bézné naklady Uzemnich finanénich pracovist a CKNuro jsou

celkové kapitalové néaklady Uzemnich finanénich pracovist’.®
Vyjadfeni administrativnich nédkladi v poméfeni s inkasem dané:

CAbPFO

ANDPFO == * 100

DPFO

kde Vopro jsou vynosy dané z piijmi fyzickych osob.’

4 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s 22
5 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s 22
6 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s 23
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Analyticka ¢ast prace bude pocitat s daty celorepublikového charakteru. Tato data byla
poskytnuta na zadost autora diplomové prace v rdmci zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Zadosti byly zaslany na krajsky
finanéni ufad FU 1 a na GFR Finanéni spravy. V nékterych ¢astech prace bude oviem
dochazet k pomérovému srovnavani kK vybranému kraji ¢i sekci. Na zaklad¢ sluzebniho
zafazeni autora diplomové prace byl vybran kraj, ktery bude oznaovan FU 1 (resp. Kraj 1)
a z ného vybrana konkrétni sekce’ skladajici se ze dvou Uzemnich pracovist (UzP A a UzP
B) ajednoho uzemniho pracovité v optimalizovaném rezimu (UzP C). Tato sekce bude
pojmenovana Sekce XY.

Pfimé administrativni ndklady budou v této diplomové praci pocitany prostfednictvim
vypoétu tzv. pfepoéteného pracovnika. Pro vypodet budou pouzita data za celou Ceskou
republiku a zvlast’ vypocet pro vybrany Kraj 1. Vysledkem budou celkové administrativni
naklady, které budou dany do pomeéru s inkasem dané z ptijma fyzickych osob. Otazkou
bude, co do dalsSich let miize snizit tyto administrativni ndklady. Zda je to zvyseni poctu
zamestnancli ve vymétovacim oddéleni, kteti spravuji DPFO nebo vyssi castka inkasa
DPFO? Jsou formulovany dvé vyzkumné otazky:

e Klesnou administrativni naklady, pokud se zaméstnd vice pracovnikd ve
vymeétovacim oddéleni na dani z pfijmu fyzickych osob?
e Klesnou administrativni naklady, pokud se zvysi ¢astka inkasa DPFO?

Aby bylo mozné¢ vy¢islit administrativni ndklady ve vymétovacim fizeni, je nutné nejprve
vycislit mnozstvi celkové podanych danovych pfiznanich a k tomu konkrétné uvést pocet
tvrzeni k dani z pfijmu fyzickych osob. Soucasné je nutno popsat, kde v danovém piiznani
je mozné najit chybu, kterou danovy subjekt udélal, nebo v jakém stavu fizeni ji mize
spravce dan¢ objevit, a jak se provadi naprava, aby se mohlo dafové pfiznani spravné
vyméfit a stanovit daii. Autor prace erpal ze své praxe na vyméfovacim oddéleni na UzP B
v Sekci XY v kraji FU 1. B&hem pétileté praxe pozoroval, jaké chyby nejéastéji poplatnici
ve svych DaP ¢inni a vedl si o nich zaznamy. Kapitola 4.3 Chyby v DaP DPFO byla sepsana
na zakladé této praxe na izemnim pracovisti, kde poplatnici odevzdavali danové piiznani

nejcastéji s chybou v uplatnéni ode¢tu od zakladu dané z titulu zivotniho a penzijniho

" Sekce je oznageni pro skupinu Uzemnich pracovist’ spadajicich pod byvaly okresni finanéni tiad.
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pojisténi, s neopravnéné uplatnénou slevou na manzela/manzelku, chybné vycislenym
pfijmem ze zahrani¢i a nezapocitani piijml z darovani ¢i prodeje nemovitosti. Na tyto chyby
budou zaméteny vypocty administrativnich ndklada z riznych hledisek.

Cetnost jednotlivych druhti chyb v podanych dafiovych pfiznanich se nikam oficialné
neeviduji. Statistiku chyb si mize pro zajimavost vést kazdy zamé&stnanec sam, ale pro jeho
praci je to zbytecné. Jediné, co vypovida o chybovosti poplatniki jsou vydané vyzvy riznych
druhii. Udaje o poétu vydanych vyzev za celou republiku a vybrany kraj poskytlo GFR za
posledni tii roky zpétné. Vyzvy se vztahuji k dani z pfijmu fyzickych osob za cely dany rok
bez rozliSeni, sjakym vyméfovacim fizenim souvisi. Nemusi tedy odpovidat pouze
vymétovacimu fizeni k poddni DaP a DoDaP DPFO v ramci zdaiiovaciho obdobi. BohuZzel
ADIS neumi tato data vy¢istit, tak aby odpovidala pouze pozadovanym nélezitostem.

Kazda chyba néco stoji a v tomto piipadé se jedna o néklady spojené s vymérovacim
fizenim v ramci danového pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob a komunikaci s dafiovym
subjektem. Generalni financni feditelstvi poskytlo informace o nakladech spojenych
s komunikaci s danovym subjektem za rok 2020, kde jsou vycisleny jednotlivé polozky
komunika¢nich prostfedki za jednotku a celkové naklady za cely rok. Jsou vycisleny
celkové naklady bez rozliSeni, v jakém fizeni byly vynalozeny. Tedy nejedna se pouze
0 sumu z vymeétovaciho oddéleni DPFO, takovato statistika se ve Finan¢ni spravé nevede.

Uvedené¢ 1udaje budou vyuzity v podkapitolaich 4.5 Kontrolni akce a odhad
administrativnich nakladd, kde se autor prace zaméii na konkrétni chyby v DaP, na kter¢ se
piislo diky kontrolnim akcim riizného rozsahu.

Kontrolni akce na odecet od zédkladu dané podle § 15 ZDP z titulu Zivotniho a penzijniho
pojisténi byla ve vybraném kraji, resp. ve vybrané sekci, provedena jednordzove za
zdafiovaci obdobi 2015 a 2016, a proto jsou ziskana data na pocet DS s fiskdlnim efektem
a rozdilem na dani vycislena za obé& obdobi najednou. Data z nasledujicich zdanovaci obdobi
nebyla krajskym finan¢nim Gfadem poskytnuta. V ramci celé republiky jsou k dispozici
statistickd data za zdafiovaci obdobi 2018 a 2019 s pocty podanych DaP, kde byl odecet
uplatnén, pocet DS s fiskalnim efektem a vycisleni zmény dan€ a snizeni ztraty.

V porovnani s kontrolni akci zaméiené na odecty od dané na zivotni a penzijni pojisténi

vvvvvv

danovych pfiznanich k dani z pfijmd fyzickych osob se kontroluje celkovy pfijem
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manzela/manzelky, na kterého/kterou poplatnik uplatiiuje slevu od dané. Do kontroly byla
zapojena i Ceské sprava socidlniho zabezpeéeni a Utad prace, které v ramci sou¢innosti
tretich osob podle § 57 danového fadu poskytly udaje do vymétovaciho fizeni. Na zaklade
téchto udajii pfistoupila Financni sprava ke kontaktovani danovych subjekti a Zadala
napravu. Tato akce probihala celorepublikové a jeji vysledek probéhl i v médiich. Data
poskytnutd vybranym krajem a sekci byla za zdaiiovaci obdobi 2015-2017 v poctu danovych
subjektii s fiskdlnim efektem a rozdilem na dani. Celorepublikova data ziskana
Z Generalniho finan¢niho feditelstvi byla za obdobi 2017-2019 rozsitena o celkové pocty
danovych ptiznani, kde byla uplatnéna sleva na manzela/manzelku.

V tiskovych zpravach Financni spravy lze vyc¢ist souhrnné idaje o inkasu dan¢, které se
vybralo pomoci této kontrolni akce. Ctenai se zde oviem nedozvi, jaké byly s tim spojené
administrativni naklady. Odhad nakladi bude pocitan na zékladé primérné doby telefonniho
hovoru s danovym subjektem a pisemnou a elektronickou komunikaci, pficemz hodnoty
pramérného hovoru a mnoZstvi zaslanych SMS vychézi z autorovi praxe na Uzemnim
pracovisti B. Vypocty nakladt u jednotlivych druhti komunikace budou provedeny podle
VzZorce:

ANK = pocet DS * sazba 9

kde ANK jsou administrativni naklady na komunikaci. Celkové odhadnuté naklady jsou
souctem dil¢ich vypoctl administrativnich nakladti na komunikaci s DS. Pocet DS bude
uveden za zdanovaci obdobi 2019, jehoz dafiové piiznani se odevzdava v roce 2020 a k tomu
naklady na komunikaci za rok 2020.

Diky dohlidce, ktera se provadi na jednotlivych tzemnich pracovistich kazdy rok,
zaméfena pokazdé na jinou oblast, se podafilo zjistit nedostatky ve znalostech
mezindrodniho zdanéni a jejim nasledném vymeéteni. K této oblasti si Finan¢ni sprava
nevede zadné zaznamy o chybné vymeéfenych DaP z diivodu nizkého poctu na jednotlivych
Uzemnich pracovistich a naslednému nizkému fiskalnimu efektu. Oviem pro Uzemni
pracovisté B byla tato kontrola zdsadni, protoze se pfiSlo na pochybeni ve vyméteni ze strany
spravce dané. Proto musel byt uskutecnén konzultacni den a autor prace se bude snazit

kvantifikovat naklady spojené s timto Skolenim.
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Ve vypoctu platovych nékladii je pouzita primérnd hodinovd sazba uvedeného
zaméstnance. Zakonik prace uvadi pro vypocet primérného hodinového vydélku odvozeni
Z prumérného roku, ktery ma 365,25 dni, coz je primérné 30,4375 dnti v primérném mésici.
Na tento pramérny mésic pripada 4,348 tydnt a po vynasobeni 5 pracovnimi dny, vyjde
pocet pracovnich dni v primérném meésici na 21,74. Toto Cislo se vyndsobi osmi hodinovou
pracovni dobou. Vysledek 173,93 je pocet primérnych pracovnich hodin (dale jen ,,PPPH)
Vv primérném mésici.®

365,25 (10)

PPPH = 12 =7 *5 %8 = 173,93

Pro vypocet primérné hodinové sazby (déale jen ,,PHS®) bude vyuzit nasledujici
jednoduchy vypocet:

. Plat dle platové tridy v K¢ (11)
a PPPH v hod

Plat dle platové tiidy je uveden v zakladni ¢astce, dle platového tarifu. Neobsahuje osobni
ohodnoceni ani mimotadné prémie. Skutecny vysledek PHS by byl vyssi, ale z divoda
mlcenlivosti nelze vypocitat.

Na lokalni urovni, resp. na trovni jednotlivych spravct dan¢ probiha celorocné kontrola
pfijatych hlaSenek o prodeji ¢i darovani nemovité véci. Pocty téchto hlaSenek jsou proto

vztazeny pouze na vybrany kraj za obdobi 2016 az 2019.

8 Zakonik prace: UZ ¢&islo: 1307, 2019
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3 Teoreticka vychodiska

Administrativni naro¢nost pfi vymétovani dané z piijmt fyzickych osob je ovlivnéna
fadou faktorti, mezi které lze zaradit neznalost zakona danovych subjektl a jejich ¢asova

vytizenost nebo na druhé strané osobity styl prace spravce dané.
3.1 Struktura Financ¢ni spravy

Spravujicim ministerstvem Finan¢ni spravy, a soucasné i Celni spravy, je Ministerstvo
financi. Na vrcholu organiza¢ni struktury Finan¢ni spravy stoji Generalni financ¢ni
teditelstvi (sidlo v Praze), kterému je podifizeno Odvolaci finan¢ni feditelstvi (sidlo v Brn¢),
Specializovany finan¢ni ufad (sidlo v Praze) a Finan¢ni urady (14 sidel v krajskych méstech
a v Praze), pod které spadaji jednotlivd Uzemni pracovisté (145 + 56 v optimalizovaném
rezimu). Finan¢ni ufady v rdmci danové spravy vykonavaji ¢innost v oblasti dané z piijmi
fyzickych a pravnickych osob, dané silni¢ni, dané z nemovitych véci a dané z ptidané
hodnoty. Dan darovaci, dan dédicka, dan z pfevodu nemovitych véci a dan znabyti
nemovitych véci byla sice zrusena, ale ¢astecné byla pietransformovana do dan¢ z piijmu

fyzickych osob. °
3.2 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi

Zdanéni piijmi v Ceské republice podléha zdkonu &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi ve
znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon o dani z pfijmi‘* nebo ,,ZDP*). Jeho soucasti je
zdanovani fyzickych osob. Zakon mimo jiné upravuje zakladni pojmy tykajici se poplatnika
dang, zdroje piijmut, predmétu, sazby a vypoctu dané, rizné odecty, které snizi danovy
zaklad ¢i slevy od dang.

Samotnou dan lze definovat jako povinny poplatek ze strany organt vefejné moci, za
ktery danovy poplatnik nic nedostane pfimo na oplatku. Vybrané finan¢ni prostredky slouzi

napf. jako vydaje na platy statnich zaméstnanct, kteii se podileji na chodu statu, nebo

9 GFR, interni zdroj
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slouzici na podporu, regulaci a stabilitu dané ekonomiky, na provoz systému podpory pro
obcany jako je systém socialniho zabezpedeni a zdravotnictvi atd. 1°

Obecn¢ lze fict, ze dan, ktera je danovému poplatnikovi ulozena, mu zaroven sniZzuje
uzitek. Toto snizeni uzitku byva vysoké v porovnani s ptinosem dané do statni pokladny.

V ramci dafiové efektivity je tfeba zajistit opaény vysledek.'

3.2.1 Poplatnik dané

Poplatnikem dang z ptijmi fyzickych osob je bud’ danovy rezident Ceské republiky, ktery
ma na uzemi CR bydli§té nebo se zde zdrzuje alespori 183 dni v piisluiném kalendainim
roce a ma dafiovou povinnost z celosvétovych piijmi (tj. piijmy ze zdroji z CR i ze
zahrani¢i). Nebo je poplatnikem dané nerezident, ktery ma povinnost zdafiovat piijmy pouze
ze zdroji CR. Zdanéni zahrani¢nich pi{jmi je oSetfeno mezinarodnimi smlouvami
0 zamezeni dvojiho zdanéni (dale jen ,,ZDZ*), které ptesné upravuji, co a kde ma poplatnik
zdanit.*2

Pii vyplnovani danového tiskopisu musi poplatnik uvést své jméno, ptijment, rodné ¢islo,
adresu bydlisté a telefonni nebo e-mailovy kontakt pro ptipadné kontaktovani spravcem
dané. Po vyplnéni osobnich udaji, ptechazi danovy subjekt k vyplnéni danové casti. Celé
priznani musi poplatnik nakonec podepsat. Pokud byl vyc¢islen pieplatek na dani, tak si
poplatnik vyplni zadost o vraceni pteplatku, ktera je soucasti tiskopisu. I tuto zadost musi

podepsat. 1

1 LYMER, Andrew a HASSELDINE, John, The International Taxation System, 2012, s. 2, 3

11 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a ZIDKOVA Hana, Daiovy systém CR 2020, s. 55

12 MARKOVA, Hana, Danové zakony 2021, s. 6

13 Pokyny k vyplnéni piiznani k dani z piijmii fyzickych osob za zdatiovaci obdobi 2020, Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-1_28.pdf?202106041246
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3.2.2 Predmét, zaklad a vypocet dané

Zakon rozlisuje pét druht predmétu dan€ v zévislosti, z jaké ¢innosti poplatnikovi plyne
pfijem. Jednotlivé predméty se v praxi oznacuji podle Cisla paragrafu zdkona o danich
z ptijmu (§ 6 - § 10). Pfedmétem je pifjem pendzni i nepenézni.**

Pokud v jednotlivych paragrafech 6 az 10 zakona o danich z pfijma neni uvedeno jinak,
tak zakladem dan€ je rozdil mezi ptfijmy a vydaji poplatnika za zdanovaci obdobi. Kdyz
poplatnikovi plyne vice ptijmil ve sledovaném obdobi najednou, tak zdkladem dané je soucet
téchto dil¢ich zakladi dan€. Pokud u zakladu dan€ z piijmul ze samostatné ¢innosti a piijmy
zZ najmu presahnou vydaje nad pfijmy, pak je zékladem dafova ztrata.'®

,Dan se vypocte ze zdkladu dané snizeného o nezdanitelné casti zakladu dané
a 0 odcitatelné polozky od zakladu dane a zaokrouhlené na cela sta K¢ dolu, a to jako soucet
soudinii prislusné casti takového zdakladu dané a sazby pro tuto édst zakladu dané. “*® Sazba
dané se odviji od 48ndsobku primérné mzdy. Pokud je zaklad dané nizsi, pak sazba Cini
15 %, pokud je zaklad dan¢ vyssi, tak je sazba dané zvySena. Do zdanovaciho obdobi za rok
2020 byla sazba dané zvysena o solidarni zvyseni o 7 %.17 Solidarni zvyseni se stanovi pouze
u Casti zdkladu dané, kterd ptekracuje maximalni vymétovaci zéklad pojistného na sociélni
zabezpedeni. 1® Od zdafovaciho obdobi 2021, kdy byla zrusena superhruba mzda, doslo také

ke zrueni soliddrniho zvyseni a nova vys§i sazba dané ¢ini 23 %. 1°

§ 6: Piijmy ze zavislé ¢innosti
Do ptijmt ze zavislé Cinnosti jsou zafazeny piijmy ze sluzebniho, pracovnépravniho nebo
Clenského poméru, z funkéniho pozitku, pfijmy za praci spole¢nika spol. s.r.o., ¢lena

druzstva, komanditisty k.s. a odmény likvidatora a ¢lena organu PO.%°

14 Darové zakony 2020 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2020, s. 11

158 5 ZDP, ve znéni zdkona ¢&. 39/2021 Sb.

16 MARKOVA, Hana, Daiiové zakony 2021, s. 20

1" MARKOVA, Hana, Dafiové zakony 2019, s. 19

18 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a ZIDKOVA Hana, Datiovy systém CR 2020, s. 228
198 16 ZDP, ve znéni zdkona ¢&. 39/2021 Sb.

20 MARKOVA, Hana, Dafiové zakony 2021, s. 12-13
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Danovy subjekt majici pouze ptijmy dle tohoto paragrafu mize vyuzit dva typy tiskopist
pro vyplnéni danového ptiznani. Od zdaiiovaciho obdobi roku 2016 tak miize vyuzit bud’
tiskopis ¢islo 25 5405/D, Prizndni k dani z piijmu fyzickych osob pro poplatniky majici
pouze prijmy ze zavislé cinnosti ze zdroju na uzemi ceské republiky (déle jen ,,zkracené
danové piiznani) a tiskopis ¢islo 25 5405, Priznadni k dani z prijmii fyzickych osob (dale jen
,,dafové pfiznani*).?

Piijmy podle § 6 plynoucich pouze ze zdrojii na tizemi CR se ve zkriceném dafiovém
pfiznani vypliuji do 2. oddilu do tadku cislo 22, k tomu do tadku c¢islo 23 danovy subjekt
vyplni thrn povinného pojistného a tyto dva fadky secte a sumu zapiSe do fadku cislo 24,
zaklad dané ze zavislé ¢innosti.?2 Tento oddil dafiovy subjekt vyplituje na zdkladé vydaného
Potvrzeni o zdanitelnych piijmech ze zavislé ¢innosti od zaméstnavatele. V piipadé, Ze byl
danovy subjekt za piislusné zdanovaci obdobi zaméstnan u vice zaméstnavateld, je nutné
se¢ist piijmy a uhrny povinného pojistného ze vsech vydanych potvrzeni.?®

Stejnym zplisobem se postupuje v piipadé nezkracené verze danového pfiznani, ovsem
zde se vypliuji fadky ¢islo 31 az 36a. K piijmim plynoucich z tuzemska se pfi¢ita i piijem

dle § 6 plynouci ze zahrani¢i.?*

§ 7: Piijmy ze samostatné ¢innosti
Piijjem z paragrafu 7 zdkona o danich z pfijmli zahrnuje piijmy ze zivnostenského
podnikani a ¢innosti, na které musi mit poplatnik podnikatelské opravnéni, dale piijem

zvodniho a lesniho hospodarstvi, zemédélské vyroby a podil spolecnika v.o.S.

2l Databdze  dafovych  tiskopisi: Daft  z  pifjmd  fyzickyjch  osob.  Dostupné  z:
https://www.financnisprava.cz/cs/danove-tiskopisy/databaze-aktualnich-danovych-
tiskopisu.aspx/?rok=2017&tiskdruh=TDFU&dan=T_WEBO01&skupina_T_SKUPINA05=1

22 Ptiznani k dani z piijmii fyzickych osob pro poplatniky majici pouze ptijmy ze zavislé innosti ze zdrojii
na uzemi Ceské republiky, Dostupné z: https:/www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-
D_3.pdf?202106041308

2 Pokyny k vyplnéni piiznani k dani z pfijma fyzickych osob za zdafiovaci obdobi 2020, Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-1_28.pdf?202106041246

24 P¥iznani k dani z piijmti fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217
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a komplementaie k.s. na zisku. Dale do tohoto pfijmu patii pfijem z najmu majetku, ktery je
zafazen v obchodnim majetku, piijem z autorskych prdv a zvykonu nezavislého
podnikani. %

Piijmy plynouci danovému subjektu z jeho samostatné vydélecné Cinnosti (dale jen
,,OSVC®) se v datiovém piiznani vypliuji do Piilohy &. 1. ProtoZe je to samostatny tiskopis,
ktery se priklada k daflovému pfiznani, je nutné na tuto ¢ast v hornim pravém rohu opét
vyplnit rodné ¢islo poplatnika. Poté danovy subjekt zvoli kolonku, zda vede ucetnictvi ¢i
danovou evidenci, nebo uplatiuje vydaje procentem. Dale vyplni své pfijmy a vydaje za
zdanovaci obdobi, moZny prerozdéleny zisk/ztratu ¢i jiné faktory ovliviiujici pijmy a vyc¢isli
si dil¢i zaklad dané podle § 7 ZDP. Poplatnik by nemé&l zapomenout vyplnit kolonku
snazvem jeho ¢innosti, aby spravce dané¢ mohl zkontrolovat ptipadné spravné uplatnéni
vydaje procentem, pokud takto dafovy subjekt oznacil vySe. Na druhé stran¢ vyplni v sekci
C data o jeho Cinnosti. Oddily D az I vyplni daiovy subjekt, kter¢ho se to tyka, dle
piilozenych pokynii.?® Dil¢i zaklad se z Piilohy ¢&.1 pienese do dafiového pfiznani na fadek

&islo 37. %7

§ 8: Prijmy z kapitalového majetku
Mezi nejbéznéjsi ptijmy z kapitdlového majetku se fadi troky z penéznich prostiedkii na
uctu a aroky z poskytnutych uvéra ¢i drzby smének, vyhry a Groky z vkladii na vkladnich
knizkach, podily na zisku obchodni korporace a tichého spole¢nika z t¢asti na podnikani.?
Piijmy plynouci z Ceské republiky &i zahraniéni podle tohoto paragrafu se uvadéji
vV danovém pfizndni v souhrnu (nerozliSuje se zvlast' tuzemsko a zvlast’ zahranici) na fadek

&islo 38.%°

%5 8 7 ZDP, ve znéni zakona ¢&. 39/2021 Sb.

26 P¥iloha ¢.1 Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-P1_16.pdf?202106041308
2 P¥iznani k dani z pi{jmt fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217

28 Datiové zakony 2021 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2021, s. 20

29 P¥iznani k dani z pi{jmt fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217
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§ 9: Pfijmy z ndjmu

Poplatnik v danovém pfiznani uvadi piijmy plynouci z ndjmu bytii, nemovitych véci nebo
movitych véci vyjma piileZzitostného najmu uvedeného v § 10 ZDP. ¥

Tento ptijem pii vyplilovani daiiového piiznani nejprve uvede do Piilohy ¢. 2 do horni
prvni ¢asti, kde znovu musi vyplnit své rodné ¢islo a zaskrtnout, zda bude uplatiovat vydaje
procentem nebo dosdhl ptijmii ze spole¢ného jméni manzeld. Pokud pro poplatnika je
vyhodnéjsi uplatiiovat skute¢né vydaje (jsou vyssi nez procentni vydaje) nebude zaskrtavat

Zadnou moznost.3!

Nakonec vycisli dil¢i zadklad dan€, ktery z této Prilohy ¢. 2 pfenese do
dafiového ptiznani na fadek ¢&. 39.3
Danovy subjekt do tohoto druhu piijmu uvede v souhrnu pfijmy z najmu plynouci jak

Z tuzemska, tak ze zahranici.

§ 10: Ostatni pFijmy

Ostatni pfijmy obsahuji piijmy, které nelze zatradit do pfedchozich paragraf. Jedna se
pfedev§$im o0 pfijmy uplatného pfevodu nemovité véci a cenného papiru, piijmy
z prilezitostnych ¢innosti, pfijmy z pfevodu druzstevniho podilu, z pfevodu tucasti na
spoleénosti s.r.0. a komanditisty na k.s., beziiplatny p¥ijem a jiné.®

Pro ostatni pfijmy se vyuziva také Ptiloha €. 2 ve spodni druhé¢ ¢ésti. Do prvni tabulky se
vyplni veskeré ostatni pfijmy a vydaje s tim spojené a do druhé ¢asti se prepisi sumy piijmi
a vydaji a vy&isli se diléi zaklad dané podle § 10 ZDP.3* Ten se poté pienese do datiového
piiznani na fadek ¢&islo 40.%

Poplatnik do ostatnich pfijma uvede v souhrnu vSechny ptijmy, které nelze zatadit do

predchozich paragrafi 6 az 9 plynoucich jak na uzemi Ceské republiky, tak ze zahraniéi.

3 MARKOVA, Hana, Datiové zakony 2021, 5.16-17

31 Ptiloha €.2, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-P2_16.pdf?202106041308
32 P¥iznani k dani z piijmii fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217

3 Daiové zakony 2021 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2021, s. 21-22

34 Ptiloha &.2, Dostupné z: https://www .financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5405-P2_16.pdf?202106041308
35 Ptiznani k dani z piijmii fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf2202106041217
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3.2.3 Osvobozeni od dané

Od dané jsou osvobozeny nékteré uplatné a bezuplatné pifijmy. Naptiklad prodej

nemovité véci. Pokud mél poplatnik bezprostiedné 2 roky pired prodejem jednotky nebo

rodinného domu zde bydliste, je tento pfijem od dan¢ osvobozen. KdyZ neni dodrzena lhtita

dvou let je nutné pro osvobozeni piijmu vynalozit ziskané finan¢ni prostiedky z prodeje na

pofizeni jiné vlastni bytové potieby do dvou let od prodeje. Mezi nejbéznéjsi bezuplatny

pfijem patii pfijem z nabyti dédictvi nebo odkazu.*

3.2.4 Nezdanitelna ¢ast zakladu dané

a)

b)

Poplatnikovi je umoznéno si odecist ¢astku od zakladu dané z nasledujicich titult:
Urokii z uvéru hypoteéniho ivéru nebo avéru ze stavebniho spoteni poskytnutého na
vlastni bytové potieby. Poplatnik dolozi Potvrzeni od bankovni instituce o vysi
zaplacenych troku za zdanovaci obdobi vystavené na jméno dluznika. V ptipad¢, ze na
smlouvé o tvéru je uvedeno vice osob, mize odecet od zakladu dané uplatnit jen jeden
ucastnik smlouvy, nebo vice 0sob ale v pomérné (stejné) ¢astce. Vzdy ale jen ten, kdo
je vlastnik nemovité véci (k 31.12. roku zdanovaciho obdobi podle vypisu z katastru
nemovitosti), na kterou byl avér poskytnut nebo tam ma poplatnik bydlisté. Maximalné
1ze odedist od zakladu dané 150 000 K&. 37
Penzijni pripojisténi (dale jen ,,PP*) doklada poplatnik potvrzenim od pojistovaci
instituce o vysi zaplacenych piispévku, které lze odecist. Od roku 2016 uvadéji
pojistovaci instituce konkrétni ¢astku, kterou mize poplatnik odecist a spravce dané tak
nemusi odecitat maximalni moznou ¢astku, tak jako to bylo v piedchozich zdanovacich
obdobi. Poplatnik pro uplatnéni tohoto odectu od zakladu dan¢ musi splnit podminku,
ze ukonceni smlouvy a vyplaceni penéznich prostfedki je nejdiive po 60 kalendainich
meésicich a zaroven v tom roce, kdy poplatnik dosahl véku 60 let (dale jen ,,60/60%).

Maximalné lze za zdatiovaci obdobi odecist 24 000 K¢&.38

% MARKOVA, Hana, Dafové zakony 2021, s.7-11
378 15 odst. 3 a 4 ZDP, ve znéni zékona &. 39/2021 Sb.
% MARKOVA, Hana, Daiiové zakony 2021, 5.19
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¢) Zivotni pojisténi (dale jen ,,ZP*) doklada poplatnik obdobné jako u penzijniho pojisténi
potvrzenim s uvedenou ¢astkou. Smlouva o Zivotnim pojisténi musi byt poplatnikem
sjednana bud’ s pevné danou pojistnou ¢astkou v ptipadé doziti na 40 000 K¢ s dobou
pojisténi 5-15 let, nebo s dobou vice jak 15 let a s ¢astkou vice nez 70 000 K¢. Opét
musi byt dodrzena podminka pro ukonéeni a vyplaceni pojistné smlouvy tzv. 60/60.
Poplatnik muze mit uzavieno nékolik smluv na zivotni pojisténi, ale v souhrnu lze
maximalné ve zdafiovacim obdobi odeéist ¢astku 24 000 K&,

d) Dale mize poplatnik uplatnit odeCet od zakladu dané ztitulu darovani Kkrve,
krvetvornych bun¢k a organu, ztitulu daru za podminek uvedenych v § 15
odst. 1 zakona o danich z pfijmi a ztitulu ¢lenskych prispévkia ¢lena odborové
organizace.*

Tyto a dal$i nezdanitelné Casti zdkladu dan¢ a odcitatelné polozky uvede danovy
poplatnik v danovém pfiznani na jednotlivé fadky ¢islo 46 az 53 v 3. oddilu. Sumu téchto
vyplnénych fadkt uvede do fadku &islo 54.4

V zemich OECD se vyskytuji tyto a spoustu jinych odéitatelnych polozek. Pro CR je
netradi¢ni napft. tleva na lékaiské vydaje, uleva na dopravu do zaméstnani ¢i uleva na
investice. Tyto nestandardni ulevy spiSe vyuzivaji danovy poplatnici s vy$§imi piijmy,
protoze pravé ti maji prostifedky, které mohou investovat. Za to jsou zahrani¢ni zakonodarci

Casto kritizovani, protoze &ast obyvatelstva zvyhodiiuji. 42

3.2.5 Slevy na dani

Zakon o dani z p¥ijmi poskytuje fyzickym osobam ulevy ve formé slev na dani. V Ceské
republice si mize poplatnik uplatnit jednu nebo vice slev najednou v ramci vyactovani

U zamé&stnavatele nebo v danovém ptiznani, které odevzdava na finan¢nim tfadu.

39§ 15 odst. 6 ZDP, ve znéni zakona ¢&. 39/2021 Sb.

40 MARKOVA, Hana, Daiové zakony 2021, s. 18, 20

41 P¥iznani k dani z piijmii fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217

2 KUBATOVA, Kvéta. Dafova teorie a politika, 2015, s. 174-176
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Schéma 1: Slevy na dani

Za umisténi ditéte ‘
—i Nestandardni
Na studenta ‘
Na poplatnika
Slevy — Socialni ‘
Na vyZivovanou osobu
L | Standardn Na zaméstnance se

zdravotnim postizenim

Pro zaméstnavatele

Na zaméstnance s tézsim
zdravotnim postizenim

Pro evidenci trzeb

Zdroj: VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a ZIDKOVA Hana, Datiovy systém
CR 2020, s. 231, vlastni zpracovani

Zikladni sleva na poplatnika se v roce 2021 zvysila na ¢astku 27 840 K¢. Tuto slevu
nelze pomérove délit, tj. kdyZ poplatnik podava danové ptiznani za ¢ast zdanovaciho obdobi
(napf. za Cast zdanovaciho obdobi u zemfelého danového subjektu) uvede se vzdy cela
castka. Sleva na manZela/manzelku ztstala neménna v castce 24 840 K¢. Pro uplatnéni této
slevy musi poplatnik zit s manzelem/manzelkou ve spole¢né hospodaiici domacnosti
a jeho/jeji ptijem za zdanovaci obdobi nesmi presdhnout 68 000 K¢&. Mezi piijmy se
zapocitavaji veskeré vlastni ptijmy krom¢ pfijml napt. plynouci z davek socidlni podpory,
davek pomoci v hmotné nouzi & péstounské péce a piispévek na péci.*®
Veskeré slevy na dani se uvadéji na fadky 64 az 71. Jedna se o vySe zminénou slevu na

manzela/manzelku, pro uzivatele invalidniho dichodu, pro drzitele prikazu ZTP/P, sleva na

studenta, sleva za umisténi ditéte tzv. ,,Skolkovné* a sleva na evidenci trzeb. VSechn
9

43 § 35ba ZDP, ve znéni zakona ¢&. 39/2021 Sb.
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uplatnéné slevy musi byt danovym subjektem dolozeny, tak aby spravce dan¢ mohl narok

na slevu uznat.**

3.2.6 Prodej a darovani nemovité véci

Prodej nemovité véci fesi primarn¢ danovy subjekt z majetkového pohledu dané
z nemovité véci, konkrétné do konce roku 2013 fesil prodéavajici dan z pievodu nemovitych
véci, od roku 2014 do roku 2020 fesil kupujici danl z nabyti nemovité véci. Od roku 2021 se
dafi z nabyti nemovité véci jiz neplati, tato daf byla zrusena.*®

Danovy subjekt, ktery prodal svou nemovitost si musi ovéfit, zda ptijem z tohoto prodeje
nepodléha zdanéni. Podle ZDP je pfijem z prodeje nemovité véci osvobozen, pokud se jedna
o jednotku nebo rodinny dim, ve které mél poplatnik nejméné po dobu dvou let pied
prodejem bydlisté. Jestlize zde mél bydlisté¢ po kratsi dobu, je nutné prostiedky ziskané
Z prodeje vynalozit na koupi bytové potieby pro sebe. V ostatnich ptipadech, kdy nejsou
dodrzeny pfedchozi podminky, musi dafiovy subjekt pifjem zdanit.*® Do konce roku 2020
platilo dalsi pravidlo pro osvobozeni, a to vlastnictvi vice nez 5 let. Do pétileté lhity se
pocitala i doba vlastnictvi zistavitele, po kterém nemovitost prodejce zdédil. Od 1.1.2021 se
tato lhiita zménila na délku 10 let.*’

Darovani neboli beztplatny pfijem je osvobozen za podminky, pokud je nemovitost
darovana v pribuzenské linii pfimé nebo od sourozence, tetu/stryce, netefe/synovce v linii
vedlejsi. Dar osvobozeny od dané z ptijmu lze ziskat i od neptibuzného, ale je nutné s touto

osobou prokazat spole¢né hospodatici domacnost rok pred nabytim nemovitosti.*®

4 Ptiznani k dani z prijmt fyzickych osob, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/54
05_26.pdf?202106041217

%5 Dati z nabyti nemovitosti 2021, dafi z pfevodu nemovitosti, Aktudlng.cz, Dostupné z: https://www.aktu
alne.cz/wiki/finance/dan-z-nabyti-nemovitosti/r~i:wiki: 4026/

46 § 4 ZDP, ve znéni zdkona ¢&. 39/2021 Sb.

47 Daiové zdkony 2021 ProFi XXL, Uplna znéni platna v roce 2021, s. 13

48§ 10 odst. 3 pism. c) ZDP, ve znéni 39/2021 Sb.
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Pfijem z prodeje nemovitého majetku, u kterého nebyly splnény podminky pro
osvobozeni a neosvobozeny piijem z darovani, zdani daniovy subjekt jako ostatni pfijem

podle § 10 ZDP, na tadcich danového ptiznani, jak je uvedeno vyse.

3.3 Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy ad ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,danovy rad*)
upravuje to, jakym zpisobem ma spravce dané postupovat, pravidla, kterymi se v dafiovém
procesu musi fidit i dafiovy subjekt. Spravcem dané se podle zakona rozumi orgéan vetejné
moci, jenz vykonava svoji ¢innost prostfednictvim zaméstnanct. Tyto ufedni osoby vedou
danova fizeni, u kterych kontroluji spravnost tvrzenych udajt, piipadné vyzyvaji danovy
subjekt ke spInéni a uhrazeni svych povinnosti vyplivajicich z tohoto dafiového fizeni. #°
Danovym subjektem se rozumi poplatnik a platce dané, ktefi maji sva prava a povinnosti
vyplivajici z dafiového tizeni.™

Vymeétovaci fizeni za¢ind poddnim danového tvrzeni daiovym subjektem. Podava ho ten,
kdo ma ze zdkona povinnost ho podat ¢i ten, komu to stanovi spravce dané, pticemz dan si
v danovém tvrzeni vy¢isli sam a dolozi veskeré potiebné podklady. Danové ptiznani k dani
Z ptijmu se zpravidla podava do tii mésict po skonceni zdanovaciho obdobi, nebo do Sesti
mesicli, pokud mé datovy subjekt u spravce dané uloZenou plnou moc na zmocnéni
danového poradce, aby za n¢j mohl podavat danové tvrzeni. Diky novelizaci plati nové pro
zdanovaci obdobi 2020 tfeti lhlita pro podani daflového pfizndni, kterd ptivodni tfimési¢ni

lhiitu prodluzuje o jeden mésic za podminky elektronického podani.>!

Do terminu pro
podani dafiového tvrzeni mize dafiovy subjekt podat opravné dafiové piiznani.®? Pokud
danovy subjekt zjisti nesrovnalost ve svém podaném dafiovém piiznani ¢i je tieba zménit
udaje jiz po lhuté pro podani, musi podat dodateéné danové piiznani s uvedenim diavodu.

Toto dodatecné piiznani musi podat do konce nasledujiciho mésice, kdy zjistil, Ze chybné

49§10, § 11, § 12 DR, ve znéni z&kona & 111/2019 Sb,

50 Uz, Datiovy fad: Finanéni sprava CR, 2021, s. 11

51 Daiové zékony 2020 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2020, s. 154
52 JZ, Datiovy Fad: Finanéni sprava CR, 2021, s.67
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vy¢islil dan. Rozdil na danové povinnosti musi zaplatit do konce lhiity pro podani tohoto
dodate¢ného dafiového piiznani.>

Pokud danovému subjektu vznikla povinnost podat dafiové ptiznani a neuéinil tak, nebo
jej podal po 1hité k podani, bude mu vystavena pokuta za pozdni podani. Tu spravce dané
vycisli na zéklad¢ dan¢ a poctu dni zpozdéni (maximalné 5 % vypoctené dan¢) a je splatna
do 30 dni od doruceni platebniho vymeéru. Prvnich 5 pracovnich dni po hiité pro podani je
od sankce osvobozeno. Stejné tak danovy subjekt neobdrzi pokutu, pokud byla stanovena do
1 000 K&.54 Urok z prodleni musi zaplatit dafiovy subjekt, ktery zaplatil dafiovou povinnost
po 1htit¢ splatnosti. Ten se vypocita za kazdy den z prodleni, ,,od ctvrtého dne nasledujiciho

“®5, pfiCemz sazba tiroku z prodleni je

po puvodnim dni splatnosti dané do dne jeji platby
dana sazebnikem podle ob&anského zakoniku.%®
Kdyz spravce dan¢ v ramci své kontrolni Cinnosti zjisti chyby v danovych tvrzeni
ptistoupi podle zavaznosti k danové kontrole nebo k postupu k odstranéni pochybnosti.
Danovou kontrolu provadi spravce dan¢ z kontrolniho oddéleni na vyzadani pracovnika
z vymeétovaciho oddéleni, ktery ma pochybnosti o spravnosti tvrzenych udajli, napt. za vice
zdaiiovacich obdobi, tedy vétSiho rozsahu. Spravce dané tak provede kontrolu u daitového
subjektu, ktery v soucinnosti poskytne diikazni prostfedky, na zékladé¢, kterych se muze
danova kontrola uzavfit, nebo naopak povede K rozsiteni obsahu. O obojim musi byt danovy
subjekt vzdy sezndmen.®’ Pokud oviem spravce dané zjisti pii vyméfovani dafiového tvrzeni
konkrétni nesrovnalost mize zah4jit Postup k odstranéni pochybnosti (dale jen ,,POP*). ,,Ve
vyzve spravce dané uvede sve pochybnosti zpiisobem, ktery umozni danovému subjektu, aby
se k nim vyjadril, neuplné udaje doplnil, nejasnosti vysvétlil, nepravdivé udaje opravil nebo
pravdivost udaju prokazal a predlozil ditkazni prostredky tak, aby doslo k odstraneni téchto
pochybnosti. “ % Spravce dané v této vyzve urdi lhiitu k odstran&ni pochybnosti nejméné na

15 dni a pfipoji pouceni. O dalSim prib¢hu, odstranéni pochybnosti daiiovym subjektem

53§ 141 DR, ve znéni zakona ¢. 111/2019 Sb.

54 UZ, Dattovy fad: Finanéni sprava CR, 2021, 5.116

55 § 252 odst. 2 pism. a) DR, ve znéni zékona &. 111/2019 Sb.

% Datiové zékony 2020 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2020, s. 169
57§ 85, § 86 DR, ve znéni zdkona &. 111/2019 Sb.

58 JZ, Datiovy fad: Finanéni sprava CR, 2021, s. 50
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I neodstranéni, musi spravce dané vést zaznam a piipadné pfistoupit k dal§im krokdm
dafiového fizeni. %°

Pokud je nutné odeslat pisemnost v pribehu danového tizeni zvoli spravce dan¢ odeslani
pisemnosti bud’ elektronicky prostfednictvim datové schranky, ma-li ji danovy subjekt
ziizenou, nebo prostiednictvim Ceské posty do vlastnich rukou adresata. Pfi Gistnim jednani
lze dorucit pisemnost fyzickym ptfedanim a podepsanim danového subjektu na stejnopis
pisemnosti, ktery spravce dané v systému ADIS doruéi a zalozi do spisu.®° Dnem doruéeni
pisemnosti je den, kdy danovy subjekt, ¢i jeho zmocnitel, pfevezmou zasilku. Timto dnem

se povazuje 1 posledni den uplynulé lhity pro ulozeni zasilky, kterou si danovy subjekt

nevyzvedl. Pokud neni uvedeno jinak, je lhita pro uloZeni zasilky stanovena na 10 dni. &

3.3.1 Opravné a dodatecné danové priznani

Pokud danovy subjekt zjisti chybu ve svém daiiovém pfizndni, a jesté¢ neuplynula lhiita
pro podani danového piiznani, lze podat opravné danové priznani. Spravce dané poté vymeri
opravné danové pfiznani a na fadné pfiznani s chybou se nepftihliZi, pouze se v systému
vyftidi ,,na védomi* a zalozi k danovému subjektu do spisu.®?

Objevi-li ovS§em danovy subjekt chybu po lhtité pro podani, podava jiz dodate¢né danové
priznani, a to ve lhiité do konce mésice nasledujiciho po mésici, kdy doslo ke zjisténi chyby.
Do stejné lhuty musi uhradit i pfipadny rozdil na daftové povinnosti. Spravce dan¢ vyméii
dodatecné ptiznani a predepise novou danovou povinnost. Pokud ovsem spravce danég jeste
nem¢l vyméiené fadné danové ptiznani, musi zaslat daiiovému subjektu rozhodnuti
0 zastaveni fizeni a vyméfit fadné danové piiznani v souladu s tidaji v dodateéném danovém

piiznani, tzn. ob& pfizndni vyméfit najednou se zohlednénim novych udajt.®® Pokud spravce

59§ 89, § 90 DR, ve znéni zékona &. 111/2019 Sb.

60 § 39,42 DR, ve znéni zakona ¢. 111/2019 Sb.

81 Daiiové zakony 2020 ProFi XXL (Dil 1.): Uplna znéni platna v roce 2020, s. 143
62 § 138 DR, ve znéni zakona 111/2019 Sb.

63 JZ, Daiovy Fad: Finanéni sprava CR, 2021, .68
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dan¢ objevi nové skutecnosti, mize poplatnika vyzvat k podani dodatecného danového

ptiznéani na zaklad€ vyzvy.
3.3.2 Zpisoby podani daiiového piiznani

Danovy subjekt si miize vybrat zptisob podani svého danového pfiznani. Bud’ si vyzvedne
formulaf na nékterém z Uzemniho pracoviité nebo si ho stahne z internetu a vytiskne.
Niésledn& vyplnéné piiznani odnese na mistné piislusné Uzemni pracovisté nebo zasle
prostfednictvim poStovni sluzby. Danovy subjekt mad moznost dafiové pfiznani vyplnit
a zaslat elektronicky prosttednictvim EPO podani bez zaruceného elektronického podpisu
a do péti dni dorucit vytisténé a podepsané Potvrzeni 0 elektronickém podani ke svému
spravcei dané. Ten, kdo ma zdkonem zfizenou datovou schranku, ma povinnost
prostfednictvim ni podat dafiové pfiznani. Danovy subjekt muze také vyuzit danovou

identifika¢ni schranku s vyuZitim p¥istupu se zaruenou identitou.%

3.4 Mezinarodni zdanéni piijmu

Datiovy rezident zdafuje u spravce dané v Ceské republice piijmy z tuzemska i ze
zahrani¢i. Aby nedochazelo ke zdanéni téchto piijma v zahraniéi a poté i v tuzemsku, ma
Ceska republika s vétiinou zemi svéta uzavienou dohodu o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dal8im dGvodem, pro¢ vznikly tyto smlouvy je takovy, ze neexistuji dva danové systémy
zcela identické. Proto OECD pfistoupila k vytvoreni ptehledu viech platnych smluv.%

Aktudlni znéni vSech uzavienych smluv Ize nalézt na strankadch Ministerstva Financi
Ceské republiky, v levém sloupci pod kolonkou Legislativa — Dvoji zdanéni. Tyto smlouvy
konkrétné upravuji, jaké ptijmy a Vv jaké zemi jSou zdanény (napf. zisky ze zaméstnani,
nezavislého povolani, piijmy z nemovitého majetku, uroky, dividendy, licencni poplatky,

tantiémy, penze a jiné), kdo je rezidentem ¢i komu vznika stala provozovna. Upravena je

84 Finan¢ni sprava: Obecné informace [online]. Finanéni sprava, Copyright © 2013 - 2021 [cit. 2021-6-3].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/obecne-
informace

% LYMER, Andrew a HASSELDINE, John, The International Taxation System, 2012, s. 3, 8
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i sazba u jednotlivych druhii pi{jm@.%® Podle druhu p#jmii plynoucich poplatnikovi ze
zahrani€i se vyplni jednotlivé fadky v danovém pfiznani.

Lymer a Hasseldine uvad¢ji piiklad, kdy rezident USA vlozil penize na vklad do banky
v Australii a tedy urok, ktery banka klientovi vyplati bude pochazet z Australie, a proto bude
podléhat australskym danovym zakonim. Zakony USA ovSem budou namitat, Ze arok vznikl
z ptijmu jeho obyvatele a budou se domahat pravidla o rezidentstvi ¢ili bydlisté. Z tohoto
pohledu by tedy doslo ke dvojimu zdanéni totozného piijmu, pokud by neexistovaly dohody

o zamezeni dvojiho zdanéni.®’

Tabulka 1: Sazby dané z p¥ijmu fyzickych osob ve vybranych zemich

Sazba dané z prijmua FO (v %)
Monako 0
Spojené arabské emiraty 0
Francie 14
USA 15
Mad’arsko 16
Slovensko 19
Kypr 20
Malta 25
Italie 27
Chorvatsko 30
Polsko 32
Rakousko 35
Portugalsko 35

Zdroj: europa.eu, worldwide-tax.com, financnasprava.sk, vlastni zpracovani

Tabulka 1 uvadi piiklady sazeb dan& z p¥{jmt fyzickych osob pro porovnani s CR.
Nekteré zemé jako je napt. Rakousko a Italie maji stanovenou sazbu dané podle pfijmovych

pasem. Do tabulky byly vybrany sazby pro primérny pifijem 23 600 EUR svobodného

6 piehled platnych smluv Ceské republiky o zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z piijmu, resp.
z piijmu a z majetku. Ministerstvo financi Ceské republiky, Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativ
a/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv

57 LYMER, Andrew a HASSELDINE, John, The International Taxation System, 2012, s. 7

37



ob¢ana, coz je dle Eurostatu &isty primérny roéni vydélek v EU-27.%8 Za padesat let,
v obdobi od 1965 do 2012, doslo k odlisnému rdstu v riznych zemich. Na zacatku
sledovaného obdobi bylo v oblasti OECD zdanéni na 25 procentech HDP a ke konci obdobi
vystoupalo o0 9 %. USA bylo ovSem vyjimkou, nezaznamenalo Z4dny vzestup a vykazovalo
nejnizsi uroven zdanéni v procentech HDP. Naopak ve Francii tato uroven stoupla na 45 %

HDP, co7 je nariist o 11procentnich bodi za sledované obdobi. &

Tabulka 2: Podil osobnich diichodovych dani na HDP v zemich OECD v roce 2012 a 2019

Zemé Podil na HDP Zemé Podil na HDP

2012 2019 2012 2019
Slovensko 2,6 % 3,8% | USA 9,2 % 10,1 %
CR 3,6 % 4,4 % | Ttalie 11,6 % 10,9 %
Polsko 4,5 % 5,4 % | Svycarsko 8,4 % 8,8 %
Rakousko 9,5% 9,6 % | Velka Britanie 9,1% 9,1%
Némecko 9,3% 10,6 % | Dansko 23,9 % 243 %

Zdroj: KUBATOVA, Kvéta, Dafiova teorie a politika, 2015; stats.oecd.org, 2019

Tabulka 2 zobrazuje podil osobnich dichodovych dani na HDP ve vybranych zemich
OECD v roce 2012 a v roce 2019. Prvni sloupec porovnava sousedni zemé a CR, druhy
vybrané zemé v ramci celé OECD. Podil je rozdilny v zemich OECD a pohybuje se na skale
od 3 do 13 %. Dansko tuto skdlu ovSem ptesahuje, protoze na rozdil od ostatnich zemi se
zde financuji starobni diichody z dané, ne ze systému socidlniho zabezpeceni. Niz§i procento
vykazuji zemé, které jsou méné vyspélé, maji slozitou konstrukci piijmovych dani, nebo se

jedna o zemé, které byly souéésti vychodniho bloku.”

8 Eurostat, 2020, Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Mzdy_a_n%C3%Alklady pr%C3%Alce&oldid=494238
8 SMITH, Stephen, Taxation: A Very Short Introduction, s. 10

0 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, 2015, s. 166
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Nejvétsiho nartistu v obdobi 2012 az 2019 dosahlo Némecko, kdezto ve Velké Britanii se
pomér za toto obdobi viibec nezménil, v Ceské republice pomér stoupl o 0,8procentnich

bodt.

3.5 ADIS, nDIS, MOJE dané

Spravce dan¢€ svoji Cinnost vykonava elektronicky prostfednictvim aplikace
Automatizovany danovy informacni systém (dale jen ,,ADIS*). Tento systém je rozdélen do
nckolika ¢asti tak, aby kazdé oddé€leni (registracni, vymétovaci, vymahaci, kontrolni,
majetkové a dalsi) mélo svou tilohu. Ulohou je myslena ¢ast prostfedi ADIS zpfistupnéna
pouze danému pracovnikovi oddéleni, ve které provadi své (ne)danové fizeni a dalsi kroky
s tim spojené. Tak aby nebyl systém piehlcen, jsou nastavena pro jednotlivé pracovniky
piistupova prava, tzn. Ze napft. pracovnik vymétovaciho oddéleni nemtize pracovat v uloze
uréené pro registr, smi pouze do nékterych vieobecnych &asti nahlizet.

ADIS spolupracuje s dal$imi systémy, z kterych ziskava data od celniho tufadu,
Z insolvencniho rejstiiku, z katastru nemovitosti, registru obyvatel a motorovych vozidel.
S pravnickymi osobami komunikuje prostfednictvim datové schranky. Celkové se ADIS
neustale vyviji, instaluji se aktualizace pii zméné nekterych udaji v ramci zmény legislativy
nebo pii zméné uzivatelll (nové maji do systému omezeny pfistup obcané v ramci portalu
MOIJE dang). 3

Pocatek ADIS realizovali pracovnici GIST po vyhlaSeném vybérovém fizeni
Ministerstvem financi CR s G¢innosti od 1.1.1993. Sluzbu od roku 2020 poskytuje O2 IT
Services s.r.0. pod zastitou systémového integratora IBM Ceska republika spol. s.r.o. (dale
jen ,,JBM*“).” Spole¢nost IBM ma s Finanéni spravou uzavienou dohodu na obdobi 2020-

2023, po kterém pievede licence a autorska prava k ADIS na stat a ten bude moci vyhlasit

"L OECD. Stat., Global revenue Statistics Database, Dostupné z: https://stats.oecd.org/

72 Interni zdroj GFR

73 Interni zdroj GFR

4 ADIS: Automatizovany dafiovy informaéni systém. GiST , Dostupné z: https://www.gist.cz/cz/software
fadis
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vybérové fizeni na nového zprostfedkovatele.” Po tomto obdobi je v planu spusténi nového
ADISu, tzv. nDIS, ktery by m¢l usnadnit zaméstnanciim praci a zrychlit cely proces
danového fizeni. V neposledni fadé¢ by timto krokem chtéla Financni sprava, resp.
Ministerstvo financi Ceské republiky, usetiit finanéni prostfedky do budoucna.”®

Na zacatku roku 2021 byl spustén provoz portalu MOJE dang, ktery ma byt online
finan¢nim ufadem, ptes ktery lze zaslat elektronické danové tvrzeni. Mélo by jit o usnadnéni
komunikace mezi spravecem dané a dailovym subjektem. Ten mlze své danové tvrzeni na
portalu vyplnit a pak odeslat, bud’ prostiednictvim datové schranky, ma-li ji ztizenou, nebo
prostiednictvim EPO podani a Potvrzeni o elektronickém podani poté fyzicky dorucit na
ptislusné tizemni pracovisté¢ financniho uradu, pod ktery svoji mistni ptislusnosti spada.
Danové ptiznani k dani z ptijmua fyzickych osob v portalu MOJE dané vizualné odpovida
tisténé verzi. Oproti tomu napf. registra¢ni formulatr k DPH pfesméruje uzivatele na Danovy
portal, kde se vypliuji jednotlivé kolonky a nepfipomina tak oficialni tistény formulaf.
Vyhodou portalu jsou uvedené aktuality a informace v pravém sloupci.”” Diive vyuzivali
obcané pro ziskani elektronického formuléie oficidlni stranky Finanéni spravy nebo Dailovy
portal. Od tnora 2021 funguje doména MOJE danég, kterd ma jednoduché a uZivatelsky
ptijemné prostiedi. Diky ptehlednosti portalu, prodlouzené 1hité pro podani elektronickych
danovych pfiznani k dani z piijmt fyzickych osob a vzhledem k epidemiologické situaci
s Covid-19 se da ogekavat zvyseny podet takto podanych piiznani nez doposud. "8

V rdmci pandemie musela byt ziizena dal$i tloha na zpracovani Zadosti a vyplaceni
Kompenzaéniho bonusu a prodluzovani nouzového stavu. To s sebou nese i zpracovani
téchto pisemnosti, do ¢ehoz se museli spravci dané zaskolit a musela byt vytvotrena

aktualizace spisového adu a s tim souvisejici archivace spisu. "

> Finanéni  sprava, 23.srpna 2019, Dostupné z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/novinky/2019/informace-ke-smlouve-uzavrene-mezi-fs-a-ibm-9997

76 Interni zdroj GFR

" MOJE dané, Generalni finanéni feditelstvi, 2020, Dostupné z: https://adisspr.mfcr.cz/pmd/home

78 Interni zdroj GFR, Moje dang

" Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2020, Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2020
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3.6 Administrativni naklady

Vykonost statni spravy lze métit pomoci podilu administrativnich naklada na vybér dané
a prislusného pojistného ku sumé vybraného ptijmu. OECD kazdé dva roky vydava studii
Tax Administration, kde kalkuluje efektivitu pomérem administrativnich nakladd k ¢istému
dafiovému piijmu. Do administrativnich nakladi se na rozdil od Ceské republiky napiiklad
nezapoéitavaji veskeré legislativni procesy se zavedenim nové dang. &

Vykonost zkouma a popisuje, jak pozorovany subjekt provadi ur€itou ¢innost a jak jej 1ze
porovnat v ramci stanovenych kritérii. Dvé odlisSné dimenze rozdéluji ¢innosti na ,,d¢lat
spravné véci® a ,,d€lat véci spravné“. Prvni z nich poukazuje na zvoleni ¢innosti, kterou
subjekt provadi a je oznacovana jako efektivnost. KdeZzto druha dimenze naznacuje zptsob
uskute¢néni ¢innosti a je nazyvana jako Gi¢innost.%

Dle vyroku Wagnera ,,sleduji svoje zajmy, a tim pomdaham vsem‘ bude dosaZzeno optima,
kdyZ kazdy pracovnik bude dosahovat svych vlastnich z4jma ke zvySeni svého prospéchu.
Tim dojde k optimalizaci prospéchu pro vsechny.®? Pokud kazdy jednotlivy zaméstnanec
vymétovaciho oddéleni bude ke své naplni prace pfistupovat tak, ze se bude vénovat
ptichozimu poplatnikovi a vénuje mu svlij ¢as misto toho, aby mu dal stroze formular
s pokyny a poslal ho na chodbu vyplnovat, tak bude dosahovat mensi chybovosti v pfijatych
DaP. Tim budou danova pfiznani rychleji zpracovdna a spravci dané zbyde vice asu na
odrazit na mzdovych prémiich. K méteni vykonosti price zaméstnancii na vyméfovacim
oddéleni bude vyuzito stanoveni administrativnich nakladu.

Administrativni naklady lze zkoumat z ¢asového hlediska, z hlediska dopadu na

ekonomicky sektor a vladni Groven, z hlediska, u jakého druhu ufadu vefejné spravy

80 OECD, Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and
Emerging  Economies, Dostupné z:  https:/read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-
2019 _74d162b6-en#pages

81 WAGNER, Jaroslav, Méfeni vykonnosti: jak méfit, vyhodnocovat a vyuZivat informace o podnikové
vykonnosti, 2009, s. 17,18

82 WAGNER, Jaroslav, Mé&feni vykonnosti: jak méfit, vyhodnocovat a vyuzivat informace o podnikové
vykonnosti, 2009, s. 26
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a v jakém Casovém obdobi danového procesu vznikaji a v neposledni fad¢ zalezi i na jejich
struktute. ,, Administrativni ndklady danového systému lze tedy definovat jako celkové
naklady verejného sektoru spojené s vybérem dani na vsech viadnich urovnich a ve vSech
okamZicich danového procesu, a to vcetné nakladii obétované prilezitosti (oportunitni
naklady). « 8

Lze je délit na pfimé a nepiimé administrativni naklady. Pfimé administrativni naklady
neboli spravni, jsou snadno kvantifikovatelné, protoze statni instituce vedou zaznamy
rostou a bez regulace trhu mohou nartst nepifiméren¢ vysoko. Na rozdil od toho jsou neptimé
administrativni ndklady kontrolovany trhem, nebot’ je nesou samotni dafovy poplatnici
V ramci jejich penéz a Casu. Jsou oznacovany jako vyvolané naklady a Ize pouze odhadnout
jejich vysi, nevedou se o jednotlivych polozkach statistiky. Pfikladem miize byt cCas
danového poplatnika straveny u vypliiovani danového ptiznani k dani z pfijmi. Naklady na
tuto polozku se snazi ZDP snizit pomoci vydaji procentem, coz vyuzivaji predevs§im drobni
OSVC.#

Administrativni nédklady vznikaji v kazdém bodu danového procesu, od sepsani zdkona,
jeho pfipominkovani a schvalovani po aplikaci do praxe vcetn¢ samotného praktického
vyuziti danovymi poplatniky. Jednotlivé druhy dani se ve svém zakladu nelisi, pouze jejich
specificnost vyvolava vyssi vydaje. Osobni dichodové dané jsou slozité, nebot’ zahrnuji pét
druhti danového zakladu, n€kolik moznosti ode¢tu od zakladu dané a slev od dan¢. Tato
komplikace pii vycisleni danové povinnosti s sebou nese i naro¢nost spojenou s kontrolou
tvrzenych udaji.®°

Administrativni ndklady ovlivituje nékolik faktori jako je pocet druhi dani, pocet
a slozitost zakladi dané a osvobozeni (napt. podle databaze OECD existuje pies 400 druhi

dani a pres 2 100 dafiovych zakladi) a poéet zaméstnanci spravy.®

83 pPUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s. 4-5

8 KUBATOVA, Kvéta, Dafova teorie a politika, 2015, s. 45-46

8 PUDIL, Pavel, Zdanéni a efektivnost, 2004, s. 8-9

8 OECD. Environmentally Related Taxes in OECD Countries: Issues and Strategies, s.91
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V Ceskeé republice se nevedou presné zdznamy pro méteni efektivity pii vybirani dani,
tzn. Ze nelze jednoznacné vycislit néklady, které spadaji na vybér konkrétni dan€. Proto je

v .. sy e P v v P P 87
moznost administrativni naklady ur¢it pomoci metody tzv. pfepoctené¢ho pracovnika.
Dalsi problém, ktery zté¢zuje ur¢eni administrativnich nakladi, je rozsah nedanové agendy,
konkrétn€ ve finan¢ni sprave se jedna o cenovou kontrolu, dozor nad provozem kasin, loterii

a podnikovych her ¢&i sprava dotaci.®

87 VITEK Leos, PAVEL Jan, KRBOVA Jana, Effectiveness of the Czech tax system, 2004

8 Informace o ¢&innosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2019, Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/Informace_o_cinnosti_FS
_CR_za rok 2019.pdf
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4 Analyticka cast

Propojenim aktuélni legislativy a praktickych zkusenosti je snaha minimalizovat naklady
pfi vymétovani danového priznani k dani z piijmt fyzickych osob na strané spravce dané

a dale vycisleni administrativnich nakladi metodou tzv. pfepocteného pracovnika.

4.1 Primé administrativni naklady

K vypoctu piimych administrativnich nakladit metodou ptepoéteného pracovnika je
potieba vyé&islit vydaje Finanéni spravy jako celek (dale jen ,,CR%) a poté konkrétng pro
vybrany kraj (dale jen ,,Kraj 1). Dale je zapotiebi zaméstnance rozdélit dle jejich naplné

prace.

Tabulka 3: Vydaje Uzemni samospravy a inkaso DPFO

v mil K& CR Kraj 1

BéZné vydaje 12 531,92 50,47
Kapitalové vydaje 967,50 0
Celkem VYDAJE 13 499,42 50,47
Inkaso DPFO 210 664,84 693,28

Zdroj: MON1TOR, Uzemni samosprava, GFR, k 12/2020, vlastni zpracovani

Bézné vydaje CR ve vysi 12,5 mld K& byly pouzity napf. na nakup vody, energii, paliv
a materialu, placeni urokti, na socialni davky, na platy a souvisejici vydaje, platby do
zahrani€i, dal$i neinvesti¢ni transfery atd. Kraj 1 vydal 50, 47 mil K¢, coz je zhruba 0,4 %
z celkovych béznych vydaji. Mezi kapitadlové vydaje lze zatadit ndkup hmotného
a nehmotného majetku, pozemki, nakup akcii, investiéni ptijéené prostiedky atd. 8 Celkové
vydaje jsou souctem béznych a kapitalovych vydaji. Pro vybrany Kraj 1 byly ke konci roku

2020 vy¢isleny nulové kapitalové vydaje.*

8 MON1TOR, Ministerstvo Financi CR, 2021, Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/

% Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb. (0050/2021), Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106 2021 50.zip
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Nasledujici tabulka vymezuje rozdéleni zaméstnancii dle jejich ¢innosti a udava pocty
systematizovanych mist. Jednd se o soucet systematizovanych sluzebnich mist
a systematizovanych pracovnich mist. A jedna se o udaje celkové mozné pracovni kapacity

Finan¢ni spravy.

Tabulka 4: Pocet systematizovanych mist dle rozliSeni ¢innosti

Cinnost onéet systematizovanych mis_t
CR Kraj 1

DPFO 2159 161
DPPO 1360 84
DPH 4113 194
DN 925 72
DNN 452 25
DS 338 27
Celkem priFazeni k dani 9347 563
ReZijni zaméstnanci dafiové ¢. 3413 227
ReZijni zaméstnanci nedanové ¢. 778 25
ReZijni zaméstnanci nerozliSeni 2176 49
Celkem 15714 864

Zdroj: GFR, k 12/2020, vlastni zpracovani

Udaje z tabulky 4 °! jsou dosazeny do vzorcti pro vyéisleni administrativnich nékladt
s vyuzitim metody pfepocteného pracovnika, tak jak bylo vysvétleno v kapitole
2.2 Metodika.

Celkovy pocet zaméstnancu (1):
CPZ¢pr =2159+1360+4113+338+925+452+778+3413+2176
= 15714 osob
CPZyyqj1 = 161 +84 + 194 + 27 + 72 + 25 + 25 + 227 + 49 = 864 osob

1 Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zakona &. 106/1999 Sb. (0045/2021) Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106_2021 45.zip
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Koeficient pro piepocet uzsich rezijnich zaméstnanci (2):
2159
Klppro:er = 2159+ 1360 + 4 113 + 338 + 925 + 452
161
Klbpro:kraj1 = 16184 1 194 + 27 + 72 + 25

= 0,2310

= 0,2860

Rovnice poétu piimych a uzSich reZijnich zaméstnanci pripadajicich na dan z prijmua
fyzickych osob (3):

DPZppo.-¢cr = 2159 4+ 0,2310 * 3413 = 2947,4030 = 2947 osob

DPZppro: kraj1 = 161 + 0,2860 = 227 = 225,922 = 225 osob

Koeficient pro pi‘epocet rezijnich nakladi (4):
2159
K2ppro:er = 2159+ 1360 +4113 + 338 + 925 + 452 + 778
161
Keorro:krain = 161841 194 + 27 + 72 + 25 + 25

= 0,2132

= 10,2738

Celkovy pocet zaméstnancu pripadajicich na vybér DPFO (5):
CPZppro.cr = 2159 + 0,2132 x 2176 = 2 622,9232 = 2 622 osob
CPZppro: kraj1 = 161+ 0,2738 « 49 = 174,4162 = 174 osob

Koeficient pro prepocet nakladi (6):
26229232

K3ppro.cr = 15714 0,1669
174,4162
K3ppro:. kraj1 = “8ed 0,2019

Absolutni hodnota administrativnich naklada DPFO (7):
CNpppo:cx = 0,1669 * 12 531,92 + 0,1669 * 967,50 = 2 255,0850 mil K¢
CNppro: kraj1 = 0,2019 % 50,47 + 0,2019 + 0 = 10,1899 mil K¢
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Administrativni naklady v poméru s inkasem DPFO (8):
N _ 2255,0850
DPFOCR 210 664,84

10,1899
ANDPFO:Kraj 1= m * 100 = 1,4‘698 %

*100 = 1,0705 %

Tabulka 5: Vysledky vypoétu administrativnich naklada

Rok 2020 CR Kraj 1

CPz 15 714 osob 864 osob
Klbrro 0,2310 0,2860
DPZpero 2 947 osob 225 osob
K2pprro 0,2132 0,2738
CPZorro 2 622 osob 174 osob
K3pprFo 0,1669 0,2019
CNbrro 2 255,0850 mil K¢ 10,1899 mil K¢&
ANbpro 1,0705 % 1,4698 %

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

Celkové administrativni naklady na vybér dané z piijmi fyzickych osob ke konci roku
2020 byly vyc¢isleny na ¢astku 2 255 mil K¢, coz v predstavuje 1,07 % v poméru s inkasem
DPFO. Pokud se vezme v tvahu, ze dan z piijmi fyzickych osob je velmi naro¢na na svoji
konstrukei, protoZe je sloZena z vice dil¢ich zékladi dan€ a mnoho odectii od dané a slev,
pak je toto procento velmi nizké. Lze tedy konstatovat, ze vybér dan¢ z piijmu fyzickych
0sob v pruméru celé republiky je velice efektivni. V ramci Kraje 1 je tento podil vyssi, ale
stale levny.

Pro srovnani ve Skotsku se od roku 2010 pohybuji dlouhodobé¢ celkové administrativni
naklady pod jednim procentem. Do roku 2009 ale stale oscilovaly kolem 1 % a nijak zavratné

nekolisaly.%

92 HOOD, Christopher, DIXON, Ruth, A Government That Worked Better and Cost Less?, 5.145

47



Tabulka 6: Zména AN v zavislosti na po¢tu zaméstnanci a vysi inkasa DPFO

Kraj 1 Vyssi pocet zaméstnanci Vyssi inkaso DPFO

CpPz 1122 osob 864 osob
Klopro 0,5104 0,2860
DPZpero 535 osob 225 osob
K2pbpro 0,4953 0,2738
CPZppro 443 osob 174 osob
K3bpro 0,3951 0,2019
CNbrro 19,9407 mil K¢ 10,1899 mil K¢
ANbpro 2,88 % 1,31 %

Zdroj: MONITOR, GFR, vlastni vypocet

Dle polozenych vyzkumnych otdzek v Metodice byly provedeny vypocty
administrativnich nékladt pfi zméné poctu zaméstnanci vymétujicich DPFO a pii zméné
vySe inkasa DPFO v Kraji 1. V prvnim piipadé zmény doslo k nartstu téméf na dvojnasobek

puvodni hodnoty, v druhém ptipadé doslo k mirnému poklesu administrativnich nakladu.

4.2 Danové priznani

Danovy subjekt podava danové ptiznani, ve kterém si vycisli danovou povinnost ¢i
pteplatek. Toto dafiové pfiznani odnese nebo posle svému spravcei dang, ktery ho zkontroluje
a vymeéti. Na nésledujicim grafu lze vidét vyvoj poctu podanych danovych pfiznénich za
poslednich 6 let. Data k roku 2020 jsou ale omezena k 30.9.2020, tudiz zde nejsou zahrnuty
udaje o poctu podanych danovych tvrzeni k DPH za posledni ctvrtleti 2020.
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Graf 1: Pocet podanych DaP dle formy podani v letech 2015-2020 (v ks)
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Zdroj: Financ¢ni sprava k 30.9.2020, vlastni zpracovani

Graf 1 zachycuje celorepublikovy pocéet podanych danovych pfiznani k dani z ptijmu
fyzickych osob v obdobi 2015 az 2020. Celkovy pocet podani se z roku 2015 (2 291 753
DaP DPFO) zvysil o 83 303 (2020 — 2 375 056 DaP DPFO), coz je z pohledu celkového
poctu zanedbatelny narist. Listinnd podoba ma témét konstantni vyvoj. OvSem dvojnasobny
narlst za toto obdobi ma elektronické podani. Je to zplisobeno modernizaci a zdokonaleni
webovych aplikaci, kde daflovy subjekt zada zékladni udaje o piijmech a vydajich, ptipadné
o uplatnovanych odeCtech a slevach a danovd povinnost nebo pteplatek se dopocita
automaticky.

V ptipadé EPO podéni systém upozorni na vyplnéné chyby a bez jejich odstranéni nelze
formulaf odeslat. Tuto moznost kontroly neposkytuje stazeny tiskopis, ktery danovy subjekt
vyplni a posle pies svoji datovou schranku. Piipadnou chybu objevi az spravce dané

v systému ADIS nebo pfi kontrole samotného danového ptiznani.

49



Graf 2: Pocet podanych DaP DPFO ve vybraném kraji a sekci (v ks)
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Zdroj: FU 1, Sekce XY, data k 05/2020, vlastni zpracovani

Na grafu 2 je zachycen vyvoj poétu podanych danovych piiznani k DPFO ve vybraném
kraji a v ném vybrané sekci pro predstavu, jaky pocet se priblizné vybere v dil¢ich ¢astech
republiky. Za rok 2018 bylo celkem v CR podéano 2 371 721 DaP DPFO. Tento udaj zahrnuje
veskera listinna a elektronicka podani k dani z ptijmu fyzickych osob. Z tohoto celkového
poétu bylo za FU 1 vybrano 5,6 % (132 852 DaP DPFO) a 21 973 DaP DPFO v Sekci XY,
coz je necelé procento z celorepublikové sumy a 16,5 % v ramci piepoctu kraje. Pocet DaP
v roce 2019 je neuplny, protoze v dobé podani zadosti a vycisleni této statistiky nebyla

vSechna podani odevzdana. Jedna se o rozdil v DaP podavajici osoby na plnou moc.

4.3 Chyby v DaP DPFO

Kdyz si danovy subjekt vycisli v daiovém piiznani kone¢nou dan, ma nékolik moZnosti,
jak danové ptiznani odevzdat. Z pohledu spravce dané, tak vznika nékolik variant, kdy a jak
objevit ptipadnou chybu v dafiovém ptiznani.

Pokud poplatnik zvoli listinou formu tiskopisu, miiZze ji odnést vyplnénou na mistné
ptislusné Uzemni pracovisté. Zde ma poplatnik v fedni dny na vybér odevzdani na

podatelné, kde pracovnice pouze danové pfiznani pfijme a opatii ho razitkem s oznacenim
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prislusného pracovisté a datumem, maximalné zkontroluje vyplnéné rodné ¢islo poplatnika
a telefonni kontakt pro pfipad chyby. Nebo poplatnik zajde za svym spravcem danég, kde
muze dojit ke zbézné kontrole vSech nalezitosti danového piiznani. Nutno podoktnout, ze ne
vSichni spravei dané€ jsou ochotni kontrolovat (ptfepocitavat) vyplnéné DaP.

Autor této diplomové prace zastdva nazor, ze je lepsi danovému subjektu, ktery za nim
pfisel s vyplnénym pfiznanim, poradit a zkontrolovat vSechny nalezitosti nez ho odmitnout,
kontrolu provést pozdéji, volat poplatnikovi s upozornénim na chybu a poté ho nékolikrat
zvat k dolozeni chybéjicich udaji ¢1 k opraveé vypoctu.

Ochotny spravce dané, pokud mu to ¢asovy prostor jeho napIné prace dovoli, si donesené
kontakt. Po otevieni na hlavni cast nejprve zkontroluje pfilohy k piijmim, coz jsou potvrzeni
o piijmech od zaméstnavatele, P¥ilohu 1 DaP pro OSVC nebo i Piilohu 2 DaP. U ptiloh ze
zéavislé ¢innosti, pokud jich je vic, prepocita soucet pfijmu, soucet pojistného a soucet
srazené dang, piipadné uplatinovany danovy bonus. V tomto prostém souctu pii vypliovani
listinného danového pfiznani jsou pomémé casté chyby ze strany poplatnika. Nejcasté;si
chybou byva to, ze poplatnik nevi, jak zapocist vyplacenou c¢éastku, pokud mu bylo
provedeno vyuctovani za dané zdanovaci obdobi. Spravny postup je takovy, Ze vyplacena
¢astka se odecte od srazenych zaloh. V ptfipadé Ze ¢astka je rozepsana jako zaloha a danovy
bonus, tak se i takto musi na dvou mistech v dannovém pfiznani ponizit. V praxi se Ize setkat
s tim, Ze mzdova Ucetni na Potvrzeni o pfijmech vy¢isli celkovou vracenou ¢astku v rdmci
vyuctovani a nerozepise, jaka cast byla ze zaloh na dan a jaka cast byla na danovém bonusu
(Ptiloha 1). To lze vidét az z vyzadaného Vyucétovani (Pfiloha 2 — castka slozena
z uplatnéného odectu na poskytnuty Gver na bydleni a rocniho danového zvyhodnéni na
1 vyzivované dit¢). Teprve diky Vyuétovani mize poplatnik/spravce dané spravné odecist
hodnotu na pfislusném fadku danového ptiznani.

V ptipadé, ze poplatnik uvede ptijmy podle § 7 ZDP, mize chybovat ve vypoctu vydaja
procentem, nebo neuvést udaje o zivnosti jako je typ a doba podnikani v daném zdanovacim
obdobi. V procentnim vypoctu méné casto chybuji i poplatnici uplatiujici piijmy z ndjmu
podle § 9 ZDP.

Po zkontrolovani vSech potiebnych ptiloh dil¢ich zakladl dané, spravce dané prechazi ke

kontrole dolozenych dokladii na od¢itatelné polozky podle § 15 ZDP. Na kazdy uplatiovany
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odecet je nutno predlozit potvrzeni a dohlédnout na dodrzeni limitu, tj. maximalni mozné
vyse uplatnéni.

Diilezitym bodem je vysSe stanové dané, piipadné solidarniho navyseni. Od toho se poté
odectou uplatiiované slevy. Frekventovana sleva na studenta musi byt doloZzena potvrzenim
o studiu na uplatiované zdanovaci obdobi, sleva na vyzivovanou manzelku/manzela
dolozenim veskerych piijmt nebo Cinnosti. Zde je mysleno napiiklad doloZeni rodicovského
ptispévku, ktery se do piijml nepocita, ale je nutné dolozit celé zdanovaci obdobi, co
vyzivovana osoba d¢lala. Poplatnik si musi dat pozor na vycet piijmt, které se pro
manzelku/manzela zapocitavaji do limitu 68 000 K¢. Nejcastéjsi chybou je nezapoditani
penézité podpory v matefstvi, tzv. matefska.

Dal8im bodem, ve kterém se chybuje je tabulka na vyplnéni udajii o vyZivovaném ditéti
a k tomu vypoctené danové zvyhodnéni. Chybuje se jak v samotném vyplnéni a vypoctu, tak
v dokladech nutnych pro uplatnéni. Casto poplatnici nedolozi rodny list pfi prvnim
uplatnéni, nebo nedolozi Potvrzeni druhého poplatnika o tom, Zze v daném zdanovacim
obdobi druhy rodi¢ neuplatituje danové zvyhodnéni.

V dalSich tadcich uz se téméf nechybuje, jen obcas se stane, Ze poplatnik u vycisleného
preplatku nenapise znaménko minus. To ovSem neni chyba, pro kterou by bylo danové
pfiznani neucinné a neslo jej vymefit. Na zavér je dulezitd kontrola podpisu u danového
pfiznani a pfipadné vyplnéna a podepsana zadost o vraceni preplatku.

Danovy subjekt ma moznost i elektronického podani. Tam je kontrola spravce dan€ dana
predevsim tim, ze dafiové pfiznani ,,projde* systémem ADIS, tzn. Ze je poslano ve spravném
formatu a struktufe. V opacném ptipadé¢ musi spravce dan¢ kontaktovat danovy subjekt
a sdélit mu, jakou chybu mu systém hlasi, tak aby mohlo dojit k napravé. Pfi spravném
formatu musi spravce dané zkontrolovat, zda daifiové ptfiznani bylo platné podepsano
a obsahuje vSechny potfebné ptilohy, které nejsou béznou soucasti danového piriznani. Kdyz
je vse v poradku, mize jej spravce dan€ nahrat do ulohy a po skonceni lhity pro podani jej

vyméfit.
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Schéma 2: Objeveni chyby a zpisob vyméieni DaP
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Zdroj: DR, vlastni zpracovani

Na schématu 2 jsou znazornéné moznosti, kdy muze spravce dané objevit v danovém

priznani chybu, kterou musi poplatnik odstranit. Proces objeveni chyby je rozdélen do tii

fazi.

Prvni faze se tyka toho, kdy danovy subjekt dojde za spravcem dané do kancelare a necha

si své podani zkontrolovat. Zde spravce dan¢ bud’ shleda danové ptiznani zcela v potadku,

obsahujici vSechny potiebné nalezitosti a doklady, orazitkuje ho a necha si danové piiznani
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u sebe a ke konci pracovni doby ho odnese na podatelnu k zaevidovani Cisla jednaciho. Neni
pravidlo, Ze kazda kancelat vymétovaciho oddéleni vlastni razitko s oznacenim tzemniho
pracovisté a datumem, proto nékteii spravci dané poslou poplatnika odevzdat danové
pfiznani na podatelnu k zaevidovani. Pokud ovSem spravce dané nalezne chybu, dohodne se
na dal$im postupu. Mize se totiz jednat o chybu ve vypoctu, a to si danovy subjekt vezme
danové pfiznani zpét a prijde az s fadné vycislenym. Nebo se jedna o chybu ve formé
nedoloZeni napt. rodného listu vyzivovaného ditéte. V tomto piipad¢ 1ze postupovat tak, ze
si bud’ danovy subjekt vezme DaP zpét a donese ho az se vSemi piilohami, nebo ho necha
u spravce dan¢ a chybéjici ptilohu donese nebo posle.

Druhy zpiisob preferuje autor diplomové prace, jelikoz Setii Cas jak jemu samotnému, tak
poplatnikovi, ktery dany dokument jen naskenuje a posle elektronicky ve svém volném case
a nemusi se ohlizet na ufedni hodiny. Je tieba dohlédnout, aby opravdu spravce dan¢ mél
kontakt na dané¢ho poplatnika, nebot’ se Casto stava, Ze dodani potifebné ptilohy danovému
subjektu tzv. vypadne z hlavy a musi ho spravce dané urgovat. To je hlavnim divodem
nékterych spravcl dané, pro¢ netplnd DaP nepiijimaji. Vysledkem této ¢asti je kompletni
fadné danové ptiznani, které miize spravce dané vymeétrovaciho oddéleni vymétit az nastane
konec lhlty pro podani daniového ptiznani.

Druha faze objeveni chyby je v dobé, kdy uz danovy subjekt odevzdal/zaslal DaP,
podatelna ho zaevidovala pod ¢islem jednacim a rozdélila jednotlivym pracovnikiim
vymétovaciho oddéleni dle ptidélené agendy, a zaroven je$té nedoslo k vyméfovacimu
fizeni. Pokud v této fazi dojde k objeveni chyby, kontaktuje spravce dané poplatnika
a upozorni ho, co je Spatn¢. Danové pfiznani si d4 s pozndmkou na stranu a vycka na opravu.

Zprvu si spravece dané vybira neformalni kontakt pomoci SMS zpravy ze systému ADIS,
telefonni hovor nebo zaslani korespondencéniho listku. Teprve, kdyZ dafiovy subjekt néjakou
dobu nereaguje a blizi se konec lhlity pro spravce dané, musi mu zaslat oficialni vyzvu (napf.
Vady podani, Postup k odstranéni pochybnosti). Ta se zasila doporucené¢ do vlastnich rukou
Vv obalce s modrym pruhem prostiednictvim postovni sluzby nebo datovou schrankou, pokud
jima DS zfizenou.

Jelikoz je fadné danové ptiznani jiz zaevidované, v piipad€ pocetni chyby musi poplatnik
podat do lhity pro podani Opravné DaP, po lhité Ize jedin¢ Dodatecné DaP. Chybéjici

ptilohy se pouze zaeviduji a vlozi k danovému pfiznani a mize se vyméfit jako fadné DaP.
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V této fazi projdou danova priznani peclivym sitem, kde se odstrani cca 90 % chyb. Zbytek
tvoii nespolupracujici poplatnici, nebo nedojde k okamzitému prokazani chyby, tzv. neni
V tu danou dobu vidét.

A prave to, co neni na prvni pohled patré se fesi v posledni ¢asti schématu. Jedna se
0 chyby, na kter¢ se pfijde az po vyméteni danového ptiznani, pii celkové kontrole, napt. pti
dohlidce provadéné v sekci nebo v ramci celorepublikového Setfeni zaméfené na jednu
oblast v ramci DaP.

Zpravidla nadfizeny orgdn objevi stejné/obdobné chyby u vice podanych danovych
pfiznani a upozorni na to pfislusné pracovniky vymeétovaciho oddéleni. Ti opét mohou
neformalné kontaktovat poplatnika, aby podal sam dodate¢né danové piiznani, nebo mu
rovnou zaSlou vyzvu. Takovéto chyby musi pfisluSny pracovnik zaevidovat do tzv.
kontrolnich ukonti spolecné s vysledkem. VétSinou byvaji vysledky fiskalniho charakteru

a jako celorepublikovy daj je poté prezentovan v tiskové zprave.

Tabulka 7: Pocet vydanych vyzev u DPFO dle roku vydani vyzvy

2018 2019 2020
Vyzva Kk: - ] S § o §
CR FU1 CR FU 1 CR FU1

podani DaP 7394 598 6 229 480 3130 261
podani DoDaP 9875 542 4 330 342 1339 79
odstranéni pochybnosti 4 382 420 4270 393 3220 346
odstranéni vad podani 11 700 903 7029 622 7 601 902
poskytnuti informaci SD 14 384 3357 13915 2 930 8 693 1322

Zdroj: GFR, k 29.9.2021

Pocet vyzev, které spravce dané zasild v pribéhu vyméfovaciho fizeni je zachycen
v tabulce 7.%% Jedna se o celkové poéty vydanych vyzev u dané z piijmu fyzickych osob
a neni rozliSeno, Vv jakém vymétovacim fizeni byly vyzvy vydany. V komparaci této tabulky

a grafu 2: Pocet podanych DaP DPFO ve vybraném kraji a sekci (v ks) Ize odvodit, Ze za rok

% Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zékona &. 106/1999 Sb. (0055/2021, Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106_ 2021 55.docx
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2018 na FU 1 datiovy poplatnici odevzdali 124 005 DaP DPFO a spravci dand 598 dafiovym
subjektim museli zaslat vyzvu K podani DaP. Tuto vyzvu zasila SD na zakladé ziskanych
udaju jako napf. to, ze dany DS byl uveden v jiném DaP, kde je na néj prerozdélena Cast
zisku, nebo poplatnik je registrovan k DPH a nepodal DaP DPFO. %

V piipadé, ze DS DaP podal, ale zapomnél v ném dodanit napt. piijem z prodeje
nemovité véci, o kterém se SD dozvédé€l na zakladé piijaté hlasenky, zasSle spravce dané
vyzvu k podani dodatecného danového ptiznani. Soucasné mize SD v podaném DaP nalézt
chybu, na kterou poplatnik po neformalnim kontaktovani nereaguje, a musi tedy vydat vyzvu
k odstranéni pochybnosti, tzv. POP. Ve sledovaném obdobi vydali SD prumérné 383 téchto
POP1 za rok, vétSinou na zaklad¢ néjaké kontrolni akce. Déle se mtize stat, ze podané DaP
neobsahuje Zadnou pocetni chybu a jsou doloZeny veskeré potiebné ptilohy, pouze poplatnik
zapomn¢l tiskopis opatfit vlastnoru¢nim podpisem. Pokud nereaguje na neformalni telefonni
kontakt ¢1 SMS, musi spravce dané vystavit vyzvu k odstranéni vad podani. Z celkového
poétu vydanych vyzev pro celou CR za rok 2020 vydali SD ve vybraném kraji 902 vyzev,
coz piedstavuje 7,7 % vyzev K odstranéni vad podani.®®

Posledni sledovanou vyzvou jsou vyzvy k poskytnuti informaci spravei dané€ podle § 57
DR. Tento typ pisemnosti se zasila institucim jako je Utad prace, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, banka, zdravotni pojistovna, soud, exekutor, zamé&stnavatel atd. v pripadé, kdy
poplatnik nereaguje na vyzvy SD a n&které podklady jsou nutné k vyméfeni danég. %

Pocet vyzev jak v celé CR, tak ve vybraném kraji klesl u n&kterych typti o vice jak
polovinu za sledované obdobi. Miize to byt zpiisobeno spusténim nového portalu pro zasilani
elektronického tiskopisu, kde jsou nastaveny urcité nepropustné¢ kontroly, nebo dané
epidemiologickou situaci S Covid-19. V dobé uzavieni ufadi pfistoupili SD vice
k neformalnimu kontaktu ptes telefon a email, coz je pro DS pohodInéjsi a rychlejsi zptisob

komunikace. ¥

% § 145 datovy tad, Dostupné z: https://www.fulsoft.cz/33/280-2009-sh-zakon-danovy-rad-ve-zneni-
ucinnem-k-1-1-2021-uniqueidOhwOuzC33qe_hFd_-jrpTsNPgGJtqBkea MdLP8ksY ICD-vMUnwPIlw/
9§ 74 a § 89 DR, ve znéni zakona &. 111/2019 Sb.

% MARKOVA, Hana. Datiové zakony 2021, s. 265

97 GFR, interni zdroj
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4.4  Naklady pri objevovani chyb v DaP

Kazdou chybu, kterou spravce dané objevi v daniovém ptiznani, musi né¢jakym zpisobem
vytesit s danovym subjektem. Pokud objevi chybu v jeho pfitomnosti, pak naklady jsou
zanedbatelné, zahrnuji pouze Cas vénovany kontrole a oznameni chyby a moznosti jeji
napravy. V piipad¢, ze spravce dané objevi chybu bez pfitomnosti poplatnika, musi ho zahy
kontaktovat. Na vybér ma listinnou, elektronickou ¢i ustni formu.

Nize uvedené celkové naklady zahrnuji jak kontakt poplatnika pii objeveni chyby
v danovém tvrzeni, upozornéni na nezaplacenou splatnou dafiovou povinnost ¢i urok
z prodleni, tak také kontakt v ramci viech oddéleni celé Finanéni spravy. Castka zahrnuje

i komunikaci mezi jednotlivymi Gfady a dal$imi institucemi.

Tabulka 8: Naklady spojené s komunikaci s DS

ROK 2020 1 ks/1 min Celkové naklady
Obycejny dopis do 50 g 10,00 K¢ y
Doporuceny dopis do 50 g 62,50 K¢ 60298 598,00 K¢
SMS z ADIS 0,70 K¢ 2 798 022,70 K¢
Datova zprava 0,00 K¢ 0,00 K¢
Volani z pevné sité (02) 1,00 K¢ 6915 795,27 K¢
Volani z pevné sité (T-mobile) 1,00 K¢ Hxk
Volani z pevné sité (Ha-vel) 1,00 K¢ 801 649,09 K¢
Sluzby ICT | e 10 165 951, 00 K¢

Zdroj: GFR, vlastni zpracovéni

V ramci listinné formy si SD miiZe vybrat neformalni kontaktovani prostiednictvim tzv.
koresponden¢niho listku, ktery nesmi obsahovat zadné citlivé idaje o danovém subjektu
a sdéleni v ném obsazené je pouze strohé, neni konkrétni. Spise zada poplatnika o kontakt
spravce dan€. Doporuceny dopis je adresovan piimo k rukdm danového poplatnika, obsahuje
jiz zakonné formalni sd€leni a je zaslano v obélce s modrym pruhem. Finan¢ni sprava tyto

dopisy zasil4 jiz ofrankované prostfednictvim Ceské posty, s.p. Ro¢ni naklady v roce 2020
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za posilani listinnych zasilek presahly 60 milionti korun. Konkrétné za FU 1 byly naklady
vyéisleny na postovné 4 902 136 K¢.%8

V ramci ADIS pouziva spravce dan¢ dal$i neformalni kontakt, a to pomoci SMS zprav.
Jedna SMS zprava stoji Finan¢ni spravu 0,70 K¢ a za rok 2020 jich bylo odesldno vSemi
zameéstnanci 3 997 175. Zaslani datové zpravy je zdarma.

Jako nejrychlejsi zpisob komunikace je vyuzivano volani z pevné sité. Finan¢ni sprava
ma uzavieno vice smluv prostiednictvim Komunikaéni infrastruktury vefejné spravy
Ministerstva vnitra CR. V ramci volani se vyuzivaji pfevazné GSM brany, proto cena
odpovida tarifikaci mobilniho operatora a jednd se o primérné ceny bez DPH za 1 minutu
hovoru v ramci tarifti. Udaj o celkovych nakladech za rok 2020 za volani prostfednictvim
sit¢ T-mobile nebyl poskytnut. Celkové naklady za volani ze sit¢ O2 a Ha-vel byly za rok
2020 ve vysi 7 717 444,36 K¢.

Za sluzby telekomunika¢ni a radiokomunikaéni (ICT) za rok 2020 Finan¢ni sprava
zaplatila 10 165 951 K¢&. Celkové ro¢ni naklady za vSechny vySe zminéné prosttedky
komunikace s danovym subjektem byly vycisleny na 80 980 016,06 K¢.

4.5 Kontrolni akce a odhad administrativnich naklada

K objeveni chyby v rdmci DaP mize dojit na nékolika Grovnich v rdmci organizaéni
struktury Financni spravy. Ztohoto divodu nékteré kontrolni akce probihaly
celorepublikove, jiné v ramci kraji a nékteré pouze na trovni sekce ¢i dokonce jen

U jednotlivych pracovnikli vymétovaciho oddé€leni.
451 Odecet od zakladu dané podle § 15 ZDP

V Ceské republice existuje nékolik pojistovacich instituci, s kterymi dafiovy poplatnici
uzaviraji smlouvy na své zivotni a penzijni pojisténi. Tyto pojistovny si navzdjem konkuruji
a prebiraji si klienty. Poplatnik v domnéni vyhodnéjSich podminek piestoupi k jiné

pojistovng, ktera by ho méla upozornit na to, Ze pokud si u piedchozi pojistné smlouvy

% Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zakona & 106/1999 Sb. (0041/2021), Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106 2021 41.docx
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uplatiioval odecet od zakladu dan¢ podle § 15 ZDP, tak by mél pii nesplnéni zakonnych
podminek celkovou sumu uplatiiovaného odectu po zrusené pojistce dodanit. V praxi ov§em
nejsou vsichni pojistnici o tomto dodanéni informovani.

Za zdanovaci obdobi 2015 a 2016 probéhla kontrola ze strany pojistovacich instituci, kdy
Finan¢ni spravé zaslaly seznam pojistnych smluv s rodnym ¢islem pojistnika, které byly
zruseny. Kazdy Finan¢ni urad vyfiltroval pro jednotlivé pracovniky vymétovaciho oddéleni
seznam na provéfeni. Spravce dané tak musel zkontrolovat spis kazdého uvedeného
poplatnika a rozhodnout, zda byly ¢i nebyly poruseny zakonné podminky pro uplatnéni.

Evidence smluv byla doposud vedena pouze v tisténém spisovém materialu. Pfi této
rozsahlé kontrolni akci bylo ovSem zjisténo, Ze by bylo lepsi si udaje o pojistnych smlouvach
vést 1 v elektronickém spisu v ramci ADIS. Spravci dané ve vyméfovacim oddéleni na
Uzemnim pracovi§ti B zelektronizovali veskera data spojena se smlouvami o Zivotnim
a penzijnim pojisténi vSech danovych subjekti. V soucasné dobé ADIS neumoziiuje
evidenci smluv a jejich automatickou kontrolu. Spravci dané, tak musi idaje zaznamenavat
pouze do poznamky k DS ve vyméfovacim fizeni a jen spravujici pracovnik ma k témto

udajim piistup.

Tabulka 9: Odecet na dani z titulu Zivotniho a penzijniho pojisténi podle § 15 ZDP

2015 + 2016 FU 1 Sekce XY
DS s fisk.efektem 79 11
Rozdil na dani v K¢ 467 726 155 656

Zdroj: FU 1, Sekce XY, vlastni zpracovani

Na ptelomu roku 2018 a 2019 byla spusténa kontrola ukoncenych smluv u pojistovacich
instituci. Seznam ¢isel zrusenych smluv obdrZel kazdy Finan¢ni ufad a svym jednotlivym
podiizenym pracovistim je rozeslal jiz vyfiltrované dle jejich pfidélené agendy. Z praxe je
znamo, ze tento seznam smluv byl dlouhy a obsahoval navic jen rodné ¢islo pojistnika.
Kazdy jednotlivy spravce dan¢ ve vyméfovacim odd€leni musel kazdy udaj provéfit,
kontaktovat danovy subjekt a poté se rozhodnout o dalsim postupu.

Neni znamo, kolik zaniklych smluv bylo fadné ukonceno, nebo kolik danovych
poplatnikit muselo neopravnéné uplatnény odecet od dané z titulu zivotniho a penzijniho

pojisténi dodanit. Finanéni sprava pouze eviduje udaje o poctu danovych subjektt, kteti
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dodanili neopravnény piijem a jejich dodatecné danové ptiznani bylo s fiskalnim efektem.
Za vybranou sekci XY to bylo 11 poplatnikt, ktefi na dani museli doplatit ptes 155 tisic K¢.
V pruméru tedy kazdy zaplatil na dani 14 tisic K¢, a k tomu byl kazdému stanoven trok
Z prodleni za pozd¢ zaplacenou danovou povinnost. V ramci vybraného kraje se castka

rozdilu na dani blizila ptl milionu korun.

Tabulka 10: DaP s chybné uplatnénym ode¢tem na ZP a PP

Pocet DS
Pocet DaP s fisk. Zména dané v K¢ SniZeni ztraty v K¢
Efektem
7P PP ZP | PP 7P PP 7P PP

2018 | 436 787 | 234 282 | 9295 | 966 | 33 566 085 | 4 614 151 | 2214 704 | 888 398
2019 | 420 269 | 244994 | 6318 | 169 | 20393 297 | 986 531 | 1223 789 12 842
Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

Prvni sloupec v tabulce 10 zobrazuje pocet podanych danovych piiznani k dani z ptijma
fyzickych osob za roky 2018 a 2019 v ramci celé Ceské republiky. V dalich sloupcich jsou
rozepsany pocty danovych subjektd, ktefi si neopravnéné uplatnili odecet od zakladu dané
podle § 15 odst. 5 a odst. 6 ZDP z titulu penzijniho a Zivotniho pojisténi a vyse zmény dané
€1 sniZeni ztraty. Kromé poctu DaP jsou poskytnutd data sumarizovana za vice obdobi
a piitazena K roku, ve kterém probihala kontrola této ¢asti danového piiznani.

Z celkového poctu DaP s vyplnénymi fadky 48 a 49 za obé obdobi eviduje Finan¢ni
sprava 1,8 % poétu datiovych subjektii, ktefi chybné uplatnili odedet na ZP a 0,2 % téch,
kteti chybné uplatnili odecet na PP. V souvislosti s témito chybnymi odecty byla spravci
dané¢ stanovena zména dané v celkové vysi 59 560 064 K¢ a sniZeni ztraty v celkové Castce

4 339 733 KC¢.

45.2 Sleva na manzela/manzelku

Nejvetsi kontrolni akei za poslednich 5 let ve Financni sprave, ktera se tykala chybné
uplatnénych polozek v danovém piiznani, byla jednoznacné akce zaméfena na

neopravnéném uplatnéni slevy na manzela/manzelku podle § 35ba odst. 1 pism. b) ZDP.
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V této akci spolupracovala Finan¢ni sprava s Ceskou spravou socialniho zabezpecenti, ktera
poskytla data o poplatnicich, kteti pobiraji penézitou pomoc v matefstvi a souc¢asné se o této
osob¢ vede v DaP zaznam v kolonce manzel/manzelka. Tento piijem se zapocitavd do

vlastnich pifijmi manzela/manzelky.

Tabulka 11: Poget DaP s chybné uplatnénou slevou na manZela/manZelku — FU 1

2015 2016 2017

FU1 | SekceXY | FU1 Sf(ffe FU1 | Sekce XY
DS 68 12 52 12 193 32
s fisk.
efektem
Rozdil 1 398 518 238560 | 1113036 278601 | 3940 393 624 710
na dani
v K¢

Zdroj: FU 1, Sekce XY, vlastni zpracovani

Kontrolni akce probihala na viech podtizenych UzP pod dozorem krajskych Finan¢nich
Gfadd, kam se odevzdavaly statistiky o vyfesenych piipadech. V ramci FU 1 byla provedena
kontrola za zdanovaci obdobi 2015-2017, kdy spravci dané oslovili 313 subjekti, ktefi si
neopravnéné uplatnili slevu na manzela/manzelku. Ve vybrané sekci se jednalo o 56 ptipadi.
Tyto soucty zahrnuji duplicitné danové subjekty, nebot’ se stalo, Ze poplatnik si uplatnil slevu
na manzela/manzelku ve dvou po sobé jdoucich danovych ptiznanich, ve kterych dana
vyzivovana osoba pracovala, poté nastoupila na mateiskou dovolenou a poté ji byla
proplacena nevycerpana dovolena a presahla tak limit 68 000 K¢ pro uplatnéni slevy.

V ramci Sekce XY byl piedepsan rozdil na dani ve vy$i 1 142 871 K&, za FU 1 je to téméf
Sestindsobek, v ¢astce 6 451 947 K¢&. Prosty vypocet nasobku poc¢tu DS se slevou 24 840 K¢
by ¢inil vysledek u Sekce XY 1 391 040 K¢. Zaporny rozdil ve vysi zhruba 250 000 K¢ Cini
napiiklad v uplatnéni jinych slev ¢i odecti od danég, na které poplatnik v daném obdobi
zapomng¢l, nebo si uplatioval slevu na manzela/manzelku jako drzitele prikazu ZTP/P,
pricemz ve skuteCnosti takovy pritkaz nevlastni, je ,,pouze” v invalidnim dichodu a muze
tak vyuzit jen zakladni slevu na manzela/manzelku.

V praxi v Sekci XY se pracovnici vyméfovaciho oddéleni setkali s poplatniky, ktefi po

kontaktovani ihned své chyby v DaP opravili a pfisli na Gfad s omluvou neopravnéného
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uplatnéni. Spravce dané jim vysvétlil, jak k dané chybé doslo a upozornil na co nejdiivejsi
splatnost zmény dané, protoZze nésledné jim bude jesté vyméien urok z prodleni pocitajici
kazdy den zpozdéni. Na kazdém vymeétovacim oddéleni v sekci se objevil 1 az 2 piipady,
kdy poplatnik odmitl uznat svou chybu a podal odvolani. Spravce dané zamitl odvolani proti
podani dodate¢ného danového priznani a proti neplaceni rozdilu na dafiové povinnosti,

ovsem vyhovél odvolani proti platebnimu vyméru na trok z prodleni.*®

Tabulka 12: Po¢et DaP s chybné uplatnénou slevou na manzela/manzelku — cela FS

Pocet DAP Pocet DAP Pocéet DS s Zména dané
(manzel/ka) (manzel/ka fisk. efektem v K¢
ZTP/P)
2017 83134 75 3235 68 466 663
2018 85 274 90 5071 109 135 181
2019 84 894 93 4 004 80 439 431

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

Protoze ,,akce na manzelky* je pro Finan¢ni spravu velice uspésnd, pokracuje se s ni
kazdy rok. Jak je vidét z tabulky 12 pocet danovych subjektd s fiskalnim efektem nijak
zéavratn¢ neklesa s postupem casu. Je to zplisobeno neznalosti zdkona poplatniki a malou
mirou osvéty ze strany Finanéni spravy. Vydané tiskové zpravy byly aktualni jen v roce
prvni ,,Akce na manzelky*. Spravci dané tak kazdoro¢né predepisuji zménu dané v desitkach
milionti korun. Tuto zménu za rok 2017 pocitilo 3,89 % DS, kteti chybné uplatnili slevu na
manzela/manzelku, za rok 2018 se pocet zvysil na 5,94 % a za rok 2019 mirné klesl na
4,71 %19

Zména dané s sebou nese i povinnost doplatit novou dafiovou povinnost. Pokud poplatnik
dan nezaplati do 60 dni od splatnosti, tak spravce dan¢ vymétovaciho oddéleni nedoplatek
pfeda na vymahaci odd¢leni. V takovémto piipadé se miize Castka zmény dané ve vyse

zminéné tabulce vybirat od poplatnika n€kolik dalsich mésict Ci let.

9 Sekce XY, interni zdroj

100 Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zakona &. 106/1999 Sh. (0047/2021), Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106 2021 47.zip
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Kvantifikace nakladi na komunikaci s DS

Pti zjisténi, ze poplatnik neopravnéné vyuzil slevy na manzela/manzelku, vezme SD ze
spisu dafiové pfiznani a zavola danovému subjektu. Délka hovoru dle vypisu, ktery kazdy
meésic zaméstnanec podepisuje, se hovor primérné¢ pohybuje od 1 do 3 minut. Kazdého
druhého poplatnika je tieba po tydnu znovu kontaktovat, nebot’ nijak nereagoval. Tentokrat
hovor trvad cca 1 minutu, protoze spravce dané¢ nemusi jiz nic vysvétlovat, staci se jen
piipomenout. Pokud néktefi nereaguji ani na druhy hovor, posila spravce dané 2krat tydné
SMS supozornénim. U téch poplatnikti, kde bylo chybné uvedeno telefonni ¢islo, ¢i
poplatnik na volani nereaguje zasila spravce dané korespondencni listek. SD zasle za
zdanovaci obdobi zhruba 3-5 takovychto obycejnych dopist, coz odpovidad zhruba 1 %
z celkového poctu DS nutnych pro kontaktovani. Pfed koncem lhity pro spravce dan¢ na
vraceni pfeplatku na dani, musi jiz SD zaslat oficidlni cestou upozornéni o nalezené chybé
v DaP. V tomto piipad¢ se jedna zhruba o 2,5 % poplatnik. Odhady jsou zalozeny na

zékladé zkuSenosti z praxe.

Graf 3: Odhad nakladi na komunikaci s DS v ramci "Akce na manzelky"

6 256 K¢

8 008 K¢

40 K¢ /

70IKE o002k

\/ B /‘

Hovor 1 Hovor 2 SMS  H Obycejny dopis Doporuceny dopis

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani
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Graf 3 zachycuje odhad vypoctenych nakladi na komunikaci s danovym subjektem
Vv ramci ,,Akce na manzelky“. VypocCty jednotlivych ¢astek vychazeji z celkového poctu
4 004 DS s fiskalnim efektem za rok 2019 a jednotlivych sazeb za komunikacni prostredek,
viz Tabulka 8: Néklady spojené s komunikaci s DS 1%, a byly provedeny nasledovné:

e Hovor 1 ovlivnén pramérnou délkou hovoru:
1 1 1
<§ *4 004 %1 Ké/min) + <§ *4 004 x 2 Ké/min) + (§ *4 004 = 3 Ké/min)
= 8008 K¢
e Hovor 2:
1 o y
> 4004 * 1 K¢/min = 2002 K¢
e SMS:
1 : y
i 4004 x 0,70 K¢/SMS = 701 K¢

e Obycejny dopis:
1% 4004 *10 K¢/ks = 40 K¢
e Doporuceny dopis:
2,5% *4 004 62,50 KC/ks = 6 256 K¢
e (Celkové odhadnuté naklady na komunikaci:

8008 +2002 + 701+ 40+ 6256 =17 007 K¢

Administrativni néklady spojené s komunikaci spravce dané¢ a poplatnika pii nalezeni
chyby v danovém pfiznani z titulu neopravnéné vyuzité slevy na manzela/manzelku byly

odhadnuty na 17 007 K¢ za rok 2019 pro celou FS.

101 Finanéni sprava: 2021. Poskytnuté informace dle zakona &. 106/1999 Sb. (0041/2021), Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-generalni-financni-
reditelstvi/Informace_106 2021 41.docx
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45.3 Mezinarodni zdanéni

V roce 2018 byla provedena ve vybrané Sekci XY dohlidka zamétena na danova ptiznani
S pfijmy z ciziny. Bylo zjisténo, ze téméf 90 % podanych a vymeétenych daiovych ptiznani
bylo poplatniky chybné vyplnéno. Piijmy, které dolozili neodpovidaly vyplnénym fadkiim
vDaP. Casto si poplatnici uplatiiovali srazenou dafi v zahraniGi, pfi¢emZ smlouva
0 zamezeni dvojiho zdanéni toto nedovolovala. JeSté cCastéji dochazelo k nedodrzeni
maximdlné moznych uplatnéni limith u dividend. Spravci dané museli poplatniky
kontaktovat, aby podali dodate¢na dafiova piiznani a ptipadny rozdil dodanili a zaplatili.'%?

Bohuzel statistické udaje o poc¢tu DaP a vysledku fiskalniho efektu se na Sekci XY
nevedly, pouze vedouci vymérovaciho oddé€leni dohlizeli na své podiizené, aby veskera
podani byla bez vady.

Bylo takeé zjisténo, Ze kombinace tuzemskych a zahrani¢nich piijml v rdmci vyplnéni
DaP déla problém i zaméstnancim vymeéfovaciho oddé€leni. Proto nedoslo k podchyceni

chyb poplatnikti diive. Sekce XY na to obratem zareagovala a pfipravila Skoleni svych

zaméstnancu.

Vy¢isleni nakladi na konzulta¢ni den

Po upozornéni dohlidky v Sekci XY na chyby pfi vyplhovani tadka v DaP DPFO
poplatniky, kteti maji zaroven piijmy z tuzemska a ptijmy ze zahranici, se vedeni oddé¢leni
vymétovaciho v Sekci XY rozhodlo uspofadat konzultaéni den na tuto problematiku.

Toto $koleni bylo vedeno za podpory tiech metodikti z FU 1 a tdastnili se ho v§ichni
zaméstnanci vymétrovaciho oddéleni v Sekci XY, tzn. 40 pracovnikll. Konalo se v bfeznu

2019 na hlavnim UzP Sekce XY.

102 Sekce XY, interni zdroj

65



Tabulka 13: Platové naklady na konzultaéni den

OE E -
s | & - E
[~ N = -] =
g g2 £ 35 g -
& 8| N A & 8 = Zz.
Metodik 3 27 420 K& 158 Ké&/hod 23 10 878 K¢&
Referent | 19 21 140 K¢ 122 Ké&/hod 8 18 475 K¢
Referent |1 17 22 940 K¢ 132 K¢é&/hod 8 17 937 K¢&
Vedouci 4 27 420 K& 158 Ké&/hod 8 5 045 K¢
Celkem 52 335 K¢

Zdroj: Interni zdroj, vlastni zpracovani

K vypoctu platovych nakladl na konzultacni den je tfeba zohlednit, kdo se ho zcastnil
a do jaké platové ttidy spada. Metodici a vedouci vymétovaciho oddéleni jsou zatazeni do
platové tfidy 12, referenti jsou rozdé€leni do platové tfidy 9 (Referent I) a 10 (Referent II)
Vv zavislosti na charakteristice sluZebniho mista. Pro urceni zékladniho platu byla pouzita
primérnd doba zaméstnani 10 let, coz odpovid4 patému platovému stupni.®®

Primérné hodinova sazba u vedouciho oddéleni byla vypoctena nasledovné dle rovnice
(12):

27 420 K¢

PHSvedouci = 17393 0a

= 158 K¢/hod

Hodnota PHS byla poté¢ vyndsobena poctem pracovnikl a po¢tem uvedenych hodin, jenz
trvalo Skoleni. Doba 8 hodin je zohlednéna cestovnim piikazem, kdy zaméstnanci svou
pracovni dobu stravili cestovanim a casti na Skoleni. U metodikii zahrnuje ¢asovy tdaj
i nutnou dobu pfipravy, po kterou se nemohli vénovat své vlastni agend¢ a misto toho si
ptipravovali podklady pro $koleni, jako je napfiklad PowerPoint prezentace s podklady.

Do nékladi neni zahrnut ¢as dvou pracovnic z UzP B, které dobrovolné jesté pied

konzultacnim dnem prosli veSkeré smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a ptrehledné do

103 Interni zdroj GFR, Pfiloha 3: Platovy tarif
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tabulky (Ptiloha 4) vypsali nejéastéji uplatiované piijmy ze zahrani¢i a zda s danou zemi
ma CR dojednan zapodet nebo vynéti piijmi. Tato tabulka posléze slouzila jako pomiicka
pro ostatni kolegyné na oddéleni. Casovy odhad vytvofeni tabulky se vypogita jako nasobek
36 zemi a cca 15 minut ¢asu na otevieni smlouvy, naleznuti pfislusné ¢asti a zapsani do

tabulky, coz ¢ini ptiblizné 9 hodin prace.

Tabulka 14: N4klady na stravné a cestovné na konzultaéni den

Pocet Stravné Cestovné Naklady
zameéstnancu
Metodik 3 82 K¢ 112 K¢ 582 K¢
UzP B 10 82 K¢& 60 K¢& 1420 K¢&
UzP C 10 82 K& 88 K& 1700 K¢&
Celkem 3702 K¢

Zdroj: Interni zdroje, vlastni zpracovani

Dalsi naklady spadajici na konzultatni den jsou v ramci cestovniho piikazu, kdy

104 a4 cestovné

zaméstnanci se presunuli na okresni UzP A. Stravné bylo uréeno na 82 K¢
zahrnuje cenu jizdného vlakem nebo autobusem ze svého pracovi§té na UzP A a zpét.
Pracovnikiim na UzP A naklady na cestovné a stravné nevznikly. Proto naklady pro 23 osob
jsou 3 702 K¢. Celkové naklady na konzulta¢ni den jsou 56 037 K¢. Naklady na osvétleni,
zapnutou IT techniku a tisk prezentaci jsou zanedbatelné a nejsou tedy ve vypoctu

zohlednény.

4.5.4 HlaSenky o prodeji a darovani nemovité véci

V ADIS maji zaméstnanci vymé&fovaciho oddéleni ptistup do ulohy Hlasenky o prodeji
a darovani nemovitosti. Tato uloha byla zfizena poté, co byla zrusena dan dédicka

a darovaci. Z katastru nemovitosti se prenaseji udaje o zmeéné vlastniki nemovité véci.

104 yvyhlasky, Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018, Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20
142/372793/Vyhlaska_333 2018.pdf/2fa55536-fcda-d724-0180-df5b7897a350
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Zamégstnanci obdrzi upozornéni, ze doSlo ke zmén€ Vv ramci kazdodenniho prvniho
pfihlaSeni do ADIS nebo pokud u daného poplatnika zacnou zaddvat do ulohy datové
priznani, tak se objevi hlaska o existenci neuzaviené hlasenky. Nutno podotknout, Ze téméet
veskeré informace o darovani nebo prodeji si musi SD zjistit z jinych aplikaci a systému,

aby mohl rozhodnout, jak s danou hlasenkou nalozit.

Obrazek 1: HlaSenka o0 prodeji nemovitosti

Zdroj: ADIS, Interni zdroj

Z obrazku 1 jsou patrné ptichozi udaje v pfijaté hlaSence (Zlut¢ obdélniky). Jedna se
0 udaje o poplatnikovi, jako je jméno a ptijmeni, rodné ¢islo, déle ¢islo jednaci Katastralniho
ufadu, datum pravnich ucinka a celkovou kupni cenu u prodané/darované nemovitosti,
a udaje o cisle hlasenky a datumu nahrani do ADIS.

Spravce dan€é musi navstivit stranky katastralniho ufadu a hledat podle rodného Cisla
a data pravnich ucinkd, o jaky typ smlouvy se jedna. Pokud se jedna o darovani nemovité
véci, zjistuje, zda dar prob¢ehl v linii pfimé a mize hldSenku vyfidit pro jeji osvobozeni.
V opacném piipadé¢ musi kontaktovat obdarovaného, aby piijem ve svém DaP zdanil.
Osvobozeni se zjistuje nejprve dle piijmeni v systému ADIS, ktery zobrazuje i rodné
pfijmeni. Pokud se jednd o komplikovangjsi ptipad, kdy osoba zménila n¢kolikrat jméno

v disledku snatku, musi spravce dané nahlédnout do aplikace registru obyvatel, tzv. ISEO.
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Casové naro¢ngjsi je priizkum hlasenky o prodeji. Spravce dand se musi dopatrat na
spravny List vlastnictvi (déle jen ,,LV*) a dohledat smlouvu, naptiklad ptevod vlastnickych
prav v ramci dédictvi, prodej nemovitosti, vyrovnani manzeld po rozvodu atd. Pokud neni
na prvni pohled patrné, zda jde o osvobozeni, zjiStuje spravce dané€, zda nedoslo k pouZiti
finan¢nich prosttedkl po prodeji na nové vlastni bydleni dle rodného ¢isla poplatnika. Proto
dochazi k viceCetnému otevirani smluv, nez se najde ta spravna. U starSich smluv vice jak
10 let se musi podat zadost k digitalizaci, ktera trva cca 2 dny.

VSechny hlaSenky s jednozna¢né osvobozenym pfijem si spravce dané vyiidi pouze
v ADIS s vlozenim poznamKky, jak k zavéru dosel. Naptiklad v poznamce uvede: Prode;j
rodinného domu nabytého dédictvim po otci — 0svobozeno. A dale vyplni kolonku ,,Z toho
osvobozeno® s uvedenou ¢astkou, pokud ¢astku nezna, vyplni 1 K¢ (viz ¢ervené obdélniky
v obrazku 1). U hlasenek, u kterych si neni jisty a u téch, co piijem neni osvobozen,
kontaktuje spravce dané danového poplatnika, aby podal vysvétleni a dolozil potfebné
dokumenty. Dle toho poté rozhodne o osvobozeni a hlasenku vyftidi, nebo bude podano

danové pfiznani a ptijem z prodeje ¢i daru bude zdanén.

Graf 4 : Hlasenky o darovani nemovitosti (v ks)
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Zdroj: FU 1, vlastni zpracovani
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Darovani nemovitosti ma dle grafu 4 rostouci tendenci. Je to mozna zpisobeno tim, Ze
poplatnici si pfevadéji nemovitosti v rdmci osvobozeni od dan¢ z piijmu fyzickych osob a je
mozné, ze finan¢ni Uplatu si pfedaji mimo darovaci smlouvu, tzv. na ¢erno. Timto tématem
se ovSem tato diplomova prace nebude zabyvat.

Dulezité je vidét, jak narasta dalsi prace zaméstnancim vymérovaciho oddéleni, kterym
kazdoro¢né ptibyvaji nové pocty hlasenek. Musi tomu obétovat vice pracovniho ¢asu, ktery
m¢éli tieba vyhrazen na archivaci spist. I zaméstnanciim registra¢niho oddéleni pfibyva
prace, protoZe se zvysuje pocet hlasenek bez vazby DS-DP. To znamena, Ze uvedeny danovy
subjekt je evidovan v registru ADIS bez vazby na dan z pfijmd a neni tak pfifazen ke
konkrétnimu spravcei dané, ktery by mohl hlaSenku zpracovat. Tak lezi tzv. ladem ptes dva

tisice hlaSenek o darovani nemovitosti.

Graf 5: Hlasenky o0 prodeji nemovitosti (v ks)
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Zdroj: FU 1, vlastni zpracovani

Hlasenek o prodeji nemovitosti eviduje FU 1 pfiblizné stejny pocet jako hlasenek
0 darovani. OvSem pocet bez vazby DS-DP je vyrazné nizsi. Je to zpisobeno tim, Ze daiiovy
poplatnici, ktefi prodavaji nemovitost jsou v registru ADIS jiz zalozeni s vazbou na dan
z nemovitych véci a nékteti registratofi jim hned ptidéli automaticky i vazbu na dan z pfijmt

fyzickych osob, nebo tito poplatnici sami podavaji danové ptiznani k DPFO.
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Kvantifikace naklada na vyfizeni hlasenky v ADIS

Celkove za rok 2019 provétili spravei dané pres dvacet jedna tisic hlaSenek o darovani.
Vyftizeni osvobozené hlaSenky v piipadé¢ prevodu v linii pfimé muzského pohlavi, tzn. stejné
pfijmeni déarce i obdarovaného trva cca 1 minutu. Pokud déarce a obdarovany maji odlisné
pfijmeni, musi spravce dané hledat napiiklad rodné piijmeni mladSiho i¢astnika, zda se
nejednd o matku/otce a vdanou dceru. Toto hledani v rdimci ADIS zabere cca 2 minuty,
protoze se piejizdi z jedné ulohy do druhé a udaj rodného Cisla se zkopiruje do paméti
systému. Hledani v ramci aplikace ISEO zabere asi 5 minut, jelikoZ vyzaduje vyplnéni tidaji
0 jméng, piijmeni a rodném cisle. Navic spravce dan¢ by mél vést evidenci, seznam,
0 nahledech do této aplikace.

Bylo feceno, ze hlasenku o darovani nemovitosti lze zpracovat za 1, 2 nebo 5 minut.
Primémé tedy doba zpracovani je 2,67 minut. FU 1 se sklada ze 7 sekci a 8 podtizenych
UzP dohromady se 155 systematizovanymi misty na DPFO. Za FU 1 bylo v roce 2019
provéfeno 21 778 hlasenek o darovani nemovitosti, na jednoho zaméstnance tedy v tomto
roce piipada primérné 140,5 hlasenek. Casova narognost zpracovani primérného poétu
hlaSenek ptipadajicich na jednoho pracovnika je zhruba 6 hodin 15 minut. Za Gvahy stejnych
podminek poctu spraveii dané DPFO a Casu vytizeni hlasenky v roce 2016 trvalo provéieni
6 731 hlasenek 1 hodinu 55 minut. Pfi zpracovani hlasenek o prodeji musi spravce dané
nahlizet do registru obyvatel a do vypisii Ceského tfadu zemémétiéského a katastralniho.
Nahledy jsou poskytovany bezplatné v ramci § 18 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 456/2011 Sb.,
o Finan¢ni sprave ¢eské republiky, ve znéni pozdéjSich predpistia § 18 odst. 1 pism. 1) tohoto
zékona.!® Néklady na zpracovani téchto hlasenek by byly vyéisleny pouze v éasovém

prodlevu stejné€ jako u hlaSenek o darovani nemovitosti.

105 GFR, 2020, interni zdroj
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5 Vysledky a diskuse

V piedchozich kapitolach byly vypocteny piimé administrativni naklady dané z piijmi
fyzickych osob metodou tzv. prepofteného pracovnika a stanoveny nejcastéj$i chyby
v ramci danového piiznani k dani z piijma fyzickych osob. Poté byly vy¢isleny rizné druhy
administrativnich naklad. Autor prace se zde snazi vyhodnotit mozné zlepSeni, aby do

budoucna tyto administrativni naklady klesaly.

5.1 Primé administrativni naklady — metoda prepocteného pracovnika

Ptimé administrativni ndklady dané z pfijmua fyzickych osob byly vypocteny pomoci
metody tzv. pfepoéteného pracovnika za celou Ceskou republiku a vybrany kraj. Pro vypocet
bylo nutné stanovit bézné a kapitalové vydaje, inkaso DPFO, rozdéleni systematizovanych
mist dle napIné prace. Vyse administrativnich nakladu v porovnani s inkasem DPFO byla
pro CR vypoétena ve vysi 1,0708 %. O necelych 0,4procentnich bodii je vybér DPFO ve

vybraném Kraji 1 drazsi. Odpovédi na dvé vyzkumné otazky z Metodiky jsou nasledujici:

Vyzkumna otazka €. 1

Ve vybraném Kraji 1 je zaméstnan podprimérny pocet zaméstnanct. Pro vypocet do
tabulky 14 byl pifepocten primérny pocet zaméstnancti na kraj (15 714 osob/14 kraju=1 122
0sob), tedy zvySeni o 258 mist. Nardst celkového poctu pracovnikli byl zvySen pouze na
urovni DPFO, ostatni pocet systematizovanych mist ziistal stejny. Administrativni naklady
V porovnani s inkasem stouply témeéf dvojnasobné. Znamena to tedy, ze vySS$i pocet
zamgstnanct spravujici DPFO znamena 1 zvySeni administrativnich nédkladl pii nezménéné

vysi inkasa DPFO.

Vyzkumna otazka ¢. 2

Vyse inkasa DPFO v roce 2018 ¢inila 201 517 mil K¢, v roce 2019 ¢inila 226 183 mil K¢
av roce 2020 byla v ¢astce 210 664 mil K%, Inkaso DPFO dlouhodobé roste, v letech 2018
az 2019 byl nardst o 12,24 %. V roce 2020 se inkaso propadlo 0 6,86 % v dusledku vladnich

106 GFR, 2018 - 2020, interni zdroj
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proti pandemickych opatieni. V uvahu tedy bude pocitano s naristem o 12,24 % v ramci
krajského inkasa DPFO, tedy v nové zvysené ¢astce 778,14 mil K¢. Pfi stejnych poctech
systematizovanych mist, ale s vy$§im inkasem DPFO, se administrativni naklady snizily na
hodnotu 1,31 %.

Aby do dalSich let pfimé administrativni naklady Kraje 1 klesaly, musi se v této casti

republiky zvysit inkaso DPFO.

5.2 Darové priznani

Pocet podanych dafiovych pfiznani se Vv celé Ceské republice v pribéhu poslednich péti
let drzi v rozmezi 2,2 — 2,4 miliont kusu podani. Zatimco podani v listinné podobé klesa,
zhruba o stejny pocet eviduje narust elektronické podani DaP. Miize to byt zplsobeno
epidemiologickou situaci s Covid-19, kdy vramci lock-downu byly uzavieny ufady
a poplatnici méli omezenou moznost osobniho tisténého podani. Nebo vice moznostmi

elektronického podani, jako napiiklad spusténi nového portalu MOJE dané.

5.3 Chyby v DaP DPFO

Spravce dané vyméfovaciho odd€leni naléza chyby v danovych pfiznanich k dani
z ptijmu fyzickych osob a ma nékolik moznosti, jak s dannovym subjektem dojdou k napravé.
Opravy jednotlivych chyb stoji Financni spravu penize vynaloZzené na komunikaci s DS,
propojeni systému ADIS a aplikaci jinych instituci, ¢as spravce dané¢ obétovany na tkor jiné
pracovni naplné atd.

Statistika chyb, které spravci dané nalézaji v podaném DaP se nevede. Céstedné oviem
chyby reflektuje komunikace mezi spravcem dané a danovym subjektem. Tato komunikace
se vede v rovin¢ formalni a neformalni. Telefonni hovory se nenahravaji a SMS zpravy
prostiednictvim systému ADIS nelze hromadné€ zkoumat po obsahové strance. Objektivnim
nastrojem jsou vyzvy zasilané doporu¢ené do rukou adresata. Zde je obsah jasné dany a lze

ur¢it mnozstvi stejnych chyb v ramci urcité zkoumané oblasti.
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Proto kapitola 4.3 obsahuje vycet nejbéznéjSich vyzev, které jsou vydavany ve
vymétovacim fizeni DPFO za ptedchazejici tfi roky. Pokles vydanych vyzev miize mit za
nasledek epidemiologicka situace s Covid-19, kdy v lock-downu doslo k uzavieni
finan¢nich ufadii a komunikace probihala vice na neformélni urovni prostiednictvim
telefonu, SMS a e-mailu. Tento druh komunikace cely proces ,,0d nalezeni chyby po opravu
chyby* zna¢né zjednodusil a zrychlil. Ve sledovaném obdobi let 2018 az 2020 se pocet
vydanych vyzev snizoval. K nejvétSimu sniZzeni doSlo u vyzev k podani dodate¢ného
dafiového piiznani z poétu 9 875 (rok 2018) na 1 339 (rok 2020) za CR a z poétu 542 (rok
2018) na 79 (rok 2020) za FU 1. U ostatnich vyzev byl pokles zhruba o polovinu.

Po prekonani této nepiiznivé situace a zruseni vSech covid opatfeni by bylo dobré tento
zpiisob komunikace zachovat, protoze poplatnici nejsou svazani pracovni dobou ufadu

a mohou si své danové povinnosti vyfidit z pohodli domova.

5.4 Naklady na komunikaci s DS

Kdyz spravce dan¢ nalezne chybu v DaP jesté pred vymeéfenim, ma riazné moznosti
komunikace s danovym subjektem. Muize se rozhodnout pro neformalni kontakt, kdy zvoli
zaslani korespondenc¢niho listku, SMS nebo mu telefonicky zavola. Néklady na tento druh
komunikace se pohybuji v rozmezi 0,70 — 10 K¢ za ks/ min a vyuzivaji ho spravci dané s tzv.
klientskym pfistupem. Na druhé stran¢ se nabizi oficidlni formdlni druh komunikace
prostiednictvim doporu¢ené¢ho dopisu v obalce s modrym pruhem, ktery se dorucuje piimo
adresatovi do vlastnich rukou. Cena za jeden dopis se ovSem pohybuje na Sestindsobku
pfedchozi ceny. Pro snizeni ndkladi za poStovni sluzby by méli spravci dané vice vyuZivat
neformalni kontakt, pokud jim to stav vymétovaciho fizeni dovoli.

Samoziejm¢ se musi brat na zfetel znalost spravce dané své agendy cCili vSech
spravovanych DS. Nespolehlivym platctim, dluznikiim a véénym ,,slibovac¢iim‘ nema smysl
zasilat SMS nebo korespondencni listek, byly by to zbyte¢né promrhané finance. Ale rovnou
zaslat doporuceny dopis, ktery ma zakonné parametry. Ostatnim ,,obyc¢ejnym* poplatnikiim
by se méli SD snazit vyjit vstfic neformalni cestou. Dand zélezitost se tak miize vysvétlit za
3 minuty hovoru, coz jsou zhruba 3 K¢, oproti Vyzveé v obalce s modrym pruhem za 62,50

K¢. Finanéni sprava by méla na své zaméstnance apelovat, aby kazdou komunikaci zvazili,
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hlavn€ nové zaméstnance zasvétit do vSech moznosti, tak aby naklady na komunikaci s DS

v budoucnu klesaly.

5.5 Kontrolni akce a odhad administrativnich nakladua

Chyby v DaP byly rozdéleny do kapitol dle jednotlivych kontrolnich akei. K nékterym
byly stanoveny administrativni naklady z riznych hledisek. Autor této prace se snazi pfijit
na doporuceni, ktera by mohla tyto naklady do budoucna snizit a zaroven ulehéit praci

spraveim dané.
5.5.1 Ode&et od zakladu dang z titulu ZP a PP

V danovych piiznanich velmi ¢asto poplatnici uplatiiuji odecet od zakladu dané z titulu
zivotniho a penzijniho pojiSténi. Jako doklad k prokazani oprdvnéného uziti predlozi
Potvrzeni od pojistovaci instituce, na kterém je zapsana ¢astka pro rok uplatnéni, jméno
a rodné Cislo pojistnika a ¢islo smlouvy. Spravce dané by mél evidovat veskeré smlouvy,
které si danovy subjekt uplatnil. Poplatnik je potom povinen pii poruseni zdkonnych
podminek zpétné dodanit uplatnéné odecty ze zrusené smlouvy.

Na to ze byla smlouva zrusena by meél poplatnik reagovat sdm po upozornéni
pojistovaciho agenta, nebo ho k tomu musi vyzvat sprdvce dan¢ vyzvou k podani
dodate¢ného danového pfizndni. OvSem spravce dané na tuto skutecnost miize pfijit pouze
V tom pfipadé¢, Ze eviduje veskeré uplatnéné smlouvy a pii zadavani nového DaP zkontroluje
ve spisovém materidlu shodnost ¢isel smluv.

Do prvni akce kontroly uplatiovani téchto odectd vedli spravci dané zaznamy
0 smlouvach pouze v tisténém spisu. Po pfedani dat o zrusenych smlouvach od
pojistovacich instituci se v8ak ukazalo, Ze tento zpusob je neefektivni a lze pfi ném snadno
chybovat. Jako krajni feSeni se spravci dané rozhodli evidovat ¢isla smluv ve vymétovaci
uloze ADIS v poznamce DaP, kam zapisovali ¢islo smlouvy a rok zaloZeni.

Z divodu vys$si administrativni naroc¢nosti se dany zplisob nejevi jako pftilis efektni. Proto
by bylo vhodné se sejit s metodiky této ulohy a IT specialisty a zaClenit do ADIS novou
podulohu piimo na evidenci smluv, ktera by byla lehce dostupné pro vyméiovaci oddéleni

napiiklad v Registru, kde jsou veskeré zaznamy o DS. Zde by dochazelo ke kontrole ¢isel
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smluv pfi kontrole spravnosti samotného DaP ptfed vymétenim. Tato poduloha by méla byt
propojena s vymeétrovacim fizenim tak, aby se pfi zadavani DaP v sekci odect podle § 15
ZDP objevila hlaska o existenci smluv ,,¢isla 123 z roku 2010%. Podobné hlasky upozoriuji
spravce dan€ na existenci nevyiizené hlaSenky. Spravce dané by mél moznost ihned zjistit,
zda se jedna o stejnou pojistku, kterou poplatnik jiz difive uplatioval, nebo musi DS
kontaktovat, zda nedoslo k ukonceni smlouvy a je nutné dodanit uplatnéné odecty ze zrusené

pojistky.

5.5.2 Sleva na manzela/manzelku

Kontrolni akce na manzela/manzelku byla zatim nejvétsi akei v ramci dané z piijma
fyzickych osob, co se tykd poctu DS a vysi fiskalniho efektu. Pro danové poplatniky zde
plati, ze neznalost zdkona neomlouva, a tak museli uplatnénou slevu vratit spole¢né s uroky
z prodleni. Jak bylo zobrazeno v tabulce 12: Pocet DaP s chybné uplatnénou slevou na
manzela/manzelku — celd FS pocty DS s chybné uplatnénou slevou vyrazné neubyva.
V ramci klientského pfistupu, na ktery jsou zaméstnanci neustdle na kazdém Skoleni
upozorilovani, je tato situace zardzejici. Autor diplomové prace za ucelem vyssi
informovanosti DS doporucuje, aby Finan¢ni sprava kazdy rok pied zdanovacim obdobim
upozornila obéany v médiich tiskovou zpravou, které ptijmy se (ne)zapocitavaji do pfijmi
manzela/manzelky. V¢EtSi osvéta by moznd piedesla velké chybovosti v uplatiiovani této
slevy. Otdzkou je, zda finan¢ni sprava neinvestuje do osvéty v médiich schvalné, protoze
vetsi poCet chybné uplatnénych slev na manzelku pfinese do rozpoctu vyssi Castku na
urocich z prodleni, které je DS vyméteno az po zaplaceni Castky 24 840 K¢.

Mozna Ze ¢astecné se Finanéni sprava snazi snizit pocet DS s fiskalnim efektem tim, Ze
se spojila s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni a ziskala tim néhledy na Eerpani penéZité
pomoci Vv matefstvi a rizné druhy dichodi. Do téchto nahledd ma pfistup kazdy
zaméstnanec vymeétovaciho oddé€leni, ktery spravuje fyzické osoby. Muze tak pii kontrole
DaP zjistit, zda DS neptekracuje povoleny limit pro uplatnéni slevy na manzela/manzelku
jesté pred vymeétenim DaP. Jedna se pouze o ruéni ndhled v jiné aplikaci. Bylo by dobré do

budoucna sjednotit piistupy, tak aby bylo vSe dostupné rovnou ve vyméfovaci tloze ADIS
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po zadéani rodného ¢isla manzela/manzelky. Mohly by se tam propojit vypisy o ¢erpani

v ramci CSSZ tak, aby po vyti§téni vypisu z DaP byly veskeré podklady pohromadg.

5.5.3 Mezinarodni zdanéni

Danovy rezidenti maji podle ZDP povinnost zdanit veskeré piijmy ztuzemska
a zahrani¢i. Diky OECD vznikl seznam mezindrodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Tyto smlouvy urcuji co, jakou sazbou a kde ma poplatnik zdanit. Zahrani¢ni piijem se vy¢isli
na jednotlivé fadky DaP, tak jak je uvedeno v pokynech pro vyplnéni DaP DPFO. Je ov§em
vSeobecné znamo, Ze vétSina lidi pokyny necte a zahrani¢ni pfijmy napiSi na fadky v DaP
nahodile.

Spravci dané se ti¢astni Skoleni na mezinarodni zdanéni v ramci kurzi Financni spravy.
Nabizené kurzy jsou rizné délky a zaméteni na vSechny druhy dané ¢i jejich ¢asti. Spravce
dan¢ se tak na Skoleni o zahrani¢nich ptfijmech mtze dostat i po n€kolika letech. Za tu dobu
se sice pravidla pro vypocet dané ze zahrani¢nich pfijmi moc nezméni, ale tim, ze u kazdého
spravce se v agend¢ vyskytne 1-2 piipady se zahrani¢im pfijmem, tak to spravce dan¢ nema
tak vzit¢é a miZe 1 on sam chybovat a vymé&fit DaP tak jak ho DS pfinese. A tato situace
opravdu nastala. Diky dohlidce zaméfené na DPFO v ¢éasti zahrani¢niho zdanéni bylo
zjisténo nekolik chybné vyméienych DaP. Spravce dan¢ musel vyzvat DS k dodatecnému
dailovému pfiznani a predepsat rozdil na dafilové povinnosti.

Dohlidka probéhla v celé Sekci XY a na viech podiizenych UzP byly zjistény nedostatky
u spravce dané. Proto ve spolupraci s metodiky krajského finan¢niho ufadu byl zorganizovan
konzulta¢ni den na mezinarodni zdanéni. Odhadnuté naklady na toto Skoleni byly vycisleny
v kapitole 4.5.3 Mezinarodni zdanéni. Pracovnici vyméfovaciho oddéleni zde dostali
podklady, s kterymi jiz pracuji pii kontrole DaP se zahrani¢nimi pfijmy. Déle byla zavedena
moznost konzultace po telefonu nebo emailu pfimo s metodiky ohledné¢ spravnosti ve
byl zvolen garant, pfes kterého musi projit kazdé DaP se zahrani¢nim piijmem pied
vymétenim. On a jeho piimy nadiizeny musi podepsat spravnost vypisu tohoto DaP, teprve

poté muze byt vyméteno.
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Od této doby, co byla zavedena tato opatieni je chybovost v DaP se zahrani¢nim piijjmem
ze strany spravce dané nulova. Bylo by vhodné, aby tato metoda pomoci kontrol garanta

byla rozsitena po viech UzP v celé CR.

5.5.4 Hlasenky

AC se to nezda, tak hlasenky zaberou spravci dané¢ vymeétovaciho oddéleni spravujici
fyzické osoby pomérné dost pracovniho €asu, pokud se vezme v uvahu, Ze to neni primarné
jeho napln prace. Proto by bylo dobré tuto ¢ast vice zautomatizovat. Pracovnik registraéniho
odd¢leni by mél byt upozoriiovan na tfidéni hlaSenek bez vazby DS-DP.

Dale by méli IT specialisté zaclenit do ADIS filtr, ktery sdim vyhodnoti hlasenku
0 darovani nemovitosti za osvobozenou, v piipadé€ Ze darce a obdarovany jsou v linii pfimé,
tedy maji shodné ptijmeni. A rozsiteny filtr, ktery ¢erpa data z registru, tak aby zohledioval

U téch hlasenek, které spravce dané nezpracoval pro osvobozeni a nedaii se mu
neformaln¢ kontaktovat DS, by mohl abys vygenerovat vyzvu k podani DaP, ptipadné
DoDaP, s pienesenim veskerych udajii o nemovitosti z pfijaté hlaSenky. V soucasné dobé je
kazda tato uloha zvlast' a spravce dané si musi Udaje o hladSence bud’ vytisknout jako
screenshot obrazovky, nebo ru¢né prepsat na papir. Poté najede do vyméiovaci ulohy
a vygeneruje vyzvu k podani DaP, resp. DoDaP, a tam vSe musi ru¢né dopsat. Tato ne

automatizace je opét zdlouhava.
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6 Zavér

Spravce dané vyméiuje danova pfiznani od poplatniki majici povinnost zdanit své
piijmy. Ke kalkulaci dan¢ slouzi danové ptiznani, které spravce dané vyméii v systému
ADIS. V pribéhu vymétovaciho fizeni miiZze nastat situace, kdy v daniovém pftiznani nejsou
vSechny fadky spravné vyplnény, nebo je piiloZena chybna ptiloha, ¢i dokonce chybi.

Népln prace zaméstnancii vymeétovaciho oddéleni fyzickych osob, tak v sobé zahrnuje
I kontrolu tvrzenych tdaji. Objeveni chyby, potazmo jeji naprava, vyvolava dodate¢né
administrativni naklady na vybér dané z fyzickych osob. Uz zaméstnani pracovnikii spravy
zdrazuje vybér dan¢€. Tyto administrativni naklady byly vypocteny prostfednictvim metody
tzv. prepoéteného pracovnika. Pro Ceskou republiku byly pfimé administrativni naklady
vycisleny ve vysi 1, 0708 %, coz je nizké Cislo a a¢ je dan z ptijml konstrukéné slozita, jeji
vybér je levny. Pomoci dvou vyzkumnych otazek doSlo k prizkumu, které parametry
vypoctu zvysuji, resp. snizuji tyto naklady. LepsSiho vysledku bylo dosazeno, kdyz se zvysilo
inkaso DPFO pti nezménénych ostatnich proménnych.

Odstranovani chyb v danovych pfiznani vyvolava dodate¢né naklady, které byly
tematicky rozdéleny a vycisleny. Byly jednak rozliSeny dle ¢asového obdobi v ramci
vyméifovaciho fizeni, jednak rozliSeni dle fadkii v daflovém piiznéni a v neposledni fadé
i nahled z pohledu nevédomosti zakona. Statistika chybovosti poplatnikii se z kapacitnich
divodu spravce dané nevede, pouze se daji dohledat zaznamy o komunikaci v ramci ADIS
a typt podéni. Jako jsou opravna a dodatecna danova tvrzeni ze strany poplatnika a rizné
druhy vyzev ze strany spravce dané.

Jako zdkladni administrativni ndklady byly vykalkulovany néklady na komunikaci
s danovym subjektem. Zde byly osvétleny moznosti a ro¢ni skute¢né¢ vydané naklady.
V ramci vypoctu byly odhadnuty ndklady na komunikaci pfi kontrolni akci ,,Akce na
manzela/manzelku‘ ve vysi zhruba 17 tisic K¢. Tato akce byla a stale je pro Finan¢ni spravu
velice efektivni. Neopravnéné uplatnéni této slevy si v danovém piiznani za zdanovaci
obdobi 2019 narokovalo pies 4 tisice poplatniki, ktefi museli nasledné podat dodatecné
dailové pfiznani a slevu dodanit v¢etné troki.

Dodanit museli poplatnici i chybné uplatnény odecet od zakladu dané z titulu zivotniho

a penzijniho pojisténi. V ramci kontrolni akce doSlo ke zjiSténi, Ze poplatnici pfi zruSeni
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smlouvy, tzn. nedodrzeni zdkonnych podminek, nedodanili uplatnéné odecty za poslednich
10 let. Celkem byla doméfena ¢astka zmény dané€ ve vysi téméf 60 miliond korun.

Po vyméieni danovych pfiznani S piijmy z ciziny bylo pii dohlidce v Sekci XY zjisténo
pochybeni ze strany spravce dané, ktery piehlédl chybné vyplnéné fadky s mezindrodnim
zdanéni. Aby se této chybné do budoucna ptedeslo, uskutecnil se konzulta¢ni den na toto
téma. Spravci dané si tak pripomnéli problematiku mezindrodniho zdanéni a poté ptistoupili
k napravé kontaktovanim poplatnikti a vyméfenim dodateénych danovych pfiznani. Naklady
na konzulta¢ni den byly vycisleny na 56 037 K¢. Tato ¢astka je sice v celkovém rozpoctu
nakladt Finan¢ni spravy zanedbatelnd, ale pokud by se tento konzulta¢ni den neuskutecnil,
mohly byt napt. finan¢ni prostfedky vyuzity na jeden az dva mesi¢ni platy zaméstnanci.

Jako posledni cast vyc€isleni administrativnich ndkladi v ramci prace vymétovaciho
odd¢leni byly kvantifikovany naklady na zpracovani hlaSenek o prodeji a darovani nemovité
véci. Tuto Cast dané ziskali zaméstnanci vymérovaciho oddéleni od kolegl z oddéleni
nemovitych véci po zruSeni darovaci a dédické dané€. Proto zpracovani vyvolava dodate¢né
administrativni naklady. Ty byly za rok 2019 vy¢isleny na jednoho pracovnika na 6 hodin
15 minut na hlaSenky o darovani nemovitosti.

Vypolty administrativnich nakladt byly zamétfeny na problematické ¢asti daniového
pfiznani. Diky spusténi nového portdlu MOJE danég, prostfednictvim néhoz danovy
poplatnici zasilaji elektronické pfiznani, se bude chybovost snizovat. Systém u EPO podani
automaticky kontroluje vyplnéné udaje a v pfipadé¢ matematické chyby nelze zpracovani
a odeslani uskutecnit. V ptipadé nového vymétovaciho systému, tzv. nDIS, budou probihat
automatické kontroly a samovymeéieni. OvSem opét jen matematické. Logickd kontrola
vSech ndlezitosti, v€etné kontroly spravnosti pfilozenych dokladii bude i nadéle ze strany
spravce dané potieba. O tyto administrativni nédklady se celkové administrativni naklady ani

do budoucna nesnizi.
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8 Prilohy

Priloha 1: Potvrzeni o zdanitelnych prijmech

POTVRZENI
o zdanitelnych pfijmech ze zavislé Zéinnosti,

srazenych zilohéich na daf z t&chto pFijmii a dafiovém zvyhodnéni Y
podiezakona & 586/1902 Sb., o danich z pfimd, ve méni pozdé)tich pradpisi (dale jen zdkon”)
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Priloha 2:

Vypocet dané a daiiového zvyhodnéni

wplném’m si, prosim, pfectéte pokyny a upozornéni.

VYPOCET DANE

A DANOVEHO ZVYHODNENi

u dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti
podle zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,

(dale jen ,zékon") za zdaiovaci obdobi 2020

Pfijmeni, jméno a titul
poplatnikal | Rodnégisto) [ 1
Adresa bydiists (mista trvalého pobytu) | psc | |
Uhrn piijmd od viech platet s vyjimkou pFijma, z nichz se dan vybira srazkou
1‘ podle zvlastni sazby dané 541 111,00 vke
2. | Uhm povinného pojistného (§ 6 odst. 12 zakona) 182 897,00
3. | Diléi z&klad dané od vSech platct (f. 1 + 7. 2) 724 008,00
4. | .. 1(§ 15 odst. 1 zékona) hodnota bezuplatného pinéni 0,00
=
5. | & (8 15 odst. 3 a 4 z4kona) | Uroky z Gvéru (Gvérli) I 12 883,00
w0
. 2 pfispévky na penzijni pripojisténi, penzijni pojisténi,
6. % (§ 15 odst. 5 zékona) doplitkové penzijni_spofeni 0,00
T ':c:' (§ 15 odst. 6 zakona) pojistné na soukromé Zivotni pojisténi 0,00
k=3
8. g, (§ 15 odst. 7 zakona) ¢lenské prispévky clena odborové organizace 0,00
g. (§ 15 odst. 8 zakona) vhrady za zkouSky ovéfuijici vysledky dalSiho vzdélavani 0,00
10. Nezdaniteiné &astky celkem 12 883,00
Zaklad dané snizeny o nezdaniteiné ¢astky
M. {zaokrouhleny na celé stovky K& dol) 711 100,00
12. | Vypoétena dan 106 665,00
13. pism. a) zékladni sleva na poplatnika 24 840,00
14. pism. b) na manzela (manzelku) 0,00
15. pism. c) zékladni sleva na invaliditu 0,00
16. Sleva na dani podle pism. d) rozsifena sleva na invaliditu 0,00
17. §-30ba odst: Tzahona: | i oy dositele el ZTRIP 0,00
18. pism. f) na studenta 0,00
18a. pism. g) za umisténi ditéte 0,00
19. | Slevy na dani podle § 35ba zakona celkem 24 840,00
20. | Dafi po slevé na dani podle § 35ba zakona (Sastka musi byt >= 0) 81 825,00
Uhrn skuteéné srazenych zaloh na dan (po slevé na dani véetné
21. solidérniho zvy$eni dané u zalohy) 83 850,00
2 Preplatek (oznac +) je-li f. 21 > 20 &
"_| Nedoplatek _(ozna¢ —) je-li f. 21 < 20
23. Narok celkem 15 204,00
Dariové zvyhodnéni B
24. podle § 35¢ odst, 1 zakona | 2 toho sleva na dani 15 204,00
25, dafiovy bonus (f. 23 ~ ¥. 24) 0,00
26. | za&tovani zaloh Dait po slevé (f. 20 - I. 24) 66 621,00
27. | nadatipo slevd Rozdil na dani po slevé (f. 21 — . 26) 17 229,00
28 | 2GEtovani mésiEnich Vyplacené mésiéni dariové bonusy od vdech platcit 0,00
29, | dafiovych bonust Rozdil na dafiovém bonusu (7. 25 — F. 28) 0,00
Kompenzace vzniklych | Doplatek ze zUctovani (kladna ¢astka) nedoplatek
30. | rozdilii na dani a na bonusu|_ze zuctovani (zapomé Gastka) (7. 27 + 7, 29) +17 229,00
41 | Doplatek ze ziétovani | a) - preplatek na dani po slevé 17 229,00
© | (zF.30) gini \ b) - doplatek na dafiovém bonusu 0,00
Zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni?) proved! dne: L 31.03.2021 )
v

Podpis

25 5460/1 MFin 5460/1 - vzor C. 25
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Priloha 3: Platovy tarif
Priloha ¢. 2 k nafizeni vlady &. 304/2014 Sb.
Stupnice platovych tarifii podle platovych tiid a platovych stupiid pro statni

zaméstnance uvedené v § 2 odst. 1
(v K& mési¢éné)

o Poé_el let , Platova tfida
stupe a2 potitatelné
PLHEC: 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

1 do lroku | 13160 | 14270 | 15480 | 16800 | 18230 | 19760 | 21480 | 23 630 | 26 480 | 30 170 | 34 700 | 40 240
7) do 2 let 137700 | 14830 [ 16060 | 17450 | 18900 | 20510 | 22280 | 24 510 | 27440 | 31280 | 35970 | 41720
3 do 4 let 14200 | 15390 [ 16680 | 18110 | 19630 | 21300 | 23160 | 25470 | 28 510 | 32520 | 37380 | 43370
4 do 6 let 14750 | 15980 | 17310 | 18800 ( 20370 | 22 110 { 24010 | 26410 | 29590 | 33 730 | 38 790 | 44 990
5 do 9 let 15300 | 16580 | 17970 | 19510 | 21 140 | 22940 | 24 910 | 27420 | 30 700 | 34 990 | 40240 | 46 670
6 do12let | 15880 [ 17190 | 18650 | 20270 | 21 930 | 23 790 | 25 860 | 28 450 31.860 36310 | 41750 | 48 440
7 dol5let | 16470 | 17850 | 19340 | 21020 | 22790 | 24 700 | 26 840 | 29530 | 33080 | 37700 | 43 350 | 50 280
8 do19let | 17100 | 18520 | 20060 | 21 810 | 23640 | 25620 | 27840 | 30630 | 34310 | 39120 | 44 980 | 52 170
9 do23let | 17750 [ 19220 | 20 830 | 22630 | 24 520 | 26 600 | 28 880 | 31 770 | 35580 | 40 550 | 46 650 | 54 110
10 do27let | 18430 | 19950 | 21590 | 23500 | 25460 | 27590 | 29970 | 32970 | 36 920 | 42 100 | 48 420 | 56 140
11 do32let | 19140 | 20710 | 22440 | 24410 | 26420 | 28650 | 31 110 | 34210 | 38320 | 43680 | 50240 | 58 260
12 nad 32let | 19870 | 21490 | 23280 | 25330 | 27420 | 29 740 | 32290 | 35530 | 39790 | 45340 | 52 150 | 60 500

Zdroj: Zakon ¢. 304/2014 Sb., Natizeni vlady o platovych pomérech statnich zameéstnanc,
ve znéni uc¢inném k 1.3.2019, Dostupné z: https://www-fulsoft-cz.infozdroje.czu.cz/33/304-
2014-sb-narizeni-vlady-o-platovych-pomerech-statnich-zamestnancu-ve-zneni-ucinnem-k-
1-3-2019-uniqueidOhwOuzC33qe_hFd_-jrpTrxcddsjHz2jjZUs8pn9HKkCD-vMUnwPIw/
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Piiloha 4: Zpusob zdanéni zahrani¢niho prijmu dle smlouvy o ZDZ

> m 5
58
Stat §6 Dividendy Licencni poplatky
Australie zapocet | zapocet | dari max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | dan max. 10 % hrubé ¢astky zapocet
Belgie zapocet | zapocet | dari max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | daf max. 5 % ¢i 10 % hrubé ¢astky*** | zapocet
Bulharsko zapocet | zapocet | dan max. 10 % hrubé Castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Dansko zapocet | zadpocet | dar max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zdpocet
Estonsko zapocet | zadpocet | dar max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | dar max. 10 % hrubé castky zdpocet
dan max. 1%, 5 % ¢i 10 % hrubé
Finsko zapocet | zapodet | dar max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | Castky*** zapocet
Francie zapocet | zapodet | dar max. 10 % hrubé c¢astky zapocet | daf max. 5 % Ci 10 % hrubé ¢astky*** | zapocet
Chorvatsko zapocet | zapocet | dari max. 5 % hrubé castky zapocet | darn max. 10 % hrubé ¢astky zdpocet
Irsko zapocet | zapocet | dari max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé ¢astky zdpocet
Italie vynéti zapocet | dan max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | daf max. 5 % hrubé ¢astky zapocet
Japonsko vynéti zapocet | dan max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | daf max. 10 % hrubé ¢astky zapocet
Kanada zapocet | zapocet | dan max. 15 % hrubé Castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Kypr zapocet | zapocet | dan max.5 % hrubé castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Litva zapocet | zapocet | dan max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | dar max. 10 % hrubé castky zapocet
Lotyssko zapocet | zapocet | dar max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Lucembursko | zapocet | zapocet | dan max. 10 % hrubé ¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé ¢astky zdpocet
Madarsko zapocet | zdpocet | dar max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé ¢astky zdpocet
Malta zapocet | zapocet | dari max. 5 % hrubé castky zapocet | darn max. 5 % hrubé ¢astky zdpocet
Némecko vynéti zapocet | dan max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | darn max. 5 % hrubé ¢astky zapocet
Nizozemi vynéti zapocet | dan max. 10 % hrubé ¢astky zapocet | dan max. 5 % hrubé ¢astky zapocet
Norsko zapocet | zapocet | dari max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | daf max. 5 % ¢i 10 % hrubé ¢astky*** | zapocet
Novy Zéland zapocet | zapocet | dan max. 15 % hrubé Castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Polsko zapocet | zapocet | dan max.5 % hrubé castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Portugalsko zapocet | zapocet | dar max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé castky zapocet
Rakousko zapocet | zapocet | dar max. 10 % hrubé c¢astky zapocet | dan max. 5 % hrubé ¢astky zdpocet
Rumunsko zapocet | zapodet | dar max. 10 % hrubé c¢astky zapocet | dan max. 10 % hrubé ¢astky zapocet
Rusko zapocet | zapocet | dar max. 10 % hrubé c¢astky zapocet | daf max. 10 % hrubé castky zapocet
Recko vynéti | zapocet | musi byt zdanény v CR i Recku | zapocet | daf max. 10 % hrubé ¢astky zapocet
Slovensko zapocet | zdpocet | dari max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé ¢astky zdpocet
Slovinsko zapocet | zapocet | dari max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | daf max. 10 % hrubé ¢astky zapocet
Spanélsko vynéti zapocet | dan max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | daf max. 5 % hrubé ¢astky*** zapocet
Svédsko vynéti zapocet | dan max. 10 % hrubé ¢astky zapocet | dan max. 5 % hrubé ¢astky zapocet
Svycarsko zapocet | zapocet | dan max. 15 % hrubé Castky zapocet | dan max. 10 % hrubé castky zapocet
Turecko zapocet | zapocet | dar max. 10 % hrubé c¢astky zapocet | darn max. 10 % hrubé castky zapocet
USA zapocet | zapocet | dar max. 15 % hrubé c¢astky zapocet | dar max. 10 % hrubé castky zapocet
Velka Britanie | vynéti zapocet | dan max. 15 % hrubé ¢astky zapocet | dan max. 5 % ¢i 10 % hrubé castky*** | zapocet

*** Nutno ovéfit ve smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni z ¢eho licenéni poplatky plynou
Zdroj: Smlouvy o ZDZ, vlastni zpracovani
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