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Anotace

Bakalaiska prace se zaméfuje na identifikaci zlo¢inii podle mezindrodniho préva, které se
béhem humanitarnich katastrof odehrdvaly. Tato prace se rovnéz dotyka zéakladd
mezinarodniho trestniho prava, klasifikace kiehkych stati a ptirodnich katastrof. Zavéreéné
shrnuti poskytuje identifikaci zlo¢ini podle mezinadrodniho prava v konkrétnich piipadech

ptirodnich katastrof.
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Abstract

This Bachelor thesis focuses on the identification crimes under international law which occur
during humanitarian crisis. We can find here the foundation of international criminal law, also
like classification of fragile states and natural disasters. The final summary provides an
identification of crimes according to the international law in the specific cases of natural

disasters.

Key words: crimes under international law, crimes against humanity, crimes identification,

vulnerable fragile states, natural disasters, international crime.
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Uvod

Jedna zhlavnich motivaci pro sepsani této kompilace byla Lemieuxova studie
zroku 2014, kterd zpracovala data z lednovych udalosti roku 1998 v Quebecu v Kanadé¢.
Kwviili boufce a mrznoucimu desti se béhem lednovych dni ocitla pilka Quebecu tii dny bez
proudu. Cilem studie se pak stalo zkoumat vztah mezi altruismem a kriminalitou v disledcich
ptirodni katastrofy (Lemieux 2014: 483 - 484). Na zakladé studie nasledn¢ probéhla uvaha
nad otdzkou propojeni humanitarnich katastrof se zlo¢inem v prostiedi kiehkych statd, coz
vedlo k sepsani této prace.

V pribehu vzniku prace se hlavnim tématem nckolikrat stala potieba konkretizovat
vySe predstaveny Siroky obsahovy ramec. Zvolend kritéria, vice rozepsand ve druhé casti
prace, se tak stala nezbytnou soucasti textu. Mezi kritéria miiZeme fadit pfirodni katastrofy,
které probehly ve statech, oznacenych za kiehké, Ci zranitelné. Z toho vyplyva, Ze se prace
orientuje na lokality s cCasto nestabilni vladnouci instituci a legislativou. V ndvaznosti
na definici zranitelnych stata, které jsou rovnéz blize rozepsany ve druhé ¢asti prace, navazuje
vysvétleni zvoleného kritéria zlo€ind vnimanych mezinarodnim prostfedim. Hlavnim
davodem pro volbu takto vymezenych zloc¢inli je optika, kterou je vidét Sir§i rozmér prava
v konkrétnich statech pi1 konkrétnich zlo¢inech. Zvoleny tuhel pohledu dava prostor
k identifikaci konkrétnich zlo¢ini v situacich, kdy se lokalita stfetne s udalosti, kterou
nedokaze svépomoci vyiesit. Mezinarodni piesah v tomto pripad¢ dava prostor pro ivahu nad
moznymi zlo¢iny, které jsou v mnoha ptipadech zakotveny i1 ve vnitrostatnim pravu danych
lokalit. Vyznam préace vsak spociva v o néco SirSim pohledu, kterym lze na udalosti nahlizet.
Mezinarodni pravo pokryva praveé ty situace, kdy probiha zloCin, ale kapacita daného statu,
na jeho identifikaci a postih z riiznych diivodi nestaci.

Zminovany ramec této bakalaiské prace je pouhym ivodem do Siroké problematiky,
ve které se spojuji zlo€iny a prostiedi humanitarnich katastrof. Zvolené téma dava velky
prostor k vyzkumu (viz Osofsky, Masten 2014: 1031) i ke sledovani této mySlenky riznymi
uhly pohledu, coz na pozadi prace Ctenat bezpochyby zaregistruje. Tato skutecnost neni
vnimana jako nedostatek, naopak, je hodnocend jako pfilezitost vratit se k tématu
1 v budoucnu.

Text snazvem Humanitarni katastrofy jako prileZitost k mezindarodnimu zlocinu,
je ¢lenén do tii tematickych celkii. Na zacatku je prostor vénovan mezindrodnimu zloc¢inu,

tedy zdvaznému poruSeni pravnich norem v nadnarodnim métitku. Tyto kapitoly kladou diraz



na zptesnéni a vyjasnéni hranic mezi mezindrodnim zlo¢inem a zlo¢inem podle
mezindrodniho prava. Absence hranic ddva prostor nejasnostem a zmatkiim, rozhodnuti
seznamit Ctendfe s odliSnostmi a souvislostmi danych témat je povazovano pro naplnéni cile
prace za nezbytné, stejné jako vytyceni dvou kritérii blize popsanych ve druhé ¢asti prace.

Druhé c¢ast predstavuje téma humanitarnich katastrof se zamétenim na dvé kritéria,
upravujici prostiedi katastrof: piirodni katastrofy a zranitelné staty.

Kritérium ptirodnich katastrof specifikuje rozsahlou a komplikovanou problematiku
humanitarnich katastrof. Pravé rozsahlost a komplikovanost katastrof se staly hlavni motivaci
pro upfesnéni prvniho kritéria prace. ZloCiny identifikované v mezinarodnim prostfedi, které
jsou spojovany s lidmi zavinénymi katastrofami (viz Rwanda 1994, Jugoslavie 1991-2001,
valecné zloCiny apod.), jsou zpracovavany pomérné Casto (MTS pro Rwandu a byvalou
Jugoslavii, OSN ve Rwand¢, Sphere Project, apod.). Subjektivni vnimani ptirodnich katastrof
a katastrof Clovékem zavinénych, davalo vét§i prostor katastrofam clovékem zavinénym.
Z toho davodu bylo spojeni ptirodni katastrofy a zloCinii mezinarodniho préva zajimavym
a obohacujicim pohledem na véc.

Druhym vytycenym kritériem je zaméteni se na zranitelné staty, zndmé téz jako zemé
globalniho jihu. Jmenované kritérium vzeslo z definic vzniku katastrof. Ve snaze porozumét
udalostem povazovanym za katastrofy byla zminovana zranitelnost urcité lokality, a navic byl
vytyCeny prostor prozatim upraven pouze na piirodni katastrofy a zloCiny v mezinarodnim
prostiedi. Uvahy nad definovanim katastrof zvyraznily potiebu tematicky a mistné ohrani¢it
zkoumanou lokalitu. Na zaklad¢ zranitelnosti lokality v prostiedi katastrofy vznikla myslenka
zranitelnych stat, jako potfebného chybéjiciho kritéria.

Posledni tfeti ¢ast pro cCtenafe spoji teoreticky popsané mezindrodni zlo¢iny
s identifikovanymi ptiklady ptipadd, které probéhly ve zranitelnych oblastech v pribéhu
prirodnich katastrof.

Identifikované zloCiny jsou rozdéleny do tfech kapitol, které popisuji zloCiny
v konkrétnich situacich. Zaveéreénd cast je rozdélend tematicky podle jednotlivych zlocint,
vymezenych v rdmci mezinarodniho prava.

V zavéru priace muze cCtenat nahlédnout do seznamu v textu uvedenych zkratek.
Doporucuji také seznam pouzité literatury, ktery je mozny brat jako doporucenou literaturu

pro obséhlejsi vhled do problematiky.






1 Zloc¢in

Prvni cast prace si klade za cil prezentovat konkrétni zloCiny v mezinarodnim
trestnépravnim kontextu s diirazem na relevanci k tématu. Jedna se o kli¢ové pojmy, nelze
proto zacit jinak, nez vymezit mezindrodni zlo¢in od zlo¢inu podle mezinarodniho préva.
Dtivodem potieby definovat jmenované pojmy je piedevSim jejich Casté zaménovani a to
i v odbornych textech. Abychom takovym situacim ptedesli, je nezbytné terminlim vénovat
niZze zvoleny prostor. Spolu jiz zmilovanymi terminy bude pozornost vénovéana také dvéma
tematickym celklim, izce souvisejicim, byt nepomérné obsahlej§im neZ mezinarodni zlo¢in,
¢1 zlo€¢in podle mezindrodniho prava. Jsou jimi mezindrodni pravo trestni a trestni pravo

mezinarodni.
1.1 Zlocin podle mezinarodniho prava a mezinarodni zlocin

Pii rozliSovani zmifiovanych termind nabizi Sturma vlastni vyklad a nasledné shrnuti
riznorodych pojeti mezindrodniho préva trestniho. Kategorizuje toto odvetvi mezi Ctyii
pojmy: mezinarodni zlo¢iny, zlo¢iny podle mezindrodniho prava, mezinarodni pravo trestni
a trestni pravo mezinarodni (Sturma 2002: 36-37).

Mezinarodni zloCiny, (international crimes) jsou pfisuzovany statiim, naproti tomu
zlo¢iny podle mezinarodniho prava, (crimes under international law) jsou fazeny
k odpovédnosti jednotlivcli, konkrétnim osobam. ZloCiny statli, mezindrodni zlociny,
¢i aktualngjsi zavazna poruseni zasadnich zdvazkii k mezinarodnimu spolecenstvi, predstavuji
poruseni zavazku, které mezinarodni spoleCenstvi povazuje za nezbytné pro ochranu svych
zdkladnich zajmd (viz CL. 19. — Mezinarodni zlodiny a mezinarodni delikty, Komise pro
mezinarodni pravo). Pfipadnou Gjmu pak Ize vidét v poruseni zdjmii mezinarodniho vetejného
potadku &i mezinarodndpravniho fadu (Sturma 2002: 11-14).

Mezi zlo¢iny podle mezindrodniho prava a mezindrodnimi zlo¢iny existuji zasadni
rozdily, dle Sturmy vSak i uréita vzajemna podminénost a hlubokd souvislost. Zasadni
spojitost mizeme vidét 1 my v chovani stitu, za kterym je opomenuti ¢i umyslné jednani
organti, které jsou spravovany konkrétnimi lidmi. Jinymi slovy, za postihem statu v ramci
mezinarodniho zlo¢inu je mozné postihnout i konkrétni osobu, kterd se pficinila o to, aby jeji
stat byl v roli porusitele normy (Sturma 2002: 15-16). Stihani takového zlodinu je véci statu,

na jehoz izemi ke spachani zlo¢inu doslo. Za predpokladu, ze by takovy stat nebyl ochoten,



nebo schopen pachatele trestné ¢innosti stihat — pravo na stihani této osoby ma jakykoli ¢len
mezinarodniho spoleenstvi (CCK, Odpovédnost jednotlivci...). Trestné postizitelna je dana
osoba za zloCiny podle mezindrodniho prava. Je nutno zdaraznit, ze se jednd pouze
o obsahovou adaptaci vnitrostatniho trestniho zdkonodarstvi a o stanoveni pravidel, které maji
pomoci statim a soudim pii stihani pachateli. Podle Sturmy by bylo neopodstatnéné
opomijet, ze v ptipade zlo¢ini podle mezinarodniho prava se jednd o nejzdvaznéjs$i poruseni
pravidel ve véci ochrany miru, zdkladnich lidskych prav a pravidel mezinarodniho
humanitarniho prava (Sturma 2002: 15-17).

Rozdily v chépani mezinidrodniho zloC¢inu a zlo¢inu podle mezindrodniho prava se
vénuje rovneZ Lipovsky ve svém vyjadieni k revizni konferenci v Kampale ohledné zlo¢inu
agrese. Povazuje pouzivani obou termini (mezinarodni zlo¢in a zlo¢in podle mezinarodniho
prava) za Ceskou doktrinu a respektovanou terminologii. Pro lepsi orientaci shriime stru¢né
rozdilnost a spojitost obou terminti. Lipovsky vysvétluje mezindrodni zlo€iny jako akty statu,
kdy za né€ stat nese mezinarodni odpovédnost pii poruseni ius cogens. Zlo€iny podle
mezinarodniho prava ptipisuje k jednotliveim stejné jako téma mezindrodné pravni trestni
odpovédnosti (Lipovsky 2017: 12).

Sturma na tomto misté vyzdvihuje také potiebu a nutnost sdileni a feseni takového
zlo¢inu vramci celého mezinarodniho spoleCenstvi, na zéklad¢ principu univerzality.
Ptipadné, v takové situaci muze nastoupit ptisluSny mezindrodni trestni soud Ci tribunal
(Sturma 2002: 17). Za ptedpokladu, Ze jednotlivec nevykonava vili statu, zlo¢in se statu
nepii¢ita, dopliuje svymi poznatky Malenovsky (Malenovsky 1993: 323).

Poslednim pojmem ze Sturmou zminéné Gtvefice je tzv. trestni pravo mezinarodni,
kterym se ,,o0znaCuji vnitrostatni normy trestniho prava, upravujici predevSim mistni
pusobnost trestniho zédkona, popf. 1 dalsi trestnépravni normy, které se tykaji postihu trestnich

&intl s mezinarodnim prvkem nebo proti mezinarodnim zajmim.* (cit. dle Sturma 2002: 37)



Konkrétnéjsi nahled na zlo€iny proti mezinarodnimu pravu mohou poskytnout dva
identifikacni znaky téchto zlo¢inl. Prvni souvisi s institutem mezindrodni trestni
odpovédnosti jednotlivce podle mezinarodniho prava. Za druhy znak mizeme oznadlit
mimoiadné vysokou zdvaZznost a nebezpednost protipravniho chovani (Sturma 2002: 17).
Da se tedy tict, Ze kombinaci orgénu (i v podob¢ jednotlivcil) v roli stdtu a mimotadné
nebezpecného protiprdvniho chovani se pfed nami rozkryly znaky zloCini podle
mezinarodniho prava.

Zminovana odpovédnost jednotlivce ma pomérné slozitéjsi souvislosti. Pro predstavu
do textu zaclenme zminku o riiznych okolnostech, které mohou nastat v chapani odpovédnosti

jednotlivce.
1.1.1 Odpovédnost jednotlivce

Trestni odpovédnost vyplyva pfimo z mezinarodniho prava, ale na soukromé osoby
se nevztahuje, jednd s jednotlivei v postaveni orgdni statu, s osobami, ktefi jednaji jeho
jménem, nebo pod jeho zastitou (Sturma 2002: 17).

CCK uvadi sedm zasad, jimiz lze sledovat odpovédnost fyzickych osob. Ma se jednat
o zasady mezinarodniho prava, které byly uznany v charté Norimberského tribunalu. Ptvod
formulace bychom pak mohli hledat v rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 117/2 Komise

pro mezinarodni pravo:

1. Kazdy, kdo spacha ¢in, specifikovany jako zakladajici ¢in podle mezinarodniho prava,
odpovida za néj a podléha trestu.

2. SkutecCnost, ze ¢in neni postihnutelny v rdmci vnitrostatniho prava dané zemé, nehraje
v o¢ich mezinarodniho préva roli, zodpovédnosti ho nezbavuje. Stale jej povazuje
za zakladajici zlo¢in podle mezinarodniho prava.

3. To, Ze pachatel ¢inu, ktery zaklad4 zlo¢in podle mezinarodniho prava, jednal jako
hlava statu nebo odpovédny vladni cinitel, nezbavuje ho odpovédnosti podle
mezinarodniho prava.

4. Skutecnost, Ze nékdo jednal podle ptikazu své vlady nebo nadiizeného, ho nezbavuje
odpovédnosti, paklize mél moznost volby.

5. Kazdy obvinény ze zlo¢inu podle mezinarodniho prava, ma narok na spravedlivy soud

6. Jako trestné se v Sesté zasad¢ vyjmenovavaji zlo¢iny podle mezinarodniho prava, coz

jsou zlo€iny proti miru, vale¢né zlo€iny a zlo€iny proti lidskosti.



7. Sedma zasada upozoriuje, ze jakakoli participace na téchto zloCinech je zloCinem

mezinarodniho prava. (Odpovédnost jednotlivc...)

N¢kolik slov na tomto misté bude vénovano principu mezinarodni trestni odpoveédnosti
a individualni trestni odpovédnosti. Pfiblizeni téchto terminii mize doplnit mozaiku poznatka
o trestni odpoveédnosti jednotlivee a tim pomoci k snadnéjsi orientaci mezinadrodné-pravnich

termind.
1.1.2 Individualni trestni odpovédnost

K individualni trestni odpovédnosti se vyjadfuje i Sturma ve spojitosti s mezinarodnim
trestnim soudem (MTS). Téma velice Uzce souvisi s mezindrodnim pravem trestnim
1 mezinarodnim soudnictvim. Vzhledem k tomu, Ze vycClenéni tématu do kazdé ze
jmenovanych skupin by mohlo mit za nasledek zbyte¢nou nepiehlednost a zdvojeni

informaci, nasleduje cast o odpovédnosti, ktera tato témata propojuje.

Mezinarodni trestni soud (MTS) a jeho vyznam pii feSeni politickych
a mezinarodnépravnich problémi nelze zpochybiiovat, dle Sturmy je tieba nezapominat, Ze se
rovnéZ jedna o trestni soud, ktery soudi nikoli staty, ale konkrétni jednotlivce. Sturma nabizi
uvahu nad nedostateCnosti obecného vymezeni skutkovych podstat trestnych cina
a upozoriiuje na dilezitost zakotveni i dalSich trestnépravnich pravidel do mezinarodniho
pravniho prostfedi. Obecné ptijimany princip individualni trestni odpovédnosti za zloc¢iny
podle mezinarodniho prava povazuje za princip, ktery v prosttedi MTS stoji na prvnim misté.
V této souvislosti Sturma doporucuje nahlédnout do dokumentti Mezinarodniho vojenského
tribundlu v Norimberku, ktery princip vyslovné uznava, rovnéz také do dokumentl
Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii v ptfipadu Tadi¢, ktery dalezitost

a existenci principu potvrdil. (Sturma 2002: 150 — 151)



V kontextu MTS, vnémz se Sturma zmifuje o spachani zlodinu jednotlivcem,
rozepisuje podle ¢l. 25 odst.3 Statutu i dalsi trestné postihnutelné moznosti zainteresovanych

fyzickych osob:

a) osoba ¢in spachala samostatng, spole¢né s jinou osobou nebo prostfednictvim jiné
osoby,

b) natidila, navedla ¢i podnécovala jiného ke spachani takového zloCinu, ktery byl
skute¢né¢ dokonan, nebo doslo k jeho pokusu,

¢) scilem usnadnit spachani takového zlo¢inu se dopustila napomahani, nadrzovani
nebo jinak pomahala pti jeho spachani ¢i pokusu, véetné poskytnuti prostiedki,

d) jinak ptispé€la ke spachani zlo¢inu nebo jeho pokusu skupinou osob jednajicich se
spolecnym zdmérem. Ptispéni musi byt umyslné a musi (i) sméfovat k podpoie
trestné ¢innosti nebo zlo€inného zdméru skupiny, nebo (ii) musi byt provedeno se
znalosti umyslu skupiny spachat zlocin,

e) pokud jde o zlo¢in genocidia, pfimo a veiejn¢ podnécuje jiné k pachani genocidy,

f) dopusti se pokusu o spachéani zlo¢inu, ktery neni dokonc¢en vzhledem k okolnostem

nezavislym na umyslu. (cit dle Sturma 2002: 151-152)

Sturmova tivaha pokracuje kontrastem trestni odpovédnosti v rAmci vnitrostatniho
prava a odliSnosti odpovédnosti v ramci mezinarodniho trestniho prava. Trestni pravo obvykle
postihne individudlni ¢in urcité osoby, ktery zptsobil konkrétni, trestnim pravem popsany
vysledek. Pokud vedle néj postavime mezinarodni trestni pravo se stejnou otazkou, dané
pravo stanovi odpovédnost za ¢iny provedené systematickym zpusobem v kontextu jednani

vice osob (Sturma 2002: 152).
1.2 Mezinarodni pravo trestni

Trestni zdkonodarstvi je mezi staty upraveno v kategorii mezindrodniho prava
trestntho (MPT). Spadaji sem pravni Upravy postihujici tzv. letecké piratstvi, sabotdze
v civilnim letectvi, reakce na demonstrativni utoky proti cizim zastupitelim, konzulim,
diplomatiim a organim mezinarodnich organizaci, spadd zde i protiteroristicka kategorie
(Cepelka a Sturma 2008: 185 - 186).
lidskych prav — ochrana pfed otroctvim, obchodem s lidmi a narkotiky (viz Umluva proti

muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani z roku 1984).



Piikladem mazeme uvést i Zenevskou amluvu o otroctvi z roku 1929 a Umluvu o potla¢ovani
obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce jinych (1949). Na poli narkotik jsou to pak Jednotna
umluva o omamnych latkach (1961), Videniska imluva o psychotropnich latkach (1971)
a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. Patii
zde i smlouvy upravujici potirani korupce a organizovaného zlo¢inu (Umluva o boji proti
uplaceni zahrani¢nich vefejnych C¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich -
1997, Umluva OSN proti korupci — 2003) aUmluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu — Palermo 2000) (Cepelka a Sturma 2008: 187-190).

Vzhledem k nazorové riznorodosti na MPT a zcela rozdilné skutkové podstaté
jednotlivych pojeti nauky, vychazi Sturma k jednoduchému zavéru — navrhuje termin viibec
nepouzivat. Shrnuti a vlastni vymezeni pojml uzavira vysvétlenim, v némz mezinarodni
pravo trestni povazuje za vylucné teoreticky pojem s odliSnym vyvojem a raznorodym
obsahem v zahrani¢ni 1 domaci nauce. Jednotlivé odliSnosti se dotykaji vyvoje mezindrodniho
prava a z toho vyplyvajicich zlo€inli podle mezinarodniho prava, maji tudiz stejny zéklad,
rovnéz mohou poskytnout rozsiteni zloCini, které 1ze v pozdéjsich textech identifikovat.

Pokud podrobime mezinarodni pravo trestni stejné ostrému vymezeni jako Sturma,
dostaneme pravo tvorené mnohostrannymi mezinarodnimi smlouvami, které pro smluvni staty
pouze stanovi povinnost vytvofeni trestu, ktery bude zakotven ve vnitrostatnim pravu,
a rovnéz piipravy pravnich piedpokladii pro postih takového jednani. Cetnost smluv ma za cil
také usnadnéni spoluprace v boji proti urCitym druhiim trestné c¢innosti, jak dokazuji
napt. imluvy proti obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce, umluvy na ochranu mény a obecn¢
prospésného zatizeni, protidrogové imluvy, imluvy proti pornografii, na ochranu bezpecnosti
leteck¢ anamoini dopravy, protiteroristické uUmluvy, umluvy proti korupci a proti
organizovanému zlo¢inu (Sturma 2002: 36-39).

Mezinarodni pravo trestni ve smyslu, jeZ preferuje Sturma, mluvi o odpovédnosti
stanovené cetnymi mnohostrannymi smlouvami mezi narody. JelikoZ neni umyslem této
prace, reflektovat veskeré mezinarodné pravni zavazky jednotlivych zemi, zminénych ve treti
¢asti textu, je moznost vyuZziti mezinarodniho prava trestniho pfi identifikaci povazovana za
nevyhovujici.

V nasledujici ¢asti budou pfibliZzeny rozdily mezi zlo¢iny podle mezinarodniho prava
a mezinarodnimi zloCiny, dale se zaméfime na identifikace zlo¢inii, relevantnich pro text

a nastavena kritéria.



1.2.1 Kategorie zlo¢intii podle mezinarodniho prava

Na zékladé kategorizace zlo¢int podle mezindrodniho prava lze pozorovat spojitost se
zlo¢iny proti lidskosti a Rimskym statutem, coZ spolu se shrnutim vyznamu kapitoly pro téma
prace bude predstavovat konec prvni ¢asti prace.

Do prvni kategorie zlo¢int podle mezindrodniho prava Sturma fadi zloginy proti miru
(agrese), neboli zdkaz pouziti ozbrojené sily. S ohledem na zvolena kritéria, neni diivod
rozepisovat tento zloc¢in vice neZ v zakladech.

Zloc¢in agrese jako mezinarodné chipany zloCin proti miru je oznaeni, kterému
piedchazel nazev zlocin podle mezindrodniho prdva. PoCatkem 20. stol. mnohé prameny
zakazovaly uziti sily agresivnim zptisobem. Ustiednim bodem mezinarodniho prava se zakaz
pouziti sily agresivnim zplsobem se stal vreakci na druhou svétovou valku
(Sturma 2002 : 19). Doklada to mimo jiné implementace zdkazu pouziti sily agresivnim
zpusobem a mirové feSeni sporli, do cili azisad Charty OSN, konkrétné¢ do clankt
1 a 2 Charty OSN (Charta OSN). Relevantni prostor pro bliz§i seznameni se zloCinem agrese
poskytuje Mezinarodni soudni dviir v rozsudku ve véci Vojenské a polovojenské v Nikaragui,
Mezinarodni vojensky tribunal v Norimbergu a Tokiu, ¢i Statutu Mezindrodniho trestniho
soudu (Sturma 2002: 19).

Za legitimni vyjimky Charta OSN povazuje sebeobranu, kolektivni akce na ochranu
mezinarodniho miru a bezpecnosti provadéné pod mandatem RB (Lipovsky 2017: 13).
Doposud vSak neni zlo¢in agrese uchopen a definovan cele (Sturma 2002: 19)
a (Lipovsky 2017).

Za dal§i kategorii zlo¢inti podle mezinarodniho prava prezentuje Sturma vazna
poruseni zékladnich lidskych prav a pravidel moderniho humanitarniho prava.
Sturma zmifiuje piipad Barcelona Traction, ktery fe$il Mezinarodni soudni dvir (MSD).
V rozsudku rozli$il ochranu pfi bézném poruSeni lidskych prav, diplomatickou ochranu
a ochranu proti poruSovani zékladnich prav jednotlivce. Ochranu pii b&Zném poruSeni
lidskych prav mize piitom uplatnit pouze domovsky stat obdana (Sturma 2002: 19).

Poslednim ptikladem se liSi apel na vSechny staty. Jeden kazdy z nich ma pravni
zajem na ochrané (zavazky erga omnes). MSD v piipadu uvedl zdkaz genocidy, otroctvi
a rasové diskriminace (Sturma 2002: 19).

Komise pro mezinarodni pravo na druhou stranu upfesiiuje, Ze ne vSechna zakladni
lidska prava maji tento charakter. Odpovédnost za jejich poruseni je podminéna a kladena

do souvislosti se zavaznosti danou rozsahem a masovosti (obsah kvantitativni).
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Dal§i podminkou, jak piSe Sturma, je obsah a pravni povaha daného prava -
aspekt kvalitativni (Sturma 2002: 19).

Komentované bylo poruseni zakladnich lidskych prav, nikoli zminované pravidla
moderniho humanitarniho prava. I v tomto aspektu je nutno zaméfeni prace omezit. Zvolené
kritérium, vytycujici prostfedi pro zlocin béhem piirodnich katastrof ¢i po nich, v podstaté
z vetsi Casti vyluCuje ozbrojené konflikty, kterym se nasledujici fadky vénuji. Z divodi
ucelengj$iho pohledu na zlo¢iny podle mezinarodniho prava je dilezité nechat v textu zminku
0 humanitarnim pravu a rovnéz ji nepatrné rozvést.

D4 se tedy ftici, ze MHP, upravuje vedeni a pribéh ozbrojenych konflikti.
(Fuchs 2007: 9) Rovnéz chrani osoby, které se pfimo, nebo jiZ neucastni akci. Zaroven
omezuje zpusoby a prostiedky pouzivané k vedeni valky, jednodusSe, aby strany konfliktu
svévolné neohrozovaly osoby a majetek s konfliktem nesouvisejici. Obzvlaste pokud
se z nepfatel maji stat op&t spojenci’ (Fuchs 2007: 10). Oficialni vyjadieni Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiize na adresu humanitarniho prava zni: ,Mezindrodni pravidla
smluvniho a obycejového plivodu, zaméfena zvlasté na feSeni zalezitosti humanitarni povahy
ptimo vyplyvajicich z ozbrojenych konflikti mezinarodni, ¢i vnitrostatni povahy.*“ (cit dle
MVCK 2002: 4)

Fuchs jasn¢€ uvadi, co pfedmétem upravy humanitarniho préava neni, a to snizovani
vojenskych operaci, coz dokladd 1 okruh adresidti norem. Rovnéz je tfeba zminit,
7ze mezinarodni humanitarni pravo neupravuje legalitu pouzivani ozbrojené sily
v mezindrodnich vztazich. Nefesi otazku agresora a obéti, ani nevymezuje mantinely. Nelze
ho také zaménovat s mezinarodnimi lidskymi pravy, které chrani jednotlivce v kazdé dobé
avici kazdé vetfejné moci. U humanitarniho/vojenského prava se setkdvame s obranou
jednotlivelt pouze pii ozbrojenych konfliktech a pouze proti nepiatelské mocnosti (Fuchs
2007: 10 - 11).

V soucasné dobé existuje dle Zboftila troji legalni pouziti ozbrojené sily. Jedna se
oucasti na ozbrojenych akcich, uCast na ozbrojenych akcich vrdmeci regiondlni
organizace/vykonu individudlni a kolektivni sebeobrany na zdkladé¢ rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN. Tato pradvni uprava zahrnuje pouze cleny OSN (David, Sladky,
Zbotil 2006: 401 - 402).

!'viz udalosti ve Rwandé r. 1994
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Sturma za modernim humanitarnim pravem spattuje jisté humanitarni minimum, které
predstavuje spolecny clanek 3 vSech ¢tyf Zenevskych umluv na ochranu obéti valek.

(Sturma 2002: 22)

a) utoky na Zivot a zdravi, zejména vrazda ve vSech formach, zmrzaceni, tryznéni
a muceni,

b) brani rukojmi,

c) utoky proti osobni distojnosti, zejména ponizujici a pokotujici zachdzeni,

d) odsouzeni a poprava bez predchoziho rozsudku vyneseného fadné ustanovenym
soudem, poskytujicim soudni zaruky uznan¢ civilizovanymi narody za nezbytné.*

(Sturma 2002: 22)

Shriime prozatim ziskané poznatky o zlo¢inech podle mezinarodniho prava. V zasadé
se jednd o osoby jednajici v postaveni ufednikli ¢i s povéfenim statu. Aktivity téchto osob
porusuji pravidla ur¢end k ochrané miru a zdkladnich lidskych prav, patii zde 1 zésady
humanity v dobach ozbrojené¢ho konfliktu. V rdmci mezinarodnitho prava ma kazdy
jednotlivec individudlni trestni odpovédnost, na zdkladé niZz je stihdn kompetentnimi

vhitrostatnimi soudy, nebo mezinarodnimi trestnimi soudy (Sturma 2002 : 36).
1.2.2 Rimsky statut

Trestné Ciny, kterym se mezinarodni pravo trestni vénuje, vyjmenovava a dale rozebira
Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, ktery byl Ceskou republikou ratifikovan
vroce 2008. (Cim je...) Sepsanim a naslednou ratifikaci dand zemé& souhlasi s pravni
subjektivitou Soudu. Déle se ve ¢tvrtém Clanku druhé Casti, pisSe, ze se takovyto stat zavazuje
uznavat jeho funkce a pravomoci ,,na Gzemi kterékoli smluvni strany, na zaklad¢ zvlastni
dohody, na tizemi kteréhokoli jin¢ho statu.“ (Rimsky statut)

Diiraz je kladen na princip komplementarity k narodnim soudiim, na jehoz zakladé
Soud miize rozhodovat v ptipadech, kdy narodni soud odmitd nebo nema moznost piipady
fesit svépomoci. Je tfeba brat v potaz i poznamku Cerven¢ho kiize, Ze princip jde stranou
v ptipad¢, pozada-li Rada bezpecnosti OSN o zahdjeni stihani (Mezinarodni trestni...). Jedna
tak na zaklad€ kapitoly VII Charty OSN, kterd ma ndzev: Akce pfi ohroZeni miru, poruSeni
miru a ¢inech Gto¢nych (Charta OSN).

Spolu s komplementaritou jsou s mezinarodni jurisdikci spojeny principy personality

a teritoriality. V praxi to znamena, Ze se pusobnost soudu specifikuje na kauzy na uzemi statu,
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které ratifikovaly Rimsky status. (Mezinarodni trestni...) Rimsky status je pro mezinarodng-
pravni pole tak dtlezity, jako smlouva, kterd ustanovuje Mezindrodni trestni soud neboli ICC
— Internationl Criminal Court. (Cim je...) Jedni se mnohostranny mezinarodni dokument
z roku 1998, ktery predevsim definuje a kotvi pravomoci Soudu, dale vymezuje trestné Ciny,
které mu spadaji do jurisdikce, a v neposledni fadé upravuje organy soudu a procesni
pravidla. Mezi jeho pravomoci bezesporu nalezi stihat trestné ¢iny, které Cesky erveny kiiz
a (Rome Statute). Rimsky statut rovnéz poskytuje vyéet zlo¢ini podle mezinrodniho prava,
jsou jimi zlo¢iny genocidy, zloCiny proti lidskosti, vale¢né zlo€iny a zlo¢iny agrese (Rome
Statute) a (David, Sladky, Zbotil 2006: 282).

Lze také sledovat ukotveni zminovanych =zlo¢ini v trestnim zdkoniku.
Zde se setkdvame s vymezenim trestnych ¢inG proti lidskosti, proti miru a valeCnymi
trestnymi ¢iny. Pod trestnymi €iny proti lidskosti zdkonik chépe genocidium, utok proti
lidskosti, apartheid diskriminace skupiny lidi, zaloZeni, projev sympatii, podpora a propagace
hnuti smétujiciho k potlaceni prav, a svobod ¢loveka, popirani, zpochybiiovani, schvalovani
a ospravedliovani genocidia (Trestni zakonik 40/2009, §400-§405).

Doposud nam byla pfedstavena myslenka zlo¢ini podle mezinarodniho prava, pod
které spadd dle MSD genocida, otroctvi a rasova diskriminace. Rimsky status hovoii
o zlo¢inech genocidy, zloCinech proti lidskosti, valecnych zlo¢inech a zlo¢inech agrese, coz
v podobném znéni prezentuje i klasické pojeti zloCinti podle mezinarodniho prava

inspirovaného Statutem Norimberského tribunalu.
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Shrnuty byly ikategorie zloCinli mezindrodniho prava trestniho, které ptedlozil
emeritni profesor prav na DePaul University v Chicagu, M. Cherifa Bassiouni. Byly jimi
skutkové podstaty, roz¢lenény do tiech kategorii, podle zadvaznosti. Kategorie nejzavaznéjsich
zlo¢inli obsahuje napt. valecné zlo¢iny, muceni, zloCiny proti lidskosti a genocidia. Druha
kategorie sméfuje k terorismu a obchodu s drogami. Kategorie s méné zavaznymi Ciny
v nazvu sleduje ptikladné poskozovani podmotiskych kabelti nebo podplaceni ufednich osob
ze zahrani¢i (dle BalSanek 2014: 5). Predstaven byl i konkrétnéj$i ndhled na mezinarodni
pravo trestni, a to prostiednictvim profesora Sturmy a jeho &ty pojmi: mezinarodni zlo¢iny,
zlo¢iny podle mezinarodniho préva, mezinarodni pravo trestni a trestni pravo mezinarodni,
citovanych vyse (Sturma 2002: 61). Pro ucel této prace je diraz kladen na prezentované
zavéry profesora Pavla Sturmu, jehoZ souhrnnym zavérim bude pozornost vénovéana

v nésledujici kapitole.
1.2.3 Zloc¢iny proti lidskosti

Sturma ve snaze uchopit a popsat skutkovou podstatu zlo¢intl proti lidskosti vychazi
znavrhu Kodexu zlo¢inti proti miru a bezpecnosti lidstva. Klauzule Kodexu obsahuje dvé
obecné podminky, podle nichz se urci, zda se jedna o zloCin proti lidskosti. Prvni podminkou
je nelidsky ¢in spachany ,systematickym zptsobenim®, je zde patrny apel na predem
piipraveny plan, nebo politiku. Podminkou dopliiuje i rozsah, optika je zaméfena na situace
s velkym poctem obéti, napt. vysledek jednoho ¢inu mimofaddnych rozméra. Neni proto
mozné za zloCin proti lidskosti povazovat izolovany €in, vykonany z vlastni iniciativy proti
jedné obéti. Dalsi podminkou, ke které se Sturma vyjadfuje je spachani zlodinu za ucasti
organizace, nebo vlady. Obzvlasté¢ kriticky se stavi k moZnosti, ze by zloCin podle
mezinarodniho prava mohl spachat jednotlivec, pfipousti moznost jedndni v organizaci, pod
urcitymi orgdny, nelidské zloCiny proti lidskosti, které by pachali osamoceni jednotlivci,
zamita (Sturma 2002: 61).

Jistd vyjimec€nost zlo€inl proti lidskosti miize byt spatfovana i v ur€ité autonomizaci
této kategorie zloc¢ind, kterd neni vazana na pritbéh valky, jako tfeba mezindrodni humanitarni
pravo. Mezi konkrétni zloginy proti lidskosti Sturma fadi nelidské Giny jako vrazda,
vyhlazovani, muceni, zotroCovani a perzekuce z rasovych, politickych, etnickych nebo
nabozenskych divodd, institucionalizovand diskriminace (napt. forma zakonodarnych
opatieni) z rasovych, etnickych nebo nabozenskych divodi, coz je bod s dovétkem, kdy

¢innost vede k vaZznému znevyhodnéni Casti obyvatelstva. Vycet pokracuje zakazem svévolné
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deportace nebo nasilného presidleni obyvatelstva a svévolnym véznénim. Posledni tfi
skutkové podstaty zlointi nazyva Sturma jako relativné nové. Zakizané nelidské &iny je
mozné spatfovat také v nedobrovolném mizeni osob”, zndsilnéni, nucend prostituce a jiné
formy sexudlniho zneuzivani. Jako zlo¢in proti lidskosti vidi znésilnéni také statuty
Mezinarodniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a rovnéz pro Rwandu. Posledni zavazné
zlo¢iny jsou definovany jako jiné nelidské Ciny, zplsobujici tézké poskozeni fyzické ¢i

dusevni integrity. (Sturma 2002: 61-63)

* Viz. Deklarace o ochrané viech osob pred nedobrovolnym mizenim (1992, téZ regionalni Meziamericka
umluva o nedobrovolném mizeni osob (1994)
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2 Kritéria

Diive nez se téma posune do zavérecné faze, a to k identifikaci konkrétnich zlo¢int
v prostfedi vybranych ptirodnich katastrof, bude pozornost vénovana zvolenym kritériim -
prirodnim katastrofdm a zranitelnym (kiehkym) statiim.

V tvodu bude duraz kladen obecnému tématu humanitarnich katastrof. Ptjde o ramec,
do kterého bude vsazeno téma katastrof definovanych jako pfirodni (natural). Pfes rychlou
zminku o reakci na rtizné typy katastrof se téma rozvine do druhého bloku a predstavi

problematiku nejvice zranitelnych statt, znamych téz jako kiehké (fragile states), ¢i LDCs.
2.1 Vymezeni katastrof

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky rozdéluje katastrofy do tfech hlavnich
skupin. Prvni jmenovand je ptirodni ¢i lidmi zpiisobend, druhé odvétvi jsou krize vyvolané
v disledku valeéného konfliktu a tieti nazyva dlouhodobou neboli komplexni a strukturalni
humanitarni krizi (Zékladni ptehled, MZV).

Podle EM-DAT (Mezinarodni databaze katastrof) 1 IFRC, jsou katastrofy
humanitarniho charakteru déleny podle prostfedi vzniku do dvou hlavnich skupin, z nichz
jedna je ptirodniho razu (natural) a druha se oznacuje jako ¢lovékem zavinéna (man-made)
(General classification...).

Zajimavou uvahu rozviji Blaikie, nabada k obezietnosti pti striktnim rozdélovani
na prirodni (natural) a Clovékem zavinéné (man-made) katastrofy. Z jeho praxe, pozorovani
a vyzkumu vyvstava jasné upozornéni, které razné rozdéleni vyvraci. Ve své praci prezentuje
zavery, jimiz poukazuje na vzajemnou propojenost a neoddélitelnou spojitost ptirodnich
1 ¢lovékem zavinénych katastrof (Blaikie 2001: 5-6).

Pro potieby prace jsou respektovany obé definované optiky, vysSe rozvinutou uvahu od
Blaikie i obecngjsi a (s piithlédnutim k zavérim Blaikieho a Smitha), vagnéjsi vymezeni MZV
a EM-DAT. Pohled Smitha na katastrofu a ohroZeni neni natolik vzdaleny od Blaikieho
ohrozeni/nebezpeci (hazard), o kterém se zmituje, definuje v ndvaznosti na dopady katastrofy
na ptirodni prostfedi (viz Smith 2004). Zastava podobny nazor jako Blaikie, rovnéZ povaZzuje
striktnost kategorizace za problematickou. Avsak vidi zde jeSté jeden rozmér, kdy na selhdni

technologii, uzce propojenych se situacemi ohrozeni vychazejicich z pfirodnich jevi,
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demonstruje propojenost udalosti s dopady na Zivotni prostiedi.’ Ve své praci vidi jasnou
spojnici mezi ohrozenim zivotniho prostfedi, chudobou a zranitelnosti (Smith 2004: 9).
Hlavnim zdmérem této Casti je priblizit velké téma katastrof, alespont do relevantni

miry ve vztahu k cili prace.
2.1.1 Katastrofy

IFCR dopliuje ke katastrofé¢ lidsky rozmér. Pouzivd obecny pojem humanitarni
katastrofa, pod ktery lze ptifadit i ndhlou udalost, vazné€ narusujici funk&nost komunity nebo
spole¢nosti a zpusobuje ztraty materidlni, ekonomické, environmentdlni ¢i na Zivotech
(Disaster preparedness...) a (Hagan 2005: 787). Takové ztraty komunitu nebo spole¢nost
paralyzuji a piekracuji moznost spolecnosti’komunity pomoct si sama z vlastnich zdroji
(Disaster preparedness...).

Podobnou mySlenku vyjadifuje 1 Smith, ktery podminil katastrofu zavaznosti
a rozsahem udalosti, napt. kdyZz je velké mnoZzstvi lidi zranéno, zabito, ¢i jinak vazné
omezeno. Katastrofu dava jednoznacné do souvislosti s nebezpe¢im/ohrozenim (hazard),
rizikem (risk) a zranitelnosti (vulnerability), jimz je nize vénovano nékolik tadk.
(Smith 2004: 12) O tom, ze zavaznost a rozsah krizové situace je nesporné dulezitd, mluvi
také Greene. Katastrofu vysvétluje pfimérem ke krizové situaci, kterd naruSuje bézné
podminky k zivotu a zpusobuje enormni utrpeni v misté, kde probihd. Svym rozsahem
piesahuje schopnost zasazeného spoleCenstvi vypotradat se sni vlastnimi silami
(Greene 2002: 110).

Smith detailné¢ vymezuje nebezpecCi/ohrozeni (hazard), rizika (risk) a zranitelnosti
(vulnerability) svou péci o jednotlivé terminy navrhuje radmec (hranice), v jehoz mezich stavi
svou definici a pojeti katastrofy. WHO (2002:11) vidi nebezpeci (hazard) jako ptirozenou ¢i
Clovékem zavinénou (man-made) udalost, kterd se, jak dopliuje Smith, muize stat
potencidlnim ohroZzenim pro c¢lovéka (smrt, zranéni, nemoc), statky (majetek, finance)
a zivotni prosttedi (ztrata flory, fauny, znec€isténi vzduchu). (Smith 2004:11-12)

Dilezitym momentem je vymezeni hranice rizika a nebezpeci/ohroZeni (hazard).
Smith pfipousti ¢asté chybné zaménovani s hazardem. Pro svou praci piedstavil riziko jako
disledek zavislosti zmény daného aktudlniho ohroZeni, jakousi pravdépodobnost, Ze nastane

udalost, kterou nebezpeci/ohrozeni (hazard) pfedstavuje. (Smith 2004: 11-12)

’ Viz tabulka Figure 1.2 in Smith, K. (2004). Environmental Hazards: assessing risks and reducing disaster.
Londyn: Routledge.
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Poslednim vySe zminénym terminem byla zranitelnost (vulnerability). IFRC ji
prezentuje jako snizenou schopnost ptedvidat, odolat a zotavit se z dopadu piirodni nebo
Clovékem zavinéné katastrofy. (What is vulnerability?...) Smith ve své publikaci rozviji cely
koncept zranitelnosti, ktery reflektuje Sitku socidlni a ekonomické tolerance v nebezpecné
situaci. Mezi socioekonomické charakteristiky fadi chudobu, vk, ptislusnost k pohlavi,
zivotni styl a politické nastaveni oblasti, diskriminaci, ¢i hromadné nasili (Smith
2004: 8, 14 - 18). IFRC ve svém pojeti zranitelnosti u¢inila podobny zavér, vychazi v ném ze
socialni nerovnosti osob zastizenych udélosti nestandardnich rozmér. To, co Smith nazval
socioekonomickou charakteristikou, IFRC pojmenovalo socidlni stratifikaci. Pod timto
pojmem schovava konkrétnéjsi, v nékterych piipadech totozné rysy, jako spolecenské
postaveni, prislusnost k pohlavi, etnickou ptislusnost, vék, sexudlni orientaci, gravidita, to, Ze
je osoba povazovana za migranta, ¢loveéka s handicapem apod. (What is vulnerability?...)

Cerveny kiiz nabizi rovnici, kterd velmi piehledné ukazuje provazanost katastrofy
se zranitelnosti dané lokality, jejimi kapacitami a vzniklym nebezpec¢im. (What is...)
Na zékladé¢ vySe uvedeného je mozné rozumét vSem proménnym, jedinou dosud
nejmenovanou jsou zdroje (capacity). Smith termin vysvétluje opisem pripravenost na
katastrofu (Smith 2004: 36). V rovnici Cerveného kiize je veli¢ina predstavena jako
schopnost ptredvidat, byt si védom rizik, mit (uCinit) preventivni opatieni a byt pfipraven
k adekvatni reakci v ramci koordinace pomoci. Spadd sem rovnéz nepietrzity integrovany
proces aktivit na snizovani rizika. Vyzaduje vycvik a logistiku stejné jako zdravotni péci

a praci na obnové a rozvoji (Preparing for..) a (Capacity).

(Vulnerability + Hazard) / Capacity = Disaster

Z rovnice muzeme vycist, ze spojeni zranitelného prostfedi s neCekanou udalosti, na
niz navazuje nedostatecnd prfipravenost spolu s absenci, ¢i nizkou dostupnosti zdroji
a kapacit, mize vyustit v katastrofu. Rozméry, kterych katastrofa dosdhne, ovliviiuji
okolnosti, které udalost provazi, stejn¢ tak povaha spolecnosti, ¢i komunity, kde se udalost
stala (Walker, Maxwell 2006: 6).

Smith katastrofu (disaster) shrnuje do udalosti, soustiedéné v Case a prostoru, v nichz
se komunita stfetdva s vaznymi hrozbami a narusenim zékladnich funkci, které jsou

doprovazeny rozsahlymi ztratami na majetku, Zivotech nebo ztrdtami v kontextu Zivotniho
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prostiedi. ReSeni udalosti ¢asto prekracuje schopnost komunity vypotadat se se situaci bez
vn&j§i pomoci. (Smith 2004: 13)*
V nasledujici kapitole je vidét snaha o uchopeni odlisnych tipt katastrof vzniklych

pusobenim piirodniho jevu.
2.1.2 Prirodni katastrofy (Naturaly occuring hazards)

V piedchozi kapitole byla vymezena katastrofa v obecném smyslu slova, nésledujici
&ast se zaméfuje na vagni®, ale piesto akceptovatelny typ katastrof®, a sice katastrofy piirodni.
Katastrofy C¢lovékem zavinéné budou rovnéz zminény, ale v podstatné mens$im rozsahu
v zavéru kapitoly.

Mezinarodni humanitarni prdvo upravuje utrpeni v prubéhu vale¢né situace,
odpovédnost v situacich ptirodni katastrofy byla specifikovana az v letech 1919. Prezident
italského Cerveného kiize zorganizoval sepsani dokumentu o mezinarodni odpovédnosti
za ptirodni katastrofy (International Disaster Responce), o rok pozdéji byly myslenky listiny
prezentovany celému IFRC (Walker, Maxwell 2006: 29) Odpovédnost za ptirodni katastrofy
byla tim paddem vymezena v mezindrodnim prostredi.

Ceské geologicka sluzba chape ptirodni katastrofu jako rychly proces, ktery po sobé
zanechal lidské obéti a Skody na majetku. (Ptirodni katastrofy...) K tomu, abychom se mohli
bavit o konkrétnich katastrofach definovanych jako ptirodni je zapotiebi vycet, ktery pro
ucely prace budou pievzaty z EM-DAT. Podle databaze do této kategorie patii nasledujici
podskupiny: geofyzikalni, meteorologické, hydrologické, klimatické zmény, biologické
a extraterrestrial (General clasification...) CoZ je v Ceském prostfedi znamo pod pojmem
mimozemské Ci katastrofy z kosmu, které zahrnuji pad mimozemského télesa apod. (Piirodni
katastrofy...)’

Geofyzikdlni skupinu vysvétluyje EM-DAT terminem geologické nebezpeci, cili
nebezpe€i pfichdzejici ze zemé. (General clasification...) IFRC obsah demonstruje na
ptikladech zemétieseni, erupce sopek, tsunami, sesuvy ptdy a lavin. (Types of Disasters...)
Smith si pro svou préaci, vniz se vénuje ohrozenim spojenym s Zivotnim prostiedim,

posuzovanim rizik a teoriim o redukci ni¢ivého dopadu katastrof, vybird odlisné ttfidéni.

* Pro srov. Original: ,,An event, concentrated in time and space, in which a community experiences severe
danger and disruption of its essential functions, accompanied by widespread human, material or environmental
losses, which often exceed the ability of the comunity to cope without external assistance.” (cit dle Smith
2004:13)

> viz Smith 2004: 11 a Blaikie 2001: 5-6

% viz Ibid. a Ibid. a MZV CR a General classification

7 Pro srov. K. Smith 2004: 80-228
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Zemétieseni jakozto nahlé pohyby v blizkosti vnéjsiho povrchu zemé tfadi pod tektonické
ohrozeni (Tectonic Hazard), kde mu ve své praci vénuje samostatny prostor, stejn¢ jako
sopecné Cinnosti ¢i pohyblim zeminy (mass movements hazard), do kterych fadi zminiované
laviny stejné jako sesuvy pudy. (Smith 2004: 80-123)

Meteorologickou skupinu pak tvoii boutky, cyklony, hurikdny, tajfuny a extrémni
horka. (Types of disasters...) Nebezpecné situace jsou zpusobeny kratkodobymi extrémnimi
klimatickymi a atmosférickymi podminkami, které trvaji od né€kolika minut do n¢kolika dni.
(General clasification...) K nebezpeci, zpisobeném silnymi boutkami Smith vytvoftil tabulku,
v niz mapuje doprovodné charakteristiky jednotlivych meteorologickych tikazii spojenych se
silnym vétrem, v€etné dopadi, které byly v ndvaznosti na tyto jevy rozpoznany. Tabulka byla

prevedena do Cestiny a umisténa nize v textu, mize ptehledné doplnit zminéné téma.

obr.¢.1 Nebezpeci zplisobené silnymi bouikami - hlavni charakteristiky a dopady
(Smith 2004:143)

tropické bourky sttednédobé bourky
tropické , ., imni snéhové
P tornada krupobiti z oV
cyklony cyklony boufe
Vitr vitr kroupy vitr snih
i pokles , g
dést tlaku vitr dést led
vzestupny
boufe a viny proud blesky zaplavy ledovka
vzduchu
pobiezni poskozeni poskozeni sesuvy ,
o vitr
eroze budov budov pudy
Zaola ztraty v ztraty v pobiezni Vvénice
plavy zemedélstvi zemed¢lstvi eroze

sesuvy pid poskozeni prerusent

vy pucy budov dopravy
zvySend mira ztraty v poskozeni
slanosti zemédélstvi budov
poskozeni ztraty v
budov zemedélstvi
ztraty v
zemedelstvi
preruseni

dopravy



Vyskyt, pohyb a distribuce povrchovych a podpovrchovych sladkych a slanych vod,
mize byt pri¢inou dal§ich katastrof, a to hydrologickych. (General clasification...) Mezi
typické priklady patii zaplavy a bouiky. (Types of disasters...) Sesuvy piidy a protrzeni hrazi
je mozné chapat jako dusledek zaplav ¢i boutek. Na druhou stranu ice jam, tedy nahromadéni
plovouciho ledu na fece, ktery brani odtoku a muze zaptiCinit zéplavy, tani sn¢hu, dést,
boufky a tsunami mohou byt diivodem pro zvednuti hladiny feky/mote (Smith 2004 : 195).

GLOF, Glacial Lake Outburst Flood, coz se da pielozit jako Vybuchy ledovcovych
jezer (Glacier hazards...). Sucho a lesni pozary fadi IFRC pod zmény klimatické (Types of
disasters ...). Suchu vé€nuje Smith velkou pozornost zvlasté ve spojitosti s jednim z jeho
dasledklt — hladomoru. Sucho dale fadi mezi hydrologickd ohrozeni (hydrological hazards).
Smith jej nazyva ,plizivym nebezpecim* (creeping hazard), diivodem je pomaly rozvoj
a dlouhd Zivotnost, budou-li postaveny vedle zaplav nebo zemétieseni. Sucho dokaze
decimovat napadenou krajinu i n€kolik let, coZ ma nezanedbatelny dopad na zemédélstvi
a zdravi obyvatel dané lokality. Smith déale nabada ke kritickému mysleni ohledné¢ se suchem
souvisejiciho jevu - hladomoru. Bylo by podle n¢j kratkozraké vidét ptic¢inu hladomoru pouze
v suchu. Hladomor je katastrofa, pfi niz se setkalo vice pfi¢in (multi-casual). Jedna
se o0 kulturni fenomén komplexni krizové situace, nepochybné zde patii nedostatek srazek
a sucho tim zpisobené, dale to vSak miize byt i chudoba, podvyzivenost, znehodnoceni
zivotniho prostfedi, chuda vlada, etické nebo nabozenské odliSnosti, rovnéz obCanska valka,
¢i valka sjinym externim organem. Zajimavé je, Ze v nékterych obzvlasté zranitelnych
oblastech je velmi obtizné odlisit pocatecni stadia sucha od ostatnich vyjmenovanych faktort.

(Smith 2004: 210-211)
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Smith dale rozliSuje rizné typy sucha, které velice piehledné¢ znazoriuje diagram,
ktery byl pielozen a rovnéz vloZzen do prace (knahlédnuti nize). Zaznamendva
meteorologické (meteorological drought) sucho zplsobené nedostatkem podzemni vody
a vody v fekach z divodii mensiho poctu srazek, nez je v daném obdobi obvyklé. Druhym
typem je hydrologické (hydrological drought) sucho vzniklé¢ znatelnou redukci piirodnich
tokd nebo podzemnich vod. Vénuje se také fenoménu zemédelského sucha a jeho dopadiim na
pestovani plodin, kdy ptiida vysycha a tiroda nema dostatek vlahy. Posledni typ, nad nimz se
pozastavuje, nazyva suchem zpiisobujicim hladomor (famine drought). Smith pfipousti, ze
takové sucho miize byt obcas disledkem extrémniho zemédélského sucha, které znicilo trodu

a tim znemoZnilo velkému poctu lidi pfistup k potravinam (Smith 2004: 212-215).

typy sucha

‘ meteorologické hydrolo gické zemedelske hladomor ‘

’ definice slozek sucha ‘

i nedostatecny .
srazkoyy prutok ficnich nedostatoekvvlahy nedostatek potravin
deficit v pudé
koryt
‘ hlavni dopady sucha
? dodavkyvvody vytézek sklizné hladovéni smrt
do mést

(cit dle Smith 2004: 213)

Kromé vySe zminéné typologie ptirodnich ohrozeni (natural occuring hazards), které
byly identifikovany vyse (geofyzikélni, meteorologické, hydrologické, klimatické zmény),
zaznamenava EM-DAT jesté typ biologicky. Radi mezi né epidemie, zamoteni hmyzem a jim
pfenaSené nemoci (maldrie, spava nemoc apod.) V podstaté se jednd o nebezpeci zpisobené
zivymi organismy a jejich toxickymi latkami (jed, plisn€), ptipadné chorobami, které prenasi.
(General clasification...)

Druhd kategorie dé¢leni katastrof, zndmd pod souslovim man-made (Clovékem

zavinéné),  zahrnuji  konflikt,  zneCiSténi,  primyslové  havdrie a  niCeni
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zivotniho prostiedi (Types of disasters...). Zaroven je d¢li dotii bodd, a to nehody
v pramyslu, v dopravé a databdze navic zminuje také urcité ,,nesrovnatelné nehody,” pod néz
zatazuje exploze, pozary apod. (General clasification...) Smith sleduje propojeni tohoto typu
nebezpeci s pouzivanim nebezpecnych technologii i se socidlnimi determinanty, jako napf.

zivotni styl uzce ovlivitujici zdravi ¢loveka, ¢i zneuzivani omamnych latek (Smith 2004: 227).
2.2 Zranitelné (kiehké) staty vs. zaostalé rozvojové zemé

JiZ v Givodu celé ¢asti o kritériich byl zminén zavér, €ili nutnost vymezeni kiehkych
(zranitelnych) statti. Enarson publikoval vysledky prizkumu World Bank, jez uvadéji, ze asi
95 % lidi zemielo na nasledky katastrofy, ztoho 66 % osob zilo v podminkach téch
nejchudSich zemi svéta (True 2013: 80); jednd se o jasny podnét ke stanoveni kritéria
zranitelnych statd. Uvod kapitoly seznamuje s vyvojem oznaleni zranitelnych zemi
a specifickymi znaky, kterymi se dané zemé vyznacuji, zaver poté prozradi, jaké konkrétni
zemé byly zvoleny pro identifikaci zlo¢ini ve tteti casti.

Slovni spojeni rozvojové zeme zaalo byt pouzivano v roce 1964 béhem Konference
OSN pro obchod a rozvoj (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)
v Zenevé (Duskova, Martinak 2011: 278) a (Harmacek 2016:11). Oznadeni vystiidalo, dle
Horkého, diive vcelku rozsitené pojmy jako ,,nerozvinuty nebo ,,zaostaly*. Touto upravou se
setkdvame s ostrym vymezenim vii¢i podobnym termintim, uzivani adjektiv ,,nerozvinuty*
nebo ,,zaostaly* v souvislosti s néjakou konkrétni zemi ¢i oblasti bylo oznaceno za nekorektni
a stigmatizujici. Horky zaznamenava i jisté piekonani pojmu rozvojové zemé, povazuje za
aktualni vhodné oznaCeni zemé globalniho jihu (Horky 2010: 14). DuSkova a Martinak
uptesnuji takto nazyvané zemé z geografického thlu pohledu na staty severni a subsaharské
Afriky, nékteré staty vychodni a jihovychodni Evropy a vétSinu stati Latinské Ameriky
a Asie. (Duskova, Martindk 2011: 279) VySe zminéné¢ formulace lze rozsifit o oznaceni
anglického ekonoma Paula Colliera, ktery je ve své knize ,,Miliarda nejchud$ich* pojmenoval
jako ,,Afrika +*“ (Collier 2009: 23).

Harmécek ve své praci zminiuje rozdilnou klasifikaci mezinarodnich organt a instituci,
odli$na kategorizace vede k vyc¢tu odliSnych zemi v ramci nejchudsich stati svéta. Klasifikace
Svétové banky LIC je zndma pod vyznamem zemi s nizkym piijmem, spolu s Mezindrodnim
ménovym fondem uziva rovnéZ zkratky HIPC, nazev pro vysoce zadluzené chudé zemé.
Rozvojovy program OSN jmenuje zemé s nizkou urovni lidského rozvoje a sama OSN

vytvofila LDC. Rozvineme-li myslenku mezindrodné uZzivaného terminu Least Developed
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Countries (LDCs), dostaneme ekonomicky nejslabsi, nejméné rozvinuté a nejchudsi zemé
svéta. Harmacek ptredklada zavéry UN DESA, dle kterého tato kanceldai OSN vénujici
se udrzitelnému rozvoji, povazuje za LDCs ctvrtinu politicky nezavislych stati svéta
(Harmacek 2016: 10-11) a (UN Department...). Na jiném misté Harmacek uvadi zavéry UN-
OHRLLS zroku 2013, kde tato podpirnd kanceldf generdlniho sekretaridtu takto
identifikovala k roku 2013 ctyricet Sest stath s tim, ze ze subsaharské Afriky pochazelo tficet
Ctyfi statl, z Asie Ctrnact statt (do Cisla je zapocitano i Sest ostrovil a souostrovnich stat
v Tichomoti) a jeden z Latinské Ameriky (Harmacek 2016: 10) a (About UN-OHRLLS...).
Ceska rozvojova agentura uvadi, Ze ve statech, jez nazyva , kiehké,“ Zije piiblizné 1,5miliardy
lidi (Kaplan 2017).

Kiehkost je dle Wennmanna vétSinou chapéna jako néco lehce zlomitelného,
zni¢itelného, nachylného nebo zranitelného. Fenomén kiehkosti na statni Grovni milZeme
vidét vriznych formach selhdni statu - neschopnost poskytovat zakladni sluzby.
(Wennmann 2010:8) Organizace pro hospodaiskou spolupraci povazuje za negativni diisledky
kiehkosti stath predevSim rozpad instituci, vysidleni a vétSi pravdépodobnost vzniku
humanitarni krize. Kiehkost vidi zvlasté v kombinaci rizik a ohrozeni, které urcity stat,
spolecenstvi ¢i systém neni schopen zmirnit (States of...).

Termin kiehky stat (fragile state) se dle Wennmanna stal v soucasnosti béznym
zpusobem, jak nazyvat zemé globalniho jihu, i1 kdyz se termin obsahem dotykd zemi jak
s nizkym, stfedné¢ velkym, tak zemi s vysokym piijmem (Wennmann 2010: 8). Podobnou
nazorovou shodu mtizeme vidét u DFID, v publikaci, kde se zaméfuje na potiebu veétsi
efektivity pfi praci s kiehkymi staty. Zaznamenava své pojeti fragile states, v niz stejné jako
Wennmann piipousti, ze v urCitych ohledech je kiehkd vétSina zemi globalniho jihu. Prace
DFID za kiehké staty (fragile states) povazuje staty, jejichz vldda nemulze nebo nechce
poskytovat zakladni sluzby pro své obyvatele. Uzemni kontrola, bezpeénost a ochrana,

schopnost fidit vefejné zdroje, poskytovani zdkladnich sluzeb a schopnost ochrany a podpory

vvvvvv

(DFID 2005: 7)
Naésledujici kapitola zaznamendva specifické znaky zemi globalniho jihu, obzvlast

v souvislosti s jejich zranitelnosti.
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2.2.1 Specifické znaky zemi globalniho jihu

Specifickymi znaky, které Kuna oznacil za pevné spjaté s nejzranitelnéjSimi zemémi
svéta, jsou chudoba, moznost valky, negramotnost, epidemie, vysoka umrtnost novorozenat,
nizkd mira socioekonomického rozvoje a stiedni délka zivota. Doplnéni sleduje ve zmince
o pravdépodobnosti kolonialni minulosti (Kuna 2004). Po bliz$i rozvaze nad konkrétnim
vyctem je vice nez vhodné poznamenat, ze samotnd existence problému nevysvétluje hlavni
pfic¢inu. PfiCinu vysvétluje a objima az rozsah dané pticiny. Pfikladem pro toto tvrzeni miize
byt Portugalsko, kde by dle Vincourka mélo byt stale 15 % obyvatel negramotnych navzdory
tomu, Ze se o rozvojovou zemi nejedna (Vincourek 2008).

Konkrétni specifika vidi v zemich globdlniho jithu 1 velké vlivné mezinarodni
organizace, napt. OECD, kterd hraje dilezitou roli v koordinaci hospodarské a socidlni
politiky 30 ¢lenskych zemi, titulovanych primyslovou vyspélosti a demokracii. Nabizi dvé
niZe popsana kritéria, podle kterych LDC vnima. (Zékladni informace...) Prvni z nich je vyse
piijmu zemé& na zéklad¢ informaci od Svétové banky o hrubém narodnim diichodu. Druhym
bodem je vysoky index ekonomické zranitelnosti. Tento termin vyuziva také OSN, pro
hodnoceni zemi piijala stejné indikatory jako OECD. K hodnoceni nejméné rozvinutych zemi
pouzivaji tii kategorie, do nichz patii hruby narodni diichod mensi nez 905 $, dalsim je nizky
index lidskych zdroji (mira podvyzivy, imrtnost déti pod 5 let, gramotnost a mnoZzstvi
studentii v sekundarnim vzdélavani) a posledni kategorii je ekonomickd zranitelnost.
(OECD...)

Svétova banka (World Bank Group) bere jako hlavni indikatory narodni dichod
(HDP/GNI). Oznaceni zemi jako rozvojové si zaslouzi ty, jejichz pfijem dosahuje nizkého
(niz8i nez 1,0459), ¢i nizsiho sttedniho (1,045 — 4,125 $) piijmu. Tento model zahrnuje dle
Svétove banky 82 zemi na celém svéteé (World Bank Group).

Pti klasifikaci Mezinarodni ménovy fond pouziva tfech zékladnich kritérii. V prvnim
bod¢ se ztotoziuje se Svétovou bankou a OECD, i1 Mezinarodni ménovy fond zde mé vysi
hrubého narodniho dichodu. Druhd a tteti zvazuji a posuzuji diverzifikaci vyvozu a miru
zapojeni se do globalniho finanéniho systému. Takova kategorizace fadi mezi zemé
globalniho jihu ity staty, jeZ v jinych identifikaci rozvojovymi zemémi nejsou (IMF).

Vztah mezi nedostatecnou kapacitou a nedostatkem vile, jako hlavni dva

charakteristické typy DFID, piehledné zpracovava tabulka umisténa nize.
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Rozdily mezi (politickou) viili a kapacitou (zdroji)

Zdroje (Capacity)

Viile (Willingness)

Statni autorita pro

- absence mezinarodné uznané
suverenity

- jedna ¢i vice skupin jsou

poskytovani systematicky ohrozovany a neni
bezpecnosti a - z diivodu velké rozlohy stat jim zamérné poskytovana
ochrany nedokaze kontrolovat vlastni ochrana statem

vnéjsi hranice

- exekutivni statni moc neni
kontrolovana oficialnimi ani

DR - urcité skupi 1 ’
neoficidlnimi zpiisoby urcité skupiny obyvatelstva jsou

ucelné vylucovany z politického
prostiedi

Efektivni politicka
moc (vykon)

- absence efektivniho (néjakého)
zpusobu politické participace

Ekonomicky - slabé nebo castené nastroje - neprihledné hospodaieni se
management finan¢ni spravy (rozpoctovy zisky z té€Zzby statnich ptirodnich
(sprava) cyklus, planovaci procesy) zdroji

Administrativni  pHmy 2 vhranveh danf isou | ptistup k vefejnym sluzbam je
kapacity pro Pruthy z vybraiy ] pro urcitou skupinu obyvatel ¢i

mensSi nez 15 % HDP

zajistovani sluzeb urcité regiony zamérné omezovan

(cit dle DFID 2005: 8)

VétSina zemi globalniho jihu spadd podle DFID do ctyi kategorii s nadsazkou
pojmenovanych good performer, week but willing, strong but unresponsive a week-week.
Do prvni skupiny spadd stat disponujici kapacitami i politickou vili udrzet rozvojové
partnerstvi s mezinarodnim spolecenstvim. Druha kategorie pfedstavuje staty s omezenou
kapacitou ¢i prostiedky. Staty, které mohou pusobit represivng, stavi DFID do tfeti kategorie
stim, Ze posledni oblasti jsou staty, kde politickd vile 1 instituciondlni kapacity jsou
prostfedim a vyzvou k rozvoji. (DFID 2005: 8)

Harmacek ve svém souhrnu kritérii z dat UN DESA povazuje za kritéria k identifikaci
LDC nizké piijmy (hruby narodni dichod na obyvatele) a slabé lidské zdroje (podil
podvyzivené populace, mira imrtnosti déti mladSich péti let, gramotnost u dospélych a zapisy
do stfednich skol). Nasleduje ekonomicka zranitelnost, kterd figuruje na tretim misté a ctvrté
misto obsahuje velikost populace. (Harmacek 2016: 15-20)

Ve své publikaci Fragile States zr. 2016 OECD uvadi zranitelnost do souvislosti

s nasilim. OECD prezentuje ndzor, v némz pravé kombinace sesbiranych charakteristik statu
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vytvoii jeho zranitelnost. Rozhodujici charakteristiky vidi ve zvySené mife rizika, které je
doprovazeno neschopnosti vyfesit ¢i zmirnit zmiflovana rizika, dale v nedostatecné kapacité
v otazkach zvladani narocnych situaci v rdmci statu, absenci systému a/nebo komunity, ktera
by obstaravala spravu tizemi. Druhou vétvi, kterd podnécuje zranitelnost jsou jevy jako nasili,
zruSeni instituci, pfesidlovani obyvatel, humanitarni krize nebo jina krizova situace. OECD
rozeznava pét rizikovych oblasti (ekonomickou, zivotniho prostiedi, politiky, bezpecnosti
a oblast socidlni), které ve spojitosti s nedostateCnymi zdroji spolecnosti v pfim¢ uméie

podporuji zranitelnost statu (States of fragility 2016).
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3 Identifikace zlo¢inu

V této posledni Casti je prostor vyclenény pro zpracovani cile prace, tedy na
identifikaci zlocind, ke kterym dochazi v ptipadé neptehlednych situaci béhem humanitarnich
katastrof. Motivaci pro tuto kompilaci se stala Lemieuxova studie, ktera byla zminéna
v uvodu prace. Lemieux vénoval pozornost udalostem tii dnti, kdy v kanadském Quebecu
z diivodu prirodni katastrofy, nefungoval elektricky proud. Za cil studie povazoval Lemieux
vyzkum vztahu mezi altruismem a kriminalitou. Studie predklada zavéry, kde prezentuje, Ze
se behem této situace vyskytly v zaznamech policie nasilné utoky, kradeze automobili a jiné
drobné kradeze v¢etné vytrznictvi (Lemieux 2014: 484).

Na zéklad¢ této studie byl vytvofen zamér zjistit, zda lze najit spojitost mezi zloCiny
v méfitku mezinarodniho préva, ptirodnimi katastrofami a nejvice zranitelnymi (kiehkymi)
staty svéta.

Text je ¢lenén do tii tematickych okruhtl. Jednotlivé kapitoly jsou propojeny uréitym
zlo¢inem, ktery se v misté zranitelného statu vyskytoval. Prostiedi zranitelnych stath
a identifikacni znaky takového prostiedi i jeho zranitelnosti byly ptedstaveny v predchozim
textu. Staty (Haiti, Bangladé§ a Myanmar/Barma), za jejichz hranicemi probihala ptirodni
katastrofa, béhem které byly identifikovany nize popsané zloCiny, spadaji dle optiky OECD
do zranitelnych stati (States of fragility, 2016). Organizace Found for Peace prezentuje
Fragile States Index, ve kterém za zranitelné¢ zemé (kromé¢ jmenovanych) uvadi rovnéz Nepal

a Bahamy (Messner, 2018).
3.1 Rohinghsti uprchlici

Na ptikladu rohinghskych uprchliki bude demonstrovano hromadné zndsiliiovani,
genocida a hromadnd etnick4 Cistka.

Helen Benedict ve spolupraci s Columbia University Press napsala publikaci
0 moznosti vyrovnat se se sexudlnim napadenim. Velmi ptehledné a jasné zde zpracovava
dopady aktu znasilnéni na psychosomatiku obéti, stejné tak jako dopady, které tento akt mé na
piibuzné obé&ti. Publikace se vénuje znasilnéni v kontextu Anglie a New Yorku, kde
spisovatelka plisobila. Pro probirané téma poslouzi pouze na ujasnéni, co se za znasilnéni
povazuje. Benedict pro potfeby své prace povazuje za zndsilnéni ,jakykoli sexudlni akt,

k némuz je &lovék pFinucen nasilim.“ (cit dle Benedict 2003:27) Pro bliz§i demonstraci, Ceska
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republika se ke zndsilnéni vyjadiuje §185 trestniho zakona (Zakon 40/2009 Sb.), kdy za
pachatele povazuje toho, kdo ,,jiného nésilim nebo pohrtizkou nasili nebo pohriazkou jiné
tézké wjmy donuti k pohlavnimu styku, nebo kdo k takovému c¢inu zneuzije jeho
bezbrannosti.* Specifickou sankci ma pachani obdobné sexualné motivovaného ¢inu na ditéti,
se zbrani, pokud osobu zrani/usmrti, ¢i pokud ¢in zplsobi ve vazbé/zabezpefovaci detenci/ve
vykonu apod. Popisovany fenomén znasilnéni je vnimany rovnéz jako zlo€in proti lidskosti.
(Sturma 2002:61-63).

Genocidium upravuje mezinarodni trestni pravo jiz Rimskym statutem, ¢i druhym
¢lankem Konvence o genocid€. V tomto znéni se jedna o systematickou a imyslnou destrukci
¢asti nebo celé skupiny obyvatel. Diivodem miize byt etnicita, rasa, nabozenstvi, prislusenstvi

k narodnostni skupiné apod. (Genocide, UN)

Prvni ze zminovanych katastrof bude nize popsand hrozici piirodni katastrofa
rohinghskych uprchlikti v Bangladési. Situace v Bangladési, jak ji popisuje vedouci krizovych
programii (Head of Emergency Programmes) Marek Stys z oddéleni RDD Clovéka v tisni
(CVvT, 2018), navazuje na uvahu a vymezeni Blaikie a Smith. Zvla§té pak na jejich jasny
postoj, prezentujici propojenost a neodd¢litelnou spojitost Clovékem zavinénych katastrof
a katastrof ptirodnich (Blaikie 2001: 5-6) a (Smith 2004: 9).

Hlavnim divodem obav, Ze ohroZeni pieroste v katastrofu, plyne dle Styse,
z propojeni velkého mnozstvi uprchlikii ubytovanych v provizornich prostorach z bambusu
a igelitu, které jsou umistény v zaplavové oblasti Bangladése, a nadchazejiciho monzunového
obdobi. ,,VSichni védi, Ze ten problém pfijde a mozna z toho bude katastrofa, to zalezi na tom,
jestli se oblasti prozenou i cyklony. Ale i kdyz to budou monzuny standardniho rozsahu,
piinese to obrovské problémy. Pokud to budou velké zaplavové monzuny, bude to katastrofa.*
(Stys in Kubatova 2018) Naslednd se Stys vyjadfuje ik ohroZeni souvisejiciho se sesuvy
pudy: ,....Oblast, kde se nachéazeji uprchlické tabory, je pravidelné¢ zaplavovana a ta udolicka
se v podstaté proméni v feky a rybniky bahna. Druhym problémem pak budou velmi
pravdépodobné sesuvy pudy, kdy se hlina na odlesnénych stranich a svazich neudrzi a bude
padat. Nemluvé o tom, pokud by do tabori pfiSel tajfun nebo cyklon, ten by mohl zpisobit
opravdu masové ztraty na Zivotech.“ (Stys in Kubéatova 2018) Podobné zni i stanovisko
UNHCR, které pro UN prezentoval Filippo Grandi. Zduraznil také, Ze se v soucasnosti jedna
o nejvetsi mnozstvi uprchlikii na svété. OhroZeni nadchazejicim monsunovym obdobim

v hovoru pro OSN Grandi reflektoval obdobné jako Stys. (Causes of...)
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Kubatova zasazuje pocatek vin migrace rohinghskych uprchlikit do srpna 2017.
Systematicka perzekuce muslimské menSiny a vnitini pfesidlovani v ramci Barmy
vygradovalo v utok rohingskych povstalci na barmskou policejni stanici, odvetny utok
vétSinové spoleCnosti Myanmaru a posléze v masivni utéky. (Kubatova 2018) Statni urady
v Barmé povazuji tuto mensinu za nelegalni pfistéhovalce. Bézné bylo omezovani a upirani
zakladnich lidskych prav, omezovani pristupu ke zdravotni péci, pracovnim prilezitostem, Ci
dochazce do skol. (Kdo jsou...) Mezinarodni pozornosti se perzekuce dockala az po
drastickych akcich ozbrojenych skupin, dodavd odbornik Evropské komise v oblasti
humanitarni pomoci Cees Wittebrood, ktery na své posledni misi, pfed odchodem z ECHO
puisobil v uprchlickych taborech Rohinghtl. (Zizkova 2017)

Ve svém c¢lanku publikovaném newyorskym denikem The New York Times tlumoci
reportér Jeffrey Gettleman zazitky rohinghské Zeny popisujici hromadné znasiliovani
a vrazdy muzi, starSich lidi a nejmenSich déti. (Gettleman 2017) Poté co bylo bezmala
200 rohingskych vesnic spaleno, oznacila OSN situaci v Barmé za etnickou Cistku. (Peganha,
White 2017) Vedouci oddéleni Amnesty International pro uprchliky a migranty povazuje
barmské udalosti za rezim apartheidu. (Bangladés/Barma...) Podobné informace o pachanych
zlo¢inech poskytuje i lidsko-pravni organizace Amnesty International, kterd vySe popsané
udalosti hodnoti jako zloCiny proti lidskosti. (Kdo jsou...) Anglikansky arcibiskup Desmond
Tutu a bojovnice za lidska prava Malala Yousafzai se stali signatafi dopisu, ve kterém varuji
pied potencialnim ohrozenim, kdy etnické ¢istky mohou vyustit v genocidu. (Beech 2017). Ze
strachu pfed etnickymi Cistkami zvolilo témét 700 tisic Rohinght uték ptes hranice do
Bangladése. (Kubatova 2018)

Cela kauza je zminovana zvlasté proto, ze poskytuje piesny souhrn meznich bodu
bakalarské prace. Narazime zde na ohrozeni vzniklé lidskou rukou, které se méni v katastrofu
v konfrontaci s pfirodnim elementem — monzunovym obdobim Bangladése. Dalsi hranici je
vnimani prava. Za masakr ve vesnici Indin bylo odsouzeno, dle Aktudlné.cz, sedm barmskych
vojakli. Na druhou stranu k planu komplexnéjsi etnické Cistky, ze které Barmu OSN

podeziiva, se Barma nevyjadiuje. (CTK, 2018)
3.2 DéEtsti vojaci a prirodni katastrofy
Druhy identifikovany zlo¢in rozviji vySe zminéné znasiliovani Zen, Osofsky a Masten

ve své praci prezentuji vysledky tématu dopadu katastrof na déti rizného véku a jejich rodiny

(Osofsky, Masten 2014: 1030). Upozoriiuji rovnéZz na to, Zze pfirodni katastrofy jako takové
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predstavuji pro vyzkumniky velkou vyzvu. Sva data sesbirali v prostfedi rtznorodych
katastrof, kdy ptikladem mohou byt rtizné, blize v textu nespecifikované, valky. Zde se
centrem zajmu stali détsti vojaci. Déle zpracovavali politické konflikty a terorismus, hurikany
a tsunami, stejné jako zemétieseni a zaplavy. (Osofsky, Masten 2014: 1031)

Zavery, které publikuji, se sice tykaji problematiky détskych vojaki, zaroven se vSak
dotykaji 1 fenoménu znasiliiovani a nédsledné stigmatizace v komunité, coz lze pozorovat
prikladné i v uprchlickych taborech (viz UNHCR nize). Osofsky, Masten (2014: 1033) zde
zkuSenosti a z nich vyplyvajici patologie, které se stavaji dominantni v projevech u détskych
vojaku, blize specifikuji. Jednalo se o zkuSenosti se znasilnénim a zabijenim. Mladi lidé, kteti
se podileli na zabijeni, se projevovali vice nasilng, nez ti, co za sebou méli znésilnéni. Divky
navic, dle Osofsky, Masnten, prozivaly jesté¢ sekundarni trauma poté, co se vracely zpét do
svych vesnic, jednalo se o stigmatizaci a nasledné vyClenéni z komunity, k ¢emuz se obdobné
vyjadiuje 1 Save the Children (2010: 2).

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky, UNHCR, ve své evaluaci z roku 2002
potvrdilo, dle studie Michel o dopadu valecnych konflikti na dité, Ze mezi zmapovanymi
uprchliky jsou déti, které za sebou maji sexudlni vykofistovani, ¢i vojenské verbovani.
(UNHCR 2002: 5) Na tuto adresu pak evaluace dale uvadi, ze uprchlické déti povazuji
sexualni vykofistovani za nezddouci avSak bézné chovani. (UNHCR 2002: 13) Snad i z toho
davodu zatadila tato organizace ochranu proti sexudlnimu vykoftistovani, zneuzivani a nasili
na détech, oznacenych za uprchliky, mezi svych pét hlavnich priorit. Vyjadfuje tim své
stanovisko, kdy vyziva vladu, ktera uprchliky hosti, komunitu samu i humanitarni organizace,
aby pftijali odpovédnost za tyto praktiky. Mezi nastroje své politiky jmenuje zdravotni péci,
psycho-socialni podporu, opatfeni k zajisténi bezpeCnosti obéti/pfeziv§simu a pravni

odskodnéni. (UNHCR’s 5 Priorities)

3.3 Kuba, Puerto Rico, Haiti, Nepal

Na pozadi ptirodnich katastrof, zemétieseni a hurikédnd, byly ve vySe zminénych
zranitelnych statech identifikovany zlo¢iny obchodovani s lidmi a lidskymi organy. MoZné
cesty po transakci vedou do prostfedi sex-byznysu, ¢i na pomocné prace. Lidské organy pak
kon¢i na ¢erném trhu. Vechny vyse jmenované zlo¢iny spadaji dle Sturmy a Mezinarodniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii a Rwandu do kategorie zloc¢inli proti lidskosti.

(Sturma 2002: 61-63)
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Protokol OSN o obchodovani s lidmi®, ktery sou¢asné piisobi jako doplnék k Umluvé
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, prezentuje dle Stfiteckého prvni
mezindrodni definici obchodovani s lidmi. Protokol OSN tento trestny ¢in déli do tiech
zakladnich slozek: (1) jednani (pfeprava, najimani, presun, zajisténi dokladt, ukryvani), (2)
pouzité prostiedky (inos, podvod, hrozba, uziti nasili, zneuziti zranitelného postaveni/moci..),
(3) zamér vykoftistovat. Stiitecky dodava, ze v ptipadé déti jsou k identifikaci tfeba pouze
skutek a zamér. (Sttitecky, Topinka 2013: 16)

Na zakladé¢ shromaZdénych dat z vyzkumu, ktery v ILO probéhl r. 2012, byla
vytvofena statistika obéti nucené prace, moderniho otroctvi a obchodovani s lidmi naptic¢
zemémi celého svéta. Za nejvice zranitelné oblasti s nejvétsim poctem obéti jsou dle statistiky
povazovany staty asijsko-pacifick€ho regionu. (Statistics on...)

Na druhou stranu Jasmine Garsd podminuje obchod s lidmi néjakou zévaznou
krizovou udélosti, takovou situaci povazuje za idedlni prostfedi pro paseractvi a obchod
s lidmi. (Garsd 2017) Annalisa Enrile zahrnuje do krizové udalosti ozbrojeny konflikt,
politickou nestabilitu a ptirodni katastrofy. Toto perfektni podhoubi pro nezakonnou cinnost
tohoto typu podporuje extrémni zranitelnost takto postizeného obyvatelstva. (Enrile 2017)
O’Day ke zminéné zranitelnosti dodava dalSi aspekty, které obchod s lidmi v pribéhu
katastrofy (zavinéné ¢lovékem, Ci prirodni) podporuji. Jsou jimi chaos, migrace obyvatelstva
a zoufalstvi. (O’Day 2017)

Jasmine Garsd zveiejnila rozhovor s obhajkyni prav obéti obchodu s lidmi, Allison
Franklin, kterd byla sama véznéna a prostituovana po tfi Iéta. Vypovida svédectvi
o ozbrojenych skupinach, zivicich se obchodovanim sraznymi komoditami. Déava své
zkusenosti z praxe do souvislosti s piirodni katastrofou na pobiezi New Orleans po hurikdnu
Katrina. (Garsd 2017) Na konci srpna 2005 zasdhl Floridu, Mexicky zaliv, Louisianu,
Mississippi, Alabamu, vychodni pobfezi USA, Bahamy a Kubu hurikdn Katrina. Na tuto
krajinu mé¢l devastujici u¢inek (Huricane Season 2005).

Hepburn ve svém clanku komentuje Katrinu ve spojitosti s dalSimi hurikdny této
oblasti, kterymi byly Harvey, Irma a Maria (Hepburn 2017).

S ohledem na zvolena kritéria je pro préci relevantni zminit oblast Puerto Rica, kterd
byla poznamenana hurikdnem Maria. Krom& obchodu s lidmi se pii hurikanech oblast setkala

s doprovodnymi jevy jako migrace, naruSeni lokdlni infrastruktury, ¢i neschopnost aplikace

¥ PInym ndzvem: Protokol o prevenci, potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi
prijaty OSN jako konvence proti organizovanému zlo¢inu (Protocol to prevent, suppress and punish trafficing in
persons, especially women and children, supplementing the UN convention against transnational organized
crime)
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prav a nedostatecné, ¢i zddné sledovani docasné platnosti vizovych povoleni pracovnikl pti
procesech obnovy (Hepburn 2017).

Z prosttedi po hurikdnu Katrina se stala idealni destinace pro obchod s lidmi
(Hepburn 2017). Franklin dodéava, ze prostiedi s velkym poctem hurikdni, ¢i jinych katastrof
jednoduse z prilezitosti udélalo zlodéje. Jinymi slovy, kde nastala produkce, tak se vytvotila
i poptavka. (Garsd 2017) Krom¢ hurikanti na Zapadnim pobiezi, 1ze do této teze ptipocitat
také Cetné obeti monzunovych destd v Indii. Pfezivsi 1ze rovnéz zahrnout do zranitelné cilové
skupiny, o kterou ma ¢erny trh zdjem (Hepburn 2017).

Ve svém c¢lanku Garsd zaznamenava prevazné obchod s lidmi za Gc¢elem sex-byznysu
(Garsd 2017) Lucie Sidova prezentuje sex-byznys jako oznaéeni pro celou $kalu prostiedi,
ve kterém je moznost obdrZet erotické sluzby. Déleni erotickych sluZzeb rozpoznava dvoji:
kontaktni a nekontaktni. (Sidlova in Kutalkova, Kolbova 2014:181)

Svédectvi Allison Franklin dopliiuje Garsd reflexi o poznatek, Ze pro ptirodni
katastrofu je obchod s touto komoditou skrytym nasledkem. (Garsd 2017)

Diky hurikanu Matthew a zemétieseni, které na Haiti probéhlo v roce 2010, se tato
zemg stala jednou z nejzranitelnéjSich zemi vii¢i obchodu s lidmi. (Haiti, 2017) Vedouci mise
OSN, kterd na Haiti piisobila, Anthony Ngororano, prohlasila, ze zvlast¢ v docasnych
piibytcich a taborech, které prozatimné vyfeSily taméjSi bytovou frustraci, se objevuje
kupcCeni s lidmi a sexudlni vykofistovani Zen a divek. (Hepburn 2017)

V souvislosti se zemétfesenim na Haiti (2010) a Hurikanem Matthew (2016) U.S.
Department of State vydalo report, v némz zmiinuje obchodovani se sirotky a jejich nasledné
prodani v ramci ,,adopce* do rodin, kde déti slouzily, ¢i se staly obétmi sex-byznysu. (Haiti
2017)

Groves ve svém clanku reflektujici situaci po nepalském zemétieseni, které probehlo
25. 4. 2015, zaznamenava realné obavy obyvatel oblasti Sindhupalchok, Zze se bez domova
a udrzitelné¢ prace stdvaji zranitelnou cilovou skupinou pro obchod s lidmi. Zaznamendva
rovnéz fenomén prodeje mistnich obyvatel do globalni sité¢ prodeje. Do tanecnich klubii
v Keni, vefejnych domu, ¢i nelegélnich klinik na orgény v Indii, kdy tamni obyvatelky ptsobi
rovnéz jako manzelky na papife (paper marriages), uklizecky a fadi se zde i otrockd prace na
jihu Asie a paSovani na mexické a americké statni hranici. (Groves 2016)

KdyZ pomineme obchodovani s orgény, na jehoZ pozadi je unos a nedobrovolné
vyjmuti, prezentuje UNODC obchodovani s organy jako bezvychodnou zoufalou situaci - na
obou stranach fetézce vidi zoufalou osobu. NaraZzi tim na dal$i aspekt, ktery vede jednotlivce

nabidnout orgidn dobrovolné — na tizivou, ¢i neunosnou financni situaci. (Organ
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Trafficking...) Small-Jordan publikuje zavér, v némz koupé a prodej casti téla z divodi
transplantace, kterd neni provedena fadnou cestou pod zastitou lékate, nazyva zloCinem.
Povazuje tento typ obchodu za subsystém obchodu s lidmi, navic jej fadi do organizovaného
zlo¢inu. (Small-Jordan, 2016)

Zemétireseni v Nepalu béhem monzunového obdobi od ¢ervna do zafi 2015 komentuje
Alesevich z pohledu obchodu s lidmi rovnéz za ucelem Cerného trhu s organy. Prodej je
sméfovan po vétSinou do nemocnic v Indii. Nepalska vesnice Hokse je cilen¢ po desetileti
cetné navstévovana obchodniky s ledvinami na ¢erném trhu, tudiz si vyslouZila pfezdivku
Kidney Village (Vesnice ledvin). Basta obchodnikli s orgdny na ¢erném trhu je obzvlasté
chudinska ¢ast Hokse — Kavrepalanchok (Alesevich 2016).

V roce 2014 probé¢hla studie Asijské nadace, kterd odhalila, ze 42 % z ,,darct organt
za penize* si mohla pozdé€ji dovolit vlastnit piidu a domek. Obzvlasté po zemétieseni, kdy
v Hokse neziistal obyvatelny ani jeden dim, se staly ledviny jejich velkym tématem

(Alesevich 2016).

Pro ptehlednost a celistvost budou shrnuty identifikované zloCiny v prostiedi
humanitarnich katastrof na Kub¢, Bahamach, Haiti, Puerto Ricu, Nepalu, Bangladési
a Myanmaru. Ve zminénych situacich byly bez vyjimky identifikovany zlo¢iny proti lidskosti,
obzvlasté hromadné znasiliiovani zen a déti, genocida, etnicka Cistka, obchodovani s lidmi

z diivodu prodeje do prostfedi sex-byznysu, na praci, na organy a paseractvi.
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Z.avérecné shrnuti

Zaver prace bude vénovan shrnuti informaci a reflexi postupt a strategii pii psani
prace.

V tvodu byl formulovan cil prace, identifikovat konkrétni zloCiny, ke kterym dochdzi
v pribéhu neptehlednych situaci humanitarnich katastrof. Zpétné lze formulovany cil
povazovat za vcelku ambiciozni, obzvlast¢ bude-li pfipusténo, ze byla prace sepsana
¢lovékem bez pravniho vzdélani.

Nezbytnou soucasti textu se v prvni fad¢ stala Cast konkretizace mezinarodniho
prosttedi. Zpocatku byl zvolen deduktivni postup, vizi bylo propracovat se z mySlenek
a vyvoje mezinarodniho prava az ke konkrétnim zloCintim, za néz muize byt jednotlivec
sankciovan. Tato snaha byla po roce a pal opusténa, zpétnad vazba byla poskytnuta z velkého
mnozstvi dat, které bez vyjimky pattily pod ndzev prace, ale stanovenému cili se vénovaly
okrajové. Druha myslenkova mapa §la opacnym induktivnim smérem, a jako takova se pfti
tvorbé prace nejvice osvédcila.

Dal§im zcela zdsadnim momentem smysluplnéjSiho zpracovani cile bylo stanoveni
kritérii, piirodni katastrofy a kiehké/zranitelné staty. Tato ¢ast se motivaci pro volbu kritérii
zabyvat nebude, uvod prace poskytl vycerpavajici vysvétleni. Nastaveni kritérii ve spojitosti
s induktivni strategii pfi psani, bylo zasadni spojeni zvlasté z divodu zpiehlednéni a vétsi
systematizaci, kterou piedesla pracovni verze postradala.

Nyni je prostor vyClenén na reflexi obsahu kapitol. Prvni kapitola, Zlocin, méla za cil
predstavit konkrétni zloCiny v trestnépravnim kontextu mezinarodniho prosttedi. Je zde patrny
jasny zamér zjistit jaky obsah maji pojmy, které se velice Casto vyznamové ohybaji
a pouzivaji na nespravnych mistech. Po vyjasnéni nejistych terminti a oblasti byla zvyraznéna
cast, ktera je pro téma a cil prace naprosto stézejni — zlo€iny proti lidskosti.

Druha c¢ast prezentovala nezbytna dvé kritéria — ptirodni katastrofu a zranitelné/kiehké
staty. Zpocatku se formoval ramec, do kterého byla kritéria zapusténa, z toho divodu se
v textu objevily ¢asti o vzniku katastrofy a typech katastrof. Ze stejného divodu byly v ¢asti
vénované druhému kritériu vymezeny zranitelné staty od star§iho pojmu rozvojové staty. Cil
kapitoly byl naplnén ve chvili vydefinovani obou jmenovanych kritérii.

Tteti ¢ast méla za cil na zdkladé poznatkii z prvni a druhé kapitoly teoreticky
pojmenovat fakticky identifikované zlo€iny v prostiedi jmenovanych statem nezvladatelného

nestésti motivovanych ptirodou. Vysledkem bylo identifikované hromadné znésiliiovani zen
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a deti, genocida, etnickd Cistka, obchodovani s lidmi z divodu prodeje do prostfedi sex-
byznysu, na praci, na organy a paseractvi.

V ramci formalniho plnéni nélezitosti prace bylo téma konfrontovano s Casopisem
Socialni prace/Socialna prace, v némz nebyla nalezena zadna poznamka, ktera by obsahové
obohatila text prace.

Pfesahem pro autorku prace je bezpochyby velkd zranitelnost jednotliveid
v katastrofach rtizného typu. Kromé splnéni cile bylo velice jemné nastinéno prostfedi
organizovan¢ho zlo¢inu, jeho schopnost okamzité reakce a znalost nabidky a poptavky

¢erného trhu byla jednim z velkych momentt pii psani prace.
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Slovni¢ek pojmu a zkratek

ad hoc — pro urcity ucel

erga omnes — vuci vSem

ius cogens — pravo kogentni, ustanoveni, které neni mozno nahradit domluvou stran

CCK — Cesky Gerveny kifz

CvT — Clovék v tisni (People in Need)

DFID — Department for International Development (Oddéleni pro mezinarodni
rozvoj)

EHA — The European Hematology Association (Evropska hematologickd asociace)

ECHO - European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations

EM-DAT — Mezinarodni databaze katastrof (The international disasters database)

GLOF - Glacial Lake Outburst Flood (Vybuchy ledovcovych jezer)

HDP (GDP)  — hruby domaci produkt

HIPC — Heavily Indebted Poor Countries (vysoce zadluzené chudé zem¢)

ICC — International Crimanal Court

I[FCR — International Federation of Red Cross and Red Crescent

ILO - International Labour Organization

IMF — International Monetary Fund (Mezinarodni ménovy fond)

LDCs — Least developed countries (nejméné rozvinuté zeme)

LIC — Low income countries (zemé s nizkym ptijmem)

MPT — Mezinarodni pravo trestni

MTS — Mezinarodni trestni soud

MSD — Mezinarodni soudni dvir

MVCK — Mezinarodni vybor Cerveného kiize

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

OECD — Organization for Economic Co-operation and Development

(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OSN — Organizace spojenych narodt (Unated Nation)
RB — Rada bezpecnosti (Security Council)
RDD - Relief and Development Department (Humanitarni a rozvojové sekce CvT)
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UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Development
(Konference OSN o obchodu a rozvoji)

UN - DESA  — United Nations Department of Economic and Social Affairs

UNDP — United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
UNHCR - United Nations high commossioner for refugees
UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

UN-OHRLLS - The United Nations Office of the High Representative for the Least
Developed Countries, Landlocked Developing Countries and the Small
Island Developing States

WHO — World Health Organisation (Svétova zdravotnické organizace)
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