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Abstrakt

Obec ma jako zakladni samospravny celek pravo sestavovat svlij vlastni rozpocet a planovat
svoje pifjmy a vydaje. Obce potiebuji finanéni prostiedky k uskutecnéni svych pland.
V Ceské republice stat prevadi nékteré pravomoci na obce a zaroveti jim poskytuje finanéni
prostiedky. Mira dotaci, plynouci ze statniho rozpoctu do rozpocti obci, je ukazatelem
fiskalni decentralizace. S rostouci decentralizaci pravomoci z Gstiedni vlady na Groven mistni
samospravy, nastava pro obce slozitd situace, pokryt rostouci vydaje. V praktické ¢asti mé
bakalaiské prace jsem aplikovala ziskané teoretické znalosti na rozpocet mésta Blansko pro

rok 2011.

Abstract

The municipality is a basic territorial self-governing unit, that has the right to form its own
budget and plan revenue sources and expenditures. Municipalities need financial resources for
realizing the planned tasks and objectives. In the Czech Republic the state delegates a certain
function to a municipality, that is financed out of a state budget. The proportion of municipal
expenditure in the state budget expenditure shows a degree of fiscal decentralization. With
increasing number of state functions assigned to a municipality, the municipality has more
and more difficult position in planning future income and expenditures. In the practical part of
my bachelor thesis, I tried to use my collected theoretical knowledge and apply them in

analysis of the budget of the town Blansko for year 2011.
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Uvod

Vyznam rozpoctl obci v soustavé vefejnych rozpocti stale roste a posiluje se role
uzemni samospravy. Ta je chépana jako spravovani véci vefejnych na izemi mensSim, nez je
stat, na zakladé zakonem stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek. V Ceské republice
se uplatihuje smiSeny model Uzemni samospravy, kdy tzemni samosprava rozhoduje
o zalezZitostech spadajici do jeji samostatné plisobnosti a zaroven je na ni pfenesen vykon
statni spravy. S rostouci decentralizaci kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vefejnych
statk®l na niz8i vladni Grovné rostou 1 vynaloZené vydaje obci.

Toto téma jsem si vybrala ztoho diivodu, Ze se jedna o otazky stale aktualni
a diskutované.

a proto jsem si za cil své bakalarské prace stanovila charakterizovat rozpocet obce, obzvlasté
jeho piijmovou a vydajovou stranku.

V prvotni ¢asti této prace se budu zabyvat teoretickymi otdzkami a poté, v ramci
praktické ¢asti, konkrétnim rozpoctem. Na zacatku prace bych nejdiive vymezila zékladni
pojmy, jako jsou vefejné finance vcetné jejich Clenéni a pak samoziejmé rozpoctové pravo,
jehoz pravni normy tvoii zéklad rozpoctového hospodateni pro celou soustavu vetejnych
rozpoc¢tl. Pro ptehlednost bych uvedla zakladni pravni ptedpisy tykajici se rozpoctového
hospodareni obci v samostatné kapitole. Dale jako podstatné vidim pojmové charakterizovat
rozpocet obce a definovat jeho postaveni v ramci soustavy vefejnych rozpocta.

Pro vykon samostatné 1 pfenesené pusobnosti musi mit obec dostatek financi. Ve své
praci se budu zabyvat problematikou financovani obci. Piedev§im tim, odkud plynou do
rozpoc¢tl obci finanéni prostfedky a jak s témito financnimi prostiedky obce hospodaii. Zda
mohou obce samostatné rozhodovat o jejich pouziti a do jaké miry mohou ovlivnit vysi svych
pfijma. Budu se také vénovat rozpo¢tovym vydajim, které obce vynakladaji pro zabezpeceni
vetejnych statkli. Pro komplexnost price neopomenu uvést proces schvalovani rozpoctu
a jeho kontrolu.

Pro praktickou ¢ast jsem zvolila rozpocet mésta Blansko pro rok 2011. Budu tedy
vychézet z pravnich predpist aktudlnich pro toto obdobi.

Pti psani teoretické ¢asti budu vychéazet z aktualni pravni upravy a vyuziji také knizni
publikace. Myslim si, Ze nebude obtizné sehnat materidly pro zpracovani teoretické casti,

protoze pramend upravujicich toto téma je pomérné velké mnozstvi. Dalsi potfebné informace



budu cerpat zinternetovych zdroji a periodik. Pokusim si sjednat schiizku s vedouci
finan¢niho odboru mésta Blansko, od které snad ziskdm materidly, které budu moci vyuzit pro
svou praci a udélam si pfedstavu o rozpo€tovém procesu v praxi.

K vypracovani prace pouziji metodu kompilace, analyzy a syntézy.



1 Obecné otazky rozpocti obci

Finan¢ni pravo je samostatnym pravnim odvétvim. Podle autora BakeSe jej 1ze chapat
jako ,,souhrn pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani
a pouzivani penézni masy a jejich cdsti." Vztahy, které vznikaji zejména finanéni ¢innosti
statu. Stat se svou finan¢ni Cinnosti podili na tvorbé materidlniho predpokladu fungovani
vefejné spravy. Aby byl schopen financovat vefejné statky, vytvari vefejné fondy, kde jsou
soustifed’ovany vefejné finance. Vefejné finance jsou finan¢ni operace, kde na jedné strané
stoji organy a instituce vefejné spravy ana strané druhé ob&ané, firmy, domacnosti atd.’

Vetejné finance Ize délit do dvou skupin. Statni finance ziskava stat prostfednictvim
povinnych plateb, jako jsou dan€, poplatky a cla, ale i diky statnim ptjckam, pfijmim ze
staitniho majetku a vydavani statovek. Mistni finance jsou vysledkem realizace fiskalni
decentralizace. Obce ziskéavaji finan¢ni prosttedky z mistnich dani a poplatkti, formou dotace
z jinych &lankd rozpo&tové soustavy apod.’

Problematice vefejnych rozpocti se vénuje subsystém finan¢niho prava — prévo
rozpoctové. V sou€asné odborné literatufe nenajdeme jednotnou definici rozpoctového prava.
Mrkyvka tvrdi, Ze ,, rozpoctové pravo miizeme definovat jako souhrn pravnich norem, které se
zabyvaji chovanim subjektu financnépravnich vztahii k verejnym rozpoctum, ale i jako souhrn
financnépravnich norem upravujicich rozpoctovou soustavu, rozpoctovy proces a kazdorocné
statni rozpocet. “* Markova zase definuje rozpo&tové pravo jako ,.soubor pravnich norem,
které upravuji soustavu verejnych rozpoctii, obsah verejnych rozpocti, fondovni hospodarent,
rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pri tvorbé, rozdelovani a pouzivani penézni masy

v téchto verejnych rozpoctech.

"BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 12.

2 HAMERNIKOVA, Bojka, KUBATOVA, Kvéta. Veiejné finance. Ucebnice. 2. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, s. r. 0., 2004, str. 18-19.

3 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 6-7.

* MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 289.

> MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 41-42.
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1.1 Pravni uprava hospodareni obci v Ceské republice

Ustavni zakotveni rozpoétil obci najdeme v &l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky,
ktery umoznuje Gzemnim samospravnym celkiim jako vefejnopravnim korporacim vlastnit
majetek a hospodatit podle vlastniho rozpo&tu.®

V pravnim staté jsou pravidla rozpoctového hospodateni upravena pravnimi piedpisy,
ty tvoti zdklad rozpoctového prava. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti, vymezuje podminky hospodateni jen rdmcové. Jsou zde ustanoveni vztahujici se
k majetku obce, povinnosti hospodatfit dle rozpoctu obce a povinnosti nechat si toto
hospodafeni pfrezkoumat. Podrobna pravidla nalezneme v zdkoné¢ ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde je feSeno
finan¢ni hospodareni obci, krajli a svazki obci s finan¢nimi prosttedky, obsah jejich rozpocti,
rozpoCtovy proces, ziizovani nebo zakladani pravnickych osob tizemnich samospravnych
celkt.

V pravnich ptedpisech upravujicich rozpoctovd pravidla republiky auzemnich
rozpoCtli miizeme najit fadu obdobnych ustanoveni (napt. rozpoctové obdobi). Do roku 2000
byla rozpocCtova pravidla zahrnuta v jediném zakoné¢, ato v zdkon¢ ¢. 576/1990 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech republiky, protoZe tizemni rozpocty zahrnovaly pouze rozpocty
samospravnych obci a okresnich titadi jako organi statu.”

V souvislosti se zakonem o rozpoctovych pravidlech je tieba uvést zakon ¢. 243/2000
Sb., orozpoctovém urceni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich piedpisti (déle jen zdkon o rozpoctovém
urceni dani). Ten je feSen samostatnou pravni tpravou, protoZze se podily na vynosu statnich
dani jednotlivych &lankd soustavy vefejnych rozpoétd dle situace méni.® S pocatkem roku
2013 vstoupil v tginnost zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery nahradil zdkon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozdé€jSich predpist. Pravé noveé vzniklé finanéni Grady maji za ukol prevadét

vynosy dani do rozpo&ti obci a kraji.’

5 Cl. 101 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.
"MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financéni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 352-354.

8 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 25.

% § 10 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.

10



1.2 Postaveni obci pri zabezpecovani verejnych statku

Hlavni funkci obce lze spatiovat v zabezpeCovani vefejnych statki pro své
obyvatelstvo. Vefejné statky jsou zboZi nebo sluzby, u kterych dochézi k trznimu selhani —
soukromy sektor je v pozadované kvalité a kvantit¢ nemize nebo nechce zajistovat, a proto
musi byt zajiStovany statem a izemni samospravou. Pro urceni, zda se jedna o statky vetfejné
nebo soukromé je podstatné, v jakém zdjmu jsou vytvafeny a spotiebovany. Neni az tak
podstatné, kdo je jejich producentem a spotiebitelem.

Pfi zajisStovani verejnych statkli je podstatné urcit, zda maji byt zabezpeCovany ze
statniho rozpoctu nebo z rozpocth mistnich. Rozhodujici je, kdo mé z téchto vetejnych statkli
prospéch, jestli obyvatelstvo celého statu nebo jen obcané obce, kraje. Obcané obce se totiz
podileji placenim dani a poplatkii na spotfebé dan¢ho statku, a proto by mély byt tyto statky
zajistovany v souladu s jejich preferencemi.'

Obce zabezpecuji predevsim lokalni vefejné statky v ramci samostatné plsobnosti.
Uzivani téchto statkli je mistné ohraniCeno, slouzi piedev§im obCanlim dané obce. Nékteré
maji charakter cistych vefejnych statkli (naptf. péce o vefejnou zelen) nebo smiSenych
vetejnych statkll (napt. méstska vetejna hromadné doprava). Jsou poskytovany za uzivatelsky
poplatek, ktery ovSem vétSinou nepokryje naklady. Dale zajiStuji hlavné v ramci pfenesené
pusobnosti narodni verejné statky, které se netykaji jen obyvatel dané obce, ale maji z nich
prospéch 1 obyvatelé vétSiho tizemi (napf. regulace vodnich toki, vystavba a udrzba silnic).
Pokud jsou zabezpeCovany v ramci pienesené pusobnosti, stat se na jejich financovani podili
napt. formou dotaci. VétSinou se jedna o Cisté vetejné statky, nékteré maji povahu smisenych
vefejnych statkd, zejména preferované statky.!' Zabezpecovani preferovanych statkii stanovi
stat obci zakonem, spotieba téchto statki je piikazand statem (napt. délka povinné Skolni
dochdzky). Stat také stanovi celostatné platny minimélni standard, aby mél kazdy obcan
moznost vyuzivat vetfejny statek ve stejné minimalni kvalit¢ na celém uzemi. Standard
kontroluje a odpovida za n&j stat.'> Mezi preferované vefejné statky lze zatadit zakladni
vzdélani, programy péce o zdravotné postizené a piestarlé obcany."” Decentralizace

odpovédnosti za zajisStovani téchto vetejnych statkli mé mit za vysledek ,, vyssi hospodarnost,

W PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 124-125.
"PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 98-99.

" Tamtéz, s. 106.

" Tamtéz, s. 157.

11



vy$Si uziteCnost pro obcana a vyssi uroven verejné iobcanské kontroly nad kvalitou
a kvantitou téchto verejnych statkii i nad jejich financovanim. “'*

Aby nedochézelo k rozdilim pii poskytovani lokalnich vetejnych statkd, je stanoven
minimélni standard kvality vybranych zakladnich lokalnich vetejnych statkd.'

Mensi obce nejsou nékdy schopny zajistit vefejné potteby, a proto dochazi k jejich
dobrovolnému sdruzovani na zédkladé dohody obci. Obce maji také moznost usSetfit naklady
vynaloZzené na zajiSténi vefejnych statkli tim, Ze budou vypisovat vefejné zakazky a
budou spolupracovat se ziskovymi i neziskovymi organizacemi soukromého sektoru.'®

Lokalni vefejné statky jsou spojeny s pozitivni nebo negativni externalitou, kdy lidé,
ktefi nebydli v dané obci, vyuzivaji vefejné statky, které obec zabezpecuje. Tyto externality
jsou jednim z diivodi pierozd&lovacich procesii v ramei rozpo&tové soustavy.'’

Pro Cisté verejné statky je charakteristické, Ze nelze zjistit podil jednotlivce na
spotebé vefejného statku a ani mu nelze ve spottebé zabranit (napt. sluzby policie, vyuzivani
vefejného osvétleni, vefejnych komunikaci). Pfi nadmérné spotiebé dochazi k poklesu kvality
a uzitku vetejného statku. U smiSenych verejnych statki lze urcit spotfebu jednotlivee a je
mozné stanovit uzivatelsky poplatek. Opét dochazi k poklesu kvality pii prevaze poptavky
nad nabidkou — ¢im vys$i je pocet cestujicich v dopravnim prostiedku, tim vice se snizuje

pohodli jednotlivce.'®

1.3 Majetek obce

Pro spravu véci vefejnych na Grovni izemni samospravy jsou nutné dva predpoklady.
Je to existence zakont, které vytvareji podminky pro fungovani a ¢innost izemni samospravy
(vymezuji autonomii, rozhodovaci pravomoc, odpovédnost apravidla hospodareni)
a ekonomické predpoklady. Tam mulzeme zatfadit moznost Uzemni samospravy vlastnit

majetek a hospodafit s nim, moznost ziskat podle svého uvazeni vlastni finanéni prostfedky

" PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 108.

5 Tamtéz, s. 108.

' Tamtéz, s. 100.

' Tamtéz, s. 133-134.

** Tamtéz, s. 155-156.
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a sestavovani vlastniho rozpo&tu a hospodateni podle ngj."” Vlastnictvi majetku a hospodateni

podle vlastniho rozpoétu je ustavné zakotveno, jak jiz bylo zmifiovano vyse.”’

subjekt. Mohou ho tvofit rizné druhy movitého 1 nemovitého majetku. Movity majetek mize
byt napt. puda, lesy, vodni plochy, stavby, lomy. Do movitého majetku pak miizeme zatadit
naptiklad wvnitini zafizeni v organizacich, které obce zfizuji pro zabezpeceni vefejnych
statkti.”' Na zacatku 90. let 20. stoleti byla ast majetku ve vlastnictvi CR obcim ze zakona
prevedena.”> S potatkem uc¢innosti zakona &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, byly nemovitosti piepisovany do listd
vlastnictvi obci. Nedodrzeni lhiity k pfepsani majetku nebylo timto zakonem sankcionovano,
ale s nabytim Uc¢innosti jeho novely doslo ke zméné. Pokud vlastnické pravo obce k majetku,
ktery na ni pteSel na zéklad¢ zdkona 172/1991 S., nebude zapsano v katastru nemovitosti do
dne 31. 3. 2012, a obec ani nepoda navrh vici katastralnimu afadu nebo nepoda Zalobu na
ur&eni vlastnického prava u soudu, tak tento majetek prechazi do vlastnictvi statu. >

O ukonech souvisejicich s majetkem rozhoduje zastupitelstvo obce, které jako voleny
organ odpovida svym obcaniim. Majetek ma hlavné slouzit pro zabezpeceni veiejnych statk,
ale pokud méa obec ¢ast majetku, ktery nepotiebuje, mize ho vyuzit pro ziskani dalSich piijmi
do rozpoctu. Obce maji plnou pravni subjektivitu, mohou bez omezeni vstupovat do
smluvnich vztaht, napt. proddvat nebo pronajimat majetek. Obce mohou také pouzit majetek,
ktery bezprostiedné nepotiebuji k podnikéni, obec vlastni majetkovy podil v obchodnich
spole€nostech za t€elem jeho zhodnoceni a ziskani dalSich pfijmd do rozpoctu. Vlastnictvi
majetku je také dilezité¢ z hlediska vyuzivani ndvratnych pifijmi, kdy obec milze rudit

zejména nemovitym majetkem a ziskat tak Gveér.**

Y PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 65-66.

20 C1. 101 odst. 3 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2l PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 68.

22 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 84.

3 Rysavy, Ivan. Aby obec ziskala zp&t majetek. Moderni obec, 2013, ¢. 2, s. 7.

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 68-69.
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1.4 Charakteristika pojmu rozpocet

Definice pojmu ,,rozpocet“ neni v odborné literatuie jednotnd. Ve vétSin¢ piipada
najdeme rozpocet definovany jako ,,ciselny hospodarsky plan pro urcité, casové omezené,
zpravidla jednorocni financni obdobi, jehoz hlavni naplni jsou prijmy i vydaje spojené s tim
obdobim. “*> Nékteré publikace se vyhybaji definici rozpo&tu a formuluji aZ pojem rozpo&tové
soustavy.26

Rozpocet obce lze chéapat jako decentralizovany penézni fond, kde se soustied’uji
ptijmy, které se pouzivaji na financovani vetejnych statki. Déle jako wcetni bilanci, ktera
sleduje piijmy avydaje za rozpocCtové obdobi. Cilem by mél byt rozpocet vyrovnany,
pripadné piebytkovy. Ale pokud by byl rozpocet schvalen jako vyrovnany a obec by neméla
finan¢ni rezervy, znamenalo by to, Zze nebude mit financni prosttedky pro zacatek dal§iho
rozpoctového roku a musela by vyuzit n€kterou z ndvratnych forem piijmt. Danové piijmy
a dotace z rozpocCtové soustavy prichazi na ptijmovy ucet az v prib¢hu ledna, stejné je tomu
1unedanovych piijmi. Rozpocet je zaroven ifinanénim plianem, podle kterého obec
hospodati v ramci rozpoctového obdobi. DilleZitou roli zde hraje schopnost odhadu budoucich
piijma a vydaji. Skute¢né plnéni rozpoétu se jinak maze velice lidit od toho planovaného.?’

Rozpocet také slouZi jako ndstroj prosazovani cilii obecni politiky.”®

1.5 Penézni fondy obci

Obce mohou kromé& svého rozpoctu vytvatet i dalsi penéZzni fondy. Maji charakter
mimorozpoc¢tovych fondl a o jejich zfizeni nebo zruSeni rozhoduje zastupitelstvo obce
unesenim. PenéZni fondy jsou soucasti finanéniho systému obce. Mohou byt ucelové
a neucelové (napt. rezervni fond). Ugelové mimorozpodtové fondy jsou &ast&jsi. Je vymezen
urcity druh piijmi, ktery plyne na ucelové fondy, a pfedem stanovena moznost jejich pouziti.
Penézni prostfedky do fondd obcei plynou z piebytku uplynulého roku, z mimotadnych piijmu
bézného roku, které nejsou v daném roku urceny ke spotiebé, nebo z prevodli prostredki

z rozpoctu obce v piipadé ucelovych fondi (napi. socialnich). Veskeré pievody financ¢nich

3 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 292.

26 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 48.

2T PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia, s. r. 0., 1997, s. 108-118.
2 MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 359.
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prosttedkil mezi rozpoétem a pen&znim fondem maji charakter dotace.”” K ptevodim dochazi
1 mezi obci a statnim rozpoctem nebo rozpoctem kraje. V ptipad¢ ucelovych fondit miize dojit
k negativni situaci, kdy v n¢kterém fondu bude piebytek prostfedki, které nebude mozné
pouzit na jiném useku, kde jsou zapotiebi, z divodu ucelovosti. Velky pocet ucelovych fonda
se také nedoporuuje z divodu velkého déleni pijmi rozpo&tu.® Zakonné ustanoveni

nalezneme v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétﬁ.31

1.6 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava jako pojem neni chapéan jednotné, protoze ve stavajici pravni
upravé nenajdeme jeji charakteristiku. Struktura vefejnych rozpocti vychazi z d€lby
kompetenci pifi zabezpecovani vetejnych statkl.. ,, Prostrednictvim rozpoctu dochazi
k prerozdélovani zdrojii od subjektii tvoricich zdroje k tém, kdoz zdroje netvori, ale kteri jsou
nedilnou soucdsti spolecnosti, spolecnost by bez nich nemohla existovat. >’

Do rozpoctové soustavy fadime vefejné rozpocty, tedy statni rozpocet, uzemni
rozpocCty arozpocty piispévkovych organizaci, které jsou zfizovany stitem nebo Uzemni
samospravou a jsou na prislusné rozpoCty napojeny. V ptipadé¢ tzemnich rozpoctl se da
hovofit o rozpoctech obci, mést a kraj, ale i rozpoc¢tech Regionalnich rad regionii soudrznosti
a rozpoctech dobrovolnych svazkil obci. Soucasti rozpoctu statu, obce nebo kraje jsou pak
rozpocty organizacnich slozek, které jsou na piisluSny rozpocet napojeny. Druhou slozku
rozpo&tové soustavy tvoii penézni fondy — statni fondy, pendzni fondy obci a kraji.*

Vefiejny rozpocet plni tii hlavni funkce - funkci alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni.
Funkce stabilizacni a redistribu¢ni spo¢iva primarné na statnim rozpoctu. Stabiliza¢ni funkce
staitniho rozpo€tu umoziuje plsobit na stabilizaci ekonomiky arist hospodaistvi.
Redistribu¢ni funkce znamend, Ze cast piijml statniho rozpoctu je pferozdélovana mezi
jednotlivé ¢lanky rozpo&tové soustavy.’” O ptipadnou redistribuéni funkci na trovni obce se

jedna pii vyplaceni socidlni vypomoci v ramci prenesené ptisobnosti, kdy ale finan¢ni

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 213-214.

% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 123.

3 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 404.

2 BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 110.

33 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 402-403.

* HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Veiejné finance. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 165-167.
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prosttedky plynou ze statniho rozpoétu a obec funguje pouze jako kontaktni misto.*> Obec
svou ¢innosti ovliviiuje ekonomicky potencidl tizemi alze proto hovofit 1o stabilizacni
funkci. Funkci alokaéni pak plni vSechny vetejné rozpocty. Na Grovni izemni samospravy je
tato funkce rozhodujici - zfinancnich prostfedkl v rozpo¢tu obce se financuji vefejné

statky.’

1.7 Rozpoctové zasady

Pro soustavu vefejnych rozpocti je charakteristické mnozstvi spole¢nych ryst. Aby
mél rozpocet takové rysy a splioval pozadované vlastnosti, musi se v procesu jeho tvorby
dodrzovat urcité zasady. Stejné¢ tak se musi dodrzovat urcité zasady pii hospodafeni
s vefejnymi prostiedky. Tyto rozpoctové zasady lze oznacit jako systém poznatkl
a pozadavkii, které se nahromadily v prubéhu historického vyvoje vetfejnych rozpoctl
i rozpoctového procesu.®’
Zéasady muzeme rozdélit do dvou skupin podle toho, ve které etapé rozpoctového
procesu jsou uplatiiovany: zasady uplatiiované pri Fizeni rozpoctového procesu (viz
kapitola rozpoctovy proces) azasady uplatiiované pri hospodareni s rozpoctovymi
prostiedky, kam patfi:
= zasada efektivnosti a hospodarnosti zavazuje obce, aby pfi pouzivani rozpoctovych
prostfedkli postupovaly nejvice moznym ekonomickym zplisobem,

= zasada prednosti vydaji pred prijmy znamend, Ze , vydaje by se mély vyuzivat
k ekonomickému riistu, pro ktery je treba zajistit prislusné prostredky. Rozpoctové prijmy
by proto mély stabilizovat ekonomiku, aby byl umoznén jeji riist “,

= zasada omezeni presuni v rozpoctu audhrada potieb v rozpoctu nezajiSténych
vyjadiuje skute¢nost, Ze jen na zéklad€ zdkonného zmocnéni je mozné provadét piesuny
v ramci daného rozpoétu (v uréité mite a za presné stanovenych podminek),®

= zasada stanoveni pravidel v pripadé rozpoctového provizoria se uplatituje pro obdobi,

e . « o 39
kdy jesté neni sestaven nebo schvalen rozpocet.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 214.

3 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Verejné finance. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, .s. 166-167.

" BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 129.

¥ MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 362-363.

¥ PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 67.
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1.8 Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje rozpoctu obce jsou Clenény podle zavazné rozpoctové skladby. Ta je
jednotna pro celou soustavu vetejnych rozpoctl a tim je zajiSténa prehlednost a srovnatelnost
téchto rozpo&ti.”’ Umoziiuje sledovat a analyzovat piipsané & odepsané penézni prostiedky
na bankovnim uctu. Nesleduje se pfijem a vydani penéz z pokladny, pouze prevody mezi
pokladnou a bankovnim uétem.*/

Hlediska tfidéni a systematika jednotek tfidéni je stanovena ve vyhlaSce Ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé¢jsich predpisii. V piipadé
rozpo¢ti obci se uplatituje tfidéni z hlediska druhového, odvétvového, konsolidac¢niho,
prostorového piivodu, nastrojového a z hlediska u&eli transferi.

Zakladnim tfidénim je druhové tridéni do tii okruhil - pfijmy, vydaje a financovani.
Do ptijmil se nezahrnuji vypiij¢ené financni prostiedky a splatky poskytnutych ptjcek. Do
vydaji pak nejsou zahrnuty pievody financ¢nich prostfedkli na vkladovy ucet, splatky
dluhopist atd. ** Financovani tfidi operace jako je prijeti finan¢nich prostfedki navratné
povahy. Celkem mame sedm rozpoctovych tiid:

1. Danové piijmy
Nedanové piijmy

Kapitalové piijmy

2

3

4. Ptijaté transfery
5. Bé&zné vydaje

6. Kapitalové vydaje
8

Financovani

U téchto tfid rozliSujeme jesté seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky
piijmu a vydajli. Kazda polozka je odliSena ¢tyfmistnym kodem.

Odvétvové tridéni se pouzije urozpocti obci pro vSechny vydaje, nedanové
a kapitalové ptijmy s vyjimkou pifijmi ze splatek pijcenych prostiedkl. Rozhodujici je druh
¢innosti, ze které plynou piijmy nebo kde jsou naopak vynaklddany vydaje. Roli hraje

1,,zamereni pravniho subjektu, ktery poukazuje nebo odevzdava organizaci financni

" PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia, s. r. 0., 1997, s. 129 — 136.
*' PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 225.

2 Vyhlaska Ministerstva financi &. 323/2002, o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

¥ MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 363-365.
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prostredky, které ziskal jako prijmy, nebo mu tyto prostiedky organizace poskytuje za ucelem
podpory “** Opét se vyuziva Styfmistny kod, kterym se rozliduji skupiny, oddily, pododdily
a paragrafy. Existuje 6 skupin, které nesou nazev:

- Zeméd¢lstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi

- Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

- Sluzby pro obyvatelstvo

- Socialni véci a politika zaméstnanosti

- Bezpecnost statu a pravni ochrana

- VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Konsolida¢ni tfidéni se vyuZzije u pfijml a vydaju, které nejsou vyjadieny pomoci
druhového tfidéni. Jednd se o vynakladané vydaje uvnitf soustavy vefejnych rozpocti a
vefejnych penéznich fondt. Dale ptijmy, které vznikaji také uvnitt této soustavy. Piijmy
avydaje se tiidi na zdznamové jednotky, které jsou tfimistné. Ttidéni umoznuje vyloucit
duplicity, které by mohly byt zptisobeny vnitinimi transfery mezi fondy. +°

U tfidéni z hlediska prostorového piivodu se rozliSuje, zda je zdrojem piijatych
penéZnich prostredkll tuzemsko nebo zahrani¢i a zda se povazuji vydané penézZni prostiedky
za kryté pfijmy z tuzemskych nebo zahrani¢nich zdrojt. 46

Z hlediska nastrojového ,, se t7idi prijmy a vydaje obecnich rozpoctii podle toho, zda
zdrojem je tuzemsko, rozpocet Evropské unie, financni mechanismy, jiné penézni prostredky
ze zahranici nebo penézni fondy Organizace Severoatlantické smlouvy, a podle jednotlivych
penéznich fondii, programii a projektii a mezindrodnich smluv o financénich mechanismech. “*’

V souvislosti s rozpocty obci je tfeba uvést i tfidéni z hlediska el transfera. Toto
ttidéni se uplatiuje u piijmt obci, které maji podobu dotace ze statniho rozpoctu a u vydaju,
které jsou z téchto transferti kryty. Ttidéni se uskutectiuje dle toho, ,,z které kapitoly nebo
z kterého statniho fondu se transfer poskytuje nebo zda se poskytuje z Narodniho fondu,

a podle poradi transferu. “ Z tohoto hlediska se tfidi i pfijmy obci z rozpoctl regionélnich rad,

které maji povahu transferi avydaje, které jsou témito transfery kryté.*®

4 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 72.

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 233.

%68 2 odst. 6 vyhlasky Ministerstva financi &. 323/2002, o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

" Tamtéz, § 2 odst. 7.

* Tamtéz, § 2 odst. 12.
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2 Prijmy rozpoctu obce

Vroce 1993 byla zavedena novéa dafiova soustava. Doslo k vymezeni piijmi, které
plynou ptimo do statniho rozpoctu, do rozpoctii obci nebo do obou téchto rozpocti. Byla
zvysena finan¢ni sobéstacnost obci, bez toho, aby vlada ztratila moznost ovliviiovat do urcité
miry jejich rozvoj.*

Druhy pfijma plynouci do rozpoctu obce jsou upraveny v § 7 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Mizeme je délit na piijmy bézné a kapitalové.
Pro bézné ptijmy je charakteristické, ze se kazdorocné opakuji, i kdyz tfeba ne ve stejném
objemu, a Ze jsou ur¢eny na financovani béznych potieb (pfedevsim se jednd o neinvesticni
vydaje zabezpecujici lokélni vetejné statky a dalsi potieby). Lze je roz¢lenit na piijmy danové
a nedanové.

Kapitadlové piijmy jsou jednorazové, obvykle se neopakujici pravidelné¢ a slouzi

k financovani dlouhodobych potieb (napt. pofizeni investic ve vefejném sektoru).

2.1 Danové prijmy

Tvoii ve vétsin€ vyspélych zemi nejveétsi skupinu béznych piijmi. Piijmem rozpoctu
obce by mély byt pfedev§sim dané, u kterych je zdklad dané stabilni a nemiize dochazet
fyzickych osob a dan z piijmu pravnickych osob.

Dané, jejichZ cely vynos plyne do rozpoctu obce, nazyvame jako tzv. svérené dané.
Podily z vynosu dané vybirané na celostatni rovni, které jsou piijmem rozpoctu obce, jsou
pak tzv. sdilené dané. O jaky druh dan¢ se jednd, zjistime ze zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpod&tovém uréeni dani.”’

Jako piiklad svéfené dané¢ lze uvést napiiklad dain majetkového typu - dan
z nemovitosti. Vynos z této dané je pfijmem té obce, na jejimz izemi se nemovitost nachazi.
Sdilenou dani je pak dan z pfidané hodnoty, kdy obcim plyne 20,83 % z celostatniho hrubého

vynosu (podil jednotlivich obci se stanovi podle vzorce).”' Obce nejsou ve vétsi mife

schopny sami ovlivnit velikost piijmt v podob& vynosu z dani, mohou pouze vytvofit piiznivé

¥ PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia, s. 1. 0., 1997, s. 74.

% PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 79-81.

3! Podrobné § 4 zékona ¢&. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a n¢kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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podminky pro podnikani a zvysit tak vynos dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob nebo
z dan¢ majetkového typu.

Predmét dané, zpiisob vypoctu zdkladu dané, sazby dané, spravu a vybér dané apod.
vymezuje danova pravomoc, ktera je na tirovni obci minimalni, protoZe jsou dan€ upravovany
prostiednictvim zékonti s celostatni platnosti. Urcitou miru danové pravomoci lze spatiovat
u mistnich poplatkd, které maji spiSe charakter mistnich dani. PfestoZe z ndzvu vyplyva, Ze se
pfimo o daf nejednd, napliiuji mistni poplatky svou povahou defini¢ni znaky dani.
V souvislosti s jejich vybirdnim neni poskytovana ptfima protihodnota nebo protisluzba, jako
je tomu naptiklad u spravnich poplatk. Mistni poplatky jsou spravovany na zaklad¢ zakona
& 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.’® Zastupitelstvo obce rozhoduje, jaky poplatek ze
soustavy mistnich poplatkii formou obecné zdvazné vyhlasky na poplatnika uvali. Mistni
poplatky se mohou v jednotlivych obcich lisit, dilezitou roli hraji mistni poméry. Vyse sazby
poplatku musi byt v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich. Mistni poplatky spravuje
avybird obecni Gfad. > Mezi dafiové piijmy Fadime ispravni poplatky, které spravuji
a vybiraji také obecni Ufady. Jsou jimi ¢aste¢né hrazeny néklady spojené s vykonem statni
spravy. VySe spravnich poplatkl je stanovena sazebnikem, ktery je pfilohou k zdkonu ¢.

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.™

2.2 Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy fadime piijmy z vlastniho podnikédni, uzivatelské poplatky,

sank¢ni pokuty, piijmy z mimorozpoctovych fonda obce a ostatni piijmy rozpoctu obce.

2.2.1 Prijmy z vlastniho podnikani

Jak obec ziska a nalozi s prijmy z vlastniho podnikani, je v kompetencich volenych
organil obce. Nékteré mohou mit charakter kapitalovych a jiné zase b&znych piijmi. Do této
kategorie pfijmil fadime zisky municipalnich podnikd, které se odvijeji od poctu téchto
podnikli aceny za poskytované sluzby. Pokud jsou zfizovany za uclelem poskytovani
vetejnych statkli, tak ve vétSin¢ pripadi hospodaii na neziskovém principu a ptijem do

rozpoctu v podobé zisku je ojedin€ly. Déle se jednd o pfijmy z podilti na zisku u podnika

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia, s. r. 0., 1997, s. 74-75.

3 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 90-94.

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 279.
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soukromého sektoru, kde mize mit obec penézity i1nepenézity vklad. Rozhodovani
o majetkovych vkladech spadad do piisobnosti zastupitelstva obce, které¢ musi dikladné zvazit
riskantni stranku tohoto podnikani. Nicménég, dle mého nézoru, by obce mély uskutecnovat
majetkovy vklad pouze do spole¢nosti s ru€enim omezenym, kde ruci za zavazky spolecnosti
do vyse svého nesplaceného vkladu.” U spole¢nosti, kde obce ruéi dalsim svym majetkem,
muze dojit i pfes diikladnou hospodaiskou analyzu k jejich bankrotu. Pf{jmy z prondjmu nebo
prodeje obecniho majetku se odvijeji od velikosti majetku obce. Nejucelnéjsim se mi jevi
dlouhodoby pronajem majetku, ktery zajisti obci stabilni piijem do rozpoctu. A nakonec to
jsou piijmy z finan¢niho investovani. Obec muze pouzit volné finan¢ni prostiedky k investici
do cennych papirti nebo neriskovat a ulozit je na terminovany vklad, ziskat tak vyssi arok. Pro
obchodovani s cennymi papiry jsou zapotiebi volné finan¢ni prostfedky a na jejich zakoupeni
zkuSeni pracovnici v této oblasti. Pokud takovych pracovnikii neni, je obec nucena vyuzit
specializované instituce, kde plati za zprostfedkovani a ztradci tak na vynosu z obchodu

s cennymi papiry.>®

2.2.2 Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky se vyuzivaji usmiSenych vefejnych statkd, které obec
zabezpecuje pro obcany. Pokud obec pfimo zajiStuje tyto statky, pak jsou uzivatelské
poplatky béznym piijmem obecniho rozpoctu. V jinych ptipadech se uzivatelské poplatky
plati provozovateli (soukromé firmég), se kterym ma obec uzavieny smluvni vztah, na zakladé
kterého zajist'uje vetejné statky, nebo plynou do municipalniho podniku, ktery obec pro tyto
ucely ztidila. Uzivatelské poplatky jsou nejcastéji za odvoz komunalniho odpadu (pokud neni
mistni poplatek), vodné, stoéné apodobné sluzby.’’ O zavedeni avysi rozhoduje
zastupitelstvo obce. VéEtSinou je vysSe uzivatelskych poplatkii stanovena tak, aby doslo
k pokryti nutnych nakladd, zbytek je nutné dotovat z danovych vynost nebo nedaniovych
piijmi.>® U vefejnych statkéi zajistovanych soukromou firmou je nutné platit ziskovou
prirazku. Pii stanoveni uzivatelskych poplatkl se berou ohledy na slabsi socialni vrstvy, zda
jsou schopny platit tyto vetejné statky. Je mozné stanovit pausalni uZivatelsky poplatek,

pokud neni mozné pfesn€ zméfit spotiebu vefejného statku. Ten mé pak charakter mistni

> § 106 zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

0 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. . 0., 2004, s. 281-284.

T PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, 102-105.

¥ PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 1. vydani. Praha: ASPI
Publishing, s. r. 0., 2002, s. 194-195.
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dan&.”® Z nastudovanych materialdi pro m& vyplyva, Ze stanoveni vyse uZivatelského poplatku
neni vibec jednoduché. Obec musi zohlednit mistni podminky i platebni schopnost
obyvatelstva. Naptiklad rist uzivatelského poplatku u vetejné dopravy miize mit hned nékolik
negativnich dopadti. Mlze se zvysit pocet Cernych pasazéri nebo dojit k nahrazeni vetejné
dopravy soukromou, coz dale vede k vys$$i mife zneciSténi ovzdusi a ve vétSich méstech

1 ke zhorSeni dopravni situace.

2.2.3 Prijmy sank¢ni povahy

Charakter dopliikovych piijml maji sank¢ni pokuty. Je obtizné odhadnout jejich vysi.
Jedna se o pokuty v rdmci piestupkového fizeni (pokud je pokuta uloZena organem obci, je
pfijmem rozpoctu této obce), za zneciStovani vetejného prostranstvi a dalsi chovani, které je
v rozporu s pravnimi piedpisy. Obce mohou ukladat na zédklad€ zdkonného zmocnéni i1 pokuty

za znecCiStovani zivotniho prostedi, neopravnéné ulozeni odpadi apod.

2.2.4 Prijmy z mimorozpoctovych fondi obce

Pokud si obce zfidi mimorozpoctové fondy, mohou pouzit financni prostiedky
z téchto fondil na vyrovnani deficitu v rozpoc¢tu obce nebo na zajisténi neplanovanych potieb.

Pt{jmy obcim mohou plynout ve formé¢ dotace i z mimorozpoctovych fondi kraju.

2.2.5 Ostatni pFijmy rozpoctu obce

Ostatni nedafiové prijmy tvofi u rozpo¢tu obce zanedbatelnou ¢ast. Miize se jednat
o dary, vynosy z vetejnych sbirek apod. Dary mohou obce ziskat od fyzickych i pravnickych
osob. Ve vétsSing piipadi se jedna o ucelové poskytnuté financni prostiedky na financovani
konkrétnich potieb.® Vétsina darii od fyzickych a pravnickych osob je poskytovana na konci
zdanovaciho obdobi, v dob¢, kdy uz maji predstavu o hospodarském vysledku dané¢ho roku.
Vyse poskytnutého daru souvisi s moznosti vyuziti daru jako odpocitatelné polozky od

zakladu dané z ptijmu.

% PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 103-105.
% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 286- 289.
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2.3 Dotace — nenavratné prijmy

Obce nejsou vétSinou ve svém hospodafeni finanéné sobéstacné. Vlastni piijmy
dostate¢né nepokryji potifebné vydaje a obec potfebuje financni prostiedky ze statniho
rozpoctu, pfipadné ze statnich mimorozpoctovych fondi nebo zrozpoctu kraje. Kraj plni
vramci prenesené pusobnosti funkci zprosttedkovatele, kdy na zdkladé ustanoveni
§ 19 odst. 2 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti poskytuje
obci, ktera leZi v jeho obvodu, dotaci ze statniho rozpoctu. Jedna se o proces nendvratného
prerozdélovani v ramci rozpoc¢tové soustavy, jako projev solidarity. Obec potiebuje podporu
v podobé téchto transferi z diivodu rostouci decentralizace odpoveédnosti za zabezpeceni
vefejnych statkli v pfenesené pusobnosti, pro zajisténi pozadovaného standartu nékterych,
zejména preferovanych, vetejnych statkii. Pfedev§im proto, Ze vetejné statky casto vyuZzivaji
ilidé, ktefi na danou sluzbu do obecniho rozpoctu nepfispivaji. Dotace by nemély byt
poskytovany na kryti deficitu rozpoctu obce. Dotace ze stdtniho rozpoctu lze vnimat jako
nepfimy nastroj ustfedni vlady, pomoci kterého ovliviiuje rozhodovani volenych organa obci.
Cim vice prostiedkii plyne z uéelovych dotaci do pijmové stranky rozpoétu obce, tim méné
miiZe obec rozhodovat o vyuziti téchto pifjma.®!

Nenavratné dotace mohou byt ucelové (mohou byt pouzity jen na stanovené ucely)
nebo neucelové (nepodminéné). U ucelovych dotaci jsou stanoveny podminky pouziti.
Nespravné pouzitd dotace nebo jeji nevyuZzitd ¢ast se vétSinou vraci zpét do rozpoctu nebo
mimorozpoc¢tového fondu, ze kterého byla poskytnuta. Dotace bézné jsou pak ureny na
financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb v rozpoctovém obdobi a kapitalové na
jednorazové, pravidelné se neopakujici dlouhodobé potteby.®*

BéZné uceloveé dotace se poskytuji proto, aby byla zajiSténa stejnd standardni troven
vybranych vetejnych statkii na celém uzemi statu (nadstandardni roven je mozna, pokud
maji obce dalsi vlastni financni prostfedky) a aby méla obec prostiedky na zabezpeceni
vetejnych sluZeb, které byly pfeneseny ze statu na obec (napft. zdkladni Skolstvi). Kapitalové
ucelové dotace se poskytuji obcim na thradu ¢4sti vydaji na konkrétni investici (nej€astéji na
zlepseni bydleni, vystavbu komunalnich bytli apod.) a obec se musi na financovani podilet

vlastnimi zdroji.”?

' PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. . 0., 2004, s. 291-293.

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 263-266.

8 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 137 — 138.
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Neucelové dotace posiluji pravomoc a odpovédnost organit obce za jejich
hospodareni. Jsou vyuZivany stdle castéji ave vétSim meéfitku. Problémem miiZze byt
neefektivni vyuziti dotace jako dusledek neodborného rozhodnuti. Obce je mohou vyuzivat
podle vlastniho uvazeni. Je zde pouze omezeni, zda se jednd o neinvesti¢ni nebo investi¢ni
dotaci. Nepouzitd neticelova dotace nepropada. Nekteré obce mohou ziskat do svého rozpoctu
idotace z Evropské unie, které jsou podminéné au kterych se obec musi podilet

spolufinancovanim.*

2.4 Navratné prijmy

V ptipadé, Ze se obec dostane do situace, kdy nemd prostiedky pro kryti potieb
pomoci nenavratnych finan¢nich prostfedkli, mize pouZzit navratné zdroje, které vrati zpét
svym véfitelim vcetné uroku. Pouze pijcky a finan¢ni vypomoci z ostatnich rozpoc¢tl v rdmci
rozpoCtoveé soustavy jsou obvykle bezurocné, ale nemuseji byt obci vzdy poskytnuty (obce na
né¢ nema narok). Nejvice se vyuzivaji bankovni Gvéry, méné¢ uz piijmy z emise cennych
papira.®

Se zménou zdkona o rozpoctovych pravidlech maji obce nové povinnost zfidit do
konce bfezna roku 2013 téet u Ceské narodni banky. Na tento wicet jim budou poskytovany
dotace, navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich fondt, Narodniho fondu,

vynosy dani nebo podily na nich.*

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s. r. 0., 2004, s. 303.

5 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 266-268.

5 zrizovani victii USC u CNB [online]. mfer.cz, 14. ledna 2013[cit. 21. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ucty usc u_cnb_75407.html>.
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3 Vydaje rozpoctu obce

Obec muze pouzivat financni prostiedky pouze prostiednictvim vydajového rozpoctu.
Aby mohla tedy vyuzit prostfedky z penéZnich fondl, musi je zafadit do piijmi b&zného
rozpoctu a teprve poté je mozné jejich pouziti ve vydajich. Vydaje ¢leni dle riznych hledisek
rozpotova skladba. Rozlisujeme vydaje planované a neplanované (nahodilé).” Planované
vydaje tvoii bézné se opakujici vydaje, jako je napiiklad financovéani provozu Skol, vlastni
spravy nebo socidlnich zafizeni. Obec sama posoudi, do jaké miry a do jaké oblasti bude
investovat a zda je mozné vydaje omezit. Neplanované vydaje je t¢zké odhadnout. Lze sem
zatadit naptiklad vydaje souvisejici s odstranénim nésledkti zivelnych pohrom nebo sankéni
vydaje. Je proto nutné vytvaiet rozpoctové rezervy.

Ttidéni z hlediska druhového zahrnuje vydaje bézné (jsou soucdsti bézné Casti
rozpoctu) a kapitalové (soucasti kapitalové ¢asti rozpoctu). Bézné vydaje slouzi k financovani
béznych, pravidelné se opakujicich potieb, napt. provozni vydaje. Naopak kapitalové vydaje
souvisi s pofizovanim novych investic, se splacenim pfijatych pajéek a uvéri. Uroky jsou
placeny z b&zného rozpottu.”® Dale je mozné &lendni vydajii na nenavratné, které byly
napiiklad pouzity na zabezpeeni vefejnych statkli a ndvratné, které byly ulozeny na
terminovany vklad za G¢elem ziskani vyssiho troku.®

Obce financuji ze svych rozpodti &isté i smiené vetejné statky. Cisté vefejné statky,
mezi které spadaji ivydaje na vlastni spradvu a samospravu, by mely byt kryty z vynosu
sveétenych a sdilenych dani nebo dotacemi z rozpoc¢tové soustavy u takovych vetejnych statk,
kde je pozadovany minimélni standard. Maji charakter béznych i kapitalovych vydaji. Obec
si muze ziidit neziskové organizace za Ucelem zabezpeceni téchto statkli, mlze vyuzit
neziskové organizace zalozené jinymi subjekty nebo prostfednictvim vetejné zakazky
u soukromého sektoru. Vefejna sprava ale musi byt zajiSténa prostiednictvim vetejného
sektoru. Z rozpocCtu obce plyne velké mnozstvi finan¢nich prostfedki na zabezpeceni
smiSenych verejnych statki. Jednd se o financovani vzdé€lani, programii socidlniho
charakteru a vefejné statky, kde dochdzi k trznimu selhani.’® U téchto vefejnych statki
v mnoha ptipadech zalezi na ob¢anovi, zda je vyuzije nebo ne. Uzivatel plati veskeré naklady

nebo jen Casteéné naklady formou uzivatelského poplatku. Obec dotuje ze svych vydajt

67 PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 109-111.

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 1. vydani. Praha: ASPI
Publishing, s. r. 0., 2002, s. 278 — 281.

% PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 112-113.

7 Tamtéz, s. 113-115.
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uhradu na ekonomicky nutnou vysi, pfipadné se ziskovou pfirazkou u veiejného statku
zajiStované¢ho soukromym sektorem. Naklady na zajisténi preferovanych vefejnych statkil
patii mezi obligatorni vydaje obce.”' Pokud chce obec vyuzit soukromy sektor pro
zabezpecovani vetejnych statkli, je vhodné vyuzit vybérové fizeni, které miize vyustit ve
snahu soukromé firmy minimalizovat naklady a tim i snizit vydaje obec.

U vydajové stranky rozpoctu se sleduje hospodarnost, efektivnost a tcelnost
finan¢nich prostfedkli. Tyto hodnoty definuje zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé, ve znéni pozdéjSich predpisi. Hospodarnost znamena takové pouziti
vefejnych zdrojii, které vede ke splnéni stanovenych cili sco nejmenSimi naklady.
Efektivnosti vefejnych prostiedkli se dosahuje nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu
stanovenych cili ve vztahu k mnozstvi vynaloZenych prostfedki. Ugelovost znamena

* 14 /4 wer A O ~ /4 4 r1.8 2
raciondlni  vyuZiti  prostiedkdi  sohledem na  dosazeni stanovenych  cild.

"' PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 285-286.
72 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces 1ze chapat jako ¢innost organi obce v samostatné pisobnosti, ktera

probihd v téchto etapach:

1. Sestavovani

2. Schvalovani
3. Publikace
4. Hospodateni
5. Kontrola
6. Hodnoceni "

Rozpoctovy proces lze povazovat za specificky druh normotvorného procesu.

Uskuteciiuje se ve stejnych, kazdorocné se opakujicich, etapach a obvykle trva 1,5 az 2 roky,

protoze zahrnuje i plnéni rozpoctu. Pravni Upravu rozpoctového procesu najdeme v zdkoné

&.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd,® ale je zapotfebi vychazet

1 ze ¢. zakona 128/2000 Sb., o obcich, kde jsou upraveny pravomoci jednotlivych organt.

4.1 Zasady rozpoctového procesu

V priibéhu rozpoctového procesu musi obce dodrzovat tyto rozpoctové zasady:

zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpodtu vyjadiuje povinnost pouzit
schvalené rozpoctové prostiedky pro dany rozpoctovy rok. Nékdy je oznaCovana jako
zasada omezeného ¢asového pouziti financnich prostiredk,

zasadou realnosti a pravdivosti rozpoétu by se mélo v pribéhu roku docilit
minimalnich pfesunti rozpoctovych prostredkii pomoci rozpoc¢tovych opatienich,

zasada ucelovosti se vztahuje na rozpoc€tové prostiedky, které mohou byt vyuZzivany jen
pro stanovené ucely,

zasady uplnosti a jednotnosti je dosazeno prostfednictvim zavazné rozpoctové skladby.
Ma vyznam pro docileni pfehlednosti rozpoctové soustavy.

YV 7

zasada dlouhodobé vyrovnanosti je zdkladem uspésného dlouhodobého hospodarenti,

P MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 373.
™ GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 79-80.
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= zasady publicity je dosaZzeno prostiednictvim vefejného projednéni a schvalovani

rozpoétu zastupitelstvem obce.”

4.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctova pravidla uklddaji obcim povinnost vytvaret rozpoctovy vyhled. Jedna se
0 pomocny nastroj sttednédobého finan¢niho planovéani. Ma pomoci vytvaret podminky pro
realizaci dlouhodobéjSich zamérl, které prekracuji jedno rozpoctové obdobi. Sestavuje se
obvykle na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Tento
dokument by mé¢l obsahovat udaje o budoucich piijmech a vydajich, zavazcich

a pohledavkach dlouhodobgjsiho charakteru.”®

4.3 Realizace rozpoc¢tového procesu

Pfi zpracovani rozpoCtu se vychazi zrozpoctového vyhledu. V prvotni fazi je
zapotiebi sestavit navrh rozpoctu. Z diivodu obtiznosti této etapy by se mélo zacit pracovat na
navrhu asi v poloviné roku, ktery pfedchdzi novému rozpoctovému obdobi. Sestavuje se na
zaklad¢€ vyvoje piijml a vydajii v minulych letech a dle skute¢ného vyvoje pfijmil a vydaji od
zacatku roku do doby, kdy se za¢ne s navrhem rozpoctu. Vyvoj pfijmi a vydaji na konci roku
se odhadne v navaznosti na ptredchazejici roky a dle vyvoje aktualniho roku. Pfi planovani
celkovych pfijmi rozpoctu obce hraji diileZitou roli dotace ze statniho rozpoctu. Obce je proto
chtéji znat co nejdiive. Mlze ale dojit k situaci, Ze se vysi téchto dotaci dozvi az na zacatku
rozpoctového roku, protoze zakon o stditnim rozpoctu byl schvalen tésné pied zacatkem
rozpoctoveho roku. Musi se také brat na vé€domi pifedpokladana inflace, mozné zmény
v dannovém urceni, financovani novych potieb a dalsi faktory. Sestaveni navrhu rozpoctu obce
spo¢iva na finanénim odboru, ktery zfizuje rada obce jako sviij vykonny organ.”’

Navrh rozpoctu musi byt zvetejnén nejméné 15 dnii pred projednanim na tfedni desce

(1 ve zkracené form¢) a na webovych strankach (aplné znéni), aby se k nému mohli obcCané

" PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemnich samospravnych celkii. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné, sv. 219. Brno: Masarykova Univerzita, 1998, s. 90.

" BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 128-129.

""PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 1. vydani. Praha: ASPI
Publishing, s. r. 0., 2002, s. 167-169.
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vyjadfit. Pfipominky mohou uplatnit pisemnou formou ve stanovené lhité¢ nebo ustné na
zasedani zastupitelstva.”®

Vznikly ndvrh rozpoctu obce je projedndn a schvélen zastupitelstvem obce ave
vetsing piipadi finanénim a kontrolnim vyborem. Rozpocet by mél byt sestavovan jako
vyrovnany, ale pravni Uprava umoziuje schvalit rozpocet jako ptebytkovy, pokud jsou
nékteré piijmy ur€eny k Cerpani v budoucich letech, nebo jako schodkovy za ptedpokladu, Ze
jsou znadmy zpusoby ziskani finan¢nich prostfedkti pro thradu tohoto schodku (napft. ptjcka,
vér nebo navratna finanéni vypomoc).”

Rozpoctovy proces se muze rizné liSit na zdklad¢ vzitych zvyklosti. Pfi schvalovani
rozpoc¢tu mésta Blansko se velice osvédcil systém, kdy vedouci finanéniho odboru vytvari
prezentaci pro zastupitele mésta o tvorbé rozpoctu, vyvoji pfijmi a soucasn¢ zduvodiuje
vydaje, u kterych zadaji zastupitelé podrobné informace. Projednani rozpoctu se diky tomu
neprotahuje. Zakon uklada povinnost zvefejnit pouze navrh rozpoctu, proto se schvaleny
rozpocet zvetejiiuje ve Zpravodaji mésta Blanska, ktery jednak poskytuje obCaniim urcitou
préavni jistotu a zaroven dalsi formu, ve které se s nim mohou seznamit.

Po schvaleni rozpoctu jsou subjektlim, kterych se to tyka neprodlené sd€leny zavazné
ukazatele, kterymi se musi fidit. Ty jsou soucasti rozpisu rozpoctu. Odpovédnost za plnéni
rozpoctu, jako finanéniho planu, spada na vykonné orgény obce, které provadéji pribéznou
kontrolu plnéni rozpoctu a predkladaji zpravu volenym orgdnim obce. Ty hledaji vhodna
napravna opatieni.*

Pokud je nutné uskutecnit zmény v rozpoctu, déje se tak prostiednictvim rozpoctovych
opatfeni, které se eviduji dle vzniku.®' Na zaklad& ustanoveni § 102 odst. 2 pism. a) zékona &.
128/2000 Sb., o obcich, mize provadét rozpoctova opatfeni rada obce v rozsahu, ktery ji
stanovi zastupitelstvo obce.®” Nelze provadst zmény opravami jiz schvaleného rozpoétu.
Zmény mohou byt zplsobeny organizacnimi zménami (dojde ke zfizeni nebo zruSeni
pfispévkové organizace), zménou pravnich predpist, které maji vliv na pifijmy a vydaje

rozpoctu obce (zména rozpoctového urc¢eni dani) a objektivni v€cnou zménou (napt. pocet

8§ 11 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich
predpist.

" BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 139,

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 1. vydani. Praha: ASPI
Publishing, s. r. 0., 2002, 167-170. ové&fit

8 MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 376.

82°§ 102 odst. 2 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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platcil). RozpocCtové opatfeni je povinné, pokud by mélo dojit ke zméné ve financnich

vztazich k jinému rozpo&tu nebo napiiklad k rozpo&tovému schodku.®’

4.4 Rozpoctové provizorium

Miize nastat situace, kdy neni rozpocet pred za¢atkem rozpoctového obdobi schvalen.
Obec v takovém piipadé hospodaii do doby, nez je rozpocet schvalen podle rozpoctového
provizoria. Dlivodem pro rozpoctové provizorium miize byt pravé situace, kdy obec nezna
objem dotaci ze statniho rozpoctu, pfipadné z jinych rozpoctl a penéznich fondd v ramci
rozpoCtoveé soustavy. Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo obce, které ma
povinnost ho schvalit svym usnesenim. Uskutecnéné ptijmy a vydaje v dobé rozpoctového
provizoria se stavaji piijmy a vydaji schvéaleného rozpoctu. Rozpoctové provizorium je

dillezité pro zajisténi plynulosti hospodateni.*

r orw

4.5 Zavérecény ucet

Zaverecny ucet se zpracovava po skonceni kalenddiniho roku. Obsahuje ,udaje
o plnéni rozpoctovych prijmit avydajii clenénych podle rozpoctové skladby, udaje
o hospodareni s majetkem a o dalSich financnich operacich, vietné tvorby a pouziti fondii
v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni hospodareni uzemniho
samospravného celku a jimi ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob. “¥

Zavérecny ucet dale obsahuje ,, vyuctovani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu,
rozpoctum krajii, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctum a k hospodareni
dalsich osob.«*

Finan¢ni prostiedky, které nebyly béhem rozpoctového roku vyuzity, se prevadi do
dalsiho roku nebo do penéznich fondd. Vyjimka miize nastat uucelovych a Casovée
vymezenych dotaci nebo u ptispévki, které v piipadé nevyuziti pozaduje poskytovatel vratit.
Vraceni rozpoctovych prostiedkl se fadi do vydaji toho roku, kdy k této skutecnosti doslo.
Stejné tak obec milize poZzadovat vraceni nepouzitych rozpoctovych prostiedki ji poskytnutym

osobam. Tyto vracené prostfedky jsou pijjmem toho rozpottu, kdy k vraceni doslo.*’

%38 16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisi.
84 .y
Tamtéz, § 13.
8 Tamtéz, § 17 odst. 2.
* Tamtéz, § 17 odst. 3.
¥ BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 148-149.
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wchodek v hospodareni se uhrazuje z financnich prostredkit z minulych let nebo se kryje
z ndvratnych zdrojii splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech. “**

Néavrh zéavére¢ného UCtu, jehoz soucasti je 1izprava o vysledku piezkoumani
hospodafeni za uplynuly rok, musi obec zvefejnit nejméné¢ po dobu 15 dnli pied jeho
projednanim na zasedani zastupitelstva obce, a to na ufedni desce a na webovych strankach.
Na ufedni desce miZze byt zvefejnén navrh zavérecného uctu v neuplném rozsahu a pouze
zaver zpravy o vysledku prezkoumani. Pfipominky mohou obcané uplatit stejnym zptsobem,
jak je tomu unavrhu rozpoctu. Projednani konéi vyjadfenim souhlasu s celorocnim
hospodafenim bez vyhrad nebo vyjaddienim souhlasu s vyhradami, kdy obec pfijme opatieni
k napravé nedostatki a chyb. *

Obcim vyplyvd z§ 42 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, povinnost nechat si
pfezkoumat hospodafeni za uplynuly kalenddini rok. Muze se tak stat prostiednictvim
prislusného krajského uradu nebo auditora (v tomto pfipadé hradi ndklady na prezkum ze
svého rozpo¢tu).”” Hlavni mésto Praha je opravnéno pozadat o prezkoumani Ministerstvo
financi, které povéfi finanéni ufad.”’ Do 30. Gervna kazdého kalendainiho roku je povinnosti
o prezkoumani pozadat nebo oznamit, ze prezkoumani bylo zadano auditorovi. Pfezkouméani
zaverecného Uctu upravuje zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodafeni izemnich

. ’, o ’ o s v s v v « o0 92
samospravnych celkll a dobrovolnych svazkli obcei, ve znéni pozdéjsich predpist.

4.6 Kontrola rozpoctového hospodareni

Uskutecniuje se kontrola hospodafeni s finanénimi prostfedky a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zadkona. Kontrola, kterou provad¢jici sami organy obce, vyplyva ze zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Ten stanovuje povinnost ziidit finan¢ni a kontrolni vybor. Na
finanénim vyboru spociva kontrola hospodafeni s majetkem a finanénimi prostiedky obce.
Kontrolni vybor kontroluje, zda ostatni vybory a obecni ufad dodrzuji pravni predpisy na
tiseku samostatné pisobnosti, kontrola se tedy miiZe tykat i rozpo&tového hospodateni.”® Tuto
kontrolu Ize oznacit jako kontrolu vnitini, protoZe ji vykondvaji samotné organy obce

a pfedmétem kontrolni ¢innosti je hospodafeni obce s vlastnim majetkem. Tato kontrola je

% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 149.

%98 17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpis.
90§ 42 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii.

?1'§ 10 zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.

92§ 4 odst. 1 zakona &. 420/2004 Sb., o piezkouméavani hospodaieni izemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpist

3§ 119 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjich predpisi.
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vyjmuta ze zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, ve znéni pozdejsich
predpist, ve kterém jsou obsazeny dalsi kontrolni mechanismy.

Kontrola provadéna na zéklad¢ zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumévani hospodaieni
uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci se déje pribézné béhem celého
rozpoctového roku (jedna se o dil¢i prezkoumani) a po skonceni rozpoctového roku formou
pfezkoumani zavéreéného uctu obce (jednordzové prezkoumadni). V obcich, u kterych je
celkovy pocet obyvatel mensi nez 800 osob, mlzZe byt uskute¢fiovano pouze jednorazové

¥ roor ’ v N sy v 4
prezkoumani a to za podminky, Ze tato obec neuskuteéiiuje hospodaiskou &innost.”

4.7 PoruSeni rozpoctové kazné

Zjisténi, zda doSlo k poruSeni rozpoctové kazné, je vysledkem kontrol hospodaieni
obci. K poruseni rozpocCtové kazn¢ muze dojit v pfipadé, ze obec neopravnéné pouZzije
penézni prosttedky nebo nevrati poskytnuté prosttedky do daného terminu. Dle rozsahu
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostiedkti se urci sank¢ni odvod, ktery odpovida
vy$i  neopravnéné pouZitych nebo zadrzenych prostfedkii. V nékterych ptipadech
neopravnéného pouziti se odvod za poruseni rozpoctové kazné stanovi ve vysi poskytnutych
prostiedktl, ale miize byt stanoven odvod niz§i za méné zdvazné poruseni. Obec je povinna
uskuteCnit odvod za poruSeni rozpoctové kazné¢ do toho rozpoctu, ze kterého ji byly
prostiedky poskytnuty.

V piipad¢ prodleni odvodu za poruSeni rozpo€tové kazné se zaplati za kazdy den
prodleni penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu, ale maximaln¢ do ¢astky daného odvodu.
Penale za¢ina bézet nasledujici den po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kdzné a to do dne
pripsani penéznich prostfedkli na ucet poskytovatele. Pendle se neulozi, pokud neptfesahne
&astku 1 000 K&.”

Jako poruseni rozpoc¢tové kazné je chapano poruseni pravidel stanovenych v zakon¢ €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. MiliZe se jednat o pfipad, kdy
obec napf. nesestavi rozpoc€tovy vyhled, neprovede rozpoctové opatfeni nebo nezajisti

pfezkoumani hospodafeni a miize ji byt uloZena pokuta az do vyse 1 milionu korun.”

%'§ 4 odst. 4, 5 zakona &. 420/2004 Sb., o piezkouméavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkt

a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpist.

95§22 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
% BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 147,
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5 Rozpocet mésto Blansko

Me¢sto Blansko je obci s rozsifenou pusobnosti. Blansko hospodafilo od 1. 1. 2011
podle rozpoc¢tového provizoria, které schvalilo zastupitelstvo mésta na svém 2. zasedani dne
14. 12. 2010. Rozpocet byl schvalen dne 8. 3. 2011 na 3. zasedani zastupitelstva mésta
Blansko. Pfi sestavovani rozpoctu se pocitalo se zapojenim rozpoctu financovani, pomoci
kterého doslo k vyrovnani deficitu. V prabéhu roku 2011 doslo prostifednictvim rozpoctovych
opatieni ke zménam rozpoctu. Celkem bylo schvéleno 27 rozpoctovych opatieni.

Lze polemizovat nad tim, zda kazd4 jednotliva zména rozpoctu obce ma byt jednotliveé
a ¢asové evidovana nebo zda miize jedno rozpoCtové opatfeni schvalené na zastupitelstvu
obce obsahovat vice zmén rozpoctu. Z celkového poctu schvalenych rozpoctovych opatieni
pro rozpocet mésta Blansko vyplyva, Zze jsou evidovany veskeré zmény rozpoctu zvlast.
V roce 2011 se uskutecnila celkové Ctyfi zasedani Zastupitelstva mésta Blansko, na kterych
byla schvalena rozpoctova opatfeni. Tim, Ze bylo nutné cekat, az se uskutecni pldnované
zasedani zastupitelstva, dochazelo k zbyte¢nému zadrzovani dotaci, na které se ¢ekalo a bylo
zapotiebi je Cerpat co nejdiive. Z toho divodu bylo na 8. zasedani dne 5. 6. 2012
zastupitelstvem schvaleno svéfeni pravomoci Rad¢ mésta Blansko k provadéni rozpoc¢tovych
opatfeni ato v rozsahu zapojeni pfijatych dotaci a grantli do rozpoctu mésta na zakladé
§ 102 odst. 2 pism. a) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Schvéleny rozpocet piijma cinil 407 227,7 tis. K& V pribéhu roku byl navySen
o ¢astku 49 137 tis. K¢ a skute¢né ptijmy k 31. 12. 2011 byly ve vysi 461 787,8 tis. K.
Pi{jmy rozpoctu jsou tvofeny danovymi piijmy, nedaniovymi piijmy, kapitalovymi piijmy
a pfijatymi transfery.

Hlavni zdroj pfijmt do rozpoctu mésta Blansko plyne z danovych piijmi, konkrétné
47 % z celkovych piijmi pro rok 2011. Pro urceni procentniho podilu na ptislusné casti
celostaitniho hrubého vynosudani se vychazelo zvyhlaS8ky Ministerstva financi
¢.245/2010 Sb., ze dne 19. srpna 2010, o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmai.
Zékladem pro toto urceni byl pocet obyvatel, vymeéra katastralnich izemi obci podle udaja
Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho k1. 1. 2010 apocet zaméstnanct
k 1. 12.2009. Pocet obyvatel ¢inil 21 057, vyméra katastralnich uzemi byla 4 497,4048 ha

a zamé&stnanci byli v poctu 10 258. Pti schvalovani rozpoctu se pocitalo s vétSimi vynosy ze
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sdilenych dani, ale pfesto doSlo vpribéhu roku ke zvySeni danovych piijma
0 19 146,4 tis. K¢. Tento narist byl zpisoben dani z ptijmu pravnickych osob za mésto.

Danové piijmy byly tvofeny z8 % zcelkového objemu téchto piijmi mistnimi
poplatky. Vroce 2011 plynuly do pfijmi obce tyto poplatky: poplatek za zneciStovani
ovzdusi, poplatek za komunalni odpad, poplatek ze psii, poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, poplatek za uZivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist apoplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj. Pii porovnani schvaleného rozpoctu a skute¢nosti na
konci roku zjistime, ze mistni poplatky byly splnény na 113,3 %. Mésto Blansko se nachazi
v blizkosti Moravského krasu, které je vyhledavanou turistickou oblasti a pravé u poplatku za
lazeiisky nebo rekreaéni pobyt doSlo k vyznamnéjSimu navySeni oproti rozpoctu
schvalenému.

V pribéhu roku 2011 bylo nutné snizit nedanové piijmy o 27 973,8 tis. K¢&. Pfi
schvalovani rozpoc¢tu byla dotace, kterd jeSt¢ nebyla smluvné zajiSténa, piifazena
k ocekdvanym nedanovym pii{jmim. KdyZz pozd¢ji byla dotace pfijata, doSlo k snizeni
nedanovych piijmu a k navySeni pfijatych transfera.

Nedanové ptijmy tvofily 10 % z celkovych piijma, kapitalové 3 % z celkovych piijmi
meésta a nakonec pfijaté transfery, které tvoii druhou nejvyznamnéjsi oblast pfijmil v objemu
40 % zcelkovych pfijmi mésta. Rozpocet kapitdlovych piijml byl schvélen ve vysi
5431,4 tis. K& Béhem roku doSlo k navySeni o pfijmy z prodeje pozemkl a ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti a skutecnd vyse k 31. 12. 2011 ¢inila 13 205,8 tis. K¢.

Z divodu velkého mnozstvi pfijatych dotaci by nebylo mozné uvést a zdivodnit
vSechny tyto dotace, proto jsem je konzultovala s vedouci finan¢niho odboru a vybrala jen ty,
které se jevily byt vyznamné. Jedna se o neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, které jsou
ureny na piispévek na péci a socialni davky. Ve schvaleném rozpoctu se pocitalo s dotaci ve
vysi 94 500 tis. K¢, ale béhem roku bylo nutné piijmout rozpoctové opatieni, kterym se
navysily pfijaté transfery na ¢astku 104 600 tis. K¢. Nakonec nebyla tato dotace plné vyuzita
amesto muselo vratit 748,2 tis. K& zpét do statniho rozpoctu. Tato dotace se projevila
u vydaji v oddilu 41 Davky a podpory v socialnim zabezpeceni.”” Dale se méstu podafilo
ziskat ucelovou dotaci na vybudovani zafizeni pro vyuZivani biologicky rozlozitelnych

odpadu ve vysi 16 618,9 tis. K¢. Tuto dotaci poskytlo Ministerstvo zivotniho prostfedi a obec

°70d ledna 2012 je vyplaceni davek prevedeno na titad prace.
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zapojila vlastni finan¢ni prostiedky ve vysi 31 991,5 tis. K¢ na dokonceni. V roce 2011 se
v rozpoctu projevily i provozni vydaje této kompostarny.

Vydajova ¢ast schvaleného rozpoctu cinila 470 431,3 tis. K&. V prabéhu roku doslo
k navySeni o 79 090,1 tis. K¢ a skutecné vydaje na konci roku byly 511 123, 6 tis. K¢. Bézné
vydaje tvotily 78,6 % a kapitalové vydaje 21,4 % z celkovych vydaji mésta.

U vydajové stranky rozpoctu uvadim neocekdvané vydaje nebo vydaje, u kterych
doslo v pribéhu roku k navySeni. V roce 2011 se projevily neptiznivé klimatické podminky,
doslo k navySeni objemu financnich prostfedkli pro zajiSténi zimni Gdrzby. Byla pfijata
opatteni, kdy byl v nasledujicich obdobich omezen rozsah ¢isténi komunikaci a diky tomu se
zamezilo vyznamnéjSimu nartstu. Dale bylo zapotiebi uskute¢nit nékteré neplanované opravy
komunikaci a chodnikl. Mésto také investovalo finan¢ni prostfedky z prodeje nemovitosti na
revitalizaci bytovych domil. Z rozpoctu mésta plynou provozni vydaje na chod meéstské
policie, vydaje spojené s vyplacenim mzdy straznikim a dal$imi odvody, které cini
10 252,3 tis. K¢. Ke konci roku doslo k vydrazeni hotelu Dukla v ¢astce 30 521,8 tis. K¢, na
ktery mésto ziskalo Gvér od Volksbank v hodnoté 31 415 tis. K¢. Dan z pfevodu nemovitosti
nebyla jesté v roce 2011 uhrazena a hotel Dukla se ve vydajové strance rozpoctu neprojevil.

Pti schvalovani rozpoctu financovani ve vysi 63 203,6 tis. K¢ se pocitalo se zapojenim
finanCnich prostiedki z minulych let ase zustatky v penéznich fondech ve vysi
15 094,5 tis. K¢, s dlouhodobé zhodnocovanymi prostredky ve vysi 62 838,4 tis. K¢ a se
splatkami uvéru v Castce 14 729,3 tis. K¢. K této casti rozpoctu ptibyl v roce 2011 uvér na
nakup hotelu Dukla a doslo ke splaceni ¢asti uvéru od bytového druzstva BD Pisecna. Splatky
uveri, které muselo mésto vynalozit na konci roku, Cinily 12 854,2 tis. K¢. Nebylo nutné
vyuzit zlstatek na uGc¢tech z minulych let, nebot” diky nizkému cerpani vydaji a vys$Simu
plnéni piijmd dosSlo ke zvySeni stavu financnich prostiedki na bankovnich uctech

029 644,4tis. K¢ Skutecna  vySe financovani pak Cinila 49 3359tis. K.
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Z.avér

V souvislosti s posilovdnim pravomoci a odpovédnosti v rozhodovéani obci v ramci

prenesené pilisobnosti a s rostouci decentralizaci kompetenci a odpovédnosti pii zajisStovani
vefejnych statkli pro obyvatelstvo na troven mistni samospravy rostou vydaje obecniho
rozpoctu. Piijmy plynouci do rozpoctu obce se rok od roku méni a pro obce tak nastdva tézka
situace odhadnout vyvoj piijmové stranky rozpoctu, pfifadit piijmy k predpokladanym
vydajam.
Zabyvala jsem se pravnim postavenim obce, jaké pro ni vyplyvaji moznosti hospodaieni
s vlastnim majetkem. Vénovala jsem pozornost piijmové a vydajové strance rozpocti obci.
Pi{jmy jsem rozclenila na ptijmy danové, ptijmy nedaniové, piijmy navratného a nendvratné¢ho
charakteru. Nedanové piijmy jsem dale délila do né€kolika podskupin. V ptipad¢ vydaji se
jednalo o ¢lenéni dle charakteru na bé&zné akapitdlové vydaje, déale vydaje pldnované
aneplanované. Ve druhé kapitole je charakteristika Cistych a smiSenych vefejnych statkd,
které jsem v kapitole, tykajici se vydajové stranky rozpoctu, konkretizovala a popsala jejich
financovani z rozpocCtli obci. Zavér teoretické Casti pak tvoii rozpoctovy proces, kde jsem
uvedla i n€které skutecnosti, které se aplikuji pfi schvalovani rozpoctu mésta Blansko.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na konkrétni rozpocet, ato rozpocet mesta
Blansko, na ktery jsem aplikovala teoretické poznatky dosazené v piedchozi Casti této prace.
Jednotlivé jsem se vénovala pfijmové a vydajové strance tohoto rozpoctu, ¢imz jsem mohla
bliZeji nahlédnout na hospodateni tohoto mésta. Dle mého nazoru mésto Blansko hospodafilo
v roce 2011 rozumné. Piestoze byl rozpocet sestavovan jako deficitni, mésto mélo dostatek
finan¢nich prostfedkil k jeho vyrovnani. V roce 2011 se také projevila ekonomickd krize
a vynosy z dani z pfijmu fyzickych osob byly nizsi, nez se piredpokladalo. Tento pokles bylo
meésto schopno vykompenzovat pomoci prodeje vlastnich nemovitosti. Podstatnou ¢ést piijma
také tvotily dotace, pomoci kterych doslo k uskuteénéni planovanych investic. Pfestoze se
muze zdat nakup hotelu Dukla, ktery byl vydrazen za 30,5 miliont, jako velka finan¢ni zatéz
pro hospodafeni mésta, zastupitelstvo timto aktem sledovalo preference svych obyvatel
a mélo jejich plnou podporu.

Toto téma je velmi aktudlni, proto jsem neméla problém s vhodnou literaturou,

ptestoze byly nékteré publikace zaméteny pfilis ekonomicky. K celkovému pochopeni tématu
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mi také pomohly rozhovory apisemna komunikace s vedouci finan¢niho odboru mésta
Blansko, pani Ing. Alenou Skoupou.

Novelou zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, se maji od 1. ledna 2013
snizit diskrimina¢ni rozdily mezi obcemi v objemu danovych piijmi na pocet obyvatel.
Oproti puvodni pravni tpravé doslo ke zvySeni podilu obci na celostatnim vynosu dani
a vzniklo nové kritérium k propoctu podilu sdilenych dani na jednotlivé obce. Bere se nové
ohled na pocet déti matetskych Skol a zakd zdkladnich Skol ke dni 30. zafi roku, ktery
bezprostiedné¢ piedchdzi béznému roku. Prestoze u malého poctu obci dojde ke snizeni
dafiovych vynost zdivodu zmény vahy kritéria katastralni vyméry,” pro vétsinu obci
vyzniva novela pozitivné. Zda takto dojde k posileni obci v oblasti finanéniho hospodarenti,
ukaze cas. Rozhodujici roli zde bude hrat celostatni vyvoj sdilenych dani, ktery je obtizné

odhadnout.

% Komarek, Eduard. Zasadni zmény v rozpoctovém urceni dani pro obce. Moderni obec, 2012, €. 11, s. 56-57.
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Prilohy

Piiloha 1: Schvaleny rozpocet mésta Blansko pro rok 2011

Prijmova ¢ast rozpoctu

Polozka | Danové prijmy V tis. K¢
1111 Dan z pffjmi fyzickych osob ze zédvislé Cinnosti a funkénich | 40.100,0
pozitki
1112 Dan z ptiymt fyzickych osob ze samostatné vydélené ¢innosti 7.200,0
1113 Dan z ptijmu fyzickych osob a kapitalovych vynosu 5.300,0
1121 Dan z pfijml pravnickych osob 33.800,0
1211 Dan z pfidané hodnoty 81.500,0
1332 Poplatek za znecisStovani ovzdusi 7,0
1337 Poplatek za komunélni odpad 9.230,2
1341 Poplatek ze pst 580,0
1342 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 180,0
1343 Poplatek za uZivani vetejného prostranstvi 154,5
1344 Poplatek ze vstupného 95,0
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 270,0
1346 Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist 25,0
1347 Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 2.300,0
1353 Piijmy za zkouSky odborné zptisobilosti od zadatel o fidi¢ské | 700,0
opravnéni
1361 Spravni poplatky 6.278,0
1511 Dan z nemovitosti 8.950,0
Celkem 196.669,7
Nedainové prijmy
2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 8.319,3
2112 Piijmy z prodeje zbozi (jinak nakoupené za ucelem prodeje) 270,0
2119 Ostatni piijmy z vlastni ¢innosti 120,0
2131 Piijmy z prondjmu pozemkt 2.420,0
2132 Piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 11.420,9
2133 Ptijmy z prondjmu movitych véci 280,0




2141 Piijmy z tirokt 1.008,9

2142 Ptijmy z podild na zisku a dividend 40,0

2144 Piijmy z tirokti ze statnich dluhopist 800,0

2145 Ptijmy z Groki z komunalnich dluhopist 60,0

2212 Sank¢ni platby pfijaté od jinych subjektt 2.862,0

2222 Ostatni pfijmy z finanéniho vypofadani ptredchozich let od | 2.054,4
jiného vefejného rozpoctu

2229 Ostatni pfijaté vratky transferii 339,0

2310 Piijmy zprodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého | 20,0
majetku

2321 Ptijaté neinvesti¢ni dary 50,0

2324 Piijaté nekapitalové prispévky a nahrady 3495,0

2329 Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 36.110,4

2343 Ptijmy z thrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostti 25,0

2420 Splatky pujcenych prosttedki od obecné prospésnych | 655,2
spole¢nosti a podobnych subjektl
Splatky ptijcenych prostiedkl od ptispévkovych organizaci 300,0

2460 Splatky ptjcenych prostiedkli od obyvatelstva 703,6
Celkem 71.353,7
Kapitalové piijmy

3111 Piijmy z prodeje pozemkl 880,0

3112 Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 4.401,4

3122 Ptijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku 150,0
Celkem 5.431,4
Prijaté transfery

4111 Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy | 685,6
statniho rozpoctu

4112 Neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci | 35.355,0
souhrnného dota¢niho vztahu

4116 Ostatni neinvesticni transfery ze statniho rozpoctu 96.135,3

4121 Neinvesti¢ni piijaté transfery od obci 897,0

4122 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju 700,0




Celkem 133.772,9

Prijmy celkem 407.227,7
Vydajova ¢ast rozpoctu

Oddil | Bézné Kapitalové | Celkem

Zemedélstvi, lesni hospodaistvi | 10 975.,4 0,0 975,4
a rybafstvi
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby | 21 4.698.4 0,0 4698.4
a cestovni ruch
Doprava 22 21.944,0 | 9.890,0 31.834,0
Vodni hospodaistvi 23 2.783,2 240,0 3.023,2
Vzdélavani a skolské sluzby 31 24.961,0 12.200,0 37.161,0
Kultura, cirkve a sdé€lovaci prostiedky 33 21.594,1 13.000,0 34.594,1
T¢lovychova a zajmova Cinnost 34 14.439,4 9592,0 24.031,4
Zdravotnictvi 35 8.728,5 0,0 8728,5
Bydleni, komundlni sluzby auzemni |36 11.160,9 | 24.260,0 35.420,9
roZVvoj
Ochrana zivotniho prostiedi 37 29.177,7 35.270,0 64.447,7
Davky a podpory v socialnim | 41 94.500,0 | 0,0 94.500,0
zabezpeceni
Socialni  sluzby aspolecné cCinnosti | 43 18.958,1 7.078,0 26.036,1
v social.zabezpeceni a politice
zameéstnanosti
Civilni pfipravenost na krizové stavy 52 38,0 0,0 38,0
Bezpecnost a vetejny poradek 53 10.624,0 313,0 10.937,0
PoZarni ochrana a integrovany zachranny | 55 880,0 0,0 880,0
systém
Statni moc, stadtni sprava, uUzemni | 61 80.692,1 8.530,0 89.222,1
samosprava a politické strany
Finan¢ni operace 63 2.024.4 0,0 2.024.4
Ostatni ¢innost 64 1.879,1 0,0 1.879,1
Celkem 350.058,3 | 120.373,0 470.431,3




Vydaje celkem

485.160,6

Financovani mésta

Financovani pi{jmy 77.932,9
Financovani vydaje -14.729,3
Celkem 63.203,5

Zdroj: Vytvoreno autorem na zaklad¢ materiali poskytnutych Méstskym ufadem Blansko




