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1. Uvod

Problematika odpadového hospodaistvi je jednim z nesmirné dulezitych témat dneSni
doby a je mu tfeba vénovat nalezitou pozornost. V souvislosti s globalnim demografickym
vyvojem a neustalym dynamickym rlstem spotifeby dochazi téz k dramatickému ristu
odpadi vSech druhii a typti. Tento jev je umocnén konzumnim zpusobem zivota lidi,
marketingovymi a sociologickymi vlivy, jakoz i1 cilenymi technickymi upravami ze strany
vyrobcti implikujicimi zkracovani zivotniho cyklu produkti. Vsechny uvedené faktory
i mnoho dalsich vlivii nevyhnutelné vedou k nekontrolovanému naristu mnozstvi odpadda.
Ani oblast stavebnich a demoli¢nich odpadd neni vyjimkou.

Tématika odpadového hospodaistvi ma mnoho aspektd a Ghla pohledu. Ptistoupime-li
k drobnému zjednoduseni, muZzeme akcentovat dvé zasadni roviny problematiky -
ekologickou a ekonomickou. Nahledy optikou uvedenych disciplin v ryzim pojeti jdou velmi
Casto v ostrém protikladu a je dosti obtizné hledat pti konstruovani strategii, politik
i stanovisek Vv jednotlivych ptipadech rozumny kompromis mezi témito hledisky. Konkrétni
nastaveni systému je predevSim otazkou politickou a celospolecenskou, je vSak
neoddiskutovatelné, Ze ani jedno z téchto vychodisek nelze pominout ¢i upozadit.

Cilem této dizertaéni prace je u vybraného dota¢niho programu vyhodnotit
nastaveni systému dotaéni podpory v CR zhlediska ekonomické a ekologické
efektivnosti s akcentem na posouzeni dopadu na piijemce. Stanovenému cili odpovida
I struktura piedkladané prace.

Teoretickym vychodiskem pro dosazeni uvedeného cile je dukladna reserSe problematiky
odpadového hospodafstvi v oblasti recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadl a nakladani
snimi. Sohledem na slozitost problému a nutnost patfi¢né komplexniho piistupu bude
teoreticka ¢ast prace pomérné tematicky rtiznoroda a Sirokospektralni, nebot’ bude nezbytné
shrnout poznatky z riiznych oblasti a disciplin.

V nasledné praktické casti bude zkoumano, jak vybrané dotace urcené pro firmy
zabyvajici se vznikem a nakladanim se stavebnimi a demoli¢nimi odpady ovlivni jejich
ekonomickou pozici a zda se jejich prostiednictvim dafi dosahovat vytyCenych
celospolecenskych cili v environmentalni oblasti. Bude analyzovano nastaveni Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi ve vztahu k soukromym subjektiim, zhodnocena efektivnost
cerpanych prostfedki z fondli EU a jejich pfinos pro rozvoj soukromého podniku, s dirazem
na prioritni osu 4 ,,Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych

v v ree

zatézi“,



2. Cil dizertacni prace

2.1.  Cil dizertacni prace

Cilem této dizertacni prace je u vybraného dota¢niho programu vyhodnotit
nastaveni systému dotaéni podpory v CR zhlediska ekonomické a ekologické
efektivnosti s akcentem na posouzeni dopadu na prijemce. PFedmétem zkoumani budou
projekty zaméiené na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi
spadajici do prioritni osy 4 ,,Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych

ekologickych zatézi“ v ramci Operac¢niho programu Zivotni prostredi.

2.2. Hypotézy dizertacni prace

Pro ucely této dizertacni prace jsou stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Dotace prispéla ke zvySeni ekonomické efektivnosti podnikii, které byly prijemci

dotaci v oblasti recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi

2. Cim vys3i byla obdrZena dotace vzhledem k velikosti podniku, tim doslo k vét§imu

zvySeni tempa ristu ekonomické efektivnosti

3. Cim vys§i dotaci podniky obdrZely, tim vy3§i bylo mnoZstvi materidlového vyuZiti

odpadu

4. Ekologicka efektivnost projektii zamérfenych na stavebni a demoli¢ni odpady
a nakladani s nimi je v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi

nadpriamérna.

2.3.  Ocekavané prinosy dizerta¢ni prace

V oblasti teoretické I1ze ocekavat ptinos této dizertani ve zpracovani souboru metod, které
bude mozno pouzit pro evaluaci vlivu dotace na efektivnost podnikii.

Praktickym pfinosem prace bude aplikace ptredmétnych metod na vybrany dotacni titul
zamétfeny na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadii a nakladani s nimi, kdy bude
zejména zhodnocen vliv pfidélené dotace na ekonomickou a ekologickou efektivnost podnika
a posouzena vhodnost a ptfimétenost nastaveni piislusného dota¢niho titulu z hlediska kritéria

ekologicke efektivnosti.



3. Metodika dizerta¢ni prace
3.1. Predmét dizertacni prace

Piredmétem této dizertacni prace je popis a analyza:

e vyvoje ochrany Zivotniho prostiedi ve svété, Evropské unii a CR a néstroji k feSeni
problému Zivotniho prostredi

e soucasného stavu odpadového hospodaistvi ve svétd, Evropské unii a CR a nastroji
k feSeni této problematiky, a to zejména prostiednictvim Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi, ptip. Statniho fondu Zivotniho prostredi,

e posouzeni, jak dotace pfidélené soukromym firmam na projekty zaméfené na recyklaci
stavebnich a demoli¢nich odpadii a nakladdni s nimi spadajici do prioritni osy 4
»Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi*“ v rdmci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi ovliviiuji jejich ekonomickou pozici (tj.
zhodnoceni ekonomické efektivnosti),

e posouzeni ucelnosti vynaloZzenych finan¢nich prostfedki na projekty zaméfené
na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadl a nakladani s nimi spadajici do prioritni
osy 4 ,Zkvalitnéni nakladdni s odpady a odstratiovani starych ekologickych zatézi‘

v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi (tj. zhodnoceni ekologické efektivnosti).

V souvislosti s uvedenymi hypotézami budou feSeny nasledujici dil¢i problémové okruhy:

Hypotéza prvni:

e stanoveni ekonomické efektivnosti podniku a tempa ristu efektivnosti podniku,
e vyvoj téchto velicin u vybraného souboru podniki a celého odvétvi a jejich porovnani,

e rozliSeni roku, kdy soukromy podniku byla ptidélena ticelova dotace.

Hypotéza druha:

e stanoveni vyznamnosti dotace a jeji posouzeni s tempem rastu ekonomické efektivnosti
podniku,

e stanoveni statistické zavislosti téchto dvou veli¢in.

Hypotéza treti:
e stanoveni statistické zavislosti mezi schvalenou dotaci a mnozstvi materidlového vyuziti

odpadu,
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e posouzeni nastaveni implementa¢niho mechanismu dotacniho programu.

Hypotéza Ctvrta:

e stanoveni ekologické efektivnosti projektu u vybraného souboru podniki,
e stanoveni ekologické efektivnosti za vSechny projekty Operaéniho programu Zivotni
prostredi

e srovnani obou vyse definovanych ekologickych efektivnosti,

3.2. Metody vyuZivané v ramci dizerta¢ni prace

Uplatnény metodicky postup zpracovani dizertacni prace bude podiizen naplnéni
stanoveného hlavniho cile. Jednotlivé metody odpovidaji cili i struktuie pouzitych literarnich
i elektronickych zdrojt.

Pro feSeni cile této prace jsou pouzity tyto hlavni metody:
e metoda analyzy a syntézy,
e metoda komparace v prostoru a Case,
e metody finan¢ni analyzy,

e statistické metody.

Metoda analyzy a syntézy je zadkladni metodou vyuZivanou béhem celé dizertacni prace
a vede ke splnéni stanovenych hlavnich cild, a to jak v ¢asti teoretické pii praci s odbornou
literaturou a s cizojazyénymi dokumenty, tak i vramci vlastniho feSeni pfi praci. Je
vyuzivana zejména situaCni analyza a néslednd syntéza, formulac¢ni analyza je pouZzita

predevsim pii formulaci zavéri a doporuceni a vyhodnoceni hypotéz.

Metoda komparace v prostoru, obsahu a ¢ase bude uplatnéna predevsim pii hodnoceni
vyvoje sledovaného souboru podnikit a pii celkovém zhodnoceni systému nastaveni

Operaéniho programu Zivotni prostiedsi.

Z metod finanéni analyzy bude pouzita metoda pomérovych ukazatelti efektivnosti.
Ekonomicka efektivnost sleduje tucelnost vynalozeni vyrobnich faktorti vzhledem
k vyprodukovanym vyrobkiim (sluzbam). Ekonomicka efektivnost tedy sleduje relaci vstupt

a vystupt. Obecny vzorec je tento:
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hodnota vystupu
ekonomicka efektivnost = --------------------
hodnota vstupu

V naSem konkrétnim ptipadé byla stanovena ekonomicka efektivnost podniku takto:

trzby provozni
efektivnost podniku = mmmmmmmmmmmneoees ,
naklady provozni

Tempo rastu efektivnosti vyjadiuje dynamiku vyvoje ekonomické efektivnosti v Case,

ktery je proveden s vyuzitim fetézového indexu, tj. podle nasledujiciho vzorce:

efektivnost w1
tempo ristu efektivnosti = ----------------------
efektivnost

Vyznamnost dotace bude posouzena Vv relativnim vyjadieni, tedy dle podilu vySe dotace

a velikosti podniku podle vzorce:

prijata dotace
vyznamnost dotace = ---------------moemn-- .
aktiva 2010

Dale pouzijeme metodu z kategorie cost-benefit analyzy, kde finan¢né-ekonomicky
pohled rozsifime o zahrnuti SirSich spole¢enskych pfinosl, na naSem piipadé¢ se bude jednat
o efekty ekologické méfené mnozstvim druhotné vyuzitelnych odpadi. Piislusnym métitkem

bude ukazatel ekologické efektivnosti, obecny vzorec je tento:

ekologicky prinos projektu
ekologicka efektivnost = ---------- memmmmmemmmmmememnm e .
poskytnuta dotace

Vzhledem Kk cilim a indikatorim programu dale tedy pouZijeme vzorec, ktery udava

minimalni mnozstvi zvySeni materidlového vyuziti odpadu:

12



kapacita zafizeni na materialové vyuZiti odpada kg/rok
ekologicka efektivnost = ---------- --- e - ---.
celkova schvalena dotace (K¢)

Statistické metody — bude pouzita metoda statistické korelace, kterda umozni urcit
vzajemnou souvislost porovnavanych veli¢in. Korelace bude posouzena pomoci Pearsonova
koeficientu. Pearsontv koeficient ,,r* nabyva hodnot od —1 do +1, pficemz hodnoty -1 a 1
znaci perfektni linearni vztah (zdporny nebo kladny). Plati tedy nasledujici:

e Vv piipad¢ kladné korelace hodnoty obou proménnych zaroven stoupaji.
e Vv pfipad¢ zaporné korelace hodnota jedné proménné stoupa a druhé klesa.
e Vv pfipad¢ neexistence linearniho vztahu je r = 0.

Velikost korelacniho koeficientu vSak neukazuje, zda je zjiSténd korelace statisticky
prikazna. Signifikance korelace je dana testem jeji prlkaznosti, vyjadfend zejména
dosazenou hladinou vyznamnosti ,,p*“. Ta je porovnana se stanovenou hladinou vyznamnosti
0,05. Pokud je dosazené p < 0.05, 1ze zamitnout nulovou hypotézu korela¢niho testu (tedy ze
sledované proménné spolu nesouvisi). V ptipadé ze p > 0,05, neni mozné nulovou hypotézu

zamitnout.

3.3.  Zdroje podkladovych dat

K informaéni zdroje, které byly pouzity pro vypracovani této dizertacni prace, jSOu
Vv dizertacni préci citovany a jednoznacné uvedeny v piehledu pouzitych zdroju.

Statni fond Zivotniho prostiedi poskytuje ve srovnani s jinymi implementa¢nimi organy
statni spravy pomérné rozsahléa data ohledné schvalenych 1 neschvalenych projekti.

Data k posouzeni vySe uvedenych hypotéz poskytly data o projektech zamétenych
na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi podpoienych v ramci
Operac¢niho programu Zivotni prostiedi 2007 — 2013, zejm. piehledy schvalenych projektii,
které jsou kdispozici na webovych strankach Statniho fondu Zivotniho prostiedi
na http://lwww.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni.

Dals§im zasadnim zdrojem informaci jsou vypisy z obchodnich rejstiikli, rozvahy a vykazy
zisku a ztraty, které jsou k dispozici ve Vefejném rejstiiku a Sbirce listin na webu
www.justice.cz.

Podrobné finan¢ni informace a zavazné indikatory o projektech poskytuji Rozhodnuti

o poskytnuti dotace a Zavére¢na vyhodnoceni akce, dostupna na www.dotinfo.cz.
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DalSim dilezitym zdrojem dat jsou data ,,Finan¢ni analyza podnikové sféry* za roky
2008 — 2014, které zpracovava Ministerstvo pramyslu a obchodu CR a zvefejiiuje je na svém

webu www.mpo.cz.
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4. Vymezeni zakladnich pojmu

4.1.  Globalni problémy v souc¢asném svété

Od druhé svétové valky se hovoii o globalnich problémech lidstva. Postupujici
jako celosvétove, globalni.

Globalni problémy se tykaji celé lidské civilizace a jsou feSitelné pouze celosvétovym
usilim. Kazdy z globalnich problémii ma ekonomické i mimoekonomické rozméry. U vétSiny
prevlada dimenze ekonomickad, u nékterych zase mimoekonomické - politicka, ideologicka,
pravni, eticka (moralni), ekologicka ¢i vojenska (Heczko 2005).

Nejcastéji se hovoti o deviti globalnich problémech, které se déli do tii velkych skupin:

I. Intersocialni problémy - vznikaji ve vzdjemnych vztazich mezi lidmi (relace ¢lovek -
¢lovek) a jsou spojeny se zasadnim stfetem zajmu riznych spole¢enskych a ekonomickych
skupin a systému:

e problém valky a miru (véetné¢ moznych jadernych, chemickych a biologickych konfliktt
a katastrof),

e problém prekonani socialné ekonomické zaostalosti rozvojovych zemi (na rozvojovou
pomoc jsou vydavany nedostate¢né financni prostiedky),

e problém mezinarodni zadluZenosti (dluhova krize rozvojovych zemi trva od roku 1982,
pokracuje cCisty kapitalovy odliv z rozvojovych zemi),

e problém zmén mezinarodnich ekonomickych vztaht (problémy zpiistupnéni trht
vyspélych zemi pro zbozi z rozvojovych statl, spravedlivéjsi pravidla pro obchod
a oddluzeni chudych zemi).

II. Ekosocialni problémy - prameni z porusenych vazeb mezi pfirodou a lidskou

spolecnosti (relace ¢lovek - ptiroda):

e populacni problém,

e potravinovy (nutri¢ni) problém,

e surovinovy a energeticky problém,

e cekologicky problém (oslabovani 0zénové vrstvy, globalni oteplovani, sklenikovy efekt
a hrozba globalnich klimatickych zmén, zvednuti hladin oceanii a moifi a mozné
zaplaveni, mozné valky o zdroje - suroviny, ptidu, vodu).

I11. Antroposocialni problémy — tykaji se budoucnosti ¢loveka:
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vielidské problémy socialni, humanitarni a kulturni. Casto se v této souvislosti hovoii

o souhrnném problému budoucnosti Cloveka, ktery se pak déli do dalSich 10 - 15

subproblémt jakymi jsou napft.:

- problém absolutni chudoby,

- problém Sifeni epidemii (AIDS a dal$i onemocnéni - malarie, tyfus, cholera,
tuberkuldza, mutace chiipkovych virit) a drogovych =zavislosti (napf. masové
pronikani drog do Evropy),

- problém nekontrolované mezinarodni migrace,

- problém terorismu, Ziveny politickymi a narodnostnimi konflikty (Korsika, Ce¢ensko,

Kosovo, Izrael, Severni Irsko, muslimsky dzihad a tzv. valka proti terorismu).

Dizertacni prace bude blize pojednavat o jednom z ekosocialnich ekologickych problémi

—nakladéni s odpady, feSeni této problematiky odpadl prostfednictvim dotaci do odpadového

hospodafstvi a o dopadech této formy podpory na soukromé subjekty.

4.2.  Zivotni prostfedi a environmentalni problém a jeho definice

Pro pojem Zivotni prostiedi existuje nékolik definic. Nejcastéji zminované jsou

nasledujici:

definice dynamicka pfijatd na konferenci UNESCO v Paiizi v roce 1967: ,Zivotni
prostiedi je ta Cast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, to znamena,
kterou pouziva, méni a které se musi ptizpisobovat® (Wik 1967). V této definici se
hovotilo o jakémkoli organismu (vzhledem k tomu, ze jde o Zivotni prosttedi, pak se musi
jednat o Zivy objekt, tedy organismus).

definice tbiliska pfijata na konferenci UNESCO v Thilisi v roce 1979: ,,Zivotni prostiedi
je systém slozeny z piirodnich, umélych a socidlnich slozek materialniho svéta, jez jsou,
anebo mohou byt s uvazovanym organismem ve stalé interakci. Tato druha definice
osvétluje pojem zUzeny, pojem ,Zivotni prostfedi Clov€ka®. VétSinou se ,,zivotni
prostiedi pouZziva pravé ve smyslu ,,zivotniho prostiedi ¢lovéka“.

,Zivotni prostiedi ¢lovéka je otevienym systémem, zahrnujicim slozky ptirodni,
vytvofené ¢lovékem a socialni® (Kunc, rok neuveden). Zde se rozsifuje slovo ,,systém®
o ptivlastek ,,otevieny*, tj. takovy, ktery podléha vliviim jinych systémi a sam také na né
pusobi.

,Zivotni prostiedi je vie, co vytvaii pfirozené podminky existence organismil véetné

clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,
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voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.“ (§2 zakona ¢. 17/1992 Sb.,

o zivotnim prostiedi).

Ze zminénych definic je zfejmé, Ze vymezeni terminu zivotni prostfedi neni jednoznacné
a v Case se vyviji, stejn¢ tak jako se vyviji ndzory na ochranu zivotniho prostiedi. Béhem
vyvoje lze pozorovat jisty posun v chapani Zivotniho prostfedi. Sam pojem ,,zivotni
prostfedi® se objevil teprve v 70. letech minulého stoleti, které bylo tehdy pojimano jako
pasivni, staticka ptiroda, ktera je brana v potaz jen jako trpny prvek. Pozd¢ji byla definice
upravena tak, ze zivotni prostfedi charakterizovala jako aktivni, dynamicky prvek, ktery
dozndva zmén, vyviji se, a tak je na n¢j tieba nahlizet. Nakonec byly do vymezeni zahrnuty
um¢lé a socialni slozky (www.vscht.cz).

Environmentalnim problémem je jakdkoliv zména stavu fyzického prostiedi, zplisobena
zdsahem cloveéka do tohoto prostfedi a ptinaSejici disledky, které spolec¢nost povazuje

z hlediska sdilenych norem za nepfijatelné (Sloep - Van Dam-Mieras 1995).

4.3. Odpady a jejich definice, obnovitelné a neobnovitelné piirodni zdroje

Podle Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecného odpadu pies hranice a jeho
zneskodnovani (1989) jsou odpady latky nebo predméty, které jsou odstranény nebo které je
zamysleno odstranit nebo se pozaduje jejich odstranéni podle ustanoveni narodnich zakont.

Podle platného zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech je odpadem kazda movita véc, které
se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit.

Neobnovitelné prirodni zdroje jsou piirodni zdroje, které pouzivanim zanikaji (uhli,
ropa, zemni plyn, rudy).

Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pfi postupném spotiebovavani ¢astecné
nebo Uplné obnovovat, a to samy nebo za pfispéni ¢lovéka (zivé organismy, voda, ptida).

K odpadu je potieba piistupovat jako ke zdroji, jehoz vyuzitim se Setfi obnovitelné
i neobnovitelné ptirodni zdroje a omezuje se zatéZzovani Zivotniho prostiedi.

Stavebni a demoli¢ni odpady jsou cennym zdrojem materialti, ktery mize snizit nutnost
téZby, poptipad¢ vyroby novych surovin a materiali. Podle zkuSenosti z Evropy se da fict, ze
hranice recyklace (¢i jiného zpétného vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadil) se muize

blizit k 90 % (http://www.trideniodpadu.cz).
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5. Ochrana zivotniho prostiedi n

Odpadové hospodafstvi je jednou z klicovych oblasti zivotniho prostiedi. Pravé odpady
totiz velmi vyrazn€ zatézuji zivotni prostfedi a environmentalni politiky se této problematice
musi nevyhnutelné vénovat. Predtim, nez se podrobn¢ zamétime na tématiku odpadového
hospodarstvi jako takového, je zapotiebi vymezit zdkladni vychodiska, historicky vyvoj,
nastroje a legislativni rdmec ochrany Zivotniho prostiedi, nebot’ problematika odpadového
hospodéistvi je jejim subsystémem. Taktéz Operaéni program Zivotni prostiedi, jimz se

budeme v této dizerta¢ni praci podrobné zabyvat, vychazi z uvedenych principt a pravidel.

5.1. Vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi na mezinarodni urovni a jejiho
institucionalniho zajiSténi

Zhruba od 50. let 20. stoleti byly problémy Zivotniho prostiedi ve vyspélych zemich
vnimany predevsim jako otdzka znecisténi, jez miZe mit negativni vliv na zdravi clovéka.
Vazné potize se v mnoha zemich zacaly projevovat na zacatku 60. let 20. stoleti. Koncem
60. let a na pocatku 70. let byl zietelny velky narast zajmu vefejnosti o Zivotni prostiedi,
ktery symbolizovala demonstrace 20 milioni Ameri¢ant na Den Zemé dne 22. 4. 1970, ktery
v USA vedl mimo jiné k zalozeni Americké agentury pro ochranu Zivotniho prostredi
(EPA) a byl impulsem pro legislativni zmény, které zacaly pozadovat pfisnéjsi kontroly
znedist'ujicich a toxickych latek. (www.denzeme.cz). Byly zakladany ministerstva zivotniho
prostiedi. Soucasné prohlubovani globalnich problémi v ochrané Zivotniho prostiedi si

vynutilo FeSeni na celosvétové urovni pod patronaci OSN.

5.1.1. Meze ristu (1972)

Ve 2. poloving 60. let 20. stoleti za¢al vyvijet aktivity tzv. Rimsky klub, sdruZeni védct,
ekonomil, podnikateli a politikii z vice nez 50 zemi, jejichz cilem bylo upozorinovat
na problémy lidstva, hledat jejich feSeni a podnécovat vetejnost i politické predstavitele
k reflexi. Na jeho popud vypracovali védci z Massachusetts Institute of Technology studii
»Meze rustu®, ve které analyzovali hlavni globalni trendy (rychle postupujici industrializaci,
popula¢ni nartist, ni¢eni neobnovitelnych zdroji a zhorSujici se zivotni prostiredi).
Hospodatsky rist mél tehdy extenzivni charakter, témét bez vyjimky platila t€sna itmérnost
mezi velikosti HDP a spotfebou energie, kiivka hospodarského rlstu stoupala soub&zné
s kfivkou produkce odpadii (Moldan 2001). Dospéli k ndzoru, ze pokud se nezmeéni tyto

vyvojove trendy, dosahne hospodaisky rist béhem nasledujicich sta let svych mezi a Ze tento
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vyvoj je mozné zvratit zastavenim hospodarského riistu, coz svét odmitl jako pozadavek

nerealisticky a nezddouci (Tomsik 2013).

5.1.2. Konference OSN o Zivotnim prostiedi ¢lovéka (Stockholm 1972)

Vroce 1972 se ve Stockholmu konala mezinarodni Konference OSN o Zivotnim
prostiedi ¢lovéka, kterd byla prvni velkou mezinarodni politickou konferenci zaméfenou
specificky na ochranu zivotniho prostiedi. Zicastnilo se ji 113 statd, z nichz ale jen dva byly
reprezentovany hlavami statd. VétSina socialistickych zemi se konference nezlcastnila
na protest proti diskuzi o tom, zda ma Némecko reprezentovat SRN nebo NDR, nezucastnilo
se ani Ceskoslovensko. Méla za cil poprvé celosvétové stanovit zakladni principy ochrany
zivotniho prostfedi a dohodnout se na novych formach mezinarodni spoluprace. Ptestoze §lo
o celosvétovou konferenci, feSily se otdzky tykajici se vyspélych statd, zejm. primyslové
zneCiStovani, které bylo povazovano za hlavni pfi¢inu environmentalnich problémi. Mala
pozornost byla vénovana problémim rozvojovych statli, napt. otdzkam rozvoje a boje proti
chudobé. Na konferenci byly spravné oznaceny hlavni ekologické problémy:

e produkce nebezpecnych odpadi plynnych (emise), tekutych (odpadni vody) nebo tuhych

(toxické, radioaktivni),

e naruseni hydrologického cyklu, o0zénové wvrstvy, klimatického systému atmosféry

a oceanu,

e nadmérné a pfilis rychlé Cerpani a uzivani obnovitelnych i neobnovitelnych zdroji,
e redukce biologického bohatstvi planety.

Byla piijata Deklarace OSN o Zivotnim prostiedi ¢lovéka, ktera vytyc¢ila 26 principt
tykajicich se zivotniho prostiedi a rozvoje (Www.un-documents.net). Zaroven byl pfijat
Ak¢éni plan, ktery mél za kol uvést tyto principy do zivota. Byl zalozen Program OSN pro
Zivotni prostiedi (UNEP) jako samostatna instituce OSN pro zivotni prostiedi. V mnoha
statech byly pfijaty zakony na ochranu sloZek Zivotniho prostiedi, kterymi byly zavedeny
standardy kvality jednotlivych sloZek prostfedi, ur€eny limitni pfipustné hodnoty emisi
Skodlivin do ovzdu$i a vody a postupné budovan systém ochrany zaloZeny na zdkonech

a vyuzivajici metod zdkazl, limita a standardi.
5.1.3. Program OSN pro Zivotni prostiedi

Cilem Programu OSN pro zZivotni prostfedi (UNEP) je v mezinarodnim méfitku

koordinovat a podporovat ochranu zivotniho prostiedi, a to prostfednictvim rtiznych projekta,

19



jednani, pfipravou dohod, organizovanim konferenci, podporou instituci zabyvajicich se
zivotnim prostfedim apod. (www.studentsummit.cz). Monitoruje a kontroluje stav Zivotniho
prostiedi a jeho vyvoj na rGznych urovnich a posuzuje vliv mezinarodnich dohod o jeho
ochran¢. Diky aktivitdm tohoto subjekty byly piijaty mnohé mezinarodni imluvy (napf.
Videniska imluva na ochranu ozonové vrstvy (1985) a Montrealsky protokol o latkach,
které porusuji ozénovou vrstvu (1987), které vedly k ukonceni vyroby chlorfluruhlovodikt
(freontt) do roku 2000 ¢i Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpeéného odpadu

pres hranice a jeho zneSkodnovani a dalsi.).

5.1.4. NasSe spole¢na budoucnost (1987)

V roce 1983 byla Valnym shromaZzdénim ustanovena Svétova komise OSN pro Zivotni
prostiedi a rozvoj. Jejim ukolem bylo prozkoumat vztah mezi hospodaiskym rozvojem
a ochranou zivotniho prostiedi, navrhnout zpisoby feSeni a prekonat rozpor zdiraznény
v ,,Mezich rustu” (Moldan 2001).

Tato komise tfi roky pracovala pod vedenim norské ministerské predsedkyné¢ Gro Harlem
Brundtlandové a vydala zévére¢nou zpravu ,,NaSe spoleéna budoucnost®, kterou schvalilo
Valné shromazdéni OSN. Zprava konstatuje, ze ekonomicky vyvoj se nesmi zastavit, nadéje
je naopak v jeho urychleni. Je vSak potfeba zménit jeho podobu: rozvoj se musi stat ,trvale
udrZitelnym*, a tento pojem zprava poprvé definuje: ,,UdrZitelny rozvoj je rozvoj, ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniZ by byla ohroZena schopnost budoucich
generaci uspokojovat své vlastni potieby.“ To v sobé obsahuje dva klicové pojmy:

e pojem potieby, pfedev§sim zikladni potieby chudych, které by mély byt prvoradou
prioritou,

e mySlenka omezeni technologii a spolecenské organizace ze strany statu tak, aby
neposkozovaly Zivotni prostiedi.

Cile ekonomického a socidlniho rozvoje musi byt definovany z hlediska udrzitelnosti
ve vSech zemich, rozvojovych i vyspélych, trzné-orientovanych i centralné planovanych.
(www.un-documents.net). Touto zpravou byla popfena teorie uvedena v ,,Mezich rustu‘.
Zprava vsak nekonkretizovala, jak by mél trvale udrzitelny rozvoj vypadat a jakou by mé¢l
mit v riznych zemich podobu. Proto se Valné shromazdéni rozhodlo svolat do Ria de Janeira

celosvétovou Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, kterd méla fesit tyto otazky.
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5.1.5. Mezivladni panel pro zménu klimatu
V roce 1988 byl Svétovou meteorologickou spolecnosti a Programem OSN pro zivotni
prostiedi zalozen Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC). V soucasné dob¢ patii

Kk nejvlivnéjsim skupinam svétovych védca, ktefi se zabyvaji globalni klimatickou zménou.

5.1.6. Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji / Summit Zemé (Rio de
Janeiro 1992)
V roce 1992 se konala druha mezinarodni Konference OSN o Zivotnim prostiredi

a rozvoji (UNCED), nazyvana téz vzhledem k svému vyznamu Summit Zemé. Byla to

nejvetsi svétova konference v historii, Své zastupce na ni vyslalo 172 ¢lenskych stati, z ¢ehoz

108 statl bylo zastupovano svymi nejvy$§imi politickymi ptedstaviteli (www.un.org). CR

reprezentoval Doc. Ing. Josef Vavrousek, CSc., tehdej$i ministr zivotniho prostiedi. Cilem

konference bylo vytvotit dohodu, jak ma vypadat trvale udrzitelny rozvoj, jakym zptisobem

ho co nejdiive dosahnout a jakou ma mit podobu v riznych zemich, zejména rozvojovych.
Na konferenci byly uzavieny tfi vyznamné dohody, jejichZz cilem bylo zménit tradicni

postoj k rozvoji. Tyto dokumenty maji charakter moralniho pravné nevynutitelného zavazku

a byly piijaty vSemi zucastnénymi staty:

e Deklarace z Ria o Zivotnim prostiedi a rozvoji, kterd definuje principy, které by se
mély stat soucasti environmentalnich politik podepsanych statd (vyspélych
i rozvojovych) a vést k udrzitelnému rozvoji (Www.un.org).

e Nejdulezitéjsim vysledkem konference se stala Agenda 21. Navazuje na Deklaraci z Ria
a tvofi komplexni akéni program svétového spolecenstvi, ktery tesi, jak v globalnim
métitku dosdhnout sladéni hospodaiského a civilizaéniho vyvoje na stran¢ jedné a ¢inné
ochrany pfirodnich zdrojt, zivotniho prostfedi a ptirody na strané druhé. Definuje nutna
opatfeni, kterd by vedla v celosvétovém meéfitku k udrzitelnému rozvoji, pojednava
o ochrané ovzdusi, boji proti odlesnovani, udrzitelném zeméd¢lstvi a rozvoji venkova,
biodiverzit¢, biotechnologiich, ochrané vodnich zdroju, lest, vyuziti pevninskych zdroj,
boji s ristem pousti a suchem, toxickych chemikaliich a rGznych typech odpadi véetné
radioaktivnich (www.sustainabledevelopment.un.org).

e Dokument Zasady obhospodaiovani lesi definuje principy obhospodafovani vSech
druhil lest. Byl ur¢itym kompromisem mezi pozadavky vyspélych stati na globalni
ochranu lesniho bohatstvi planety a pozadavky na zachovani suverenity jednotlivych statt
nad obhospodafovanim lest.

Navic byly dohodnuty dvé pravné zdvazné umluvy:
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e Byla podepsdna Ramcova imluva OSN o zméné klimatu, jejimz cilem je dosazeni
stabilizace koncentrace sklenikovych plyndt v ovzduSi na urovni, ktera zabrani
nepfiznivému ovlivnéni lidstva klimatem. Neobsahovala zadnd povinnd omezeni emisi
sklenikovych plyni, pocitala s tim, ze potiebné kroky a zavazky budou stanoveny v rdmci
dodatki a protokolu, které se k ni budou ptidavat (viz kap. 5.1.8 a 5.2.1).

e Podepsana byla rovnéz Umluva o biologické rozmanitosti, kterd pozaduje, aby staty
vypracovaly ndrodni strategie pro zachovani a udrzitelné vyuzivani biologické
rozmanitosti.

Velkéd pozornost byla vénovana poskozovani Zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich.
Vyspélé zemé jednoznacné pripustily, Ze je pfedevsim na nich, aby zménily své neudrzitelné
zpusoby hospodateni, poskytly pomoc rozvojovym zemim a chovaly se v souladu se svym
vedoucim postavenim ve svété. Rozvinuté staty prislibily rozsifit ekonomickou pomoc
rozvojovym zemim a piipadné také zemim byvalého socialistického tabora, a to alespon
ve vysi 0,7 % svého HNP. Rozvojové zemé zase v Riu poprvé oficidlné pripustily nezbytnost
zastavit — nebo alespon podstatné zpomalit — explozivni nartst populace a vyjadiily svou
ochotu aktivné se podilet na mezinarodnim feSeni tohoto problému (Keller 1995).

Byla zifizena Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvej (CSD) jako vykonna komise
Ekonomické a socialni rady OSN. Komise byla povéfena zajisténim realizace zavera
Summitu Zemé&, zejména koordinaci a monitorovanim naplhovani Agendy 21
a informovanim o dosazeném pokroku na mezinarodni Grovni i v jednotlivych statech. Tato

komise od roku 1993 jednou rocné¢ zaseda v New Y orku.

5.1.7. Summit Zemé I1 / RIO + 5 (New York 1997)

Summit Zemé Il (UNGASS) byl zvlastnim zasedanim Valného shromazdéni OSN v New
Yorku zaméfenym na zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj. Jeho cilem bylo zhodnotit
pokrok v realizaci cili a zaméra Agendy 21 po péti letech od Summitu Zemé v Rio
de Janeiru. Rozvojové zemé zdiraznovaly klicovy vyznam odstranéni chudoby a vy¢italy
vyspélym statim, Ze slibily zvysit rozvojovou pomoc, ale ve skute¢nosti doslo k jejimu
snizeni. Bylo konstatovano, Ze riast svétové populace se snizuje rychleji, nez se
piedpokladalo. Déle se teSila problematika dilezitych hospodatrskych odvétvi, ktera mayji
nejuzsi vztah k zivotnimu prostiedi a k Cerpani pfirodnich zdrojl, a to zejména odvétvi
energetiky, dopravy, zemé&délstvi, turismu a cestovniho ruchu. Mezi tato odvétvi nebyl
zafazen prumysl, protoze praveé primyslové podniky dokazaly své chovani do zna¢né miry
zménit.
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Za obdobi uplynulych péti let, které byly posuzovany, se globalni ekologicka situace
prakticky ve vSech rozmérech zhorsila. Summit tedy konstatoval naléhavou potiebu zvratit
dosavadni neptiznivé trendy, avSak nepodafilo se schvalit zadna konkrétni feSeni ani pfijmout

konkrétni zavazky.

5.1.8. Konference c¢lenskych stiti Ramcové tdmluvy OSN o zméné klimatu
(Kjoto 1997)

V prosinci 1997 se v Kjotu konala konference ¢lenskych stati Ramcové umluvy OSN
o zmén¢ klimatu, jejimz cilem bylo uzaviit dohodu ohledné¢ redukce sklenikovych plyni.
Redukce emisi sklenikovych plyni znamena pomérné radikalni zasah do hospodateni
s energiemi a vyzaduje znacné investice do novych technologii. Vysledkem slozitych jednéni
byl kompromis v podobé Kjotského protokolu, ve kterém se vyspélé staty zavézaly snizit
své emise 0 5,2 % do roku 2008-2012 ve srovnani s rokem 1990.

Moldan (2001) povazuje tuto konferenci za dosud vibec nejvyznamnéjsi: ,Je tézké
srovnavat nesrovnatelné, Stockholm i1 Rio de Janeiro byly vyznamné mezniky, ale Kjoto bylo
prilomem, novym, zcela radikdlnim pfistupem ke vSemu, nejen k otdzkdm Zivotniho
prostiedi, ale viibec k hospodarskému vyvoji vSude ve svété. Zde se poprvé v historii zastupci
stath dohodli, ze se pokusime limitovat a snizovat spotiebu zasadnich zdroju, jako jsou
primarni energetické zdroje.*

Soucasti umluvy je Dodatek I, ktery pfikazuje 39 vyspélym a transformujicim se statim
pfijmout narodni strategii a z ni vyplyvajici opatieni, kterd omezi emise sklenikovych plynt
a povedou k ochrané propadl a ptirozenych rezervoart téchto plynt.. Rozvojové zemé jsou
rovnéZ stranami Umluvy, avsak jejich zdvazky jsou pouze vSeobecné a nekonkrétni. Kjotsky
protokol (Kjoto 1997, platnost 2005) ur¢il kazdému statu tzv. Dodatku I, o kolik musi do
obdobi let 2008 — 2012 snizit své emise sklenikovych plynii! oproti stavu v roce 1990.
Zavazky jednotlivych stath jsou diferencované. Nejvice statii se zavazalo zredukovat své
emise 0 8 % (EU jako celek i vSechny jednotlivé staty EU), o 7 % USA, 0 6 % Japonsko,
Kanada, Mad’arsko, Polsko, stabilizaci slibily Novy Zéland, Ruskéd federace a Ukrajina.
Naopak zvyseni emisi bylo povoleno Norsku o 1 %, Australii o 8 % a Islandu o0 10 %).

Zakladem splnéni zavazkd, vyplyvajicich z Kjotského protokolu, ma byt redukce emisi na

uzemi prislusného statu. Ne kazdd zem& ma vSak potencidl a dostatek finan¢nich

! oxid uhligity, oxid dusny, fluorované uhlovodiky, perfluorované uhlovodiky, hexafluorid siry
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1 materialnich prostfedkt tento cil plnit. Proto je v Kjotském systému umoznéno ¢ast zavazku
splnit jinymi néstroji, a to pomoci tzv. flexibilnich mechanism:

e obchodovani s emisemi (Emission Trading — ET),

e spole¢né zavadéna opatieni (Joint Implementation — JI),

e mechanismus Cistého rozvoje (Clean Development Mechanism — CDM).

Obchodovani s emisemi mohou vyuzit pouze zemé definované v Dodatku 1. Zakladnim
principem je umoznit zemi, ktera vypustila do ovzduS$i méné COz nez ma stanoveno
v protokolu, prodat uSetiené emise jiné zemi a napomoci ji timto zplisobem splnit jeji
zavazek. Clenské zemé EU maji navic zaveden systém, kdy ast zodpovédnosti za vypusténé
emise prendsi na provozovatele zafizeni emitujici CO2. Témto provozovatelim je v ramci
systtmu Emission Trading Scheme (EU ETS) alokovano ur¢ité mnozstvi evropskych
povolenek EUA (EU Allowance — odpovida 1 tuné¢ CO2) podle schvalenych Narodnich
alokacnich plant, tedy je jim ptidéleno pravo bez postihu vypustit urcité mnozstvi emisi CO-.
V ptipad¢ nedosazeni povoleného limitu maji moznost rozdil mezi skuteéné vypusténym
a povolenym mnozstvim ve form¢ povolenek EUA dale prodat, naopak v pripad¢ nedostatku
tento rozdil na trhu dokoupit. Na trhu tak existuje nova komodita — povolenka EUA — se
kterou mohou provozovatelé zafizeni a piipadni obchodnici obchodovat.

Prostiednictvim projektti spole¢né zavadénych opatieni (JI projektii) mohou rozvinuté
zem¢& uvedené v Dodatku I investovat do mechanisml snizovani emisi a ekologickych
opatfeni v ostatnich zemich Dodatku I a napoméhat tak témto zemim v dosahovani
stanovenych ciltl. Schvalovani JI projektti probiha bud’ na narodni urovni (v CR Ministerstvo
zivotniho prostfedi), nebo vyborem OSN JISC (Joint Implementation Supervisory
Committee).

Pomoci mechanismii ¢istého rozvoje (CDM projektii) je umoznéno zemim uvedenym
v Dodatku I investovat do mechanisml snizovani emisi a ekologickych opatfeni v zemich,
které nejsou soucasti Dodatku I, tedy do zemi tzv. téetiho svéta. Mezi CDM projekty patii
napt. vybudovani vétrnych a malych vodnich elektraren, elektraren vyuzivajicich biomasu ¢i
odpad a dal$i. Schvalovani CDM projektt se déje prostfednictvim vykonné rady OSN CDM
Executive Board. K administraci schvalenych projekti existuje CDM rejstiik, ktery nasledné
za uskute¢néné projekty vydava CER (Certified Emission Reduction) jednotky. S témito
jednotkami lze dale obchodovat a wuplatiovat je v procesu splnéni zéavazka

(www.povolenky.cz).
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V této oblasti dochazelo k velkym rozportim mezi Evropou a USA. Zatimco USA brénily
pokrac¢ovani soucasnych trendl rostouci spotieby fosilnich paliv a ,,nakupy* redukce emisi,
Evropa trvala na tom, Ze zédkladnim pfistupem musi byt redukce emisi na vlastnim uzemi.
Ptesto v roce 2011 bylo dohodnuto prodlouzeni platnosti Kjotského protokolu na obdobi

2013 — 2020 se stejnym pravnim ramcem.

5.1.9. Summit milénia (New York 2000)

Na tomto summitu OSN byly schvaleny Rozvojové cile milénia pro patnactileté obdobi
do roku 2015: vymytit extrémni chudobu a hlad, zpfistupnit zakladni vzd€lani vSem,
prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen, Snizit détskou umrtnost, zlepSit zdravi
matek, bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dal$im nemocem, zajistit trvalou udrZitelnost
zivotniho prostiedi, vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj (WWw.0sn.cz).

Tyto cile se nedafi plnit. Hlavni pfiiny jsou na strané rozvojovych i rozvinutych zemi.
Na strané rozvojovych zemi jsou to predev§im nekompetentnost a zkorumpovanost vlad
nejchudsich, dnes jiz do zna¢né miry kolabujicich stath v Africe, destrukce vlastnich
ekonomik, rozkradani a promrhani finanénich zdrojt véetné pomoci, vystaveni obyvatelstva
chudobé¢ a neexistujici ekonomicky zivot. Rozvinuté zemé se, podle slov Eveline Herfkens,
vykonné koordinatorky generalniho tajemnika OSN pro Rozvojové cile tisicileti, ,,musi vice
snazit, pokud jde o poskytovani pomoci, vytvafeni obchodnich ptileZitosti, ulevy pii splaceni

dluhti a ptenos technologii* (www.enviwiki.cz).

5.1.10. Konference OSN o udrzitelném rozvoji / Summit Zemé III
(Johannesburg 2002)

Cilem Konference OSN o udrZitelném rozvoji (WSSD) bylo zhodnotit globalni zmény
zivotniho prostfedi a lidské spolecnosti, které nastaly od roku 1992 v reakci na zavéry
Summitu Zemé v Rio de Janeiru. Konference fesila tato klicova témata:

e globalizace (pomaha pfedev§im bohatym, zvySuje problémy rozvojovych zemi,

podporuje jejich nestabilitu, ni¢i jejich kulturu a poSkozuje zivotni prostiedi),
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e harmonizace rozvoje a Zivotni prostiedi (zemé& OECD maji vétsi ekologickou stopu?, nez
nabizi jejich tizemi, proto vyuzivaji mén¢ zalidnénych zemi, nebo zemi s mnohem mensi
ekologickou stopou),

e chudoba a Rozvojové cile milénia (cca 1,2 miliardy lidi zilo s dennim pfijmem nizSim
nez 1 $, cca polovina svétové populace méla denni piijem mensi nez 2 $),

e model spotieby a vyroby (hlavni pfi¢inou pokracujiciho zhorSovani globalniho Zivotniho
prostiedi je neudrzitelny model spotieby a vyroby, zejm. ve vyspélych statech, kdy 56 %
celkové spotieby piipada na 15 % svétové populace, kterou tvoii obyvatelé nejbohatSich
statd, naopak pouhych 11 % spotieby ptipada na nejchudsich 40 % obyvatel ze zemi
S nejniz§im piijmem na osobu; zatimco pro ¢ast svétové populace spotieba roste, spotieba
pramérné africké domacnosti je o 20 % niz$i nez v poloviné 70. let: ,,Udrzitelny rozvoj
vSak ptedpoklada také pozvolné vyrovnavani nerovnovahy mezi rozvinutymi a chudymi
zemémi* (Branis 1997),

e ochrana biodiverzity a pfirodnich zdroji (naduzivani piirodniho bohatstvi jiz dosahlo
urovng, kdy mnohé ekosystémy nedokdzou obnovovat vzniklé Skody a piestavaji
fungovat).

Soucasné¢ se projedndvala témata tykajici se vodnich zdroji a pfistupu k pitné vodé,
energetika neposkozujici Zivotni prostiedi, zdravotnictvi, udrzitelné zemédélstvi a zachovani
biodiverzity.

Hlavnim vystupem Summitu je Implementaéni plan, ktery je spiSe souborem vyzev,
zameéru a cill, aniz by bylo feceno, jak (a zda viibec) budou realizovany. Dale byla pfijata
Johannesburgska deklarace, kterd je pokusem o shrnuti hlavnich politickych priorit
negociaci a jeji vyznam spociva spiSe v potvrzeni politické vile vlad dosdhnout spole¢ného

cile - udrzitelného rozvoje (Www.mzv.cz).

5.1.11. Konference OSN o udrzitelném rozvoji / Rio + 20 (Rio de Janeiro 2012)
Tato konference méla zhodnotit, jak se svétu dafilo sméfovat k udrzitelnému rozvoji
od prvniho Summitu Zemé, a méla za cil projednat otazky dalSiho rozvoje, ktery bude brat

V tivahu otdzky nejen ekonomické a socialni, ale i environmentalni.

2 Ekologicka stopa je agregovanym ukazatelem, ktery pievadi veSkeré antropogenni ¢innosti na spoleéného
jmenovatele — plochu. Vychazi z toho, ze vétSinu zdroji, které lidstvo spotiebovava, a odpadd, které produkuje,
lze kvantifikovat, a ze skuteCnosti, ze vétSina téchto zdroji a odpadli mize byt pfepoctena na odpovidajici
plochu ekologicky produktivni zemé. Ekologicka stopa je definovana jako takova plocha pevniny a vod, ktera je
potiebna pro produkci zdroji nutnych k udrzeni soucasnych spotebnich vzorci dané populace a pro absorpci
odpadi, které tato populace produkuje. K uspokojeni 6 miliard lidi s ekologickou stopou srovnatelnou se
zemémi OECD by byly zapotfebi minimalné dvé planety Zem¢.
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Vystupem konference byla spole¢na deklarace ,,Budoucnost, kterou chceme®, ktera
vyzvala staty kzavadéni tzv. politiky zelené ekonomiky, K piipravé novych cila
udrzitelného rozvoje, které nahradi Rozvojové cile milénia, nebo k poskytovani financi na
udrzitelny rozvoj. Deklarace je pouze nezavazna a vSeobecné kritizovana jako nedostatecné

ambiciozni.

5.2. Mezinarodni a vnitrostatni pravni ochrana Zivotniho prostredi

5.2.1. Mezinarodni pravni ochrana Zivotniho prostiedi

Dulezitym nastrojem formovéni a prosazovani mezinarodni politiky zivotniho prostfedi
a udrzitelného rozvoje jsou environmentalni umluvy, které¢ patii v poslednich letech mezi
zivotniho prostfedi 1ze v zasad¢ rozdélit na bilateralni, regionalni a globalni. Jejich cilem je
vytvofit podminky a mechanismy spoluprace pii feSeni specifickych, mezinarodné
uznavanych ekologickych problému (Kéra 1997).

VétSina umluv globalniho charakteru byla uzaviena pod patronaci OSN a jejich
specializovanych instituci. N&které byly uzavieny 1 mimo OSN, i kdyz maji globalni
charakter. Jednotlivé staty se ratifikaci smlouvy zavazuji, ze budou smlouvu dodrzovat, ¢asto
se nasledn¢ stane soucasti narodni legislativy. Né&které smlouvy jsou doprovazeny
1 hospodarskymi sankcemi. Mezi mnohostranné environmentalni smlouvy globalniho
charakteru patfi tyto:

Mezinarodni imluva o regulaci velrybaistvi (ICRW, Washington 1946). Puvodni tcel
umluvy byl ochranit velrybi populaci pfed nadmérnou exploataci a zachovat moznost jejich
lovu 1 pro budoucnost. V soucasnosti ma imluva 88 smluvnich stran a velka ¢ast dneSnich
¢lenskych zemi se snaZi zménit poslani imluvy na Cisté ochranaiské.

Antarkticky smluvni systém (ATS, Washington 1959). Tato smlouva byla uzaviena
mezi staty, které obhajovaly své uzemni naroky na rtizné ¢asti kontinentu, nékdy se vzajemné
prekryvajici. Nepatii do ramce OSN. Postupné se pocet signatait rozsifil, takze dnes uz ma
smlouva globalni charakter. Podle této smlouvy mlzZe byt Antarktida vyuzivana vylué¢né pro
mirové ucely a pfisné je chranéno jeji Zivotni prostfedi. Zakazuje kazdou jinou Einnost
tykajici se nerostnych zdrojl nez je védecky vyzkum.

Smlouva o ¢asteéném zakazu jadernych pokusi (PTBT, Moskva 1963). Tato smlouva
zakézala zkouSky jadernych zbrani v atmosféfe, pod vodou a v kosmickém prostoru. Ackoliv

Francie a Cina smlouvu nepodepsaly, smlouva je od svého uzavieni pln€¢ dodrzovana.
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Umluva o mokiadech majicich mezinirodni vyznam p¥edevsim jako biotopy vodniho
ptactva — Ramsarska umluva (RAMSAR, Ramsar 1971). Klade si za cil ochranu
ekologickych funkci moktadt jako stanovist’ typickych druht rostlin a zivocichi, signatafi
musi stanovit moktady, které 1ze zahrnout do Seznamu chranénych moktadi, v CR se to tyka
11 lokalit. Umluvu zastituje UNESCO.

Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pFesahujicich hranice stati - Espoo
umluva (Espoo, 1991). Cilem Umluvy je pfijeti vSech vhodnych a uc¢innych opatifeni
k prevenci, snizeni a omezeni vaznych negativnich vlivll ¢innosti piesahujicich hranice stati
(pfedevsim v sektoru primyslu, energetiky a dopravy) na stav Zivotniho prostfedi. Umluva
zaklada povinnost smluvnich stran vyhodnotit dopad téchto ¢innosti v co nejranéjSim stadiu
jejich ptipravy, a to pfedev§im formou vzijemnych ozndmeni a konzultaci navrhovanych
¢innosti.

Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi (HERITAGE, Paiiz
1992). Obsahuje seznam mist, kterd jsou chranéna jako svétové dédictvi. Umluvu zastituje
UNESCO.

Umluva o mezinirodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivotichi
a plané rostoucich rostlin — Washingtonska umluva (CITES, Washington 1973). Byla
uzaviena z iniciativy Svétového svazu ochrany ptirody (IUCN) v ramci Svétové obchodni
organizace (WTOQO). Jejim cilem je zabezpeCit, aby mezinarodni obchod nebyl pii¢inou
nevratného poskozeni ptirody. Zavadi ptisnd opatfeni na dovoz a vyvoz ohroZenych druhti
rostlin a zivocichu. Je velmi G¢innym nastrojem ochrany ohrozenych biologickych druhd. Jeji
porusovani vede mnohdy k trestnimu stihani. Umluvu zajigtuje UNEP.

Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivotichi — Bonnska imluva
(CMS, Bonn 1979). Zékladnim cilem tmluvy je ochrana st€éhovavych druhii Zivocicht, a to
nejen ptakd, ale 1 savel, ryb a bezobratlych v celé oblasti jejich rozsifeni, tj. na hnizdiStich,
tahovych cestach i zimovistich. Nedilnou sou¢asti Umluvy jsou dvé ptilohy, které zahrnuji
seznam druhi Zivoé&ichtl, na néz se Bonnska imluva vztahuje. Umluvu zajistuje UNEP.

Umluva Spojenych narodi o moiském pravu (UNCLOS, Montego Bay 1982).
Komplexnim zplsobem upravuje ¢etnd namoini témata vcetn€ prava civilni i vojenské
plavby, ochrany pobfezi a moiského pobiezi, prava na zivé i nezivé zdroje moii 1 moiského
dna a na podmoftsky védecky vyzkum.

Videniskd umluva na ochranu ozonové vrstvy (OZON, Viden 1985). Signataii se
zavazali, Ze pfijmou pravni a administrativni opatfeni k ochrané lidského zdravi a Zivotniho

prostfedi pfed negativnimi disledky lidskych aktivit, jezZ méni nebo mohou ménit ozonovou
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vrstvu. Na tmluvu navdzal Montrealsky protokol o latkach, které porusuji ozonovou
vrstvu. Stanovil, Zze do roku 1993 musi byt snizena produkce chlorfluoruhlovodik (CFC,
freony) o0 20 % stavu z roku 1985, v roce 1998 musi byt dosazeno snizeni o dalSich 30 %.
V roce 1989 bylo konstatovano, ze zamyslend uroven snizeni objemu vyroby CFC neni
dostate¢né rychld, a proto byl protokol doplnén Londynskym dodatkem, ktery rozsifil
skupinu regulovanych latek a ve kterém se vSichni signatafi zavézali zastavit vyrobu CFC
do roku 2000. Umluvu zajistuje UNEP.

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecného odpadu pies hranice a jeho
zneSkodiovani (Basilej 1989). Umluva zavazuje staty k omezeni piepravy a vypousténi
nebezpeénych odpadti pies hranice, k minimalizaci miry toxicity nebezpecnych odpadu
a k zajisténi ekologicky Setrného zpracovani odpadil co nejblize jejich vzniku. Umluvu
zajiStuje UNEP.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC, Rio de Janeiro 1992). Zavazuje
smluvni strany, aby inventarizovaly emise sklenikovych plynd, sestavily a realizovaly
narodni programy zaméfené na redukci téchto emisi a posileni jejich propadi, podporovaly
rozvoj relevantnich technologii, védecky vyzkum, vetejnou osvétu a aby dosahly stabilizace
na urovni roku 1990, ale nestanovuje zaddné konkrétni kvantifikovatelné zavazky pro
jednotlivé staty. Kjotsky protokol vstoupil v platnost vice nez 7 let po svém vzniku. Pro jeho
platnost byly totiz stanoveny dvé podminky, které musely byt obé splnény:

o ratifikace alesponl 55 staty,
o ratifikace tolika staty Dodatku I (tedy primyslové vyspélymi zemémi), aby jejich podil
na emisich vSech statlh Dodatku I v roce 1990 ¢inil alesponi 55 %.

Se splnénim prvni podminky nebyl vétsi problém, nebot’ rozvojovym statim Protokol
neukldadd zadné vyznamngj$i zavazky a tada ostrovnich ¢i pfimotfskych stath ma
na opattenich proti zménam klimatu velky, nékdy pfimo existencni zajem.

Mnohem komplikovangjsi bylo splnéni druhé podminky. I staty, které Kjotsky protokol
jednoznacné podporovaly, ¢ekaly s ratifikaci na dobu, kdy budou pfijata pfesna pravidla pro
tzv. flexibilni mechanismy (viz kap. 5.1.8), odecitani propadi a podobné. O téchto pravidlech
se jednalo na fad¢ dalSich konferenci smluvnich stran Rdmcové umluvy.

Poté, co Protokol definitivné odmitly ratifikovat USA (podil USA na emisich zemi
Dodatku I ¢inil cca 36 procent), zavisel osud Kjotského protokolu na Rusku. Rusko Protokol
na podzim roku 2004 ratifikovalo a umoznilo tak jeho vstup v platnost.

Umluva o biologické rozmanitosti (CBD, Rio de Janeiro 1992). Umluva usiluje

o zachovani biologické rozmanitosti, podporuje udrzitelné vyuziti biodiverzity a rovhomérné
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rozdéleni uzitku plynouciho z vyuziti genetickych zdroji. K umluvé byl ptijat Cartagensky
protokol o biologické bezpecnosti (CARTAGENA, 2000), ktery se tykd bezpecnosti
biotechnologii. Umluvu zajist'uje UNEP.

Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postiZzenych velkym suchem a/nebo
roziifovanim pousti, se zvla§tnim dérazem na Afriku (UN CCD, Paiiz 1994). Umluva
se snazi podnécovat mezinarodni spolupraci v boji proti rozsSifovani pousti a omezovat
dopady sucha v postizenych oblastech. Umluvu zajistuje UNEP.

Rotterdamska umluva o postupu piedchoziho souhlasu v mezinarodnim obchodu
s nékterymi nebezpeénymi chemickymi latkami a pFipravky na ochranu rostlin (PIC,
Rotterdam 1998). Umluva se tyka mezinarodniho obchodu s pesticidy a jinymi
nebezpe¢nymi chemikdliemi, pro ktery jsou stanovena ptesna pravidla o ptfedavani informaci
o charakteru téchto latek, diive neZ se obchod uskuteéni. Umluvu zajistuje UNEP.

Stockholmska timluva o persistentnich organickych Skodlivinach (POPs, Stockholm
2001). Jejim cilem je sniZzovat a odstraiiovat uvolnovani vybranych vysoce toxickych latek,
zejména pesticidl a dalSich primyslovych chemikalii a vedlejSich produktd, jako jsou DDT,

PCB a dioxiny.

5.2.2. Vnitrostatni pravni normy V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

Jednim z prvnich opatfeni omezujicim zneci$téni na narodni urovni byl britsky zakon
na ochranu ovzdusi Clear Air Act (1956). Jeho cilem bylo snizit viditelné znecisténi,
predevsim sazi a prachu, vznikajici pfi spalovacich procesech, a zabranit formovéani smogu
v urbanizovanych oblastech. Tento zakon byl reakci na silné lokalni znecisténi ovzdusi
v britskych méstech, a predev§im na londynsky ,,velky smog* ze zacatku prosince roku 1952,
ktery mél podle tehdejSich odhadl za nasledek smrt kolem 4000 lidi.

Skutecna vétsi vlna legislativy na narodni trovni jednotlivych zépadnich stath vSak pfisla
az pocatkem 70. let. Americky Clean Air Act (1970) se stal vzorem pro mnohé dalsi Gpravy
v Cetnych zemich. Jeho zdivodnéni se opiralo o potiebu chranit Zivotni prostiedi
pro americké obCany a pfedem explicitné odmitalo piipadné namitky ekonomického
charakteru na finan¢ni naro¢nost splnéni jeho pozadavku s tim, ze zdravi lidi je nutno zajistit
bez ohledu na vzniklé naklady (Moldan 2009). Nasledovalo piijeti Clean Water Act
a Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act v roce 1972 (Christoforou 2004).

V Evropé byly piijaty Swedish Environmental Protection Act (1969) ve Svédsku,
Federal Immision Control Act (1974) v Némecku a Control of Pollution Act (1974)
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ve Velké Britanii. V poloviné 70. let byly pfijimany dal$i zékony, které se tykaly toxickych
latek a nakladani s odpady (Weale 1992).

5.3.  Nastroje k FeSeni problémi Zivotniho prostiredi

Politika zivotniho prostfedi se v souvislosti s principem udrzitelného rozvoje stale vice
integruje do rozhodovani v oblasti socialnich, ekonomickych a ostatnich politik. Podstatnou
charakteristikou vSech nastrojii politiky Zivotniho prostfedi je skutecnost, ze se na zaklade
definovanych cili snazi zmeénit redlné existujici situaci napf. na poli odpadového
hospodaistvi. Zakladem soucasného stavu je zptisob chovani subjektli na trhu a pasobeni
trznich sil, které jsou z rlznych pficin povazovany za nezadouci a které je potieba

prostfednictvim ekonomickych a administrativnich nastroji zménit (Vostova 2009).

Rozlisuji se tfi zdkladni pfistupy k problematice Zivotniho prostiedi. Podle postaveni
jednotlivych aktéra a jejich vzajemnych vztahli se vymezuje:

e donucovaci pristup, ktery je zalozen na nerovnovazném postaveni dvou subjektill, statu
a zneCiStovatell, kde stit prosazuje cile v oblasti zivotniho prostfedi pomoci
administrativnich (normativnich) nastroju, tedy pfikazt a zakazu, véetné pokut,

e trzné orientovany piistup, tzn. pouzivani ekonomickych nastroji, jehoz podstatou je
riznymi zpasoby stimulovat pisobeni trhu, coz ovliviiovanym subjektim, oproti
administrativnim nastrojim, vytvaii ur€ity prostor pro rozhodovani podle jejich hledisek
uzitku a nékladd,

e dobrovolny pristup, ktery vychazi z ostatnich nastroji a jehoZ podstatou je v ¢asovém
predstthu motivovat subjekty k dobrovolnému plnéni povinnosti (napf. uzavirani
dobrovolnych dohod). Zde je nezastupitelnd Uloha informacnich néstroji
a environmentalni vychovy.

Podle vztahu a rozhodovani jednotlivych subjektd pak rozliSujeme tii nastroje

na podporu odpadového hospodarstvi: administrativni, ekonomické a ostatni.

5.3.1. Administrativni nastroje k FeSeni problému Zivotniho prostiedi
Administrativni (normativni) nastroje jsou vyznamnymi nastroji pii uplatiiovani politiky
zivotniho prostiedi. Jejich podstatou je snaha prostfednictvim regulace donutit vyrobce
¢1 spotiebitele ke konkrétnimu chovani, které je obvykle spojeno s méné negativnim vlivem
na kvalitu zivotniho prostiedi (Jilkova 2003). Jsou zalozeny na donucovacim piistupu. Stat
prosazuje pomoci administrativnich nastroju, tj. prikazt a zakazi vcetné pokut, feseni
problematiky Zivotniho prostfedi podle urcitych cilovych ptedstav (Vostova 2009). Pouziti
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administrativnich ndastroji neposkytuje mnoho prostoru pro riznorodda rozhodovani
v chovani znecistovatell. Problematickd se v této souvislosti jevi i otazka G€inné kontroly
a sankci.

Prikazy specifikuji povolenou hranici (zejm. miru znecisténi zivotniho prostiedi). Pomoci
ptikazii se ma prosadit takové chovani, pii kterém muze nastat ur€ité zatizeni zivotniho
prostiedi, avSak v mens$im rozsahu nez ve srovnani s vychozim stavem. Naproti tomu pfi
zakazech dochazi k Giplnému omezeni urc¢it¢ho chovani ¢i ¢innosti s negativnim vlivem na
zivotni prostiedi (napft. zdkaz vyroby konkrétni latky, zakaz vstupu do ptrirodni rezervace).

Princip pivodce je pfitom prosazovan tak, ze zneciStovatel na zakladé dodrzovéni téchto
normativnich predpisti (cestou omezeni, zmény, pfesunu nebo zastaveni vyroby nebo
spotieby €i jiné Cinnosti) snizuje zatizeni Zivotniho prostfedi, a tim zamezuje externim
nakladim.

Ekonomickou podstatou je zvySovani nakladii na zamezeni negativniho vlivu na Zivotni
prostiedi, které musi nést ekonomické subjekty v souvislosti s vykonem jejich ekonomické
¢innosti (Pavel 2006).

Ukotveni vétSiny administrativnich néstroji miZeme nalézt v jednotlivych zékonech
a navazujicich vyhlaskach a jinych normach (napf. technické normy), piipadné¢ z nich
vychazejicich instituti (napf. evidence a ohlasovani odpadl, integrované povoleni
a integrovany registr zneciSténi, posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi — EIA, posuzovani

vlivii nékterych plani a koncepci na Zivotni prostfedi — SEA).

Vvhody administrativnich nastroju oproti ekonomickym:

e maji vysokou ucinnost, jednodussi aplikovatelnost a kontrolovatelnost, protoze piikazy
a zakazy jsou jasn¢ formulovany, existuje dlouhodobé zkuSenost s jejich fungovanim,

e jsou spojeny s V&tsi jistotou reakce, naproti tomu pisobeni ekonomickych stimull je
zaloZzeno na dobrovolném a tedy ne exaktn¢ predvidatelném chovani piivodca zatizeni ¢i
znecisténi Zivotniho prostredi,

e jsou-li piikazy a zakazy dirazné kontrolovany a prosazovany, maji rychlé ptisobenti,

e v kritickych situacich, napf. pfi akutnim ohrozeni lidského zdravi, se nelze spoléhat
na dobrovolné a ne zcela predvidatelné reakce na piisobeni ekonomickych stimult,

e dopady zakazu jsou jasné a nevyzaduji ekonomické znalosti a mysleni, v politické diskuzi
pii pfipravé a zavadeéni opatieni je to vyznamny faktor pfi jednani s techniky, pravniky,

vetejnosti 1 politiky,
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pravnikiim, ktefi zajistuji vypracovani zadkoni pro oblast péfe o zivotni prostredi, je
soubor normativnich nastroji nejblizsi a nejjednoduseji pouzitelny, stejné tak experti,
kteti zajistuji kontrolu jejich dodrzovani, znaji ze své profesni praxe podobné zakazy

a prikazy (Vostova 2009).

Nedostatky a problémy v pusobeni administrativnich néastroju:

po dosazeni ptredepsanych cilii v oblasti ochrany zivotniho prostfedi nevytvareji zadné
dalsi stimuly k dal$imu zlepSovani stavu zivotniho prostiedi,

relativni prithlednost normativnich nastroji vytvaii podminky pro jednoznacnou
negativni reakci (zpravidla vlivnych) hospodarskych subjektt, které zejména pod hrozbou
ztraty pracovnich mist vytvareji tlak na politiky a statni spravu,

normativni feSeni je oproti ekonomickému feSeni méné ,,.konformni z hlediska trzniho
hospodafstvi®, protoze jednozna¢ny piedpis s vyraznym tlakem podstatné vice omezuje
rozhodovaci prostor podnikti a tim brani mikroekonomicky a makroekonomicky
nejvyhodnéj$imu fesend,

tlaku normativnich nastroji se znecistovatelé snazi vyhnout s védomim, ze kontrola
dodrzovani stale rostouciho mnozstvi piedpist, zakazii a ptikazi neni v silach
sebevykonnéjsiho statniho aparatu, protoze stavi na individudlni kontrole kazdého
zneci$tovatele,

obecné¢ zdvazné normativy nemaji stejny ekonomicky dopad (v podobé meznich
i celkovych nédkladi na zamezeni) na jednotlivé subjekty, protoze neberou ohled
na individualni (marginélni) naklady na eliminaci znecisténi, ty mohou byt velmi odli$né,
v piipadé, Ze je piedepsano sniZzeni emisi o urCity procentni podil nebo stejné absolutni
mnozstvi, jsou silnéji zatizeny ty podniky, které se o redukci zneliSténi snazily jiz
v minulosti, dochazi tak ke zkresleni konkurenceschopnosti jednotlivych hospodatskych
subjektt (Vostova 2009).

Tyto divody vedly zejm. na konci 90. let k postupné orientaci na pouZivani ekonomickych

nastrojil. Pfesto je vyuzivani administrativnich ndstroji velice frekventované a Siroké.
Administrativni nastroje zatim pievazuji ve vSech zemich 1 s rozvinutym trznim

hospodatstvim.

5.3.2.  Ekonomické nastroje k feSeni problémi Zivotniho prostiedi

Podstatou ekonomickych néstrojii je trzné orientovany piistup. Jednotlivé nastroje piisobi

na cenu vyrobnich vstupi nebo samotnych vyrobki a tim méni rozhodovani spotiebitell
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a vyrobcll o objemu nakupu nebo vyroby konkrétniho statku. Ekonomické nastroje zpravidla
zvyhodiuji nékteré ¢innosti nebo produkty vici ¢innostem nebo produktim méné¢ zadoucim
(Vostova 2009).

Pti respektovani cenového mechanismu lze uplatnit dva zakladni typy ekonomickych
nastroji:

e feSeni pomoci stanoveni ceny (v podobé platby poplatku ¢i dané nebo obdrzeni dotace),
kdy cena (ve formé vyse platby) je stanovenou veli¢inou a mnozstvi (kvalita zivotniho
prostiedi) je vysledkem trhu,

e feSeni na zaklad¢ stanoveni mnozstvi, tedy prodej ur¢itého mnozstvi zatizeni (znecisténi),
pficemz mnozstvi (v podobé definovaného standardu Zivotniho prostfedi) piedstavuje
fixovany parametr a cenu generuje trh (prodej prav na znelisténi, povolenek nebo
kreditr) (Vostova 2009).

S témito moznostmi feSeni pracuje tzv. teorie externalit.
Externality vyjadiuji nekompenzované vlivy ekonomickych aktivit na sebe navzajem

1 na zivotni prostfedi. Jsou to ndklady nebo vynosy, které nejsou zahrnuty v ndkladech nebo

vynosech svych plvodci. VétSinou je mozné je definovat jako rozdil mezi spolecenskymi

naklady nebo vynosy urcité ekonomické aktivity a soukromymi ndklady a vynosy této
aktivity. Ekonomické feSeni ochrany zivotniho prosttedi vyzaduje, aby negativni externality
byly zaclenény do nakladi pivodci. Toto zaclenéni se oznacuje jako internalizace externalit.

Pokud néjaky subjekt plisobi Skodu (at’ uz jinym subjektim nebo Zivotnimu prostedi),
kterou nekompenzuje (nezahrnuje ji do svych ndkladli), hovofime o negativnich
externalitich. Negativni externality jsou velmi casté v primyslovych ekonomikach, jsou

spojené s vyuzivanim zdroji, znecisStovanim a poskozovanim Zivotniho prosttedi.

Graf ¢. 1: Negativni externalita
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Zdroj: Holman, R.: Mikroekonomie. C. H. Beck, Praha 2007. ISBN 978-80-7179-862-0, str. 496
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Graf ¢. 1 ukazuje negativni externalitu na piikladu elektrarny, kterd neuhradi Skody
zpusobené emisemi. V tomto pfipad¢ je rovnovéha trhu v bodu E, kde se mezni uzitek
elektiiny rovna meznim soukromym nakladim MCp. Vyrabi se Qp elektiiny, ackoliv
spolecensky optimalni by bylo mnozstvi Qs. Kdyz stat zatizi elektfinu dani t, snizi se jeji
vyroba na Qs (Holman 2007).

Pozitivni externalita vznikd, kdyz subjekt nedokaze ziskat a plné€ vyuzit vSechny pfinosy

ze své ¢innosti a misto néj si ¢ast pfinost z jeho Cinnosti prisvojuje nékdo jiny.

Graf ¢. 2: Pozitivni externalita
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Zdroj: Holman, R.: Mikroekonomie. C. H. Beck, Praha 2007. ISBN 978-80-7179-862-0, str. 496

Graf ¢. 2 znazornuje pozitivni externalitu na piikladu lesa, ktery €isti spodni vody a blizké
obce tak Cerpaji kvalitni vodu ze studni. Kdyz maji majitel¢ studni prospéch z lest, jsou
mezni spole¢enské vynosy lestt MUs vyss§i nez mezni soukromé vynosy majitelti lesi MUp.
Mnozstvi lest je Qp, ackoliv spoleCensky optimalni by bylo Qs. Bude-li stat subvencovat
majitele lesti ¢astkou s, zvysi se jejich rozloha na spoleCensky optimalni mnoZstvi Qs
(Holman 2007).

Environmentélni vzdélavani a vychova (poskytovana urCitou organizaci) vytvaii pozitivni
externalitu v tom smyslu, Ze takto vzdélani lidé budou o Zivotni prostfedi pecovat 1épe.

vvvvvv

pfinosy z CistSiho prostiedi, za které ovSem plvodci této externality, tedy organizaci, ktera

vzdélala jejich spoluobCany, neplati. Organizace tak vytvafi pifinosy, za které nedostane

zaplaceno (www.cenia.cz).

Ekonomické nastroje jsou déleny podle riznych kritérii. Jednou z klasifikaci

ekonomickych nastroji je klasifikace zalozend na povaze stimulace (nastroje pozitivni

35



¢i negativni stimulace), podle okamziku plisobeni (ex-ante ¢i ex-post nastroje) a klasifikace
podle OECD (dané¢ a poplatky, dotace, obchodovatelnd emisni povoleni a depozitné
refundacni systémy) (Pavel 2006). Na zaklad¢ dostupnych evaluaci jsou ekonomické nastroje

vhodnéjsi a méla by byt v praxi politiky ochrany zivotniho prostfedi jim dana pfednost.

Vvhody ekonomickych néstroju:

e funguji spiSe na principu povzbuzovani nez donucovani, jsou povazovany za ménc
autoritativni a piikazové,

e nechavaji prostor pro rozhodovani subjektt, nevyzaduji, aby se kazdy choval stejnym
zpusobem, podporuji riznorodost feseni a hledani novych cest, napt. regulovany subjekt
ma moznost zvolit si vlastni specifickou cestu k naplnéni konkrétnich pozadavki
— tj. napfiklad moznost platit definovany poplatek za znecisStovani nebo moznost zavést
novou technologii,

e ponechédvaji soukromym subjektim moznost hledat teSeni definovanych problémi
ochrany zivotniho prostfedi v ramci individualnich moznosti a v rdmci individudlnich
nakladovych podminek,

e predstavuji neustaly podnét ke zlepSovani situace, napiiklad uvalené dané podporuji
subjekty k neustalému snizovani znecisténi tak, aby podnik uSetiil dodate¢né finanéni
prostiedky,

e zpravidla vyzaduji nizsi ndklady na administrativu.

Nevvhody ekonomickych nastroju:

e nemohou zménit chovani vSech subjektii, napt. nékteré subjekty budou radéji platit vyssi
dané, nez aby investovaly do novych zafizeni a omezily tak svilj negativni vliv na Zivotni
prostiedi,

e podniti subjekty ke zméné¢ jejich chovéani pouze v ptipadé, ze maji moznost jiného feSeni
situace,

e problémem je nastaveni ramce jejich plsobeni, stanoveni jejich vySe, pokud napf.
uvalime velmi vysoké poplatky za odpady, lidé se budou snazit uniknout z ptlisobeni
téchto poplatku, tieba i nelegalnim zptisobem.

V soucasné dobé zacinaji ekonomické ndstroje v mnoha oblastech pomalu nahrazovat
tradiéni piistupy zalozené na pfimych formach regulace. Casto funguji jako jejich doplngk,
nebo plisobi ve vzajemné kombinaci. Strué¢né shrnuti rozdilti obou skupin néstrojl viz ptiloha

W

¢. 1.
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Lindeneg (1992) upozoriiuje, ze existuje mnoho nastroji, které mohou byt pouzity
Vv politice zivotniho prostiedi, pficemz o zadném z nich nelze uvazovat jako o lepSim
¢i hor$im, toto vzdy zavisi na vytyCenych cilech, po¢tu zneciStovateli, monitorovani
problému atd. K feSeni soucCasnych problémt zivotniho prostfedi mohou pfispét nové
ekonomické mechanismy, napf. prace s vefejnosti. Uelem je hanit znegistovani Zivotniho
prostfedi a chvalit omezovani znecistovani v médiich, napt. vyhlasovanim ,,znecistovatele
meésice” apod. Vysledkem by mél byt pokles poptavky po produktech spolecnosti a zajmu
v ni pracovat. Fungovani tohoto nastroje predpoklada, ze lidé maji obavy o zivotni prostiedi,
coz plati pouze na nekterych mistech a u urcitych skupin obyvatel, proto navrhuje vytvofit

modely individualniho chovani obyvatel.

5.3.2.1. Dané a poplatky, daniova zvyhodnéni

Vlady stale vice vyuzivaji dan¢ a poplatky v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi,
protoze jsou obvykle jednim z nejucinnéj$ich dostupnych nastroji. Z ekonomického hlediska
muzeme povazovat dané a poplatky za zaménitelny nastroj. Lze rozlisit tfi primarni funkce
tohoto nastroje:

e funkci motivaéni — stimuluje k urcitému chovani trznich subjektii ¢i ke zméné tohoto
chovani ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi,

e funkci redistributivni — finanéni prostiedky od puvodci se pierozdéluji smérem
k postizenym, nebo jsou pouzivany na zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi v celonarodnim
méfitku, toto rozhodnuti o nasmérovani vybranych plateb je vSak casto zavislé
na rozhodnuti statni spravy, a proto zde existuje velké nebezpeci, Ze vybrané financni
prostiedky nebudou efektivné vyuzivany,

e funkci fiskalni — schopnost vytvaret finan¢ni zdroje pro soustavu veiejnych rozpoctt
na ochranu zivotniho prostiedi i na jiné ucely.

Poplatky jsou povinné, zdkonem stanovené platby za zne€iStovani Zivotniho prostiedi,
vyuzivani n€kterych pfirodnich zdroji a ohroZovani zdravi a zivoti lidi, zvifat a rostlinstva

ree
1

v duasledku lidské Cinnosti. Poplatky napliiuji zasadu ,,znecist'ovatel plati®, nebot’ ptispivaji
k promitnuti (alesponl ¢astecnému) negativnich externalit do ndkladd plivodct. Touto cestou
pfispivaji ke snizovani mnozstvi Skodlivin uvoliiovanych do Zivotniho prostiedi
a k omezovani vyuzivani ptirodnich zdroji. Vynos z téchto poplatki je vétSinou pouzivan
na napravu nékterych Skod na Zivotnim prostfedi, nebo na podporu ekologicky piiznivych

projektli, a to zejména formou dotaci a pljcek. Environmentdlni aspekty v sobé mohou
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obsahovat i poplatky, které nejsou prvotné urCeny k ochrané zivotniho prostfedi (napf.
mytné)

Jako ekologické dané se v soucasnosti oznacuji dané z pohonnych hmot, z motorovych
vozidel, z energetickych surovin (zemni plyn, lehké a t€Zké motorové oleje, elektiina, uhli)
a z emisi. Obvykle se jedna o klasické spotfebni dan€, které jsou piijmem statniho rozpoctu
a jejich hlavni funkci je tedy funkce fiskalni, maji vSak cileny environmentalni podtext.

Dané a poplatky tvoii v zemich OECD v pruméru 1,7 % HDP. Do této skupiny patii dané
a poplatky spojené s energiemi (zejména zdanéni pohonnych hmot — tvoii 70 % t&chto
piijmu), S motorovymi vozidly a jejich provozem (tvoti 27 % téchto piijmi), dale s emisemi
do ovzdusi a vody, nebezpe¢nymi chemikaliemi a odpadem (tvoii zbylych 3 % téchto
pfijmil). Nicméné zdanéni mize mit dilezity vliv na Zivotni prostfedi, aniz by zvysilo ptijmy
do statniho rozpoc¢tu (www.oecd.org).

Dainova zvyhodnéni predstavuji ulevy z existujicich dani pro konkrétni subjekty, predmét
¢innosti, piipadné casovou nebo mistni prisluSnost. Zohlednuji nejcastéji socidlni, investi¢ni
a ekologické zdmeéry hospodaiské politiky. Danovd zvyhodnéni piedstavuji ekonomicky
stimul ve prospéch technologii Setrnych k zivotnimu prostfedi, ktery je realizovan
prostfednictvim niz§ich nakladi na pofizeni investice a nizSich nékladii na zamezeni
znecisténi zZivotniho prostiedi v dalSich letech. Tento stimul sdm o sobé& neni ¢asto natolik
vyznamny, aby motivoval podnikatelské subjekty ke zméné technologie (Vostova 2009).

Mezinarodni environmentilni dané vazané na uZivani latek ohroZzujicich globalni
zivotni prostiedi patii mezi uvazovana opatfeni k zajisténi zdroji pro realizaci programi
udrzitelného rozvoje. Uvazovalo se o zavedeni uhlikové dang, kdy pfedmétem zdanéni méla
byt predevsim paliva a o dani z letecké dopravy, ktera by vychdzela z principu ,,znecist ovatel
plati.

Fischer a Toman (2000) vyhodnocuji danové odpoéty a osvobozeni od spotiebni dané
u biopaliv jako ekologicky Skodlivé. Na zaklad¢ analyzy v USA dochazi k zavéru, ze tato

politika generuje malé, pokud viibec néjaké environmentalni piinosy.

5.3.2.2. Systémy pro obchodovani s emisemi

Systémy obchodovani s emisemi by mély byt jednim z nejefektivnéjSich a nejucinngjsich
ekonomickych nastrojii ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Pfispivaji k ekonomické
efektivnosti tim, Ze usnadnuji sniZzeni emisi tam, kde je nejlevnéjsi jich dosdhnout.
Znecistovatelé, pro které by bylo snizeni emisi velmi nakladné, mohou nakupovat emisni

A4

povolenky od znecist'ovatelli, ktefi mohou snizit emise s niz§imi naklady. Obchoduje tedy
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subjekt, jehoz mezni ndklady na zamezeni jsou niz$i nez cena povolenek (prodava
povolenky) se subjektem, jehoz mezni naklady na zamezeni jsou naopak vys$i nez cena
povolenky (nakupuje povolenky). V dokonale trznim systému by nédklady na snizeni
dodate¢né jednotky emisi byly rovny a celkové naklady k dosazeni stanoveného cile by byly
minimalni (www.0ecd.org).

Predpoklada se, ze vsichni znecistovatelé z obchodovani ziskévaji, at’ uz povolenky

prodévaji ¢i nakupuji, ve srovnani se situaci, kdy by obchodovani nebylo umoznéno.

Graf ¢. 3: Nakladova efektivita mezinarodniho systému obchodovani s emisemi
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Zdroj.: Babiker, M. — Reilly, J. — Viguier, L.. Is International Emission Trading Always Beneficial?
http://are.berkeley.edu/courses/ARE201/fall2008/IsTradeAlwaysBeneficial.pdf.

Graf ¢. 3 zobrazuje mezni naklady pro stat ¢. 1 (MAC1) a stat ¢ 2 (MAC»).
Ptedpokladdejme, Ze mnozstvi emisi musi byt snizeno v obou statech na uroven Qi1 = Q2.
Marginalni naklady jsou vyssi ve staté €. 1, tedy P1 > P2. V ptipadé zavedeni mezindrodniho
obchodovani s emisemi dojde k vyrovnani marginalnich nakladi v obou statech, pozadované
snizeni ¢ini Q* a tomu odpovid4 cena P* v obou statech. Vysledkem je, Ze stat ¢. 1 snizi
emise na uroven Qit a kupuje emisni povolenky a stat ¢. 2 sniZi emise na Qzr a prodava
emisni povolenky. Tento obchod je pfinosny pro oba staty a jejich Cisty zisk je shodny. Toto
vS$ak plati pouze v dokonale trzni ekonomice.

Babiker, Reilly a Viguier (2002) se domnivaji, Ze obchodovéani s emisemi neni piinosné
pro vSechny staty a Ze miiZze mit i zaporny vliv na blahobyty statii a to v situaci, kdy pfinosy

Z obchodovani jsou nizsi nez ,,sekundarni ndklady*, které jsou disledkem nedokonalého trhu.

Muze tak dojit k restrukturalizaci vyroby (v zemi prodavajici povolenky) ¢i ke zvySeni
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vyrobnich nakladii a naslednému zvySeni cen spotiebniho zbozi a snizeni disponibilniho

pfijmu domacnosti (v zemi nakupujici povolenky).

5.3.2.3. Depozitné refundacni systémy

Jedna se o zalohovani vybranych vyrobk, resp. o zavedeni tzv. recyklacnich ptiplatki.

1. varianta

Depozitné refundacni systém zabezpecuje primarne dvé funkce:

e zajiStuje vysokou ndvratnost pouzitych vyrobkd, jez jsou pii prodeji rozptyleny mezi
velké mnozstvi spotiebiteld, a to diky zéaloze, kterd je soucasti prodejni ceny,

e vytvaii finanéni zdroje, ze kterych Ize podporovat, resp. zajistovat bezpecné
zneSkodnovani téchto vyrobkl (za vyrobky, které nebyly po pouziti vraceny).

Vyse zalohy musi byt tedy stanovena tak, aby:

e zabezpecila vysokou navratnost vyrobki po jejich doziti,
e vytvorila dostatecny zdroj finan¢nich prostiedkd.

Soucasné vSak vyse zalohy nesmi odradit od nakupu daného produktu. Podle zahrani¢nich
zkuSenosti je optimalni rozsah névratnosti cca 75 %. Pfi niz§i navratnosti se neumérné mnoho
vyrobkl dostdva mimo kontrolu a zafadi se mezi odpad. Pfi vyssi navratnosti (kterd ale dle
dosavadnich zkuSenosti neni prakticky redln¢ dosazitelnd) by nebyly vytvofeny potiebné

finan¢ni zdroje na bezpecné zneskodnéni téchto pouzitych vyrobki.

2. varianta
Depozitné refundacni systém zabezpecuje jedinou hlavni funkci: opakované pouzivani

daného vyrobku (obalu). Spotiebitel dostava zalohu v plné vysi zpét.

3. varianta

Depozitné refundacni systém zabezpecuje ziskani financnich zdroji na sbér a bezpenou
profesionalni likvidaci vybranych vyrobki. Hlavni funkci je vytvofit pro tyto ucely potiebné
finan¢ni zdroje. Pfiplatek za sbér, resp. zneSkodnéni vyrobku po jeho doziti, je soucasti
prodejni ceny vyrobku. Spotiebitel ho nedostava zpét. Ma vsak pravo odlozit vyrobek
bezplatné na uréena mista (Stépanek 1997).

Systémy jsou rozSifené¢ zejména u vratnych lahvi, olova a akumulétort, hlinikovych
plechovek, plastovych obalt, pifi koupi -elektrospotiebicli, u vyfazenych osobnich

a nékladnich vozidel apod.
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5.3.2.4. Dotace, subvence, vyhodné pujcky

Tradi¢nim a nejvyznamnéj$im ndstrojem pozitivni stimulace jsou podpory investi¢nich
a neinvesti¢nich akci na tiseku ochrany zivotniho prostiedi, udélované jako dotace, subvence
a vyhodné ptijcky:

e dotace jsou jednorazové platby na kryti jednorazovych, zejm. investi¢nich nakladd
pro realizaci opatfeni,

e subvence jsou zpravidla trvalé platby na ¢astetnou thradu nakladi spojenych
s poskytovanim sluzeb,

e vyhodné piijéky predstavuji zapujceni penéznich prostiedkli za vyhodnéjSich nez

béznych komerénich podminek (Vostova 2009).

Tyto podpory jsou systémové propojené a v tomto smyslu navazuji i na ostatni
ekonomické néstroje, které mj. pfispivaji k tvorbé jejich piijmové zékladny. Z toho vyplyva
1 nutnost G¢inné koordinace, aby nedochéazelo k protichlidnému piisobeni néstrojii pozitivni
a negativni stimulace (Viturka 2005).

Hlavnim problémem tohoto nastroje je skuteCnost, ze pusobi selektivné a naruSuje
fungovani cenového mechanismu. Dotace ziskavaji pouze vybrané subjekty, které ziskavaji
konkuren¢ni vyhodu oproti t€ém, které dotace neziskavaji. Témto subjektim se v disledku
aplikace tohoto nastroje méni ndkladové podminky vyroby (¢i spotfeby), ¢imz dochazi
k jejich znevyhodnéni oproti subjektiim, jimz dotace byla pfidélena.

Nevyhodou tohoto nastroje je rovnéZ skutecnost, ze jeho aplikace zavisi na politickém
rozhodnuti, které se miize v Case znacné zmenit. V fad¢ pripadl miize dojit k tomu, Ze
po ukonceni distribuce dotace k urcitému subjektu se ekonomicka aktivita tohoto subjektu
stava nakladove neefektivni a svou ¢innost musi ukoncit (Pavel 2006).

Kohout (2013) uvadi, Ze ,,Dotace jsou navzdory své libivosti nebezpecné. Maji
za nasledek plytvani, oslabeni rozpoctové kazné€, neefektivni vydaje, korupci. Nikdy nikde
nikomu neprospély. Portugalsko, Irsko, Recko a Spanélsko byvaly jesté v roce 2007
oznacovany za kohezni zemé& nebo konvergencni ekonomiky. Mélo se za to, Ze diky dotacim
a diky euru se Casem pfibliZzi ekonomické trovni Némecka nebo Nizozemska. Stal se pfesny
opak. Ukazuje se, ze méné¢ Skodlivé je platit do evropského rozpoctu vice nez z n¢ho
dostavat.* (http://www.parlamentnilisty.cz).

Korupce je cCasto zminovanym argumentem proti dotacim. Pfid€lovani financnich
prostiedkll z vetejnych rozpocti s sebou vzdy nese urcité riziko korupce a toto riziko plati
pro vSechny vetejné rozpocty, nejen pro dotace. Lze ho pfitom u¢inn€ snizovat - zejména
nastavenim vhodnych kontrolnich mechanismu.
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Tento nastroj je spojen se znacnymi administrativnimi ndklady jak na strané¢ Zadatelt
a pfijemcq, tak na strané implementacnich struktur. Administrativni naro¢nost je umocnéna
nedostate¢nou zkusenosti v CR v oblasti projektového Fizeni. Obecné lze Fici, Ze erpani
Z evropskych zdroji nebude nikdy zcela jednoduché, protoze ze strany EK je vyzadovana
dikladnd ucetni a administrativni evidence. Ta pak umoziiuje c¢eskym organim i EK

kontrolovat, zda byly finan¢ni prostiedky vynalozeny spravné, efektivné a ucelné.

5.3.3.  Dobrovolné pristupy

Mnoho zemi se v urcitych ptipadech snazi pouzit néjakou formu dobrovolného ptistupu
k teSeni problémt v oblasti zivotniho prostfedi. Do doplikovych ndstroji zafazujeme
vSechna podpiirné opatieni pro dosazeni deklarovanych cild, ktera ve vétSiné piipadii nejsou
zakotvena pfimo v zdkonech. Mezi doplitkové nastroje patii napt.:

e uzavirdni dobrovolnych dohod o spolupraci mezi priimyslem a vefejnou spravou, které
smétuji ke snizovani negativnich dopadi jejich Cinnosti na zivotni prostiedi,

e statni a vladni programy zavadéni systému oznacCovani ekologicky Setrnych vyrobki,
ke kterému se firmy mohou pii dodrZzovani ur¢enych podminek pfipojit,

¢ informacni kampan¢ (napf. na podporu recyklace, tfidéni odpadu), vzdélavani a vychova,

e optimalizace vykonu statni spravy.

VyuZivani téchto ndstrojii na podnikové Grovni méa vyznam jak pro podnik samotny, tak
pro spolecnost jako celek. Na tirovni podniku se pak projevuji i dalsi pfinosy, napt. budovani
lepsi image (Www.mzp.cz).

Dle nazoru OECD neni vhodné klast velky diraz na dobrovolné pfistupy, protoze podle
jejich vyzkumu ziidkakdy vedou k vyraznému zlepSeni.

V oblasti odpadového hospodaistvi je vSak jejich vyznam nepochybny a jejich tloha

se v poslednich letech zvySuje.
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6. EvropaaEU

6.1. Celoevropsky vyvoj

V roce 1991 se v Dobiisi konala Panevropska konference ministri Zivotniho prostiedi,
ktera se historicky poprvé soustiedila na evropsky region. Autorem myslenky uspotadat tuto
konferenci byl Doc. Ing. Josef Vavrousek, CSc., ktery jako prvni ministr zivotniho prostiedi
CR presvédeil své kolegy z oblasti EHP, Kanady, USA a byvalého Sovétského svazu
k G&asti. Byl tak odstartovan proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ (Environment for
Europe, EfE). Cile tohoto procesu byly nésledujici:

e podstatné zlepSeni existujicich nastrojii pro ochranu zivotniho prostiedi na evropské
a celosvEétové urovni: instituci, legislativy, monitoringu,

e vytvofeni a periodické revize programu ,Zivotni prostfedi pro Evropu“ a jeho
projednavani béhem pravidelnych setkani na ministerské urovni,

e hledani lidskych hodnot a environmentalni etiky pro udrzitelny rozvoj a Siroky dialog
potvrzujici principy ob¢anské spole¢nosti.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno v ramci dalSich ministerskych konferenci, které
se konaly nejprve v dvouletém intervalu, pozdé¢ji v del§im ¢asovém odstupu. Konference
v Lucernu (1993) a Sofii (1995) se nejvice zabyvaly stfedni a vychodni Evropou, konference
v Aarhusu (1998) se pak zaméfila na zemé byvalého Sovétského svazu, nasledovaly
konference v Kyjevé (2003), v Bélehradu (2007) a v Astané (2011). Dalsi konference se bude
konat v roce 2016 v Zenevé.

Ve stanovenych oblastech doSlo k znaénému pokroku. Posilila se spoluprdce mezi
ministerstvy zivotniho prostiedi navzajem i ve vztahu k jinym resortim (napf. v ramci
strategie vzdelavani k udrzitelnému rozvoji, kde na ndrodni urovni spolupracuje €asto resort
Skolstvi a resort Zivotniho prostfedi). Byla nastavena pravidla pro demokraticky dialog
a rozhodovani, pri posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, v pravu na informace o stavu
Zivotniho prostiedi a v pravu na ucast veiejnosti pii rozhodovani o Zivotnim prosti-edi.
Byly proto pfijaty nové dohody: Aarhuskda umluva o pristupu k informacim, ucasti
velejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaileZitostech Zivotniho
prostiredi, Protokol o registru tniku znecist'ujicich liatek a Protokol o strategickém
posuzovani vlivii na Zivotni prosti-edi.

Zlepsil se téZz monitoring, reporting, vyhodnocovani a informovanost vefejnosti 0 stavu
zivotniho prostfedi v Evropé diky vzniku Evropské agentury na pro Zivotni prostiedi,

ktera pfinesla do této oblasti velky pokrok. CR je &lenskym statem.
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Pouze tieti cil hledani hodnot a etiky pro udrzitelny rozvoj zistal bez dostate¢né odezvy,
zv1asté ve statni sféte. Tento prvek se sice odrazil v pokracujicich diskusich na téma principt
udrzitelného rozvoje, a vedl posléze i1 k pfijeti evropskych a celosvétovych strategii
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, nicméné po dvaceti letech se na né¢j pozapomnélo a dnes
je nejméné patrnou soucasti diskusi o udrzitelné budoucnosti Evropy (Dlouha a kol. 2011).

Na poslednich konferencich se feSila reforma procesu, protoze €ast zucastnénych stran
chtéla proces ukoncit (piedevsim USA, ale také Evropska komise dava prednost internim
procesim v EU). Ceska republika prosazuje dalsi trvani procesu, protoze v ném vidi jednu

Z mala zéaruk zlepSovani Zivotniho prostfedi v zemich piedevs§im na vychod od hranic EU.

6.2.  Mezinarodni pravni ochrana Zivotniho prostiedi v Evropé

Nékteré mezinarodni umluvy v oblasti zivotniho prostfedi jsou teritoridlné omezené
na Evropu. Jedna se o tyto umluvy:

Umluva o dalkovém zneli$tovini ovzduii piechazejicim hranice stati (CLRTAP,
Zeneva 1979). Umluva patii k vyznamnym nastrojim prevence pienosu znecistovani ovzdusi
na velké vzdalenosti. M4 ramcovy charakter, smluvni omezovani zneciStovani ovzdusi je
realizovéano prostfednictvim protokolt, které jsou k umluvé postupné piijiméany. Zajistuje ji
Evropska hospodaiska komise OSN.

Umluva o ochrané evropské fauny a flory a p¥irodnich stanovist’ - Bernska imluva
(Bern 1979). Jejim cilem je ochrana plané rostoucich rostlin, volné zijicich Zivo¢ichti a mist
jejich ptirozeného vyskytu.

Umluva o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich tokii a mezinarodnich jezer
(Helsinky 1992). Umluva zavazuje smluvni strany k provadéni vhodnych opatfeni
k prevenci, omezovani a snizovani zne€isténi vod pfechazejicich statni hranice. Podporuje
raciondlni hospodafeni s vodnimi zdroji, monitorovani a vyhodnocovéani stavu hrani¢nich
vod, vzajemnou vymeénu informaci, prevenci pred zneciStovanim aj.

Umluva o udincich priamyslovych havarii piesahujicich hranice stati (Helsinky
1992). Cilem tmluvy je piedchazet skodlivym U¢inkiim zavaznych primyslovych havarii
presahujicich hranice jednotlivych stath na lidské zdravi, Zivotni prostiedi a majetek. Dliraz
je kladen na podporu preventivnich opatieni zaméfenych na hodnoceni rizika a pfedchazeni
vzniku z4vaznych havarii a v pfipad¢, Ze k nim doSlo, na jejich G¢innou likvidaci.

Aarhuskda dmluva o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiredi (Aarhus 1998). Byla

sjednana za ucelem podpory zptistupniovani informaci o zivotnim prostfedi vefejnosti,
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vytvafeni podminek pro aktivni ucast vefejnosti v rozhodovacich procesech tykajicich
se zivotniho prostfedi a zajisténi pravni ochrany v zalezitostech zivotniho prostiedi. Zajistuje
ji Evropska hospodarska komise OSN.

Evropska umluva o krajiné (Florencie 2000). Cilem je zajistit ochranu jednotlivych typt
evropské krajiny, aktivni péci o krajinu v souladu s principy jejiho udrzitelného vyuzivani
a koordinovat planovani cCinnosti v krajiné. Ukladd povinnost vytvaret a realizovat
ohleduplné a z hlediska charakteru krajiny udrzitelné krajinné politiky.

Protokol o registru uniki a pienosu zneliSt’ujicich latek (PRTR, Kyjev 2003).
Protokol je klicovym dokumentem v oblasti stanoveni struktury a rozsahu registri
zneCistovani. Zaroven garantuje vefejnosti, ze smluvni strany musi zajistit bezplatny
a snadny pfistup k informacim o znecist'ovani.

Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (SEA, Kyjev 2003).
Cilem je zajistit vysokou urovenl ochrany zivotniho prostiedi a tim lidského zdravi.
Prosttedkem k dosazeni tohoto cile je posuzovani ptipravovanych plani a koncepci
z hlediska z4jma ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi, pficemz smluvni strany maji zajistit
jasné, transparentni a ¢inné postupy, jak tohoto cile dosahnout.

Karpatska umluva (Kyjev 2003). Je ramcovou Umluvou, ktera obsahuje obecné
formulované zavazky, dale konkretizované v ramci provadécich protokoli. Vénuje
se Sirokému okruhu témat od ochrany a udrzitelného vyuzivani biologické a krajinné
rozmanitosti, tzemniho planovani, udrZitelného a integrované¢ho hospodafeni s vodami,
udrziteln¢ho lesniho a zemédé€lského hospodateni, dopravy a infrastruktury, ptes cestovni
ruch, primysl a kulturni dédictvi aZ po problematiku EIA, monitoringu a v neposledni fadé

zvySovani uvédomeéni, vzdélavani a ucasti vefejnosti (Www.nature.cz).

6.3.  Vyvaoj politiky EU v oblasti Zivotniho prostredi

Na ptelomu 60. a 70. let se zacaly vyraznéji projevovat problémy zivotniho prostiedi, coz
vzbudilo zajem a angazovanost vefejnosti o tuto problematiku. Po Konferenci OSN
o zivotnim prostiedi ¢lovéka ve Stockholmu v roce 1972 se staty ES zacaly intenzivngji
zabyvat myslenkou zaclenéni problematiky zivotniho prostfedi do integracniho procesu.
Hlavni divody zaloZeni evropské politiky Zivotniho prostfedi byly postupujici devastace
zivotniho prostfedi a nemoZnost feSeni ekologickych problému v ramci jednotlivych stata.

Po USA, které byly lidrem v oblasti Zivotniho prostfedi az do 70. let, je to v soucasnosti
Evropa, kdo stoji v ¢ele svétového usili za ochranu zivotniho prostfedi. Bohuzel ani v Evropé

se nedafi zvratit negativni trendy.
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Ackoliv politika Zivotniho prostiedi néalezi k nejmladSim aktivitdim Spolecenstvi,
V soucasnosti prezentovana jako jedno z nejdulezitéjSich témat agendy instituci EU,
které vyznamnym zpusobem zasahuje a ovliviluje i legislativni déni v dalSich oblastech
(vnitini trh, energetika, primysl, doprava, ochrana spottebitele, veiejné zdravi, obchodni
politika, zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova, rybolovna a namoini politika atd.). Zdaraziuje

problematiku boje proti zméné klimatu (www.euroskop.cz).

6.3.1. Zakotveni politiky Zivotniho prostredi do zakladni legislativy ES/EU

Politika zivotniho prostiedi patii k nejmladsim politikAm EU. Prvky ochrany Zivotniho
prostiedi v zakladajicich smlouvich nejsou. Rimska smlouva, kterou bylo v roce 1957
ustaveno Evropské spolecenstvi (ES), se vyslovené problematiky zivotniho prostiedi
nedotyka. Presto jiz v 60. letech bylo pfijato znaéné mnozstvi legislativnich opatfeni
na ochranu zivotniho prostiedi (Halaxa 2002).

Do zéakladnich smluv o EU byla politika zivotniho prostfedi zakotvena az pfijetim
Jednotného evropského aktu (1987). Stanovil cile ES ve vztahu k zivotnimu prostiedi:

e udrzovat, ochrafovat a zdokonalovat kvalitu Zivotniho prostiedi,

e prispivat k ochran¢ lidského zdravi,

e zajiStovat uvazlivé a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroji.

Zavedl principy politiky zivotniho prostiedi:

¢ maji byt uplatiiovany preventivni kroky,

¢ Skody na Zivotnim prostiedi maji byt napravovany prednostné u jejich zdroje,
e zasada zneci§tovatel plati.

Zaroven umoznil Rad€ pfijimat ekologickou legislativu, vztahujici se k formovani
jednotného evropského trhu, kvalifikovanou vétSinou (www.euroskop.cz).

Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva 1993) vénuje problematice Zivotniho
prostfedi velkou pozornost. RozSitfuje poslani Spolecenstvi o ,trvaly a neinflaéni rist
respektujici Zivotni prostredi®, ¢imz ucinila udrzitelny rast jednim z cila EU. Jiz explicitné
hovofi o politice Zivotniho prostiedi. Mezi cile SpoleCenstvi ptidava novy cil:

e podpora opatieni na mezinarodni turovni, Celicich regionalnim a celosvétovym
problémiim Zivotniho prostredi.

Obsahuje principy politiky zivotniho prostiedi:

e princip vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi,

e princip obezietnosti a prevence,
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e odvraceni ohroZeni Zivotniho prostredi predev§im u zdroje,
e zisada zneci§tovatel plati,
e posileni zasady subsidiarity>.

Stanovila zptisob hlasovani v Rad¢ v oblasti politiky zivotniho prostiedi, a to
kvalifikovanou vétSinou (Www.euroskop.cz).

Amsterodamska smlouva (1999) posilila diraz na udrzitelny rozvoj a stanovila princip
integrace, tzn. ze ,,pozadavky ochrany prostfedi musi byt integrovany do piipravy i realizace
ostatnich politik Spolecenstvi®, coz je prakticky nastroj, jak dosahnout trvalé udrzitelnosti
rozvoje. Rozsituje principy politiky zivotniho prostiedi o:

e princip integrace,
e princip piedb&Zné opatrnosti?,
e posiluje princip subsidiarity (www.euroskop.cz).
Lisabonska smlouva (2009) zduraznuje udrzitelny rozvoj a nové i védecko-technicky

pokrok.

6.3.2. Instituce EU a Zivotni prostredi

Evropska komise - problematika Zivotniho prostfedi spada do portfolia dvou generalnich
feditelstvi - pro Zivotni prostfedi a pro boj s klimatickymi zménami.

Rada pro Zivotni prostredi se sklada se z ministrti Zivotniho prostiedi, ktefi se setkavaji
cca. Ctyfikrat rocné. Rozhoduje kvalifikovanou vétSinou spolu s Evropskym parlamentem.

Vybor pro Zivotni prostiedi, verejné zdravi a bezpec¢nost potravin (ENVI)

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) se sidlem v Kodani vznikla v roce
1994. Vypracovava analyzy nejnovéjsich trendii vyvoje zivotniho prostiedi a hospodaiskych
i socialnich tlaku, které je ovliviuji. Koordinuje Evropskou informa¢ni a pozorovaci sit’ pro
zivotni prostiedi (sit' Eionet) a je nejrozsahlej$im informaénim zdrojem pro evropskou
vefejnost a pro organy zapojené do pripravy, pfijimani, provadéni a vyhodnocovani politik

Vv oblasti zivotniho prostiedi. (www.euroskop.cz)

6.3.3. Ak¢ni programy v oblasti Zivotniho prostiedi
EU v oblasti politiky Zivotniho prostfedi vydava tzv. akéni programy, V nichZ jsou

stanovovany prioritni cile, kterych ma byt dosazeno, a muze téz vydavat (obdobné jako

3 Rozhodnuti musi probihat i v pfipadé otazek Zivotniho prostiedi na rozhodovaci Girovni, kterd je tak blizko
k ob¢anovi, jak je to v daném piipadé mozné

4 Existuje-li riziko mozného nebezpedi, je tfeba jednat tak, jako by toto nebezpeéi bylo realné - napf. spory
o globalni oteplovani.
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Vv jinych oblastech) bil¢ a zelené knihy a dalsi strategické dokumenty nelegislativni povahy.
Akeni programy jsou hybatelem legislativniho vyvoje na poli zivotniho prostiedi.

Prvni akéni program ochrany Zivotniho prostiedi (1973 - 1976) obsahoval principy
a zasady pro politiku zivotniho prostiedi. Plan reagoval na podnéty a zavéry Konference
OSN o zivotnim prostiedi ¢loveka (Stockholm 1972).

Druhy akéni program (1977 - 1982) byl rozsifen o problematiku hospodafeni s odpady,
ochrany pted hlukem a jaderné energie a pozadoval ptehodnoceni primyslové politiky ES
s ohledem na ochranu zivotniho prostiedi.

Treti akéni program (1983 - 1986) reagoval na Jednotny evropsky akt, definoval zasady
a priority ochrany zivotniho prostiedi a mél za cil integrovat principy ochrany zivotniho
prostiedi do ostatnich politik.

Ctvrty akéni program (1987 — 1992) se zabyval predevdim piistupem k informacim
0 zivotnim prostiedi, mél za cil ptispét k zachovani, ochrané a zlepSovani kvality zivotniho
prostfedi, k ochrané lidského zdravi a zajisténi Setrného a raciondlniho hospodareni
s ptirodnimi zdroji

Paty aké¢ni program (1993 — 2000) reagoval na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi
a rozvoji (Rio de Janeiro 1992) a vytycil strategie pro prioritni oblasti environmentalnich
programt (klimatické zmény, okyselovani puady, biodiverzita, voda, zivotni prostiedi
ve méstech, pobiezni zony a odpady) a stanovil oblasti, do nichz mély byt implementovany
principy ochrany zivotniho prostiedi (prumysl, energetika, doprava, zeméd¢€lstvi a turistika).
Akcentoval trvale udrzitelné hospodareni s ptirodnimi zdroji, pfedchazeni vzniku odpadu,
zkvalitnéni obalovych technologii, zkvalitnéni pé€e o lidské zdravi atd.

Sesty akéni program (2002 — 2012) se soustiedil se na &tyfi prioritni oblasti: boj proti
klimatickym zménam, ochranu pfirody a biologické rozmanitosti, ochranu zdravi a udrzitelné
nakladani s pfirodnimi zdroji a odpadem. Program zdtiraznil, Ze je pfi prosazovani koncepce
udrzitelného rozvoje nutné brat v tvahu socidlni a ekonomické dusledky akci k ochrané
zivotniho prostfedi a pfinesl né€kolik novych témat, napf. podporu EMAS, podporu
dobrovolnych zavazkli a dohod a integrovanou vyrobkovou politiku (www.odpady-
online.cz).

Navazujici strategie piedpokladala zlepSeni implementace stavajici environmentalni
legislativy, prohloubeni integrace zajmu Zivotniho prostfedi do ostatnich politik, podporu
udrziteln¢jSich modelt vyroby a spotfeby, vhodné uzemni planovéani, poskytovani

kvalitn€jsich a snadno dostupnych informaci o zivotnim prostredi.

48



Definoval princip decouplingu — oddéleni ekonomického rustu od negativnich dopada
na zivotni prostiedi (napf. efektivnéj$im vyuzivanim energii a surovin a ptedchdzenim vzniku
odpadu dojde ke snizovani provoznich néklada a rastu konkurenceschopnosti).

Na zakladé Sestého akéniho programu Evropska komise pripravila sedm tematickych
strategii, které pokryvaji sedm environmentalnich oblasti a jejich legislativni ramec. Jsou to:
e Tematicka strategie o znecistovani ovzdusi,

e Tematicka strategie pro piedchazeni vzniku odpadu a jejich recyklaci,
e Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju,

e Tematicka strategie ochrany a zachovani motského prostredi,

e Tematicka strategie pro méstské zivotni prostiedi,

e Tematicka strategie pro udrzitelné pouzivani pesticida,

e Tematicka strategie pro ochranu pudy.

Sedmy akéni program (2014 — 2020) uvadi devét prioritnich cili. Tti z nich se tykaji
hlavni oblasti c¢innosti: ochrany pfirody, efektivnéjsiho vyuzivani zdroji a zavedeni
nizkouhlikového hospodafstvi a ochrany lidského zdravi pted environmentalnimi tlaky. Dalsi
Ctyfi se soustfedi na to, jak mohou EU a c¢lenské staty spolupracovat na dosaZeni téchto
zameéru, zatimco posledni dva cile jsou horizontalni a zamétuji se na lepsi méstské prostiedi
a globalni spolupraci. Vytvaii zastfesujici rimec pro vSechny politiky EU v oblasti zivotniho
prostiedi od soucasnosti do roku 2020. Vychazi ze stavajici strategie Evropa 2020, ktera
zdiraziiuje udrzitelny rast jako jednu ze tii klicovych priorit a u¢inné vyuzivani zdroju jako
jednu z hlavnich iniciativ. Uvadi, jak lze téchto cili dosahnout, napt.:

e lepSim provadénim pravnich piedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedsi,

e 3Spickovou védou a vyzkumem, aby piijimané politiky vychazely z lepSich poznatkad,

¢ silngjsi integraci environmentélnich otdzek do politik ostatnich oblasti,

e SirSimi a proziravéjSimi investicemi zahrnujicimi tzv. zelené pobidky a promitajicimi

environmentalni naklady do cen (http://ec.europa.eu).

6.3.4. Smérovani environmentalni politiky EU

Na pravidelnych zasedanich Evropské rady nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statt urcuji
sméfovani politiky Evropské unie a davaji podnéty k jejimu rozvoji. Z hlediska zivotniho
prostfedi bylo vyznamné setkdni Evropské rady v Helsinkach (1999), kde byla zna¢na

pozornost vénovana problematice udrzitelného rozvoje.
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V roce 2000 byla Evropskou radou v Lisabonu pfijata Lisabonska strategie. Jejim cilem
schopnou udrzitelného riistu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou socialni
soudrznosti®.

O rok pozd¢ji byla Evropskou radou v Goéteborgu schvalena Strategie udrzitelného
rozvoje Evropské unie. Toto zasedani byva oznacovano za ,,nejzelenéjsi* summit Evropské
rady. Byly schvaleny nasledujici prioritni oblasti: klimatické zmény (potvrzeni vile dodrzet
zavazky piijaté vramci Kjotského protokolu), doprava (do vyuzivani jednotlivych
dopravnich prostiedkl 1épe promitnout skutecné naklady spole¢nosti na jejich provoz, tedy
I Z hlediska jejich vlivu na zivotni prostiedi), vefejné zdravi (vyroba chemikalii bez negativni
vlivu na Zivotni prostfedi), pfirodni zdroje (zménit vztah mezi hospodaiskym rustem,
spotfebovavanim pfirodnich zdroji a produkovanim odpadu).

Kromé¢ téchto priorit byla stanovena nadstavbova priorita spole¢na vsem oblastem, a to
implementace politiky Zivotniho prostiedi do vSech ostatnich politik EU a zohlednéni
cilti vyty&enych v Sestém akénim programu.

Pro jarni zasedani Evropské rady v roce 2005 bylo vypracovano stiednédobé hodnoceni
Lisabonské strategie, které se stalo vychodiskem pro zasadni zménu dosavadniho pojeti této
agendy. Lisabonska strategie je nové¢ orientovana na dosazeni vyssiho hospodaiského ristu
a zaméstnanosti pifi respektovani principti udrZitelného rozvoje. Byla podpofena
implementace Akéniho planu environmentalnich technologii (Environmental Technologies
Action Plan, ETAP). Cilem ETAP je zajistit, aby se Evropska unie stala vedouci silou
ve vyvoji a zavadéni environmentalnich technologii. AkEni plan environmentélnich
technologii se snazi pln¢ vyuzit technologicky potencial k omezeni tlaku na pfirodni zdroje,
zlepSeni kvality zivota a stimulaci ekonomického ristu. Rozvoj environmentélnich
technologii by tak mél pfispét k plnéni principu udrzitelného rozvoje a stat se do budoucna
hlavnim zdrojem ekonomického ristu a socialniho rozvoje. (Www.cenia.cz).

Environmentélni technologie jsou takové technologie, jejichz uzivani je méné Skodlivé
pro Zivotni prostiedi neZ u srovnatelnych alternativ, tedy napt. produkuji méné znecisténi
a odpadl, umoznuji vyssi stupen recyklace a vyuziti odpadu, efektivn€ji vyuzivaji energie,
suroviny a dal$i zdroje anebo jsou pfimo ur¢ené k ochrané zivotniho prostiedi. Jejich pfinos
tkvi ve velkém potencidlu ke snizovani provoznich nédkladl, zvySovani efektivity vyroby
a tim rastu konkurenceschopnosti.

V roce 2006 byla pfijata Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvej. Dokument

identifikuje pretrvavajici neudrzZitelné trendy ve vztahu ke zméné klimatu, uZiti energie,
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vefejnému zdravi, chudobé a socidlnimu vylouceni, demografickym tlakiim a starnuti
spole¢nosti, naklddani s piirodnimi zdroji, ztrat¢ biodiverzity, dopravé a uziti zemi.
Strategie stanovi globalni cile, jako jsou ochrana Zivotniho prostfedi, Socialni soudrZznost,
ekonomicka prosperita a mezinarodni odpovédnost.

Vroce 2006 byly Radou Evropské unie schvaleny Strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro soudrZnost (SOZS), které vymezuji orientacni ramec pro intervenci
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
v Clenskych statech EU.

Evropska rada v roce 2007 ptijala Klimaticko-energeticky balik. Jedna se o soubor Ctyf
legislativnich opatfeni, jejichz cilem je boj proti globalnim klimatickym zméndm a snizeni
energetické zavislosti EU na tietich zemich. Zamétuje se na nasledujici oblasti:

e obchodovani s emisemi (EU ETS),

e snizeni emisi sklenikovych plynt (zavazky jdouci nad ramec obchodovani s emisemi —
tyka se zemédelstvi, dopravy, nakladani s odpady apod.),

e geologické skladovani CO2 (ukladani pod zemsky povrch),

e podpora energie z obnovitelnych zdroju.

Strategie Evropa 2020 (2010) je desetileta strategie EU, jejimz cilem je dosahnout
hospodaiského ristu, ktery by byl:

e inteligentni — prostfednictvim efektivnéjSiho investovani do vzdélavani, vyzkumu

a inovaci,

udrzitelny — diky odhodlani pokrocit na cesté smérem k nizkouhlikové ekonomice,

inkluzivni — se silnym dirazem na tvorbu pracovnich mist a snizovani chudoby.

V oblasti klimatu a energie nastavuje cil ,,20 — 20 — 20, tzn., Ze do roku 2020 dosahne:
e sniZeni svych celkovych emisi 0 20 % ve srovnani se stavem v roce 1990,

e zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na 20 %,

e zvyseni energetické G¢innosti o 20 % (http://ec.europa.eu).

6.3.5. Nastroje a zasady udrzZitelného rozvoje v politice EU

e dodrzovani norem, limitd a jinych piedpist, které jsou obsazeny v ,.environmental
acquis®, tj. v souboru evropského zédkonodarstvi vénovanému Zivotnimu prostiedi,

e diraz na preventivni postupy, zejm. v ramci procesu EIA, postupné se ustupuje

od opatfeni vedoucim ke koncovym technologiim,
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e oOpatieni zalozend na modernich technologiich nendro¢nych na suroviny, energii
a minimalizujici Skodlivé emise,

e ZzabezpeCeni dostatecnych informaci ohledn¢ stavu prostiedi, provadénych opatieni,
rozvojovych zamért apod.,

e Zzapojeni Siroké vefejnosti a jeji dostateCna informovanost,

e transparentni stanoveni cilt, které by mély byt kvantifikovany,

e integrace environmentalnich aspektti do hospodaiskych a jinych aktivit,

e vyuziti ekonomickych nastroji (uplatnéni principu ,,zneistovatel plati s cilem, aby
,,ceny vypovidaly ekologickou pravdu‘, dobrovolné aktivity pramyslu, obchodovatelna

povoleni, poplatkové systémy aj.).

6.4. Legislativni nastroje EU k FeSeni problémii Zivotniho prostiedi

EU v této oblasti vyuziva legislativnich nastroji, které ji poskytuje primarni pravo
(Smlouva o fungovani EU), a to piedevS§im nafizeni, smérnic a rozhodnuti, piipadné
doporuceni a stanovisek.

Téméer od pocatku evropské integrace vznikaly jednotlivé piedpisy o ochrané¢ zZivotniho
prostiedi, byt se tehdy nemluvilo o environmentalnich piedpisech. V 80. letech vydala ES
nékolik smérnic regulujicich zneéisténi Zivotniho prostfedi: smérnici o ¢istoté ovzdusi,
smérnici tykajici se emisi SO2 a NOx z velkych zdrojii a n¢kolik smérnic regulujicich emise
z motorovych vozidel. Predpisy se vétSinou zabyvaly jednou zne€iStujici latkou nebo
skupinou podobnych latek a stanovovaly pfipustné hodnoty obsahu téchto latek v okolnim
prostiedi a odkaz na metody jejich zne$kodiiovani nebo zjistovani (Koé¢ikova 2000). Casto
pak dochéazelo k tomu, Ze znecisténi jednoho prostiedi bylo misto skute¢ného odstranéni
¢1 zneSkodnéni jen transformovano do prostredi dalSiho.

Proto bylo nezbytné zménit pfistup k ochrané Zivotniho prostfedi. ,,Novy pristup*
vychdzi ze zasady prevence a znamena, Ze:

e pfi stanoveni ukazateli kvality Zivotniho prostiedi a jejich hodnoceni jsou brany v uvahu
mistni podminky a cilem je zajistit, aby se jejich kvalita nezhorSovala,

e piedpisy jsou konstruovany tak, aby jejich realizace mohla byt planovana, tj. aby se
pfi jejich realizaci mohlo vyuzit pfispévki z riiznych oblasti,

e pro vSechny slozky existuji ramcové smérnice, které obsahuji zdkladni poZzadavky,

jejichz splnéni musi kazdy stat prostiednictvim svého pravniho systému zajistit,
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e v ramci daném smérnici jsou pak uplatnény tzv. dceFiné smérnice, obsahujici vétSinou
konkrétni limity a jim ekvivalentni parametry pro urc¢itou skupinu znecist'ujicich latek, na
tomto zakladé mtize pak Evropské komise pfistoupit k vydavani nafizeni a rozhodnuti,
konkrétn¢ zamétenych na ukoly, které musi byt plnény stejnou mérou ve vsech ¢lenskych
statech: na monitoring, porovnavani dat, podavani zprav, agregaci udaju atd.

e musi existovat moznost volby v rychlosti vynakladani financi, ¢asového harmonogramu,

mezinarodni spoluprace a vybéru z n€kolika technologii atd. (Kocikova 2000).

6.4.1. Ramcové smérnice a smérnice

Ramcové smérnice definuji obecny cil regulace dané oblasti a stanovuji zakladni
povinnosti, mj. i povinnost tykajici se transpozice do vnitrostatniho ptedpisu ¢lenského statu.
VétsSinou neobsahuji konkrétni piipustné hodnoty ¢i kvalitativni ¢i kvantitativni cile. Dosud
byly pfijaty Ramcova smérnice o vodé (2000), Ramcova smérnice o odpadech (2008)
a Ramcova smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi a €istSim ovzdusi pro Evropu (2008).
V soucasnosti se pfipravuje: Ramcova smérnice k ochrané pudy.

Ramcové smérnice dopliuji dcefiné smérnice podrobnéjSimi piredpisy typickymi
pro uréitou oblast. Casto obsahuji hodnoty fyzikalnich, chemickych & technickych
parametrd, pripustné ¢i smérné hodnoty znecisténi, odkazy na postup pii vybéru nejvhodnéjsi
technologie, méfici a zkusebni ¢i jiné metody.

V oblasti odpadového hospodaistvi jsou vyznamné nasledujici smérnice: Smérnice
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, Smérnice 2000/53/ES o vyiazenych
vozidlech, Smérnice 2002/95/ES a 2002/96/ES k odpadnim elektrickym a elektronickym
(OEEZ - elektrosrot) zafizenim a k omezeni obsahu nebezpe¢nych latek v nich.
Smérnice mohou byt doplnény souvisejicimi nafizenimi a rozhodnutimi (blize viz kap. 9).

Posuzovani vlivil na zivotni prostiedi je v EU upraveno dvéma smérnicemi:

Smérnice o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zaméra na Zivotni
prostiredi (Environmental Impact Assessment, EIA) zajistuje eliminaci potencialnich
negativnich vlivi pfipravovanych investi¢nich zamért. Tyka se zejména oblasti primyslové
vyroby, odpadového hospodaistvi, chovu hospodaiskych zvifat, odbéru vody,
vodohospodarskych staveb, komunikaci apod. Zkouméni moznych vlivli na zivotni prostiedi
se provadi vzdy dfive, nez se zapoc¢ne s vlastni realizaci.

Smérnice o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (Strategic
Environmental Assessment, SEA) je proces posuzovani vlivi koncepci a uzemné

planovacich dokumentaci na Zivotni prostfedi. SEA provadi posuzovani koncepci na trovni
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celostatni (rozvojové koncepce a programy), regiondlni (4zemni plany velkych tzemnich
celkll) a mistni (1zemni plany obci).

Velmi vyznamna je Smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepSit
a rozSifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynia
ve Spolecenstvi. Je prvnim legislativnim pfedpisem Klimaticko-energetického baliku a za cil
ma predevsim zefektivnéni Evropského systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynt

(EU ETS).
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7. Ceska republika

7.1.  Vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi v CR a jejiho institucionalniho zajisténi

Po druhé svétové valce nastala v Ceskoslovensku industrializace a kolektivizace
zemédé@lstvi, kterd nebrala ohledy na Zivotni prostfedi a omezené pfirodni zdroje. Rychle
rostouci zneci$téni nebylo brano na védomi. Ve druhé poloving 60. let a na zac¢atku 70. let se
zacaly objevovat nepiehlédnutelné problémy, stav zivotniho prostfedi se zhorSoval ve vSech
oblastech. Problémy byly zatajovany, zlehCovany, zanedbaval se védecky vyzkum,
monitorovani, informacni systémy, ekologicka vychova, nebyly mozné spontanni obc¢anské
iniciativy. ,,Pfesto byly n¢které skupiny schopny zpracovat pomérné dikladné analyzy stavu
zivotniho prostfedi. Napiiklad Ekologicka sekce CSAV piedlozila v roce 1983 zpravu ,,Stav
Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku®, kde bylo vibec poprvé jasné feteno, jak $patna
situace ve skute¢nosti je® (Moldan 2001). V fadé ukazateld bylo Ceskoslovensko na jenom
z nejhorsich mist v Evropé. Znecisténi bylo vazano predevsim na ty geografické oblasti, kde
se koncentrovala t&Zba surovin, hut&, chemické zavody a elektrarny. Zivotni prostiedi dale
ohrozovaly sklddky odpadi (vCetné nebezpecnych), byl Spatny stav vod a zemédélské pidy.
K feSeni problémul zivotniho prostiedi nebyly k dispozici finan¢ni zdroje ani moderni
technologie.

Po roce 1989 se situace radikalné zmeénila. Podaftilo se zaktivizovat mnoho odbornikd, byl
zaveden Gginny systém instituci v &ele s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) a Ceskou
inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP). Parlament v kratké dobé piijal viechny podstatné
zakony na ochranu jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi. Vyrazny pozitivni dopad
na stav zZivotného prostiedi mél tehdejsi hospodaisky propad spojeny s utlumem nejvice
znecistujicich primyslovych odvétvi (t€zba nerostnych surovin, energetika, hutnictvi). Nové
vzniklé nevladni organizace a podpora Siroké vetejnosti ptispély k tomu, Ze se na opatieni
na ochranu zivotniho prostiedi podafilo ziskat znaéné mnozstvi finan¢nich prostiedku (ve 2.
poloving 90. let to bylo 2,5 — 3 % HDP). Realizovala se zejména tzv. koncova opatfeni,
kterd sice znamenala vyznamné piinosy pro zlepSovani stavu zivotniho prostfedi (zejména
Vv Cistoté ovzdusi), ale na druhé¢ strané byla finanéné€ ndroc¢na.

Ceska republika nadale ve vyrazné mife piispiva ke znedi§tovani Zivotniho prostfedi
sousednich zemi. Zhruba polovina vyprodukovanych plynnych $kodlivin je vétrem pfenasena

mimo jeji tzemi. Podili se také na kontaminaci Severniho, Baltického a Cerného mote.

5> Zprava byla piivodné vypracovana jako tajny dokument pro vladu, avSak dostala se na Zapad a byla
publikovana v Le Monde. Odtud byla pfelozena do dalsich svétovych jazykl a rovnéz prevzata rozhlasovymi
stanicemi Hlas Ameriky, Svobodnéa Evropa, které ji vysilaly s velkym ohlasem v ¢eském a slovenském jazyce
zpét do Ceskoslovenska.
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Na druhé stran¢ je v nemalé mife ohroZzovana importem Skodlivin pfedevS§im z Polska,
Madarska a Némecka (Keller 1995).

V soucasn¢ dobé¢ je potfebné orientovat celou spolecnost na vyuzivani novych technologii,
véetné environmentalnich technologii s vyznamnym piinosem pro Zivotni prostiedi, jako
jednoho ze zakladnich pfedpokladi hospodarského rustu. Tyto technologie by mély mit
pfedevSim preventivni charakter, tzn., ze by se mély soustfedit na pfedchazeni vzniku
environmentalnich problémd, nikoliv na napravovani jiz vzniklych $kod (www.cenia.cz).

MZP zpracovava ekologickou politiku vlady, zajisfuje mezinarodni spolupraci
a koordinaci Cinnosti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, vyhlasuje narodni piirodni
rezervace a narodni pfirodni pamatky ¢i chranéné druhy organismid. Ma pravomoci
rozhodovat v ptfipad¢ velkych staveb podléhajicich posouzeni podle zdkona o vlivu na Zivotni
prostiedi (EIA) ¢&i v pifpadé t&zby nerostnych surovin. CIZP a jeji oblastni inspektoraty
zajistuji statni dozor nad ochranou zivotniho prostfedi a dbaji na dodrzovani pravnich
predpist. Mlze zastavit, omezit nebo pokutovat ¢innost poSkozujici Zivotni prostfedi. Mezi
statni instituce, které zajistuji odbornou podporu &innosti MZP, patii Ceska informaéni
agentura pro Zivotni prostfedi, Sprava ochrany pfirody, Agentura ochrany ptirody a krajiny,

Cesky geologicky ustav a Statni fond Zivotniho prostiedi (SEZP) (Cervinka 2005).

7.2.  Mezinirodni a vnitrostatni pravni ochrana Zivotniho prostiedi v CR
7.2.1. Mezinarodni pravni ochrana Zivotniho prostiedi v CR
Ceska republika je na mezinarodni tirovni zapojena do smluv zaméfenych na:

e zménu klimatu (Ramcova timluva OSN o zméné¢ klimatu, Kjotsky protokol),

e ochranu piirody a krajiny (Evropskd timluva o krajiné, Karpatska tmluva, Umluva
o mokfadech majicich mezinarodni vyznam piedev§im jako biotopy vodniho ptactva —
Ramsarska umluva, Antarkticky smluvni systém, Umluva o biologické rozmanitosti,
Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo
roz§ifovanim pousti, se zvlaStnim dlirazem na Afriku),

e ochranu druhti (Umluva o ochrané stéhovavych druhi volng Zijicich Zivo¢ichti — Bonnské
tmluva, Umluva o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist — Bernska
timluva, Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy voln& Zijicich Zivo&ichd
a plané rostoucich rostlin - CITES, Mezinarodni tmluva o regulaci velrybafstvi),

e ochranu ovzdusi (Umluva o dadlkovém znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice stati),
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e ochranu ozonové vrstvy (Videiiskd imluva na ochranu ozonové vrstvy a Montrealsky
protokol o latkach, které porusuji ozonovou vrstvu),

e ochranu vod (Umluva o ochrand a vyuZivani hrani¢nich vodnich tok a mezinarodnich
jezer),

e chemické latky a rizika pro zivotni prostiedi (Rotterdamskd umluva o postupu
predchoziho souhlasu v mezindrodnim obchodu s nékterymi nebezpe¢nymi chemickymi
latkami a pfipravky na ochranu rostlin, Stockholmska Umluva o persistentnich
organickych kodlivinach, Cartagensky protokol o biologické bezpe¢nosti k Umluvé
o biologické rozmanitosti),

e odpady (Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecného odpadu ptes hranice a jeho
zneSkodiovani),

e primyslové havarie (Umluva o tuéincich primyslovych havarii pfesahujicich hranice
statl),

e piistup vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi, posuzovéani vlivi na Zzivotni
prostiedi (Aarhuska umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vetejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi, Protokol o registru tnik
znedistujicich latek, Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich
hranice statl - Espoo umluva, Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni

prostfedi (SEA) (www.mzp.cz).

7.2.2. Vnitrostatni pravni ochrana Zivotniho prostiedi v CR
Legislativu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v Sirokém slova smyslu tvoii souhrn
pravnich ptedpistt (zdkony, nafizeni vlady, vyhlaSky). Préavni ptedpisy jsou rozdéleny
do jednotlivych oblasti, které pokryvaji jak ptedpisy spadajici do tzv. horizontalni legislativy
(posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, integrovana prevence znecistovani ap.), tak predpisy
upravujici ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prosttedi (ovzdu$i, voda ap.)
(www.mzp.cz). Hlavni pravni normy v oblasti politiky Zivotniho prostiedi v CR jsou:
e normy a piedpisy astavniho prava: Ustava Ceské republiky, Listina zékladnich prav
a svobod,
e Zivotni prostredi - vSeobecné: zdkon o Zivotnim prostiedi, zdkon o pravu na informace
o zivotnim prostiedi, zdkon o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni

spravy CR, zakon o CIZP a jeji ptisobnosti v ochrané lesa, zdkon CNR 0 SFZP,
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posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: zakon o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi
(EIA),

integrovana prevence zneliStovani: zakon o integrovaném registru znecistovani
zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlasSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostfedi, zdkon o integrované prevenci, stavebni zakon, zdkon o tzemnich
finan¢nich organech, zdkon o podminkdch obchodovéani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt,

ekologicka iijma: zakon o piedchazeni ekologické ujme a 0 jeji ndprave,

ochrana biodiverzity: zakon o ochrané pfirody a krajiny, zdkon o poskytovani nahrad
Skod zplsobenych vybranymi zvlast€¢ chranénymi Zzivocichy, zdkon o zoologickych
zahradach,

cites: zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy,

ochrana zemédélského pidniho fondu: zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu,
ochrana lesi: lesni zakon

geologie a hornictvi: horni zédkon, zdkon o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
banské sprave, zékon o geologickych pracich,

vodni hospodarstvi: vodni zakon, zakon o vodovodech a kanalizacich,

odpadové hospodaistvi: zakon 0 odpadech, zakon o obalech,

ochrana ovzdusi: zakon o ochrané ovzdusi,

regulované latky a f-plyny: zakon o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a o fluorovanych sklenikovych plynech,

zména Kklimatu: zdkon o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt,

chemické latky: chemicky zékon,

prevence zavaznych havarii: zékon o prevenci zavaznych havarii,

ochrana pred specifickymi zdroji: atomovy zakon, chemicky zakon,

ochrana lidského Zivota a zdravi: zakon o prevenci zavaznych havarii, zakon
o nakladani s geneticky modifikovanymi organizmy (Www.ujep.cz, Www.mzp.cz).

Ustava Ceské republiky ve svém ¢l. 7 stanovi, Ze ,,Stat dba o Setrné vyuZzivani pfirodnich

zdrojli a ochranu ptfirodniho bohatstvi.” Listina zakladnich prav a svobod ve svém c¢l. 35

garantuje, Ze ,,Kazdy ma pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi.”, ,,Kazdy ma pravo na v€asné

a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji.* a Ze ,,Pfi vykonu svych
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prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové
bohatstvi pfirody a kulturni paméatky nad miru stanovenou zakonem®.

Zaikon o zivotnim prostiedi uznava pravo cCloveéka pretvaret piirodu v souladu
s principem trvale udrzitelného rozvoje. Zat€z zivotniho prostfedi nesmi piekrocCit unosnou
hranici, za kterou nastavd ohrozeni zdravi lidi nebo dalSich organismil a slozek zivotniho
prostfedi. Pfipustnou miru zatéze upravuji dalsi predpisy.

Politika EU v oblasti Zivotniho prostiedi vyrazné ovliviiuje ¢lenské staty, véetnd CR,
a to zejména prostiednictvim legislativy (implementovanych smérnic a nafizeni). Oblast
Zivotniho prostfedi hrala dalezitou ulohu jiz pii procesu vstupovani CR do EU a adaptaci
Seské legislativy na acquis communautaire®. Vzhledem Kk vyrazné nizsi trovni ochrany
zivotniho prostfedi a regulace v této oblasti jak z hlediska legislativy, tak jejiho realného
naplilovani, jez byly typické pro transformujici se ekonomiky, existovaly obavy z naro¢nosti
harmonizace legislativy a nékladi souvisejicich s jejim naslednym napliiovanim. CR si proto
vyjednala nékolik pfechodnych obdobi v oblasti nakladani s odpady, omezeni emisi
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni, kvality vody a pozadavku

na vystavbu Cistiren odpadnich vod (www.euroskop.cz).

7.3.  Narodni politiky a strategie v Ceské republice
7.3.1. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR a Strategie udrZitelného rozvoje
Ceské republiky

Ulohou Strategického ramce udrZitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR, 2010),
schvaleného vladou CR s horizontem do roku 2030 je vytvofit konsensualni ramec
pro zpracovani dal§ich materiali koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich
programll) a byt tak ddleZitym vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci
jednotlivych resortll i pro meziresortni spolupraci a spolupraci se zdjmovymi skupinami.
SRUR CR slouzi rovnéz jako dlouhodoby ramec pro politické rozhodovani v kontextu
mezinarodnich zavazk, které CR piijala nebo hodla pFijmout v ramci svého ¢lenstvi v OSN,
OECD a EU pii respektovani specifickych podminek a potieb CR.

SRUR CR klade za cil uréit mozné hrozby (socialni, ekonomické a environmentalni)

a vymezit kliova témata a problémy udrzitelného rozvoje Ceské republiky a nalézt piisluina

® Oznacuje souhrn viech pravnich pravidel v jakékoliv formé (obecné zavaznych i individualné zdvaznych aktii)
a dokonce i pravné nezavaznych dokumenta (deklarace, prohlaseni, Bilé knihy, strategie atd.), které se vztahuji
k ¢innosti Evropské unie.
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opatfeni k jejich feSeni, pfipadné indikovat problémy, pro které zatim neexistuji odpovidajici
politiky a opatieni (www.mzp.cz).

V Ceské republice byla schvalena Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky
(SUR CR, 2004, 2007 aktualizace). Jeji zakladni Glohou bylo upozornit na existujici
a potencialni problémy, jez by mohly ohrozit prechod CR k udrzitelnému rozvoiji, a iniciovat
opatfeni, jak témto hrozbam piedejit nebo je alespoil zmirnit. Tato strategie se navzijem

dopliuje s Obnovenou strategii EU pro udrzitelny rozvoj.

Tab. ¢. 1.: Provéazanost strategickych sektorovych dokumentti

Smilouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Lisabonska strategie
2000-2010

Strategie pro udrZitetny
rozyo (2001)

Strateaicke obecne

Lisabonska strategie pro rlist

hospodarskou,
3 zamestmanost 2005-2008 :

Strategie udrZitelneho mni soud
rozyoje CR (2004) (2007-2013)

Narodni program reforem
CR 2006-2008 Obhovensd strategie EU pro
udrzZitelny rozvoj (2006)

Narodni strabegicky
Lisaboniska strategie pro rdst referencni ramec
a zam ésthanost 2008-2010 (2007-2013)

V'

Operaén( programy
CRA{Z007-2013)

Aktualizace strategie
Narodni program reforer sl udrZitelncho rozvoje
CR 2008-2010 CR (2009)

Zdroj: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské Republiky.
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR, 2006) ptedstavuje zékladni programovy
dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondti Evropské unie v obdobi 2007-2013.
Vychodiskem pro zpracovani jeho navrhu byl Narodni rozvojovy plin Ceské republiky

(2006), ktery popisuje hlavni rozvojové problémy zem¢.
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Analytickd ¢ast NSRR se zaméfuje na identifikaci kli¢ovych silnych stranek CR
pro posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejné tak problematickych mist a slabych stranek,
které mohou stat v cest¢ udrzitelnému ristu ekonomiky i spoleCnosti. Strategie se opirad
o klicové evropské (SOZS) i domaci strategické dokumenty (Strategie udrzitelného rozvoje,
Strategie hospodaiského rustu, Strategie regionalniho rozvoje 2007-2013 a dalsi platné
resortni a regionalni strategie). NSSR udava systém operacnich programi politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti 2007-2013, jejichz prostfednictvim budou jednotlivé cile
politiky soudrznosti realizovany. Po jeho pfijeti EK (2007) doslo ke schvaleni ceskych

operacnich programt (Www.strukturalni-fondy.cz).

7.3.2. Statni politika Zivotniho prostiedi CR

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020 (SPZP) vymezuje plan
na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku 2020. Hlavnim
cilem je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro ob&any zijici v Ceské republice,
vyrazng piispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady
lidské ¢innosti na zivotni prostiedi, véetné dopadl piesahujicich hranice statu, a ptispét tak
ke zlepSovani kvality zivota v Evropé i celosvétove.

SPZP je zaméfena na tyto tematické oblasti:

e ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojt,

ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi,

ochrana pfirody a krajiny,

bezpecné prostiedi.
Jakozto &len Evropské unie bude CR v oblasti Zivotniho prostiedi klast diiraz na plnéni
zéavazka plynoucich ze schvalené environmentalni legislativy EU a na projednavani novych
legislativnich, nelegislativnich a strategickych dokumentt EU na vSech urovnich
projednévani ve strukturach EU.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné pocitat s omezenymi finan¢nimi zdroji ze statniho rozpoctu,
predpokladéd se vyuzit na realizaci navrzenych opatfeni ptedev§im prostiedky z fondd EU
(Www.mzp.cz).

SPZP explicitné zmifuje potfebu zlepsit a zefektivnit nakladani s odpady.
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7.3.3. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Smyslem posuzovani vliv na Zivotni prostiedi (proces EIA, proces SEA) je zjistit, popsat
a komplexné vyhodnotit pfedpokladané vlivy piipravovanych zadmér a koncepci na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech a zmirnit nepiiznivé vlivy
jejich realizace. Proces upraven zakonem o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v piiloze
¢. 1 vySe zminéného zdkona. Projekty posuzované v procesu EIA jsou napiiklad stavby,
komunikace, vyrobni haly, tézby nerostnych surovin, provozy — noveé budované, ale i jejich
zmény, tj. rozsifovani, zmény technologii, zvyseni kapacity apod. Proces EIA probihd vzdy
diive, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni realizaci. Bez zavéru
procesu EIA nesmi povolujici tfad (napft. stavebni ufad) rozhodnout o povoleni zdméru.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uvedené v § 3 pism. b) a § 10 a odst. 1)
zakona. Proces SEA provadi posuzovani koncepci na Grovni celostatni (Operacni program
Zivotni prostiedi, Operaéni program Doprava, Strategie regionalniho rozvoje atd.), regionalni
(plany odpadovych hospodaistvi jednotlivych kraji, strategie udrzitelného rozvoje
jednotlivych kraji atd.) a mistni (plany odpadovych hospodéfstvi obci a mést, strategické
plan rozvoje mést atd.). Stanovisko SEA je neopominutelnym podkladem pro kone¢ny navrh
koncepce, bez kterého nemtize byt koncepce pravoplatné schvalena. Schvalujici organ je pfi

dal§im postupu povinen zohlednit zavéry posuzovani uvedené ve stanovisku (Www.mzp.cz).

7.4.  Administrativni nastroje v CR

Administrativni (normativni) nastroje jsou zaloZeny na nerovnovazném postaveni obou
subjekt: stitu a plvodcl, kdy je uplatiiovan princip donuceni k zdmérnému chovani
ze strany statu. Jsou ukotveny v jednotlivych zakonech a jinych pravnich normach.
Zakazy, prikazy:
e zakaz pouzivani GMO v ekologickém zemédé€lstvi,
e zakaz vstupu do nékterych zon chranénych tizemi,
o piikaz ve formé nutnosti vybudovat COV v obci atd.

Limity, normy, standardy:

limity pfipustného znecisténi ovzdusi (emisni, imisni, depozicni),

limity ptipustného obsahu znec€ist'ujicich latek v odpadnich vodach (emisni, imisni),

limity pfipustného obsahu cizorodych latek v ptdg,

tézebni limity,
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e normy (napi. hygienické),

e standardy (technologické postupy, EMS) (Www.ujep.cz).

7.5.  Ekonomické nastroje v CR
Kvalitativné novy systém ochrany zivotniho prosttedi vytvareny po roce 1990 vyuziva
podetny rejstifk ekonomickych néstrojti politiky Zivotniho prostiedi. V Ceské republice je

zavedeno vice ekonomickych nastrojii nez v kterékoliv jiné zemi OECD (Stépanek 1997).

7.5.1. Poplatky a dané

7.5.1.1. Poplatky za znec¢ist’ovani Zivotniho prostiedi a vyuZivani piirodnich zdrojia
e Poplatky v oblasti ochrany ovzdusi

Poplatky za zneli§tovani ovzdusi byly v CR zavedeny jiz v roce 1967. V roce 1992 byly
uzdkonény ve zcela nové podob¢ a funkci, nasledn€ upraveny zdkonem v roce 2002 a 2012.
kovy, oxid uhelnaty, amoniak a polycyklické aromatické uhlovodiky. Piijjemcem poplatku je
SFZP, ktery je musi vyuzit na ochranu Zivotniho prostiedi.

Daéle se vybiraji poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych litek a vyrobki, které je
obsahuji (freony). Piijemcem je rovnéz SFZP.

e Poplatky v oblasti ochrany vod

Placeni poplatkii za vypousténi odpadnich vod bylo v CR zavedeno jiz v roce 1966.
Hlavnim zdmérem bylo ekonomicky motivovat znecistovatele k budovani Cistiren odpadnich
vod. V soucasnosti se plati 4 druhy poplatki:

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, jsou pifjmem SFZP, ktery
je musi pouzit k ochrané Zzivotniho prostiedi.

Poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich jsou piijmem
obce, jejich vyuZiti neni specifikovano. V pfipad¢€, ze jsou odpadni vody z rodinnych domu
dostatecné ¢istény domovni Cistirnou, Se poplatek neplati.

Poplatky za odebrané mnoZstvi podzemni vody jsou z 50 % piijmem SFZP, z 50 %
rozpoCtu uzemné prislusného kraje, ktery je musi vyuzit na podporu vystavby a obnovy
vodohospodaiské infrastruktury, a to zejména pro obec, na jejimz uzemi se odbér podzemni
vody uskute¢nuje a na opatfeni k napravé ekologické ujmy.

Platby k uhradé spravy vodnich toku a spravy povodi plati organizace odebirajici vodu

z vodnich tokt jeho spravci.
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e Poplatky v oblasti odpadového a obalového hospodaistvi

Poplatky za ukladani odpadt byly zavedeny v roce 1992. Jednalo se o novy nastroj, ktery
ekonomicky postihuje ukladani odpadi na skladky (s cilem kompenzovat obci lokalni
externality) a zvySuje tento postih pfi uklddani odpadi na tzv. ,nezajisténé skladky*
(za ucelem kompenzovat nizs§i naklady, které maji provozovatelé¢ nezajisténych skladek).
V soucasnosti se vybira 7 druhi poplatkt.

Plati se poplatek za uloZeni odpadi na skladky, ktery se skladd ze dvou slozek —
zékladni a rizikové. Zakladni slozka poplatku se vztahuje na vSechny kategorie odpadu
(nebezpecny, komunalni, ostatni), rizikova slozka se tykd pouze nebezpecného odpadu.
Poplatek plati pivodce odpadu provozovateli skladky pii uloZeni odpadu na skladku.
Provozovatel skladky odvadi vybrané poplatky jejich piijemci, tzn. obci, v jejimz katastru
lezi skladka (zakladni slozka), a SFZP (rizikova slozka).

Povinna finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace skladek je finan¢ni rezerva, kterou
je povinen vytvaret provozovatel skladky a ktera slouzi k uhradé nakladl na rekultivaci,
zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzZivani a odstranovani komunailnich odpadi, Uhrada za shromazd’ovani, sbér,
prepravu, tiidéni, vyuZivani a odstrafovani komunalnich odpada a Poplatek
za komunalni odpad je ptijmem obce a je uréen na provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni vybranych autovraki je
pfijmem SFZP a musi byt vyuzit na podporu  systému pro  sbér
a zpracovani autovrakl. Poplatek plati Zadatel o registraci pouzitého vozidla do registru
silni¢nich vozidel, poplatek je diferencovan podle meznich hodnot emisi.

Odvody na jaderny ucet jsou povinni platit v§ichni puvodci radioaktivnich odpadi
(pfedevsim provozovatel jaderné elektrarny). Finanéni prostiedky vedené na jaderném uctu
jsou ucelové vazany piedev§im pro vystavbu hlubinného ulozisté pro uloZeni vyhotelého
jaderného paliva a vysokoradioaktivnich odpadii vzniklych pfi likvidaci jaderné elektrarny.

Registracni a eviden¢ni poplatek dle zakona o obalech se plati za zapis a evidenci
vV tzv. Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu
Z obali. Platcem je osoba, kterd uvadi na trh nebo do ob&hu obaly nebo balené vyrobky. Dale
zadatel plati registraéni poplatek za vydani Rozhodnuti o autorizaci a za vedeni evidence.
Platcem je autorizovana obalova spoleénost. Tyto poplatky jsou pifjmem SFZP a jsou uréeny

na ochranu Zivotniho prostiedi.
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e Poplatky v oblasti ochrany horninového prostiedi

Uhradu z dobyvaciho prostoru plati pravnické a fyzické osoby, které v ramci
podnikatelské ¢innosti vykonéavaji vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich lozisek
nebo jinou hornickou &innost. Uhrada je p¥{jmem obce, jeji vyuZiti neni specifikovéno.

Uhrada z vydobytych nerostii na vyhradnich loZiskach nebo vyhrazenych nerosti
po jejich upravé a zuSlechténi plati pravnické a fyzické osoby, které¢ v rdmci podnikatelské
¢innosti vykonavaji vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich lozisek nebo jinou
hornickou ¢innost. 25 % z této uhrady je piijmem statniho rozpoctu a je ur€enO na népravu
Skod na Zivotnim prostfedi zplisobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek,
75 % z této tihrady nalezi obci, u které neni specifikovano vyuziti.

Poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum plati pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd ma opravnéni k hornické cinnosti a je piijmem obce, jeho vyuziti neni
specifikovano.

Odvod za kaceni dfevin pro vystavbu je povinen zaplatit ten, kdo kaci dfeviny
z divodu vystavby. Jedna-li se o povolené kaceni dievin, mé byt odvod ptijmem obce a musi
byt vyuzit na zlepSeni zZivotniho prostiedi, jedna-li se o protipravni kaceni, ma byt tento
odvod ptijmem SFZP. Dosud nebyl vydan samostatny zakon, ktery by stanovil vysi odvodi
a podminky pro jejich ukladani, proto poplatek v praxi neni mozné vybirat.

e Poplatky v oblasti ochrany padniho fondu

Odvody za odnéti piidy ze zemédélského pidniho fondu plati ten, v jehoz zajmu byl
vydan souhlas k odnéti pudy ze zemédélského pldniho fondu. Tento odvod je z 10 %
pfijmem obce a je vazan na zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci a pro ochranu a obnovu
ptirody a krajiny, z 15 % je pfijmem SFZP a je uréen na ochranu Zivotniho prostiedi
a ze 75 % je ptijmem statniho rozpoctu.

Poplatek za odnéti dle lesniho zdkona plati ten, jemuz bylo povoleno trvalé nebo
docasné odnéti. Tento odvod je ze 40 % pfijmem obce a je uréen na zlepSeni zivotniho
prostfedi v obci nebo pro zachovéni lesa, ze 60 % je pifjmem SFZP a je uréen na ochranu

zivotniho prostiedi.

7.5.1.2. Dané a dafova zvyhodnéni
Jako ekologické dané se v soucasnosti oznacuji dan¢ uvalené na energetické produkty
a elektfinu (tzv. ,,energetické dan¢®):

e dai ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni,
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e dan z pevnych paliv,
e dai z elektFiny.

Jedna se o klasické spotiebni dané. Tyto dané jsou piijmem statniho rozpoctu, jejich
vyuziti neni stanoveno a jejich hlavni funkci je tedy funkce fiskalni. Vzhledem k tomu, ze
zneCisténi vzniklé spalovanim paliv je imérné spotiebé paliv, které je predmétem zdanéni,
maji tyto dané¢ jako takové 1 vyznamnou spojitost s ochranou zivotniho prostiedi
(www.mzp.cz).

e sSpotiebni dan z mineralnich oleji

Vynos ztéto dané je z 90,9 % je pfijmem stitniho rozpoctu, kde jeji vyuZiti neni
specifikovano, 9,1 % je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) a je urcen
na rozvoj, vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest.

Environmentalni aspekty najdeme i u nékterych dalsich dani:

e poplatek za uzivani dalnic

Piijjemcem tohoto poplatku je SFDI, je uren na udrzbu, opravu a vystavbu dopravni
infrastruktury.

e mytné a silni¢ni dan

Piijemcem této dan¢ je SFDI, dan je urCena na rozvoj, vystavbu, udrzbu a modernizaci
silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Danova zvyhodnéni jsou vyuZivana minimalné.

7.5.2. Systémy pro obchodovani s emisemi

Ceska republika obchoduje s redukcemi emisi sklenikovych plyni v ramci Evropského
systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynii (EU ETS). V CR je EU ETS upraven
zakonem, ktery uvadi, na jaka zafizeni se systém vztahuje a jaka jsou prdva a povinnosti
jejich provozovateld. Provozovatelé monitoruji své emise, vykazuji je kazdoroénd MZP
a vyfazuji za né povolenky. Cast povolenek dostanou provozovatelé bezplatné, zbytek si
mohou koupit na trhu nebo v aukci (www.mzp.cz).

Ceska republika splitovala pfislibeny limit jiz v dob& svého pfistoupeni ke Kjotskému
protokolu. Emise CR piedstavuji pouze 0,3 % sklenikovych plyntl v celosvétovém métitku
(146 miliond tun). Ceska republika vsak patfi mezi nejvétsi emitenty v pfepoétu na jednoho
obyvatele (14,2 tuny CO2/obyv.), coz je o 35 % vice nez je primér EU. Sektor energetiky

produkuje 40 % z celkovych emisi, coz je vice nez primér EU. Je to zplisobeno zejména
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vlivem vysokého podilu uhli na palivovém mixu a exporty elektfiny. Vyssi podil emisi
z pramyslu (32 %) odpovida struktuie primyslu a jeho vysSimu zastoupeni na tvorbé HDP.
Zbyvajici emise pochazeji z dopravy (12 %), spalovani fosilnich paliv v budovach (8 %),
ze zemé&délstvi (6 %) a z odpadového hospodaistvi (2 %). Zacitkem 90. let doslo
k vyraznému snizeni emisi v disledku restrukturalizace pramyslu. Od roku 1995 jsou emise
sklenikovych plyni viceméné stabilni. Pokud bude platit pouze soucasna regulace
a ekonomika a technologie se budou vyvijet dle ocekavani, predpoklada referencni scénai pro

CR mirny pokles emisi sklenikovych plynu na 143 miliony tun v roce 2020 (Www.mzp.cz).

7.5.3. Depozitné refundacni systém
Zpétny odbér vyrobki se v souladu s evropskou legislativou tyka obal, vozidel,
elektrickych a elektronickych zafizeni, baterii a akumulatorii, zatfivek a vybojek, pneumatik

a mineralnich oleju.

7.5.4. Dotace

Pokud jde o Gerpani evropskych prostiedkil z fondtt EU, CR se tidastnila pfedvstupniho
nastroje Programu Phare (2000-2004) a ptechodového nastroje Programu Transition
Facility (2004-2006).

Ve zkraceném programovém obdobi (tj. od vstupu do EU po ukonceni tadného
programového obdobi) bylo mozno Cerpat dotace z Operacniho programu Infrastruktura
(2004-2006) a Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji (2004-2006), ktery byl
zaméien také na problematiku environmentalni vychovy a vzdélavani.

V minulém programovém obdobi CR &erpala dotace v ramci Operaéniho programu
Zivotni prostiedi (2007-2013) a v soutasném programového obdobi pokracuje opét v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostitedi (2014-2020). O téchto operaénich programech
podrobnéji viz kap. 12.1.

Dalsi moZnosti Cerpani dotaci na zlepSeni Zivotniho prostiedi nabizi Programy

Svycarsko-Ceské spoluprace, Zelend Gsporam a Narodni programy.

7.5.4.1.  Program Phare a Program Transition Facility

V ramci piedvstupniho obdobi se Ceské republika uéastnila Programu Phare, ktery byl
prvnim programem predvstupni pomoci, ze kterého mohla samostatna Ceska republika Eerpat
finan¢ni prostiedky. V obdobi 1993-2003 bylo alokovéano celkem 839,8 mil. €. Nastupcem
predvstupniho nastroje Phare byl pfechodovy nastroj Program Transition Facility, ktery byl
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zaméfen na pokraCovani pomoci v oblastech, kde administrativni a institucionalni kapacita
dosud nebyla dostacujici ve srovnani se stavajicimi Clenskymi zemémi. Program byl
piipravovan v letech 2004-2006 a Cerpani prostfedkii na jednotlivé projekty probihalo
do roku 2009. Celkova alokovana ¢astka pro Ceskou republiku v ramci tohoto programu
¢inila 35,8 mil. €.

Ptijemci v oblasti Zivotniho prostiedi byly napi. Cesky hydrometeorologicky ustav, Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi, Centrum pro hospodafeni s odpady ¢&i Ceska informaéni
agentura zivotniho prostiedi CENIA. Investi¢ni &ast projektu spolufinancovala CR a to

v minimalni vysi 25 % celkovych investi¢nich nakladt (Www.mzp.cz).

75.4.2.  Program Svycarsko-Ceské spoluprace

Pro projekty, které nelze podpofit z finan¢nich prostfedkit EU, jsou urceny financni
prostiedky poskytované v ramci Programu §$vycarsko-teské spoluprace. Na Zivotni
prostiedi a infrastrukturu bylo ur¢eno 30 mil. K¢ (www.mzp.cz). V roce 2011 Ministerstvo
zivotniho prostfedi vyhlésilo vyzvu k ptfedklddani zadosti o grant z Fondu environmentéalni
odbornosti, ktera byla zaméfena na:
e podporu kapacity planovani ve vefejné sprave,
e vyuziti novych postupl v propagaci ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje,

e vymeénu zkusenosti a spoluprace mezi Ceskymi a Svycarskymi subjekty (Www.opzp.cz).

7.54.3.  Zelena usporam a Nova zelena asporam

Dotaéni programy Zelena usporam (2009 — 2012), Nova zelena usporam (2013)
a v soucasnosti aktivni Nova zelena usporam (2014- 2020) se zamétuji na Uspory energii.
Piedpokladana alokace na program Nova zelena usporam (2014- 2020) ¢ini cca 28 mld. K¢,
financovani pokryva zejména vynos z aukci emisnich povolenek EU ETS.

Hlavnim cilem programu je zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi snizenim produkce emisi
zneCist'ujicich latek a sklenikovych plynu (pfedevsim emisi CO2), dale pak uspora energie
v koneéné spotfebé a stimulace ekonomiky CR s dal§imi socialnimi piinosy, kterymi jsou
napiiklad zvySeni kvality bydleni ob&anil a zlepSeni vzhledu mést a obci.

Program je zaméten na snizovani energetické naroc¢nosti stavajicich rodinnych a bytovych
domt, vystavbu rodinnych domti s velmi nizkou energetickou naro¢nosti a na efektivni

vyuziti zdroju energie (wWww.zelenausporam.cz).
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7.5.4.4. Narodni programy

Na projekty v oblasti ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi, které nelze podpofit
z finanénich prostiedki EU nebo z jinych programu, poskytuje dotace také Statni fond
Zivotniho prostiedi (SFZP) v ramci tzv. Narodnich programi. Podpora je poskytovana
formou dotace, pujcky nebo formou kombinace dotace a puajcky. Prostfedky
do fondu plynou jako poplatky za vypousténi a ukladani skodlivych latek, odbér podzemni
vody, dotace ze statniho rozpoctu atd.

Oblasti, v ramci kterych je mozno zadat o podporu, jsou vyhlasovany kazdy rok a svym
zamétenim jsou pomérné pestré. Podpora byva sméfovana napi. na pomoc po povodnich,
vyménu kotld, systémy pro nakladani s autovraky, druhovou diverzitu neprodukénich rostlin
a zachovani jejich genovych zdroju, vykup pozemki ve zvlasté chranénych tzemich, jejich
ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich, program pro vitéze ocenéni Zelena
stuha a Zelena stuha CR, ozdravné pobyty déti z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi atd.

(www.sfzp.cz).

7.6.  Dobrovolné p¥istupy v CR

Uplatiiovani dobrovolnych piistupa v praxi je v CR podporovano nejen Statni politikou
zivotniho prostredi, ale také formou jednotlivych narodnich programt schvalenych na urovni
vlady CR a realizovanych Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

Zakladnimi principy dobrovolnych nastrojl jsou:
e dobrovolnost - v legislativé neni nikde stanovena povinnost jejich uplatiiovani,
e prevence - soustfedi se na odstranovani pfi¢in environmentalnich problémi, nikoliv

jejich dusledku (odstrafiovani Skod),
e systematicky pristup - zamérné plisobeni na ty oblasti a ¢innosti organizace, které maji

negativni vliv na Zivotni prostfedi (www.mzp.cz).

Dle stupné zapojeni vetejné spravy rozliSujeme 3 typy dobrovolnych pfistupi:

jednostranné zavazky znecist’ovatelii — minimalni vliv vefejné spravy,

e verejné dobrovolné programy — jSOu pripravovany vefejnou spravou,

dobrovolné dohody — mezi vefejnou spravou a podnikateli.
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8. Odpady a odpadové hospodaistvi

8.1.  Definice odpadu

Podle Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecného odpadu pies hranice a jeho
zneskodnovani (1989) jsou odpady latky nebo predméty, které jsou odstranény nebo které je
zamysleno odstranit nebo se pozaduje jejich odstranéni podle ustanoveni narodnich zakoni.

Podle platného zdkona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech je odpadem kazda movita véc, které se
osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Osobou rozumime jakoukoliv
osobu, ktera disponuje s pfisluSnou movitou véci, nejednd se tedy pouze o vlastnika, ale také
napfiklad n4jemce nebo jiné¢ho drzitele, at’ jiz opravnéného nebo neopravnéného.

Nemovita véc odpadem byt nemuze, proto naptiklad kontaminovany pozemek odpadem
neni. Odpadem mize byt jakakoli movita véc, protoze okruh véci vymezenych v ptiloze neni
nijak omezen, nebot’ seznam skupiny odpada uvedeny v pfiloze ¢. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech neobsahuje taxativni vycet vSeho, co lze za odpad povazovat.

Vznik odpadi je spojovan se splnénim nékteré ze dvou zakladnich podminek:

e podminky subjektivni, kdy existuje vztah mezi movitou véci a imyslem osoby se véci
zbavit nebo kdy vznik odpadu je pfimo vdzan na samotné jednani této osoby — zbavovani
se vécl,

podminky objektivni, kdy ¢ast definice je vazana na vznik povinnosti osoby zbavit se urcité

véci — z divodu ochrany Zivotniho prostfedi a také ochrany spotiebitele doSlo v nové pravni

upravé ke zméné V pfipadech, kdy véc neni pouZivana ke svému plvodnimu ucelu a je
uzivéna i nadale, ale zplisobem a k celu, jenZ by mohl ohrozit prdvem chranéné zajmy nebo
byl vyfazen na zdkladé zvlaStniho pravniho ptredpisu. Proto zdkon ukladd subjektim

povinnost se movité véci zbavit (Jiraskova — Sobotka 2005).

8.2.  Legislativni iprava odpadi na mezinarodni urovni

Mezinarodni pravo upravuje problematiku nebezpe¢nych odpadi v Basilejské umluvé
o kontrole pohybu nebezpe¢ného odpadu pi‘es hranice a jeho zneSkodiiovani.

Basilejska imluva zavazuje smluvni strany k omezovani vzniku nebezpe¢nych odpadi na
nejmensi miru z hlediska jejich mnozstvi a mozného rizika. Byla pfijata v bfeznu 1989 vice
nez 100 staty a v platnost vstoupila v kvétnu 1992 po ratifikaci 20 staty. Cilem Basilejské
umluvy je zejména snizit pohyb nebezpecnych a ostatnich odpadi, které jsou predmétem
umluvy, pfes hranice statli na minimum v souladu s postupy pro spravné nakladani s témito

odpady z hlediska zivotniho prostiedi. Podle ustanoveni ¢lanku 9 odst. 5 Basilejské umluvy
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musi kazdd smluvni strana zavést vlastni narodni zakonodarstvi, které by zamezilo
a potrestalo nezdkonny obchod. Zavazuje kazdy stat ustanovit dva statni organy, jejichz
funkci bude provadét kontrolu a dohled nad plnénim opatieni této umluvy (Vostova 2006).

V roce 1995 na zasedani smluvnich stran byla piijata zména Basilejské umluvy.
Pfedmétem zmény byl zakaz vyvozu nebezpeénych odpadi z ¢lenskych zemi OECD mimo
tyto zemé. Tuto zménu ratifikovala také Ceska republika. V Bratislavé bylo v roce 1995
ziizeno Regionalni stiedisko Basilejské imluvy (RCBD) pro vyuku a ptfenos technologii
pro stifedni a vychodni Evropu.

V ramci evropské sit¢ IMPEL (Accession Countries Network for the Implementation and
Enforcement od Environmental Law) jsou organizovany spole¢né kontroly v oblasti
pteshrani¢ni ptepravy odpadil s cilem pfispét k odhalovani nezdkonné ptepravy odpadi

(www.nku.cz).

8.3.  Vznik odpada

Odpady vznikaji na celém svété. Nejvétsimi producenty odpada jsou vyspé€lé staty v Cele
s USA, aviak hned na druhém mist& je Cina. Odpady se tak stavaji globalnim problémem.
Mnozstvi  vyprodukovaného odpadu neni ddno jen velikosti daného statu
a poctem jeho obyvatel, ale také vyspélosti stath a tim, jak si umi poradit pii nakladani
s odpady. Vyspél¢ staty jsou na tom v odpadovém hospodaftstvi daleko 1épe. Maji zpracované
postupy nakladani s odpady a mozZnosti financovani. Bez toho by doslova zaplavily svét
svymi odpadky. V tomto ohledu je spojitost vyspélosti ekonomiky a vysoké urovné zivota S
vys§i spotiebou a produkci odpadit minusem a plusem zaroven.

Oproti tomu v rozvojovych zemich neexistuje systém nakladani s odpady témét Zadny.
VétSina odpadi skonéi v lepSim ptipadé na skladce. Pfitom jejich produkce neni nijak
zanedbatelna a s rostouci ekonomikou bude jen naristat. (www.vitejtenazemi.cz). Graf ¢. 4
porovnava celkovou produkci odpadi ve vybranych zemich na zékladé dat OECD. Nejen

data méné vyspélych statli, avSak ani data USA, Kanady ¢i Australie nejsou k dispozici.
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http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=nakladani_s_odpady&site=odpady
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=kvalita_zivota&site=spotreba
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=spotreba&site=spotreba

Graf ¢. 4: Porovnani celkové produkce odpadii ve vybranych zemich v roce 2010
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Zdroj:  Primary waste by sector. http://www.oecd-ilibrary.org/environment/data/oecd-environment-
statistics/primary-waste-by-sector_data-00674-en.

Otazka odstranéni i racionalniho vyuziti odpadi predstavuje dnes prvorady ukol jak
z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, tak z hlediska ekonomického.

Jelikoz v odpady se méni vétSina nedostatkovych surovin, je nezbytné nutné omezit
neucelnou spotiebu surovin a nedostatkovych materiald. Podle nazori mnoha odborniki
bude feseni téchto otazek nejdilezitéjsim ukolem péce o zivotni prostiedi v budoucnosti.
Vyhledové je nutno pocitat s tim, Ze neni daleko spolecnost, kdy materidlova situace musi byt
doslova obracend. VeSkery odpad, ktery predstavuji potencialni druhotné suroviny, se
stane hlavnim zdrojem surovin, a prirodni nenacaté zdroje budou rezervou spoti‘eby
pro budoucnost (Kuras 2008).

Druhotna surovina je definovana jako:

e surovina nebo material ziskany z odpadu, ktery je zpusobily k dalsimu hospodaiskému
nebo jinému vyuziti, ktery pfitom zistava odpadem az do daliho zpracovani (CSN
83 8001),

e materidl pouzitelny jako surovina, ziskany vyuZzitim pouZitych vyrobkd a odpadi
zZ vyroby, s vyjimkou odpadi pochazejicich z primarniho vyrobniho procesu (CSN EN
13437),

o latky ziskané pfi materidlovém vyuZiti odpadi (Zakon o odpadech).
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Ve srovnani s primarnimi surovinami nejsou druhotné suroviny ménécenné, rozdil spociva
ve zpusobu jejich ziskavani a v ndkladech na jejich ziskavani.

Znacna ¢ast odpadt ma vlastnosti odpadti nebezpeénych. Nebezpeény odpad je odpad,
ktery vykazuje néjakou z nebezpec¢nych vlastnosti jako je vybusnost, oxida¢ni schopnost,
vysoka hotlavost, hotlavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicita, karcinogenita, ziravost,
infek¢nost, teratogenita, mutagenita, schopnost uvoliiovat vysoce toxické nebo toxické plyny
ve styku s vodou, vzduchem nebo kyselinami, senzibilita, schopnost uvoliiovat nebezpecné
latky do Zivotniho prostiedi pfi nebo po odstranovani, ekotoxicita nebo je nebezpeénym

odpadem smisen nebo znecistén.

8.4. Druhy odpadii
RozliSujeme dva zdkladni druhy odpadi:
e odpady z vyrobni ¢innosti:
» odpady z t€Zby a zpracovani nerostnych surovin,
» odpady z prumyslu,
» odpady ze stavebni ¢innosti,
» odpady ze zemé&délstvi,
e odpady ze spotieby:
» komunalni odpady,
elektricky a elektronicky odpad (elektrosrot),
odpady z dopravy,

odpady ze zdravotnickych zafizeni,

YV V V V

odpady ze zZivelnich pohrom.

8.4.1. Odpady z vyrobni ¢innosti

Mnozstvi emisi vSeho druhu (plynné, kapalné, tuhé) produkovanych vyrobni sférou
v prumyslové vyspélych stitech prevySuje Fadové mnoZzstvi odpadi z komunalni ¢i
spotiebni sféry. Hrozbu pro Zivotni prostfedi a zdravi populace piedstavuje nejen mnoZzstvi
odpadnich primyslovych tokt, ale 1 skute¢nost, Ze mnohé z nich, zejména chemického
charakteru, je nutno fadit mezi nebezpecné odpady.

Vznik emisi a odpadnich tokd vyraznym zplUsobem nepfiznivé ovliviluje rovnéz
ekonomiku priamyslovych podniki, protoze veskeré odpadni proudy, bez ohledu na jejich
sloZeni a skupenstvi, je nutno povazovat za vyrobni ztraty. Z hlediska dal$iho zpracovani ¢i
nakladéani s nimi je Casto ucelné je rozliSit na plynné emise, odpadni vody a vlastni odpady
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(tedy odpady koncentrované — tuhé, kapalné, plastovité, kaly). Prestoze vétSina
pramyslovych procesti produkuje vSechny tyto typy odpadnich tokti soucasné, technologie
pro jejich zpracovani se vyrazné liSi. Tyto technologie se samoziejmé neustale vyvijeji
a zdokonaluji a v mnohych primyslovych odvétvich jiz umoznuji do zna¢né miry vyuziti
vzniklych odpadt jako druhotnych surovin ¢i alespoi jejich odstranéni tak, aby neohrozovaly
zivotni prostiedi.

Soucasny trend v ochrané zivotniho prostiedi v primyslu zdaraziuje pfedevsim prevenci,
tedy piedchazeni vzniku pramyslovych zne¢isténi. Pokud se vzniku odpadu zabrani, odpadaji
tim problémy s jeho dal§im zpracovanim. Ptikladem uspé$ného uplatnéni téchto prevencnich

pristupti mohou byt tzv. ekologicky Setrné vyroby (Kuras 2008).

8.4.1.1.  Odpady z téZby a zpracovani nerostnych surovin

Tato odvétvi produkuji nejvétsi mnozstvi odpadl, které vétSinou nepatii mezi odpady
nebezpeéné. Na tyto odpadni materidly lze pohlizet rovnéz jako na loZiska nerosti.
Je potieba k nim nejprve pfistupovat jako ke zdrojim nerostnych surovin. Velmi aktudlni
je vyuziti doprovodnych surovin z povrchové t€zby uhli a nerudnych surovin jako jsou jily,

pisky, stérkopisky a kamenivo.

8.4.1.2. Odpady z primyslu

Odpady vznikajici v primyslu Ize rozdélit na odpady mechanické a odpady chemického
charakteru. Zatimco odpady mechanické v podstaté pouze znamenaji nezddouci mnozstvi
materialii na skladkach ¢i ve skladovacich prostorach, odpady chemické (nejcastéji organické
kapalné chemikalie a rozpoustédla a odpady obsahujici tézké kovy) predstavuji skutecnou
hrozbu Zivotnimu prostfedi, protoZe prevazna vétSina z nich jsou odpady nebezpecnymi,
které je potfeba upravit tak, aby se odstranily ¢i omezily jejich nebezpecné vlastnosti
zpracovanim u vyrobce nebo upravenim ve zpracovatelskych stfediscich. Z ciste
technologického hlediska lze vétSinu chemickych latek z nebezpecnych odpadi vhodnou
upravou ziskat zpét. Naklady na jejich ziskavani jsou vSak mnohdy vyssi nez na vyrobu tychz
latek z primarnich surovin.

Z hlediska mnozstvi vzniku a nepfiznivého vlivu odpadl na zivotni prostiedi lze
jednotliva pramyslova odvétvi rozdélit do tii skupin:
o silné zatéZova odvétvi (t¢Zebni, energeticky primysl, vyroby paliv, chemicky primysl,

papirensky prumysl, metalurgicky a strojirensky primysl),
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e stiedné zatézova odvétvi (vyroba stavebnich hmot, textilni kozedélny primysl, sklaisky
a keramicky pramysl, potravinaisky pramysl),

e mirné zatéZova odvétvi (dfevozpracujici, polygraficky a textilni pramysl).

8.4.1.3. Odpady ze stavebni ¢innosti

Stavebni odpad ptedstavuje vyznamny podil z celkového mnozstvi odpadii. Stavebnictvi
zatézuje zivotni prosttedi pii vyrobé stavebnich hmot (energetickd narocnost vyroby, tézba
ptirodnich surovin), dopravni naro¢nosti (znacna hmotnost staveb a tim i dopravovanych
materialil), lokaln¢ kratkodobé vlastnim staveni$tém (hlucnost, prasnost, stavebni odpady)
a dlouhodobé uzZivinim budov (energetickd narocnost vytapéni). SouCasné vSak je
stavebnictvi schopno 1 castecné odlehCovat zivotni prostiedi predevsim schopnosti
spotiebovavat primyslové a stavebni odpady jako nahradu pfirodnich surovin.

Vvyhodou je, Ze stavebni odpad je z velké ¢asti recyklovatelny.

8.4.1.4. Odpady ze zemédélstvi

Zemédelské vyroba byla v minulosti organizovdna jako bezodpadové hospodaistvi
a zvireci fekalie a rostlinné zbytky vyuzitelné jako hnojivo nebo krmivo nebyly povazovany
za odpad. Bez téchto hmot je totiz nemyslitelné udrzovat, piipadné zlepSovat ptidni irodnost.
Za odpad v zemédélstvi by proto mély byt povazovany pouze bilancni piebytky, které
pivodce nebude vyuZivat. Z hlediska organiza¢né-ekonomického je mozZno hntj, sldmu
a fadu jinych zeméd¢€lskych odpadi povazovat za meziprodukty nebo vedlejsi produkty.

VétSina  zemédélskych podnikit je i v soucdasnosti prevazné bezodpadovym
hospodaistvim s uzavienym kolob&hem latek podle schématu: ptida — krmivo — zvife —
exkrementy — ptda.

S ohledem na nutnost zabezpec€ovat pozitivni bilanci organickych latek a humusu v padé
je nebytné veskeré organické zbytky do puidy vracet, a to bud’ pfimo, nebo zpracované
na slamnaty hntij nebo kompost. Vzhledem k nedostatku téchto hmot je zeméd¢€lstvi schopno
vyuzit nezdvadné organické odpady dalSich resort (bioodpad ze separovaného sbéru
komunalnich odpadt, stromova kira, papirenské odpady, Cistirenské kaly).

Za ekologicky 1 agronomicky efektivni je moZno povazovat kompostovani zemédélskych
odpadli. Do kompostovanych zakladek je mozno uvadét i hnojivé odpady komundlni

a primyslové. Kompostovanim je moZno pfipravovat pro pidu hotové humusové latky.
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8.4.2. Odpady ze spotieby

Odpady ze spotieby netvofi pouze komunalni odpady, ale i takové druhy odpadt jako jsou
elektricky a elektronicky odpad (elektrosrot), odpady z dopravy (vozidla s ukoncenou
zivotnosti, odpadni pneumatiky a oleje), odpady ze zdravotnickych zafizeni a odpady

z zivelnich pohrom.

8.4.2.1. Komunalni odpady

Komunalni odpad je veskery odpad vznikajici na izemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob
(kromé podnikani).

Odpad podobny komunalnimu je odpad podobného slozeni jako komunalni odpad
vznikajici pfi nevyrobni c¢innosti pravnickych osob opravnénych k podnikani (napf.
v uradech, kancelafrich).

Nakladani s komunalnim odpadem proslo mnoha vyvojovymi stadii, z nichz nejstarsi je
skladkovani. Z hlediska vyuziti surovinového a energetického potencialu téchto odpadi pak
jejich spalovani a kompostovani. Témito metodami se snizilo mnozstvi odpadii, postupné
vSak ptestaly vyhovovat pfisn€j$Sim pozadavkim trvale udrzitelného rozvoje.

V soucasnosti se ve spojitosti s komunalnim odpadem vychazi z téchto zasad:

e predchazeni vzniku odpadu a jeho nebezpecnosti — opatieni v oblasti vyroby a spotieby
obalovych prostiedki a ekologicky nepfiznivych vyrobku,

e oddélené¢ shromazd’ovani a vyuZzivani sloZzek odpadi u zdroje jeho vzniku (doméaci
kompostovani biologicky rozlozitelnych odpadii, zkrmovani odpadi),

e oddélené shromazd'ovani a sbér vyuzitelnych a nebezpecnych slozek, jejich nasledna
uprava a oddé¢lené odstranovani nevyuzitelnych zbytkt predev§im nebezpecnych odpadi,

e racionalni vyuziti zbytkovych obald (energetické vyuziti spalitelnych odpadu),

o skladkovani prokazateln€ nevyuzitelného zbytku.

Odd¢leny (separovany) sbér komunalniho odpadu je mozno sledovat v nasledujicich dvou
smérech:

e separace vyuzitelnych slozek — sklo, papir/lepenka, plasty, kovy, textil, bioodpad
s uplatnénim rtiznych nadobovych, ptipadné pytlovych systémi a odpovidajici svozové
techniky,

e separace nebezpecnych slozek — zbytky barev, lakl, rozpoustédel, kyseliny, zasady,
fotochemikalie, pesticidy, zafivky a vybojky, zafizeni obsahujici chlorfluorovodiky

(freony), pouzité mineralni oleje a tuky (nikoli jedl¢é), barvy, lepidla a pryskyfice, 1éky,
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baterie a akumulatory, ne¢kterd elektrickd a elektronicka zatizeni a dal$i druhy odpadi,
pokud obsahuji nebezpecné latky.

Nedilnou soucasti systému jsou sbérné (recykla¢ni) dvory. Zfizovani sbérnych dvori jako
centralnich mist pro zachycovani nebezpecnych a vyuzitelnych odpadi je realné pro vétsi
sbérné oblasti (cca od 2000 obyv.).

Pti separovaném sbéru vyuzitelnych slozek komunélniho odpadu je obecn¢ uplatiiovan:

e odvozovy zpiisob sbéru, kdy sbér je provadén do nadob mensich objemd, ptipadné pytll -
vyhodou je pomérné vysokd vytéznost sbiranych slozek i jejich Cistota, nevyhodou
finan¢ni naro¢nost tohoto sbéru,

e donaskovy zplisob sbéru spocivajici ve vytvoreni optimalni sit¢ tloznych kontejnert
na Uzemi mésta - nadoby se umist'uji v mistech zvySeného vyskytu obyvatel (ndkupni
centra, restaurace, kiizovatky apod.), tento zptsob sbéru ma nizsi ucinnost, ale provozni
naklady jsou n€kolikrat nizsi nez u odvozového.

Pfi sbéru nebezpecného komunalniho odpadu se uplatiuji zplsoby mobilniho
i stacionarniho sbéru (sbérné dvory, zpétny odbér obchodem).

Komunalni odpad je specificky vzhledem k vysokému podilu organické slozky, kvili
némuz se pifi rozkladani uvoliuje velké mnozstvi sklenikovych plynd. Nakladani
s komunalnim bioodpadem by mélo byt orientovano pfedevs§im na:

e podporu doméciho a mistniho kompostovani,

e zavadéni systémil oddéleného sbéru a zpracovani bioodpadl aerobnim i anaerobnim
zpisobem s vyuzitim energie se zaméfenim na odpad ze zelen¢, odpad potravin
z restauraci a jidelen, biologicky rozlozitelny odpad z obchodii a Zivnosti a bioodpad
z domacnosti.

Graf ¢. 5 porovnava produkci komunalnich odpadt ve vybranych zemich na zakladé dat
OECD. Mezi nejvétsi producenty patii Turecko, Spanélsko, Polsko a ponékud piekvapivé

1 Nizozemi.
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Graf ¢. 5: Porovnani mnozstvi produkce komundlnich odpadii ve vybranych zemich

v roce 2010
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Zdroj: Odpady a svét — globalni pohled.
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=odpady_a_svet_globalni_pohled&site=odpady. Upraveno.

8.4.2.2.  Elektricky a elektronicky odpad (elektrosrot)

Elektroodpad je elektrozatizeni, které se stalo odpadem, vcetné komponentt,
konstruk¢énich dilti a spotiebnich dilti, které v tom okamziku jsou soucésti zatizeni.

V prumyslové vyspélych statech zacala prudce rust spotieba elektrickych a elektronickych
zafizeni v domacnostech jiz v 70. letech minulého stoleti. Tykala se zejména techniky
pro volny cas (televizory, magnetofony, radia), pocitacl, telefonii a malych domaécich
spottebicl, pozdeji mobilnich telefond. Rychly technicky vyvoj zkracoval dobu Zivotnosti,
klesala jejich pofizovaci cena. Opravy a renovace spotiebi¢li prestaly byt zajimavé, dily
z vytazenych vyrobktl byly nepouzitelné pro nova zatizeni. Spotiebice koncily v komunalnim
odpadu, na skladkach nebo ve spalovnach, pokud neobsahovaly komeréné zajimavé mnozstvi
kovti, predev§im drahych a nezeleznych kovii a ocelového Srotu, tj. pokud se nevyplatila
demontaz vyrobkili a vytfidéni jednotlivych materidlovych frakci k novému vyuziti
(Griinerova 2005).

Ztracely se tak nejen vyuZitelné suroviny, ale navic nebezpecné latky obsaZené

ve vyrobcich na skladkach ptedstavuji nebezpeci pro zdravi ¢lovéka i ohrozeni zivotniho
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prostiedi. Mohou obsahovat toxické latky jako je arsen, olovo, kadmium, zpomalovace
hofeni v plastech. Od poloviny 90. let minulého stoleti se podobna situace projevuje i v CR.
Separovany sbér ma smysl, jestlize nasleduje demontdz zatizeni nebo jiny specificky
postup. S timto odpadem by se mé¢lo nakladat dle téchto zasad:
e sbér a skladovani vyfazenych vyrobkt a jejich ¢asti na vhodném miste,
e vytiidéni nevyuzitelnych vyrobkili bez obsahu nebezpecnych latek,
e uprava vyrobkil urcenych ke zhodnoceni, a to pfedev§im demontaz vyrobkd, drceni,
tfidéni, uprava a homogenizace,
e zhodnoceni vyuzitelnych slozek,
e odstranéni nevyuzitelnych slozek.
V soucasné dobé jsou z elektrosrotu ziskavany zejm. ocel, litina, méd’, hlinik, cin, olovo,
nikl, molybden, zlato, stfibro, platina, palladium, rhodium, homogenni plasty a sklo.
Odpady z elektroniky se v posledni dobé stavaji stale zavazn€jSim problémem

v rozvojovych zemich.

8.4.2.3.  Odpady z dopravy
Autovraky jsou vozidla s ukoncenou zivotnosti, tj. kazdé iplné nebo neuplné motorové
vozidlo, které bylo ur¢eno k provozu na pozemnich komunikacich pro piepravu osob, zvirat
nebo véci a stalo se odpadem. VétSina autovrakt konc¢i na tzv. autovrakovistich. Obsahuji
recyklovatelné i1 nepouzitelné slozky odpadu. Pfimym Srotovanim se ziskava ocel. Dale lze
ziskat litinu, nezelezné kovy, ale i nekovové frakce jako napft. hlinik.
Upotiebené mineralni oleje predstavuji dnes vyznamnou druhotnou surovinu se
specifickou vazbou na recyklaci z uziti zpét do rafinerie a s mimofadné vyznamnym
environmentalnim dopadem. Regenerace upotfebenych mineralnich olejii je v soucasné dobé
nevyhnutelna, protoze zasoby ropy jsou omezené a jeji cena neustale stoupa.
Opoti‘ebované pneumatiky jsou jednou z komodit, na kterou se vztahuje povinnost
zpétného odbéru, a jsou vytazeny ze skladkovani. Mohou byt vyuzity nasledujicimi zptisoby:
e protektorovani - v prvnich sedmi letech Zivotnosti jsou protektorované pneumatiky
srovnatelné s novymi,

e vyroba regeneratu — regenerace umoziuje novou vulkanizaci, ale nelze ziskat pivodni
kaucuk, regenerat tak ma omezené pouZiti,

e palivo — ma vysokou vyhievnost,

e chemické zpracovani — zkapalfiovani na olej,
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e mechanické a fyzické zpracovani — nejperspektivnéjsi se jevi pouziti pryzové drté

v silni¢nim stavitelstvi jako pfisada do asfaltobetonovych vrstev.

8.4.2.4.  Odpady ze zdravotnickych zaFizeni

Za odpad ze zdravotnickych zafizeni se povazuje odpad z nemocnic a z ostatnich
zdravotnickych nebo jim podobnych zafizeni zahrnujici komponenty rtizného fyzikalniho,
chemického a biologického materialu, ktery vyzaduje specidlni nakladdni a odstranéni
vzhledem k specifickému zdravotnimu riziku.

Nebezpecny odpad je klasifikovan do skupin patologicko-anatomicky, infekéni, ostry,
farmaceuticky odpad, cytostatika a chemické odpady.

Odpady ze zdravotnickych zatizeni mizeme dale rozdé€lit na odpady neinfekéni a infekéni

(nemocnic¢ni), pro které existuji specialni zptisoby nakladani.

8.4.25.  Odpady ze Zivelnych pohrom

Specifickym typem odpadi jsou odpady ze zivelnych pohrom. Za Zzivelné pohromy ci
pfirodni katastrofy se povazuji zejména zemétieseni, sopecnd Cinnost, povodné a orkany.
Povodiovy odpad ptedstavuje velkou hrozbu pro odpadové hospodaistvi, protoze ma
znamky zdravotniho rizika a rizika pro Zivotni prostiedi. Prioritnim zpiisoben odstranovani
povodiového odpadu je jeho spalovani. Uhynuld zvifata je nutno odstranit veterindrni
asanaci. Uniklé nebezpecné latky (jako pohonné hmoty, jedy, chemikalie a mista jimi

znecisténa nebo poskozend) se musi dekontaminovat béznym zplisobem (Kuras 2008).

8.5.  Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodaistvi je Cinnost zaméfend na ptredchazeni, ptfip. omezovani vzniku
odpadi, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny,
a na kontrolu téchto ¢innosti. Zahrnuje tedy nejen nakladani s odpady jiz vzniklymi (vyuziti,
odstranéni), ale 1 pfedchéazeni jejich vzniku a néslednou péci o uloZzené odpady.

Nakladani s odpady je jejich shromazd’ovani, soustied’ovani, sbér, vykup, tfidéni, pieprava
a doprava, skladovani, Gprava, vyuzivani a odstraniovani (Vostova 2009).

Hlavni cile odpadového hospodarstvi tedy jsou:
e predchéazet vzniku odpadi, jinak jejich mnoZstvi minimalizovat,
e pokud jiz odpady vzniknou, naklddat s nimi tak, aby mohly byt maximalné vyuZity jako

druhotné suroviny v ptivodni nebo upravené formé¢ a aby minimélné naruSovaly Zivotni
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prostiedi, zajistit jejich maximalné¢ moZznou ekonomickou a ekologickou recyklaci
(Jetébek 2009).

V odpadovém hospodaistvi (stejné¢ jako v jinych oborech lidské Cinnosti) je 1épe
nezadoucim jevam predchazet nez tesit jejich nepiijemné dusledky. Jiz v obdobi planovani
a pripravy podnikatelskych zdmérd musi planovaci tymy, projektanti, konstruktéfi,
technologové a ekonomové fesit komplexné cely zivotni cyklus budouciho produktu az po
jeho ekologicky nezavadnou a ekonomicky optimalni likvidaci v souladu s platnou
legislativou (Jefabek 2009). Zdrojem odpadu je zna¢na ¢ast ¢lankt hodnototvorného fetézce.
Je proto na mist¢ sledovat z hlediska pivodce odpadu vSechny produkty v prubéhu celé jejich
zivotnosti, tedy v pribéhu celého zivotniho cyklu vyrobkli od vyvoje, pies vyrobu, ob&h
a uziti az po likvidaci.

Musi pokracovat trend minimalizace odpadli a musi byt preferovdno opétovné vyuziti,
recyklace a opétovné ziskdvani. Pro zbytkovy odpad musi byt pouzity technologie
bezpecného odstranéni. Je nutna osvéta obyvatelstva, tam kde poklesne, se zhor$i vytéznost
a kvalita sbirané komodity (Vostova 2009).

Wan a Shen (2013) se vénuji vztahiim mezi politickymi opatfenimi a pfistupem obcant
k recyklaci. Zkoumaji faktory, kterymi lze podpoftit tspésnost politickych opatieni:

e spravné nacasovani politického opatieni,

e Ucast vefejnosti (napf. dat moZnost vyjadiit své ndpady a myslenky),
e volba nastroju politiky: odmény jsou u¢inngjsi nez tresty,

e zlepSeni informovanosti.

Odpadové hospodarstvi je relativné novym technologickym odvétvim. Jako typicky
multidisciplinarni obor s vyznamnym postavenim chemie a chemické technologie,
biotechnologie a riznych fyzikalnich postupti v oblasti vyuziti, odstranéni i prevence odpada
je velkou vyzvou pro vyzkumné a technické pracovniky z nejriiznéjSich technologickych
odvétvi (Kuras§ 2008).

Nastava postupnd globalizace a profesionalizace odpadového hospodafstvi. Prudky
technologicky rozvoj technik a technologii pro zvysSeni efektivity nakladani s odpady dosahl
rozmérti srovnatelnych s ostatnimi obory. Vyznacuje se to rozSifovanim sluzeb velkych

provozovatelt systémi odpadového hospodaistvi do téméi celého svéta (Vostova 2009).
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8.6. Uprava a vyuZiti odpadi

Veskeré vyrobni postupy spojené se spotiebou surovin jsou provazeny vznikem urcitého
mnozstvi nepotiebnych latek, tzv. odpadii. Protoze se v odpady méni vétSina primarnich
surovin, je potfeba omezit neucelnou spotiebu primarnich materiali zavadénim
maloodpadovych technologickych postupi, pii kterych dochazi ve vyrobnich procesech nebo
procesech navazujicich k maximalnimu vyuziti vSech vstupnich materialii a energii.

Takové technologie jsou sice optimalnim konecnym feSenim respektujicim ekonomické
a environmentalni pozadavky, soucasné jsou vSak feSenim technicky, ekonomicky i ¢asové
velmi narocnym (Kuras 2008).

KdyZ uz odpad vznikne, m¢lo by byt upfednostnéno jeho materialového vyuziti — tedy
takové vyuziti, kdy se z odpadu stane surovina pro dalsi vyrobu. Neni-li materidlové vyuziti
odpadli mozné, je vhodn&jsi takovy odpad (umoznuji-li to jeho vlastnosti) energeticky
vyuzit ve spalovnach, napf. pro vyrobu tepla. Kdyz vlastnosti odpadu, technologie ¢i
omezena kapacita spaloven nebo i velka vzdalenost zabranuji tomu, ze odpad neni mozné
vyuzit, dostdvame se k odstranéni odpadu, ktery je nejméné Zadouci.

Pro zpracovani odpadi z nedostate¢né Setrnych vyrobnich postupt byla vyvinuta cela
Fada technologii, které se obvykle déli do 5 skupin:

e recyklace,
e Dbiologické zplisoby nakladani s odpady,
e skladkovani odpadt,
e tepelné zpracovani odpadi,
o fyzikdln¢ chemické zptisoby (Kuras 2006).
Zatimco prvni Ctyfi zplUsoby jsou pouzitelné prakticky pro libovolné typy odpadi,

fyzikalné chemické zplsoby jsou uréeny pro primyslové odpady chemického charakteru.

8.6.1.  Materialové vyuziti odpadi

Materidlovym vyuzitim odpadl se rozumi nihrada prvotnich surovin latkami ziskanymi
z odpadd, které 1ze povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti latkovych vlastnosti odpadi
k plvodnimu Ucelu nebo k jinym ucelim, s vyjimkou bezprostfedniho ziskani energie
(Krenikova, www.vsmaterialy.cz). Diky tomu dochazi k vyznamné uspoie cennych

primarnich surovin (Www.vitejtenazemi.cz).
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Jiz v minulosti byla n¢ktera vyrobni odvétvi do znaéné miry zavisla na druhotnych
zdrojich, latkach a surovinach, napf. pro rizna odvétvi zpracovatelského prumyslu (zelezny
Srot, sbérovy papir, sklenéné stiepy, pouzity textil ¢i pneumatiky).

Vzhledem k narstajicimu mnozstvi produkovanych odpadii je nutné piehodnotit piistup
k vedlejsim produktim vyroby a odpadim, nebot v blizké budoucnosti budou tvofit
vyznamnou ¢ast surovinové zakladny. Bude proto nezbytné vyvijet stidle ucinnéjsi
technologie a techniky na recyklaci a upravu téchto materialti tak, aby splnovaly vstupni
parametry pro jednotlivé vyroby (Kuras 2006).

Materidlové vyuziti mnohdy narazi na slozitost procesu ziskavani potfebnych materidlt
a surovin z odpadu a s tim souvisejici vysoké naklady na vybudovani a provoz technologii.
Cely proces byva rovnéz velmi narocny na spotfebu energii. Svou roli hraji také vysoké
naklady na dopravu, kdy je potieba soustfedit vét§i mnozstvi potfebnych druh odpadi.
Jednoduse feceno, byva to Casto slozité¢ a drahé a v nékterych ptipadech se prosté ziskavani
surovin z odpadd nevyplati. Mlze se totiz snadno stat, ze ziskani suroviny z nékterych
odpadt je pro Zivotni prostiedi veétSi zatézi a obecné drazsi nez ziskani primarni suroviny
(www.vitejtenazemi.cz). Nejbézné&jsimi zplisoby materidlového vyuziti jsou recyklace,

regenerace a biologické procesy.

8.6.1.1. Recyklace odpadu
Recyklace znamené znovuvyuziti, znovuuvedeni do cyklu. Recyklace je zptisob nakladani

s odpadem, ktery sméfuje k jeho dalSimu vyuziti. Odpad je znovu zpracovan na vyrobky,

materidly nebo latky, at’ pro pivodni nebo pro jiné ucely. Recyklace nezahrnuje energetické

vyuziti odpadii, ani pfepracovani na materialy, které maji byt pouZity jako palivo nebo

zasypovy materidl. Pfi recyklaci jde o opakované (cyklické) uvedeni materidlu zpét do

vyrobniho cyklu. Diky recyklaci dochazi k Gsporam obnovitelnych i neobnovitelnych zdroji.
Rozlisuji se dva druhy recyklace:

e prima — odpad je opétovné pouzit bez jakychkoliv uprav (vyuziti demontovanych
soucastek z autovrakll ve vozidlech),

e nepiima — odpad je tieba upravit pied jeho vyuzitim jako druhotné suroviny pro dalsi
vyrobu (napt. vyuziti vytiidénych kovti, skla, plastd, papiru, apod.). Zasadni podminkou
recyklace je separace, tedy tfidéni odpadt a zpétny odbér vyrobkl. Napiiklad recyklace
plastl se provadi v zafizenich na zpracovani plastii, kde se z nich vyrabi napt. balici folie,
plastové pytle a sacky apod. Sklo se recykluje ptimo ve skldrnach, kde se z né&j vyrabi

naptiklad lahve na chemické latky a dalsi (www.vitejtenazemi.cz).
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Zajem o vyuzivani odpadul, které ve srovnani s vyrobou z primarnich surovin vyZzaduji
zpravidla men$i ndklady na energii (napf. sklo, ocel, hlinik, papir), se prudce zvysil
v 70. letech 20. stoleti jako duasledek rustu cen ropy. Tento trend pietrvava a proto je
z hlediska ekonomického i1 environmentdlniho nezbytné, aby se v budoucnosti podil

recyklovanych materiali vyrazné zvysoval (Kuras 2006).

8.6.1.2. Regenerace odpadu

Regenerace znamend navraceni pivodnich (uzitnych) vlastnosti latkdm nebo predmétim
tak, aby mohly byt vyuzity k ptivodnimu ucelu a nestaly se odpadem. Obvykle se regeneruji
chemické latky (kyseliny a zasady, rozpoustédla, organické latky apod.) pouzivané
ve vyrobnich procesech rtiznych primyslovych odvétvi. Ukolem regenerace je vratit zp&t
do vyrobniho procesu maximalni mnozstvi pivodné vlozené latky, kterd po probéhnuti
chemickych procesti byva znecisténa nékterymi piimésemi (rozpusténé kovy, rozpusténé
chemické latky, necistoty). Dé&je se tak napi. v metalurgii pti upravé kovi, pii vyrobé papiru,
pii vyrobé barev a lakii a v dalSich procesech, kde jsou chemické latky jejich nezbytnou
soucasti a pouzivaji se ve velkych mnoZstvich. Snizi se tak ndklady na ndkup novych
chemikalii a na odstranéni nebezpeénych odpadl. Pro regeneraci jsou vyuzivany fyzikalné-
chemické metody, napi. destilace, stripovani, oxidace apod. Regenerované latky se vraceji

zpé&t do vyrobniho procesu. (Www.vitejtenazemi.cz).

8.6.1.3. Biologické procesy

Mezi biologické procesy materialového vyuziti odpadt patii kompostovani. Chemicky se
jedna o preménu biologicky rozloZitelnych odpadii na humusové latky podobné plidnimu
humusu, a to za ptistupu kysliku (tzv. aerobni proces). Vysledny produkt, ktery nazyvame
kompost, se da dale pouzit jako hnojivo v zemé&dé€lstvi, v zahradnictvi, pfi parkovych
upravach a také pfii rekultivacich.

Ve velkych kompostarndch to funguje podobné jako u domdaciho kompostu, s tim
rozdilem, Ze se vice dbd na spravny technologicky postup. V kompostu se udrzuje stala
teplota okolo 60—70°C, kterd se nepfetrzit¢ meéfi sondou proto, aby se rozlozily
choroboplodné mikroorganismy a semena pleveli. Kompost se také pravidelné provzdusiuje.
K tomu slouZi tzv. ptekopava¢. Ke kompostovani jsou vhodné bioodpady ze separovaného
sbéru komundlnich odpadl, zemédélské a lesnické odpady (zvifeci fekéalie a rostlinné
odpady), dfevni odpady (ktira, piliny, §tépky), odpady z udrzby méstské zelené, odpady

z vyroby potravin, pochutin a krmiv, textilni odpady, Cistirenské kaly a dalsi.
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8.6.1.4. Vyuziti odpadi na rekultivaci

Pro rekultivace pouzivame mimo jiné i fadu materiald, které rovnéz pochazeji z odpadu,
a délime je do nékolika skupin.

Prvni jsou tzv. tésnici materialy, které zajisti utésnéni rekultivovanych mist. Jako piiklad
lze uvést rekultivaci uzaviranych skladek odpadu, kdy se pouzivaji té€snici materidly proto,
aby nedoslo k vnikéni destové vody do skladky. Timto se zamezuje vyplaveni nebezpecnych
latek, chemikalii a odpadt ze skladky a nedochazi tak ke kontaminaci okolniho prostiedi
a podzemni vody. Jako tésnéni se pouzivaji napf. jilové zeminy nebo bentonit.

Druhou skupinou jsou vyrovnavaci materialy, které slouzi k vyrovnani rekultivovaného
mista do pozadovaného tvaru a k obnové¢ ptivodniho reliéfu. Pro tyto ucely se nejcastéji
pouzivaji inertni odpady, nekvalitni zeminy a hlu$ina.

Posledni skupinou materiali uZzivanych k rekultivaci ptedstavuje biologicky aktivni
vrstva, kterd slouzi pro tzv. biologickou rekultivaci. Do této skupiny nejcastéji patii
komposty, smési kalli z odbahiiovani rybnikii nebo Cistiren odpadnich vod, které poskytuji
zivotni prostor pro kefe, stromy a rostliny, které se v ramci rekultivace 1 v nasledném obdobi

vysazuji (Www.vitejtenazemi.cz).

8.6.1.5. Vyuziti odpadi na terénni ipravy

Nejvice odpadl vzniké pfi stavebni ¢innosti. Pfi ni taky vznikéd spousta odpadni zeminy
z vykopovych praci nebo suti, které se daji dale vyuzit. Pokud nejsou tyto odpady znecistény
nebezpe¢nymi latkami, 1ze je po Gpravé (drceni, rozmélnéni) pouZit na upravy terénu. Jedna
se naptiklad o zasypavani dolin, upravy pii zakladani parkd a mist pro relaxaci a odpocinek,
pro zaklad na zatraviiovani ploch, zpeviiovani cest, upravy v okoli novych staveb (napf.
domt, dalnic) apod. Velice Casto je totiz tfeba vyrovnat a upravit terénni nerovnosti, které
jsou dusledkem stavebni €innosti, resp. prace a pohybu rliznych stroji, bagri ¢i nédkladnich

aut (www.vitejtenazemi.cz).

8.6.2.  Energetické vyuzivani odpadii

Energetické vyuZzivani odpadii znamena vyuZiti uvolnéné tepelné energie ze spalovani
odpadu Kk vyrobé tepelné a elektrické energie a dochazi rovnéz ke snizovani mnozstvi
vypousténych sklenikovych plynt. V ptfipadé bioplynové stanice se energeticky vyuziva

bioplyn, ktery je vedlejsim produktem upravy odpada.
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8.6.2.1. Spalovny odpadu

Odpady jsou nejen surovinou, ale také velmi vyznamnym zdrojem energie. Ve spalovnach
(zafizenich) urCenych k energetickému vyuziti odpadi (ZEVO) dochazi spalenim odpadt
k produkci tepelné energie. Ta je pak zdrojem energie v systémech centralniho zasobovani
teplem ve méstech, nebo pro vyrobu pary k pohonu parnich turbin. Takto Ize ziskat
elektrickou energii, ktera je pak pfedavana do elektrické rozvodné sité. Je mozné i vyrobit
elektrickou 1 tepelnou energii najednou, spoleCnou vyrobu tepla a elektfiny nazyvame
kogenerace. Odpadem tak lze Caste¢né nahradit vyrobu tepla nebo i elektfiny, které by se
jinak musely vyrobit spalovanim fosilnich paliv (www.vitejtenazemi.cz).

Kromé spaloven komunélniho odpadu, kde je spalovan zbytkovy smésny komunalni
odpad a odpad jemu podobny, funguji jesté spalovny nebezpecného odpadu. Tam jako palivo
slouzi ve vétsin€ ptipadli odpady z primyslu a odpady ze zdravotnictvi. Spalovan muize byt
1 upraveny pouzity olej (po odstranéni necistot, vody a dal$ich latek).

Spalovna odpadt produkuje Skodlivé emise. Ty, 1 kdyz z vétsi ¢asti vycisténé, unikaji
do ovzdusi anebo ziistavaji v popelu, ktery se nékam musi ulozit.

Energetické vyuziti odpadii:

e je prokazatelné nejéistéjsi zdroj energie ziskavané termickooxidacnim procesem, zadné
spaliny ze sebelépe odsifenych elektrarenskych procesti se nemohou svoji kvalitou
srovnavat s vyc¢isténymi spalinami z procesi energetického vyuzivani odpadd,

e Setii fosilni paliva, odpad je idedlni nahradou pftirodnich neobnovitelnych zdroji -
naptiklad smésny komunalni odpad dosahuje vyhievnosti hnédého uhli,

e desetinasobné snizi objem a 0 60 — 70% snizi hmotnost odpadu,

e inertni vlastnosti zbytkovych materidld z procesu energetického vyuzivani odpadd
umoznuji jejich zpracovani na pouzitelné produkty nebo bezpecné ulozeni do zemské
kiiry,

e energetické vyuzivani odpadi je z hlediska Zivotniho prostfedi neutralni ve vztahu
k oxidu uhli¢itému, ktery vnikne oxidaci organického uhliku, navic se, v porovnani
se skladkovanim, zamezi emisim sklenikovych plynt,

e energetické vyuzivani spalitelnych odpadt, které nelze latkové vyuzivat, vyhovuje
vSestrannym narokiim kladenym na ochranu zZivotniho prostfedi,

e garantuje minimalni emise do ovzdusi a vody a umoznuje zpracovani vétSiny zbytkovych

latek na pouzitelné produkty.
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e V dobé odbytové krize surovin je energetické vyuzivani odpadii idealnim feSenim pro
odpady, které momentalné nelze jinak uplatnit na trhu. Odbyt energii neni v podstaté
omezovan,

e Vv dob¢ prirodnich katastrof je energetické vyuziti odpadii jednim z okamzitych feSenim

odstranéni odpadti (www.odpadjeenergie.cz).

8.6.2.2. Bioplynové stanice

V ptipadé¢ bioplynové stanice nejde o piimé energetické vyuziti odpadu, jak je tomu ve
spalovnach. Energeticky se totiz vyuziva bioplyn, ktery je vedlejsim produktem upravy
odpadt. Bioplynové stanice slouzi k upravé a zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadd,
zkracen¢ bioodpadi.

Biologicky rozlozitelny material se smisi a homogenizuje. Poté je dopraven do
fermentacni nadrze, kde je za nepfistupu vzduchu michan, zahiivan a vlhcen (tzv. anaerobni
proces). Vlivem tepla a vlhka dochazi k postupnému rozkladu materialu a vznika tak bioplyn
jako vedlejsi produkt hnilobnych procest. Hlavni slozkou bioplynu je metan (CHas), ktery je
pak spalovanim pfeménovan na elektrickou energii a teplo. Zbytkovym produktem tpravy
bioodpadi v bioplynovych stanicich je tzv. digestat (tekuty organicky zbytek), ktery je

mozné vyuzit jako hnojivo na polich.

8.6.3.  Odstranéni odpadu

Odstraniovanim odpadi se rozumi takové naklddani s nimi, které vede k trvalému
zabranéni Skodlivym vlivim na slozky zivotniho prostfedi. Jde zejména o odstranéni
nebezpecnych vlastnosti odpadu, termickou a chemickou upravu, fyzikalni a biologickou
stabilizaci, jakoZz i1 ukladani na skladku a do podzemnich prostor. Zpusoby odstranovani
odpadi jsou nasledujici:

e ukladani na skladky - v urovni nebo pod trovni terénu,

e TUprava piidnimi procesy (napt. rozkladem kapalnych odpadl nebo kalt v padeé tak, ze se
pomoci pudnich mikroorganismi tyto latky rozkladaji na jednodusS$i organické
slouceniny),

e hlubinné injektdz, ukladani odpadit do zemské klry (napt. uloZenim kapalnych odpadi
do vrtii, solnych komor nebo prostor ptirodniho ptivodu, které se nachdzeji hluboko pod

zemi),
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e uklddani do povrchovych nadrzi (napf. vypousténim kapalnych odpadi nebo kali
do specialné upravenych prohlubni, vodnich nadrzi, lagun),

e ukladani do specialn¢ technicky provedenych skladek,

e vypousténi do vodnich téles, krome moii a oceantl,

e vypousténi do mofi a oceantl, véetné ukladani na motské dno,

e biologicka uprava,

o fyzikdIn¢ — chemické tprava,

e spalovani na pevniné bez energetického vyuziti,

e spalovani na mofti (Krenikova, www.vsmaterialy.cz).

8.6.3.1. Skladkovani

Skladka je technické zatizeni pro ukladani odpadii. Skladkovéani patii mezi nejlevnéjsi
a nejvyuzivangj$i zplsoby odstranovani odpadu. Je to fizeny a pifisné kontrolovany proces
a kazda skladka ma povoleny jen urcité druhy odpadii. Podle toho rozliSujeme tfi skupiny
skladek:
e pro ukladani inertnich odpadi (napf. stavebni sut’ bez nebezpe¢nych latek, zemina

a kameni),
e pro ukladani ostatnich odpadi (napf. komunalni odpady, objemny odpad),
e pro ukladani nebezpecnych odpadii (napf. odpadni barvy a natérové hmoty, odpadni

chemikalie, vrtné kaly s obsahem nebezpecnych latek).

Skladkovani ma, podobné jako ostatni zplisoby odstraiiovani odpadu, své postupy
a technologie. Odpad se uklada bud’ do otevienych prohlubni, nebo se vrsi nad trovei terénu.
Oba zplsoby lze samoziejm¢ kombinovat. Zvlastnim piipadem jsou skladky podzemni,
vyuzivajici pfirozené nebo uméle vytvotené dutiny pod povrchem zemé (hlubinnd injektaz).
Kazda skladka ma né€kolik ochrannych vrstev. Zakladem je tésnici vrstva, kterd brani uniku
tzv. skladkovych vod a vyluhii do okolniho prostfedi a podzemnich vod. Skladky jsou také
vybaveny odvodilovaci vrstvou, kterd prostfednictvim drendZzniho potrubi odvadi
do specialn¢ zabezpecené jimky skladkovou vodu. Skladkova voda je vlastné srazkova voda,
kterd naprS$i na plochu skladky a prosdkne uloZzenym odpadem. Ze sklddky se odebird
i skladkovy plyn (bioplyn, ktery tvoti metan (CHs) a oxid uhli¢ity (CO2), doplnény
stopovymi piimésemi), ktery vznikd pii rozkladu biologickych slozek a ktery se dale

energeticky vyuziva.
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Na skladkach se provadi tzv. hutnéni odpadu, které spociva ve stlacovani jednotlivych
vrstev odpadu. Kromé toho, ze na sklddku se pak vejde vice odpadi, pfispiva hutnéni
1 k tvorb¢ skladkového plynu, k omezeni zapachu, uletu lehkych ¢aste¢ek odpadu 1 k omezeni
aktivity nezadoucich zivocCichd, jako jsou hlodavei nebo ptaci. Hutnéni mé vyznam
1 bezpecnostni. Na zhutnéné ploSe hrozi mensi riziko vzniku pozéaru, a pokud vznikne, déa se

snadno uhasit. K hutnéni se pouzivaji stroje zvané kompaktory (Www.vitejtenazemi.cz).

8.6.3.2. Spalovani

Spalovani odpadi jako jeden ze zpusobu odstranovani odpadi nevyuziva na rozdil
od spalovani s energetickym vyuzitim energii uvolnénou z odpadu. Spalovanim odpadu
se snizuje mnozstvi organickych znecistujicich latek v odpadech a omezuje celkové mnozstvi
odpadii (a tim 1 sklddkovani). Spalovat by se mély jen ty odpady, které nelze vyuzit jako
druhotné suroviny. Pro spalovani odpadt se pouziva dvou metod:

e nizkoteplotni spalovéani tuhych odpadii ve spalovnach (spalovny komunalnich odpadii
uzivaji teploty 800 az 900 °C),

e vysokoteplotni spalovani kapalnych a tuhych odpadi v rotaénich cementovych pecich
(teploty 1 200 az 1 500 °C) - pouziva se ke spalovani nebezpecnych odpadl, zbytkl
halogenovanych latek a dalSich chemikalii.

Spalovani mé tu vyhodu, Ze popel, ktery zbude po spaleni odpadu, ma 25 % az 30 %
pivodni hmotnosti odpadu a jeho objem se snizi aZz na 10 %. Spalovani je vyhodné&jsi v husté
obydlenych méstech, kde je nedostatek mista pro sklddkovani odpadli a dostatecny piisun
odpadu. Odpady samotné jsou mnohdy diky jejich riznorodému slozeni obtizné spalitelné.
To plati zejména pro komunalni odpad, ktery je nutné michat s dobie spalitelnymi odpady
v takovém poméru, aby byly schopny trvale hofet bez pomocnych latek. Produktem

spalovani odpadu jsou dale emise zne€ist'ujicich latek (www.vitejtenazemi.cz).
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9. Odpady a odpadové hospodaistvi v EU
9.1. Vyvoj a soucasny stav odpadového hospodarstvi v EU

Vznik odpadi ma v ramci EU vzristajici tendenci. V roce 2010 ¢inila celkova produkce
odpadii z hospodarskych ¢innosti a domacnosti v EU 2 570 miliona tun. Z toho ptiblizné
94,5 miliont tun (3,7 % celkového mnozZstvi) odpadt bylo klasifikovano jako nebezpecny
odpad. Kazdy obyvatel EU tak vyprodukoval v praméru piiblizn¢ 5,1 tun odpadi, z ¢ehoz
188 kg tvoftil nebezpecny odpad.

V roce 2010 byla produkce odpadi v EU prevazné¢ disledkem dvou cinnosti:
stavebnictvi, které vyprodukovalo 855 milionid tun (33,3 % celkového mnozstvi), a tézby
a dobyvani s 727 miliony tun (28,3 % celkového mnozstvi). Velkou vétSinu odpadu
vyprodukovanych v dasledku téchto Cinnosti tvofil minerdlni odpad ¢i zemina (vytéZena
zemina, odpad ze stavby silnic, odpad z demolic, vytéZena hlusSina, odpadni kameny atd.).
Ze zpracovatelského primyslu pochazelo 280 milioni tun odpada (10,9 % celkového
mnozstvi), zatimco domacnosti se na tvorbé odpadid podilely dal$imi 221 miliony tun
(8,6 % celkového mnozstvi). Pomérné maly podil zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi
na celkovych odpadech souvisi s hnojem a kejdou, které nejsou do zde predkladanych udaja
zahrnuty, protoze jsou v zem&délstvi opétovné pouzivany jako hnojiva ¢i padni piidavky.

Nejvyssi podil na celkové produkci odpadti maji v EU zejména ekonomicky vyspélé staty
jako je Némecko (14,1 %), tésné za nim nasleduje Francie a Velka Britanie (viz Graf ¢. 6).
Tyto udaje lze rovnéz vyjadiit v poméru k poctu obyvatel (viz Graf ¢. 7): po prepoctu
na obyvatele vyprodukovalo z ¢lenskych statt EU nejmensi mnozstvi odpadu LotySsko
(668 kg), ve vétsing ¢lenskych stath EU ¢ini produkce odpadi 1,5 az 7,2 tun na obyvatele,
o néco vice je to v Rumunsku (10,2 t/obyv.), ve Svédsku (12,5 t/obyv.), v Estonsku (14,2
t/obyv.), ve Finsku (19,5 t/obyv.), v Lucembursku (20,6 t/obyv.) a nejvétsi mnozstvi odpadi
na 1 obyvatele vytvoii obyvatelé Bulharska — celkem 22,0 t/obyv.

Nékteré z téchto velkych rozdili mezi zemémi mohou plynout z rozdilnych
hospodaftskych struktur. Velké mnoZstvi odpadi, jeZ se vyprodukovalo v Bulharsku, Finsku,
Estonsku, Svédsku a Rumunsku, napiiklad pochazi z t&zby a dobyvani, jeZ s sebou nese
znacné mnozstvi minerdlnich odpadti, zatimco v Lucembursku stilo za vysokou

produkci odpadii zejména mnozstvi mineralnich odpadu ze stavebnictvi. (http://ec.europa.eu).
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Graf ¢. 6: Porovnani celkové produkce odpadii ve vybranych zemich v roce 2010
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Zdroj:  Primary waste by sector. http://www.oecd-ilibrary.org/environment/data/oecd-environment-
statistics/primary-waste-by-sector_data-00674-en.

Graf ¢. 7: Mezinarodni srovnani celkové produkce odpadti na obyvatele v roce 2010 (v tis.
tun)
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Zdroj: Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky.
http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/ZprC3%Alva%200%20%C5%BEivotn%C3%ADmM%20prost%
C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republiky%202012_20131023.pdf
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Ve vétSiné Clenskych stath EU pievazuje z hlediska nakladani s odpady jejich vyuzivani
(viz Graf ¢. 8). Pfedevsim zapadoevropské zemé vyuzivaji odpad materialové, piipadné
energeticky, nejvyssi podil recyklovanych odpadu je v Belgii, Dansku a Némecku. Extrémni

situace je v Bulharsku, kde je 97,7 % vyprodukovaného odpadu skladkovano

(www.cenia.cz).

Graf ¢. 8: Mezinarodni srovnani struktury nakladani s odpady v r. 2010
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Zdroj: Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky.
http://www1.cenia.cz/www/sites/default/files/Zpr%C3%Alva%200%20%C5%BEivotn%C3%ADmM%20prost%
C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republiky%202012_20131023.pdf

Dubois (2013) upozorniuje na nesourodost a slabost politiky EU v oblasti spalovani
odpadti.. Porovnava dané uvalené na tunu spalené¢ho odpadu ve vybranych zemich EU. Velka
Britanie, Némecko a Nizozemi tyto dané neuplatiiuji, naopak v Belgii a Francii jsou
zavedeny. Vzhledem k tomu, Ze tato dan muze ¢init az 15 % nakladd na spalovani odpad,
muze byt dopad téchto dani pomérné vyznamny. Soucasna situace tak nenastoluje rovné
podminky pro zpracovani odpadu v riznych evropskych zemich, coz vytvaii podminky
k pfepravé odpadi mezi sousedicimi regiony. Vyvoj smérem ke spole¢nému trhu pro
nakladani s odpady by mél sméfovat ke snizovani rozdili ve zdanéni v jednotlivych

evropskych statech. Zaroven upozornuje, Ze sazby téchto dani jsou nizké a neodpovidaji
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zpusobenym Skodam na zivotnim prostfedi, coz povede k rostoucimu mnozstvi spalovanych
odpadu a nedostatecné stimulaci vice zadouciho nakladani s odpady — prevenci a recyklaci.
Pokud jde o celkovou produkci komundlnich odpadii v EU a produkci komundlnich
odpadli na obyvatele v EU, lze pozorovat velmi mirné¢ nartstajici trend. Primérnéd produkce
komunalnich odpadu na 1 obyvatele ¢inila v roce 2010 493,7 kg. Z Grafu ¢. 9 je ziejmé, Ze
nejvetsi rezervy v nakladani s komunélnim odpadem maji sttedoevropské a vychodoevropské
zemé& v kompostovani odpadii na tkor jejich skladkovani, a Ceska republika obzvlast.

Diivody jsou ekonomické, skladkovani je nejlevnéjsi metodou zbaveni se odpadi.

Graf ¢. 9: Zptisoby nakladani s komunalnimi odpady v EU odpady v r. 2010
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Zdroj: Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky.
http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/ZprC3%Alva%200%20%C5%BEivotn%C3%ADmM%20prost%
C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republiky%202012_20131023.pdf

Salhofer a kol. (2007) uvadi, ze ptestoze piedchdzeni vzniku odpadi byla v ramci
evropského prava pfifazena nejvyssi priorita, dosavadni iniciativy nesnizily pravidelny
mezironi nartst celkového mnozstvi odpadii v EU. Analyzuje a kvantifikuje potencial
prevence pro odpad z domdacnosti u vybranych vyrobkii a dochdzi k zdvéru, Ze mnozstvi
komunalniho odpadu by mohlo byt snizeno o 1 % — 3 %. Tento potencial prevence povazuje
za pomérné maly vzhledem k celkovému mnozstvi komunalniho odpadu. Uvazuje pouze

takova opatieni, ktera nepozaduji snizeni spotieby.
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9.2. Legislativni uprava odpadového hospodarstvi v EU

Cilem zdkonodarné Cinnosti je omezit vznik odpadii, vyuzivat odpady jako druhotné
suroviny, pfipadné je vyuzivat energeticky. Moderni legislativa EU proto podporuje
prevencni techniky a systémy zpétného materidlového vyuziti a energického vyuziti, a pro
zbytkovy odpad pak technologie bezpe¢ného odstranéni.

V roce 2008 byla piijata nova Ramcova smérnice o odpadech ¢. 98/2008. Nahradila tak
smérnici o odpadech €. 75/442, ktera byla od svého vzniku n€kolikrat ménéna, nebot’ jiz
nevyhovovala pozadavkiim odpadové politiky EU. Cilem Ramcové smérnice o odpadech je
kontrolovat cely zivotni cyklus odpadu pocinaje vznikem a konce likvidaci s dlirazem na
vyuziti odpadu a jeho recyklaci. Definuje hierarchii nakladani s odpady, odpovédnost
vyrobce, kontrolu nebezpeéného odpadu a klade si za cil zvysit procento recyklace vétSiny
odpadu do roku 2020.

Zavadi novou pétistupiiovou hierarchii pro nakladani s odpady:

e predchazeni vzniku odpadi,

e opétovné pouziti,

e materialové vyuziti (recyklace),

e jiné vyuziti, zejména energetické vyuZziti,
e odstranéni.

Prevence v odpadovém hospodafstvi by méla sméfovat jednak ke sniZovadni mnozstvi
vznikajicich odpadl, jednak ke sniZovani jejich nebezpecnych vlastnosti, které maji
nepiiznivy dopad na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel. Jako soucéast prevence je rovnéz
povazovano opétovné vyuziti vyrobkt a pfiprava k nému.

Cilem smérnice je rovnéz prispét k vytvoreni ,,recyklacni spole¢nosti* v Evropé. Do roku
2020 by se mélo recyklovat az 50 % odpadii z domacnosti a 70 % stavebnich demoli¢nich
odpadi. Do roku 2015 musel kazdy stat zavést separaci minimalné skla, papiru, kovu
a plastt.

Staty jsou povinny zajistit, aby vSechny odpady prosly stupném vyuziti, tj. materidlovym
nebo energetickym. Teprve jestlize odpady neni mozno vyuzit jednim z téchto zptlisobd, je
mozno je bezpe¢nym zplisobem odstranit.

Pii dodrzovéani napliovani hierarchie nakladani s odpady tak lze docilit nejen snizeni
vlivli na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel, ale také zmirnit dopady ekonomické recese, a to
prostfednictvim vyuzivani odpadi jako zdroje surovin. Vzajemna propojenost technické

proveditelnosti, environmentalniho pfistupu a ekonomického hlediska se musi promitat
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do vSech ¢innosti v odpadovém hospodaftstvi. Je tiecba mit na paméti, ze odpad je zdroj
a ,neplytvat s odpadem* (Vostova, 2009).

Tato smérnice uklada ¢lenskym statim povinnost vytvofit zavazné narodni programy
piedchazeni vzniku odpadi.

Podle smérnice musi byt EU jako celek sob&staéna siti svych zatizeni. Clenské staty jsou
povinny ziidit integrovanou sit' zafizeni na odstrafiovani a na vyuzivani smésného
komunalniho odpadu z domacnosti. Miize byt vytvotfena i ve spolupraci s jinymi ¢lenskymi
staty. Smérnice také fesi zdkaz michani nebezpe¢nych odpadl, odpadni oleje, biologicky
rozlozitelny odpad, pozadavky na komposty, spalovaci zafizeni atd. Clenské staty byly
povinny ramcovou smérnici zaclenit do svych pravnich fadi do 24 mésicu.

Nakladani s obaly se ¥idi Smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech z roku
1994. Tato smérnice stanovi opatfeni, jejichz cilem je omezit celkovy objem odpadii
a podpofit opakované pouzivani obalil, recyklaci a dal$i formy vyuziti obalovych odpadu.
Kone¢né odstranéni téchto odpadli bez recyklace musi byt povazovano za posledni mozné
feSeni. Tato smérnice se vztahuje na veSkeré obaly, které jsou v EU uvadény na trh, a na
veskeré obalové odpady, at’ jiz jsou uzivany nebo uvolilovdny na urovni pramyslu,
velkoobchodu, maloobchodu, kanceléfi, sluzeb, domacnosti nebo na jakékoli jiné urovni, bez
ohledu na pouzity material. Stanovi povinnost clenskych stati zavést systémy zpétného
odbéru, sbéru a vyuziti pouzitych obali nebo obalovych odpadi a vysledky, kterych musi byt
dosazeno.

Clenské staty musi ovéfit, Ze obaly uvadéné na trh spliuji zakladni pozadavky uvedené
v ptiloze I, tj:

e omezit objem a hmotnost obalu na minimalni hodnotu pfiméfenou pro zachovani
nezbytné Grovné bezpecnosti, hygieny a piijatelnosti pro spotiebitele,

e sniZit na minimum obsah Skodlivych a jinych nebezpecnych latek a materiald, které jsou
slozkami obalového materialu nebo kterékoli ze soucasti obalu,

e navrhovat obaly zpiisobem, ktery umozni jejich opakované vyuZiti.

Smérnice udélila dodatecnou lhatu 10 novym clenskym statim k dosazeni cili této
smérnice o  obalech. Tyto vyjimky byly platné az do roku 2015
(http://europa.eu/legislation.htm).

Smérnice 2000/53/ES o vyrazenych vozidlech byla pfijata v roce 2000 s cilem
harmonizovat legislativu tykajici se vozidel po skonceni jejich Zivotnosti a recyklace jejich
soucasti. Vyzaduje od statl pfedevs§im vytvoreni rdmcovych legislativnich a ekonomickych
pravidel pro hospodafeni s vyfazenymi vozidly a kontrolu jejich plnéni a od dalSich
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zainteresovanych subjektl pak rozpracovani technickych, technologickych a organizacnich

prvki feseni.

Obecnym cilem smeérnice je stanovit opatfeni k piedchdzeni vzniku odpadil z vozidel

a dale opétovné pouziti, recyklaci a jiné formy vyuziti vozidel s ukon¢enou zivotnosti a jejich

soucasti, aby bylo snizeno mnozstvi odpadu k odstranéni a zlepSena ucast vSech subjektl

zasahujicich do zivotnich cykli vozidel, pokud jde o ochranu zivotniho prostiedi a zejména
hospodaiskych subjekti pfimo zapojenych do zpracovani vozidel s ukon¢enou Zivotnosti.
V oblasti prevence klade za cil:

e omezit pouzivani nebezpecnych latek v nejvyssi mozné mife pocinaje fazi projektovani
vozidel, kdy vozidla maji byt projektovana a konstruovana tak, aby byla usnadnéna
demontéz, opétovné pouziti a vyuziti, zejména materialové vyuziti vozidel s ukoncenou
zivotnosti a jejich soucésti a materiald.

V oblasti sbéru, zpracovani a vyuziti pozaduje:

e zavést systém sbéru vozidel s ukon¢enou zivotnosti i sbéru pouzitych dilu,

e vytvotit dostupnou sit’ sbérnych zafizeni,

e piijmout opatieni k pfedani vozidla s ukoncenou zivotnosti do autorizovanych
zpracovatelskych zafizeni,

e pfijmout opatfeni, aby vSechna vozidla s ukoncenou Zzivotnosti byla skladovana
a zpracovana v souladu s minimalnimi technickymi pozadavky,

e pfijmout opatfeni k opétovnému pouziti a vyuziti soucasti a materialit dle stanovenych
cilt, které maji dosdhnout hospodatské subjekty (opétovné pouzit a vyuzit nejméné 95 %
hmotnosti vozidla a op&tovné pouzit a materidlové vyuZit nejméné 85 % hmotnosti
vozidla),

e zajistit, aby ndklady na odstranéni vozidel s ukon¢enou Zivotnosti nebo jejich podstatnou
¢ast hradili jejich vyrobci,

e zavést systém vyrazeni vozidel s ukonenou Zivotnosti z evidence (z registru silni¢nich
vozidel) pouze pro predloZeni ,,osvéd¢eni o odstranéni®,

e zavést systém tak, aby predéani vozidla autorizovanému subjektu probihalo pro posledniho
vlastnika bezplatné (Sunkovska 2014).

Nakladani s elektroSrotem se fidi Smérnici 2002/95/ES a 2002/96/ES k odpadnim
elektrickym a elektronickym (OEEZ - elektrosSrot) zarizenim a k omezeni obsahu
nebezpecnych latek v nich z roku 2003. Elektrickym a elektronickym zatizenim (EEZ) je

podle smérnice minéno zatizeni, které pro svou Cinnost potiebuje elektricky proud nebo
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elektromagnetické pole nebo je generuje, vede ¢i méfi a je urceno pro aplikace s napétim

nepiesahujicim 1000 V pro stfidavy proud a 1500 V pro stejnosmérny proud. Podle této

smérnice se EEZ rozdéluji na 10 skupin:

e velké domadci spotiebice,

e malé doméci spotiebice,

e zafizeni informacnich technologii a telekomunikacni zatizeni,

e spotiebitelska zatizent,

e oOsvétlovaci zafizeni,

e celektrické a elektronické néstroje (s vyjimkou velkych stacionarnich pramyslovych
nastrojil),

e hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty,

e |ékaiské pristroje (s vyjimkou vSech implantovanych a infikovanych vyrobkit),

e pfistroje pro monitorovani a kontrolu,

e vydejni automaty.

Dtvodem pfijeti smérnice byla skute¢nost, ze mnozstvi OEEZ rychle roste, jeho
nebezpecnost pifedstavuje zavaznou zatéz pro zivotni prostfedi, recyklace OEEZ je
nedostatecnd a materialy nenavratn€ mizi na skladkach nebo ve spalovnach;

Cilem smérnice je zajistit, aby:

e byla vyrdbéna pouze takova EEZ, ktera umozni jejich opétovné pouziti a usnadni
naslednou demontéz a recyklaci OEEZ,

e minimalizovalo se pouZzivani nebezpecnych latek pro vyrobu EEZ,

¢ bylo dosazeno vysoké irovné oddéleného sbéru pro OEEZ,

e spotiebitel byl stimulovéan k bezplatnému vraceni a separovanému sbéru OEEZ,

¢ bylo dodrzovano znaceni materidll pro jejich moznou identifikaci,

vyuzivaly se nejlepsi dostupné techniky pro zpracovani, vyuziti a recyklaci.

Nastrojem je zavedeni odpovédnosti vyrobce za OEEZ — kazdy vyrobce by mél byt
odpovédny za financovani naklddani s odpady ze svych vlastnich vyrobkd, stat by mél
podporovat takové navrhy a vyrobu EEZ, které umozni jejich opétovné pouziti a usnadni
naslednou demontéz a recyklaci OEEZ, ziidit dostate¢ny pocet sbérnych mist k bezplatnému
vraceni a separovanému sbéru OEEZ, pfijmout vhodna opatfeni k dosazeni vysoké urovné
tiidéni komunalniho odpadu a zajistit, aby zpracovatelé OEEZ spliiovali ur¢ité minimalni

normy pro zpracovani a recyklaci OEEZ (www.odbornecasopisy.cz).
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V roce 2012 byla pfijata nova Smérnice 2012/19/EU, ktera stanovi pfisnéjsi pravidla pro
sbirani elektrického a elektronického odpadu. Zatimco v soucasné dob¢ jsou clenské staty
povinny ro¢né recyklovat 4 kg elektroodpadu na osobu, do roku 2016 se musi postarat o to,
aby na kazdych 100 tun elektrickych a elektronickych zafizeni, které se v prib&hu poslednich
tii let objevily na trhu, sesbiraly 45 tun odpadu (do roku 2019 to musi byt 65 tun). Jako
alternativni moznost mohou sebrat srovnatelné mnozstvi 85 % generovaného elektroodpadu.

Spottebiteliim bude umoznéno vracet jiz nepouzivana mala zafizeni (do velikosti 24 cm —
napf. mobilni telefony, tablety nebo fotovoltaické CcClanky) ve vétsich obchodech
s elektronikou, aniz by si museli koupit zbozi nové.

Clenské staty mély 18 mésicti na to, aby smérnici uvedly do praxe. Mezi desitkou zemi,
kterym se kvili nedostate¢né infrastruktute prodlouZzilo splnéni cile az do roku 2021, je mj. 1
Ceska republika.

Novéa smérnice by méla zamezit i tomu, aby se elektrosrot, ktery je v EU recyklovan
pouze zjedné tretiny, ilegalné vyvazel do tfetich zemi (zejména Afriky a Asie), kde se
na jeho zpracovani, Casto v nelidskych podminkach, podileji 1 déti. Vyvozci budou totiz
muset prokazovat, ze zbozi je ptfes hranice pfevdZeno za ucelem opravy nebo opétovného

pouziti (www.tretiruka.cz).

9.3. Politika EU v oblasti Zivotniho prosti‘edi v oblasti odpadového hospodarstvi
Problematika odpadii a odpadového hospodéistvi se postupné stala nedilnou soucasti
ak¢nich programi ochrany Zivotniho prostredi.
Jiz Druhy akéni program (1977 — 1982) se vénoval problematice hospodaieni s odpady.
Paty akéni program (1993 — 2000) se soustiedil na integrovany piistup ke kontrole
zne€isténi Zivotniho prostiedi a pfedchazeni vzniku odpadl a nakladani s odpady, pfi¢emz si
vyty€il konkrétni cil komplexni komunitarni strategie k nakladani s odpady, s dirazem
na vyhodnoceni a vyuziti vysledk dosavadnich projektd a programu, podporu trhu
s recyklaty, zvlast¢ na podkladé vyuziti vysledkli analyzy Zivotniho cyklu vyrobku, dalsi
rozvoj a aplikace koncepce odpovédnosti vyrobce a uplatnéni principu sdilené odpovédnosti
(www.cenia.cz).
Sesty akéni program (2002 — 2012) zahrnul problematiku odpadového hospodaistvi
mezi prioritni oblasti a stanovil hlavni diiraz na pfedchdzeni vzniku odpadii a podporu vyuziti
a recyklace odpadl, napt. pozadoval snizit mnoZstvi odpadii urenych ke konecnému

odstranéni o zhruba 20 % do roku 2010 a asi o 50 % do roku 2050 a sniZit objem
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produkovanych nebezpecnych odpadi o zhruba 20 % do roku 2010 ve vztahu k tdajim roku
2000.

Soucasné¢ se dovolaval tady provazanych opatfeni navrzenych ke sniZeni
environmentalnich dopadii spojenych s vyuzivanim zdroji v duchu Strategie udrzitelného
rozvoje Evropské unie véetné strategie zaméfené na vyuzivani odpada a iniciativ v oblasti
prevence odpadl. Pozadoval efektivnéjs$i vyuzivani zdroja a lepsi surovinovou a odpadovou
politiku tak, aby se to odrazilo v udrzitelnéjsi produkci a udrzitelnéjSich spotfebnich vzorech.
Snazil se prolomit souvislost mezi spotfebou zdroji a produkci odpadi a ekonomickym
rastem. Na zavér konstatoval potiebu zavést vhodnou smésici nastroju tak, aby byla zajisténa
ucinnd a finan¢né piijatelna odpadova politika, kterd by méla zahrnovat nové legislativni
iniciativy podporujici Sir§i aplikaci principu odpovédnosti producentli, uzavirani
environmentalnich dohod a rozvoj ekonomickych nastroji s tim, Ze ekonomické nastroje by
mély hrat jednu z nejdulezitéjsich roli (napt. zdanéni vyuzivani zdroju ¢i zruseni dotaci, které
podporuji nadmérné vyuzivani zdroji).

Cilem evropského komunitdrniho odpadového hospodafstvi je vytvorit stav, kdy se
vétSina odpadi vrati do hospodaiského cyklu, a to zejména recyklaci, nebo do zivotniho
prostfedi v uzitecné (napf. kompost) nebo neskodné formé, objem odpadii uréenych
ke kone¢nému odstranéni bude sniZzen na naprosté minimum a tyto odpady budou odstranény
bezpe¢nym zplisobem a odpady budou zpracovavany na misté co moznd nejblizS§imu mistu,
kde jsou produkovany (HruSova 2004).

Sesty akéni program posilil vazbu mezi problematikou odpadii a piirodnich zdroji,
pomohl zlepsit nakladani s odpady a pfesunout se k politice zaloZené na udrzitelné spotiebé
a vyrob&. Pravni ptedpisy v oblasti odpadového hospodaistvi byly modernizovany, zaclenily
analyzu zivotniho cyklu, byly ureny cile pro opétovné pouZiti, recyklaci a vyuZziti a sniZila
se nebezpecnost né&kterych odpadi. Mnohé problémy vSak pietrvavaji. V absolutnim
vyjadieni se vyuzivani zdroji neustdle zvySuje, coZ je jiz na hranici Gnosnosti zivotniho
prostiedi. Mezi Clenskymi staty pretrvavaji znacné rozdily v produktivité zdroji. Roste také
zéavislost na dovozu, z né¢hoz nyni pochéazi 20 % veskerych spotfebovanych zdrojii a jehoz
dopad je do velké miry neznamy (www.odpady-online.cz).

Sedmy akéni program (2014 — 2020) z hlediska odpadového hospodaftstvi vyzaduje
napt. zlepSeni environmentalni vykonnosti vyrobki béhem celého jejich zivotniho cyklu,
snizeni dopadii spotfeby na zivotni prostfedi, v€etné¢ snizeni produkce odpadii potravin
a pouzivani biomasy udrZitelnym zplsobem. ZvlaStni pozornost se vénuje preméné odpadu

na zdroj, velky dlraz je kladen na ptedchazeni vzniku odpadl. Program pifedpoklada
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preferenci opétovného pouzivani vyrobkl, vyssi recyklaci a postupny odklon od skladkovani.
Pozaduje odstranéni piekazek spojenych s recyklaci na vnitinim trhu EU. Cilem je pftejit
k tzv. ,,obéhovému, cyklickému* hospodarstvi zalozenému na zivotnim cyklu vyrobki
a vysokym vyuzivanim zdroju.

Téchto cili ma byt dosazeno lepSim provadénim pravnich pfedpisi EU v oblasti
zivotniho prostiedi, védou a vyzkumem, proziravéjSimi investicemi (zelené pobidky,
promitnuti environmentalnich naklad do cen) a silngjsi integraci environmentalnich otazek
do politik ostatnich oblasti. Prioritni vyrobky uvadéné na trh EU by mély byt navrhovany
v souladu se zisadami ekodesignu, s cilem optimalizovat U¢innost vyuzivani zdroja
a materialu, mimo jiné feSenim otdzek Zzivotnosti, opravitelnosti, moznosti opétovného
vyuziti, recyklace, recyklovaného obsahu a Zivotnosti vyrobku. Vyrobky by mély byt
vyrabény z udrzitelnych zdroji a navrZzeny tak, aby se daly opétovné vyuzit nebo recyklovat.
Aby tyto pozadavky byly proveditelné a hlavné vynutitelné, je Komise pfipravena stanovit
cile pro snizeni celkového dopadu spotieby na Zivotni prostfedi po dobu zivotniho cyklu
vyrobku, zejména v odvétvi potravinarstvi, bydleni a mobility. Komise predpoklada snizeni
produkce odpadu na obyvatele a produkce odpadu v absolutnim vyjadteni.

Program tentokrat nestanovuje zavazné kvantifikované cile pro vybrané toky odpad, ale
formuluje pozadavky na omezeni energetického vyuziti odpadu na nerecyklovatelné
materialy, postupné ukoncovani skladkovani recyklovatelnych ¢i jinak vyuzitelnych odpadi,
zajisténi kvalitni recyklace v pfipadech, kdy vyuZiti recyklovaného materidlu nebude mit
celkové neptiznivé dopady na Zivotni prostredi ¢i lidské zdravi a tvorbu trhli s druhotnymi
surovinami. M¢ly by byt odstranény piekazky recyklace na vnitinim trhu EU a pfezkoumany
stavajici cile v oblasti pfedchazeni vzniku, opétovného pouziti, recyklace, vyuZiti a snizovani
mnozstvi odpadu uklddaného na skladky tak, aby bylo moZné pfejit k ,.cyklickému*

hospodafstvi zalozenému na zivotnim cyklu vyrobka (www.odpady-online.cz).
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10.0dpady a odpadové hospodaistvi v Ceské republice

10.1. Vyvoj a soucasny stav vV odpadovém hospodaistvi v CR

Vyvoj v oblasti odpadového hospodaistvi v Ceské republice Ize hodnotit jako uspokojivy.
Celkova produkce odpadii ma dlouhodobé klesajici tendenci. Velmi dobie si Ceska
republika stoji v mezinarodnim srovnani celkové produkce odpadi na obyvatele, kde zaujima
5. nejlepsi umisténi s hodnotou 1,9 tun na 1 obyvatele (viz Graf ¢. 7). Graf ¢. 10 ukazuje

vyvoj produkce odpadii v CR.

Graf ¢. 10: Vyvoj produkce odpadti v CR (2002 - 2013)

30000 1 T 350

= >— 1310

} B = A= . - : 1290
' + 210
= B 1 — 250

+230

+210

+ 190

170

s " 4 | D D i) s 4 { 150

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 212 2013

tis.tf thousandtonnes
v kg naobyv, f &g per caoita

e Podnikovy odpad / Waste generated by enterprises
mmmm Komunalniodpad. / Municipal waste
=== Komundini odpad (kg/obyv.) / Municipalwaste (kg percapita}

Zdroj: Produkce, vyuziti a odstranéni odpadi. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E198.

Pokles celkové produkce odpadi je ovlivnén piedev§im zménami ve struktufe
prumyslové vyroby, a to zejm. rozvojem prumyslovych technologii a technologii pro Gpravu
a zpracovani odpadl zvySujicich efektivitu vyroby, zanedbatelny neni ani ekonomicky vliv
souvisejicimi s ekonomickou situaci, kterd se projevuje mimo jiné také poklesem ¢i narastem
stavebni Cinnosti, kterd je jednou z oblasti produkujici velké mnozstvi odpadu, jak ukazuje

Graf ¢. 11.
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Graf ¢. 11: Vyvoj produkce podnikovych odpad v CR (2009 - 2013)

12000 1

10000 1

8000 1

4000

tis.tun / thousandtonnes

2000 -

® Zem&dalstvi, lesnictvi a rybafstvi / Agricuture, forestry and fishing
8 TE&Zba a dobyvani/ Mining and quamying
» Zpracovatelsky primys!/ Manufactunng
= \Wrobaa rozvod elekifiny, plynu, tepla a klimatzovaného vzduchu/ Electriciy, gas, steam and air conditioning suppty
= Cinnosti souvisejic s odpadnimivodami, odpady a sanacem|/ Water supply; sewerage, waste management
and remediation activities
= Stavebnictvi/ Construction

»Doprava a skladovani/ Transportation and storage

Zdroj: Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E199

V Ceské republice i dalsich zemich s tranzitni ekonomikou jsou v mnoha odvétvich
dosud zastaralé vyrobni technologie s velkymi odpadnimi toky a casto malo ucinné
technologie, které neumoznuji jejich dalsi vyuziti v témze nebo jiném vyrobnim odvétvi
(Kura$ 2008). Situace se viak v CR postupné vyrazné zlepsuje vzhledem k pozitivnim
zménam v technologiich zajistujicich vyssi efektivitu jak ve vyrobni sféfe (minimalizace
vzniku odpadil), tak i v oblasti samotného nakladani s odpady.

Od roku 2003 dochézi k pozitivnimu trendu zvySovani podilu vyuzivani odpadi vici

odstrafiovani odpadu (viz Graf ¢. 12).
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Graf ¢. 12: Zptsoby nakladani s odpady v obdobi v CR (2003-2012)
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Zdroj: Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadu. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E1A8

Z hlediska struktury patfi mezi nejcastéj$i zpisoby vyuzivani odpadi jejich vyuzivani na
terénni upravy (21,0 %) a recyklace, pfip. znovuziskdni ostatnich anorganickych materialt
(15,1 %). Z hlediska struktury vybranych zpisobii vyuZzivani odpadi nejsou v nékolika
poslednich letech zaznamenany vyraznéjsi zmény.

V ramci jednotlivych kategorii odstraiovani odpadid i1 naddle vyznamné pievazuje
ukladani v urovni nebo pod trovni terénu (skladkovani). Dalsim zptisobem, ktery dominuje
mezi vybranymi zptisoby odstrafiovani, je spalovani na pevning.

Komunalni odpad se podili na celkové produkci odpadii v CR asi 17 %. V ramci EU je
v samotné definici komundlniho odpadu, ale i v niz§i kupni sile obyvatelstva, se kterou
souvisi vzorec spotiebitelského chovani i Cetnost vymény spotiebniho zbozi, ktera je
ve stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich niz§i nez v zemich zapadni Evropy
(www.cenia.cz).

V oblasti komundlnich odpadii pozorujeme v poslednich letech mirné zlepSeni trendu
v celkovém mnozstvi téchto odpadi (viz Graf ¢. 10), vyraznéjsi zlepSeni pak v jeho primérné
produkci na 1 obyvatele (viz Graf ¢. 13).

V oblasti tfidéni komundlniho odpadu bylo dosazeno velkého pokroku. Technické
vybaveni sbérné a svozové sit¢ obci umozinuje ucast na tiidéném sbéru piiblizné 90 % obcani
CR. Vétsina obci zavedla donaskovy sbér pro jeho ekonomické vyhody. Naprosta vétsina
obci pouzivé jednoslozkovy materidlovy sbér, tj. odd€leny sbér podle jednotlivych komodit
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(sklo, papir, plasty...). Graf ¢. 13 ukazuje postupny narast podilu odd€lené sbirané slozky,
nicméné tento podil neni zdaleka dostacujici. Hlavnimi piekdzkami uspé$né recyklace
odpadli je financni zajiSténi sbéru, CiSténi, opftovné zpracovani materidlu a také vhodna

osvéta u vefejnosti.

Graf ¢. 13: Vyvoj produkce komunalnich odpadii na 1 obyvatele v CR (2002 — 2013)
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Zdroj: Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E198.

Z hlediska nakladani s komunalnimi odpady situace v CR neni jiz tak dobra jako v piipadé
samotné produkce komundlnich odpadl. Pievazuje skladkovani vyprodukovanych odpada,
zatimco ve vyspélych zapadoevropskych statech je mnozstvi skladkovaného odpadu
minimalni. Pfesto I1ze pozorovat pozitivni trendy - kazdorocné se snizuje podil skladkovani

a zvysuje podil recyklace a kompostovani, jak ukazuje Graf ¢. 14.

Graf ¢. 14: Vyvoj nakladani s komunalnim odpadem v CR (2006 — 2013)
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Zdroj: Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadu. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E1A4.
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Dochazi i k mirnému poklesu produkce nebezpec¢ného odpadu. Nicméné tento trend je

spise kolisavy, nejvyssi hodnota produkce nebezpe¢ného odpadu byla zaregistrovana v roce
20009.

Graf &. 15: Celkova produkce odpadii dle kategorie nebezpeény, ostatni a komunalni v CR
(tis. tun) (2003-2012)
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Zdroj: Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky.

http://www1.cenia.cz/wwwisites/default/files/ZpréeC3%A1va%200%20%C5%BEivotn%C3%ADmM%20prost%
C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republiky%202012_20131023.pdf

Spravné nakladani s odpady, stejné jako podminky provozovani zafizeni urcenych
k nakladani s odpady, je pravidelné kontrolovano ze strany Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi. V oblasti odpadového hospodaistvi a chemickych latek bylo v roce 2012
provedeno celkem 2 892 kontrol, pficemz 1 151 bylo planovanych, neplanovanych kontrol

bylo provedeno 1 741, z toho bylo 502 kontrol provedeno na zakladé pfijatého podnétu.

10.2. Legislativni uprava odpadového hospodaistvi v CR

Oblast odpadid byla dfive prakticky pravné neupravena a s odpady se nenakladalo
smyslupln€. Prvni zakon o odpadech ¢. 238/1991 Sb. byl piijat az v roce 1991. Tento zakon
predepisoval zpracovani tzv. Programi odpadového hospodarstvi, ale jejich plné vyuziti
bylo silné podcenéno a nékdy i ignorovano. Nicméné tam, kde byly Programy odpadového
hospodafstvi zpracovany solidn€, nejenom jako povinnost, splnily pfedevSim ten ucel, Ze se
puvodci zacali o odpad cilen¢ zajimat z ekonomického i environmentélniho hlediska (Kuras

2006). Nasledny zakon o odpadech €. 125/1997 Sb. Programy zcela vypustil. Poté sice
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existovaly snahy o zafazeni planovani ¢innosti souvisejicich s odpady do pravnich ptedpist,

ale teprve novy zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sbh. predepsal zpracovani Plant odpadového

hospodaistvi (viz dale) postupné na trovni republiky (MZP), krajt a piivodci.

Zakon stanovuje pravidla pro piedchdzeni vzniku odpadt a nakladani s nimi, odpovidajici

prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi nakladani s odpady a ptisobnosti organti

vetejné spravy. Na zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech navazuje provadéci predpis - vyhlaska

MZP

¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadili, Seznam nebezpecnych odpadt

a seznamy odpadt a stat pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadii a postup pii udélovani

souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi. Pivodce a opravnénd osoba jsou povinni pro

ucely nakladani s odpadem odpad zatadit podle Katalogu odpadu.

Tab. ¢. 2: Katalog odpadu

01 | Odpady z geologického prizkumu, tézby, upravy a dalSiho zpracovani nerostll a kamene

02 Odpady z prvovyroby v zemédé€lstvi, zahradnictvi, myslivosti, rybaistvi a z vyroby a
zpracovani potravin

03 | Odpady ze zpracovani dfeva a vyroby desek, nabytku, celul6zy, papiru a lepenky

04 | Odpady z kozed€Iného, kozesnického a textilniho primyslu

05 | Odpady ze zpracovani ropy, €isténi zemniho plynu a z pyrolytického zpracovani uhli

06 | Odpady z anorganickych chemickych procesii

07 | Odpady z organickych chemickych procest

08 Odpady z vyroby, zpracovani, distribuce a pouzivani natérovych hmot (barev, laki a
smaltit), lepidel, tésnicich material a tiskatskych barev

09 | Odpady z fotografického primyslu

10 | Odpady z tepelnych procesti

11 Odpady z chemickych povrchovych tprav, z povrchovych tuprav kovi a jinych materialt a z
hydrometalurgie nezeleznych kovi

12 | Odpady z tvareni a z fyzikalni a mechanické upravy povrchu kovi a plasti

13 Odpady oleju a odpady kapalnych paliv (kromé jedlych oleji a odpadi uvedenych ve
skupinach 05 a 12)

14 Odpady organickych rozpoustédel, chladiv a hnacich médii (krom¢ odpadii uvedenych ve
skupinach 07 a 08)

15 Odpadni obaly, absorp¢ni ¢inidla, €istici tkaniny, filtracni materidly a ochranné odévy jinak
neurcené

16 | Odpady v tomto katalogu jinak neurcené

17 | Stavebni a demoli¢ni odpady (véetné vytéZené zeminy z kontaminovanych mist)
Odpady ze zdravotni nebo veterinarni péce a/nebo z vyzkumu s nimi souvisejiciho (s

18 | vyjimkou kuchyiiskych odpadii a odpadii ze stravovacich zatizeni, které bezprostiedné
nesouviseji se zdravotni péci)
Odpady ze zatizeni na zpracovani (vyuZzivani a odstranovani) odpadu, z Cistiren odpadnich

19 | vod pro ¢isténi téchto vod mimo misto jejich vzniku a z vyroby vody pro spotfebu lidi a
vody pro primyslové ucely
Komunalni odpady (odpady z domacnosti a podobné Zivnostenské, prumyslové odpady a

20 e 1N XX ] 1o <
odpady z Gradi) v¢etné slozek z oddéleného sbéru

Zdroj: Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 381/2001 Sb., ve znéni pozdgjSich piedpis.

http://mww.mzp.cz/wwwiplatnalegislativa.nsf/d79c09¢54250df0dc1256e8900296e32/744b4ecf4745be95¢1257
0060044610a?OpenDocument
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Pti nakladani s odpady je kazdy povinen chrénit zdravi obyvatelstva a Zivotni prostfedi
a pritom vytvaret predpoklady pro vyuzivani a zneSkodnovani odpadi. Zakon rovnéz
stanovuje povinnost pravnickych a fyzickych osob platit poplatky za ukladani odpadu.
Pivodce odpadit musi dale vést evidenci odpadu, zafazovat odpady podle katalogu odpad,
kontrolovat nebezpecné vlastnosti odpadil, pfimefené vyuzivat vzniklé odpady jako druhotné
suroviny a zajistit jejich zneSkodnovani v piipadech, kdy je to mozné. V piipadé
komunalniho odpadu, na ktery se nevztahuji povinnosti piivodce, se za ptvodce odpadu
povazuje obec, ktera ve své samostatné plisobnosti vydava zavazné vyhlasky vztahujici se
na sbér, tfidéni, vyuzivani a zneSkodnovéani téchto odpadi. Provozovatelé zafizeni
na zneSkodnovani odpadi jsou mj. povinni zneSkodnovat odpady podle schvélené¢ho
provozniho fadu a u skladek zabezpecit jejich asanaci po ukonéeni provozu. Dovoz, tranzit
a vyvoz vybranych odpadi je mozny pouze se souhlasem MZP - tzv. &erveny seznam
odpadi. Vyhlaskou MZP je déle stanoven tzv. zeleny seznam odpadi, které jsou povazovany
za voln¢ obchodovatelné zbozi, a tzv. zluty seznam odpadt, kde je pii dovozu vyzadovana
oznamovaci povinnost (tato povinnost se vztahuje i na odpady nezafazené do Zadného
seznamu). Vyrobci a dovozci zbozi nesméji uvadét na trh vyrobky, jejichz obaly ¢&i
produkované odpady nelze zneSkodnit zpisobem zabezpecujicim neptekroceni tnosné miry
zneCisténi zivotniho prostfedi. V ptipadé neplnéni povinnosti ulozenych zdkonem muze
ptislusny spravni organ ulozit pokutu (Viturka 2005).
Plvodce a opravnéna osoba jsou povinni pro Uc€ely naklddani s odpadem zatadit odpad
do kategorie nebezpecny, pokud
e vykazuje alesponl jednu z nebezpe¢nych vlastnosti uvedenych v ptiloze ¢. 2 k Zékonu
¢. 185/2001 Sb., ktera stanovuje seznam nebezpecnych vlastnosti odpadu: vybuSnost,
oxidac¢ni schopnost, vysokou hotlavost, hotlavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicitu,
karcinogenitu, ziravost, infek¢nost, teratogenitu, mutagenitu, schopnost uvoliiovat vysoce
toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou, vzduchem nebo kyselinami, senzibilitu,
schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do zivotniho prostiedi pii nebo po odstranovani ¢i
ekotoxicitu,
¢ je uveden v Katalogu odpadi jako nebezpecny odpad, nebo
e je smiSen nebo zneliStén nékterym z odpadl uvedenych v Katalogu odpadd jako
nebezpecny.
Znacny podil odpadi vykazuje nebezpecné vlastnosti, proto nakladani s nimi mtze mit
vyznamné dopady na lidské zdravi. Tyto odpady tedy vyzaduji specialni zptisoby nakladani,
aby byla eliminovana moZnost zasazeni lidského organismu.
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Nakladani s odpady se v CR, stejné jako v jinych ¢lenskych zemich EU, idi RAmcovou
smérnici o odpadech (viz kap. 9.2. Legislativni uprava odpadového hospodaistvi v EU).
Implementace pozadavkl této smérnice byla provedena prostfednictvim novely zakona
¢. 185/2001 Sb. o odpadech.

Ceska republika se pii vyjednavani zasadila o omezeni pifevozu odpadu do ¢&lenskych
statl, kde je jejich spalovani levnéjsi nez v zemi puvodu. Evropska komise ve svém navrhu
pocitala s liberalizaci této oblasti. S tim ov§em nemohla CR souhlasit, a to hned z nékolika
davodi. Zdejsi kapacity jsou omezené a dovazeny odpad by mohl zacit vytésiiovat ten
domaci, coz by nasledn& vedlo K rozsifovani spaloven a z CR by se postupem &asu stala
spalovna odpadi pro stiedni Evropu. Spalovanim pfitom nedojde k uplnému odstranéni
odpadu, nebot’ zbyva jeho popel, ktery predstavuje jesté tfetinu jeho predeslé hmotnosti.
Samotny ptevoz predstavuje dalsi ekologickou zatéz (Www.euractiv.cz).

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky (POH CR) je zakladnim strategickym
dokumentem a nastrojem pro fizeni odpadového hospodaistvi CR, jedna se o natizeni vlady
¢. 197/2003 Sb. Na jeho zaklad¢ se realizuji dlouhodobé strategie v odpadovém hospodaistvi
CR. POH CR je zpracovavan na dobu nejméné 10 let, navazuji na néj tzv. Realizatni
programy. Na POH CR navazuji krajské plany odpadového hospodafstvi, na které by mély
navazovat plany odpadového hospodaistvi pavodet. Do konce roku 2014 platil POH CR
na obdobi 2003 - 2013. Nyni je v platnosti novy Plan odpadového hospodaistvi CR
na obdobi 2015-2024.

Dalsim vyznamnym dokumentem zastfeSujicim oblast odpadového hospodarstvi je
Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP CR), kterd vychéazi ze zékladnich opatieni
stanovenych POH CR. Oblast odpadii spada do kapitoly ,,Udrzitelné vyuzivani piirodnich
zdroji, materidlové toky a nakladani s odpady®. Zdlraziiuje se zde piedev§im potieba
pfedchazet vyuZivani priméarnich zdroji surovin a naopak s druhotnymi zdroji nakladat
efektivnéji prostfednictvim jejich op&tovného vyuziti.

Program piedchazeni vzniku odpadi CR byl zpracovan jako samostatny dokument
s ohledem na splnéni terminu stanovenym Radmcovou smérnici o odpadech (podle Rdmcové
smérnice o odpadech mohou byt Programy ptedchézeni vzniku odpadii bud’ soucasti plani
pro nakladani s odpady nebo ptipadné soucasti jinych programii ¢i politik v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo mohou byt vypracovany samostatné). Program piedchazeni vzniku odpadit CR
byl zapracovan do POH CR na obdobi 2015 - 2024. Hlavnim cilem Programu pfedchéazeni
vzniku odpadii CR je vytvofit koordinovanym a jednotnym piistupem podminky k nizsi

spotieb¢ primarnich zdrojui a postupné snizovani produkce odpadi (Www.mzp.cz).
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Vyznamnou pravni normou je dale Zakon €. 477/2001 Sb. o obalech. Zikon stanovi
zakladni povinnosti pii nakladani s obaly a odpady z obalt, jako jsou:

e omezit objem tézkych kovl a nebezpeénych latek v obalech,

e Mminimalizovat objem a hmotnost obalu pii dodrzeni pozadavkl kladenych na baleny
vyrobek,

e predlozit technickou dokumentaci prokazujici splnéni povinnosti tykajicich se prevence
a podminek uvadéni oballi na trh kontrolnim orgédnim a prikazné informovat své
odbératele,

e Zzajistit zpctny odbér a vyuziti obalového odpadu v mife stanovené v piiloze ¢. 3 zédkona
0 obalech,

e podat navrh na zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru
a vyuziti odpadu z obald,

e Vést evidenci oballl uvedenych na trh nebo do obéhu (www.eagri.cz).

V souladu s doporu¢enim Evropské rady z roku 2005 (viz kapi. 6.3.4) CR vytvotila
Program podpory environmentalnich technologii v Ceské republice, coz je narodni
program implementace ETAP (Environmental Technologies Action Plan). Je dilezité, aby
Ceska republika spatfovala v rozvoji environmentalnich technologii budoucnost usp&sného
feSeni fady zasadnich problémil a v neposledni fad¢ zvySeni konkurenceschopnosti ¢eskych
podnikl na evropském trhu. Program je orientovan na maximalni vyuZiti potencialu, ktery
nabizi rozSifeni a vyuZivani environmentalnich technologii, ke sniZeni zatéZe Zivotniho

prostiedi, zlepSeni kvality Zivota obyvatel a podpote ekonomického ristu (Www.cenia.cz).

10.3. Administrativni nastroje v oblasti odpadového hospodarstvi

Zakladni administrativni (normativni) néstroje odpadového hospodafstvi jsou vymezeny
v zédkonu ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a navazujicich provadécich piedpisech v podobé prav
a povinnosti piivodcii odpadii, opravnénych osob, organti statni spravy a samospravy.

Statni spravu v odpadovém hospodafstvi vykonavaji MZP, inspekce, celni organy, krajské
ufady a v prenesené pusobnosti obce. Organy statni spravy disponuji zejména témito
regulacnimi néstroji:

e vydavani souhlasti:
» Kk nakladani s komunalnim odpadem na tizemi obce,
» kprovozovani zafizeni k vyuZzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadi

a s jeho provoznim fadem,
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» s provozem zafizeni ke zneSkodnovani odpadui a s jeho provoznim fadem,

» Kkupusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazd’ovani nebo soustied’ovani
odpadu,

» k miSeni nebezpe¢nych odpadd,

» k nakladani s nebezpecnymi odpady,

» kdispozici s vazanym Uétem a k Cerpani prostfedkt z finan¢ni rezervy
pro rekultivaci a asanaci skladky,

» k dovozu, vyvozu a tranzitni piepravé odpadi,

e vydavani vyjadieni:

» K podnikani v oblasti nakladani s odpady pro potieby Zivnostenského uiadu,

» ke zfizeni zafizeni pro odstrafiovani odpadu,

» Vlzemnim a stavebnim Fizeni z hlediska nakladani s odpady,

» K pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo vyroby, které maji vliv
na nakladani s odpady,

» Kk podnikani v oblasti nakladani s odpady pro potieby zivnostenského utadu,

e piimé omezujici opatieni:

» ulozeni opatfeni a stanoveni lhiity k odstranéni protipravniho stavu,

» zakaz ¢innosti pro ptivodce odpadi,

» zakaz provozu zafizeni k odstranovani odpadu,

» pozastaveni platnosti osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadi
¢1 jeho odejmuti,

» pozastaveni nebo odebrani osvédcéeni o odpadu,

» stanoveni podminek a lhit pro zjednani napravy,

» zruSeni nebo zména souhlasu k provozovani zatizeni (Slavik 2004).

Uplatiiovani uvedenych néstrojii procesné podléha zakonu €. 71/1967 Sb., o spravnim

fizeni (spravni ad). (www.biom.cz).

10.4. Ekonomické nastroje v oblasti odpadového hospodarstvi

10.4.1. Poplatky a dané

Poplatky za ukladani odpadi byly zavedeny v roce 1992. Jednalo se o novy nastroj,
V soucasnosti Se vybird 11 druhti poplatkd.

Uhrada ndklad® spojenych s provozem systému nakliddani s komunalnim odpadem
v obcich mize byt zajiSténa nekolika zplsoby. Jednim z nich je ithrada formou mistniho
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tridéni, vyuZivani
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a odstranovani komunalnich odpadi, druhym platba poplatku za komunilni odpad,

tietim whrada za shromaZd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzZivani a odstranovani

komunalnich odpadiu. Platba poplatku ovlivituje rozpoc¢ty jednotlivych ob¢ani/domacnosti.

Vyse poplatku ma ovlivitovat chovani pivodct odpadi, ktefi tento poplatek plati, at’ jiz

smérem k niz§i produkci odpadlii nebo k vysSimu mnozstvi oddélené sebraného odpadu,

a tedy ke snizeni produkce smésného odpadu domacnostmi.

Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadii. Tento poplatek je stanoven na jednoho
obyvatele, ma stanoven cenovy strop a zohlediiuje skuteéné naklady obce na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu za pfedchozi rok. Poplatek je ptijmem obce a je uréen
na provoz tohoto systému. Poplatek plati fyzicka osoba, kterd ma trvaly pobyt na tizemi
obce nebo se na jejim Uzemi nachdzi stavba urend nebo slouzici
k individuélni rekreaci.

Poplatek za komunalni odpad se stanovi podle piredpokladanych opravnénych naklada
obce vyplyvajicich z rezimu naklddani s komundlnim odpadem rozvrzenych
na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych k odklddani odpadi
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem
na uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené
s pronagjmem nadob uréenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce.

Uhrada za shromaid’ovani, sbér, piepravu, tiéidéni, vyuZivani a odstraiiovani
komunalnich odpadii je poplatek, ktery vybird obec v piipad€, Ze nakladani

s komunalnim odpadem fe$i smluvnim vztahem. Poplatek je rovnéz pfijmem obce.

V oblasti ukladani odpadt na skladky se setkavame s dvéma poplatky - poplatkem

za uloZeni odpadi na skladky a povinnou finan¢ni rezervou pro rekultivace a asanace

skladek. Maji byt motivaci k postupnému omezovani sklddkovani a zvySovani vyuZiti

odpadi.

Poplatek za uloZeni odpadu na skladky je povinen platit piivodce, a to 1 pokud je sdm
provozovatelem skladky a tato skladka je na jeho pozemku. Poplatek se sklada ze dvou
slozek — zakladni a rizikové. Zakladni slozka poplatku se plati za uloZeni vSech odpadi
a je pfijmem obce, na jejimZz katastrdlnim Uzemi se sklddka nachdzi, za uloZeni
nebezpeéného odpadu se dale plati rizikova slozka, kterd je pfijmem SFZP. Tento

poplatek dopadd zejména na pivodce odpadl, ovliviiuje jejich dalsi chovani z hlediska
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zpisobli nakladani s odpady. Nastaveni vySe poplatku plisobi ndpravné, ale i preventivné.
Postupnym zvySovanim sazeb se zvyraziuje stimulacni funkce tohoto nastroje.

Povinna finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace skladek je financni rezerva,
kterou je povinen vytvaiet provozovatel skladky a ktera slouzi k uhradé¢ naklada
na rekultivaci, zajiténi péée o skladku a asanaci po ukonéeni jejiho provozu. Udelem je
zamezit negativnimu vlivu skladky na zivotni prostiedi, provozovatel musi tyto ¢innosti
zajiStovat nejen z financni rezervy, ale i z vlastnich prosttedk po dobu nejméné 30 let.
Jedna se o ndpravny nastroj pozitivni stimulace, ktery ma dopad na provozovatele

skladek.

Mezi dal$i druhy poplatki patii:

Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki
je pfijmem SFZP a musi byt vyuZit na podporu systému pro sbér
a zpracovani autovrakl. Poplatek plati zZadatel o registraci pouzitého vozidla do registru
silni¢nich vozidel, poplatek je diferencovan podle meznich hodnot emisi.

Poplatek na likvidaci nebo recyklaci elektroodpadu pri koupi elektrického zarizeni
je placen pfi ndkupu takového vyrobku. Tento poplatek by mél slouzit na financovani
likvidace nové vznikajiciho elektroodpadu. Ma tedy slouZit na likvidaci novych zatizeni.
Je dilezité si uvédomit, Ze se neplati za staré pfistroje, ale za to, ze i novy pfistroj bude
jednou zastaraly a bude jej tieba odstranit. Na rozdil od poplatku za likvidaci, kterou by
spotiebitel zaplatil pfi odevzdani vyrobku, to zaruci, Ze lidé nebudou odhazovat tento
odpad do popelnic, ale vyuziji moznosti odevzdat tento vyrobek k recyklaci nebo
likvidaci, kterou si vlastné pfi jeho nakupu zaplatili (Www.priroda.cz).

Odvody na jaderny ucet jsou povinni platit vSichni ptvodci radioaktivnich odpadi
(ptedevsim provozovatel jaderné elektrarny). Finan¢ni prostfedky vedené na jaderném
uctu jsou uceloveé vazany predev§im pro vystavbu hlubinného ulozist€ pro uloZeni
vyhotelého jaderného paliva a vysokoradioaktivnich odpad vzniklych pii likvidaci
jaderné elektrarny.

Registracni a eviden¢ni poplatek dle zakona o obalech se plati za zapis a evidenci
Vv Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu
Z obalt. Platcem je osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebo balené vyrobky.
Déle zadatel plati registra¢ni poplatek za vydani Rozhodnuti o autorizaci a za vedeni
evidence. Platcem je autorizovana obalova spole¢nost. Tyto poplatky jsou piijmem SFZP

a jsou urceny na ochranu zivotniho prostredi.
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10.4.2. Dané a danova zvyhodnéni

Danova zvyhodnéni byla v minulosti pomérné obsahla, avSak z hlediska ucinnosti
hospodateni s odpady méla pouze dopliikovy vyznam. Zakonem o danich z piijmu byly
osvobozeny piijmy ze zafizeni na vyrobu a vyuziti bioplynu, biomasy a dievoplynu, zafizeni
na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy ¢i zafizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych
latek. Odcitatelnou polozkou od zdkladu dané bylo 15% vstupni ceny tfidicich
a upravarenskych zafizeni na zhodnoceni druhotnych surovin. Dle zdkona o dani z ptidané
hodnoty podléhaly snizené sazbé brikety, papirové vyrobky vyrobené ze 70 %
z recyklovanych surovin, tepelna izolace ze sbérového papiru, bioplyn. Zakonem o dani
z nemovitosti byly od dan¢ osvobozeny stavby a pozemky k tipravé odpadi pro dalsi vyuziti,
rekultivaci skladek odpadu, pro tfidéni a sbér odpadd, pro tepelné, biologické, chemické
a fyzikalni zneskodnovani odpadt, pro skladky odpadt spliujici podminky provozu
stanovené legislativou, pro generatory bioplynu. Danova zvyhodnéni v ramci dan¢ z pfidané
hodnoty i dan€ z pfijmu byla zruSena. V platnosti zlstala pouze moznost poplatnikli odecist
si 15 % ze vstupni ceny tfidicich a Upravarenskych zafizeni na zhodnoceni druhotnych
surovin (Slavik 2004, zadkon o danich z pf{jmi). Od dané¢ z nemovitosti jsou osvobozeny
pozemky tvofici funkéni celek s vefejnou monitorovaci siti zajistujici informace o stavu
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi financované z vefejnych rozpocti. Systém dani

k ochrané Zivotniho prostiedi neni dosud propracovan.

10.4.3. Depozitné refundacni systém

Zpétny odbér vyrobkil (ZOV) vychazi z principu individualni odpovédnosti vyrobce
zajistit nakladani s vyrobky po ukonceni jejich Zivotnosti. Smyslem ZOV je motivovat
latek, jejichZ nésledné vyuZiti nebo odstranéni po ukonceni Zivotnosti bude co nejlevnéjsi
a nejjednodussi. Z tohoto hlediska je tedy zaddouci, aby bylo mozné vyrobky co nejcastéji
opétovné vyuzivat, recyklovat je a minimalizovat odpad.

Pfi plnéni cili stanovenych pro ZOV po ukonceni jejich zivotnosti hraji kli¢ovou roli
konec¢ni uzivatelé vyrobkd, kteti musi byt informovani, jak a kde 1ze vyrobky s ukoncenou
zivotnosti odevzdat a ktefi budou motivovani k tomu, aby se danych vyrobkii nezbavovali
jako soucasti smésného komunalniho odpadu.

Odpovédnost za cely zivotni cyklus vyrobku vcetné zajisténi ZOV je stanovena v souladu

s evropskou legislativou viem osobam, které uvadgji na trh v CR obaly, vozidla, elektricka
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a elektronicka zarizeni, baterie a akumulitory, zarivky a vybojky, pneumatiky
a mineralni oleje (Www.mzp.cz).

V soucasnosti je zaveden zalohovy systém na nékteré sklenéné lahve a prepravky
lahvi. Vratné lahve snizuji znecisténi zivotniho prostfedi, sklenéna lahev je v priaméru
vyuzita Ctyficetkrat, poté se d4 donekonecna recyklovat. Prodejci s prodejni plochou vétsi nez
200 m? maji povinnost nabizet napoje ve vratnych zalohovanych obalech, pokud jiz prodavaji
stejné napoje v obalech nevratnych. Od zaméru zavedeni zdlohového systému na jednocestné
napojové PET lahve a plechovky bylo ustoupeno, zejména s ohledem na velmi dobré t¥idéni
plastovych obalti v CR.

Provozovatel zatizeni ke sbéru autovraki bezplatné¢ pievezme a nasledné vystavi
vlastnikovi autovraku nebo obci pisemné potvrzeni o pievzeti autovlaku. Potvrzeni o prevzeti
autovraku se vystavuje, pokud byla odevzddna alesponi karoserie nebo rdm s oznacenim
identifikaéniho ¢isla VIN a motor s oznacenim identifika¢niho cisla, pokud bylo uvedeno
v osv&déeni o registraci vozidla (www.inisoft.cz). Spravné nakladani s vozidly s ukonc¢enou
zivotnosti by mélo ptispet k minimalizovéni vlivu téchto vozidel na Zivotni prostiedi.

Povinnost zajistit zpétny odbér pouzitych vyrobkl nabidnutych ke zpétnému odbéru ma
pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani (povinna osoba), ktera vyrobky
uvedené nize uvadi na trh, a to bez ohledu na vyrobni znacku a do vyse, které za vykazované
obdobi vyrobi nebo doveze. Povinnost zpétného odbéru se vztahuje dle zdakona o odpadech
na baterie a akumulatory, oleje jiné neZ surové mineralni oleje a surové oleje
z zivicnych nerostl, pripravky jinde neuvedené ani nezahrnuté obsahujici nejméné
70 % hmotnostnich oleji, jsou-li tyto oleje podstatnou sloZkou téchto pripravkii,
vybojky a zafivky, pneumatiky a elektrozarizeni pochazejici z domacnosti.

Zakon o 1é¢ivech poZzaduje bezplatny odbér proslych 1é¢iv ve vSech lékarnach.

10.4.4. Dotace

Moznost cCerpat financni prostiedky ze strukturdlnich fondG pro oblast odpadového
hospodafstvi se stala aktualni po vstupu CR do EU. Odpadové hospodafstvi bylo podpoieno
v ramci Operaéniho programu Infrastruktura. V minulém programovém obdobi bylo
nakladani s odpady jednim z cilii Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007 — 2013
a vénuje se mu i soutasny Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020. Podrobnéji o

dotacich do odpadového hospodarstvi viz kap. 12.2.
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10.5. Dobrovolné pristupy v oblasti odpadového hospodaristvi

V oblasti odpadového hospodarstvi se objevily nasledujici dobrovolné ptistupy:

e dobrovolné dohody se subjekty odpadového hospodaistvi,

e dobrovolné certifikace podnikti ptisobicich v odpadovém hospodafstvi, kterou zajistuje
Ceska asociace odpadového hospodafstvi, Sdruzeni vefejné prosp&inych sluzeb a Svaz
prumyslu druhotnych surovin,

e spolecnosti (svazy) zajistujici dobrovolné nékteré aspekty nakladani s odpady, predevsim
zpétny odbér vybranych vyrobkiit — ECOBAT, s.r.0. (zpétny odbér baterii),
RECYKLACE EKO-VUK, a.s. (pouzité svételné zdroje), PRAKTIK LIBEREC, s.r.o.
(chladici zafizeni z domacnosti), ASEKOL, s.r.o., ELEKTROWIN, s.r.0o., EKOLAMP,
s.r.0. (elektricky a elektronicky odpad),

e asociace spoleGenstvi sdruzujici profesnd zaméfené podnikatelské subjekty — Ceska
asociace odpadového hospodaistvi, Ceské sdruZeni pro recyklaci pneumatik, Prvni Seské
sdruzeni pro primyslovou recyklaci autovraki, Ceské sdruzeni pro biomasu CZ BIOM,
Svaz primyslu druhotnych surovin, Sdruzeni provozovatelii technologii pro ekologické
vyuzivani odpadii v CR (STEO) a dalsi,

e mezinarodni sdruZzeni — napf. Mezinarodni asociace pro pevné odpady (ISWA), Evropska
kancelat pro zivotni prostiedi (EEB), sdruzeni Reuse a Evropska kompostarenska
asociace (ECN) (Kuras 2008).

Pfi feSeni problematiky odpadového hospodaistvi maji vyraznou ulohu informaéni
nastroje, vychova a vzdélavani. Statni program environmentilniho vzdélavani, vychovy
a osvéty (EVVO) ma za cil zvysit povédomi a znalosti obyvatel o zivotnim prostiedi
s dirazem na trvale udrzitelny rozvoj. Ziskavani, zpracovani a pfedavani informaci mé ve své
kompetenci zejména Cesky statisticky tFad. Informacni systém odpadového
hospodarstvi (ISOH) je vefejny celostatni databazovy informacni systém, obsahujici data
o produkci a nakladani s odpady a udaje o zafizenich pro Upravu, vyuzivani a odstrailovani
odpadi. Divodem jeho vzniku v roce 2001 byla potieba vytvofit systém, do které¢ho by bylo
mozné ukladat data o odpadech, ktera jsou na zaklad¢ zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
povinni vybrani plivodci a opravnéné osoby kazdorocné ohlasovat piisluSnym ufadim
(www.cenia.cz). Dulezitym zdrojem informaci jsou rovnéz odborna periodika, jako je
Odpadové forum, sborniky ze seminait a konferenci, vystavy a veletrhy apod. Vyznamnou

roli ma i vyzkum a vyvoj.
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11. Stavebni odpady

Stavebnim odpadem se rozumi material vznikly demolici nebo piestavbou domt, ptipadné

uzitkovych nebo primyslovych objektt, napiiklad klasicka stavebni sut’, tedy zbytky cihel,

omitek a barvy, dfevéné stavebni prvky, at’ jiz se jednd o prvky konstrukéni (tramy, krovy)

nebo funkéni (dveini zéarubn€, okna). Mezi stavebni odpad patii také zbytky rozvodu

jednotlivych siti, tj. draty a vodovodni a odpadni potrubi. (www.enviweb.cz).

V Katalogu odpadii jsou stavebni odpady zatazeny ve skupin¢ 17 — Stavebni a demoli¢ni

odpady (vCetné¢ vytézené zeminy z kontaminovanych mist). Katalog odpadd rozliSuje

9 druht stavebnich a demoli¢nich odpadi. Odpady, jejichz kod je oznacen ¢ervenou barvou,

jsou kategorizovany jako nebezpetné odpady. Odpady, jejichz kod je oznaden modrou

barvou, se bézné recykluji.

Tab. ¢. 3: Katalog odpadt — stavebni a demoli¢ni odpady

Kod Kategorie | Nazev
1701 Beton, cihly, tasky a keramika
170101 Beton
170102 Cihly
170103 Tasky a keramické vyrobky
170106 N Smési nebo oddélené frakce betonu, cihel, taSek a keramickych vyrobkt
obsahujici nebezpecné latky
170107 Smési nebo oddélené frakce betonu, cihel, tasek a keramickych vyrobku
neuvedené pod ¢islem 17 01 06
17 02 Drtevo, sklo a plasty
1702 01 Drevo
17 02 02 Sklo
1702 03 Plasty
1702 04 N Sklo, plasty a dievo obsahujici nebezpecné latky nebo nebezpecnymi
latkami znecCisténé
17 03 Asfaltové smesi, dehet a vyrobky z dehtu
170301 N Asfaltové smési obsahujici dehet
17 03 02 Asfaltové smési neuvedené pod Cislem 17 03 01
17 03 03 N Uhelny dehet a vyrobky z dehtu
1704 Kovy (vCetné jejich slitin)
17 04 01 Meéd’, bronz, mosaz
17 04 02 Hlinik
17 04 03 Olovo
1704 04 Zinek
17 04 05 Zelezo a ocel
17 04 06 Cin
17 04 07 Smésné kovy
17 04 09 N Kovovy odpad zne€istény nebezpeénymi latkami
1704 10 N Kabely obsahujici ropné latky, uhelny dehet a jiné nebezpecné latky
1704 11 Kabely neuvedené pod 17 04 10
17 05 Zemina (vCetné vytézené zeminy z kontaminovanych mist), kameni a
vytézena hlusina
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170503

Zemina a kameni obsahujici nebezpecné latky

17 05 04 Zemina a kameni neuvedené pod ¢islem 17 05 03

17 05 05 Vytézena hlusina obsahujici nebezpecné latky

17 05 06 Vytézena hlusina neuvedena pod ¢Eislem 17 05 05

17 05 07 Stérk ze zelezni¢niho svriku obsahujici nebezpeéné latky

17 05 08 Stérk ze zelezni¢niho svriku neuvedeny pod &islem 17 05 07

17 06 Izola¢ni materialy a stavebni materialy s obsahem azbestu

1706 01 Izola¢ni material s obsahem azbestu

1706 03 Jiné izolacni materidly, které jsou nebo obsahuji nebezpecné latky

17 06 04 Izola¢ni materialy neuvedené pod Cisly 17 06 01 a 17 06 03

17 06 05 Stavebni materialy obsahujici azbest

17 08 Stavebni materil na bazi sadry
1708 01 Stavebni material na bazi sadry znecisténé nebezpeénymi latkami
17 08 02 Stavebni materialy na bazi sadry neuvedené pod Cislem 17 08 01
17 09 Jiné stavebni a demoli¢ni odpady

1709 01 Stavebni a demoli¢ni odpady obsahujici rtut’

1709 02 Stavebni a demoli¢ni odpady obsahujici PCB (napf. tésnici materidly
obsahujici PCB, podlahoviny na bazi pryskyfic obsahujici PCB, utésnéné
zasklené dilce obsahujici PCB, kondenzatory obsahujici PCB)

1709 03 Jiné stavebni a demoli¢ni odpady (vCetné smésnych stavebnich a
demoli¢nich odpadi) obsahujici nebezpecné latky

1709 04 Smésné stavebni a demoli¢ni odpady neuvedené pod ¢isly 17 09 01, 17 09

02a 170903

Zdroj.: Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., ve znéni pozd¢€jSich piedpist.
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-381#pl

Stavebni a demoli¢ni odpady zasluhuji mimofadnou pozornost zejména proto, Ze mnoZzstvi

produkovanych stavebnich a demoli¢nich odpadl je velmi vysoké, pifipadd na né

59 % podnikové produkce odpadi, jak ukazuje Graf ¢. 16

Graf ¢. 16: Slozeni produkce podnikovych odpadii dle Katalogu odpadt v roce 2013

= Stavebni a demolicni odpady (skupina 17)
Construction and demolition waste (Group 17)

= Odpadyztepelnych procest (skupina 10)
Waste from thermal processes (Group 10)

» Odpadyze zafizeni na zpracovani odpadu (skupina 19)
Waste from waste treatment facilities (Group 19)

® Ostatni odpady (skupiny01-08,11-16,18,20)
Other waste (Groups 01-09, 11-16,18,20)

Zdroj.: Produkce, vyuziti a odstranéni odpadui. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/tab/6B0034E19E
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Mnozstvi produkovanych stavebnich a demoli¢nich odpadi podle jednotlivych druha

odpadti zobrazuje Tab. ¢. 4. Z tabulky vyplyva, ze nebezpecéné odpady ¢ini 3,3 % stavebnich

a demoli¢nich odpadi, nicméné jejich celkové mnozstvi je dost vysoké.

Tab. ¢. 4: Produkce mineralnich stavebnich a demoli¢nich odpada v roce 2013

Celkem z toho: z toho:
(V1) nebezpecné ostatni

Produlo(ce stavebnich a demoli¢nich 11 996 178 397 941 11 598 237
odpadiu celkem
z toho:
beton, cihly, tasky a keramika 1701 1 864 387 28 411 1835 976
asfaltové smési, dehet a vyrobky 1703
z dehtu 381 268 12 194 369 074
zemina (vCetné vytézené zeminy
z kontaminovanych mist), kameni| 17 05
a vytézena hlusina 7578 985 311 002 7267 983
jiné stavebni a demoli¢ni odpady | 17 09 277 637 17 556 260 081

Zdroj: Produkce mineralnich stavebnich a demoli¢nich odpadt v roce 2013.
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/6BO034E1AA/$File/2800201411.pdf

Produkce stavebnich a demoli¢nich odpadl v poslednich letech vykazovala mirné€ klesajici

tendenci, velky vliv zde vSak sehrala ekonomicka recese, ktera stavebnictvi siln¢ ovlivnila.

Graf ¢. 17: Vyvoj produkce stavebnich a demoli¢nich odpadii podle skupin Katalogu odpadi

v CR (2006 — 2013)

2013
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Zdroj: Produkce podnikovych odpadu podle skupin Katalogu odpadu.
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/6B0034E19C/$File/2800201414.pdf. Vlastni zpracovani.
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Odbér stavebniho odpadu zajiSt'uji vyhradné sbérné dvory nebo specializované
firmy, které pristavi na poZadované misto odpadovy kontejner a nasledné se postaraji
0 ekologickou likvidaci odpadu. S odvozem a likvidaci odpadd jsou spojené vysoké
naklady. Vybér aktualnich cen odbéru stavebniho odpadu na piikladu 3 vybranych firem je
uveden v Tab. €. 5. Ze srovnani cen odbéru riznych stavebnich odpadt je ziejmé, Ze ceny za

jednotlivé druhy odpadit jsou vysoké a vyrazné se 1isi, v poslednich letech zaznamenaly rust.

Tab. €. 5: Ceny odbéru stavebnich odpadi v roce 2016

Kod Nazev Perena Sb. dvar | DUFO-
Liberec, | Dobfe- NEV -
S.1.0. jovice R.C., as
Ké/tbez | Ké/tbez | Kc/t bez
DPH DPH DPH
17 01 Beton, cihly, tasky a keramika
170101 | Beton 120 500 125
170102 | Cihly 120 500 150
17 01 03 | Tasky a keramické vyrobky 500 150
17 01 07 | Smesi nebo oddélené frakce betonu, cihel, tasek a 300 180
keramickych vyrobkd neuvedené pod cislem 17
01 06
17 02 Drevo, sklo a plasty
170201 | Dievo 700 1650
17 02 02 | Sklo 1460 1000
17 02 03 | Plasty 1650
17 03 Asfaltové smési, dehet a vyrobky z dehtu
17 03 02 | Asfaltové smesi neuvedené pod Cislem 17 03 01 150 1650 155

17 05 Zemina  (vCetné  vytézené  zeminy @z
kontaminovanych mist), kameni a vytézena

hlu§ina
17 05 04 | Zemina a kameni neuvedené pod Cislem 17 05 03 150 250 140
17 0506 | Vytézena hlusina neuvedena pod ¢islem 17 05 05 500

170508 | Stérk ze Zelezni¢niho svrsku neuvedeny pod 650
¢islem 17 05 07

17 06 Izola¢ni materialy a stavebni materidly s obsahem

azbestu
17 06 04 | Izola¢ni materialy neuvedené pod ¢isly 17 06 01 a 1400 1650
17 06 03
17 08 Stavebni materidl na bazi sadry
1708 02 | Stavebni materialy na bazi sadry neuvedené pod 1460 500 1600

¢islem 17 08 01

17 09 Jiné stavebni a demoli¢ni odpady

1709 04 | Smésné stavebni a demolicni odpady neuvedené 850 1250 200
pod ¢isly 1709 01,1709 02 a 17 09 03

Zdroj: Cenik likvidace odpadi. http://www.perena.cz/cz-odpady---ekologie-cenik-likvidace-odpadu-v46/
Cenik odpada — sbér. http://www.sberny-dvur-dobrejovice.cz/cenik-odpadu.htm
Cenik. http://www.dufonev.cz/cenik.php
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Jednou z moznosti, jak snizit naklady, je prave vyuziti recyklace stavebniho a demoli¢niho
odpadu. Stavebni odpady jsou pfevazné nebo plné recyklovatelné a vhodné pro opakované
pouziti. Kvalita recyklatu a efektivnost procesu recyklace je pifimo umérna kvalité
demoli¢nich praci, hlavné tiFidéni materiali z demolice v misté jejich vzniku.
Recyklované stavebni a demoli¢ni odpady jsou pii spravném pouziti stejné hodnotné jako
standardni pfirodni materidly. VyuZivani recyklovanych materialii jako plnohodnotnych
stavebnich vyrobkiu neni tedy na ukor kvality stavebniho dila (www.ekostavbylouny.cz).

Z hlediska recyklace je vyhodné zvolit takovy postup demoli¢nich praci, ktery by také
umoznoval vyuziti celych stavebnich prvku a dilcti K ptivodnimu ucelu. To je relativné novy
trend, zejména v zemich EU - recyklaci se tak rozumi nejenom zdrobnovani, tfidéni
a separace stavebnich suti a odpadi, ale také postupy vedouci k pfimému znovuvyuZiti
celych stavebnich prvkl a dilch. Prioritou je hledat moZnosti vyuZziti pouzitych stavebnich
vyrobkll vznikajicich pfi odstrafiovani stavby nebo jejich ¢asti pfimo v misté vzniku
(tj. v ramci stavby). Podminkou je, Ze pouzité stavebni vyrobky jsou pro dalsi pouziti v misté
stavby bezpecné (napf. je vylouCena kontaminace azbestem), a Ze jsou nasledné v misté
stavby nebo na jiné stavbé pouzity opét jako stavebni vyrobky k plivodnimu ucelu (napft.
ocisténé cihly, panely, nosniky).

Pokud toto neni mozné, doporucuje se odpad mechanicky (fyzikaln¢) upravit na recyklat
a ten dale vyuzit bud’ jako stavebni vyrobek, nebo materidlové jako upraveny stavebni odpad
v misté k tomu urenému, napi. k uzavirani a rekultivacim skladek, k zavazeni vytéZenych
povrchovych dolti, lomt a piskoven nebo k terénnim upravam, rekultivacim a jinym Gpravam
povrchil postizenych lidskou ¢innosti.

Recyklace stavebnich odpadii je dynamicky se rozvijejici obor. Recyklaéni linky
predstavuji zejm. rota¢ni drti¢e a tfidi¢e. Pfi jejich Cinnosti je nutno minimalizovat hluk
a prach. Stale ¢astéji se objevuji mobilni linky, které je mozné nasadit pfimo v objektu
demolice stavby.

Kmenovymi produkty jsou tzv. recyklaty (zivicny, betonovy, cihelny, smés Zivice,
betonu a kameniva, jemné nasypné smési tfidéné a netfidéné z betonu a cihel, jemné smési

pro antukova a travnata hiisté) (www.enviweb.cz).

V soucasné dobé se vyuZivaji zejména tyto druhy recyklatu:
e cihelny recyklat pouzivany (pfipadné jako smésny) jako zasypovy material, napt. pro
rozvody energii €i pro stabilizaci podkladii nestmelenych vrstev vozovek. Pfitom vSak 1ze
kvalitni tfidéné recyklaty vyuzit na daleko vyssi trovni, jako jsou:
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http://www.enviweb.cz/eslovnik/651

vyroba cihlobetonu, ktery je moZzno pouzivat jako vypliové zdivo ve skupiné
monolitickych konstrukci,

vyroba prefabrikovanych prvkt k pfipravé vibrolisovanych tvarnic nebo
sténovych prvkil, jejichz slisovani by pfedem eliminovalo mozné dotvarovani
konstrukce pod zatizenim vzhledem k nizsi hodnot¢ statického modulu,

vyroba stavebnich smési jako plniva malt pro zdéni s vyuzitim frakci drobnych,
tedy do 4 mm, a vzdusnym ¢i hydraulickym vapnem, tyto malty jsou vyhodné&;si
svym vysSim tepelnym odporem nez malty s ptirodnim kamenivem,

dile je mozno pouzivat jako pojiva 1 cement nebo kombinace
pro vapenocementoveé malty,

vyuziti ve stabilizovanych podkladech a nestmelenych vrstvach vozovek,

v posledni dobé byla také zkouSena vyroba nepalenych lisovanych cihel rozméra
300x150x100 mm ze smési cihelného recyklatu frakce 0 - 16 mm a hliny s 10 %

piimési cementu i bez ptimési cementu (Www.betonserver.cz).

betonovy recyklat - jeho pouziti je dnes zakotveno i v né¢kterych normach a je pomérné

roz$itené jako napf-.:

>

>
>

v podkladnich vrstvach vozovek stmelenych cementem, ochrannych vrstev
silnicnich komunikaci a prazcového podloZi (jako mechanicky zpevnéna zemina),
nahrady pfirodniho kameniva pro vyrobu konstrukénich betoni niZsich ttid,
pridavek do zivicnych smeési pro vystavbu a opravy zivicnych vozovek
za ptedpokladu dodrZeni receptur a pracovnich postupl predepsanych ptisluSnymi

normami (www.betonserver.cz).

asfaltovy recyklat — velmi vhodny zejména pro technologie za studena za pouziti emulzi,

pfipadné v kombinaci s cementem, kdy dochazi k obaleni ekologicky zavadnych castic

a tim ke sniZeni moZnosti znehodnoceni odpadnich vod a blizkého okoli. Nejvhodnég;jsi

vyuziti asfaltového recyklatu za studena je:

>

bez pfidani nového pojiva k recyklatu s pouzitim pro malo zatizené vozovky,
pro spodni podkladni vrstvy a pro zpevnéni stérkopiskovych podsypnych vrstev,

s pfidanim hydraulického pojiva (cementu, popt. vapna Ci strusky) pro provedeni
nové stmelené podkladni vrstvy,

s pfiddnim emulze k recyklovanému materialu, vhodné zejména tam, kde staré
upravy obsahuji dehtové pojivo,

kombinovany zpisob, kdy krecyklovanému materialu se pifidava emulze

1 cement, coz je vlastné zlepSeni pfedchoziho zptsobu a firma prokazala, ze tento

121



zpusob dosahl nejlepsich vysledkl a ze vlastnosti téchto smési je prokazatelné
mozné srovnat se smésmi typu OK (obalované kamenivo) zpracovavanymi
za horka (www.betonserver.cz).

Hlavni pfinosy recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadu jsou tedy:

e snizovani nutnosti té€zby surovin a nakladii na vyrobu novych stavebnich materiala,
e redukce vydaju spojenych s odvozem a likvidaci stavebniho odpadu,
e znovupouziti stavebniho odpadu jako plnohodnotného stavebniho materialu.

Mimo to stavebni recyklaty, kterymi je nahrazovano napiiklad piirodni kamenivo, lze
poridit za zlomkovou cenu vytéZzeného ptirodniho kamene. Moderni recyklace je efektivni,
ekonomické a ekologické feseni, jak nalozit se stavebnim odpadem (www.stavebniodpad.cz).

Lu a Yuan (2011) upozoriuji, Ze v soucasnosti se pozornost soustfedi zejména
na snizovani stavebnich odpadii a jejich recyklaci, v budoucnosti je potieba se zaméfit
1 na navrhovani projektii, udrzovani staveb a demoli¢ni etapy. Vyzkum se vénuje zejména
materidlovému vyuziti, demolicim, recyklaci a odstranéni odpadi, je potieba ho rozsifit

i na pocatecni faze zivotniho cyklu materidlu, jako je vyroba materialli a jeho dodani.
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12. Pfredmét vyzkumu

12.1. Operaéni programy zaméiené na zivotni prostredi

12.1.1. Operacni program Infrastruktura

V ramci zkraceného programového obdobi (2004-2006) byl na problematiku zivotniho
prostiedi zaméfen Operaéni program Infrastruktura, jehoz globalnim cilem byla ochrana
a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a rozvoj a zkvalithovani dopravni infrastruktury pii
respektovani principti udrzitelného rozvoje s dirazem na napliovani standardit Evropské
unie. Na jeho realizaci se podilely dva resorty: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)
a Ministerstvo dopravy (MD). Konkrétni cile tohoto opera¢niho programu byly:
e zlepSeni parametri dopravni infrastruktury celostatniho a nadregiondlniho vyznamu

a zaji$téni souladu se standardy EU a dal$imi relevantnimi parametry,
e zlepSeni Zivotnich podminek v CR redukci negativnich vlivi dopravy na Zivotni

prostiedi,

kvalitativni zlepSeni dil¢ich slozek zZivotniho prostredi.
OP Infrastruktura mél stanoveny nasledujici 4 priority:
e priorita 1 - Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu (v gesci

MD),
e priorita 2 - Snizeni negativnich dusledkt dopravy na Zivotni prostiedi (v gesci MD),
e priorita 3 - Zlep$ovani environmentalni infrastruktury (v gesci MZP),
e priorita 4 - Technicka pomoc (v gesci MD, MZP a SFZP).

Na ochranu Zivotniho prostfedi tak byla zaméfena pouze priorita €. 3, jejiz realizaci
zajistoval SFZP. V jejim ramci byly realizovany 4 opatieni:
e Opatieni 3.1 - Obnova environmentalnich funkei tizemi

Opatieni bylo zaméfeno na prevenci a snizeni ni¢ivych nasledkit povodni, zvyseni
reten¢ni schopnosti krajiny a zvySeni biodiverzity vodnich tokl a jejich okoli. Zakladnimi
kritérii pro hodnoceni zadosti byly ekologické pfinosy s ohledem na potieby dané lokality.
Zvlastni pozornost byla vénovana uzemim zafazenym do soustavy NATURA 2000, kterou
v Ceské republice tvoii ptaéi oblasti a evropsky vyznamné lokality. Podpora se poskytovala
na revitalizaci vodnich toki, upravy k obnové funkce pramennych oblasti a moktadi,
budovani a obnovu reten¢nich nadrzi a suchych poldrti a na odstraiiovani migracnich bariér

na tocich pro volné zijici zivo€ichy.
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e Opatreni 3.2 - ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodarstvi

Cilem opatieni bylo snizeni zneciSténi vodnich tok naplnénim pozadavkl smérnice
0 cisténi meéstskych odpadnich vod a zajisténi spravného naklddani s kaly z Cistiren
odpadnich vod. Podpora se tykala i projekti v oblasti poskytovani kvalitni pitné vody
v souladu s pozadavky smérnice o jakosti vody uréené pro lidskou spotiebu. Podpora se
poskytovala na vybudovani a modernizace ¢istiren odpadnich vod a rozsiteni kanaliza¢nich
systémil, na zasobovani obci pitnou vodou a na budovani zatizeni na vyuziti a odstranovani
kalt z Cistiren odpadnich vod.

e Opatieni 3.3 - ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

Cilem opatieni bylo sniZeni mnozstvi vypousSténych znecist'ujicich latek, zlepSeni imisni
situace dotcenych lokalit, zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a stavu vegetace a snizeni
emisi sklenikovych plynt. Podpora smeéfovala na vyuzivani Setrnych technologii
pii spalovani, snizovani emisi tékavych organickych latek a na vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie.

e Opatieni 3.4 - Nakladani s odpady a odstrafnovani starych ekologickych zatézi

Cilem opatteni bylo sniZeni mnozstvi odpadu ukladaného na skladkach, zvySeni mnoZstvi
recyklovaného a vyuzitého odpadu a jeho podilu na celkové produkci odpadu a snizeni poctu
starych ekologickych zatézi (zejm. pripadd, kde dochazelo k zavaznému ohrozeni nebo
zne€isténi povrchovych nebo podzemnich vod). Podpora se poskytovala na vybudovani
integrovaného systému sbéru a recyklace odpadi a rekultivace a sanace starych ekologickych
zatézi (www.sfzp.cz).

Evropskd unie poskytovala dotaci do vySe az 75 % celkovych uznatelnych naklada
(u Opatieni 3.1 az 80 % celkovych uznatelnych nakladt). SFZP v zavislosti na typu
predkladanych projekti poskytoval kone¢nému piijemci az 10 % nendvratnou dotaci a dalsi
finanéni prostiedky bylo mozné ziskat formou nizkoturo¢ené pijcky. Vzdy vsak minimalné
10% muselo byt pokryto z vlastnich zdroji Zadatele (www.sfzp.cz). Dotace byly
poskytovany z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF). Projekty musely byt
dokonceny do konce roku 2008. Schvéleno bylo 383 projektovych Zadosti v celkové vysi
uznatelnych nakladi 384 898 224 €.

12.1.2. Operaéni program Zivotni prostiedi 2007-2013

V ramci programového obdobi 2007 — 2013 byl na komplexni problematiku zivotniho
prostiedi zaméfen samostatny Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP). Jeho
globdlnim cilem byla stanovena ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi jako
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jednoho ze zékladnich principti udrzitelného rozvoje. Kvalitni Zivotni prostiedi je zakladem
zdravi obyvatel statu a zvySuje atraktivitu uzemi pro zivot, praci a investice. Dusledkem
investi¢ni atraktivity je zvySovani nejen zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného
udrzitelného hospodafského riistu v regionech. OPZP tak vytvafi ramec pro piipravu projekti,
kter¢é mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fondli a Fondu soudrznosti, jejichz
globalnim cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi a podpotit tak udrzitelny
rozvoj, dlouhodobou konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech v ramci cile Konvergence
politiky hospodéiské a socialni soudrznosti EU” (Www.0pzp.cz).
V mezindrodnim métitku operacni program vychézel predevsim z:
e Implementacniho planu Konference OSN o udrzitelném rozvoji (WSSD),
e Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie schvalené Evropskou radou v Géteborgu,
e Sestého akéniho programu EU pro Zivotni prostfedi,
e Lisabonské strategie schvalené Evropskou radou v Lisabonu,
e tematickych strategii EU,
e Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi pro hospodarskou, socialni a uzemni
soudrznost (Www.opzp.cz).
V Ceské republice mélo byt v ramci OPZP v letech 2007 - 2013 z fondti EU uvolnéno
4 917867 098 €, z toho 85,72 % z Fondu soudrznosti (FS), tj. 4 215 384 886 €
a 14,28 % z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), tj. 702 482 212 €. Tato ¢astka
&ini ptiblizné 18,4 % veskerych finanénich prostiedki uréenych z fondit EU pro Ceskou
republiku. Z &eskych vetejnych zdroji (ze zdroji statniho rozpoctu a Statniho fondu
zivotniho prostiedi, pfipadné spolufinancovani vefejnych instituci) se pocitalo s navySenim
financovani programu o dalSich 867 858 900 €, celkovy rozpocet tohoto programu tak ¢inil
5785 725998 €.
V ramci OPZP bylo mozno ziskat podporu v ramci nasledujicich prioritnich os
a nasledujicich prioritnich oblasti:
e Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika
povodni je zaméfena na sniZeni zneciSténi povrchovych a podzemnich vod, k zlepSeni
jakosti a dodavek pitné vody a k sniZovani rizika povodni.

» Oblast podpory 1.1 - Snizeni zne€isténi vod,

" Cil Konvergence politiky hospodaiské a socilni soudrznosti EU pro programové obdobi 2007 — 2013 byl
jeden ze tii cili regionalni politiky EU zaméfeny na podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regiont
na urovni NUTS II s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75% priméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii. Dale jsou k Cerpani z tohoto cile zptsobilé staty, jejichz hruby néarodni
dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90% priiméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.
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» Oblast podpory 1.2 - Zlepseni jakosti pitné vody,
» Oblast podpory 1.3 - Omezovani rizika povodni.
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a sniZovani emisi je urcena ke zlepSeni
kvality ovzdusi a omezeni emisi s diirazem na vyuziti novych, Setrnych zptisobli vyroby
energie a energetickych uspor.
» Oblast podpory 2.1 - Zlepseni kvality ovzdusi,
» Oblast podpory 2.2 - Omezovani emisi.
Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuZivani zdroju energie podporuje udrzitelné vyuzivani
zdrojli energie, prosazovani uspor energie, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pfi
vyrob¢ elektfiny a tepla, kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a efektivnéjs$i vyuziti
odpadniho tepla.
» Oblast podpory 3.1 - Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni
s cilem zvySeni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby
tepla a elektfiny,
» Oblast podpory 3.2 - Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla
U nepodnikatelské sféry.
Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni naklidani s odpady a odstranovani starych
ekologickych zatézi podporuje kvalitnéjsi nakladani s odpady, snizeni produkce odpadi
a odstranovani starych ekologickych zatézi.
» Oblast podpory 4.1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady,
> Oblast podpory 4.2 - Odstraniovani starych ekologickych zatézi.
Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik je
uréena na omezovani pramyslového zneciSténi s dirazem na prevenci, vyzkum
a monitorovani v oblasti znecist'ujicich latek.
» Oblast podpory 5.1 - Omezovani pramyslového znecisténi.
Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu prirody a krajiny ma za cil zpomaleni ¢i zastaveni
poklesu biodiverzity, ochranu ohroZenych druhti rostlin a zivoc€ichi, zajisténi ekologické
stability krajiny a vznik a zachovani pfirodnich prvki v osidlenych oblastech.
» Oblast podpory 6.1 - Implementace a péce o tizemi soustavy Natura 2 000,
Oblast podpory 6.2 - Podpora biodiverzity,
Oblast podpory 6.3 - Obnova krajinnych struktur,
Oblast podpory 6.4 - Optimalizace vodniho rezimu krajiny,

YV V V V

Oblast podpory 6.5 - Podpora regenerace urbanizované krajiny,
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» Oblast podpory 6.6 - Prevence sesuvi a skalnich ficeni, monitorovani geofaktori
a nasledkt hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych piirodnich zdroji
vcetné zdroji podzemnich vod.
e Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi
a osvétu je zaméfena na budovani Siroké sit€ center environmentdlniho vzdélavani
a informacnich center zamétfenych na ochranu Zivotniho prostfedi. Nejvice Uspésnych
zadateli pochazi ze StfedoCeského a z Jihomoravského kraje, tedy z kraji statisticky
bohatsich, projekty se navic z vétsi Casti prekryvaji ve svém obsahu. Rozdéleni dotaci
mezi kraje je z hlediska napliovani cile Konvergence, tj. pfiblizovani hospodaiského
a socialniho rozvoje méné vyspélych regionti, pomérné rozporuplné (Bednarova 2012).
» Oblast podpory 7.1 - Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich  programii,  poskytovani  environmentalniho  poradenstvi
a environmentalnich informaci.
e Prioritni osa 8 — Technicka asistence je urCena na zajisténi implementace operacniho

programul.

Rozdéleni alokace mezi prioritnich osy OPZP viz Graf &. 18 a Tab. &. 6.

Graf ¢. 18: Alokace prioritnich os Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007 - 2013
09% 29%

ZlepSovani vodohospodarske infrastruktury a sniZovani rizika povodni
B Ziep3ovani kvality ovzdudi a sniZovani emisi
UdrzZitelné vyuZivani zdrojd energie
B Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi
B Omezovani primyslového znedisténi a snizovani environmentalnich rizik
[ Ziep3ovani stavu pfirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu
EJ Technicka asistence

Zdroj: OPZP pro podnikatele. http://www.opzp.cz/sekce/500/opzp-pro-podnikatele/
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Tab. &. 6: Rozdéleni vyse finan¢ni alokace pro prioritni osy Operaéniho programu Zivotni
prostiedi 2007 - 2013

o a . a

Cislo Podil na Piispévek
prioritni Nizev prioritni osy Fond celkové Spolecenstvi
oSy alokaci

Zlep$ovani vodohospodiiské

1 infrastruktury a sniZovani rizika FS 40,44% | 1 988 552 501
povodni

2 Zle})s:.enl kvality ovzdusi a snizovani FS 12,89 634 146 020
emisi

3 Udrzitelné vyuzivini zdroji energie FS 13,68% | 672971287
Zkvalitnéni nakliddni s odpady a

4 odstrafiovani starych ekologickych FS 15,79% 776 505 331
zatézi

5  |Omezovaniprimyslového znetisteénia | ppyyp 123%| 60605 709
snizovani environmentalnich rizik

6 Zlep¥ovani stavu piirody a krajiny ERDF 12,20% 599 423 825
Rozvoj infrastruktury pro

7 environmentilni vzdélavani, ERDF 0,86% 42 452 678
poradenstvi a osvétu

8 Technicka pomoc FS 2,91% 143 209 747

Zdroj: Operaéni program Zivotni prostiedi pro obdobi 2007 — 2013.
http://www.opzp2007-2013.cz/soubor-ke-stazeni/42/12816-1pd_opzp_2007.pdf

Evropska unie poskytovala dotaci az do vyse 85 % celkovych uznatelnych nakladi. SFZP
v zavislosti na typu predkladanych projekti poskytoval konecnému ptijemci dalsi dotaci
ve vysi az 5 %. Z vlastnich zdroji zadatele muselo byt pokryto minimalné 10 % celkovych
uznatelnych nakladu. Dotace byly poskytovany pro aktivity 1, 2, 3, 4 a 8 z Fondu soudrznosti
a pro aktivity 5, 6 a 7 z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

V ramci tohoto operaéniho programu bylo schvaleno 19 505 projektovych Zadosti
s celkovymi naklady 8 150 082 670 €, pricemz celkova vySe uznatelnych nakladd cini
5972 524 473,98 €. Celkova schvalena podpora (z fondi EU a z ¢eskych vetejnych zdroji)
¢ini 4 929 598 247 €, to je 0 856 127 751 € mén¢, nez bylo planovano (Www.opzp.cz).

12.1.3. Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020
V ramci soucasného programového obdobi se problematice Zivotniho prostiedi vénuje
Operacni program Zivotni prostfedi 2014-2020, ktery navazuje na Operaéni program Zivotni
prostiedi 2007-2013.
Pro Zzadatele ma v nasledujicich letech pfichystano téméf 2 636 592 864 € z Fondu

soudrznosti (FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Cilem tohoto opera¢niho
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programu je ochrana a zajisténi kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky,

podpora efektivniho vyuzivani zdroji, eliminace negativnich dopadi lidské cinnosti

na Zivotni prostiedi a zmirtiovani dopadti zmény klimatu. OPZP 2014 - 2020 zéaroveti slouzi

1 jako vyznamny ndastroj pro napliovani financné naro¢nych pozadavki vyplyvajicich

ze smérnic ES/EU (www.opzp.cz).

V mezindrodnim méfitku se operani program opird o zakladni principy, stanovené
Smlouvou o fungovani EU, konkrétné¢ o princip prevence, princip predbézné opatrnosti
a princip minimalizace rizika u zdroje a sméiuje k napliiovani prioritnich cili Sedmého
akéniho programu EU. V &ir§im méfitku je OPZP 2014 - 2020 zacilen na piispévek
k dosaZeni zakladnich cili strategie Evropa 2020 v oblasti sniZovani emisi, zvySovani
energetické ucinnosti a zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji. Rozdéleni
finan¢ni alokace je navrZeno s ohledem na vystupy z identifikace potieb v oblasti zivotniho
prostiedi, na naplitovani ciléi Strategie Evropa 2020 a Statni politiky Zivotniho prostiedi CR
2012 - 2020, které jsou obsazeny v jednotlivych prioritnich oséach, jejich specifickych cilech
a konkrétnich aktivitach.

Ridicim orgdnem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), zprostiedkujicimi subjekty
jsou Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP CR) pro viechny prioritni osy s vyjimkou
prioritni osy 4 a Agentura ochrany ptirody a krajiny CR (AOPK CR) pro pfijem a hodnoceni
zadosti v prioritni ose 4.

Oproti minulému programovému obdobi doslo ke sniZeni po¢tu podporovanych aktivit
v rdmci tzv. prioritnich os. Zmén doznalo i1 nazvoslovi. Diivodem je sjednoceni terminologie
v ramci vSech operacnich programil schvalenych pro obdobi 2014 — 2020. Z oblasti podpory
se tak staly specifické cile. Na zaklad¢ analyz dosavadniho vyvoje a soucasného stavu
zivotniho prostiedi v CR byly s pfihlédnutim k oekavanym trendiim stanoveny pro obdobi
2014 — 2020 nasledujici prioritni osy S nasledujicimi specifickymi cili:

e Prioritni osa 1 - ZlepSovani kvality vod a sniZovani rizika povodni je zaméfena
na snizeni znecisténi povrchovych a podzemnich vod, k zlepSeni jakosti a dodavek pitné
vody pro obyvatelstvo, na zajisténi povodiové ochrany a sniZeni rizika povodni.

» snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod
z komunalnich zdrojii a vnos znecist'ujicich latek do povrchovych a podzemnich
vod,

» zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi,

Y

zajistit povodnovou ochranu intravilanu,
» podpotit preventivni protipovodiiova opatieni.
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Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech ma za cil zlepSeni
kvality ovzdu§i a omezeni emisi zneciStujicich latek do ovzdusi s dirazem na vyuziti
novych, Setrnych zplisobil vyroby energie a zlepSeni systému sledovani kvality ovzdusi.
» snizit emise z lokdlniho vytdpéni domadcnosti podilejici se na expozici
obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek,
» snizit emise stacionarnich zdroji podilejicich se na expozici obyvatelstva
nadlimitnim koncentracim znecist'ujicich latek,
» Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a ptedpovidani vyvoje kvality ovzdusi
a souvisejicich meteorologickych aspektt.
Prioritni osa 3 - Odpady a materialové toky, ekologické zatéZe a rizika je zaméfena
na kvalitn¢j$i naklddani s odpady, ke snizeni produkce odpadd, prevenci
environmentalnich rizik a k odstraiiovani starych ekologickych zatézi.
» prevence vzniku odpadd,
» zvysit podil materidlového a energetického vyuziti odpadd,
> rekultivace staré skladky,
» dokoncit inventarizaci a odstranit staré ekologické zatéze,
» snizit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni.
Prioritni osa 4 - Ochrana a péce o piirodu a Kkrajinu je uréena Kk zastaveni poklesu
biodiverzity, k ochrané ohrozenych rostlin a Zivocichti, k zajisténi ekologické stability
krajiny a pro vznik a zachovani pfirodnich prvkl v osidlenych oblastech.
» zajistit piiznivy stav predmétu ochrany narodné vyznamnych chranénych tzemi,
» posilit biodiverzitu,
» posilit piirozené funkce krajiny,
» zlepsit kvalitu prostfedi v sidlech.
Prioritni osa 5 - Energetické uspory je zaméfena na zvySeni vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie pii vyrobé tepla nebo elektfiny a pro efektivnéj$i vyuZzivani odpadniho
tepla a na snizeni energetické narocnosti v oblasti vetejnych budov.
» snizit energetickou naro¢nost vefejnych budov a zvysit vyuziti obnovitelnych
zdrojl energie,
» dosahnout vysokého energetického standardu novych vetejnych budov.
Prioritni osa 6 — Technickd pomoc je urCena na podporu efektivniho fizeni
a monitorovani realizace Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014 —2020.

(www.opzp.cz).
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Rozdéleni alokace mezi prioritnich osy OPZP viz Graf &. 19 a Tab. &. 7.

Graf &. 19: Alokace prioritnich os Opera¢niho programu Zivotni prostiedi 2014 - 2020

PRIORITNI OSA 6
Technicka pomoc

20,1 %
PRIORITNI OSA 5
Energetické Gspory

29,2 %

PRIORITNi OSA 1
Zlepsovani kvality
vod a snizovani rizika
povodni

13,3 %

PRIORITNI OSA 4
Ochrana a péce
o pfirodu a krajinu

Zlep3ovani kvality

ovzdusi v lidskych

Odpady a materidlové sidlech

toky, ekologické zatéze
arizika

Zdroj: Priivodce dotacemi v OP Zivotni prostiedi 2014—-2020. http://www.opzp.cz/o-programu/dokumenty

Tab. & 7: Rozdé&leni vyse finanéni alokace pro prioritni osy Operaéniho programu Zivotni
prostiedi 2014 - 2020

OPZP 2014-2020 Fond  Vahy Alokace OPZP 2014-2020
FS 0
CELKEM EFRR 100,0 % 2 636 592 864 €
PRIORITNI OSA 1 FS 29,16 % 768 767 183 €
PRIORITNI OSA 2 FS 17,21 % 453 819 065 €
. FS 0
PRIORITNI OSA 3 EFRR 17,40 % 458 819 995 €
PRIORITNI OSA 4 ERDF 13,34 % 351 735 069 €
. FS 0
PRIORITNI OSA 5 EFRR 20,09 % 529 626 952 €
PRIORITNI OSA 6 FS 2,80 % 73 824 600 €

Zdroj: Alokace finanénich prostiedku. http://www.opzp.cz/o-programu/

Oproti pfedchozimu OPZP je novy program vice koncentrovan na identifikované prioritni
problémy (u kterych je navic oCekdvana dostatecnéd absorpcni kapacita a vzajemnd synergie),
zejména v prioritni ose 2 a 5. Reaguje na aktuadlni environmentalni vyzvy, spojené
zejména se zvySujicim se rizikem dopadi zmény klimatu a klade proto velky diraz
na opatieni v oblastech mitigace (omezovani emisi pfimych i neptimych sklenikovych plynt
v ramci prioritni osy 2 a 5) i adaptace na ofekavané dopady zmény klimatu (v ramci
prioritni osy 1 a 4).

131



12.2. Odpadové hospodarstvi v ramci operacnich programii zamérenych na Zivotni
prostiedi
12.2.1. Odpadové hospodaistvi v ramci Opera¢niho programu Infrastruktura
V ramci Opera¢niho programu Infrastruktura (2004 — 2006) bylo implementovano
Opatieni 3.4 - Nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi. Bylo
rozdéleno na dvé ¢asti: vybudovani integrovaného systému sbéru a recyklace odpada
a rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi.
Vybudovani integrovaného systému sbéru a recyklace odpadu
Podpora byla ur¢ena na:
e budovani zatfizeni pro tfidéni odpadu, pro recyklaci,
e budovani zafizeni na vyuzivani odpadi (napf. kompostovani, bioplynové stanice),
¢ budovani systémt oddéleného sbéru riznych druhii odpadd,
e budovani sbérnych dvora a piekladist,
e budovani zafizeni na Gpravu a zpracovani odpadui a nebezpecnych odpadii,
e vybudovani zafizeni na dekontaminaci a odstraiovani nebezpecnych odpadi
(vyjma skladkovani).
Rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi
Podpora byla ur¢ena na:
o rekultivaci starych skladek pfevazné komunalniho odpadu a ostatniho odpadu,
e likvidaci ¢ernych skladek zvlasté v chranénych uzemich,
e sanaci a rekultivaci vazné kontaminovanych lokalit ohrozujici slozky Zivotniho prostiedi
a zdravi ¢lovéka.
Byly vyhlaSeny tfi vyzvy, v ramci kterych bylo pfedloZeno 45 projektt. 40 projektd bylo
zaméfenych na vybudovani integrovaného systému sbéru a recyklace odpadi
s celkovymi néklady 674 345 tis. K¢ a 5 projektu bylo zamétenych na rekultivace a sanace

starych ekologickych zatézi s celkovymi naklady 158 062 tis. K& (www.sfzp.cz).

12.2.2. Odpadové hospodaistvi v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi
2007 — 2013

Globalni cil prioritni osy 4 ,,Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafnovani starych

ekologickych zatéZzi“ je v CR definovan jako ,,snizovani produkce odpadii a zvyseni

vyuzivani odpadi“ a ,,odstrafiovani starych ekologickych zaté€zi“. Tomu odpovida ¢lenéni
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prioritni osy na dv¢ oblasti podpory, a to na oblast podpory 4.1. — Zkvalitnéni nakladani
s odpady a na oblast podpory a 4.2. — Odstranovani starych ekologickych zatézi.

Nejvyznamnéjs$i dokument, ze kterého vychazeji operacni cile této prioritni osy, je Plan
odpadového hospodaistvi CR (POH CR), ktery definuje kli¢ové problémy odpadového
hospodaistvi v CR.

Stale se neni v CR plné respektovana zadouci hierarchie nakladani s odpady, G¢inng se
neprosazuje prevence vzniku odpadi, prevazuje odstranovani odpadl, zejména skladkovani,
nad vyuzivanim a recyklaci odpadt. Bude nutné investovat do novych zafizeni pro vyuzivani
a recyklaci odpadu a stavajici zafizeni roz§ifovat a modernizovat.

V prostredi trzniho hospodafstvi neni zajisténa konkurenceschopnost vyrobkl vyrobenych
Z odpadovych materialii, neni kvalitné zajiStén systém tfidéni odpadl, rovnéz oddélené
shromazd’'ovani odpadli neni dostatecné, problémem je 1 nedostatecnd informovanost
obyvatelstva tykajici se praktického vyuzivani odpadi. Specificky problémovymi oblastmi
jsou nebezpecné odpady, biologicky rozlozitelné odpady, vyrobky zpétného odbéru, do jisté
miry 1 komunalni odpady.

Zvlastni duraz je kladen na odstranéni nebezpecnych latek (starych ekologickych zatézi)
z kontaminovanych mist na zéklad¢ vysledk prizkumnych praci a analyzy rizik. Jedna se
o rizikovou zatéz nebezpetnymi chemickymi latkami, jako jsou persSistentni organické
polutanty vyjmenované ve Stockholmské umluvé a dale polyaromatické uhlovodiky,
chlorované uhlovodiky, tézké kovy a dal§i kontaminanty. Dosavadni vysledky inventury
potvrdily, Ze rozsah starych ekologickych zatézi plynoucich z nedostatecného teSeni této
problematiky v CR v minulosti je alarmujici a jejich urychlené feseni vzhledem k dopadéim
na zdravotni stav obyvatelstva a zivotni prostfedi je nezbytné (Www.opzp.cz).

Oblasti podpory maji stanoveny tzv. specifické cile.

Pro oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani s odpady a na oblast podpory to je:

e snizovani mérné produkce odpadii nezavisle na Grovni ekonomického ristu,

e maximalni vyuZivani odpadl jako nahrady primarnich pfirodnich zdrojd,

¢ minimalizace negativnich vlivli na zdravi lidi a Zivotni prostfedi pti nakladani s odpady.
Pro oblast podpory 4.2. Odstranovani starych ekologickych zatézi to je:

e zvySeni poctu inventarizovanych kontaminovanych mist,

e zvySeni pfipravenosti sanace staré ekologické zatéze formou zpracovani analyz rizik,

e snizeni poctu rizikovych kontaminovanych (prioritnich) lokalit se starou ekologickou

zatézi v CR (Www.opzp.cz).
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Pro financovani projektl této prioritni osy 4 bylo vyclenéno 913,5 mil € (24,7 mil. K¢),
coz &ini 15,79 % celkové alokace OPZP. Na Fond soudrznosti piipadalo 776,5 mil €
(20,9 mil. K¢), tato castka byla rozdélena mezi oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani
s odpady (520 mil. €, tj. 14 mld. K¢) a mezi oblast podpory 4.2. Odstranovani starych
ekologickych zatézi (256 mil. €, tj. 6,9 mld. K¢), z narodnich zdroji mélo byt poskytnuto
cca 137 mil. K¢&. Vysi alokace 1ze povazovat za slabsi stranku této prioritni osy. Napft. ze
srovnani vyplyva, ze Slovensko nasmérovalo do odpadového hospodaistvi vice financnich
prostfedktl (v poméru k celkovému objemu dotace z fondti EU pro OPZP), z ¢ehoz lze
usuzovat na vétsi diraz kladeny na tuto problematiku na Slovensku (Bednarova, 2014).

Indikatory byly nastaveny na urovni prioritni osy a to indikdtory dopadu (podil
recyklovanych odpadii, objem komunalniho odpadu, podil vyuzitého komunalniho odpadu),
indikatory vysledku (plocha odstranénych starych ekologickych zatézi) a indikatory vystupu
(pocet projektl zaméfenych na naklddani s odpady a pocet projektd zaméfenych
na odstranovani starych ekologickych zaté¢zi). Dale jsou nastaveny doplitkové projektové

indikatory vystupu, pfip. indikatory vysledku (Www.opzp.cz).

V ramci oblasti podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani s odpady byly podporovany
nasledujici typy projektt:
Integrované systémy nakladani s odpady
e regionalni systém pro mechanickou a biologickou Upravu komunélniho odpadu,
e zafizeni na energetické vyuZziti komunalniho odpadu.
Systémy oddéleného sbéru, skladovani a manipulace s odpady
e systémy pro svoz a separaci odpadii a bioodpadd,
e sbérné dvory a sklady komunalniho odpadu,
e systétmy pro separaci nebezpecnych slozek komundlnich odpadii a zdravotnickych
odpadd.
Rekultivace a odstranéni skladek
e rekultivace starych skladek,
e odstranéni nepovolenych skladek ve zvlasté chranénych tizemich.
Zavtizeni na vyuzivani odpadii, zejména na tfidéni a recyklaci
e tfidicky odpadi 1 s navazujicimi technologiemi,
e upravny odpadu (autovraki, pneumatik, elektroodpadi, stavebnich odpadu atd.),

e zafizeni pro energetické vyuZiti zdravotnickych odpadi,
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e kompostarny a bioplynové stanice pro zpracovani bioodpad,
e zafizeni pro nakladdni s nebezpeCnymi odpady (autoklavy, separatory, homogenizéry,

termicka desorpce, reaktory, biodegradacni zatizeni).

V ramci oblasti podpory 4.2. Odstraiiovani starych ekologickych zatézi byly
podporovany nasledujici typy projekti:
e inventarizace kontaminovanych a potencialn¢ kontaminovanych mist, kategorizace priorit
pro vybér nejzavaznéji kontaminovanych mist k sanaci,
e realizace pruzkumnych praci, analyz rizik,

e sanace vazné kontaminovanych lokalit (www.opzp.cz).

Ptijemci dotace pro tyto oblasti podpory byly uzemni samospravné celky a jejich svazky,
organizacni slozky statu a jejich pfimo fizené organizace, pravnické osoby zfizené statem pro
tento ucel, statni podniky, neziskové organizace, obcanskd sdruzeni, piispévkové organizace
a podnikatelské subjekty.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyhlasilo dvanact vyzev k podavani zadosti o poskytnuti
dotace v ramci této prioritni osy (vyzvy €. I, V, XI, XV, XIX, XXVII, XXIX, XL, XLV, LIl a
LVIII).

V ramci obou oblasti podpory bylo umoznéno predkladani velkych projektl. V oblasti 4.1.
byly takto schvaleny 2 projekty v XV. vyzvé - ,,Zavod na energetické vyuZziti komunalniho
odpadu Chotikov* v Plzeiiském kraji a ,,EVO — Komorany, Most“ (projekt pfipravy,
vystavby a nasledného provozovani zatizeni s nejlepSi dostupnou a spolehlivou technologii
na energetické vyuzivani komunalnich odpadi s vyrobou energie) na tizemi Usteckého kraje.
(Bednatova, 2013). Finanéni prostiedky z fondi EU vSak nakonec na vystavbu spaloven
nebylo mozné pouzit. Podle nazoru Evropské komise totiZ neni jasné, jak spalovny zapadaji
do systému nakladani s odpadem. ,,NemiiZzeme to financovat, protoze CR neumi vysvétlit, jak
tato spalovna zapada do systému nakladani s odpady, ktery by odpovidal cilim pfislusné
evropské smérnice*, uvedl Joseph Hannon, mluv¢i eurokomisate pro Zivotni prostredi Janeze
Poto¢nika. Soucasny evropsky trend prosazuje recyklaci, nikoliv spalovny. (www.ihned.cz).
Plzeniska teplarenska se rozhodla, Ze spalovnu dostavi i bez dotace, projekt ,,EVO —
Komotany, Most* byl pozastaven.

V oblasti 4.2. byly schvaleny rovnéz 2 velké projekty — v 1. vyzvé projekt ,Sanace
a rekultivace staré ekologické zatéze statniho podniku DIAMO na lokalité Mydlovary -
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chemicka dpravna a odkalisté KIV/D* v JihoCeském kraji a v XXIX. vyzvé projekt
»Odstranéni starych ekologickych zatéZi po téZbé ropy v prostoru jimaciho uzemi
Moravska Nova Ves, CHOPAV Kvartér“ v Jihomoravském kraji. (Bednafova 2014).
U téchto projektti problémy nenastaly a byly podpoieny z dotacnich zdroji EU. V ramci
projektu ,,Sanace a rekultivace staré ekologické zatéze statniho podniku DIAMO na lokalité
Mydlovary - chemicka tpravna a odkalist¢ K IV/D* byla proplacena dotace ve vysi
495 478 318,38 K¢ a v ramci projektu ,,Odstranéni starych ekologickych zatézi po t€zb¢ ropy
v prostoru jimacitho tuzemi Moravska Nova Ves, CHOPAV Kvartér* ve vysi
1 399 698 706,25 KC¢.

V pribéhu minulého programového obdobi se pies rostouci zajem vcelku dafilo
uspokojovat Zzadatele, kteti ptedlozily kvalitni a pfinosné projekty. Vysoké finanéni
prostfedky sméfovaly na sanace vazné kontaminovanych lokalit, coz byl velmi pozitivni
trend, protoze se tak uskutecnily investice, které by se diky svému finan¢nimu rozsahu bez
pomoci evropskych fondd nikdy nezrealizovaly. (Bednafova 2014) Usp&sné schvalovani
velkych projektt v oblasti sanaci bylo velmi piinosnym jevem této prioritni osy.

Ptidélovani financnich prostfedk v rdmci této prioritni osy bylo Gspésné.

V ramci oblasti podpory 4.1. bylo schvaleno 4 061 projektii s celkovymi néklady ve vysi
22 356 912 486 K&, z toho 19 255 182 293 K& ptipada na zpusobilé vydaje. Podpora z Fondu
soudrznosti Cinila 14 282 622 937 K¢.

V ramci oblasti podpory 4.2. bylo schvéleno 183 projekti s celkovymi naklady
7 869 772 824 K¢, z toho 6 372 303 526 K¢ piipada na zpusobilé vydaje. Podpora z Fondu
soudrznosti ¢inila 5 387 772 634 K¢ (www.opzp2007-2013.cz).

Ke konci programového obdobi byla ptecerpana alokace v oblasti podpory 4.1 0 2,46 %
a v oblasti podpory 4.2. byla ptecerpana alokace o 0,72 % alokace.

12.2.3. Odpadové hospodaistvi v ramci Opera¢éniho programu Zivotni prostiedi
2014 - 2020

Z analyzy souéasného stavu nakladani s odpady v CR vyplyvaji nasledujici problémy:

nedostate¢na prevence vzniku odpadi,

¢ nedostate¢na kapacita technologii umoznujicich ptfedchazeni vzniku odpadii a ptipravu
pouzitych vyrobkil k opétovnému pouziti,

e neodpovidajici materidlové vyuziti odpadi,

e nedostatecné energetické vyuziti odpadu,
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e neodpovidajici uroven nakladani s odpady kategorie nebezpecny odpad,
e vysoky podil skladkovani komundlnich odpad.

Dalsi pietrvavajici problémovou oblasti jsou staré ekologické zatéze, které jsou rizikem
vzhledem k ohrozeni lidského zdravi nebezpeénymi chemickymi latkami (ropné latky,
pesticidy, PCB, chlorované a aromatické uhlovodiky, tézké kovy apod.) pii kontaminaci
Sirsiho okoli (vodnich zdrojt, ovzdusi, pady). Sanace kontaminované ptidy ma navic pfinos
zejména pro revitalizaci krajiny jako celku, pro obnoveni slozek zivotniho prostiedi
a regeneraci pfirozenych vazeb v ekosystémech. Pestoze v CR probihaji sana¢ni zasahy
k odstranéni starych ekologickych zatézi na kontaminovanych lokalitich po nékolik
desetileti, stale je na jejim uzemi velké mnozstvi lokalit, u nichz zneciSténi mnohdy
ptedstavuje riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostredi.

K feseni vyse uvedenych problému sleduje prioritni osa 3 ,,Odpady a materialové toky,
ekologické zatéze a rizika“ nasledujici specifické cile:

e 3.1 - Predchazet vzniku odpadi a sniZzit vliv nebezpecnych vlastnosti odpadu,
e 3.2 - Zvysit podil materidlového a energetického vyuziti odpadi,

e 3.3 - Odstranit nepovolené skladky a rekultivovat staré skladky,

e 3.4 - Odstranit a inventarizovat ekologické zatéze,

e 3.5 - SniZzit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich Fizeni.

Cilem této podpory je sniZzeni produkce odpadii, zvyseni podilu vyuzivanych odpadi na
zakladé podpory oddéleného sbéru odpadl, budovani tfidicich linek a zafizeni na recyklaci
odpadt, systémy na podporu oddé€lené sbiranych a nasledné vyuzivanych specifickych druhi
odpadt, snizovani mnozstvi odstranovanych odpadi a energetické vyuziti odpadd. Rovnéz
jsou podporovany technologie k vyuzivani druhotnych surovin ziskanych z odpadu a projekty
vedouci ke snizovani mérné produkce nebezpe¢nych odpadi, vcetné zatizeni k nakladani
S nimi.

V oblasti prevence je to podpora inovativnich nizkoodpadovych technologii, technologii
zabezpeCujicich opétovné pouziti vyrobkli na konci Zivotnosti a technologii
s niz§i materidlovou nebo energetickou spotiebou.

Celostatni sit’ zafizeni k nakladani s odpady by méla zahrnovat také moderni inovativni
technologie tak, aby byly co nejvice napliiovany pozadavky na prevenci vzniku odpadi, aby
byl zdokonalen sbér a svoz odpadii a aby vyuziti ¢i odstranéni odpadii mohlo byt efektivni a

zéaroven ohleduplné k zivotnimu prostiedi a lidskému zdravi. Zatizeni by méla byt vybavena

o 24
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nakladani s odpady nebude mit negativni vliv na kvalitu zivota ani zdravi obyvatel v jeho
okoli.

Mezi podporované aktivity této oblasti podpory patii také rekultivace starych skladek
(www.opzp.cz).

Priority podpory projektd v odpadovém hospodaistvi uréuje zejména POH CR

a samostatny dokument Program piedchazeni vzniku odpadi.

12.3. Charakteristika projekti zamérenych na stavebni a demoli¢ni odpady v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007 - 2013
V ramci prioritni osy 4 Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhlasilo deset vyzev
zaméienych na oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani s odpady:
e vyzva¢. | —uzaviena 26.9.2007,
e vyzva¢. V —uzaviena 10.10.2008,
e vyzva ¢. Xl —uzaviena 30.9.2009,
e vyzva €. XV —uzaviena 30.6.2011,
e vyzva €. XIX —uzaviena 2.6.2010,
e vyzva €. XXVI| —uzaviena 15.7.2011,
e vyzva €. XL —uzaviena 20.9.2012,
e vyzva¢. XLV —uzaviena 12.4.2013,
e vyzvac. LIl —uzaviena 15.1.2014,

e vyzvac. LVIIl. —uzaviena 15.4.2014.

Vyvoj poctu schvalenych zadosti podle jednotlivych vyzev v oblasti podpory 4.1 mél
vyrazné rostouci trend, ptesto vétsina kvalitnich Zadosti byvala schvalena (Bednatrova 2013).

V ramci oblasti podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani s odpady bylo podpoieno 64 projekti
zaméfenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadu a nakladani s nimi (viz Tab.
¢. 8) scelkovymi naklady 954 064 945 K&, celkové uznatelné naklady u téchto projektt
Cinily 790 068 945 K¢. Schvalena podpora u téchto projekti cCinila 589 927 106 K¢,
u Jjednotlivych projekti se pohybovala Vv intervalu 40 % -90 %. Proplaceno bylo
579 328 391 K¢.
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Tab. ¢. 8: Seznam schvalenych projektl zamétenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich
odpadii a nakladani s nimi v programovém obdobi 2007 — 2013

Celkové
Nazev Zadatele Nazev projektu Okres nalflady
projektu
(v Ko
REMEX CZ as. POI‘IZG.:I’II drtice pro likvidaci stavebniho Ceskve. ' 10 829 000
materialu Budéjovice
VHS - Vodohospodafské | ~1epseni nakladani se stavebnimi odpady Ceské
stavby, spol. sT. 0 poftizeni technologického zafizeni pro Budgjovice 8 482 368
' T dezintegraci, drceni a tfidéni odpadi
DOSI s.r.0. Ckynd Iéle(;}rfllélace stavebnich a demoli¢nich odpada Prachatice 5 950 000
SALVETE spol. sr.o. | Recyklace stavebnich a demolicnich odpadit | oy ) 5ice 14 880 000
Strakonice
Potizeni recyklacni linky pro stavebni odpady .
ZNAKON, a.s. firmy ZNAKON Strakonice 17 967 000
Zdengk Ostiizek gg;gﬁglo@e ha zpracovant stavebniho Brno-venkov 6 240000
STAZEPO as. Zatizeni pro recyklaci stavebnich odpada Brno-venkov 16 215 690
7D as. Recyk}acm linka na zpracovani stavebnich Brno-venkov 15 468 810
odpadi
HANTALY a.s. Porlzen% technologle na zpracovani Bieclay 8 828 753
stavebnich odpadi
Jozef Anovéin Mobllvr.n,technolorglcka zafizeni na Upravu Hodonin 16 839 095
a vyuziti stavebnich odpadt
STAVEBNI FIRMA Stavebni firma FLUS - nak}lp, Vybavenl ] Hodonin 11 053 846
PLUS s.r.o. pro svoz odpadti a zpracovani bioodpadil
Robert Ptibyl Recyklace stavebnich odpadt - Pribyl Hodonin 13 617 800
s G "Uklidime po sob¢ - mobilni zafizeni "
Jiff Slimar na tfidéni a drceni stavebniho odpadu" Vyskov 9155741
SETRA, spol. sr. 0. Vyb%\,/efl ! ,StredISka, Znojmo tf Chmkqu Znojmo 9972 600
pro tiidéni stavebnich odpadd a zemin
AUTO MAKAR s.r.0. sggiggvybavem pro recyklaci stavebnich Sokolov 17 280 000
ENVISTONE, spol. s r.o. Eg;fgf‘l“ technologii pro recyklaci stavebnich |y o 4o krsiove | 21969 185
Hradecky Pisek a.s. Sggz(lj(éacm linka pro zpracovani stavebnich Hradec Kralové 17 999 760
. o Potizeni technologie na zpracovani Rychnov nad
Stanislav Krej¢i stavebnich odpadi Kn&nou 16 312 800
Ing. Milan Tichy - Modernizace recyklaéni linky pro stavebni S 1
Inzenyrské stavby VOKA | odpady firmy VOKA Ceska Lipa 17967000
MROZEK as. Nakup mobilniho zafizeni na recyklaci Frydek-Mistck | 18 647 880
stavebnich a demoli¢nich odpada
Bohuslav Mrozek Doplnéni mobilni linky na tfidéni a recyklaci | oy nriiek | 17 752 080
stavebnich a demoli¢nich odpadt
Maletinsky piskovec, Mobilni tfidi¢ na lipravu staxiebmch odpadi Olomouc 5759 160
spol. sr.0. a strusky z oceldrenského primyslu
Vladimir Michalec Nakup drtice stavebnich odpadii Olomouc 14 820 000
Obec Piemyslovice Recyklace stavebniho odpadu Prostéjov 9 063 003
DEMSTAV group, s.r.o. | Recyklace stavebnich odpadt Hranice Prerov 17 340 060
FORTEX - AGS, a.s. I(;(lirrl)l;a(ll l°rlla recyklaci stavebnich a demoli¢nich Sumperk 10 749 846
Poftizeni technologie na drceni a tfidéni
Vladimir Schwab odpadt za tiCelem zkvalitnéni nakladani Sumperk 6 759 795

se stavebnimi odpady
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EKOZIS spol.sr. 0. Zpracovani stavebnich odpadu Sumperk 16 975 080

Ridera Bohemia a.s. Mob11r31 recyklace stavebnich a demoli¢nich Chrudim 18 138 000
odpadi

E;’ridoiE:N' Spol-ST.0. |\t bilni recyklacni linka stavebnich odpadii | Chrudim 18 240 000

SK - EKO Pardubice s. r. StI’O]IllO vybaveni pro recyklaci stavebnich Pardubice 6 426 000

0. odpadi

INVENTA,spol. s INVEIQ\ITA spol. s r.0. - recyklace stavebnich Pardubice 15 376 800

r.o. odpadi

MIROS dopravni stavby, Vybavel.lz pro svoz a zpracovan stavebnich Pardubice 17 640 000

a.s. a demoli¢nich odpadi

VESTAP Pardubice s.r.0. Zarlzem. na materlaloeve vyuzivani stavebnich Pardubice 6 545 000
a demoli¢nich odpadi

TENOTEX as. Nakup tecl'ml.ky pro drceni, svoz a manipulaci Pardubice 17 774 400
se stavebnimi odpady

aPl:OFISTAV Litomys, Recyklacni linka stavebnich odpada Svitavy 7337790

AGILE spol. s r.0. Ij;;‘;fﬁr“yklacm linky na {ipravu stavebnich | ;o4 onici | 21 356 930

y Mobilni technologie pro recyklaci stavebnich -

Petr Benes odpadii - PETR BENES Domazlice 23 958 606

AZS 98, s.r.0. Porlzen} moderni :[echnologle pro recyklaci Plzefi-mésto 29 181 600
stavebnich odpadi

Vodni stavby Rokycany Mobilni technologie pro recyklaci stavebnich

S.r.0. odpadt - Vodni stavby Rokycany Rokycany 19482 000

BERDYCH plus spol. s Reglona}lnl mobllron linka na recyklaci Kladno 46 381 080

r.o. stavebnich odpadi

DEKONTA., as. Mobllmr recyklacni .1V1nl’<a na zpracovan Kladno 17 519 062
stavebnich a demoli¢nich odpadl

ZERS spol. s 1.0, Vybavoenl recyklacni deponie stavebnich Kutné Hora 6 835 800
odpadi

Roman Sadlo Svc?z stavebomch a demoli¢nich odpada Kutna Hora 3453 106
a bioodpadt na Kutnohorsku

H-INTES s.1.0. Ij;é‘;fﬁvybmm na recyklaci stavebnich Mlada Boleslav | 14 894 400

ECO - RETEL s.r.0. Recyklace stavebnich demoli¢nich odpadii Mlada Boleslav 33915 000

TANNACO, a.s. Recykla¢ni linka pro stavebni odpady Nymburk 8 460 900

TANNACO, as. L)(;)F:/a}:jb;\/em recyklaéni linky pro stavebni Nymburk 10 869 600

GOOD LUCK,spol. sr.o. | ybaveni pro recyklaci stavebnich odpadd - | p o oopoq | 15939 600
Good Luck, spol. sr.o0.

) Svoz bioodpadd, stavebnich odpadii a

OBEC MRATIN separovanych slozek komunalnich odpada Praha-vychod 4671117
v Mratiné

Miroslav Slabihoudek Centrum recyklace stavebnich odpadii Praha-zapad 11 728 640
Alois Vokurka - rozsiteni technologie

Alois Vokurka na zpracovani stavebnich a demoli¢nich Praha-zapad 17 929 800
odpadii

B & P spol. sr.o. Potizeni moderniho technologického zatizeni

zprostiedkovatelska s cilem zkvalitnit nakladani se stavebnimi Praha-zapad 4 699 310

a stavebni firma odpady ve stiedisku Héjek

Frantisek Vik Zpracoﬂvam a svoz stavebnich a demoli¢nich Praha-zépad 16 366 654
odpadii

" . ey Dovybaveni kompostarny a tprava

Mesto Rozmitdl pod stavebniho odpadu v Rozmitéle Piibram 5202 396

TremSinem o
pod TifemSinem

EKOSTAVBY Louny Zkvalitnéni nakladani s odpady Louny 34 224000

S.r.o.

ve spolecnosti Ekostavby Louny s.r.0.
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. . Sbérné misto pro nakladani s odpady e

Chla(rive k,,a Tintéra ze stavebnich materialti firmy Chladek Havlickav 28 020 507

Havli¢kuv Brod, a.s. o 1 o Brod
a Tintéra a.s., Havli¢ktv Brod

N Mobilni zafizeni na recyklaci stavebnich Havlickav

Zden&k Brabec a demoli¢nich odpadl Brod 17453038

OVO - IMONT Tftebic, Rozsifeni portfolia §luzeb - zpracovani Trebic 29 474 680

spol. sr.0. a recyklace stavebnich odpadi

Miroslav Sochor Drceni stavebniho odpadu - cesta ke snizeni |y o 11 162 276
zatéze zivotniho prostiedi

Rovina, a.s. Zatizeni pro recyklaci stavebnich odpadt Kroméfiz 16 764 392

Meésto Kory€any Zatizeni pro recyklaci stavebnich odpada Kroméfiz 10 534 748
Potizeni technologie na recyklaci stavebnich

Mézl a Janicek s.r.0. a demoli¢nich odpadi a dovybaveni mista Vsetin 7474 462
sbéru a vykupu odpadt

IMOS group s.r.0. lg/é(;(;gr;nzace recyklacni linky pro stavebni Zlin 17 736 900

Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.

Cile projekti byly zamérené na sniZeni mnoZstvi stavebniho a demoli¢niho odpadu
a vyrazné zvySeni podilu recyklovaného odpadu pro jeho dalsi vyuziti ve stavebnictvi, a
to zejm. na tiidéni a drceni pfimo v misté vzniku stavebnich odpadii. Obsahové jsou
projekty zaméfeny na porizeni technologického zarizeni pro dezintegraci, drceni a
tfidéni odpadi, jako jsou napf. bouraci kladiva, hydraulické nuzky, drtici lopaty,
tridici lopaty, ruéni tfidice odpadu, drtice suti, mobilni drti¢e, mobilni tFidice, mobilni
drtici jednotky, kompaktni ¢i kolové nakladace, kolova rypadla s bouracim kladivem
atd. V ramci nékterych projektu se podafilo zaloZit recyklacni stiedisko. Jedna se o zatizeni
ke sbéru, vykupu, Gpravé a recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadt, které umoziuje
recyklovat stavebni a demoli¢ni odpady nejen na stiediscich a stavbach dané spole¢nosti, ale

i pro celou fadu smluvnich partnert z fad stavebnich spole¢nosti (viz pfiloha ¢. 3).

Byly pouzivany nasledujici 3 skupiny hodnoticich kritérii:

e technické (s vahou 40 % na celkovém hodnoceni),
e ckologické (s vahou 40 % na celkovém hodnoceni),
e ckonomické (s vahou 20 % na celkovém hodnoceni).

Technickd hodnotici kritéria jsou zaméfena na kvalitu popisu technickych specifikaci
zafizeni a postupu realizace projektu, zda je projekt srozumitelné popsan, zda je piehledny,
obsahuje mapy, schémata a zda jsou uvedeny vSechny pozadované skuteCnosti. Dale se
hodnoti mérné finan¢ni naklady na pofizeni zatfizeni (MFNz) - jedné se o naklady bez DPH

na pofizeni zafizeni vzhledem ke kapacité zafizeni na materidlové vyuziti odpadu v K¢/t
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Kapacita zafizeni na materialové vyuzZiti odpadu v t/rok byla stanovena jako hlavni
indikator téchto projekta.

V ramci ekologickych hodnoticich kritérii se posuzuje, nakolik se projekt podili na plnéni
nékterého z cila POH CR, POH kraje nebo POH obce, nasledné nakladani s odpady (zda-li
nasleduje materidlové, ptipadné energetické vyuziti odpadl) a procentudlni vyjadieni vyuziti
vSech zpracovanych odpadu.

V ramci ekonomickych hodnoticich kritérii se posuzuje zajisténi vlastnimi zdroji, avérova
zpusobilost a dopad projektu do ekonomiky zadatele.

Hodnoceni projektii bylo zajisténé predevsim interné, odborem odpadového hospodarstvi
a ekonomickym odborem Statniho fondu zivotniho prostfedi. Tento zplisob hodnoceni je
preferovan Evropskou unii z divodu niz§i financni naroc¢nosti a zvySovani kvalifikace
pracovnikd podilejicich se na implementaci projekti.

Projekty realizované v ramci regionu strukturalné postizenych, strukturalné slabych ¢i
regionti s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti dle usneseni vlady CR ¢&. 1005/2004 ze dne
20. 10. 2004 nebo projekty realizované v ramci Integrovanych planii rozvoje mést dle
usneseni vlady CR ¢&. 883/2007 ze dne 13. 8. 2007 byly v souladu s vyse uvedenymi
usnesenimi bonifikovany navic 10 % z celkovych obdrzenych boda (www.opzp2007-
2013.cz).

Pokud jde o vyvoj pfidélovani dotaci, tak dotace projektim zamétfenych na recyklaci
stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi zacaly byt ptidélovany v roce 2008
(7 ptidélenych dotaci, 11 % z celkovych 64 pridélenych dotaci), pokracovaly v roce 2009
(18 ptidélenych dotaci, 28 % z celkovych 64 ptidélenych dotaci) a posledni takto smé&fované
dotace byly pridéleny v roce 2010 (39 ptidélenych dotaci, 61 % z celkovych 64 ptidélenych
dotaci) viz Graf ¢. 20. Pozdéji se v programovém obdobi 2007 — 2013 jiz dotace projektim
zaméfenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadii a nakladani s nimi neptidélovaly.
Tato skuteCnost je pro posouzeni vlivu dotace na efektivnost firem dulezita, protoze jiz jsou
k dispozici Ucetni vykazy podpofenych firem, ze kterych je mozné posoudit efektivnost
danych investic. Dal$i dotace jiz nebyly poskytovany, protoze pro oblast podpory byla
preCerpana piidélena alokace 0 2,46 % (www.opzp2007-2013.cz).

Minimalni vySe zplsobilych vydajli na projekt byla stanovena na 0,5 mil. K¢.
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Graf ¢. 20: Vyvoj poctu schvalenych projekti zaméfenych na recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi
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Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.

Vyznamnym ukazatelem je rozloZeni velikosti pfidélenych dotaci, jak ukazuje Graf ¢. 21.
Nejcastéji byla udélena dotace ve vysi 12 — 13 mil. K¢ (20 podnikd, 31 % z celkovych
64 podnikl), nasleduje vyse dotace 4 — 5 mil. K¢ (13 podnikii, 20 % z celkovych
64 podnikl). VySe pfidélené dotace je jednou z dilezitych charakteristik, které maji vliv

na ekonomickou situaci podniku.

Graf ¢. 21: VySe ptidélené dotace
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Zdroj: Ptehledy schvalenych projekta. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.
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Geografické rozlozeni schvalenych projektl je zna¢né nerovnomérné (viz Graf ¢. 22).
Nejvice uspésnych zadatelll pochazi ze Stiedoceského kraje (15 projektd, 23 % z celkovych
64 projekta), nasleduji kraj Jihomoravsky a Pardubicky (9 projektt, 14 % z celkovych
64 projektl). Pfiinu nerovnomérného rozdéleni je nutno hledat primarné v aktivité zadatela
a kvalit¢ predlozenych zadosti, alokace vyClenéna pro tuto oblast podpory byla obvykle
dostadujici. Nejméné zastoupené jsou malé kraje Ustecky, Liberecky a Karlovarsky, ale
piekvapivé i kraj Moravskoslezsky. Podpofeny mohly byt projekty na celém tzemi Ceské
republiky.

Graf ¢. 22: Pocet schvalenych projektli zamétenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich
odpadi a nakladéani s nimi, celkové naklady, celkové uznatelné ndklady a schvéalena podpora
na projekty v jednotlivych krajich
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Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.

Pokud jde o pravni formu zadateli, ta byla vramci oblasti podpory 4.1. omezena
miniméln€é. Podavat zadosti do vyhldSenych vyzev mohly obce a meésta, piispévkové
organizace a organizacni slozky mést, svazky obci, kraje, piispévkové organizace
a organizacni slozky krajii, statni podniky, organizace, organizacni slozky a ptispévkové
organizace statu, neziskové organizace, ostatni nepodnikatelské subjekty vlastnéné z vice nez
50 % majetku obcemi nebo jinymi vefejnospravnimi subjekty, obchodni spolecnosti obci ¢i

vefejnospravnich subjektl, obchodni spolecnosti vlastnéné z méné nez 67 % majetku obcemi
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¢i jinymi vefejnospravnimi subjekty a podnikatelské subjekty — fyzické osoby. Z hlediska
pravni formy piijemcti m¢li vyraznou prevahu podnikatelé, kteti zrealizovali 60 projektu,
piicemz vyrazn¢ pievazovaly spoleCnosti sruenim omezenym (27 projektd,
42 % z celkovych 64 projekti) nad akciovymi spolec¢nostmi (17 projektii, 27 % z celkovych
64 projektl). Pomérmné vysoké bylo zastoupeni podnikajicich fyzickych osob (16 projektd,
25 % z celkovych 64 projekt) Na mésta a obce piipadly pouze 4 projekty (6 % z celkovych
64 projekttr), viz Graf ¢. 23. Ukézalo se, Ze podnikatelské subjekty byly tspéSnymi zadateli
o dotace a mély v ramci Opera¢éniho programu Zivotni prostiedi srovnatelny piistup

k dotacim jako nepodnikatelské subjekty (Bednatrova 2013).

Graf ¢. 23: Struktura piijemcii dotace v zavislosti na pravni formeé
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Zdroj: Ptehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.

Akciové spolecnosti a spoleCnosti s ru¢enim omezenym tedy zrealizovaly celkem
44 projekti zaméienych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani
S nimi, coZ je pomérné vysoky pocet a hlavni diivod vybéru téchto prijemcii a projekti

k dalSimu vyzkumu.
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12.4. Charakteristika projekti soukromych firem zaméfenych na stavebni
a demoli¢ni odpady

Vzhledem k tomu, ze v dalsi ¢asti prace se omezime na soukromé subjekty, je na misté je
posoudit z hlediska pfedmétu jejich podnikani. Byl posuzovan pfedmét podnikani u 43 firem
(jedna z firem — TANNACO, a.s. - byla pfijemcem dotace dvou projektit). Zdrojem téchto
informaci byly vypisy z obchodnich rejstiikt, které jsou k dispozici ve Vetejném rejstiiku
a Sbirce listin na webu www.justice.cz. Dominantnim piedmétem podnikani byla
jednoznacéné stavebni ¢innost, kterou se zabyvalo 37 firem (86 % z celkem 43 soukromych
firem). Dal§im casto se opakujicim pfedmétem podnikani bylo nakladéni s nebezpecnymi
odpady, kterym se zabyvalo 18 firem (42 % z celkem 43 soukromych firem), pifi¢emz
14 znich se zabyvalo i1 stavebni Cinnosti, 1ze tedy nakladdni s nebezpeénym odpadem
povazovat za doplitkovou ¢innost stavebnich firem. Vyluén€ nakladanim s nebezpecnymi
odpady se zabyvaly pouze 3 firmy (HANTALY as., SK - EKO Pardubice s. r. o.,
OVO - IMONT Tiebi¢, spol. s r.0.), nakladanim s nebezpeénymi odpady a soucasné
dobyvanim a Gpravou nerosti se zabyvala pouze 1 firma (Hradecky Pisek a.s.), hornickou
¢innosti také pouze 1 firma (EUROFIN, spol. s r.0. Chrudim). Jedna z firem se nezabyvala
zddnou =z Cinnosti souvisejicich s odpadovym hospodafstvim ani stavebni ¢innosti
(GOOD LUCK, spol. s r.0.). Tato firma sice nakladani s odpady uvadi jako pfedmét své
¢innosti na svych webovych strankéach, opravnéni k podnikani v této oblasti vSak nema, lze
tedy usuzovat na nespravnost implementacni dokumentace nebo na pochybeni
implementacnich struktur pfi pfidéleni této dotace. Zaméfeni predmétu podnikani zobrazuje
Graf ¢. 24.

Neni bez zajimavosti, Ze ptestoZe by instituce pridélujici dotace mély dlisledné posuzovat
finan¢ni zdravi Zadatele a dopad projektu do ekonomiky Zadatele, hned 4 firmy se po ziskéani
dotace ocitly v insolven¢nim fizeni (Vodni stavby Rokycany s.r.0., VESTAP Pardubice s.r.0.,
EUROFIN, spol. s r.o. a MIROS dopravni stavby, a.s.). V Grafu ¢. 24 jsou tyto spolecnosti

oznaceny cerveng.
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Graf ¢. 24: Struktura pfijemct dotace v zavislosti na predmétu podnikani

---- stavebni ¢innost (37)

---- nakladani s nebezpe¢nymi odpady (18)
---- nakladéani s odpady (4)

---- dobyvani a iprava nerosti (4)

---- hornicka ¢innost (11)

® vyhlaseno insolven¢ni fizeni

Zdroj: Vetejny rejstiik a Sbirka listin. https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma. Vlastni zpracovani.

Vzhledem Kk pozadavku na srovnatelnost se v dal§$im vyzkumu omezim na firmy
zabyvajici se stavebni ¢innosti. Budou tak porovnany dotace pro stavebni firmy, které odpad
samy zrecykluji a nasledné pouziji nejéastéji bez finan¢niho toku. Z uvedenych 37 firem se
potiebna data pro posouzeni vlivu dotace na efektivnost podniku - rozvahu a vykaz zisku
a ztraty za obdobi 2008 — 2014 - podaftilo ziskat u 28 stavebnich firem (viz Tab. ¢. 9). Jedna
firma (AUTO MAKAR s.r.0.) byla vyfazena, protoZe hlavnim pfedmétem jejiho podnikéani
neni stavebni Cinnost, ale silni¢éni motorovd doprava. V tabulce jsou barevné odliSeny

podniky podle roku, kdy jim byla schvélena dotace.
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Tab. €. 9: Seznam schvalenych projektl zamétenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich
odpadii a nakladani s nimi u vybranych 28 stavebnich firem

Celkove | COROV€ | Celkova
a . uznatelné iy Rok
Nazev . ; naklady p schvalena .
. Nazev projektu Okres . naklady schva-
Zadatele projektu - podpora .
(K&) projektu (K&) leni
(K9
DOSI s.1.0 Recyklace stavebnich
1 | < . |ademoliénich odpadt |Prachatice | 5950 000 5950 000 4788200 | 2008
Ckyné .
Ckyné
ENVISTON | Pofizeni technologii Hradec
2 |E,spol.s pro recyklaci o 21969 185 | 18461500 | 11076900 | 2008
, 9 Kraloveé
r.o. stavebnich odpadi
Pofizeni moderni
g |AZEEE | Edieloge Plzei- 1 5> 181600 | 18640000 | 8574400 | 2008
S.r.o. pro recyklaci mesto
stavebnich odpadi
299 Recyklace stavebnich | Mlada
4 |RETEL yRiace slaveontc 33915000 | 27264 170 | 16 358 502 | 2008
S1.0 demoli¢nich odpadt Boleslav
Potizeni drtice pro Ceské
5 | RoMEXCZ jikvidaci stavebniho | Budgjovi- | 10829000 | 9100000 | 4921000 | 2009
- materialu ce
5 Recyklacni linka Brno-
6 |ZSD a.s. na zpracovani 15468 810 | 12999000 | 6499 500 2009
’ . venkov
stavebnich odpadi
RIS Recyklacni linka
7 | V Litomysl, y<a . Svitavy 7337790 5874 879 4921000 | 2009
as stavebnich odpadi
Nékup recyklacni o
g |ACILE  ljinky na apravu Ustinad | 51 356930 | 17947000 | 8973500 | 2009
spol. s r.o. , o Orlici
stavebnich odpadi
B & P spol. | Pofizeni moderniho
S technologického
r.o.zprostte | zafizeni s cilem Praha-
9 | vt | deatiat mada | 2 SERYS || JEENE | FeEr ety | A
a stavebni | se stavebnimi odpady
firma ve stiedisku Hajek
Sbérné misto pro
Chladek a | nakladani s odpady
1o | Tintéra ) ze stavebnich Havlitklv | g 020507 | 21762973 | 8705189 | 2009
Havlickiv | materialt firmy Brod
Brod, a.s. Chladek a Tintéra a.s.,
Havli¢kav Brod
Pofizeni technologie
na recyklaci
Mézl a stavebnich a
11 | Janicek demoli¢nich odpadii | Vsetin 7 474 462 5211 850 4690665 | 2009
S.I.0. a dovybaveni mista
sbéru a vykupu
odpadu
Zlepseni nakladani
VHS - se stavebnimi odpady
Vodohospo | pofizeni Ceské
12 | darské technologického Budéjovi- | 8482 368 7 027 394 6324655 | 2010
stavby, spol. | zafizeni pro ce
ST.0. dezintegraci, drceni

a tridéni odpadt
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Poftizeni recyklacni

ZNAKON, | linky pro stavebni Strakoni-
13 as. odpady firmy ce 17 967 000 | 14 800000 | 12 790500 | 2010
ZNAKON
14 | STAZEPO | Zafizeni pro recyklaci | Brmo- 16 215690 | 13507 400 | 12156 660 | 2010
a.s. stavebnich odpadu venkov
STAVEBNI St’all(vebm tf)‘lrma }’LUS -
15 |FIRMA | M3XUP WYDaVERIPIO I oqonin | 11053846 | 9211538 | 8290384 | 2010
svoz odpadut a
PLUS s.r.o0. e .
zpracovani bioodpadt
Vybaveni stfediska
16 | SETRA, | Znojmo technikou 1w | 9975600 | 8310500 | 7479450 | 2010
spol. sr. 0. |pro téidéni stavebnich
odpadt a zemin
Linka na recyklaci
7 || SRR ebtien Sumperk | 10749846 | 8958205 | 7481968 | 2010
AGS, ass. o 2
a demoli¢nich odpada
1g |EKOZIS | Zpracovani stavebnich | ¢ o4 | 16975080 | 13988000 | 12589200 | 2010
spol. sr. 0. |odpadi
Ridera Mobilni recyklace
19 | Bohemia stavebnich a Chrudim 18 138000 | 13870000 | 12285000 | 2010
a.s. demoli¢nich odpadti
INVENT | INVENTA spol. s r.0.
20 | A, spol.s - recyklace stavebnich | Pardubice | 15376 800 | 12 800 000 | 11520000 | 2010
r.o. odpadu
MIROS Vybaveni pro svoz a
21 | dopravni zpracovani stavebnich | Pardubice | 17 640 000 | 14 700 000 | 12 790500 | 2010
stavby, a.s. | a demoli¢nich odpadu
BERDYCH | Regionalni mobilni
22 | plus spol. s |linka na recyklaci Kladno 46381 080 | 38585890 | 19292945 | 2010
r.o. stavebnich odpadi
Mobilni recyklaéni
03 | PEKONTA | linka na zpracovéni | \\.40y | 17519062 | 14410920 | 8747140 | 2010
, a.S. stavebnich a
demoli¢nich odpadt
Vybaveni recyklacni ;
s | RO | S o || 6835800 | 5696500 | 5126850 | 2010
ST.0. 2 Hora
odpadu
) Nakup vybaveni .
o5 | FINTES 1o recykdaci Miadd 14 894 400 | 12412000 | 11170800 | 2010
S.r.o. ; . Boleslav
stavebnich odpadi
EKOSTAV SZl;\éaggnesi nakladani
26 | BY Louny pv y Vs Louny 34 224 000 | 28520000 | 14 260 000 | 2010
Sro spole¢nosti Ekostavby
T Louny s.r.o.
27 | Rovina, a.s. | Z2fizeni prorecyklact 1y iy | 16764302 | 14008 660 | 12285000 | 2010
stavebnich odpadi
IMOS Modernizace
28 recyklacni linky Zlin 17 736 900 | 14 780750 | 12404 000 | 2010
group s.r.o. .
pro stavebni odpady
512 891 457 | 423 364 469 | 295 213 214
Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-

stazeni/. Vlastni zpracovani.
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Pro posouzeni vlivu dotace na efektivnost podniku je podstatny rok ptidéleni dotace.
Podniku je Ministerstvem zivotniho prostfedi vydana Registrace akce a vysi této dotace
podnik zohlediiuje v hospodarskych vykazech jako pohledavku za statem. Soucasné podnik
zacne realizovat danou investici. Z Grafu ¢. 25 vyplyva, ze dotace zaméfené na recyklaci
stavebnich a demoli¢nich odpadii a naklddani snimi byly pfidélovany na zacatku

programového obdobi po 3 roky za sebou, pfi¢emz nejvice jich bylo ptidéleno v roce 2010.

Graf ¢. 25: Vyvoj poctu schvalenych projekti zaméfenych na recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadt a nakladani s nimi u vybranych 28 stavebnich firem
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Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 26 zobrazuje celkové uznatelné naklady jednotlivych projekti (jejich ¢Eislovani
odpovida Tab. ¢. 9) a vysi pridélené¢ dotace. Modife je vyznaCena vySe dotace, o kterou
podniky pozadaly ve svych projektovych zaddostech. Je ziejmé, Ze podniky obdrzely vyrazné

nizsi dotace, nez o které zadaly (v priméru obdrzely pouze cca 30 % pozadované dotace).
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Graf ¢. 26: Porovnani celkovych uznatelnych nakladt projektu, celkové schvalené podpory
a podpory pozadované v projektové zadosti u vybranych 28 stavebnich firem
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Zdroj: Ptehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfip. Zavérecna vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni
zpracovani.

Dotace byla poskytovana z Fondu soudrznosti a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.
Vyse poskytnuté dotace ve vztahu k celkovym uznatelnym nakladim projektu se pohybovala
ve velmi Sirokém rozmezi ve vysi 40 % - 90 % celkovych uznatelnych nakladt projektu.
Konkrétni vySe podpory zavisela na finanéni analyze u projektd generujicich piijmy
a v zavislosti na charakteru projektu z hlediska vefejné podpory.

Veftejna podpora je definovana v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a je upravena
I primarnim pravem ES, a to Smlouvou o zalozeni ES. Jedna se o ¢l. 87 a 88, kde v ¢l. 87 je
mozno nalézt definici vefejné podpory. V ndrodni legislativé je upravena zakonem
¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona
o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdgjsich predpist. Defini¢ni znaky jsou potvrzeny
teorii 1 rozhodovaci praxi instituci EU.

e podpora je poskytnuta z vefejnych prostfedkti - splnéno vzdy pii poskytnuti dotace

z vefejného rozpoctu,
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udéleni podpory naruSuje nebo hrozi narusenim hospodaiské soutéze — splnéno vzdy,
podpora udé€lena jednomu ze soutéziteli posSkozuje hospodarskou soutéz tim, ze vytvari
na trhu nerovné podminky pro podnikéni. Pfijemce podpory ma moznost pouzit pro
realizaci svych zdmért vedle vlastnich 1 prostfedky z vetejnych zdroju, ostatni soutézitelé
hospodafi pouze s vlastnimi prostiedky. Podnik muze diky vefejné podpoie nabizet své
produkty levnéji nebo investovat vlastni prostfedky do jinych oblasti a posilit tak své
postaveni. Podnik, ktery mé slabé postaveni na trhu, se diky vefejné podpoie miize
vyhnout likvidaci.

zvyhodiuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby - splnéno témét vzdy, nebot’ poskytnuti
podpory znamenda pro piijemce i pro tieti osobu navySeni zisku, snizeni nékladi aj.
oproti standardnim trznim podminkdm a soucasné je rozhodnuti poskytovatele o ud¢€leni
podpory zalozeno na selektivnosti. Vetfejnou podporu nezakladaji obecna opatieni,
na zaklad¢ kterych je za ptedpokladu splnéni objektivnich podminek podpora dostupna
neomezenému poctu soutezitell.

podpora (i hypoteticky) ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty - nejcastéji nesplnéno —
nastava, kdyz piijemce podpory dodava zbozi nebo sluzby do jiného c¢lenského statu EU
nebo piijemce sice zbozi ani sluzby do jiného clenského stitu nedodéava, poskytnuta
podpora ale posili jeho postaveni na domacim trhu a zabranuje tak potencidlnimu vstupu
na domaci trh soutéziteli z jiného Clenského statu EU. Proto je pii posuzovani potieba
zkoumat, zda mé podporovand aktivita pouze lokalni dopad a neovliviiuje tak obchod
mezi Clenskymi staty, jaky je Ucel podpory, zda predmétné zbozi ¢i sluzby jsou soucasti
obchodu mezi ¢lenskymi stity EU, jaky je charakter piijemce podpory (v€etné jeho
velikosti), jaké je regiondlni umisténi poskytované podpory, zda jsou sluzby ¢i zbozi
uréeny pouze doméacim zékaznikiim nebo se pifedpokladd jejich uzivani zdkazniky
z jinych ¢lenskych statd EU (www.esfcr.cz).

Pokud jsou splnény tyto ¢tyfi znaky kumulativné, jedna se o vefejnou podporu, ktera je

neslucitelnd se spolenym trhem a je tedy zakazana. UrCeni vetfejné podpory neovliviiuje

pravni forma ptijemce, rozhodujici je pouze ekonomicka aktivita piijemce.

Je mozno postupovat podle pravidla ,,de minimis“ (podpora malého rozsahu)

upraveném nafizenim Komice (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti clankti 87 a 88 Smlouvy

na podporu de minimis ¢l. 2 odst. 2. Pro podporu de minimis plati pouze omezeni z hlediska

vyse, tj. Ze celkova vySe podpory de minimis poskytnutd jednomu pfijemci nesmi

Vv kterémkoliv tfiletém obdobi piesahnout castku 200 000 €. Podpora de minimis neni

povazovana za vefejnou podporu, protoze vzhledem k jeji nizké ¢astce ma Evropskd komise
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za to, Zze nenapliuje posledni dva znaky definice vefejné podpory — neméla by narusit
hospodatskou soutéz ani ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, podnik tak mtize ziskat dotaci
vV nezkracené vysi (85 % celkovych uznatelnych ndkladd u strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti). Podpora malého rozsahu nepodléha oznamovaci povinnosti EK, avSak zapisuje
se do centralniho registru podpor malého rozsahu, za zapis zodpovida poskytovatel dotace.
Vyjimka z obecného zakazu poskytovani vetejné podpory miize byt povolena na zakladé
tzv. blokovych vyjimek. Blokovymi vyjimkami se rozumi takovy okruh kategorii a druha
vetfejné podpory, u nichz se za dodrzeni urcitych podminek predpoklada jejich slucitelnost
S vnitinim trhem EU a lze je bez nutnosti detailniho ptfezkumu ze strany Evropské komise
relativné jednoduse poskytnout. S piijetim nafizeni EK €. 651/2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitinim trhem, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), se blokové
vyjimky staly jednim z nejvyznamnéjsich pravnich titulti pro legalni poskytovani veiejné
podpory, a to zejména pro investic¢ni dotace.
Toto nafizeni vymezuje podminky pro poskytovani vefejné podpory do nasledujicich
oblasti vymezenych bud’ horizontaln€, nebo odvétvove (jedna se o tzv. kategorie podpory):
e regionalni podpora,
e podpora ur¢end malym a stfednim podnikim,
e podpora piistupu malych a stfednich podnikt k financovani,
e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci,
e podpora na vzdélavani,
e podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se zdravotnim postiZzenim,
e podpora na ochranu Zivotniho prostiedi,
e podpora na ndhradu skod zptsobenych ptirodnimi pohromami,
e socialni podpora na dopravu obyvatel odlehlych regiont,
e podpora na Sirokopadsmovou infrastrukturu,
e podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi,
e podpora na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu,
e podpora na mistni infrastrukturu (Www.uohs.cz).
Vyse poskytnuté dotace se v piipad€ pouziti blokové vyjimky fidi Regionalni mapou
intenzity vefejné podpory, ktera ur€uje maximalni miru vetejné podpory (procento celkovych
uznatelnych ndklada), kterd mtize byt investorovi poskytnuta v daném regionu soudrznosti

NUTS Il v zavislosti na velikosti podniku (maly, stiedni a velky podnik).
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Tab. ¢. 10: Regionalni intenzita vetejné podpory pro obdobi 1. 1. 2007 - 31. 12. 2013

. maly stfedni velky
region NUTS 11 podnik podnik podnik
Stredni Morava, Severozapad, Stiedni Cechy, 0 0 0
Moravskoslezsko, Severovychod, Jihovychod 60 % 50 % 40 %
Jihozapad (1. 1. 2007 - 31. 12. 2010) 56 % 46 % 36 %
Jihozapad (1. 1. 2011 - 31. 12. 2013) 50 % 40 % 30 %

Maximalni podpora u malych a stfednich podniki je 50 mil. EUR.

Zdroj: Veiejna podpora a de minimis. http://www.czechinvest.org/verejna-podpora.

Jestli projekt spliiuje znaky verejné podpory, posuzuje a urcuje Statni fond
Zivotniho prostiedi. Pokud si neni poskytovatel dotace jisty, zda podpora, kterou ptijemci
poskytuje, je vefejnou podporou, miize zvolit n€ktery z nasledujicich postupi:

e konzultovat opatfeni s Ufadem na ochranu hospodaiské soutéze, ktery ma konzultaéni

a poradenskou funkci, jeho stanovisko tudiz neni zavazné a nezaklada pravni jistotu,

e nakladat s podporou jakou s vetejnou podporou a vyuzit nékterou z povolenych vyjimek,
e vyuzit postupu podle pravidla de minimis (www.esfcr.cz).

Ptistup Statniho fondu Zivotniho prostfedi k posuzovani naplnéni znaka vetejné podpory
je pomérn¢ opatrny a obvykle je vyuzivana druhd ¢i tfeti moznost postupu. Piipadny piijemce

protipravni a neslucitelné verejné podpory, eventualné zneuzité verejné podpory, je povinen

ji navratit, jeji navraceni je mozno vymahat 10 let od poskytnuti podpory.

Z tabulky €. 9 je ziejmé, ze pravidla vefejné podpory méla v nékterych piipadech vliv

na vysi poskytnuté dotace, a to zejména u vétSich podnikd.
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Tab. ¢. 11: Vetejna podpora u projektl zaméfenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich

odpadt a nakladani s nimi u vybranych 28 stavebnich firem

Celkové

Celkové a Celkova Bl
. naklady uznatelné schvalena Verejna
Nazev Zadatele Nazev projektu - naklady podpora
projektu . podpora
(K¢ projektu (K) v %
(K9
DOSI s.1.0 Recyklace stavebnich
1 |~ a demoli¢nich odpadi 5950 000 5950 000 4 788 200 80,47
Ckyné I
Ckyné
Poftizeni technologii
2 ENVISTONE, pro recyklaci stavebnich 21969185 | 18461500 | 11076 900 60,00
spol. sr.o. K
odpadu
Pofizeni moderni
3 |AZS 98, s.r.0. |technologie prorecyklaci | 22181600 | 18 640 000 8574 400 46,00
stavebnich odpadi
4 |ECO-RETEL | Recyklace stavebnich 33915000 | 27264170 | 16358502 | 60,00
S.r.o. demoli¢nich odpadt
Poftizeni drtic¢e pro
5 EEMEX ¢z likvidaci stavebniho 10 829 000 9100 000 4 921 000 54,08
- materialu
5 Recyklacni linka na
6 |ZSD a.s. zpracovani stavebnich 15 468 810 12 999 000 6 499 500 50,00
odpadt
7 |PROFISTAV | Recyklatni linka 7337790 | 5874879 | 4921000 | 83,76
Litomysl, a.s. stavebnich odpadi
g |AGILEspol. | Nakup recyklacnilinky na | ») 556 930 | 17047000 | 8973500 | 50,00
STr.0. upravu stavebnich odpadt
B &P spol. s Poftizeni rr.lod’ernlhow ,
£.0.zprosttedko technologického zatizeni
g |lOZPIO s cilem zkvalitnit 4 699 310 3930340 3537 306 90,00
vatelska a s e
stavebni firma nakladani se stavebnimi
odpady ve stredisku Hajek
Chlddek a Sbérné misto pro
Tintéra nakladani s odpady
10 uq o ze stavebnich materiala 28 020 507 21762 973 8 705 189 40,00
Havlickav , .
Brod. as firmy Chladek a Tintéra
S a.s., Havliékuv Brod
Porizeni technologie
Mézl a Janicek | 1@ recyklaci stavebnich
11 Sro a demoli¢nich odpada 7474 462 5211 850 4 690 665 90,00
T a dovybaveni mista sbéru
a vykupu odpadi
VHS - Zlepsen} ngkladam se
Veditossadis stavebnimi odpady
12 |, pofizeni technologického 8 482 368 7027 394 6 324 655 90,00
ké stavby, spol. T erdi . .
ST 0 zafizeni pro dezintegraci,
o drceni a tfidéni odpadu
Poftizeni recyklacni linky
13 | ZNAKON, a.s. | pro stavebni odpady firmy | 17 967 000 | 14 800 000 | 12 790 500 86,42
ZNAKON
14 | STAZEPO a5, | Zatizeniprorecyklact 15515690 | 13507400 | 12156660 | 90,00
stavebnich odpadi
STAVEBNI S'Eell(vebm 1tf)“lrma PLUS -
15 [FIRMA PLUS | M4XUP VYDAVENI pro SVoz | 41 g53846 | 9211538 | 8290384 | 90,00
Sro odpadu a zpracovani

bioodpada
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Vybaveni strediska
SETRA, spol. | Znojmo technikou pro
16 ST.0. T T 9 972 600 8 310 500 7 479 450 90,00
a zemin
FORTEX - Linka n.,a recyklaci o
17 stavebnich a demoli¢nich | 10 749 846 8 958 205 7 481 968 83,52
AGS, a.s. .
odpadu
i | ENCZBEEh e e e 16975080 | 13988000 | 12589200 | 90,00
ST.0. odpadu
Ridera Mobilni recyklace
19 : stavebnich a demoli¢nich | 18138000 | 13870000 | 12 285 000 88,57
Bohemia a.s. 2
odpadu
INVENTA spol. sr.o. -
20 IS, recyklace stavebnich 15376 800 | 12800000 | 11520000 90,00
spol. sr.o. 2
odpadu
MIROS Vybaveni pro svoz a
21 | dopravni zpracovani stavebnich a 17 640 000 | 14700000 | 12 790500 87,01
stavby, a.s. demoli¢nich odpadi
Regionalni mobilni linka
22 EIERDNV na recyklaci stavebnich 46 381 080 | 38585890 19 292 945 50,00
plus spol. s r.o. 4
odpadu
Mobilni recyklaéni linka
23 aDISEKONTA’ na zpracovani stavebnich | 17519062 | 14 410 920 8 747 140 60,70
- a demoli¢nich odpada
Vybaveni recyklac¢ni
24 SZrE(FfS B e 6835800 | 5696500 | 5126850 | 90,00
o odpadu
Nékup vybaveni na
25 | H-INTES s.r.o. |recyklaci stavebnich 14 894 400 | 12412000 | 11170800 90,00
odpadu
Zkvalitnéni nakladani
26 EEU?ISTS'?\;BY s odpady ve spolecnosti | 34224000 | 28520000 | 14260000 | 50,00
ysr.0. Ekostavby Louny s.r.o.
27 | Rovina, as. | Zafizeni pro recyklaci 16764392 | 14008660 | 12285000 | 87,70
stavebnich odpadi
2g |IMOSgroup | Modernizace recyklacni |17 756 999 | 14780750 | 12404000 | 83,92
S.r.o. linky pro stavebni odpady
512 891 457 | 423 364 469 | 295 213 214 75,08
Zdroj: Ptehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-

stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni
zpracovani.

Graf ¢. 27 zobrazuje nejcastéjsi vysi pridélené dotace u projektli zameétenych na recyklaci

stavebnich a demoli¢nich odpadt a nakladani s nimi s ohledem na vefejnou podporu.
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Graf ¢. 27: Podil dotace na celkovych uznatelnych nékladech u vybranych 28 stavebnich
firem

10

=
o

©

Pocet projektt

N w B~

[EY

Vyse pridélené dotace
m40-49% m50-59% 1160-69% m70-79% m80-89% m90 -99%

Zdroj: Prehledy schvalenych projektt. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, piip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni
zpracovani.

Z grafu je vidét, Ze vetsi ¢ast podniki (18 z celkem 28 soukromych firem) obdrzela dotaci
v pomérn¢ vysoké vysi, tj. 80 % — 90 % celkovych uznatelnych nakladi jednotlivych
projektl. Zbylé projekty obdrzely dotaci ve vysi 40 % — 70 %. Primé&rma vySe obdrzené
dotace na projekt ¢ini 75 % celkovych uznatelnych nakladu.

Zasadnim zdrojem dotace jsou financ¢ni prostiedky Fondu soudrznosti, ze kterého je
mozné poskytnout dotaci do maximalni vyse 85 % celkovych uznatelnych nékladd. Finan¢ni
prostiedky Fondu soudrznosti se pohybovaly v rozmezi 39 % — 77 % poskytnuté dotace,
v priméru Cinily 64 %. Podpora byla doplnéna ze Statniho fondu Zzivotniho prostiedi
V rozmezi 6 % — 14 % poskytnuté dotace, v priméru 11 % poskytnuté dotace ptipadalo
na tyto narodni zdroje. Tento zplisob financovani umoznuje poskytnuti dotace nad 85 %
celkovych zptsobilych nakladii, coz neni u dotacnich titula pfili§ obvyklé. Rozdéleni obou
druhti podpor ukazuje Graf ¢. 28. Pro zajimavost je uvedena i vySe dotace pozadovana
podniky uvedena v projektové Zadosti. Je tak nazorné vidét, jak vyrazné byly pifijemciim

téchto dotaci pokraceny naklady projektu, kdyZz ziskali v priméru 33 % poZadované
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dotace, viz Tab. & 12. Z dnesniho pohledu se jevi toto kraceni nadbyte¢né, protoze OPZP
patii mezi ty operacni programy, které celkovou alokaci zdaleka nedocerpaly, a v Cerpani se
zaradil mezi nejmén¢ uspesSné operacni programy a zaroven se Ize domnivat, ze podniky by
vysSi podporu smysluplné¢ vyuzily. HorSi vysledky v Cerpani financnich prostredka
zaznamenaly uz jen OPVaVpl (Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace),
ROP Moravskoslezsko (Regionalni opera¢ni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko),

OPD (Operacni program Doprava) a IOP (Integrovany operacni program).

Graf ¢. 28: Podil Fondu soudrznosti a Statniho fondu Zivotniho prostiedi na poskytnuté dotaci
u vybranych 28 stavebnich firem
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Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, piip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni
zpracovani.
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Tab. ¢. 12: Skutecné obdrzena podpora u projekti zaméfenych na recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadii a nakladani s nimi u vybranych 28 stavebnich firem ve srovnani
s pozadavkem podnikli uvedeném v projektové zadosti

2 Obdrze-
P otace . Celkové Celkove’ Celkova | ny podil
z pozadovana . uznatelné gy 3
Nazev . . B z naklady 2 schvalena | z poza-
. Nazev projektu | v projektové . naklady .
Zadatele " . projektu . podpora | dované
Zadosti 9 projektu 9 d
(KO (K¢) (K9 (K¢) otace
Vv %
Recyklace
1 |DOSIsro. ) stavebnicha 11900000 | 5950000 | 5950000 | 4783200 | 40,24
Ckyné demoli¢nich
odpadii Ckyné
Poftizeni
technologii
2 SE'\(;YISS:(?NE pro recyklaci 36926 000 | 21969 185 | 18461500 | 11076900 | 30,00
pol.sr.o. stavebnich
odpadi
Porizeni moderni
technologie
3 | AZS 98, s.r.o0. | pro recyklaci 37280000 | 22181600 | 18640000 | 8574400 23,00
stavebnich
odpadu
Recyklace
ECO - stavebnich
4 RETEL sro. | demoliénich 54 528 340 | 33915000 | 27264 170 | 16 358502 | 30,00
odpadu
Potizeni drtice
5 |REMEXCZ | prolikvidaci 18200000 | 10829000 | 9100000 | 4921000 | 27,04
a.s. stavebniho
materialu
Recyklacni linka
6 |ZSDas. fla zpracovant 25998000 | 15468810 | 12999000 | 6499500 | 25,00
stavebnich
odpadi
Recyklacni linka
7 EE(?HI?;T ':\S/ stavebnich 11749 782 7337 790 5874879 | 4921000 41,88
Sl &8 odpadu
Nakup recyklacni
g |ACILEspol. linkynatpravu | 24 g9/ 000 | 21356930 | 17947000 | 8973500 | 1248
Sr.0. stavebnich
odpadu
Poftizeni
moderniho
SB fi PS ro technologického
Zprois tfeldllio— zafizeni s cilem
9 vzt 1ské a zkvalitnit 7 860 680 4 699 310 3930 340 3537 306 45,00
Svebni nakladéni se
o, stavebnimi
odpady ve
stiedisku Hajek
Sbérné misto pro
nakladani
Chladek a s odpady
g0 | Tintéra - ze stavebnich | "3 555 945 | 28020507 | 21762973 | 8705189 | 20,00
Havlickav materialt firmy
Brod, a.s. Chladek a
Tintéra a.s.,
Havlickiv Brod
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11

Mézl a
Janicek s.r.o.

Potizeni
technologie

na recyklaci
stavebnich

a demoli¢nich
odpadt a
dovybaveni mista
sbéru a vykupu
odpadi

10 423700

7474 462

5211 850

4 690 665

45,00

12

VHS -
Vodohospo-
darské stavby,
spol. sr. 0.

Zlepseni
nakladani se
stavebnimi
odpady potizeni
technologického
zatizeni pro
dezintegraci,
drceni a tfidéni
odpadi

14 054 788

8 482 368

7027 394

6 324 655

45,00

13

ZNAKON,
a.s.

Potizeni
recyklaéni linky
pro stavebni
odpady firmy
ZNAKON

29 600 000

17 967 000

14 800 000

12 790 500

43,21

14

STAZEPO
a.s.

Zarizeni

pro recyklaci
stavebnich
odpadt

27 014 800

16 215 690

13 507 400

12 156 660

45,00

15

STAVEBNI
FIRMA
PLUS s.r.o.

Stavebni firma
PLUS - nakup
vybaveni pro
svoz odpadt

a zpracovani
bioodpadi

18 423 076

11 053 846

9211538

8 290 384

45,00

16

SETRA, spol.
ST. 0.

Vybaveni
stiediska Znojmo
technikou pro
ttidéni
stavebnich
odpadu a zemin

16 621 000

9972 600

8 310 500

7479450

45,00

17

FORTEX -
AGS, a.s.

Linka na recy-
klaci stavebnich
a demoli¢nich
odpadu

17 916 410

10 749 846

8 958 205

7 481 968

41,76

18

EKOZIS spol.
ST. 0.

Zpracovani
stavebnich
odpadi

29451914

16 975 080

13 988 000

12 589 200

42,74

19

Ridera
Bohemia a.s.

Mobilni recy-
klace stavebnich
a demoli¢nich
odpadi

27 740 000

18 138 000

13 870 000

12 285 000

44,29

20

INVENT
A, spol. sr.o.

INVENTA spol.
s r.0. - recyklace
stavebnich
odpadi

25 600 000

15 376 800

12 800 000

11 520 000

45,00

21

MIROS
dopravni
stavby, a.s.

Vybaveni pro
SvV0z a
zpracovani
stavebnich

a demoli¢nich
odpadi

31998 001

17 640 000

14 700 000

12 790 500

39,97
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BERDYCH
22 | plus spol.
Sr.0.

Regionalni
mobilni linka
na recyklaci
stavebnich
odpadi

77171780

46 381 080

38 585 890

19 292 945

25,00

DEKONTA
a.s.

23

Mobilni
recyklacni linka
na zpracovani
stavebnich

a demoli¢nich
odpadi

28 821 840

17 519 062

14 410 920

8 747 140

30,35

ZERS spol. s
r.o.

24

Vybaveni
recyklaéni
deponie
stavebnich
odpadi

11 393 000

6 835 800

5 696 500

5 126 850

45,00

H-INTES
S.I.0.

25

Nakup vybaveni
na recyklaci
stavebnich
odpadi

24 824 000

14 894 400

12 412 000

11 170 800

45,00

EKOSTAV-
26 | BY Louny
S.r.0.

Zkvalitnéni
nakladani

s odpady

ve spolecnosti
Ekostavby Louny
S.I.0.

57 040 000

34 224 000

28 520 000

14 260 000

25,00

27 | Rovina, a.s.

Zarizeni

pro recyklaci
stavebnich
odpadu

28 017 320

16 764 392

14 008 660

12 285 000

43,85

IMOS group
S.r.o.

28

Modernizace
recyklacni linky
pro stavebni
odpady

30 260 500

17 736 900

14 780 750

12 404 000

40,99

826 234 877

512 891 457

423 364 469

295 213 214

32,68

Zdroj: Prehledy

zpracovani.

schvalenych projektu.
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13.Vysledky vyzkumu

13.1. Posouzeni hypotézy ¢. 1 — Dotace prispéla ke zvySeni ekonomické efektivnosti
podniki, které byly prijemci dotaci v oblasti recyklace stavebnich
a demoli¢nich odpadu a nakladani s nimi

13.1.1. Posouzeni hypotézy pro prijemce dotace v letech 2008 — 2010

Ovétujeme predpoklad, ze podnik, ktery obdrzi pfisluSnou dotaci, kterou investuje
do strojii a zafizeni urCenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadii, dokaze
Vv nasledujicich letech vyuzit tuto vyhodu oproti ostatnim podnikim. M¢lo by se tudiz
projevit, ze:

e ziskal nendvratnou finan¢ni pomoc,
e zakoupil zafizeni a stroje, které mu umoznily recyklovat pouzité stavebni materidly a tyto
materialy déale pouzit ve své stavebni ¢innosti, ptipadné je zpenézit.

Uvedené skuteénosti se promitnou do vice ¢innosti podniku, v ramci této hypotézy se vSak
zaméiime na oblast ekonomické efektivnosti. Piipomenme, Zze ekonomicka efektivnost
v zasad¢ sleduje ucelnost vynalozeni vyrobnich faktori vzhledem k vyprodukovanym
vyrobkiim (sluzbam). Ekonomicka efektivnost tedy sleduje relaci vstupti a vystupti. Obecny

vzorec je tento:

hodnota vystupu
ekonomicka efektivnost = -----------=---ono--
hodnota vstupu

V nasem konkrétnim ptipadé byla stanovena ekonomicka efektivnost podniku tak, aby co
nejveérnéji ilustrovala ucelnost v ramci ,,core businessu* sledovanych podnikt, tedy aby byl
tento ukazatel ocistén o vSechny nestandardni a neprovozni operace, kter¢ by mohly vysledky
zkreslit neZaddoucim smérem. Akcent byl tedy kladen na provozni polozky vynost a nakladd,
které dokumentuji hodnotu vystupli a vstupli z vyrobni Cinnosti podniku ve finanénim

vyjadieni. Ukazatel efektivnosti podniku je tedy konstruovan nasledujicim zptisobem:

trzby provozni
efektivnost podniku = e ,
naklady provozni
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pficemz do trzeb byly zahrnuty trzby za prodej zbozi a trzby za prodej vlastnich vyrobkt
a sluzeb, do nékladii pak néklady vynalozené na prodané zbozi, vykonova spotieba a osobni
naklady. Do provoznich nakladi umysln€é nebyly zarazeny odpisy, nebot jejich vyse
nestandardné stoupne v disledku skokového rustu dlouhodobych aktiv pofizenych z ptijaté
dotace a tato skuteCnost by zcela zastfela pométeni vyvoje béznych provoznich vynosi
a nakladu, resp. ekonomické efektivnosti podniku jako takové.

Tento ukazatel byl vypocitan pro vybranych 28 ptijemct predmétné dotace - soukromych
podnikt, u kterych byly k dispozici rozvahy a vykazy zisku a ztraty za zvolené obdobi
2008 - 2014 viz Tab. ¢. 13.

Tab. €. 13: Vyvoj vybranych ukazateli u vybranych 28 stavebnich firem v obdobi 2008-2014

dotované podniky | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Trzby za zbozi 950081 | 842653| 1400554| 1369480 800782| 767427 1844305
Trzby za prodej vl.

vyrobki 7027100 | 6597578 | 5926923 | 5445450| 6023165 | 5516809 | 5889 247
a sluzeb

Nakladyna 842030| 767658| 1298574| 1239945| 731571| 701141| 1733625
prodané zbozi

;;{ﬁ;’;‘;va 5526948 | 4982544 | 4620689 | 4232430| 4815795 | 4345424 | 4658 340
Osobni naklady 1081980 | 1131545| 1074532 | 1021791| 1029604 936871| 1001706
Trzby provozni 7977181 | 7440231 | 7327477 | 6814930| 6823947 | 6284236| 7733552
Naklady provozni | 7450958 | 6881747 | 6993795 | 6494166 | 6576970 | 5983436 | 7393 671
Pramérna

efektivnost:

Triby provozni 1,0706 1,0812 1,0477 1,0494 1,0376 1,0503 1,0460
/Naklady

provozni

Zdroj: Data z: VVZ z http://www.justice.cz. Vlastni zpracovani.

Nasledné byl shodny ukazatel vypocitan za celé odvétvi stavebnictvi podle dat z tabulek

,Finanéni analyza podnikové sféry* za roky 2008 — 2014, které zpracovava Ministerstvo

pramyslu a obchodu CR a zvefejiiuje je na svém webu (WWw.mpo.cz) viz Tab. &. 14,
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Tab. ¢. 14: Vyvoj vybranych ukazatelti v odvétvi stavebnictvi v obdobi 2008-2014

A 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
odvétvi

Trsby za zboi 2232518 4109190 2121847| 2550781 2790578| 5342758 2860980
Trzby za prodej

VI, virobkiia  [232 957 339[247 560 079|212 597 521|205 532 002|178 274 054|170 929 413|183 978 762
sluzeb

Nakladyna 1674751 2688700 1732948 2146948 2402872| 4676414/ 2636123
prodané zbozi

:ﬁ;;‘;va‘ 198 343 374|196 825 236|170 593 867|166 244 771|146 513 995|143 853 013153 658 597
Osobni naklady | 23201 105| 26 892 018| 24 773 805| 24 196 452 23 683 672 22 083 891 21 421 451
Trsby provozni  [235 189 857|251 669 269[214 719 368208 082 783|181 064 632|176 272 171|186 839 743
Naklady provozni [223 219 230(226 405 954|197 100 620[192 588 171|172 600 540(170 613 318(177 716 172
Prumérna

efektivnost:

Triby provozni | 1,0536 1,1116 1,0894 1,0805 1,0490 1,0332 1,0513
/Naklady

provozni

Zdroj: Data z: Finanéni analyza podnikové sféry z http://www.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-
materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Tab. ¢. 15 a Graf €. 29 nazorn¢ ilustruji pribéh efektivnosti za celé sledované obdobi
2008 - 2014 u obou srovnavanych souborti - Tab. €. 13 primérna efektivnost dotovanych

podnikti a Tab. ¢. 14 primérna efektivnost podnikl v celém odvétvi stavebnictvi.

Tab. ¢. 15: Prabéh efektivnosti za celé sledované obdobi u obou srovnavanych soubort
v obdobi 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Prumérna efektivnost dotovanych

podniki 1,0706

1,0812 | 1,0477 | 1,0494 | 1,0376 | 1,0503 | 1,0460

Prumérna efektivnost podniki

v celém odvétvi stavebnictvi 1,0536

1,1116 | 1,0894 | 1,0805 | 1,0490 | 1,0332 | 1,0513

Zdroj: Data z: VVZ z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani

sféry
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Graf ¢. 29: Prabéh primérné efektivnosti dotovanych podnikti a primérné efektivnosti
podnikti v celém odvétvi stavebnictvi za celé sledované obdobi u obou srovndvanych souborti
v obdobi 2008-2014
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Zdroj: Data z: VVZ 2z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani

Obecné se predpoklada, ze o dotaci zadaji podniky s lepsim finanénim zdravim, a pokud
ne, jsou vramci procesu pridélovani dotace podpoteny ty ,,zdravéjsi firmy. Z vypocth
a Grafu ¢. 29 je ziejmy opak — podpoteny byly podniky s nizsi efektivnosti, nez byl primér
odvétvi stavebnictvi. Dale je moZné pozorovat, Ze v letech nasledujicich po obdrzeni dotace
podpoiené firmy svou efektivnost zvysily, v roce 2013 to bylo dokonce nad primér odvétvi
stavebnictvi, avSak zvyseni efektivnosti dlouhodobé¢ neudrzZely a nasledujici rok jiz fungovaly
opét s nizsi efektivnosti, nez byl prumér celého odvétvi stavebnictvi.

Pro dalsi analyzy je zapotiebi vyjadiit t¢Z dynamiku vyvoje ekonomické efektivnosti
Vv ¢ase. Nasleduje tedy vypocet temp mezirocniho rlstu efektivnosti u souboru vybranych

pifijemct dotace a temp rustu efektivnosti za celé odvétvi stavebnictvi. Propocet je proveden

s vyuzitim fetézového indexu, tj. podle nasledujiciho vzorce:

efektivnost t+1
tempo rustu efektivnosti = -----------------
efektivnost ¢

Vysledky jsou patrné z Tab. ¢. 16 a grafické komparace viz Graf ¢. 30.
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Tab. €. 16: Vyvoj tempa rastu efektivnosti u vybranych piijemct dotace a v celém odvétvi
stavebnictvi v obdobi 2008-2014

tempo riistu 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
dotované 1,01 0,97 1,00 0,99 1,01 1,00
podniky

stavebnictvi 1,06 0,98 0,99 0,97 0,98 1,02
celé odvétvi

Zdroj: Data z: VVZ 1z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://www.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani

Graf ¢. 30: Vyvoj tempa ristu efektivnosti u vybranych piijemcii dotace a v celém odvétvi
stavebnictvi v obdobi 2008-2014
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Zdroj: Data z: VVZ 1z http://www.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://www.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani

Graf ¢. 30 doklada, Ze tempo rustu efektivnosti podpotenych firem bylo jednoznaéné vyssi
nez primérné tempo ristu odvétvi v obdobi 2010 - 2013. Toto vyssi tempo ristu efektivnosti
si podpotené firmy tedy udrzely pouze po tii roky po obdrzeni dotace, pfestoze dotace byla
urc¢ena na dlouhodobé¢ investice.

Lze tak potvrdit stanovenou hypotézu: dotace skuteéné piispéla ke zvySeni
efektivnosti firem. Firmy, které obdrzely dotaci, prokazaly po dobu jednoho roku vyssi
efektivnost a po dobu tii let vyssi tempo ristu efektivnosti, nez byl primér celého odvétvi

stavebnictvi.
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Vyzkum pritom odhalil dvé zajimavé skute¢nosti:

e dotace byly pridélovany podnikim, které byly méné efektivni, nez byl priamér
odvétvi, cozZ jisté nebylo zimérem implementacnich struktur,

o ukazalo se, Ze prestoze dotacni prostredky byly nasméroviany do dlouhodobych

investic, mély jen stifednédoby vliv na zvySeni efektivnosti firmy.

13.1.2. Posouzeni hypotézy pro prijemce dotace v letech 2010

V této kapitole provedeme vypocty a posoudime vysledky pouze pro podniky, které
obdrzely dotaci v roce 2010. Diivodem tohoto postupu je to, Ze ne vSechny podniky dostaly
dotaci ve stejném roce. Protoze vSak celkovéa ekonomické situace je bezesporu vyznamnym
faktorem efektivity podniku (resp. jinych ekonomickych ukazatel(l), neni korektni srovnavat
ani

a) podniky lisici se rokem ziskani dotace (ti, kteti dotaci ziskali napt. v roce 2009 na tom
budou jinak nez ti, ktefi ji ziskali v roce. 2011) — to je slabina ptedchozi kapitoly (tam plati,
ze napt. odhadem v roce 2010 jiz n€které podniky maji za sebou 1 rok dotace, jiné 0 nebo 2).

b) neni vSak ani korektni vzit rok ziskdni dotace jako ,,rok 0“ a od né&j odvijet vyvoj
podniku — zase napf. na rok 2 po zisku dotace pripadne u nékterého podniku rok 2011, u
jiného rok 2012 — byla celkové jina ekonomicka situace a vzajemné srovnani neni korektni.

Homogenita souboru zajisti vétsi interpretacni potencial a spolehlivost zaveért Setient,
zejména ve vztahu k ¢asovému horizontu ekonomickych efektt plynoucich z pfijaté dotace.

Nevyhodou tohoto postupu je zdanlivé pomérné maly vzorek podnikti — podniki, kterym
byl piidélena dotace v roce 2010, je pouze 17. Nicméné i takovy soubor je dostate¢né Siroky

a reprezentativni na to, aby provedené analyzy byly korektni a zavéry vypovidajici.
Nejprve byly spocitdny vybrané ukazatelé u vybranych 17 stavebnich firem, viz Tab. ¢. 17

a nasledné¢ srovnan prubéh efektivnosti za celé¢ sledované obdobi u obou srovndvanych

soubort, viz Tab. ¢. 18 a Graf ¢. 31.
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Tab. ¢. 17: Vyvoj vybranych ukazatelii u vybranych 17 stavebnich firem v obdobi 2008-2014

dotované 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
podniky

Trzby za zbozi 919629 | 814457| 1376839| 1345472| 780443| 741438| 1822134
Trzby za prode;j

vl. vyrobki 4525121 | 4162282 3623814| 3373325| 3890007| 3704517 | 3903032
a sluzeb

Nakladyna 821829| 752858| 1281768| 1224548| 716645| 682411| 1716483
prodané zbozi

;ﬁ;’e‘gé 3538161 | 3057822| 2697499| 2580786| 3079375| 2841882 3021155
Osobni néklady 793893 | 785146| 744866 698486| T725777| 674449| 733461
Trzby provozni 5444750 4976739| 5000653 | 4718797 | 4670450 | 4445955 5725166
Néklady provozni | 5153883 | 4595826 | 4724133| 4503820| 4521797 | 4198742 | 5471099
Pramérna

efektivnost

Trzby provozni 1,0564 1,0829 1,0585 1,0477 1,0329 1,0589 1,0464
/Néklady

provozni

Zdroj: Data z VVZ z http://www.justice.cz. Vlastni zpracovani.

Tab. ¢. 18: Prib¢h efektivnosti za celé sledované obdobi u obou srovnavanych souboril
v obdobi 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Prumérna efektivnost
dotovanych podniki které 1,0564 | 1,0829 | 1,0585 | 1,0477 | 1,0329 | 1,0589 | 1,0464
obdrZely dotaci v roce 2010
Primérna efektivnost podniku | ; 1ooq | 1 1916 | 10894 | 1,0805 | 1,0490 | 1,0332 | 1,0513
v celém odvétvi stavebnictvi
Zdroj: Data z: VVZ 2z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry

z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 31: Prabéh primérné efektivnosti dotovanych podnikti a primérné efektivnosti
podnikti v celém odvétvi stavebnictvi za celé sledované obdobi u obou srovndvanych souborti
v obdobi 2008-2014
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Zdroj: Data z: VVZ 1z http://www.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://www.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 31 opét se potvrzuje, ze byly podpofeny podniky s niz$i efektivnosti, nez byl
primér V celém odvétvi stavebnictvi. V letech nasledujicich po obdrzeni dotace podpofené
firmy (stejné tak jako pfedchozi rozsifeny soubor podnikti) svou efektivnost zvysily, pficemz
v roce 2013 je zvySeni nad primér odvétvi stavebnictvi o néco vyssi nez v rozsifeném
souboru, opét vSak plati, Ze zvySeni efektivnosti bylo pouze doCasné a se zietelnou tendenci

navratu pod prumér odvétvi. Opét se tak potvrzuje sttednédoby i¢inek dotace.
Pro dal§i analyzy opét vypocitime tempa mezirocniho rastu efektivnosti u souboru

vybranych pfijemcti dotace a srovname je s tempem rustu efektivnosti za celé odvétvi

stavebnictvi viz Tab. ¢. 19 a Graf ¢. 32.
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Tab. ¢. 19: Vyvoj tempa rastu efektivnosti u vybranych piijemct dotace a v celém odvétvi
stavebnictvi v obdobi 2008-2014

tempo ristu 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
dotované 1,03 0,98 0,99 0,99 1,03 0,99
podniky

stavebnictvi 1,06 0,98 0,99 0,97 0,98 1,02
celé odvétvi

Zdroj: Data z: VVZ 1z http://www.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 32: Vyvoj tempa ristu efektivnosti u vybranych piijemct dotace a v celém odvétvi
stavebnictvi v obdobi 2008-2014
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Zdroj: Data z: VVZ 1z http://www.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Z Grafu ¢. 32 je ziejmé, ze dotace byla jednoznaénym impulsem k ristu efektivnosti
podpoienych firem. Tempo rustu efektivnosti podpoienych firem bylo od roku 2010 vyrazné
vys$$i nez prumérné tempo ristu efektivnosti odvétvi, pficemz podpofené firmy se tempu
rastu efektivnosti odvétvi vzdalovaly pomérné rychle, vrcholicim tempem ristu efektivnosti
bylo obdobi 2012/2013. Poté vSak opét doslo k pomérné vyznacnému snizeni tempa ristu

efektivnosti, a to az pod priamér odvétvi.
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Lze tak opét potvrdit stanovenou hypotézu: dotace skuteéné prispéla
ke zvySeni efektivnosti firem, a to zejména pokud jde o tempo rustu efektivnosti. Firmy,
které obdrzely dotaci v roce 2010, prokazaly po dobu jednoho roku (2013) vyssi efektivnost
a po dobu dvou let vyssi tempo rastu efektivnosti, nez byl pramér celého odvétvi
stavebnictvi. Opét se ale potvrdil pouze sttednédoby vliv na zvyseni efektivnosti firmy.

Tyto vysledky potvrdily zévéry a validitu vypoctd pro rozSifeny soubor dotacné
podpotfenych podniki. Jinymi slovy muzeme fici, Ze rok ptidéleni dotace nehral roli,
neovlivnil ekonomickou efektivnost dotacné podpofenych podnikt tak, aby vyrazné odklonil
vysledky podnikidi podpofenych az v roce 2010 a podnikt, které uz byly podpotfeny ve dvou
predchozich letech. Mlzeme tento ovétfujici vypocet brat jako podporu nasich zavért

z predeslé kapitoly, ktera potvrzuje hypotézu € 1.

13.2. Posouzeni hypotézy ¢. 2 - ¢im vyssi byla obdrZena dotace vzhledem k velikosti
podniku, tim doslo k vétSimu zvySeni tempa ristu ekonomické efektivnosti

Vyznamnost dotace bude posouzena v relativnim vyjadieni, tedy v poméru k velikosti
podniku. Velikost podniku se obvykle méfi hodnotou aktiv, vysi obratu nebo poctem
zaméstnancl. Pocet zaméstnancii je pro toto posouzeni nevhodny, nebot’ neni vyjadien
Vv penéznich jednotkach. Ani obrat neni pro dany tucel pfili§ vhodny, nebot se jedna
o tokovou dynamickou veli¢inu (sledovanou za obdobi), zatimco pfijatd dotace je veliina
stavovd (vyjadiend k urcitému dni). Pro dalSi analyzu tedy pouzijeme taktéZz statickou
veli¢inu a to celkovou bilan¢ni sumu, tj. celkovou hodnotu aktiv (resp. pasiv) podniku. Tato
volba je 1 vécné logickd, sledujeme podil urcitého zdroje financovani (piijatd dotace)
na Uhrnu vSech finan¢nich zdroj podniku (suma pasiv).

Zaroven by bylo vhodné vyjit z okamziku, kdy dany impuls k riistu efektivnosti nastal,
tedy z roku obdrZeni dotace, tj. z obdobi, kdy se budouci dotace poprvé objevila v rozvahach
podnikli jako pohledavka za statem a podnik zacal Cinit kroky, aby financ¢ni prostiedky

obdrzel. Vyznamnost dotace tedy vypocitdme podle vzorce:

prijata dotace
vyznamnost dotace = ---------------------- .
aktiva 2010

Dale bude posouzena souvislost vyznamnosti dotace a tempa rustu efektivnosti

U 17 podnikd, kterym byla dotace schvalena v roce 2010. Divodem zacileni na tento segment
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je to, aby zména tempa rustu efektivnosti byla posuzovéana ve stejném obdobi a Setfeni tudiz
nebylo ovlivnéno rozdilnym vyvojem ekonomického prostiedi.
Korelace mezi vyznamnosti dotace s primérnym tempem riastu efektivnosti bude

(13

posouzena pomoci Pearsonova koeficientu. Pearsontiv koeficient ,r* nabyva hodnot
od —1 do +1, pfi¢emz hodnoty -1 a 1 znaci perfektni linearni vztah (zaporny nebo kladny).

Velikost korelacniho koeficientu vSak neukazuje, zda je zjiSténa korelace statisticky
prukazna. Signifikance korelace je dana testem jeji prikaznosti, vyjadiend zejména
dosazenou hladinou vyznamnosti ,,p*“. Ta je porovnana se stanovenou hladinou vyznamnosti
0,05. Aby byla zavislost prokdzana, musi platit, ze p < 0,05. V ptipad¢ ze p > 0,05, neni
mozné hypotézu potvrdit ani zamitnout.

Tempo rlstu efektivnosti bylo stanoveno geometrickym primérem z ro€nich rastovych

indext temp rustu efektivnosti.

Graf ¢. 33 zobrazuje korelaci mezi vyznamnosti dotace s primérnym tempem rdstu
efektivnosti mezi lety 2010 a 2014. Vzhledem k tomu, ze Pearsoniv koeficient r v tomto
grafu ¢ini 0,2804, $lo by uvazovat o kladné korelaci, kdy hodnota jedné proménné stoupa
a druhé klesa. Avsak vzhledem k tomu, ze p = 0,2756, nespliiuje tedy podminku, ze p < 0,05,

neni korelace uvedenych hodnot prokézana viibec.
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Graf ¢. 33: Vztah pramérného tempa rustu efektivnosti v letech 2011 - 2014 a vyznamnosti
dotace v roce 2010 u vybranych pfijemct dotace
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Zdroj: Data z: VVZ 2z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Z této analyzy je ziejmé, ze jeden podnik (I NV E N T A, spol. s r.0.) obdrzel velmi
vysokou dotaci vzhledem ke svym aktivim. V Grafu ¢. 33 se pohybuje daleko od ostatnich
a je oznacen zelenym bodem. Vyznamnost dotace v jeho ptipadé ¢ini 0,8133, pfiCemz
vyznamnost dotace ostatnich dotovanych podnika se pohybuje v rozsahu 0,0172 — 0,3396.
Vzhledem Kk tomu, Ze tento nepomér mohl ovlivnit vypocet korelace, je tento vypocet

zopakovan bez tohoto podniku.
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Graf €. 34: Vztah primérného tempa ristu efektivnosti v letech 2011 - 2014 a vyznamnosti
dotace v roce 2010 u vybranych ptijemci dotace (bez podniku INVEN T A, spol. sr.0.)
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Zdroj: Data z: VVZ z http://lwww.justice.cz a data z: Finanéni analyza podnikové sféry
z http://lwww.mpo.cz/cz/ministr-a-ministerstvo/analyticke-materialy/#category238. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 34 zobrazuje korelaci mezi vyznamnosti dotace s prumérnym tempem rastu
efektivnosti mezi lety 2010 a 2014. Vzhledem k tomu, Ze Pearsontuv koeficient r v tomto
grafu je 0,5166 a soucasné p = 0,0405, tedy spliiuje tedy podminku, Ze p < 0,05, je v tomto
piipadé prokdzana vyznamnd kladnd korelace mezi vyznamnosti dotace a primérnym
tempem riistu efektivnosti.

Z provedenych vypoctd je patrné, ze nestandardni hodnoty u podniku INVENT A,
spol. s r.0., ktery ziskal mnohem vyssi dotaci v poméru ke svym aktivim nez ostatni podniky,
vyrazné zkreslily situaci v celém analyzovaném souboru a tudiz budeme povazovat

za smérodatnou bazi pro formulaci zavéri Setfeni bez tohoto podniku.

Byla tak potvrzena hypotéza, Ze ¢im vyssi byla obdrZena dotace vzhledem k velikosti
podniku, vyjadiené sumou jeho aktiv, tim doslo k vétSimu zvySeni tempa ristu

ekonomické efektivnosti.
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13.3. Posouzeni hypotézy & 3 — Cim vysSi dotaci podniky obdrzely, tim vyssi bylo

zvySeni mnozZzstvi materialového vyuziti odpadu

Ovétujeme piedpoklad, ze ¢im vyssi dotaci podnik obdrzel, tim vyssi bylo zvySeni
mnozstvi materialového vyuziti odpadu. Tato zavislost se jevi jako logicka v piipadé
spravného nastaveni parametrii operacniho programu, pokud by neplatila, jednalo by se
o signal nespravné volby hodnoticich kritérii s ohledem na pozadované ekologické pfinosy.

V piipad¢ podnikii, podporenych tcelovou dotaci, nejsou k dispozici data, ze kterych by
vyplyvalo, o kolik se skutecn¢€ zvySilo mnozstvi materidlového vyuziti odpadu. Jsou vsak
k dispozici data, o kolik se mnozstvi materialového vyuziti odpadu zvysilo minimalng, coz je
zavazny a povinny indikator kazdého projektu, uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
a Zavére¢ném vyhodnoceni akce, dostupny na www.dotinfo.cz. Konkrétni nazev indikatoru
je ,,Kapacita zafizeni na materialové vyuziti odpadu t/rok*, jeho vyse u jednotlivych projektt

jsou uvedeny v Tab. ¢. 20.

Tab. ¢. 20: Kapacita zafizeni na materialové vyuziti odpadu t/rok u projekti vybranych
28 stavebnich firem

Kapacita
Celkova zarizeni na
Nazev Zadatele Nazev projektu schvalena materialové
podpora (K¢) | vyuziti odpadu
(t/rok)
1 (DOSIsro. Chyny | Rocyidace stavebnich a demolicnich 4788 200 8 000
odpadu Ckyné
2 ENVISTONE, spol. s Porlzen3 technoloogn pro recyklaci 11 076 900 67 000
r.o. stavebnich odpadi
3 | AZS 98, s.ro. Porlzenl.moderm ’technologcle pro 8 574 400 126 000
recyklaci stavebnich odpadi
4 |ECO-RETEL s.ro. Recyklace stavebnich demoli¢nich 16 358 502 162 000
odpadu
5 |REMEX CZ as. POI‘]ZG'I’ll drti¢e pro likvidaci stavebniho 4921000 200 000
materidlu
6 |7sD as. Recyklarcnl linka na zpracovan 6 499 500 200 000
stavebnich odpadi
7 PROFI§TAV Recyklacni linka stavebnich odpada 4 921 000 78 000
Litomysl, a.s.
8 | AGILE spol. s r.0. Nkup recyklacni linky na upravu 8 973 500 60 000
stavebnich odpadi
B & P spol. sr.o. Potizeni moderniho technologického
9 | zprosttedkovatelska zatizeni s cilem zkvalitnit nakladani se 3537 306 120 000
a stavebni firma stavebnimi odpady ve stiedisku Hajek
. sy Sbérné misto pro nakladani s odpady
g | GBS RMEEm b e oy CilAdsl | 6 903159 33 000
Havlickiv Brod, a.s. - St o
a Tintéra a.s., Havlicktv Brod
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Potizeni technologie na recyklaci
stavebnich a demoli¢nich odpadd

11 | Mézl a Janicek s.r.o. A < : 4 690 665 9000
a dovybaveni mista sbéru a vykupu
odpadii
Zlepseni nakladani se stavebnimi
VHS - odpady pofizeni technologického
12 | Vodohospodaiské R : ogieken 6 324 655 20 000
stavby, spol. sT. 0 zafizeni pro dezintegraci, drceni
' D a tfidéni odpadi
13 | ZNAKON. as Poftizeni recyklac¢ni linky pro stavebni 12 790 500 114 000
LR odpady firmy ZNAKON
14 | STAZEPO as. Zarlze?l pro recyklaci stavebnich 12 156 660 100 000
odpadu
STAVEBNI{ FIRMA Stavebni firma I:LUS - nék}lg vybaveni
15 pro svoz odpadu a zpracovani 8 290 384 1520
PLUS s.r.0. . o
bioodpadu
16 | SETRA, spol. sr.0. | YYbaveni stiediska Znojmo technikou 7 479 450 15 000
pro tfidéni stavebnich odpadi a zemin
17 | FORTEX - AGS, ass. | Linka na recyklaci stavebnich 7481 968 35000
a demoli¢nich odpada
18 | EKOZIS spol. sr. 0. | Zpracovani stavebnich odpada 12 589 200 160 000
19 | Ridera Bohemia as, | Vopilni recyklace stavebnich 12 285 000 160 000
a demoli¢nich odpada
20 INVENTA, spol. INVENTA spol. Sr.0. - recyklace 11 520 000 15 000
ST.0. stavebnich odpadi
MIROS dopravni Vybaveni pro svoz a zpracovani
= stavby, a.s. stavebnich a demoli¢nich odpadi 12 Jebatt Sl
29 BERDYCH plus spol. Reglona!lm moblllon linka na recyklaci 19 292 945 255 000
Sr.0. stavebnich odpadi
23 | DEKONTA, as. MObllnlr recyklacni .lvlnlria na zpracovan 8747 140 30 000
stavebnich a demoli¢nich odpadd
24 | ZERS spol. s 1.0. Vybavoem recyklacni deponie stavebnich 5 126 850 8000
odpadu
25 | H-INTES s.r.0. Nakupovybavenl na recyklaci stavebnich 11 170 800 20 005
odpadu
2 EKOSTAVBY Louny Zkvahtnvéni nz.tklédéni s odpady 14 260 000 90 000
S.r.o. ve spolecnosti Ekostavby Louny s.r.o.
27 | Rovina, a.s. Zarlzefu pro recyklaci stavebnich 12 285 000 15 000
odpadu
28 [IMOS group s.ro. | Modernizace recyklatni linky pro 12 404 000 134 000
stavebni odpady
270 041 214 2 296 525
Zdroj: Prehledy schvalenych projektt. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-

stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, piip. Zavérecna vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni

zpracovani.
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Dale bude posouzena zavislost celkové schvalené podpory v tis. K¢ u vybranych ptijemct

dotace a kapacity zafizeni na materialové vyuziti odpadu v tis. t/rok u 28 podnikd. Korelace

bude opét posouzena pomoci Pearsonova koeficientu.

Graf ¢. 35: Zavislost celkové schvalené podpory v tis. K¢ u vybranych piijemctu dotace
a kapacity zafizeni na materialové vyuziti odpadu v tis. t/rok
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schvalenych projekt. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, piip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni

Graf €. 35 zobrazuje korelaci mezi celkovou schvalenou podporou a kapacitou zafizeni

na materidlové vyuziti odpadu, uvedenou jako indikator v Rozhodnuti o poskytnuti dotace

a v Zavéretném vyhodnoceni akce. Vzhledem k tomu, ze Pearsontv koeficient r v tomto

grafu je 0,4042 a soucasné p = 0,0329, je tedy splnéna podminka, ze p < 0,05, je prokdzéana

vyznamna korelace. Ur€ity rozptyl je dan riznorodosti recyklovanych materiald, jez s sebou

nesou technologické odlisnosti, a tudiZ i rozdilnou finanéni nékladnost, avSak tendence

pozitivni zavislosti je ziejma a statisticky prikazna.
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Byla tak potvrzena hypotéza, Ze ¢im vysSi dotaci podniky obdrZely, tim vyssi bylo
zvySeni mnoZstvi materidlového vyuziti odpadu, coZ svéd¢i o spravné nastaveném

implementa¢nim mechanismu dota¢niho programu.

13.4. Posouzeni hypotézy ¢. 4 — Ekologicka efektivnost projekti zamérenych
na stavebni a demoli¢ni odpady a nakladani s nimi je v ramci Operac¢niho
programu Zivotni prosti‘edi nadprimérna.

V této hypotéze ovéfime predpoklad, Ze ekologicka efektivnost projektii zaméfenych
na stavebni a demoli¢ni odpady a naklddani s nimi v rdmci tohoto programu je nadprimérna
ve srovnani se vSemi projekty, jejichz indikatorem je Kapacita zafizeni na materidlové
vyuziti odpadu.

V ramci této hypotézy se tak zamciime na oblast ekologické efektivnosti u vSech
zkoumanych 28 podnikd. Ekologicka efektivnost v zasad¢ sleduje wcéelnost vynaloZeni
dotacnich prostiredkii na dany ucel, v pfipadé zkoumanych projektt stavebnich firem

na zvySeni mnoZstvi materialového vyuziti odpadu. Obecny vzorec je tento:

ekologicky prinos projektu
ekologicka efektivnost = ---------- memmmmmmmmmmeeeeeeeeeeeeeees :
poskytnuta dotace

Opét vyjdeme z indikatoru ,,Kapacita zatizeni na materidlové vyuZiti odpadu®, ktery udava

minimalni mnozstvi zvySeni materidlového vyuziti odpadu, dale tedy pouZzijeme vzorec:

kapacita zafizeni na materialové vyuziti odpada kg/rok
ekologicka efektivnost = ---------- LR e R PR R R .
celkova schvalena dotace (K¢)

pomoci kterého vypocitame ekologickou efektivnost pro kazdy projekt u vybranych
28 stavebnich firem a primérnou ekologickou efektivnost za projekt viz Tab. ¢. 21 a Graf

¢. 36.
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Tab. €. 21: Ekologicka efektivnost u projektii vybranych 28 stavebnich firem

Kapacita
Celkova zarizeni na | EKologicka
Nazev Zadatele Nazev projektu schvalena materialové | efektivnost
podpora (K¢) | vyuziti odpadu | (kg/K¢)
(kg/rok)
1 |DOSI s.r.0. Ckyné g{;’éfflljgfcffivdﬁgsgyne 4 788 200 8 000 000 1,67
Poftizeni technologii pro
2 SEL\';"STONE' SOl | ecyklaci stavebnich 11076900 | 67 000 000 6,05
o odpadu
Pofizeni moderni
3 | AZS 98, s.r.0. technologie pro recyklaci 8 574 400 126 000 000 14,69
stavebnich odpadi
4 |ECO - RETEL Recyklace stavebnich
- S.I.0. s 2 16 358 502 162 000 000 9,90
demoli¢nich odpadi
5 |REMEX CZ as. Pofizeni drtice pro likvidaci | 4 951 g9 | 200000000 | 40,64
stavebniho materialu
Recyklacni linka na
6 |ZSDa.s. zpracovani stavebnich 6 499 500 200 000 000 30,77
odpadu
7 PROFI%TAV Recyk}aéni linka stavebnich 4921000 28 000 000 15,85
Litomysl, a.s. odpadui
8 | AGILE spol.sr.o. | vakup recyklacni linky na 8 973 500 60 000 000 6,69
upravu stavebnich odpada
Pofizeni moderniho
B & P spol. s technologického zatizeni s
9 |r.o.zprostiedkovatelsk | cilem zkvalitnit nakladani 3537 306 120 000 000 33,92
4 a stavebni firma se stavebnimi odpady ve
stiedisku Hajek
Sbérné misto pro nakladani
. s s odpady ze stavebnich
10 | Chlédek a Tintéra materialt firmy Chladek a 8 705 189 33 000 000 3,79
Havli¢kuv Brod, a.s. . (1o
Tintéra a.s., Havlickav
Brod
Potizeni technologie na
recyklaci stavebnich a
11 | Mézl a Janicek s.r.o. demoli¢nich odpadt a 4 690 665 9 000 000 1,92
dovybaveni mista sbéru a
vykupu odpadi
Zlepseni nakladani se
VHS - stavebnimi odpady pofizeni
12 | Vodohospodarské technologického zatizeni 6 324 655 20 000 000 3,16
stavby, spol. sr. 0. pro dezintegraci, drceni a
ttidéni odpadt
Pofizeni recyklacni linky
13 | ZNAKON, a.s. pro stavebni odpady firmy 12 790 500 114 000 000 8,91
ZNAKON
14 | STAZEPO as. Zatizeni pro recyklaci 12156660 | 100 000 000 8,23
stavebnich odpadi
) Stavebni firma PLUS -
15 STAVEBNI FIRMA | nakup ovybavem' pro svoz 8 290 384 1520 000 0,18
PLUS s.r.0. odpadu a zpracovani

bioodpadu
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Vybaveni stfediska Znojmo

16 | SETRA, spol.sr. o. technikou pro tfidéni 7479 450 15 000 000 2,01
stavebnich odpadt a zemin
Linka na recyklaci
17 | FORTEX - AGS, a.s. | stavebnich a demoli¢nich 7 481 968 35 000 000 4,68
odpadu
18 |EKOZIS spol. sr. 0, | 2Pracovani stavebnich 12589200 | 160000000 | 12,71
odpadu
Mobilni recyklace
19 | Ridera Bohemia a.s. stavebnich a demoli¢nich 12 285 000 160 000 000 13,02
odpadu
INVENTA spol. s r.o0. -
20 'S 'r\'OV SN H0 | e goaalswa 11520000 | 15000 000 1,30
o odpadu
g Vybaveni pro svoz a
o, | L0 Gy e Zpracovani stavebnich 12790500 | 61000000 4,77
stavby, a.s. e, 2
a demoli¢nich odpada
Regionalni mobilni linka
22 EFSDYCH e N 19292945 | 255000000 | 13,22
o odpadt
Mobilni recyklacni linka
23 | DEKONTA, a.s. na zpracovani stavebnich 8 747 140 30 000 000 3,43
a demoli¢nich odpada
24 | ZERS spol. s r.o. Vybavenirecyklacni | 5195 g5 8 000 000 1,56
deponie stavebnich odpadi
Nakup vybaveni na
25 | H-INTES s.r.0. recyklaci stavebnich 11 170 800 20 005 000 1,79
odpadt
Zkvalitnéni nakladani
o | (2 CRIAVIR Oy | o e spoits 14260000 | 90000000 6,31
S.I.0.
Ekostavby Louny s.r.0.
27 | Rovina, a.s. Ao b 12 285 000 15 000 000 1,22
stavebnich odpadi
28 | IMOS group s.r.0. lsatointase ekl 12 404000 | 134000000 10,80
linky pro stavebni odpady
270 041 214 2 296 525 8,50

Zdroj: Ptehledy

zpracovani.

schvalenych projektt.

180

http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni




Graf ¢. 36: Ekologicka efektivnost projektti u vybranych ptijemci dotace
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Zdroj: Prehledy schvalenych projektd. http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-
stazeni/ a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfip. Zavére¢na vyhodnoceni akce http://www.dotinfo.cz. Vlastni
zpracovani.

Graf ¢. 36 zobrazuje ekologickou efektivnost pro jednotlivé piijemce, tj. soukromé
podniky, cislovani podnikd odpovidd Tab. ¢. 21. Je zfejmé, ze nejCastéji se ekologicka
efektivnost pohybuje v rozsahu do 15 kg/K¢. V grafu jsou ziejmé tii pozitivni vyjimky, které
dosahuji vyrazné vyssi ekologické efektivnosti — jedna se o spole¢nosti REMEX CZ a.s.
(40,64 kg/K¢), ZSD a.s. (30,77 kg/K¢&) a B & P spol. s r.0. (33,92 kg/K¢&). Velmi nizké
ekologické efektivnosti naopak dosahuje STAVEBNI FIRMA PLUS s.r.o. (0,18 kg/K¢),
Rovina, a.s. (1,22 kg/K¢), INVENT A, spol. sr.0. (1,30 kg/K¢) a dalsi.

Primérna ekologické efektivnost u projekti zaméfenych na stavebni a demoli¢ni odpady a

naklédani s nimi ¢ini 8,50 kg/K¢.

Ohledné urceni ekologické efektivnosti za vSechny projekty, u kterych byla jako indikator

stanovena ,Kapacita zafizeni na materidlové vyuziti odpadd", otazan Statni fon
t K t terial ti odpadd", byl dot Statni fond
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zivotniho prostfedi. Dle internich materialii odboru odpadového hospodaistvi Statniho fondu

zivotniho prostfedi jsou ukazatele nasledujici:

Tab. ¢. 22: Ekologickd efektivnost u projektd s indikatorem ,Kapacita zafizeni
na materialové vyuziti odpadu‘

Pocet projekti: 1 006
Vyse dotace: 5080113 610 K¢
Ptirtstek kapacity zafizeni materidlove vyuzitych 4 918 339 000 kg
odpadu celkem:

Zdroj: Data Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.

U hodnoceného souboru stavebnich firem byla indikatorem ,Kapacita zafizeni
na materidlové vyuziti odpadid®. Vzhledem k tomu, Ze vychozi hodnota této kategorie byla
S ohledem na zaméfeni ptisluSnych firem vzdy nulova, koresponduji pfislusné hodnoty téz
s veli¢inou ,,PtirGstek kapacity zatizeni materidlové vyuzitych odpadi®.

V globalnim souboru za vSechny projekty se vSak vyskytly i subjekty s nenulovou vychozi
kapacitou, tudiz bylo nutno pro komparaci pouzit pfiristkovy tvar této veliiny. Prislusna
data za oba soubory jsou tedy vzajemn¢ soumétitelna.

Primérné ekologicka efektivnost projektli s indikatorem ,,Kapacita zatizeni na materidlové
vyuziti odpadi” ¢ini 0,9681 kg/K¢.

Vzhledem k tomu, Ze data Statniho fondu Zivotniho prostiedi zahrnuji vS§echny projekty,
a to jak soukromé podniky, tak podniky se vefejnym vlivem, je moZno udélat zavér,
ze soukromé podniky nakladaji s pridélenymi dotacemi vyrazné efektivnéji a Ze by méla
byt posilena moZnost soukromych podniku vyuzivat dotace i v ramci této i jinych oblasti
podpory Operaéniho programu Zivotni prostiedi, resp. ve viech dotaénich titulech, kde

moznost Uc¢asti soukromych firem je spiSe vyjimkou neZ pravidlem.

Byla tak potvrzena hypotéza, Ze ekologicka efektivnost projekti zaméienych
na stavebni a demoli¢ni odpady a nakliadani s nimi v ramci tohoto programu je
nadpramérna. Byla tak potvrzena vysoka ekologicka prinosnost projekti zaméienych

na stavebni a demoli¢ni odpady a nakladani s nimi.
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14.Diskuze

V tad¢ prament ¢i praktickych vystupii se Casto setkavame s pfili§ izkym a nevyvazenym
pfistupem k danému tématu, mnohdy s nekritickym a jednostrannym zacilenim obsahu i thlu
pohledu. Takovy postup vSak nevyhnutelné vede k nemistnym zjednodusenim a nekorektnim
¢i velmi spornym zavérim. A to zde zcela pominme fakt, ze fada takovych studii byva
ucelovych a poplatnych svému objednateli. V nékterych piipadech se jedna o utopické
ekologické dokumenty bez vazby na realitu a slozitost dnesniho svéta, jindy jde zase naopak
o uzce aplikované ekonomické analyzy zcela ignorujici ¢i bagatelizujici negativni
environmentalni externality.

Je vSak ziejmé, ze nezbytnym vychodiskem pro formulovani smysluplnych a v praxi
uplatnitelnych strategii a taktik v oblasti odpadového hospodafstvi je co nejkomplexnéjsi
ptistup reflektujici slozitost tématu vcetné vSech souvislosti. Jednim z moznych pfistupd
k feSeni z pozice statnich autorit jsou zasahy do fungovani volného trhu tak, aby doslo
vV chovani jednotlivych ekonomickych subjektli k priniku jmenovanych hledisek. Jedna
se tedy o nastroje, které pomohou nastolit stav, kdy pro podniky, jednotlivce 1 vefejnopravni
instituce bude ekonomicky vyhodné nakladat s odpady v duchu konceptu trvale udrzitelného
rozvoje. V oblasti stavebnich a demoli¢nich odpadi jde tedy o to, aby jednotlivé subjekty
podilejici se na vzniku a nakladani s takovymi odpady byly ekonomicky stimulovany
k ekologicky pfijatelnému zplsobu jejich likvidace, s maximalnim dirazem na jejich
recyklaci pro dalsi nasledné vyuziti. Jednim z klicovych nastrojui k docileni uvedeného stavu

jsou dotacni politiky, jimiz se tato dizertacni prace podrobné zabyva.

V ramci vyzkumu byly feSeny Ctyii hypotézy zamétené na ekonomickou a ekologickou
efektivnost:
1. Dotace prispéla ke zvySeni ekonomické efektivnosti podniki, které byly prijemci

dotaci v oblasti recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii a nakladani s nimi

Byla ovéfena hypotéza, ze podnik, ktery obdrzi dotaci, je zvyhodnén Vv nasledujicich
letech oproti podnikiim, které dotaci neziskaly, nebot’ ziskal nenavratnou finanéni pomoc,
kterou pouzil na investici do zatizeni uréenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpada
a vyuziva této recyklace bud’ k dal§imu pouziti recyklovanych material ¢i k jejich prodeji.
Byl stanoven vhodny ukazatel k poméfeni efektivnosti podniku jako podil provoznich trzeb
a provoznich nakladl a tento ukazatel byl porovnan se shodnym ukazatelem za celé odvétvi

stavebnictvi. Dale byl stanoven ukazatel pro tempo rustu efektivnosti a tento ukazatel byl
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opé€t porovnan se shodnym ukazatelem za celé odvétvi stavebnictvi. Stanovena hypotéza byla

potvrzena s tim, ze dotace skute¢né pfispéla ke zvyseni efektivnosti firem a jes§t¢ vyraznéji

ke zvySeni tempa rustu efektivnosti firem. Ukéazalo se vSak, ze ptestoze byly dotace
nasmérovany do dlouhodobych investic, vliv na zvySeni efektivnosti i tempa rlstu
efektivnosti byl pouze stfednédoby.

2. Cim vys3i byla obdrZens dotace vzhledem k velikosti podniku, tim doglo k vétSimu
zvySeni tempa ristu ekonomické efektivnosti
Byla ovéfena hypotéza, ze ¢im vyssi je vySe pridélené dotace v poméru k aktiviim v roce

ptijeti dotace, tim vyssi bude tempo rustu efektivnosti. Tempo rastu efektivnosti bylo

stanoveno geometrickym primérem zrocnich rastovych indexti za sledované obdobi.

Vzijemna korelace obou veli€in byla urena pomoci Paersonova koeficientu, pfi¢emz bylo

potieba vyloucit podnik s nestandardnimi hodnotami. Pfedmétna hypotéza byla provedenou

korela¢ni analyzou potvrzena.

3. Cim vys3i dotaci podniky obdrZely, tim vy3§i bylo mnoZstvi materialového vyuZiti
odpadu
Byla ovéfena hypotéza, Zze ¢im vyssi je vySe pifidélené dotace, tim vyS$i je mnoZstvi

materidlového vyuziti odpadu. Vzijemna korelace obou veli¢in byla opét ur¢ena pomoci

Paersonova koeficientu a opét doslo k potvrzeni hypotézy. Tato skute¢nost je dokladem

dobfe nastaveného implementaéniho mechanismu Operaéniho programu Zivotni prostedi.

4. Ekologicka efektivnost projektii zaméfenych na stavebni a demoli¢ni odpady
a naklidini s nimi je v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
nadpriamérna.

V ramci této hypotézy byla posuzovana ekologicka efektivnost stanovena jako podil
minimalniho mnoZstvi zvySeni materidlového vyuziti odpadu a pfijaté dotace. Tento ukazatel
byl stanoven pro soukromé podniky, které obdrzely dotaci uréenou na stavebni
a demoli¢ni odpady a dle internich dat Statniho fondu Zivotniho prostfedi 1 pro vSechny
projekty, které mély shodny indikator méfici materidlového vyuziti odpadu. Ukézalo se, Ze
ekologicka efektivnost projektli zamétenych na stavebni a demoli¢ni odpady byla vyrazné
vy$$i nez primérna ekologickd efektivnost vSech projekti se shodnym indikatorem.

Pifedmétna hypotéza tedy byla potvrzena.

Operaéni program Zivotni prostiedi, jeho nastaveni a vystupy sleduje Ministerstvo

zivotniho prostfedi, které si z financnich prostfedki urcenych na technickou asistenci
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objednalo nékolik studii a analyz jak celého Operacniho programu Zivotni prostiedi, tak
Prioritni osy 4 - Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

V poloviné programového obdobi si nechalo zpracovat studii ,,Analyza dosavadni
realizace OP Zivotni prostiedi® (Mika 2010). Cilem bylo podchytit oblasti s nedostate¢nym
cerpanim financnich prostfedk v rdmci tohoto programu a navrhnout napravna opatieni,
studie zachytila zasadni problémy a ptispéla k jejich napravé. Oblast podpory 4.1 Zkvalitnéni
nakladani s odpady byla hodnocena pozitivné, zejména s ohledem na dostate¢ny potencial
projektii v této oblasti s relativné kratkou dobou realizace.

V roce 2012 byla vypracovana studie ,,Analyza indikatort oblasti podpory 4.1 Zkvalitnéni
nakladani s odpady* (Cernik 2012), jejimz cilem byl navrh moznych zmén indikatorti (v
programu (resp. pfinos realizovanych projektl pro program) a soucasné splitovaly pozadavky
EK. Autor ve studii poukazuje zejména na chybné nastaveni indikatorti pro sledovani
komunalnich odpadii. Navrhuje oddélit vazbu indikatora oblasti podpory 4.1 OPZP od
indikatorti Planu odpadového hospodaistvi CR (POH CR) a to zejména pro jejich odlisnou
funkci. Ukazatele POH CR indikuji trendy v odpadovém hospodaistvi v CR, tedy smé&fovani
v produkeci a nakladani s odpady podle predpokladanych cilti (danych mj. pravnimi piedpisy)
a to prostiednictvim relevantni technické vybavenosti tizemi. "Pfevodni pakou" mezi touto
technickou vybavenosti a oblasti podpory 4.1 OPZP jsou deklarované typy podporovanych
projektt  (priority), které v pifipadé¢ realizace zvySuji pravdépodobnost dosazeni
predpokladanych cil odpadového hospodaistvi v CR. Takze v tomto piipadé ukazatelé
oblasti podpory 4.1 OPZP jiz nemusi méfit stejné velidiny, jako POH CR, ale mohou méfit
pfimé ucinky investi¢niho programu - existenci a vyuZiti relevantnich technickych kapacit.
Nastaveni indikatort projekti zaméfenych na stavebni a demoli¢ni odpady a nakladani s nimi
se autor bliZze nevénuje.

Zajimava je i studie ,,Systém monitoringu dopadid projektd oblasti podpory 4.1.¢
(Cernik 2012), ktera se vénuje plnéni cilti aktualizovaného Planu odpadového hospodaistvi
CR (POH CR) prostfednictvim projektii podpofenych v ramci oblasti podpory 4.1 OPZP.
Zjistuje, ze 4/5 kapacit pro nakladani s odpady dosud podpofenych v réamci OPZP
neodpovida potiebam plnéni cili POH CR a Ze k eliminaci dlouhodobé existujicich slabych
mist v plnéni cili POH CR zafizeni podpofena v ramci OPZP nepfispivaji. Tato skute¢nost
pak plati zejména pro cile recyklace stanovené POH CR pro stavebni a demoliéni odpady.
Cile recyklace pro stavebni a demoli¢ni odpady stanovené v POH CR k 31.12.2005 byly
splnény jiz v roce 2002, cile stanovené k 31.12.2012 byly splnény v roce 2003, pii¢emz
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80 % kapacit pro nakladani s odpady podpofenych v ramci Operaéniho programu Zivotni
prosttedi neodpovidalo potiebam plnéni cild POH CR. V nasledujicim programovém obdobi
navrhuje uzkou vazbu mezi POH CR a oblasti podpory 4.1, ktera bude dosaZena
zivotniho prostiedi a informaéniho systému odpadového hospodaistvi (ISOH)® a piesngjsi
specifikaci typt podporovanych projektii tak, aby vice odpovidaly potfebam plnéni
cili/indikatord POH CR nez dosud.

Po skonceni programového obdobi 2007 — 2013 byl zpracovan dokument S nazvem
»Zhodnoceni podporované oblasti 4.1 - Zkvalitnéni naklddani s odpady prioritni osy 4
Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007 — 2013 (Jalovecky 2016). Material poskytuje
zékladni evaluaci této prioritni osy a to zejména vyhodnoceni jednotlivych typl zafizeni
a jejich kapacit (pro kompostarny v tunach zpracovaného odpadu, pro sbémé dvory v tunach
ptijatého odpadu, pro systémy odd€leného sbéru v tunach sebranych a svezenych odpadi, pro
ostatni zafizeni v tunach odpadti na vstupu) ve vztahu K jejich rozdéleni v ramci jednotlivych
krajii. Na zajimavou skute¢nost vSak poukazuji grafy v zavéru dokumentu zobrazujici kapacitu

vSech zafizeni a vysi dotace v rozdéleni na jednotlivé kraje (Graf ¢. 37 a Graf €. 38)

Graf ¢. 37: Kapacita viech dotovanych zatizeni v CR podle jednotlivych kraji
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Zdroj: Zhodnoceni podporované oblasti 4.1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady prioritni osy 4 Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi 2007 — 2013. http://www.opzp2007-2013.cz/sekce/393/informace-nejen-pro-
sirokou-verejnost/.

8 ISOH je uceleny, podrobny, regionalni, heterogenni, modulédrni a pIné elektronizovany informacni systém
obsahujici data ohlasovana na zakladé zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont,
v platném znéni a zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zmén¢ nékterych zakont, v platném znéni. Slouzi pro
rozhodovaci, kontrolni a statistické potieby fizeni odpadového hospodaistvi CR. Data jsou dostupna v podrobné
podob¢ organiim statni spravy a v agregované podob¢ vetejnosti.
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Graf ¢. 38: Vyse dotace na viechna zatizeni v CR podle jednotlivych kraji
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Zdroj: Zhodnoceni podporované oblasti 4.1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady prioritni osy 4 Operac¢niho
programu Zivotni prostfedi 2007 — 2013. http://www.opzp2007-2013.cz/sekce/393/informace-nejen-pro-
sirokou-verejnost/.

Z té€chto grafli je zfejma vysoka Uspé&Snost zadatelli z Jihomoravského a Stredoceského
kraje, tedy z kraji patiicich mezi kraje statisticky bohatsi. Z kraji s nizkym HDP/obyvatel si
pii ziskavani projekti a dotaci vedl relativné dobfe pouze Olomoucky kraj, u kraji
Usteckého, Libereckého a Karlovarského i po zohlednéni jejich velikosti je prispévek k cili
Konvergenci sporny, rovnéz vysledky Moravskoslezského kraje nejsou pfili§ dobré.
K obdobnym zavérim jsme dosli pfi analyze krajského rozloZeni schvalenych projekti
zaméFenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi
(viz Graf ¢. 22).

Ministerstvo zivotniho prostfedi se v zadné ze svych studii nevénovalo problematice

podpory soukromych subjektii a vlivu dotace na ekonomiku prijemce.

Nazory jsou na to, zda vibec, ptipadné, které podniky podporovat, se velmi lisi. Mach
(2005) uvadi: ,,Kazdé pterozdélované penize rast ekonomiky snizuji, tedy i evropské
strukturdlni a zemédélské dotace celkovy rlst evropské ekonomiky snizuji. Principem
strukturdlnich fondi je, ze usp&je podnikatel, ktery uspéje u ufednikt s zadosti o dotaci.
Naproti tomu na trhu uspéje podnikatel, ktery uspéje u klientti, ktefi jsou ochotni za jeho
zbozi a sluzby dobrovolné zaplatit. Systém evropskych financi snizuje dil HDP, s kterym je
nakladano na principu dobrovolného kontraktu, a zvySuje dil HDP, s kterym je nakladéano na
principu nedobrovolného pterozdélovani. Tim nutné sniZzuje tempo ekonomického ristu.

Zatimco u dobrovolné smény kazdy kontrakt zvySuje uzitek obéma stranam smeény, u
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prerozdélovanych penéz sice ma konecny piijemce dotaci dodateCny uzitek, soucasné ale
danovy poplatnik nese Cisty ndklad, jde o hru s nulovym souétem. Vedou-li navic
pierozdelovaci programy EU k prohlubovani zadluzeni, piispivaji skrze efekt vytésnovani
soukromych investic k dalSimu podvazani ekonomického riistu oproti stavu, kdy by tyto
prerozdélovaci programy neexistovaly® (www.cepin.cz).

Gowdy a Erikson (2005) uvazuji, ze pokud za¢ne byt dotovano néco, co bylo diive
soucasti moralnich norem, mezi coz fadi i ochranu zivotniho prostiedi, spole¢ensky ptfinosné
jednani maze v kone¢ném duasledku zptsobit snizeni motivace pro toto jednani v disledku
efektu vytésnovani — moralni motivace byla nahrazena platbou.

Tématu vlivu dotaci zamétenych na ekonomiku podniku jako vedlejsiho efektu piijaté
dotace neni v odborné literatuie vénovana dostate¢na pozornost.

Pomérné Casto lze vSak najit publikace, které se vénuji vyzkum vlivu dotaci na samotny
podnik u dotaci urcenych na vyzkum, vyvoj a inovace, avsak jedna se o dotace, které jsou
poskytovany s timto ucelem, tedy podpofit vyzkum, vyvoj a inovace

Ekonomické zdivodnéni dotaci urenych na podporu vyzkumu, vyvoje a inovativnich
aktivit spociva v predpokladaném selhani trhu, ktery neposkytuje firmam dostatek podnéti,
aby alokovaly dostatecné zdroje do této oblasti (Arrow 1962, Nelson 1959). Piestoze jsou
tyto dotace rozsitené, diikkazy o jejich vlivu na chovani podnikt a zlstavaji pomérné sporné
(Klette - Moen — Griliches 2000). Védci se nyni snazi urcit, jestli tyto dotace stimuluji
vyzkum a vyvoj, nebo jestli dochazi k vytésiovacimu efektu ¢i v jaké mife.

Dle Wallstena (2000) dochézi u téchto dotaci k plnému vytésnovacimu efektu.

Busom (2000) piedklada dtkazy, ze dotace urcené na vyzkum a vyvoj maji vliv na usili
pfijemct v této oblasti. Dochazi k zavéru, Ze malé firmy maji vétsi Sanci ziskat dotaci
z vetejnych prostiedkti nez velké podniky, coZz povazuje za zajem vefejné sféry a Ze
financovani z vefejnych zdroji vyvolava dalsi vlastni tsili, nicméné u nékterych firem (cca
30 %) nelze vyloucit vytésiujici ucinky poskytnuté dotace.

Lach (2002) dochazi k zavéru, Ze tyto dotace stimuluji vyzkum a vyvoj u malych podnikii,
zatimco u velkych podnikt jejich efekt zanika.

Gonzalez — Jaumandreu — Pazo6 (2005) na vzorku 2000 $panélskych firem dosli k zavéru,
ze dotace maji schopnost nasmérovat podnik k investicim do inovativnich aktivit. U malych
firem odhaduji jejich zavislost na pravidelnych dotacich do vyzkumu a vyvoje, nicméné
vétSinu dotaci obdrzi podniky, které by inovativni aktivity provadély i bez nich. Na druhou

stranu zjistili, Ze dotace maji jen maly vliv na vySi soukromych investic a pokud by
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neobdrzely dotace na projekt, byl by vyzkum proveden v mensim rozsahu. Z toho vyplyva,
ze nevypozorovali ani vytésiovaci efekt, ani neefektivni vyuziti dotaci.

Aschhoff (2009) se vénuje dotacim na vyzkum a vyvoj a jejich inovaéni potencial
na piikladu 4 000 némeckych podnik, dotaci vnimad jako zplsob snizeni rizika
u inovativnich projekti. Zjistuje, ze firmy se zkuSenostmi v pfijimani stfedné¢ velkych
a velkych dotaci na vyzkum a vyvoj po delsi ¢asové obdobi jsou schopny a ochotny schopné
zvysit rozsah soukromych investic do védeckovyzkumné ¢innosti. Naopak u malych dotaci
se neprokazal vyznamnéjsi vliv dotaci na dotovany podnik.

Lze uvazovat, ze obdobny dopad na soukromé firmy mohou mit i dotace sméfované
na podporu zivotniho prostfedi. Dotace podporuji environmentalni chovani firem, ovliviiuji
jejich cile (mj. z duvodu celospolecenského tlaku), dotace lze politicky vyuzit
k ,,ospravedlnéni“ zavedeni piisné€jSich standardii, norem a limitl a umoznit tak firmam
ptizplsobit se bez vyraznéjSich ekonomickych dopadii. Rovnéz pravidelnost moznosti zadat
o dotace zlepSuje environmentalni chovani firem, byt’ z hlediska distorze trhu je zde na misté
postupné snizovani poskytovanych podpor. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze cile recyklace
pro stavebni a demoli¢ni odpady uvedené v POH CR byly splnény s velkym predstihem, 1ze
usuzovat na vytésiiovaci efekt téchto dotaci, na druhé strané¢ u vétSiny podniki doslo
k rozsiteni ¢innosti firmy o recykla¢ni aktivity, ke kterym byly poskytnuté dotace vhodnym
impulsem.

V otazce, zda by dotace mély podporovat méné efektivni podniky nebo jiz Usp&$né
podniky, protoze ty maji nejvétsi potencial byt konkurenceschopni, prosadit se na trhu
a prispét k zaméstnanosti, ¢i dokonce zda by mél byt systém dotaci nastaven podle
efektivnosti ptijemciti, dochazim k zavéru, ze v piipadé dotaci v oblasti zivotniho prostfedi by
efektivnost pfijemce méla byt posouzena pouze z pohledu jeho Zivotaschopnosti, nikoliv
efektivnosti, protoZe vliv dotace na efektivnost podniku je sice prokdzany, ale pouze
kratkodoby ¢i stfednédoby. Dikazem je mj. skutecnost, ze poskytnuta dotace neodvratila
likvidaci nékolika firem. Dotace by proto mély byt pfidélovany piedevsim podle kvality
projektli a zaméfeni a cilti vyzvy.

Potvrdilo se, Ze dotace jsou vramci Operacniho programu Zivotni prostfedi cileny
na zlepSeni zivotniho prostfedi, nikoliv na podporu podnikani jako takového, coz svédci
o spravné nastaveném Operaénim programu Zivotni prostiedi. Cilem dotace je pFispét
k ekologickému postupu, coz se dafi i u zkoumanych projektd zaméfenych na stavebni

a demoli¢ni odpady — doba udrzitelnosti je delsi nez ekonomické dopady dotace na podniky.
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Déale se ukazalo, ze soukromé firmy umi dotace dobie vyuzit k zamySlenému ucelu,
a to vyrazné lépe nez je pramér. Operaéni program Zivotni prostfedi umoziiuje ucast
soukromych firem v mnoha oblastech podpory, avsak jiné operacni programy jsou nastaveny
primarné na vetejny sektor, a to i v piipadech, kde tento postup neni vécné odiavodnitelny,
jedné se pouze o setrvacnost a urCitou pohodlnost implementac¢nich organti. M¢lo by tedy
dojit k rozSifeni opravnénych Zzadateli o soukromé podniky, pokud by mohly pfispét
K naplnéni cilt vyzev.

Podpora recyklace je pfinosna proto, ze se Setfi primarni zdroje. Problém u projekti
zaméfenych na recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi je v tom, Ze zasadnim hodnoticim
kritériem byly ,,mérné finan¢ni naklady na pofizeni zatizeni (MFNz) - jedné se o naklady bez
DPH na pofizeni zatizeni vzhledem ke kapacité zafizeni na materidlové vyuZziti odpadu
v K¢&/t. Projekty se tak zaméfuji na recyklaci materidlli, které nejsou ekologicky az tak
zatézujici, tj. napt. cihly, beton, kdmen a dievo, a u kterych jiz funguje trzni prostfedi — plati
se jak za odpad pfijaty k recyklaci, tak za nakup zrecyklovaného odpadu. Projekty vsak
nefesi problém materiala obtizné€ recyklovatelnych, sestdvajicich ze smési vice matriala tézko
oddélitelnych, napt. zateplovaci systémy (polystyrén s omitkou, mineralni vata s omitkou,
polystyrén s betonem, znecisténé dievo). M¢l by byt proto vice podpotfen vyzkum a uvedeni
do praxe provozu, které jsou schopny recyklovat i tyto odpady, zejména proto, ze se oekava
jejich vyznaény naruast do budoucna.

Tato prace predstavuje ptispévek Kk diskuzi, jakym zptisobem a za jakym ucelem by se
meély pierozd€lovat dotace. Z celého textu prace je ziejmé, Ze ekonomicka a ekologicka
stranka musi byt brana vzdy v uvahu, nebot’ pfedstavuji dvé strany jedné mince. S ohledem
na limitované zdroje je proto nezbytné ekologické cile vzdy poméfovat i S naklady na jejich
dosazeni. V Opera¢nim programu Zivotni prostiedi Ize v tomto aspektu vysledovat uréitou

vyvazenost.
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15.Zavér

Cilem této prace bylo vyhodnotit u vybraného dota¢niho programu nastaveni systému
dota¢ni podpory v CR zhlediska ekonomické a ekologické efektivnosti s akcentem
na posouzeni dopadu na pfijemce. Pfedmétem zkoumani byla prioritni osa 4 ,,Zkvalitnéni
naklddani s odpady a odstraniovani starych ekologickych zatézi“ v ramci Operacniho
programu Zivotni prostiedi.

Vychodiskem dosazeni vyty¢eného cile byla Siroka literarni a faktograficka reserSe dané
problematiky, kde byly definovany zakladni pojmy a dulezité definice, nacez byla provedena
zevrubna a komplexni reSerSe zdroju v oblasti ochrany Zivotniho prostiedni a odpadového
hospodafstvi z pohledu globalniho, evropského i narodniho. V ramci globalniho pohledu
na problematiku ochrany zivotniho prostfedni byl nejprve proveden prifez
a dokumenty, ¢imz je samotné faktografické shrnuti uvedeno do politickych a mocenskych
souvislosti, jejichz pochopeni je nezbytné potifebné k hlubsimu studiu tématu. V neposledni
fad¢ bylo pojednano o legislativnich a ekonomickych nastrojich k feSeni problému Zivotniho
prostiedni.

V dalsi ¢asti je prace blize zaostfena na oblast ochrany Zivotniho prostfedni v Evropé,
potazmo Evropské unii. Problémy zde pochopitelné jsou obdobné jako v jinych teritoriich,
maji vSak sva specifika a specificky je zejména mix nastroji vyuzivany pro jejich feSeni.
Jsou zde proto shrnuty souvislosti historické, vécné, politické, legislativni i ekonomické,
jakoZzto podstatna vychodiska detailnich analyz v oblasti environmentalni politiky i vlastniho
odpadového hospodaistvi. StéZejni vyznam kapitoly je umocnén faktem, Zze Cesk4 republika,
jakoZzto ¢len EU, se sama aktivné 1 pasivné¢ podili na  formulaci
a napliiovani unijnich strategii, taktik i konkrétnich politik.

Nasledujici cast prace je pak detailné zaméfena na problematiku ochrany Zivotniho
prostiedni v Ceské republice. Nejprve byl shrnut historicky vyvoj a legislativni rAmec, nadez
je podrobné pojednano o jednotlivych ekonomickych nastrojich v oblasti zivotniho prostiedi.
Vedle deskripce systému poplatkl, dani, obchodovani s emisemi a dalSich institutd, je
nejvetsi diraz kladen na dotace. V praci je pojednano o cilech a relevantnich programech
dota¢ni podpory. Jednotlivé programy byly podrobné rozebrany z hlediska cild, priorit,
minulého vyvoje i vyhledu do budoucnosti.

Po SirSim pohledu na ochranu Zivotniho prostfedni nésleduje zaostfeni pozornosti

na z hlediska zaméteni prace kli¢ovou oblast odpadového hospodaistvi. Zde bylo pojednano

191



0 legislativni Gipravé na mezinarodni urovni, o vzniku odpadi a jejich kategorizaci z hlediska
jednotlivych druhti. Nasleduje diskuze o moznostech Gprav a vyuziti odpadi (materialové,
energeticky), jakoz jsou téz shrnuty varianty odstranéni odpadui.

Dalsi kapitoly zuzuji pohled na odpadové hospodaistvi v EU a CR. Zabyvaji se vyvojem
a soucasnym stavem, jakoz 1 legislativni Upravou. Podrobné¢ pak byly pojednany
administrativni nastroje v odpadovém hospodafstvi a prislusné ekonomické nastroje.
Z prislusnych néstrojii je nejvetsi pozornost vénovana dotacim. S ohledem na predmét
zkoumani byly popsany relevantni programy dota¢ni podpory, kdy jsou zejména shrnuty
jejich cile, priority, minuly vyvoje i vyhled do budoucnosti, ¢imz je polozen zéaklad pro
provedeni zevrubngjsich analyz v aplikacni ¢asti dizertacni prace.

V neposledni fad¢ je vtextu zafazena i kapitola podrobné zaméfena na stavebni
a demoli¢ni odpady. Ta zahrnuje jednak nezbytné definice a podrobny katalog stavebnich
odpadi dle pfiislusné klasifikace Ministerstva zivotniho prostfedni, dale ptinasi ptehled
statistickych udaji o skladbé podnikovych odpadi a vyvoji produkce stavebnich
a demoli¢nich odpadi a moZnostech recyklace. Nasleduji staté¢ o likvidaci a ptiklady cen
za vykup jednotlivych druhti stavebnich odpadd.

V aplikacni ¢asti bylo prostiednictvim Ctyf stanovenych hypotéz feSeno naplnéni
stanoveného cile dizertatni prace. Hypotézy ovétovaly ucinnost a vhodnost nastaveni
systétmu dotacnich tituld Vramci prioritni osy 4 ,Zkvalitnéni nakladani s odpady
a odstrafiovani starych ekologickych zatézi“ v Operaénim programu Zivotni prostiedi. Diiraz
byl kladen na posouzeni dopadu piidélenych dotaci soukromym subjektim na jejich
ekonomickou a ekologickou efektivnost. VSechny stanovené hypotézy byly potvrzeny, jak je
podrobné uvedeno v kapitole diskuze vysledki. Souhrnné lze konstatovat, Zze v obou
posuzovanych aspektech bylo nastaveni systému shledano jako uspokojivé, byt ucinek
nékterych opatfeni je pouze sttednédoby. V ramci diskuze byly taktéz identifikovany ndméty
pro dal§i mozné budouci oblasti podpory. Cil dizertacni prace byl splnén.

Ze zjisténych vysledki, jakoz 1 provedené reSerSe je ziejmé, ze uvedené problematice je
zapotiebi 1 nadale vénovat soustfedénou pozornost. V ramci jednotlivych dotacnich titull je
klicovym ukolem zajistit vhodnymi nastroji vzajemné skloubeni celospolecenskych

ekologickych cilii s ekonomickymi zajmy soukromych subjekti.
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Souhrn

Pfedmétem prace je problematika odpadového hospodatstvi se zvlastnim zfetelem na
oblast recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii a nakladani s nimi. Vychodiskem je rozbor
klicovych nastroji usmériiovani ¢innosti a chovani trznich subjektli v dané oblasti smérem
k napliiovani celospole¢enskych priorit a principt trvale udrzitelného rozvoje, kdy zvlastni
daraz je v textu kladen na oblast dotacnich politik a programii.

Cilem dizertacni prace je u vybraného dotacniho programu analyzovat a vyhodnotit
nastaveni systému dotaéni podpory v CR z hlediska ekonomické a ekologické efektivnosti
s akcentem na posouzeni dopadu na piijemce. Pfedmétem zkoumani bude prioritni osa 4
»Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi“ v ramci
Operaéniho programu Zivotni prosttedi 2007 - 2013,

V literarni reSer$i jsou definovany zakladni pojmy a dualezité definice, nacez nésleduje
zevrubnd a komplexni reSerSe problematiky z riiznych thli pohledu. Nejprve je pojednano o
globalnim hledisku ochrany Zivotniho prostiedni, jsou zde shrnuty $ir$i historické,
legislativni, ekonomické 1 politické souvislosti, jez jsou nezbytnym fundamentem pro
pochopeni aktudlnich i budoucich problémt v celosvétovém méfitku i v jednotlivych
regionech. V dal$im textu nasleduje podrobnéjsi deskripce situace Evropské unii, nacez
prehled je zavr$en detailnim néhledem na stav problematiky v Ceské republice. Nasledné
kapitoly jsou vénovany podrobnému rozboru oblasti odpadového hospodatstvi, a to opét
z hlediska globalniho, evropského i narodniho, kdy na zavér je pohled zaostien na z hlediska
zaméfeni prace klicovou problematiku stavebnich a demoli¢nich odpadi.

V aplikacni casti je prostfednictvim Ctyf stanovenych hypotéz feSeno naplnéni
stanoveného cile dizertani prace. Hypotézy ovétuji u€innost a vhodnost nastaveni systému
dotacnich tituld v ramci sledovaného programu. Diraz je kladen na posouzeni dopadu

ptidélenych dotaci soukromym subjektiim na jejich ekonomickou a ekologickou efektivnost.

Klicova slova:

Zivotni prostfedi, Operaéni program Zivotni prostiedi, odpadové hospodafstvi, stavebni
a demoli¢ni odpady, dotace, ekonomicka efektivnost, ekologicka efektivnost
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Resume

The subject of the dissertation is the issue of the waste management with special emphasis
on the recycling of the construction and demolition waste. The recourse is an analysis of the
key instruments regulating the activities and behaviour of market operators in this field
toward fulfilling all-society priorities and principles of the sustainable development, where

special accent is put on the area of subsidy policies and programmes.

The aim of the dissertation is to analyse and evaluate the setting of the selected subsidy
programme in terms of economic and ecological efficiency with the emphasis on the
assessment of the impact on the recipient. The subject of the research will be a priority
axis 4 “Improvement of Waste Management and Removal of Old Environmental Burdens"

within the Operational Programme Environment 2007 - 2013.

In the literature review basic concepts and important definitions are defined, followed
by the comprehensive and complex searches of the problematics from different angles
of view. First of all, the global aspect of environmental protection is discussed, broader
historical, legal, economic and political contexts, that are essential fundament
for understanding the current and future challenges both globally regionally, are summarized.
Hereafter, a more detailed description of the situation of the European Union is followed,
then the overview is completed by a detailed view at the state of the problematics
in the Czech Republic. Subsequent chapters are devoted to a detailed analysis of the waste
management sector, again in terms of global, European and national standpoint,
in the end the view is focused on the key issue of the dissertation — problematics

of construction and demolition waste.

In the application part the fulfilling of the stated objective of the dissertation through four
defined hypothesis is solved. Hypotheses verify the efficiency and appropriateness of the
setting of the system of subsidies in the frame of the monitored programme. The emphasis is
imposed on the assessment of the impact of the allocated subsidies to the private entities

on their economic and environmental efficiency.

Keywords:

Environment, Operational Programme Environment, Waste Management, Construction
and Demolition Waste, Subsidies, Economic Efficiency, Environmental Efficiency
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Ptiloha ¢. 1: Struéné shrnuti rozdilii obou skupin nastrojti
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Zdroj: VOSATKA, J.: Ekonomie zivotniho prostiedi. https://fzp.ujep.cz/~vosatka/Prednasky EKZP
/EZP_KS_04_2014-nastroje_politiky ZP.ppt
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Ptiloha ¢. 2: Regionalni mapa intenzity vefejné podpory pro obdobi 1. 1. 2007 - 31. 12. 2013
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Priloha ¢. 3: Piiklady fotodokumentace zafizeni zaméfenych na recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadi a nakladani s nimi
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