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JestliZe mdme napliiovat evropsky idedl humanity, tj. ldsky a pomoci bliZnimu, nelze se
schovat za Zeleznou oponu, nechat trpici za hranicemi a vymlouvat se na to, Ze jde o jejich
problémy. Mnohé problémy v rozvojovych zemich byly a jsou zpiisobeny zdsahem evropskych
kolonialistii ¢i nadndrodnich spolecnosti do jejich kultury a socidlnich systémii. Alespon
z tohoto ditvodu bychom proto méli pocitovat mordlni zodpovédnost za situaci v danych
zemich a snaZit se pomoci zlepSit jejich Zivotni prostiedi. Socidlni prdce, kterd md k utrpeni
imigranti nejbliZe, proto nesmi zapominat na svoji aktivizujici iilohu v politické oblasti se

Ve gy a o L 1
snahou o pribliZeni k idedlu socidlni spravedlnosti.

1 PASTRNAK, René. Socidlni prdce s mensinami a migranty. Opava : OPTYS, 2008, s. 111.
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UvVOD

V této priaci se veénuji problematice neregulérnich migracnich prouda
z Afriky, které sméfuji do Spanélska. Zaméfuji se konkrétnd na kontrolu
aregulaci téchto proudll ze strany Spanéclského statu, ktery je jako clenska
zemée ovlivilovan migracni politikou Evropské unie (dale EU). Ta pro vytvofeni
,prostoru svobody, jistoty a spravedlnosti* uzavird své vnéjsi hranice a timto
vlastné nelegdlni migraci podnécuje. Naslednd opatfeni stitu v boji proti
nelegdlni migraci produkuji nerovnost mezi lidmi a poruSovani jejich
piirozenych prav. Pravé tato tskali kritizuji neziskové organizace, které ve véci
zastavaji etické hledisko.

Za cil této price si tedy kladu analyzovat boj Spanélského stitu
s nelegalni migraci z Afriky z pohledu neziskovych organizaci.

Tuto tematiku jsem si vybrala z ditvodu jeji aktudlni a naléhavé povahy.
Ubé&hlo jiz vice nez dvacet let od toho, co se potopila prvni lod” s africkymi
migranty, ktef{ se nelegdlné snazili dostat ke Spanélskym biehiim. Od této doby
pii takovychto a podobnych pokusech vstoupit do Spanélska nelegilni cestou
zemielo jiz pres osmnéct tisic lidi.> A ti, kterym se podaii preplout mofe &i
prelézt hrani¢ni bariéry atak ,,dobyt pevnost Evropu®, jsou ji odmitdni
a navraceni do zemi svého piivodu, nebo tam odkud pfiSli. Zakouseji trvaly
podminky k Zivotu. Tohle je scéndif moznych dusledk spolecné migracéni
politiky Evropské unie (dédle jen EU), které v této praci vénuji dostatek
prostoru. Pokldddm za dilezité, aby se socidlni pracovnik orientoval také v
politické sfére a mohl identifikovat zdkony, které podnécuji utrpeni jeho
potencidlnich klientl a aktivn€ mohl pfispivat k jejich zméné&. Jako podklad pro
toto uvazovani mi poslouzil eticky kodex socidlniho pracovnika, konkrétné

pravidla etického chovéni ve vztahu ke spole¢nosti:

> ANDALUCIA ACOGE., APDHA. Citovdno podle:
<http://www.elestrechodelamuerte.com/es/noticias.elestrecho.es.htm>. [cit. 2010-04-30].



,»ocidlni pracovnik mé pravo 1 povinnost upozornovat Sirokou vefejnost
a prislusné organy na zpusoby, kterymi spolecnost, vldda nebo organizace
vytvéreji nebo ptispivaji k obtiZim a utrpeni lidi a nesnazi se o jejich ukonceni.
Zasazuje se o zlepSeni socidlnich podminek a zvySovani socidlni spravedlnosti
tim, Ze podnécuje zmeény v zdkonech, v politice stitu i v politice
mezindrodni.«

Problematika neregulérniho pfemistovani z Afriky do Spanélska neni
v Ceské republice piili§ zndmd, proto jsem vyznamny podil informaci ¢erpala
ze Spanélskych zdroji. Mnohé materidly jsem ziskala pfi mé tfimésicni praxi
ve Spanéclské Valencii (v organizaci CeiMigra — centrum pro integraci
a vzdélavani migrantli), dalsi stéZejni materidly jsem cerpala z internetovych
publikaci neziskovych organizaci atexti na doporuceni Miguela Vilches
Hinojosy, budouciho magistra v oboru migrace. Knizni publikace k tomuto
tématu mi byly bohuZel fyzicky nepfistupné.

Prvni kapitolu zaméfuji na téma migrace obecné, zmifnuji se
o pfirozenosti migrace v Zivoté Clovéka, uvddim druhy migrace a dualezité
pojmy pro porozuméni kontextu této prace. V druhé kapitole se jiz vénuji
konkrétné nelegalni migraci mezi Afrikou a Spanélskem, jejim piigindm
a zpusoblim vstupu africkych emigrantii na Spanélskd tzemi. Tieti a Ctvrta
kapitola jsou stéZejni. V treti kapitole se zamé&fuji na vliv Evropské unie v boji
s nelegdlni migraci. Jmenuji konkrétni opatfeni spole¢né migracni politiky
vyplyvajici z evropskych dokumenti, kterd Spanélsko néasledn& aplikuje pii
regulaci migracnich proudil z Afriky. Ve Ctvrté kapitole tyto opatfeni nechidm
podrobit kritickému pohledu neziskovych organizaci, které na situaci nahlizi
z etického hlediska. Pfevazné vychdzim z publikaci organizace Asociacion Pro
Derechos Humanos de Andalucia (Organizace pro lidskd prava v Andalusii,
dile jen APDHA), kterd je ve Spanélsku vyznamnym subjektem pro ochranu

lidskych préav a vytvaii dalezité publikace a projekty zaméfené na migraci mezi

*  SPOLECNOST SOCIALNICH PRACOVNIKU CR. Eticky kodex pracovnikii. CR In
HAVRDOVA, Zuzana. Kompetence v praxi socidlni prdce. Praha:OSMIUM, 1999. s. 139.



Afrikou a Spanélskem®. Dalii podklady pro hodnoceni opatieni v boji proti
nelegdlni migraci mi poskytuji publikace organizace Servicio Jesuita
a Migrantes (dale jen SJM), s kterou jsem se setkala pii své pracovni stdzi ve
Valencii a vyznamné mezindrodni organizace zabyvajici se timto tématem
Amnistia International Espafia Caritas Europa a ACNUR Espaiia (Utad
Vysokého komisate OSN pro uprchliky, dale jen UNHCR) aj., z jejichz studii
vytvaiim syntézu reflexi na zminény boj statu s nelegdlni migraci.

Doslovné citovany text prekladdm sama.

* Viz <http://www.apdha.org/index.php>.
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1 KONCEPT MIGRACE

V této kapitole pfiblizuji v obecném méfitku téma migrace lidi. Nastifiuji
nepietrzitou pfitomnost migrace v historii ddvné inovodobé, jeji specifika
soucasnosti, vymezuji nejzdkladnéjs$i druhy déleni migrace, pti€iny a motivace
mobility lidi a mlady fenomén nelegdlni migrace. V posledni podkapitole
pfipojuji vysvétleni zdkladnich pojmu, které jsou klicové pro tuto praci

a poklddam za diilezité jim porozumét.
1.1 Historicky kontext migrace

King uvadi: ,,Migrace je historii svéta. Lidskd evoluce je neoddélitelné
spjata se samotnym aktem presouvani se z jednoho mista na druhé a nisledné

z w d 5
adaptace na nové prostredi.*

Tento fakt lze spatfit uz v pocétcich lidské
existence. Predchtidci lidi z pralesu se pfesouvali na plan¢ vychodni Afriky,
aby se posléze ze severoafrickych brehd plavili pfes Stiedozemni moie do
Evropy — jako dnes, o mnoho miliéna let pozdé&ji, stejnymi cestami vstupuji
Afri¢ané na biehy Itdlie a Span&lska.’

Nit migrace protkdva vSechna obdobi lidské evoluce od éry starovéku,
kdy se migrovalo z venkova do mést napiiklad za obchodem a femeslem,
pfes stftedovéké stéhovani ndrodit nebo novoveéké rozsdhlé zdmotské
a dobyvatelské vypravy, k prliimyslové revoluci a,migratnimu boomu* za
praci, az k soudasné multifaktorové podminéné’ migraci.® Clovék jakékoliv
doby opousti sviij domov s vidinou zlepSeni drovné svého Zivota a nad¢ji

naleznuti novych piilezitosti. Je tedy jasné, Ze migrace je zcela pfirozenym

a od praddvna existujicim jevem.

5 KING, Russel. Atlas lidské migrace. Praha : Mlada fronta, 2008. s. 8.
Srov. tamtéz.
Viz podkapitola 2.2.

8 Srov. KOMISE PRO UDRZITELNY ROZVOJ (CSD). Background report : Migrace [online].
OSN. 2009/2010, [cit. 2010-03-02]. Dostupné na:
<http://www.studentsummit.cz/data/1258974713944BGR_CSD_Migrace.pdf>. s. 2.
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Podle komplexni zpravy OSN z roku 2003 Zije mimo svou rodnou zemi
okolo sto ¢tyficeti miliond lidi, coz je vice neZ dvojnasobek udaje z roku 1975.
vymeény informaci, rozvoj vzdé¢lani, védy, technologie atedy i spoleenské
mobility.” Mobilita lidi globalizovaného svéta m4 tedy své specifikum a tim se
oproti pfesunim obyvatel v historii vyrazné odliSuje. Diky pokrocilé
technologii se osoby mohou pfesunovat mnohem rychleji, levnéji a tim paddem
se migrace stava Cast€jSi a pfesahuje vétsi vzdalenosti. Posledni dvé desetileti
jsou proto védci nazyvana ,,vékem migrace®. Tato novodobd migrace vSak
s sebou nese jakysi paradoxni kontext. I pfes globaliza¢ni tendence zaloZené na
rychlém Sifeni informaci a volném obéchu statkli a sluZeb je mobilita osob
naopak omezovéna vice, nez tomu bylo pfed sto lety. 10

Konkrétné v Evropé bylo pfist¢hovalectvi téméf do poloviny
sedmdesatych let dvacitého stoleti dokonce podporovano (hlavné z diivodu
nedostatku vlastnich pracovnich sil). Poté vSak nastal prudky ptfelom. Podil
pfistéhovalcl v evropskych zemich zna¢né vzrostl a plivodni obyvatelstvo bylo
zaplaveno vinou xenofobie a hostility vac¢i imigrantim. Pod vlivem je$té
dalSich okolnosti (napf. ropné krize) reagovaly jednotlivé stity na situaci
riiznymi migraénimi omezenimi a to hlavn& vaéi neevropskym statom."’

Tento fakt na sebe védZze rGznorodé problematické oblasti. Regulovat
migraci je jist¢ Zadouci, vyvstava vsak otazka jakym zptisobem a do jaké miry
to ud¢lat, aby nebyla naruSena lidskd dustojnost jednotlivce. Novodoba
regulacni opatfeni evropskych migracnich politik atakuji pfimo nejen zakladni
lidské préava jedince, tak také jeho socidlni postaveni ve spolecnosti. Tomuto

tématu se vénuji vice v kapitole Ctvrté.

’  Srov. PASTRNAK, René. Socidlni prdace s menSinami a migranty. s. 7-8.

10 Srov. KING, R. Atlas lidské migrace. s. 8.
" Srov. PASTRNAK R. Socidlni prdce s menSinami a migranty. s. 10.
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1.2 Migrace, jeji vymezeni a zakladni ¢lenéni

Obecna demograficka definice migrace by mohla znit jako prostorové
piemistovani osob mezi dvéma Uzemnimi jednotkami, obvykle za trvalou

zménou pobytu.12 Ale jak uvadi Drbohlav:

Migrace je Siroce podminény proces, Casto ovlivnény zejména komplexem vnéjSich
determinujicich faktord, a iproto neexistuje apatrné¢ ani existovat nebude, jedina

vSeobjimajici teorie migrace prosté z divodii nemoZznosti sjednocujiciho pokryti dané

N s

. ., P ;- JR T . . v o 13
komplexity, resp. vyrazné typové i métitkové diferenciace migracnich procest.

Pojmout migraci jako komplexni celek se vSemi svymi specifiky je tedy
tém&f nemozné. VSak existuji zdkladni kategorie, podle kterych se migrace
Cleni a tak alespon timto zplisobem je moZno systematizovat obsahlost pojmu.

Aby byla lidskd mobilita povaZzovdna za migraci, musi byt piekrocena
urCitd hranice (politickd, administrativni, geografickd). Z tohoto hlediska
administrativné vytyCenych uzemi se migrace dé€li na vnitini a vnéjsi. Jedna-li
se o tedy o prekrocCeni hranice provincie, ¢i obce, mluvime o migraci vnitini
(na uzemi jednoho stdtu), piekroCi-li se hranice statni, jde o migraci vnéjsi,
tedy mezinarodni."*

Dilezitost a fakticnost délici hranice mezi stity (v determinacni roli
lidské migrace) se ukazuje na piikladu byvalého uzemi Sovétského svazu.
S jeho rozpadem a ndsledné promény vnitinich hranic na mezindrodni, se
z internich migrantii stali cizinci.”” Podobné se cizincem mohou stit osoby,
které Ziji trvale ve své piivodni zemi, ale hranice stiatu se posunula ¢i vznikl
novy stit (napiiklad kolonizace Afriky).

Dalsim hlediskem déleni migrace je motivace odchodu ze zem¢ plivodu,

Srov. dostupné na: < http://www.demografie.info/?cz_migrace> [cit. 2010-04-01].

DRBOHLAV, Dusan . Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu).
Praha : Karolinum, 2008. s. 25.

" Srov. KING, R. Atlas lidské migrace. s. 10.
Srov. tamtéz, s. 8-9.
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rozliSuje se tedy mezi migraci dobrovolnou a vynucenou. Kritéria pro presné
rozlifeni mezi t¥mito migracemi jsou vsak vdgni.'® Zvl4§t¢ u ekonomické
migrace (migrace za praci), dobrovolny motiv opusténi zem¢ ptivodu se kryje
s kategorii migrace vynucené. Dobrovolnd migrace zahrnuje motivy osobniho
charakteru, také studium, zaméstndni nebo sjednoceni rodiny. Vynucenou
migraci rozumime snahu vyhnout se vdlkdm, konfliktim, prondsledovéni,
porusovéni lidskych prav, pfirodni katastrofé, nebo jinym situacim, jez
pfedstavuji ohroZeni Zivota a Zivobyti jedince."’

S timto vymezenim souviseji dva faktory, ovliviujici migraci
zrozdilnych stran. Jsou to tzv. push faktory, které doslova ,tlaci* osoby
k odchodu ze své zemé a tzv. pull faktory, které naopak potencidlni migranty
pritahuji do nové zemé (nejcastéji se jednd o zemé zdpadni). K push faktorim
se fadi nizkd Zzivotnich troven, zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi,
nedostatek ekonomickych a pracovnich pftileZitosti, politickd represe, ptirodni
katastrofy, valeCné konflikty, aj. faktory suzujici zemi emigrace. Pull faktory
mohou byt ekonomicka prosperita, lep$i pracovni ptileZitosti, politicka stabilita
a vysokd tdroven Zivota v cilové zemi, také vSak moZnosti seberealizace ¢i
pritomnost piibuznych, pidtel, krajand.'®

Mobilita se také diferencuje dle €asu, ktery migrant v nové zemi stravi.
RozliSuje se tedy migrace docasnd a trvald. U mezinarodnich migrantd je OSN
uddvédna tato hranice uplynutim jednoho roku. Tedy docasna a opakujici se
prostorova mobilita, jako napiiklad turismus, pracovni cesty, studijni pobyty,
apod. jsou z procesu migrace vylouceny.

Toto déleni je dost zjednodusené, migrace je totiZ téma tak obsahlé, Ze jen

stézi se da n¢jak piesné ,rozSkatulkovat”. Existuji tedy jeSt€¢ zvlastni formy

16 7 .
Viz tamtéz, s. 9.

"7 Srov. CARITAS EUROPA. Inmigrantes indocumentados : La precaria situacion de los nacionales

de terceros paises que residen de forma irregular en Europa [online]. 2006, [cit. 2010-02-05].
Dostupné na: <http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/070320-
CEPPundocumentedmigrants-ES.pdf>. s. 4.

Srov. dostupné na: <http://www.demografie.info/?cz_migrace>. [cit. 2010-04-01].;
http://www.rozvojovka.cz/download/pdf/pdfs_231.pdf.[cit. 2010-04-02].

" Srov. KING, R. Atlas lidské migrace. s. 10.
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migrace (napiiklad Cloveék, ktery Zije u hranic — v jedné zemi Zzije, do druhé
denné jezdi za praci, nebo stfidavé bydleni — pfemistovani se mezi dvéma

domovy, apod.).
1.3 Nelegalni migrace

Zakladni vymezeni legality ailegality migrace upravuje zdkon. Termin
nelegdlni migrace/migrant se zacind objevovat s pfichodem restrikci do
zahrani¢nich migrac¢nich politik, ale prvotni koncept je znam jiz z dvacétych let
dvacatého stoleti, kdy se pfi mezindrodnim pohybu zavadi uZivani cestovnich
pasti. Na trovefi Evropského spoledenstvi® pfichdzi toto téma k deklaraci
poprvé roku 1985, poté 1989 a s rostoucimi regula¢nimi néstroji se dnes téma
nelegdlni migrace stdvé nedilnou souéésti kazdodenni mezindrodni politiky.”'

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje nelegélni migraci
jako: ,,pohyb, ktery se uskutecinuje mimo regulatorni normy vysilajicich,

o e L 22
tranzitnich a prijimacich zemi.*

Pojem nelegalni migrace zahrnuje tedy
vstup, pobyt apracovni aktivity na dzemi cilové nebo tranzitni zemé¢, za
situace, kdy migrant nevlastni pozadované dokumenty definované migracnimi
predpisy daného stitu, opraviiujici jej vstoupit, pobyvat nebo pracovat legdlni
cestou.”

Mezi legalni a nelegdlni migraci existuje urCité propojeni a to ve formé
Castych prechodli mezi témito imigracnimi kategoriemi. Pfidéleny status se
vzdy vaze kjednotlivym stidium pohybu ze zdrojové do cilové zemd.*

Zakladni rozliSeni je tfeba ucinit mezi nelegdlnim vstupem a nelegdlnim

20

s

Oznaceni ,,Evropské spolecenstvi se pouZivad pro obdobi pied vstupem v platnost Smlouvy

o Evropské unii (1. 11. 1993).

Srov. DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu).s. 33.
> TOM. Citovano podle: BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt :
Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno : Masarykova Univerzita v
Brn¢, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. s. 9, 10.

21

2 Srov. DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu,).

s. 31.

2 Srov. tamtéz, s. 33.
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pobytem cizince na daném dzemi. VétSina migrantli vstupuje do zemé legdlné
a az po prekrocené lhaté viza nebo pifi vykondvané praci, pro kterou nemaji
povoleni, upadaji do neregularity (v kontextu Span&lska do této kategorie
spadaji prevdzn¢ migranti z JiZzni Ameriky, pro které neni tak obtizné ziskat
vizum, jako napftiklad pro AfriCany). A naopak cizinci, ktefi vstoupi do zemé
nelegdln€, mohou nabyt legitimity skrze snatek, praci nebo regularizaci.
Jasnym piikladem proménlivosti legdlniho a nelegdlniho statusu mohou byt
migranti ze Subsaharské Afriky, ktefi na své cesté prochdzeji mnohymi
zemémi, kdy n&které z nich jejich vstup povoluji a jiné ne.” Je tedy dileZité
porozumét, Ze nelegdlni postaveni migranta je socidlnim statusem
definovanym stitem a tedy neregularitu neni mozno vnimat jako stigma jeho
osobnosti. Zména tohoto socidlniho statusu je tzce spjata s objektivnimi
moznostmi a zdroji migranta a na druhé stran¢ s redefinici pravniho rdmce,
ktery uréuje co legalni je a co uz ne.”®

I kdyZ pojem nelegdlni migrace/migrant se béZné€ v praxi uziva, nese vSak
s sebou jisté negativni, odmitavé az krimindlni stigma. Za ,,nelegdlni* miiZzeme
oznacit zpusob vstupu migranta do zem¢, formu jeho pobytu nebo druh
vykondvané préce, ale lidskd bytost sama o sob& nelegdlni byt nemtize.”” Proto
v této praci pfevazné pouZivim termin ,,neregulérm’28 migrant oznacujici
jedince (bez asociace vySe uvedenych stigmat), ktery nedisponuje nalezitymi
doklady umoZnujici vstup a pobyt na izemi stitu. Existuje také fada opisnych
ekvivalentl pouZivanych rlznymi autory, napiiklad migrant s nelegdlnim

statusem nebo migrant bez dokumentt.

»  Srov. HAAS, Hein de. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Unidn

Europea: Panorama general de las tendencias recientes [online]. No.32, Ginebra : OIM. 2008, [cit.
2010-02-26]. Dostupné na:
<http://www.iom.ch/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/serial_p
ublications/MRS-32_SP.pdf>. s. 13.

Srov. NEKORJAK, Michal. Uvahy nad neregulérni migraci se zaméienim na ukrajinskou migraci
v Cesku [online]. 2007, [cit. 2010-03-12]. Dostupné na: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1998800>. s. 3.

Srov. DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). s.32.

26

27

* Prevzato z anglického vyrazu ,irregular”, pouzivd Nekorjak.
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1.4 Souvisejici pojmy pro kontext této prace

V této podkapitole uvadim nékolik pojmi, které jsou kli¢ové k orientaci

v tématu mé prace. V prubéhu textu se na nékteré z téchto pojmi odkazuji.

Migraéni politiky

Barsa a BarSovd definuji migracni politiky jako politiky, které reguluji
atidi pohyb lidi pfi prekracovani mezindrodnich hranic stitd (v piipadé
Evropské unie se jednd o jeji vnéjsi hranice). Ddle upravuji pobyt téchto lidi,
ktefi se nachdzeji v zemi jako cizinci, stanovuji podminky a opatfeni pro
kontrolu hranic, vizovou politiku, zabyvaji se také prevenci nelegdlni migrace,

azylovou politikou, apod. *

Tranzitni migrace

Podle Diivella se tranzitni migraci rozumi vstup osoby na narodni
uzemi, kde se na pfechodnou dobu usadi, pted ndslednym pokracovanim ke
své cilové destinaci. NejCastéji migrant v zemi zaCne pracovat, aby nahromadil
dostatek finan¢nich prostfedkili na dalsi dsek cesty. Aby doba strdvend v zemi

jesté byla povazovdna za ,tranzitni*’, Diivell uvadi hranici jednoho roku. *

Uprchlik

Tato vice neZ padesit let stard definice uprchlika, byla formulovéna
v dokumentu Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ktery byl deklarovan
v Zenevé roku 1951. V dnesni dobg je &asto kritizovdna®' pro svou netplnost.

Uprchlikem je tedy osoba:

... kterd se nachdzi mimo svou vlast a ma oprdvnéné obavy pied prondsledovanim

¥ Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropée a Cesku. s. 9, 10.

Srov. HAAS. H., La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Unién Europea:
Panorama general de las tendencias recientes. s. 14.

Viz podkapitola 3.2.

30

31
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z diivodt rasovych, ndbozenskych, narodnostnich ¢i z diivodu piisluSnosti k urcitym

spolecenskym vrstvdim nebo i zastdvani urcitych politickych ndzort, je neschopna
«32

pfijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm odmitd ochranu své vlasti...

Déle se zmifluje princip non-refoulment, tedy pravo uprchlika nebyt

navricen do mist, kde mulzZe byt ohroZena jeho svoboda a Zivot z vyse

zminénych davodi.” Umluva vychdzi z ¢ldnku &trnact VSeobecné deklarace

lidskych prav, ktery stanovuje, Ze: ,,Kazdy ma prdvo vyhledat si v jiné zemi
tito&isté pred prondsledovanim a poZivat tam azylu.*>*

K tomuto tématu hovoifim vice v kapitole ctyfi, kde se zabyvam

poruSovani téchto zdsad.

Regularizace (mimoiadna)

Statem udé€lené povoleni k pobytu cizinciim, ktefi se na jeho tdzemi
nachdzeli nelegélng. Cizinci musi odpovidat kritériu dané regularizace (napf.
jsou v zemi od urcitého data, podminka legélni pracovni zkuSenosti, apod.).
Regularizace jsou realizovdny za ucelem zlegalizovidni pobytu migranta bez

dokumentt a dosaZeni spolecensky prospé$nych cilt.

Zemé tietiho svéta, Prvni svét

Pivodni rozdéleni zemi na ,,svéty” vzniklo za studené valky. Prvnim
svétem byly oznaCoviny zemé¢ Kkapitalistické, druhy svét tvorily zemé
socialistického bloku a tieti svét utvafely zemé nepatiici ani do jednoho
z téchto smérl. V dne$nim pojeti se zemémi tiettho svéta oznacuji staty madlo

ekonomicky rozvinuté. Prvni svét tedy naopak tvoii vyspélé zemg.*®

2 UMLUVA O PRAVNIM POSTAVENI UPRCHLIKU. ¢l. 1.

¥ Srov. tamtéz, ¢l. 33.

* VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV. ¢l. 14.

3 Srov. CIZINSKY, Pavel. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé [online]. 2005, [cit. 2010-03-
12]. Dostupné na :
<http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb5S0bfa263ef/PCizinsky_Regularizace_neleg
alni_migrace.pdf>. s. 2.

36 Srov. dostupné na: <http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99et%C3%AD_sv%C4%9Bt>.
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Geografické ¢lenéni Afriky
Severni Afrika
Do Severni Afriky néleZi tyto zemé&: Zapadni Sahara, Maroko, Alzirsko,

Tunisko, Libye, Egypt a Sudan.

Sahara
Qccidental

Obr. 1: Severni Afrika

Subsaharska Afrika
Pojem Subsaharska Afrika zahrnuje vSechny zbyvajici africké zemé

kromé Severni Afriky.
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Zapadni Afrika a Maghreb
K zemim Zapadni Afriky”’ patii Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Pobiezi
slonoviny, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Libérie, Mali, Mauritanie,

Niger, Nigérie, Senegal, Sierra Leone a Togo.

K zemim Maghrebu38 nalezi Zapadni Sahara, Maroko, AlZirsko
a Tunisko.

y :

Obr. 2: Zemé Maghrebu a Subsaharské Afriky

Po obecnéj$im shrnuti pojmu migrace, s jeji historii, zdkladnim délenim
a otevienim tématu nelegélni migrace, zaméfim nyni pozornost jiz konkrétné
na nelegalni migraéni proudy z Afriky smé&fujici do Spané&lska. V priib&hu textu
budu odkazovat na vySe uvedené souvisejici pojmy, které mohou pomoci lépe

se orientovat v dané problematice.

1 Viz. obr. 2, zemé& Zapadni Afriky jsou vyznadeny tmavé zelenou barvou.
* Viz. obr. 2, zemé& Maghrebu jsou vyznadeny svétle zelenou barvou.
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2 NELEGALNI MIGRACE Z AFRIKY DO
SPANELSKA - ZAKLADNI KONTEXT

V této kapitole se zabyvam fenoménem migrace ze Subsaharské
a Severni Afriky proudici do Spanélska. Pokldddm za duleZité zminit, Ze
prioritou pro mnohé z téchto migrantli je dosdhnuti Evropy. Vybér konkrétniho
mista vstupu se odviji pfevazné od geografické vzddlenosti a pfistupnosti ze
zem¢ puvodu migranta. V o¢ich migrujicich neexistuji tedy pfili§ velké rozdily
v dobyti ,,pevnosti Evropy* skrze Sicilii, Kanédrské ostrovy ¢i pfiplutim na
andaluské pobiezi Spanélska. Zasadni pro africké migranty je, Ze jsou na
obdobné jako v pfipadé¢ migracnich vin na Spanélskd tzemi, kterym se v této
praci vénuji, sméfuji Africané své nelegdlni cesty také k pobfezim Itdlie
a Recka. V3ak z diivodu obséhlosti této problematiky, zuZuji sviij pohled pouze
na africkou emigraci do Spanélska.

Pro ziskdni nestranného pohledu na tuto problematiku pokldddm za
nezbytné nastinit téma od zdkladi. Nejprve se tedy v této kapitole vénuji
vzniku a podminénosti migracnich tendenci, poté se zaméfuji na konkrétni
strategie nelegdlnich vstupl téchto africkych migrantli na Spanélskd dzemi.
Popisuji nebezpecnou a mnohdy osudovou cestu po mofti, dlouhou a stejné tak
ndro¢nou cestu pies poust a zdoldvani opevnénych hranic ve Spanélskych
enkldvach. V zavéru kapitoly publikuji grafické zndzornéni poctu obéti

nelegalni migrace do Spanélska za poslednich dvanict let.

2.1 Vznik nelegalnich migrac¢nich tendenci ze Subsaharské

a Severni Afriky do Spanélska

Jesté pfed vstupem evropskych kolonizatori do Afriky probihala mezi
obéma stranami Sahary cetnd mobilita — existoval uceleny transsaharsky

obchod. Upevnéné vztahy mezi zemémi nebyly jen na podklad¢é ekonomickém,
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ale dochazelo také kintenzivnim vyméndm politickych, naboZenskych
a socidlnich hodnot. Kolonizace vSak vytvofila hranice tam, kde predtim
nebyly a postupné doSlo k ptetrhdni vazeb a stykli mezi zemémi. Krétce po
dekolonizaci zapocCala éra soudobé transsaharské migrace. Po ropné krizi v
roce 1973 se vytvofila migrani vlna pracovnikid sméfujici do téZebnich
ropnych oblasti Libye a Alzirska. Primarné se jednalo pfedevSim o migranty
z jiznich sousednich stat Severni Afriky, v devadesatych letech vSak diky
zméndm vngjsich politik Libye™ dochdzi k masovému rozsifeni migrace.
V priibéhu devadesatych let nejen Libye, ale i sousedni zemé jako Stdan, Cad,
Niger, které se staly zemémi tranzitnimi, byly husté osidleny imigranty z celé
Subsaharské Afriky.*

Na konci 90. let, zdivodu zmény migracni politiky, obfanské vélky
a ekonomického zvratu v Libyi, piestdva byt tato zemé prioritnim cilem a tak
se vetSina migrantll presouva do Tunisu, AlZirska a Maroka. Vznika tak novy
migracni model - postupné usazovédni Subsaharskych imigranti v Maghrebu
a jejich pokusy nelegdlng vstupovat do Evropy*'. Toto nové panorama je
umociiovano trvalou poptavkou po cizi pracovni sile v jiznich statech Evropy
a vznikem pirevadécskych siti pomdhajicich africkym migrantim dostat se
ilegdlné pres Stredozemni mote. 42

Samotni plivodni obyvatelé Maghrebu, tuto cestu vstupu na evropskou
padu zagali vyuZivat aZ v roce 1991, kdy? Itdlie a Spanélsko pro n& zavedlo
nutnost viza pro vstup a praci na svém tzemi. "

Je tedy Zadouci rozliSit mezi emigracnimi proudy ze Severni Afriky,

¥ Diilezitym milnikem byl tlak OSN na Libyi, aby zacala pfijimat ptichozi ze Subsaharské Afriky

jako pracovniky.

0 Srov. HAAS, H. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Unién Europea:

Panorama general de las tendencias recientes. s. 15-16.

I Nelegalni vstupy realizovany také skrze Italii, kterd stejné jako Spanélsko je tzv. vstupni branou do

Evropy.

2 Srov. HAAS, H. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Union Europea:

Panorama general de las tendencias recientes. s. 15-16.

4 Srov. BARROS, Lucile, LAHLOU, Mehdi aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y

hacia Marruecos [online]. Ginebra : 2002, [cit. 13. 3. 2010]. Dostupné na:
<http://comuniversidad.com/sansofe/cd/material/ TEMA%202/LECTURAS/La%?20inmigracion%?2
Oirregular%?20subsahariana.pdf>. s. 62.
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které sméfuji primarné do Evropy, a emigraci ze Subsaharské Afriky, jejiz
migranti (vyjimaje zemé& Senegal, Nigerie a Ghana)** inklinuji k migraci
intrakontinentalni™ (migrace v ramci afrického kontinentu).46

K tomuto vymezeni je také dileZité zminit fenomén tranzitni migrace
v zemich Severni Afriky. Terminem tranzitni migrant se v tomto kontextu
oznacuje osoba ze Subsaharské Afriky, kterd se rozhodne, at' uZ dobrovolné
nebo nedobrovolnég, usadit ve statech Severni Afriky. N&ktef{ migranti zacnou
v tranzitni zemi pracovat a nikdy nedojedou do ptimorskych mést v Maghrebu,
odkud by mohli vyplout k evropskym biehiim. Velké procento migrantt,
kterym se do Evropy vstoupit nepodaii nebo ktefi se neodvdzi tuto cestu
uskuteCnit, voli zistat v Severni Africe jako druhou nejlepsi moZnost
a malokdy se navraceji do svych méné stabilnich a chud$ich zemi pivodu.”

Jak uvadi odhaduje Kabunda, Afrika pfijimd asi Ctyficet miliéni
vnitfnich migranti, zatimco Evropa, se svymi migraénimi politikami
upravenymi, tak aby vyhovovaly ekonomickym a demografickym potiebam,
pfijimd asi Ctyfi miliony africkych migrantdi, ztoho osmdesat procent Cini

osoby z Maghrebu.48
2.2 Priciny emigrace Afric¢ani

Migrace je vysledkem kombinovanych faktorti, plisobicich na jednotlivce

za rtiznych okolnosti. Piipad od piipadu mohou byt p¥i¢iny migrace odlisné.*

* Tyto tii zemé jsou hlavnimi emigraénimi zemémi z celé Zapadni Afriky, z nichZ migranti mi{

ptimo do Evropy. Pocet migrantli z téchto zemi predstavuje polovinu z celého subsaharského

migrac¢niho proudu do Evropy.

* Nejcastéji se jednd o presuny z venkova do mést, z mist, kde probihaji valky do mirovych oblasti,

z chudSich zemi do bohatsich, apod.

* " Srov. KABUNDA, Mbuyi. Las migraciones africanas: Mds horizontales que verticales. In Pueblos

[online]. 2007, €. 28 [cit. 2010-04-15]. Dostupné na:

<http://www.revistapueblos.org/spip.php?article671>.

7 Srov. HAAS, H. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Union Europea:

Panorama general de las tendencias recientes. s. 21.

*® Srov. KABUNDA, M. Las migraciones africanas: Mds horizontales que verticales.

*" Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007 [online]. APDHA. [cit. 2009-11-30]. Dostupné na:
<http://www.apdha.org/media/informeinmigra0Q7.pdf>. s. 13.
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Drbohlav hovoti o multifaktorové podminénosti migracniho procesu. Ta se
zaklddd primarné¢ na nerovnosti ,.bohatého Severu achudého Jihu“, kdy
ekonomicka a politickd stabilita, vysokd Zivotni droven a svoboda vyspélych
statli stoji proti opaénym charakteristikim zemi chudsich a rozvojovych.
Podminénost k migraci v téchto zemich mulze byt také vzbuzovéna
demografickymi skute¢nostmi (populaéni riist), ekologickymi diivody (piirodni
katastrofy) a velkou roli také jist¢ sehrdvaji faktory psychologické, jimiZ je
pfirozend touha ¢loveéka pozndvat a ziskdvat nové. Za dalsi podstatny a vlivny
aspekt v migraci Drbohlav pokldda: ,kulturni kolonizaci planety,
homogenizaci hodnot skrze Sifenou zdpadni ,liberdlni doktrinu‘*“. Ptikladem
této homogenizace planety je pfejimani Zivotniho stylu a hodnotovych vzorct
Zéapadu také v mnohych rozvojovych zemich. Globalizacni a technologicky
rozmach, diky némuz pfistup k t€émto hodnotam je snazsi, cely proces jeSté
umociiuje.”

I pfes tuto multifaktorovost migra¢ni podminénosti miiZeme rozdélit

ptic¢iny opusténi vlastni zemé podle push a pull faktorti.
2.2.1 Politické, ekonomické, demografické a jiné duvody

Podle Lahlou je globdlni vyvoj situace Afriky od poloviny Sedesatych. let
(a hlavné v poslednich dvou desetiletich) poznamendvan Ctyfmi zdkladnimi
push faktory, které umociiuji migrani tendence. Demografickd exploze.
Populace Afriky je v neustdlém procesu ristu. Vysoké snizeni dmrtnosti neni
totiz kompenzovano sniZenim porodnosti jak je tomu napiiklad v Evropé.
Tento fakt negativné ovliviiuje nadé¢ji na zlepSeni podminek jejich Zivota
v misté, kde se narodili, zvySuje miru chudoby a také ma negativni dopady na

V. e A z 1
Zivotni prostiedi.’

0" Srov. DRBOHLAYV, Dusan. Evropa a proces mezinarodni migrace (se zvla§tnim diirazem na zemé

Evropské unie a Evropského spoleCenstvi volného obchodu). In EUROPEUM [online]. 2001, [cit.
2010-04-14]. <http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=320>.

>l Srov. LAHLOU, Medhi. Por qué emigran? Africa entre la pobreza y el éxodo. In BARROS, L.,
LAHLOU, M., aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia Marruecos. s. 2.
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Chudoba. Afrika je nejchudSim regionem na svété. Pfi¢iny chudoby v
Africe jsou riizné - vnitini, vnéjsi, politické, ekonomické, kulturni ¢i spojené
s Zivotnim prostfedim. Velkou roli zde sehrdl kolonializmus a jeho zanechané
nasledky.” Africké zemé totiz paradoxné nejsou ,,0d piirody* chudé. Naopak,
jsou bohaté na strategické suroviny velmi dilezité pro cely svét — zemni plyn,
ropa, cenné kovy jako diamanty, zlato, stfibro a rozsifené potravinové suroviny
jako kava, kakao, cukr, atd. Problém mnohych africkych zemi tedy netkvi v
nedostatku pfirodnich zdroji, ale v omezeni pfistupu k t€mto zdrojim.
Zmocnéni se afrického bohatstvi zemémi prvniho svéta zabranuji vlastnimu
vyuZivéni a ekonomickému rozvoji ,,domorodych*.”

Dal$imi dvéma pfi¢inami, které udava Lahlou jsou omezené zdroje vody
(jedna se predevsim o nedostatek pitné vody, ktery je na pocet obyvatel Afriky
stile vice nedostadujici) avdlecné konflikty a prondsledovdni.>® Nasili
a konflikty jsou velmi €astou pficinou k emigraci. Podle sdéleni OSN probéhlo
od roku 1970 v Africe vice neZ tficet valek. VIddy postkolonidlnich statll jsou
neschopny pro svou nestabilnost a vysokou korupci zajistit pevnou socidlni
a ekonomickou sit’ pro své obcany. Tito nenachédzeji jind feSeni neZ emigrovat
s nadgji nalezeni miru a blahobytu.”

Intrakontinentdlni migracni proudy Afriky jsou podle Kabundy
nejcastéji motivovany dlvody politickymi (napt. hromadné odchody
obyvatelstva, vyplyvajici z konflikti a potlacovani minoritni skupiny v zemi),
ekonomickymi ~ (uméle  vytvofené  hranice = jsou  nepfizpisobené
piedkolonizacnimu uspofddani) a etnickymi (skupiny jazykové ¢i kulturné
pfl’buzné).56

Jednotlivych pfi€in existuje samoziejm¢ celé spektrum. Tento vycet

2 Viz tamtéz, s. 4.

53 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 14-15.

> Srov. LAHLOU, Medhi. Por qué emigran?Africa entre la pobreza y el éxodo. In BARROS, L.,
LAHLOU, M., aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia Marruecos. s. 4-5.

5 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 13.

* Srov. KABUNDA, M. Las migraciones africanas: Mds horizontales que verticales.
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muiZze poslouzit tedy jako piiklad hlavnich oblasti push faktord, které
v africkych zemich vyvoldvaji emigraci. Obecné tedy migrace v Africe i
z Afriky je ve velkém méfitku nucend pro nerovné Zivotni podminky
a prileZitosti na této planeté, ale také je vysledkem subjektivniho jednéni za

ucelem splnéni svych individuélnich potieb a piéni.
2.2.2 R4j jménem Evropa

Extrémné rychlé rozsifeni nelegdlni migrace z Afriky od zacatku
devadesatych let je také bezpochyby spojeno s pfitazlivosti zptsobu a trovné
Zivota v zépadni Evropé. Ta je snem a nadéji pro mnoho Africanii — vizi dobie
ohodnocené prace, luxusnich Zivotnich podminek, miru a spravedlnosti
a mnohych dalSich idedld, které nenachézeji v zemi jejich plivodu. Naplnéni
svého snu jsou odhodlani dosdhnout jakymikoliv prostfedky, tedy i nelegalni
cestou.”’

Tato nad¢je nalézt feSeni v emigraci je umocnovéana povéstmi, famami
a piiklady pfichdzejici od krajant, ktefi v ciziné ,triumfovali“ a po ndvratu
z Evropy diky pfivezenym finan¢nim prostfedkim zlepsili Zivotni situaci celé
své rodiny. Klasickym pull faktorem v africkych zemich jsou tedy
zidealizované predstavy o ,zlaté Evrope®, které vyvolavaji u pfiislusnikt
tiretich zemi touhu odejit, utéct znedostateCnych Zivotnich podminek
a realizovat svou budoucnost jinde.”®

Podobné myslenky, jako u tohoto obCana z jednoho ze subsaharskych

statli, jsou jisté blizké pro mnohé africké migranty:

Boli mé, kdyZ vidim mé staré ptatelé, jak jezdi v dobrych autech, vedou $tastny Zivot

" Srov. NASRI, Kheira., Una vision general sobre la inmigracién ilegal en Espaiia: Unos

testimonios de Marruecos y de Argelia [online]. [cit. 2010-02-27]. Dostupné na:
<http://www.humanrights-observatory.net/revistaS/articulos9/NASRI%20KHEIRA .pdf>. s. 1;
BARROS, L., LAHLOU, M., aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia

Marruecos. s. 1.

% Srov. CARITAS EUROPA. Inmigrantes indocumentados : La precaria situacion de los nacionales

de terceros paises que residen de forma irregular en Europa. s. 3.
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a ja jsem bez penéz, nemam dokonce ani na cigaretu a chcete po mé at’ zistanu? Hned
jak budu mit piilezitost, odejdu a neni dilezité kam, nenf tady nic, po ¢em by se mi

st}’fskalo.‘r’g

Popis vaznych push faktort, které motivovaly dvé guineiské déti (ve véku
Ctrnict a patndct let) k opusténi své vlastni zemé, miZeme spatfit v jejich
dopise, ktery adresovali Evropé. Tento dopis byl nalezen® spolu s jejich t&ly
v podvozkovém prostoru letadla, kde ukryti cestovali do Bruselu. Pii nizké
teploté a nedostatku kysliku déti let nepfezily. Mezi fadky lze vyc¢ist naivni az

zbozné vzhliZeni na Evropu jako takovou:

Excelence, péni, ¢lenové a vidci Evropy: Jsme velmi pocténi, Ze vam zasilame tento
dopis. Chceme vam v ném vysvétlit icel nasi cesty a taky naSe tryznéni. Dovoldvdme
se va$i velkorysosti a vasi solidarnosti, aby jste pfiSli na pomoc Africe. Pomozte ndm,
velmi trpime. Pomozte ndm, zakouSime vélku, nemoc, nedostatek jidla. Mame sice
Skoly, ale postraddme prostfedky pro vzdéldvani a vyuku. Jestli nds naleznete mrtvé,
riskovali jsme naSe Zivoty proto, Ze v Africe trpime piespfiliS. Potfebujeme vas v boji

: v ) 61
proti chudobé a vélce.

Cesta do ,,rdje Evropy* se pro mnohé stava vSak osudnou.
2.3 Strategie vstupu na Spanélské tzemi

Pro migranty ze Subsaharské a Severni Afriky je Spanélsko vstupni
branou do Evropy, jejich vytouZenym cilem a mistem, kde o¢ekavaji dosazeni
a naplnéni svych idedld. SkuteCnost, kterd je na vysnéném kontinentu ¢eka
byva viak velmi vzdalend jejich piedstavam. Zivotni dobrodruZstvi za¢ind jiz

na cest¢ skrze Afriku do této ,,zem¢ zaslibené” a pokracuje pak rGznymi

* Uvedeno: SALUH, Salek. Citovano podle: NASRI, K., Una visién general sobre la inmigracion

ilegal en Esparia: Unos testimonios de Marruecos y de Argelia s. 4.

60 Udalost se odehrala v srpnu 1999.

1 Uvedeno: ADEPOJU Aderanti, Citovadno podle: BARROS, L., LAHLOU, M., aj. La inmigracion
irregular subsahariana a través y hacia Marruecos. s. 1.
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pokusy piekonat jeji hradby a vstoupit.

Pii srovnani jizni hranice Spanélska s jinymi hranicemi, miZeme
konstatovat, Ze se vyznacuje urCitymi zvlaStnostmi. Je tvofena dvéma
autonomnimi oblastmi v Africe Spanélskych enkldv Ceuta a Melilla, pobiezim
Andalusie a Kanérskych ostrovii v Atlantském ocednu, které patii taktéz
Spanélsku. Tato specifika vyZaduji velké mnoZstvi prostiedki pro jeji
kontrolu.®

Je dileZité zdiraznit, Ze na zdklad€ evropskych migracnich politik, které
znané komplikuji piislusnikiim tfetich statt (hlavné obcCaniim Subsaharské
Afriky) legitimni vstup (vizové povinnost) do evropského spole¢enstvi, vznika
jakysi ,.tlak* na mladé generace téchto AfriCanli, emigrovat nelegélni cestou.
Naptiklad vstupy africkych migranti do Spanélska za vyuZiti letecké dopravy
jsou téméF ojedinélé ve srovnani s emigranty z Jizni Ameriky. Spanélsko totiZ
pro piisluSniky nékterych naroddt Jizni Ameriky usnadiiuje podminky
legitimniho vstupu.”’ Zde Ize zpozorovat vliv migra¢nich zakoni a opatieni na
emigracni strategie cizinctl.

Strategickym geografickym mistem pro vstup do Spanélska je Maroko.
Odtud migranti pfevdzné ze Zdipadni a Severni Afriky, za pomoci
organizovanych siti vstupuji nelegdln¢ na Spané¢lska dzemi.® NeZ se viak
emigranti ze Subsaharské Afriky dostanou do této hraniéni zemé
s ,,evropskym rdjem*, cestuji v krajnich Zivotnich podminkéch i celé roky ptes
Saharu.”” Povédomi o téchto prechodech neni piili§ rozsiteno, ale rizika

ohroZeni Zivota jsou stejn¢ tak velkd jako pti naslednych nelegdlnich ptfesunech

62" Srov. BARROS, L., LAHLOU, M., aj. La inmigracién irregular subsahariana a través y hacia

Marruecos. s. 62.

% Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 28-29.

Srov. BARROS, L., LAHLOU, M., aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos. s. 52-53.

% Srov. AMNISTIA INTERNACIONAL, Esparia: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los
derechos humanos de los refugiados e inmigrantes) [online]. 2005, [cit. 2009-11-25]. Dostupné na:
<https://doc.es.amnesty.org/cgi-
bin/ai/BRSCGI/Texto%20completo%20del%20Informe?CMD=VEROBJ&MLKOB=24832475151
>.s. 15.
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pies Stfedozemni mofie ¢i Atlantsky ocean do Spanélskych teritorii, které jsou
vice medializovény.®

Vedle neregulérnich vstupti do Spanélska pfes mote, existuji dalsi
vstupni strategie, vyuZivané emigranty z Afriky pro dosaZeni svého snu,
napiiklad vstup s turistickym vizem (a ndsledna cesta do ilegality po vyprSeni
jeho platnosti), s faleSnymi dokumenty, jako ¢erny pasaZér, at’ uz bez nebo se
souhlasem posadky anebo ptelézani vysokych ploti, které ohranicuji Spanélské
enkldvy Ceuta a Melilla. Odpovédi na rostouci restrikce mezi africko-
evropskou hranici jsou vyssi ¢astky uplatkd, které pfijimaji zaméstnanci policie
a hrani¢ni strdZe a vytvareni stdle novych emigracnich tras, které jsou obvykle
jestd vice nebezpe¢né.”” Dokladnou vypovédi o zpiisobu vstupu a korupce

mohou byt slova AlZifana Brahima:

Viichni, kdyZ pfemy§lime odejit do Evropy, myslime hned na Spanélsko, protoZe tam
se dd vstoupit mnoha zpusoby: lodi, uvnitf ndklad’dku, projit s cizim vizem nebo
faleSnou pracovni smlouvou, turistickym vizem atd. Ji4 jsem napiiklad vstoupil
s kamionem. Zaplatil jsem Ctyfi sta Euro strdZnikovi, a jel jsem ukryty v prostoru vedle
motoru, kde sice neni dost mista, ale vydrzel jsem tam Ctyficet osm hodin. Nechtél

jsem to vzdat, byl to mij uZ tieti pokus. *®
2.3.1 Cesta po sousSi

Celkova urazend vzddlenost po souSi vzdy zdvisi na misté emigrace,
cilové destinaci a ekonomickych prostredcich, kterymi migrujici disponuji. V
kazdém ptipad¢, at’ prichdzeji zjakékoliv Casti Afriky, od evropského
kontinentu je d€li tisice kilometrl a cesta miiZe trvat nékolik mésict, let a nebo

také cile nemuseji dosdhnou nikdy. Profesor Medhi Lahlou komentuje tuto

% Srov. HAAS, H. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Unién Europea:

Panorama general de las tendencias recientes. s. 19.

7 Srov. NASRI, K., Una vision general sobre la inmigracion ilegal en Espaiia: Unos testimonios de

Marruecos y de Argelia. s. 4.

% Tamtéz.
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skuteénost srovnavanim cesty Agadir®- PaiiZ, kterou jakdkoliv osoba z tzv.
prvniho svéta urazi za tfi hodiny letadlem a osoba ze Subsaharské Afriky miize
touto cestou stravit i tii roky.”

Trasy migracnich proudti po sousi uvniti Afriky jsou razné. Obecné lze
definovat, Ze Zdipadni a Severni Afrika jsou regiony, kde vznikd velka
koncentrace migrantd. Pro migranty z ostatnich ¢asti Afriky je to jakdsi
,.mezistanice* pfedtim, neZ se pokusy vstoupit do Evropy.”' Jiné hlavni proudy
Subsaharskych migranti smétuji na sever Afriky, usazuji se v Libyi a AlZirsku,
odkud vstupuji do Maroka a poté do Spanélska. At uZ vSak emigraéni trasa
vede kterymkoliv smérem, spolecné vSem témto cestim jsou extrémni Zivotni
podminky, které migranti podstupuji pti prepravé pres vyprahlé zény a tézko
zprichodnénd mista v pousti. Casto se dostdvaji do ohroZeni Zivota kvuli
vysokym teplotnim podminkdm, neschiidnym cestdm nebo pii pietizeni
kamionu ¢i ndkladniho auta, v kterych jsou osoby po dlouhé kilometry
piepravoviany (n¢kdy i1vice nez osmdesit osob na jednom nakladnim
automobilu). K hrozivym nasledkim dochazi také pti pieklopeni vozidla v
opusténé oblasti pouﬁté.72

Do pozemnich nelegdlnich vstupli na Spanélské tzemi miZeme také
zahrnout dramatické vstupy na autonomni tzemi Spanélska Ceuta a Melilla
situovany na africkém kontinentu. Ceuta, kterd se nachdzi na severnim pobiezi
Maroka a dé€li ji pouhych ¢trnact kilometri od Pyrenejského poloostrova, je
velmi frekventovanym imigratnim bodem. ZapfiCiiuje to hlavné jeji
specifickd geografickd pozice. Jeji hranice totiZ neni jen hranici mezi

Spanélskem a Marokem, ale také mezi kiestanstvim a islamem, Evropou

% Mésto v jihozdpadnim Maroku, leZici na pobieZi Atlantiku asi pét set kilometrd jizné od

Casablanky.

" Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 29-30.

Srov. KABUNDA, M. Las migraciones africanas: Mds horizontales que verticales.

2 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 30.
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a Afrikou, ,,bohatym Severem a chudym J ihem*.”

SPAIN

Mediterranean Sea
OCeuta

O Melilla
MOROCCO

Obr. 3: Spanélské enklavy Ceuta a Mellila na tizemi Maroka. ™*

Kromé¢ prekondvani této hranice ,,dvou svéti* motskou cestou (plavbou
okolo pobiezi na &lunu & lodi a ukryvani se v jejim dvojitém dn&” nebo
pieplavanim, apod.) se nejCastéji vstupuje do Ceuty pielezenim hrani¢ni
bariéry. Jednd se o dvojity plot s ostnatym dritem o plivodni vySce témér tii
metry, ktery byl v rdmci zptisiiovani opatfeni proti nelegdlni vstupiim navysen
do Sesti metrii. Tato ,,ohrada“ se tdhne po celé délce hranice Ceuty s Marokem.
Cely tento prostor je monitorovian kamerami, hlidkami ve vé&Zzich,
infraervenymi paprsky a termickymi senzory. Mezi témito dvéma ploty je
prostor, ve kterém nepietrZité hlidkuje $pané&lskd civilni garda.”

I pfes vSechna tato opatfeni se migrantim dafi hrani¢ni bariéry
prekondvat. Pii pifelézdni ploti pouZivaji vlastnoruéné vyrobenych Zebiiki.
Ostnaty drat ¢asto migrujicim zpusobuje vdZzna poranéni. Nejveétsi tragédie pii
pokusu prekondni ploti v Ceuté si vroce 2005 vyziadala ¢trndct lidskych

v o 77
Z1votu.

Srov. GALLARDO, Ferrer Xavier. Acrobacias fronterizas en Ceuta y Melilla : Explorando la
gestion de los perimetros terrestres de la Union Europea en el continente africano [online].
Barcelona : 2007, [cit. 2010-04-17]. Dostupné na:
<http://ddd.uab.cat/pub/dag/02121573n51p129.pdf>. s. 140.

Obrazek staZen z: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5255440.stm>.

Srov. GALLARDO, F. X., Acrobacias fronterizas en Ceuta y Melilla : Explorando la gestion de los
perimetros terrestres de la Union Europea en el continente africano. s. 140.

% Srov. AMNISTIA INTERNACIONAL, Espaiia: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los
derechos humanos de los refugiados e inmigrantes). s. 18.

Srov. GALLARDO, F. X., Acrobacias fronterizas en Ceuta y Melilla : Explorando la gestion de los
perimetros terrestres de la Union Europea en el continente africano, s. 140; AMNISTIA
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2.3.2 Cesta po mofri - ,,boat people‘

Cesta po mofi je bezpochyby o néco kratS$i neZ ptresuny po sousi, ale
rozhodn& neni méné riskantni. Uspéch akce z4visi na pocasi a sile vétru, na
kvalit¢ dfeva z kterého je sestavena lod’ka, kterd musi vydrZet vlnobiti, a na
schopnostech ,.kapitdna* lod¢, kterym je zkuSeny rybat. Ddle je nutné zékladni
vybaveni lod¢ jako GPS navigace, dostatek paliva a potraviny pro posadku —
a ta musi byt vybavena odvahou a pevnym rozhodnutim. Tito ,,boat people*
piekonat boute, viny, které n€kdy dosahuji azZ dvanicti metrii a nejméné osm
dni plavby pres Atlantsky ocedn. Plavidla jsou casto ptfeplnény, naptiklad na
lod’ o patnicti metrech se natésnd i pfes sto lidi. Zima, hriiza, motskd nemoc,
dehydratace, desorientace, strach z policie to jsou dalsi pirekazky, které kazdy
pasazér musi piekonat neZ dorazi na tisic kilometri vzddlené Kanarské
ostrovy. Nebo také ne...”* To je jeden z redlnych scéndit emigrace z afrického
pobfezi na Kandrské ostrovy. Tyto divoké piesuny migrantli jsou
uskuteCiovany jiz od devadesatych let, vSak s postupnym zpifisnovanim
stieZzeni hranic v oblasti Gibraltarského prilivu, pfiliv lodi na tyto ostrovy se
zvy§il.” Dilezité jestd podotknout, 7e vét§ina migrantdl uskutediiuje tuto
ilegélni a nebezpecnou vypravu na Kandrské ostrovy po absolvovani dlouhé
cesty skrze Saharu, za vySe popsanych kritickych podminek.*

Plavba lodi pfes Gibraltarsky praliv pfimo na andaluské pobiezi je
nejkratii trasou nelegélnich vstupt africkych migrantti do Spanélska. To, Ze je
tato cesta o mnoho kilometrd krat$i neZ plavba na Kandrské ostrovy vSak
neznamend, Ze lidské Zivoty emigrujicich nejsou ohroZeny. Pravé naopak.
Statisticky je vSak velmi tézké stanovit pfesny pocet obéti pii ilegalnich

pokusech vstupu na Spanélskd dzemi pfes mote. Pii potopeni lodi totiZ nejsou

INTERNACIONAL, Espana: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los derechos humanos de
los refugiados e inmigrantes). s. 18.

8 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2007. s. 31-32.

™ Srov. AMNISTIA INTERNACIONAL, Espaiia: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los
derechos humanos de los refugiados e inmigrantes). s. 49.

% Viz podkapitola 2.3.1.
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nalezena vSechna téla obéti a dokonce né€které lod¢€, o kterych je zdznam, ze

opustili africké pobieZi, nebyly nalezeny nikdy®'.

1200

1000

g

200

Ano | Ano | Ao | Ano | Ano | ARo | Afe | Afo | Afo | Ano | Ano | Afo | Afo
1907 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008
|h1.'[] 149 | 189 G 230 | BB | 152 | 236 | 283 | I6B | 1.167 | 921 | 581 | 206

Obr. 4: Pocet obéti nelegalni migrace ve épanélsku82 v jednotlivych letech od

roku 1997 do 2009 ¥

Ackoliv pocet obéti nelegalni migrace od roku 2006 klesd, pocet osob,
ktefi se vydali za dastojn&jSimi podminkami Zivota a ztratili pfi tom Zivot je
neumérné vysoky pro spolecnost, kde se predpokladd, Zze budou respektovany

lidskd prava.*

V této kapitole jsem objasnila obecny zdkladni kontext nelegdlni

migrace mezi Afrikou a Spané¢lskem a konkrétnéji jsem se vénovala nelegdlnim

' ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la

Frontera Sur 2009 [online]. APDHA. [cit. 2010-01-30]. Dostupné na:

<http://www.apdha.org/media/informeFS2009.pdf>. s. 17.

Udaje zahrnuji obéti, které se snazily dopravit na §panélské izemf skrze Atlantsky ocedn

a Sttedozemni mofe anebo vstoupit na izemi Ceuty a Melilly.

 ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2009, s. 19.

Srov. tamtéz, s. 16.
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vstupim a s nim spojenych nelidskych podminek cesty, kterym kaZdoro¢né
podléha nékolik stovek migrantli. Zpusoby, trasy a strategie migrantli dostat se
na misto, kde ocekdvaji moznost zlepSeni své situace jsou raznorodé
a variabilni a vytvareji se v pifimé zavislosti na aplikovana regulacni opatieni
téchto proudd. Pravé témito opatienimi, nebo-li ndstroji Spanélskych
a evropskych migracnich politik, které jsou vyuZzivany k zabranovéni nelegdlni

migrace mezi Afrikou a Spanélskem se budu zabyvat v nasledujici kapitole.
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3 MIGRACNI POLITIKA A BOJ PROTI
NELEGALNI MIGRACI

Tuto kapitolu zaméfuji na hlavni obranné mechanismy proti nelegdlni
migraci definované dohodami a konvencemi Evropské unie a aplikaci téchto
opatieni pii regulaci migraénich proudd z Afriky do Spanélska. V prvni
podkapitole nastinuji analytické hledisko aidedl ,,vyvédzenosti“ migrac¢nich
politik liberdlnich statd. O tom, jak se to liberdlnim stattim (a celkové Evropské
unii) dafi plnit, si mizZe kazdy jednotlivec udélat obrazek sdm. Dopomoct mu
k tomu miZe podkapitola dvé&, v které shrnuji ve tfech vyznamnych obdobich
vyvoj spole¢né migracni politiky a postupné vytvateni opatfeni k potirani
nelegdlni migrace. V tieti podkapitole ptiblizuji  konkrétné situaci ve
Spanélsku. Krétce se vénuji vzniku a vyvoji $panélskych cizineckych zdkont
addle popisuji jiz konkrétni uzivané ndstroje této politiky, bojujici proti

neregulérnimu pfist€hovalectvi.

3.1 Analytické vychodisko migracni politiky liberalnich

stata

Postupny vznik dneSnich liberdlnich narodnich stit zdpadni Evropy
muiZeme datovat do sedmndctého stoleti. V této dob& se formuluji pfirozena
lidskd prava, na jejichZ podkladé€, spolu jeSt¢ s principem tzemni suverenity
stitu, je zakldddn moderni demokraticky ndrod. Ten tedy na jedné strané
uznavd vSeobecnou platnost pfirozenych prav Clovéka, na strané druhé vSak

(13

jednoznacné oddéluje ,,své“ obCany od piislusniki jinych stati a timto
partikularismem se jasné vzdaluje od ideje lidské universality®. Vliv této

kontradikce na migra¢ni politiku statu vystizné popisuje BarSové a Barsa:

8 Srov. BARSA, P, BARSOVA, A., Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropée a Cesku. s. 19.
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Napéti mezi partikularistickym a kolektivistickym poslanim stat jakozto statl
ndrodnich ajejich universalistickym a individualistickym poslanim jakoZto statl
liberdlnich se odrdZi v dilematech jejich migracnich a pfistéhovaleckych politik. Je-li
stit narodni a liberdlni zaroven, musi zajiStovat jak kolektivni dobra piislusnikt
daného naroda, tak individudlni prava piislusnikid lidského druhu (jakmile se ocitnou
pod jeho jurisdikci). Pokud se tyto dv¢ piislusnosti prekryvaji, vSe je v poradku.
Problém nastava tehdy, musi-li stat rozsuzovat spory zajmu a naroku lidi, ktef{ jsou
jeho obcCany, se z4jmy a ndroky lidi, ktef{ jimi nejsou. A prave o to ¢asto jde — mordln¢

vzato — v migraénich a piistéhovaleckych politikach.®

Prevazuje-li universalisticky princip ndrod pfijimd mezi sebe také
piislusniky jinych stat,, v opacném piipadé€, v pievaze partikularismu dochézi
k uzavirdni hranic statu. Liberadlni stity usiluji o nalezeni rovnovahy mezi
témito dvéma sméry.”’

Jednim z téchto liberdlnich statd je i Spanélsko. Jeho novodobé migraéni
politika, ovlivnéna neimémé rychlou transformaci Spanélska z emigraéniho
statu na stat imigracni, odrdzi komplikovanost a nesnadnost pii hledani vySe
zminéné rovnovédhy. Opatfeni, kterd jsou implementovdna do spolecnych
migraénich politik Evropské unie a timto tedy izdvazné pro Spanélsko tuto

pomyslnou védhu siln€ pieklopily na stranu partikularismu.

3.2 Vyvoj spolecné migracni politiky Evropské unie se
zaméienim na opati‘eni v boji s neregulérni migraci

v hlavnich evropskych dokumentech

Pivodni filozofie vytvoreni spoleéného trhu Evropského spolecenstvi
byla zaloZena na volném pohybu pracovniki, zboZi, sluZeb a kapitdlu a migraci

z neclenskych zemi se SpolecCenstvi téméf nezabyvalo. Pielom nastal v roce

8 Tamtéz, s. 19-20.
87 Srov. tamtéz. s. 20.
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1986, kdy na zakladé Schengenské dohody dochdazi ke zruSeni kontroly na
vnitinich hranicich Evropského spolecCenstvi a v pfimé ndvaznosti na toto
rozhodnuti za¢inaji vznikat spole¢nd, piisn€j$i migracni opatieni pro kontrolu
hranic vngjSich. Toto sjednocovdni migracnich politik probihd pifevazné
ve sféfe bezpecnostnich opatfeni, tedy zavedeni vizové povinnosti, kontroly
hranic, azylové politiky, zatimco socidlni sféra, do které patii ptichody
ekonomicky motivovanych migrantii a jejich ndslednd integrace pfetrvava
v pojeti suverenity jednotlivych statd.*

Problematika neregulérni migrace a opatteni k jeji regulaci byly tradi¢né
v plné kompetenci suverénni politiky jednotlivych stati. AZ teprve neddvno
Clenské stity Evropské unie pfistoupily ke spoleCnym opatfenim v boji proti
tomuto fenoménu.

Jak piSe Barros hlavni opatfeni EU proti nelegalni migraci jsou zahrnuty
v politice: — zabranovdni vstupu osoby s neregulérnim statusem na smluvni
lizemi — sankcionace jakéhokoliv druhu pomoci pri vstupu, pobytu, nebo
zameéstndni osoby v neregulérni situaci — zajisteni deportace osob, které se
nachdzeji v neregulérni situaci na tizemi Evropské unie®. Barros dodavi, Ze
dalSim dutlezitym néstrojem k pfedchdzeni nelegdlni migrace by mohla byt
politika rozvoje emigracnich a tranzitnich zemi tfettho svéta ze strany
Evropské unie. Mira poskytovéni této pomoci je vSak ze strany Evropské unie
stidle dosti omezend. Zminénd opatieni jsou vyvozena na zdkladé¢ mezivladni
spoluprice ¢lenskych zemi a jejich dokumenti - prvni Schengenskd dohoda, -
Smlouva o Evropské unii a Amsterdamska smlouva.”

V téchto mezivladnich ustanovenich je také feSena otdzka azylové

ochrany. I kdyZ se v této praci azylové problematice pfimo nevénuji, je dilezité

% Srov. BARSA, P, BARSOVA, A., Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: Imigracni a integracni politiky

v USA, zdpadni Evropé a Cesku. s. 133-135.
Proces regularizace nelze zahrnout do vyctu spolecnych néstroji Evropské unie v boji proti

nelegélni migraci, nebot’ tento typ opatieni prob&hl jen v n&kterych ¢lenskych stitech (Spanélsko,
Italie, Francie).

89

% Srov. BARROS, Lucile. Evolucién de la politica de la Unién Europea y medidas de cooperacién

con Marruecos en materia de lucha contra la inmigracidn irregular. In BARROS, L., LAHLOU, M.,
aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia Marruecos. s. 106-107.
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zminit uréitou spojitost azylu s pii¢inami nelegalni migrace. Clenské stity jsou
povinny respektovat Zenevskou konvenci zroku 1951 (Umluva o pravnim
postaveni uprchlikil). Podle Barros vSak v této imluvé je pojeti uprchlika jiz
nedplné a situace, v kterych miZe osoba obdrZet mezindrodni ochranu stétu,
jsou pro dnes$ni kontext migrace nedostatecné pokryté. Tento fakt by podle
Barros politika zabyvajici se nelegdlni migraci méla zohlednit a podrobnéji se

jim zabyvat’'.

3.2.1 Schengenska dohoda a regulac¢ni opatieni proti nelegalni

migraci

Vymezeni Schengenského prostoru je zaloZzeno na mysSlence volného
pohybu vSech osob — jak komunitadrnich obcant, tak piislusnikii tietich zemi.
Pro zajiSténi bezpecnosti v Clenskych zemich byly nastoleny opatfeni proti
osobdm v neregulérni situaci a to skrze kontrolu vnéjsich hranic. Clenské stéty
se podpisem Schengenské dohody zavazuji zavést ndsledujici prostiedky,
zabranujici nelegalni vstupy na smluvni tzemi.

Dohoda obliguje stiaty k zavedeni sankci za nepovolené piekracovani
hranic mimo hrani¢ni pfechody’* a uklada povinnost vyhosténi”® ob&ant tietich
zemi, ktefi se nachédzi v neregulérni situaci na tzemi ¢lenskych statd. Dohoda
ukladd také povinnost dopravclim (vzdu$nych, moiskych, pozemnich drah),
ktefi jsou odpovédni provést veSkerd nutnd opatieni pro zjiSténi opravnénosti
cesty pfepravovanych pasazérii (tzn. pfeprava pouze s platnymi doklady pro
vstup na tzemi smluvnich stran). Pfi nedodrZeni této povinnosti, je dopravce
sankciovan.”

Jak Barros uvadi, také Schengensky informacni systém (SIS) pfispiva

k potirdni nelegdlni migrace. SIS je evropskd policejni databdze, ktera diky

Srov. tamtéz, s. 107.
2 Viz. SCHENGENSKA DOHODA, ¢&l. 3.
Viz tamtéz, ¢l. 23.

Srov. tamtéz, ¢l. 26.
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automatizovanym vyhleddvacim procedurdm mulZze poskytnout spravnim
organim zaznamy o osobdch, ptekracujici hranice Schengenského prostoru
ato pro ucel hranicnich, celnich a policejnich kontrol. Také se vyuzivd pii
vyddvani viz & dalsich dokumentd a zdleZitost{ tykajicich se pohybu osob.”
Na za&dtku devadesitych let Spané&lsko podepsalo Schengenskou dohodu
a vroce 1995 uvedlo do praxe zminé€nd opatfeni pro kontrolu vstupu obcanti
tretich zemi. To bylo odrazovym mistkem pro zavedeni mnohych prostiedki
pro stieZeni hranice svého teritoria a vilbec celého prostoru Gibraltarského
pralivu. Také vystavba hrani¢nich bariér, lemujicich délici linii Spanélskych
enkldv Ceuta a Melilla s izemim Maroka, je jednim z obrannych mechanismi

proti nelegdlnim vstuptim migrant{.*®
3.2.2 Maastrichtska smlouva a opatieni k potirani nelegalni migrace

Ptijetim Smlouvy o Evropské unii k 1. 11. 1993 (Maastrichtskd smlouva)

se formuloval cil Unie:

Zachovévat arozvijet Unii jako prostor svobody, bezpe€nosti a prdva, ve kterém je

zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se kontroly na

N 2

vn&j§ich hranicich, prava azylu, piistéhovalectvi a pfedchazent a potirani zlo¢innosti.””’

Byly vytvofeny dva pilite oblasti spoluprice Clenskych zemi — jeden
zahrnuje spole¢nou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku (tzv. druhy pilit) a druhy
se vénuje spravedlnosti a vnitfnim vécem (tzv. tfeti pilit). Mezi véci
spole¢ného zajmu v tfetim piliti se fadi kromé azylové politiky, také pravidla
pro piekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych statl a jejich kontrola. Jsou zde

zahrnuty také podminky vstupu a pobytu piislusniki tfetich zemi na smluvnim

% Srov. tamtéZ, &l. 92.

% Srov. BARROS, Lucile. Evolucién de la politica de la Unién Europea y medidas de cooperacién

con Marruecos en materia de lucha contra la inmigracién irregular. In BARROS, L., LAHLOU, M.,
aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia Marruecos. s. 108-109.

7 SMLOUVA O EVROPSKE UNII, ¢l. 2.
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tzemi Evropské unie. OSetieno je také sjednocovéni rodin obCant tfetich zemd,
moznosti zaméstnavani a potirdni nelegdlni migrace na tzemi Evropské unie.”

Vroce 1995 byl vytvoifen Evropsky policejni dfad (Europol), ktery
v ramci tfettho pilite pfijal ur¢ité kompetence v boji proti nelegélni migraci.
Usnadiiuje ptfeddavani informaci mezi ¢lenskymi stity a mize byt povazovén za
ekvivalent Schengenského informacniho systému. Od roku 1994 Rada Evropy
schvdlila riznd doporuceni, rozhodnuti, realizovala spole¢nd zasedéni, apod. ve
véci tématiky tietiho pilite. Ackoliv mnohé texty nejsou pravné zavazné, jejich
principy uddvaji zéklad evropské politice v boji proti nelegdlni migraci a jsou
prejimany do Amsterdamské smlouvy.99

DileZitou roli v boji proti nelegdlni migraci sehrdvaji také readmisni
smlouvyloO se zemémi tfettho svéta, jejichz model Rada Evropy zacala
doporuéovat &lenskym statiim po roce 1994.'"' Proces readmise zahrnuje celou
fadu ukontl, jako naptiklad identifikace osoby a zjisténi jeji stitni piislusnosti,
doloZen{ vstupu na dané tzemi, vystaveni dokladu a samotny akt pieddni.'"*

Po roce 1995 Rada Evropy vybizi ¢lenské zemé k rozvinuti spoluprice
v zdleZitosti ndvrati osob (tzv. deportaci), ke zlepSeni prostfedki kontroly

. . . v v .. . P . .1
a celkové harmonizaci spoleénych opatieni v boji proti nelegalni migraci.'”®

3.2.3 Amsterdamska smlouva a pravni zavaznost evropskych

dokumentu

Amsterdamskd smlouva vesla v platnost roku 1999 ana zakladé tohoto

% Srov. BARSA, P, BARSOVA, A., Piistéhovalectvi a liberdlni stdt: Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku. s. 137.

% Srov. BARROS, L., LAHLOU, M. aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos. s. 110.

19 Viz podkapitola 3.3.2.

"' Srov. BARROS, L., LAHLOU, M. aj. La inmigracién irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos. s. 110-111.

192 Srov. dostupné na: <http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW090Q%3D%3D>.[cit. 2010-02-12].

103 Srov. BARROS, L., LAHLOU, M., aj. La inmigracion irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos. s. 111.
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paktu doSlo ke komunitarizaci migracni politiky (pravné nezdvazné dokumenty
se stdvaji zdvaznymi). Do prdvniho rdmce EU byly nové zaclenény
Schengenské dohody a hlava IV s ndzvem: ,,Vizov4, azylova a pfist¢hovalecka

b.!% Problematika

politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu oso
migrace a azylu se pfesunuje na prvni pilif, to znamend, Ze tyto zdleZitosti ma
ve své plné kompetenci Evropskd Komise. V tomto kontextu také dochazi
k zatazeni (do dohod o spoluprici se zemémi tietiho svéta) dolozky o readmisi
ob&anti, kteif se nachdzi v neregulérni situaci na tizemi ¢lenskych stat.'”

Tedy pro vytvoieni Evropské unie jako ,,prostoru svobody, bezpecnosti

4o cc106
a prava‘“

jsou Clenské staty obligovany razantné zpfisnit kontrolu svych
vnéjSich hranic. Stanovuji se piisn¢j$i podminky pro legdlni vstup do
Clenskych stati a vnéjSi hranice se stdvaji ,,nepropustnymi.” Jako hlavni
prostredky v piedchdzeni a potirdni nezadouci migrace jsou obecné voleny
vizova politika, vytvéareni infrastruktur a databdzi pro piistup k potfebnym
informacim, sprdva hranic, politika ndvratll a readmise, méné je vSak jiZ tato

politika sméfovana k feSeni pfiin migrace a to napf. rozvojovou spolupraci

v zemich tfetiho svéta.

3.3 Aplikovana opatieni v boji proti nelegalni migraci ve

Spanélsku

V ptedeslé podkapitole jsem nastinila vyznamnou roli Evropské unie,
kterou sehrdavd v migracni politice, konkrétn¢ v boji proti nelegdlni migraci.
Spanélsko jako ¢lensky stit EU je zavazano pfistoupit na vy$e zminény zpiisob
regulace migrace a pfijmout stanovend opatfeni proti nelegdlni migraci.
Spanélsko, jako hraniéni a vstupni zemé Evropy, vyvinula (za spoluprice

Evropské unie) tadu specifickych a mnohdy piisnych opatfeni k potirdni

1% Srov. BARSA, P, BARSOVA, A., Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku. s. 138.

195 Srov. BARROS, L., LAHLOU, M. aj. La inmigracién irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos. s. 114-115.

106 SMLOUVA O EVROPSKE UNIL. ¢&l. 29.
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nelegdlni migrace. Vénuji se zde hlavnim mechanismim, aplikovanym v
zékladnich oblastech této politiky jimiZ je kontrola hranic, deportace
a vyhosténi nelegdlnich migranti ze svého tzemi. Pokldddm za dilezité
zahrnout zde také regularizacni procesy, které jsou vyznamnym nastrojem pii
spravé nelegdlniho pfistéhovalectvi. Probcéhlé regularizatni procesy ve
Spanélsku viak nebyly souéasti spole¢né migraéni politiky Evropské unie, ale

byly realizovany v plné kompetenci Spanélské vlady.
3.3.1 Nepropustnost hranice a negace vstupu

Pro obcana tfeti zemé (pokud neni zrovna ekonomicky majetny) neni
legalni vstup na tizemi Spanélska snadny. Jedna z poZzadovanych podminek pro
regulérni vstup na tzemi Spanélska je, Z¢ jedinec musi byt do uréité miry
finan¢né zajistén, aby mu byl oprdvnén pobyt v ¢lenské zemi Evropské unie.
Dalsi pozadované podminky pro regulérni vstup na tizemi Spanélska a p¥i¢iny
mozného zamitnuti vstupu jsou definovany v ¢lanku pét Schengenské dohody
a inkorporoviny do Spanélského cizineckého zdkona. Mezi tyto pozadavky se
fadi platny cestovni doklad, vizum (v piipadech, kde se vyZaduje), dile osoba
nesmi byt uvedena na seznamu nezadoucich osob. V nékterych piipadech
(ptikladem mohou byt africké zem¢&) je nutné prokdzat ticel a podminky svého
pobytu, vySe zminovany dostatek financ¢nich prostfedkd pro pobyt a zpdte¢ni
jizdenku. Pokud cizinec nespliiuje nékterou z téchto podminek, nemtize do

stdtu vstoupit (netyké se cizinct pii uplatiiovani préva na azyl).'"”

.Tento typ
odepfeni vstupu do Spanélska (retorno)’” miuZe tedy probshnout jen na
oficidlnich hranicich, ve Spanélsku je tomu tak nejéastéji na letiStich av
piistavech. Kvili takto restriktivn€ nastavenym vizovym podminkdm, je témé&f
nemozné pro b&Zného obcana Subsaharské Afriky dosihnout povoleni ke

vstupu do Evropy.

197 Srov. LEY DE EXTRANJERIA [online]. 2000, [cit. 2010-03-23]. Dostupné na:
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l1o4-2000.htmlI>. ¢l. 25.

108 Viz tamtéz, ¢l. 60.
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Pokud migrant voli cestu vstupu nelegdlnim zpiisobem, a ta se v ptipadé
piekroCeni africko-evropské hranice realizuje nejcastéji po mofti, existuje nyni
vys$i pravdépodobnost detekce lodi na mofi, nezZ naptiklad pted péti lety. To je
dosahovdno skrze evropské a Spanélské projekty, programy a specidlni
organizace, které vyviji Cetné mechanismy pro kontrolu a spravu piilivi
nelegdlni migrace. A takto se hranice stavaji stale méné propustnymi.

V roce 2004 rozhodnutim Spanélského ministerstva byla takto rozsifena
kontrola hranic Spanélského uzemi a to na zdklad¢ instalace tzv. Integrovaného
vnéjstho pozorovaciho systému (ddle jen SIVE), ktery zvySuje pravdépodobnost
zadrzeni nelegdlné se plavici lodé migrantii. Tento systém disponuje modernim
technologickym vybavenim, jako mobilni radary, satelitni komunikace, citlivé
senzory, infraCervend kamera (kterd je schopna i v noci zachytit divérné obraz
na vzdalenost péti kilometrii) a také pfitomnosti hlidkujicich plavidel civilni
gardy.'” SIVE je nainstalovdn na pobieZi Andalusie, Ceuty, Kandrskych
ostrovii a od roku 2009 také jiz v provincii Murcie a Valencie.'"

413

Dal$im vyznamnym subjektem v tomto ,stieZeni* hranic je Agentura
pro ochranu vn&jiich hranic (ddle jen FRONTEX). Spanélsko piijalo tento
systém roku 2006 a nyni se pozemni, vzdu$né a namoini hlidky rozprostiraji
podél pobiezi Kanarskych ostrovli, Maroka, Senegalu, Mauretinie

a Kapverdy.'"

Tyto hlidkové mechanismy agentury Frontex jsou aplikoviny na
zdkladé mezindrodni dohody, kterd opraviiuje Spanclské namoini hlidky na
autonomnim uzemi smluvni africké zemé zabranovat emigraci jejim

et 112
piisluSnikam.

19 Srov. URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE. Migrace v roce 2004 zdkladni
migracni trendy v evropském kontextu [online]. MV CR. 2005, [cit. 2010-04-10]. Dostupné na:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2005/migrace04/trendy.pdf>. s. 22.; NASRI, K.,
Una vision general sobre la inmigracion ilegal en Espaiia: Unos testimonios de Marruecos y de
Argelia. s. 9.

10 viz ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2009. s. 7.

" Viz HAAS, H. La migracion irregular del Africa Occidental hacia Magreb y la Unién Europea:
Panorama general de las tendencias recientes. s. 10.

12 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SJM) ESPANA, Control democrdtico para la
gestion de la Frontera Sur [online]. 2009, [cit. 2009-05-20].
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3.3.2 Deportace osob

Spanélskd legislativa rozliuje vedle odepieni vstupu na hranicich
(retorno), o kterém se zminuji v predeslé podkapitole, také dal$si mechanizmy
navriceni osob a snim spojend rozlicnd Spanélskd ndzvoslovi, kterd se
vztahuji k jeho jednotlivym typim.

Deportace cizince do zem¢ puvodu, ktery byl zadrzen pii pokusu
vstoupit na Span¢lské izemi pies neoficidlni hrani¢ni piechod se ve Spanélsting
nazyva devolucion. Takto navracenému migrantovi, naptiklad pfi zadrZeni lodé
migrantl na moti hlidkami Spanélské civilni gardy, miize byt udélen zdkaz
vstupu do Spanélska aZ na dobu tif let.'”®

Dal$im druhem deportace osob do zemé piivodu (nebo do zemé odkud
piisli) je vyhosténi (expulsion). Existuji dva typy podnéti pro vyhosténi
cizince ze Spanélského uzemi. To probihd bud’ na zdklad¢ poruseni cizineckého
zakona (napftiklad nelegélni pobyt cizince, prace bez povoleni, zatajovani nebo
zfalSovani narodnosti, statntho obcanstvi, bydliSté, dopomahdani k nelegalni

114

migraci, atd.) " anebo pfi poruSeni trestniho zdkona. VyhoS$téni se cizinci

udéluje na dobu od tif aZ do deseti let .'"

Vyhosténi cizince na zdkladé¢ dohody se nazyva readmise. Readmisni
dohoda mezi  Spanélskem azemémi tfettho svéta upravuje podminky
pfedavéni a pfebirani jejich obcant, (ale také obCant jinych zemi tfettho svéta,
ktet{ vstoupili na dzemi Spanélska z dané zemé), kte¥{ neregulérnim zptisobem
prekroGili hranici Spanélska a nebo pobyvaji na jeho tdzemi protipravng.''
Spanélsko podepsalo readmisni dohodu s Marokem (1992), Nigérii (2001),
Alzirskem (2002), Guinea-Bissau (2003) a Mauretdnii (2003) a v ramci

Dostupné na: <http://www.entreculturas.org/files/documentos/estudios_e_informes/Informe_Fronte
raSUR.pdf?download>. s. 6.

3 Srov. LEY DE EXTRANIJERIA. ¢l. 58.

"4 Srov. tamtéz, ¢l. 53, 54.

15 Viz. tamtéz, ¢l. 58.

16 vz, tamtéz, Disposicion adicional sexta.
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projektu Plan Afrika''” uzaviela readmisni dohody jesté s Guineou a Gambii

(2006), Kapverdy a Mali (2007) a Nigerem (2008).'"®
3.3.3 Regularizace pobytu

V kontextu néstroji v boji proti nelegdlni migraci na Spanélském tzemi
je dulezité také zminit, alesponn kratce, moznosti regularizace pobytu. Ve
Spanélsku existuji dva typy regularizace ato regularizace mimorddnd
a permanentni. Procesy mimoiddné regularizace probéhly ve Spanélsku
celkem Sestkrat''”. I kdyZ kazdy z prob&hlych regularizagnich procest mél sva
specifika, vzdy smeéfovaly ktomu stejnému - sniZit pocet nelegdlné
pobyvajicich nebo pracujicich migrantd.

Kratké zhodnoceni probéhlych regularizaci miize byt ndsledujici. V
prvnich dvou procesech vétSina tispé€Snych zadateld o legalizaci svého pobytu,
po case opét upadla do nelegality. Divody byly Casové omezeni legdlniho
statusu (jeden rok) nebo tzké vazby statusu legality na pracovni smlouvu (pfi
ztrat€ zaméstndni, dochdzi také ke ztrat€ opravnéni k pobytu). Posledni
regularizace (2005) probéhla v masovém méfitku (bylo poddno téméf sedm set
tisic zadosti — coZ bylo nejvice za celou historii Spanélskych regularizac¢nich
procesi) acely proces byl doprovdazen stidvkami cizincii akolapsem
infrastruktury pro naprosté pretizeni tfadd pfi hromadném poddvani Zadosti.
To samoziejmé& vyvolalo ohlas na celoevropské urovni. Konzervativni strany
Evropského parlamentu vytykaly Spanéclské vladé odklonéni se od spolecné
migracni politiky Evropské unie, n€které ¢lenské stity se zase obdvaly presunti
vétstho po€tu migrujicich ve vnitinim prostoru Evropské unie. Vysledkem

téchto debat bylo rozhodnuti Evropské unie ozvySeni usili ve tvorbé

"7 Viz. podkapitola 4.2.2.
18 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la

gestion de la Frontera Sur. s. 9.
19V letech 1985, 1991,1997, 2000 (dvakrat), 2005.
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spoleénych migra¢nich politik.'*

Permanentni regularizace pobytu cizince je zaloZena na dvou aspektech
pracovnim a socidlnim. Skrze proces arraigo laboral’’ muZe cizinec
zlegalizovat svlij pobyt, prokdZe-li nejméné dvoulety nepietrzity pobyt na
Spanclském tuzemi, jednolety pracovni pomér a pravni bezihonnost (jak ve
Spanélsku, tak v zemi svého piivodu). Pro ziskdni regulérniho statusu
prostiednictvim procesu arraigo social™ se vyzaduji nejméné tii roky
nepfetrzitého pobytu ve Spanélsku, dile je nutno piedloZit piedb&znou
pracovni smlouvu na jeden rok, mit rodinné piislusniky s povolenim k pobytu

, s & v 2 c 212 v v 123 v - 124
na uzemi Spanélska nebo prokazat socidlni zaclenéni ~ do spoleCnosti.

V této kapitole jsem popsala néstroje Span€lské migracni politiky,
pouzivané v boji proti nelegalni migraci z Afriky a uvedla jsem je do kontextu
s pfedchozi ¢4sti, v které nastinuji pfislusny zdkonny aparédt. V nésledujici
kapitole necham tyto opatfeni projit kritickym pohledem neziskovych

organizaci.

20 HOSNEDLOVA, Renita, PIQUERO Lucena Delio. Regularizace nelegdlni migrace ve
§panélsku [online]. 2007, [cit. 2010-03-11]. Dostupné na:<http://www.migraceonline.cz/e
knihovna/?x=2064680>. s. 3-9.

12! Regularizace na zakladé pracovniho zaglenén.

122 Regularizace na zdkladé socidlniho zaGlenéni.

'3 Jedni se o piedloZeni jakychkoliv dokumentii, potvrzujici pobyt a socidlni Zivot dotyéného
imigranta ve Spanélské spole¢nosti — napiiklad karti¢ka do knihovny, potvrzeni o ndvs§téve
kostela, certifikaty z jazykovych ¢i jinych kurzl, které nabizeji mnohé neziskové organizace,
apod. Je to jakdsi snaha o integraci.

'** LEY DE EXTRANIJERIA. &l. 31.3.
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4 POHLED NEZISKOVYCH ORGANIZACI

V této kapitole bych chtéla predstavit pohled neziskovych organizaci na
boj stitu proti nelegdlni migraci. Organizace pro lidskd prava APDHA'®
konstatuje, e Evropskd unie a Spanélsko svou restriktivni politikou fesi
problém nelegdlni migrace z Afriky zplsobem, ktery provokuje poruSovéni
lidskych prav. Za oponou této migracni politiky liberdlniho statu zlstav4 tisice
mrtvych a zranénych, militarizace hranic, podmine¢né spoluprace, nedtlistojné
zachazeni s lidmi, deportace, negace azylu, apod. Spanélskd vlada a Evropska
unie zaviraji oCi proti tomuto poruSovani lidskych prav aneplnéni vlastni
legislativy, a vySe zminénd fakta poklada za ,,postranni efekt své politiky.
Vsak Zadné kontrola hranice nemize ospravedliovat porusovani lidskych prav.
Lidska prava by vzdy méla byt prioritni pfi jakékoliv politické spravé
ob&ant.'*°

Nevladni sektor nahliZi na situaci migrantli bez dokumentl z etického
hlediska, apod timto uhlem pohledu kritizuje opatieni stitu, zabranujici
neregulérnim migrantim vstup do Evropy. Pro pfiblizeni celé tématiky zde
uvadim autenticky piipad afrického emigranta a timto se zarovenl pokousSim
o vytvofeni obrazu klienta, s kterym se setkdva socidlni pracovnik nevladnich
organizaci. Klienta, jehoZ drsnd Zivotni zkuSenost je z velké Casti jakymsi
produktem migra¢ni politiky Evropské unie, kterd neetickym zplsobem

uzavird své hranice pfed nespravedlnosti a porusovanim lidskych prav.
4.1 Obraz emigranta — klienta socialni prace

Moussa Traoré je jednou z mnoha osob, ktei{ vstoupili do Spanélska po

mofi. Tomuto vSak pfedchdzela dlouhd a strastiplnd cesta, kterd trvala dva

125 viz Uvod.

"2 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera 2006 [online]. APDHA. [cit. 2010-04-04]. Dostupné na:
<www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm.../120/informeinmigra2006.doc2007>. (strany nejsou
¢islovany).
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roky. Ve vypovédi jeho z4zitkli z cesty do Evropy lze vypozorovat jednotlivé
dopady migracnich politik. Tento ptibch je autentickd kazuistika z pravni
kanceldfe CEAR Valencia.'”’

Moussa pochdzi zPobtfezi Slonoviny, kde kviali etnickych
a ndboZenskych konfliktim dochdzi k vdznému poruSovani lidskych prav.
Lidova politickd strana podnécuje nsili na etniku dioula'”, k némuz pravé
Moussa patfi. Clenové této strany zavrazdili otce Moussy, ktery byl
vyznamnym reprezentantem a mluvéim republikdnské opozice. Od smrti svého
otce zacal Moussa pocitovat neklid, protoze védél, Ze je taktéZ v nebezpeci.
Jednoho dne ho zatkla policie, kdyz provadéla kontrolu v autobuse. Dostal
Ctyficet osm hodin na to, aby definitivné opustil zemi, jestli nechce byt
,rozsekan na kusy*. Nasledujici den vycestoval ze zem¢, to byl kvéten 2004.
Autobusem se piepravil pies Guineu do Mali a poté do AlZirska. Uplynuly tfi
mésice od jeho odchodu ze své zemé, kdyZ se nachdzel v ddoli Maghnia'®,
kde mésic ¢ekal na vhodnou prilezitost nelegdlné prekrocit alZirsko-marockou
hranici. Pfes Maroko se premistil k hranicim s Ceutou, kde se tfikrat pokusil
pielézt hranicni bariéru - vysoky plot s elektrickym nédbojem, ale vzdy byl
zadrZen marockou gardou a deportovan do mésta Oujda". Poté se pokousel
vstoupit na Spané¢lské izemi pies Melillu, vSak oba pokusy dopadly stejné jako
pii pokusech v Ceuté, deportaci a zanechanim na pospas v Oujdé¢.

V zat1 2005 se znovu pokousel pielézt jesté spolu s desitky dalSich osob
hrani¢ni plot v Ceuté. Té noci zemiely Ctyfi osoby, nasledkem stielby
z marocké strany a mnoho dal$ich bylo zranéno. Moussa vid€l zemfit svého
pritele, on sdm utrpél trZnou ranu na ¢ele zpisobenou ostnatym dratem plotu.
Po zateni je marocké jednotky prevezli spoutané do pousté, kde byli

zanechdani bez vody. Moussa vzpomind, Ze tam byla také jedna téhotna Zena

127 Srov. VERDU Sara. Kazuistika Moussy Traoré [online]. CEAR (Comisién Espaiiola de Ayuda al
Refugiado). Valencia : 2007, [posldno e-mailem od Miguel Vilches Hinojosa, dne 26. 4. 2010].

128 . < L. ) - e .
Osoba muslimského vyznani, kterd pochazi ze severu Pobiezi Slonoviny.

12 Nachazi se v Alzirsku, blizko hranice s Marokem. Imigranti ze Subsaharské Afriky sméfujici do
Spanélska, zde tvoii jakysi improvizovany tdbor.

130 M&sto na severu Maroka v t&sné blizkosti s hranici s Marokem.
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s malymi détmi. AZ nasledujiciho dne je naSli néjaci 1idé, to uz vSak dvé osoby
podlehly disledkiim dehydratace a zranéni. Po zotaveni se Moussa piemistil do
Rabatu atam pozddal o azyl. I pfesto, ze UNHCR azyl Moussovi pfiznala
avystavila mu piisluSny doklad opraviujici jeho pobyt v Maroku, byl
opakované vyhostén marockou policii zpét do Oujdy s tvrzenim, Ze v Maroku
nic takového jako UNHCR neexistuje, atim je jeho doklad neplatny.
Dohromady byl Moussa vyhostén Ctrnactkréat a tedy kdyZ se od svého krajana
dozvédél o moznosti pieplout ocedn a dostat se na Kandrské ostrovy, nevdhal.
Po patndcti dnech stradvenych v pousti vyckdvanim na svého prevadéce vyplula
CtyficetiClennd posddka smér Fuerteventura'', kde pozadal o azyl. Namisto
politického azylu mu byla udélena do€asnd ochrana stitu z humanitarnich
dtivodu. Pozdéji se letecky premistil do Madridu a nyni dékuje Bohu, Ze dosédhl
alespon docasné svého cile.

Piibéh Moussy je jeden z mnoha tisicti podobnych ,,dobrodruzstvi®, které
se odehravaji mezi Afrikou a Spanélskem, ne viechny v§ak majf tak ,,$tastny
konec.

Pfed socidlnim pracovnikem se nachézi tedy clovek, ktery je téZce
poznamenén proZzitymi uddlostmi z jeho cesty. Nejen Ze se nachdzi v novém
prostiedi, které v ném muze vyvolat kulturni Sok a to ddle komplikovat jeho
pobyt v nové zemi, ale hlavné jeho zazitky z cesty €1 z jeho domovské zemé
jsou tak silné a Cerstvé, ze mize prozivat pocit psychické deprivace nebo trpét
posttraumatickymi stresovymi poruchami. To se nejCastéji projevuje
depresemi, zamlklosti, pocity ndhlého znovuproZiti dané udélosti, poruchami
spanku, udzkosti nebo vyhybanim se kontaktu s jinymi. Psychické problémy
klienta se jeSt¢ prohlubuji nejistotou dalStho vyvoje vlastni situace, obavou
z nuceného navratu do zemé¢ odkud uprchl, atd.'”

Obdobné to je v pifpadu Moussy, ktery dostal ve Spanélsku jen

doc¢asnou ochranu. Vyvstdvé otdzka co s nim bude ddl, az vyprsi jeho povoleni

! Druhy nejvétsi ostrov z Kandrskych ostrovil.
B2 Srov. PASTRNAK, R. Socidlni préce s men$inami a migranty. s. 104.
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k pobytu? Co dalSiho bude muset proZit, aby nalezl misto, kde miZe v klidu
Zit? Moussa piekonal obrovskou vzdalenost, pteckal ¢etnd poniZeni a bezpravi,
trpél hladem a nelidskymi podminkami, vidél zemfit svého pfitele a dalsi
osoby, byl jako lovnd zvéf a presto se nevzdaval a vytrval ve svém snaZeni
dostat se do Evropy. Pfi své cest¢ za ochranou abezpeCim zazival velké
porusovani svych pfirozenych prav a byl uvddén do nedlstojnych Zivotnich
a spravedlivého uzemi‘ Evropské unie.

Pfed socidlnim pracovnikem se tedy nachdzi Clovek, ktery je tvrde
poznamenén dusledky restriktivnich opatfeni migra¢nich politik. A pravé roli
socidlniho pracovnika a celého nevladniho sektoru vénujiciho se této tématice
je zasazeni se o zlepSeni této politiky. Neziskové organizace se stdvaji
zprostiedkovatelem mezi klientem a vladou. Na zakladé osobni zkuSenosti
socidlniho pracovnika s klienty muze neziskovy sektor dobie identifikovat
problematické oblasti v politickych opatteni, ¢i zdkonech atim pfispivat

k iniciaci jejich zmény a snazit se zamezovat poruSovani lidskych prav.

4.2 Pohled neziskovych organizaci na aplikovana opatieni

proti nelegalni migraci

Neziskové organizace vidi v neregulérnim migrantovi v prvé fad¢ lidskou
bytost, kterd mé jako ostatni bytosti universalni lidska préava.

Caritas Europa se ve své manifestaci o migrantech bez dokumenti
odvoldva k ¢lanku jedna z Deklarace lidskych prav: ,,VSichni lidé rodi se
svobodni asobé rovni co do distojnosti aprdv. Jsou nadiani rozumem
asvédomim amaji spolu jednat v duchu bratrstvi. Na tomto podkladé
zdlraznuje dualezitost integrdlni distojnosti kazdého jedince, tedy i migranta
bez dokumentd, protoZe v prvni fadé je na néj nahlizeno jako na lidskou bytost.

Ma tedy plné pravo na Zzivot v distojnych podminkdch nehledé¢ na jeho
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piidéleny status.'”

Pravé tento pohled na neregulérniho migranta je klicovym ukazatelem
pro Spanélsky nevlddni sektor a hybnou silou v poskytovani socidlnich sluzeb
migrantim bez dokumenti. Tyto sluzby se mnohdy mohou dostat do
kontradikce s legislativnim rdmcem stitu - migracni politiky stdtu podnécuji
uzavirdni a nepropustnost hranic, deportace abezprdvi vici nelegdlnim
migrantim, na druhou stranu, nevladni organizace poskytuji témto osobdm
zakladni 1 rozSitené socialni sluzby, jako bydleni, stravu, materidlni a finan¢ni
vypomoc, poskytuji jim vzdé€ldvaci a integracni kurzy. VSak tato kontradikce
neni kontradikci v pravém slova smyslu. Hlavni arozhodujici legislativni
soustavou ve Spanélsku je Ustava, kterd zahrnuje také mezinarodni dokumenty
tykajici se lidskych prdv. To znamend, Ze zajiSténi lidské dustojnosti je
nadfazeno opatfenim migracnich zdkond, z ¢ehoZ pravé neziskové organizace
vychdzeji a to je zplnomociiuje pecovat o tuto zranitelnou skupinu.'**

Organizace nevladniho sektoru, které se vénuji problematice migrace,
nabizeji takto, odliSny pohled od stitu, na souCasnou realitu migrace. Tim
vytvéareji dilezitou a nezastupitelnou roli pii feSeni problémil spojenych
s fenoménem migrace. Vyjadiuji se proti restrikcim v migracni politice statu,
kritizuji zdkony, jejichZz disledky mohou vést k porusovani lidskych prav
jedince, podnécuji jejich zménu abojuji za lepSi a distojnéjsi podminky

migranttl.
4.2.1 Nepropustnost hranic a negace vstupu

Zasadnim bodem v soucasné migracni politice, ktery je kritizovan ze
stran nevladniho sektoru, je relativni nemoznost legalni migrace obyvatel
z Afriky do Evropské unie. Vizovymi a jinymi opatfenimi pro spravu hranic je

vyvoldvdna nerovnost ve vztahu lidi astdtu, kdy obcané vyspélych stath

133 CARITAS EUROPA. Inmigrantes indocumentados : La precaria situacion de los nacionales de
terceros paises que residen de forma irregular en Europa. s. 5.

134 VICENTE, Trinidad L., Migration movements, [prednaska ze dne 3. 2. 2010], Blok expertt. Caritas
VOS Olomouc.
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(napfiklad pfisluSnici EU) maji vice pfilezitosti k volnému pohybu, mohou
cestovat a usadit se témé&f kdekoliv ve svéte, zatimco piislusnici tfetich zemi
jsou naopak omezovani pfisnymi podminkami pro legdlni pfemistovani.'* Jak
konstatuje APDHA africky kontinent je definitivné vyloucen z jakékoliv
migra&ni politiky a tim je odsouzen k nelegdlni migraci.'*®

Restrikce regulérnich migracnich cest nema za efekt snizeni migracnich
proudii, ale jejich vylouceni zpravniho rdmce a migrujici osoby jsou
podrobeny nejistoté, nouzi a porudovani lidskych prav. '’

Nevladni sektor se také kriticky vyjadfuje k hrani€énim hlidkovym
mechanismim. Organizace APDHA a SIM kritizuji systém opatieni agentury
Frontex, jehoz aplikované mechanismy zabraiuji emigrantim odejit ze své
zem¢. To stoji piimo v rozporu s ¢lankem Deklarace lidskych prav, ktery fika:
»Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, 1svou vlastni, a vratit se do své
zemé&.“"*® Organizace ddle uvadgji, Ze tento zptisob spravy hranic porusuje také
pravo na azyl."”” Afri¢ti emigranti jsou totiz navrdceni do svych zemi, bez
toho, aby pfipady jednotlivcii byly prozkoumdny ¢i pisemné bylo vydano
zamitnuti. Pii téchto devolucion mize dojit k poruseni préva non-
refoulment.'*’

Organizace kritizuji také systém SIVE. IkdyZ pocet obéti nelegdlni
migrace ve Spanélsku'*' v poslednich letech klesd, ,ispéch® se nepfipisuje

SIVE, ale spise jeho vedlejSimu efektu - vytvafeni novych a zpravidla jesté

nebezpecnéjsich tras a strategii pro vstup do Evropy (z tradi¢nich ptechodi

135 Srov. PECOUD, Antoine, DE GUCHTENEIRE, Paul. Migration without borders. Essays on the
free movement of people. Paris : UNESCO, 2007. s. 9.

136 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera 2006.

137 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la gestion
de la Frontera Sur. s. 21.

" DEKLARACE LIDSKYCH PRAV. &l. 13.
1% Viz podkapitola 1.4. Souvisejici pojmy, pojem uprchlik.

140 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la gestion
de la Frontera Sur. s. 7, ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA.
Derechos Humanos en la Frontera 2006.

141 viz obr. 4.
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z Maroka ¢i Alzirska se trasy odchylili az k Senegalu a Mauretanii, nebo do
Libye)."*> APDHA uvadi, e i pies velkou finanéni naro¢nost celého systému
SIVE je jeho ucinnost a efektivnost sporadickd. Dodéava, Ze systém nefunguje
vzdy spravné, kdyz kazdym rokem stdle dochdzi k umrtim ve Spanélskych
pohrani¢nich motich.'” Jak pfiznatné komentoval tento systém Spanclsky
politik Bartolomé Soler: ,,SIVE je systém pro detekci lodi v mofi, nezabrani
viak ob&antim z tfetich zemi, aby se rozhodli piijet do Spanélska najit si lepsi

y: - o144
Zivobyti.*

4.2.2 Deportace osob

Deportace osob ze Spanélska do nékterych africkych stati se provadi na
zéklad¢ uzavienych readmisnich smluv. Obecné pod pojmem smlouva se
rozumi dohoda mezi dvéma nebo vice entitami, které uzaviraji zdvazek
s vyrovnanymi silami na kazdé strané. OvSem v piipadé readmisnich smluv
mezi Evropskou unii a stity Afriky se jednd o silnou dominanci zdjmi
Evropské unie a africké zemé tyto dohody casto podepisuji pod tlakem. Jak
upozoriuje Mugak Evropskd unie béhem devadesatych let zacala readmisni
dohody prikladat jako dolozku k smlouvam o rozvojové spolupraci se zemémi
Afriky.'®

Prikladem miZe byt Plin Afrika 2006-2008, ajeho pokraovéani Plidn
Afrika 2009-2012, ktery Spanélsko vytvofilo jako reakci na &etné pokusy
nelegélnich vstupt do Spanélska v roce 2005 a s nimi spojeny vysoky pocet

obéti. Projekt je zaméfen na podporu miru, demokracie, jistoty

142 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la gestion
de la Frontera Sur. s. 8.

143 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 20009. s. 8.

14 SOLER, Bartolomé. Citovéno podle: TamtéZ, s. 8.

3 Srov. MUGAK: Centro de Estudios y Documentacién sobre racismo y xenofobia de SOS
Racismo/SOS Arrazakeria. Acuerdos de readmision o chantaje a la expulsion? [online]. 2009, [cit.
2010-04-13]. Dostupné na: <http://www.mugak.eu/gunea/editorialak/gm/readmision>.
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a ekonomického rozvoje v africkych stitech ataké na boj proti chudobg.'*
Vyménou za tuto pomoc je od africkych zemi pozadovén souhlas se zavedenim
opatfeni pro kontrolu hranic dané zemé, uzavieni readmisnich dohod
s jednotlivymi zemémi a aplikace dalSich ndstroji v boji proti nelegalni
migraci.'?’

ADPHA konstatuje, Ze ve skuteCnosti je tento plan vice naklonén
k zajmam Spanélska a hlavnim cilem projektu je zabranit migrantim, aby
vstupovali do Evropy. Toho Spanélsko dosahuje nejen uzavirinim svych
vlastnich hranic, ale také hranic emigracnich a tranzitnich zemi. Kolaborace
s africkymi zemémi se tedy rozviji v tomto planu pfevazné v oblasti boje proti
nelegdlni migraci a timto rozvojové cile zistavaji v pozadi.'*® Intermon Oxfam
komentuje: ,,Pfi analyze projektu Plan Afrika se ¢lovék miiZe ptat, jestli je to
plan Spanélska pro Afriku, nebo Spanélska v Africe.“'*” SIM udava, Ze je vice
neZz 7zadouci zaméfit se v téchto mezindrodnich dohodich o rozvojové
spolupréci ve vécech migrace na ptfimy rozvoj populace daného emigracniho
stitu a neuddvat africkym zemim jen smérnice pro rozvoj kontroly emigrace,
které navic porusuji lidské pra’lva.150

Dédle SJM upozoriiuje Ze vreadmisnich dohodich wuzavienych
Spanélskem v rdmci projektu Plan Afrika v popisu procesu readmise chybi
konkrétni zminka o ochrané lidskych prav deportovaného jedince. Stejné tak
tyto dohody neobsahuji zminku o principu non-refoulement. Pfitom

predchazejici readmisni dohody uzaviené Spanélskem ochranu lidskych prav

146 Pro Spanélsko jsou prioritnimi zemémi pro spolupréci Mauritanie, Senegal, Kapverdy, Gambia
a Niger.

"7 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera Sur 2009. s. 5; MUGAK: Centro de Estudios y Documentacion sobre racismo y xenofobia
de SOS Racismo/SOS Arrazakeria. Acuerdos de readmision o chantaje a la expulsion?

148 Srov. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA. Derechos Humanos en la
Frontera 2006.

149 INTERMON OXFAM. Citovano podle: ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE
ANDALUCIA. Derechos Humanos en la Frontera 2006.

130 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la gestion
de la Frontera Sur. s. 23.
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garantovaly.”' Zde lze spatfit zasadni nedostatek tohoto opatieni migraéni
politiky Spanélska, ktery ve svych dusledcich miZe mit silny dopad na
porusovéani prav jedince.

Mugak i1 Amnistia Internacional popisuji Spatné podminky a poruSovani
prav jedince pii zadrZzeni migranta bez dokumentii ve frekventovanych
imigrac¢nich oblastech gpanélska (Andalusie, Kanarské ostrovy, Ceuta, Melilla,
Madrid, apod.). Uvadéji konkrétni ptipady poruSovani prav jedince uvedenych
ve $panélské legislativé LO 4/2000'* pied udélenim jedné z druhti deportace.
Nejcastéji se jednd o neposkytnuti obhdjce ani piekladatele nebo nesdéleni
7adné informace v jazyce, kterému by zadrZzeny rozumél. Déle je popisovano,
Ze doty¢ny zadrzeny je pfinucen podepsat notifikaci ve SpanélStin€, aniZ by se
dozveédél obsah jejiho sdéleni a neni seznamovan s moZnosti pozadat o azyl.153

Spanélskd Amnistia Interanacional uvadi, Ze je jist¢ Zadouci n&jakym
zptsobem regulovat migraéni proudy a Spanélsko md na to pIné pravo, viak
neni piipustné, aby dochdzelo k poruSovédni prdv jedincti a nerespektovani

préva na azyl."*
4.2.3 Regularizace pobytu

V piispévku uvedeném v casopise UNHCR se uvadi, Ze zavedenim
politiky regularizaci v Evropské unii by se udélal velky krok smérem
k dodrzovéani lidskych prav amigracni politika by byla mnohem blize

principim svobody, bezpecnosti ajistoty, které EU prezentuje. Bez

151 Srov. tamté?. s.10.

132 LEY ORGANICA 4/2000. O prdvech a svoboddch cizincii ve Spanelsku. &1. 22.1 a 63.2.[online]
Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/Programas/Migraciones/Texto_consolidado_LLO_4_8_11_14.pdf

'3Viz AMNISTIA INTERNACIONAL, Esparia: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los
derechos humanos de los refugiados e inmigrantes). s. 19-35 (Ceuta), s. 54-62 (Kanarské ostrovy),
s. 81-84 (Andaluské pobiezi); MUGAK: Centro de Estudios y Documentacién sobre racismo y
xenofobia de SOS Racismo/SOS Arrazakeria. La situacion de los extranjeros pendientes de
expulsion en Esparia [online]. [cit. 2010-04-16]. Dostupné na:
<http://www.mugak.eu/gunea/editorialak/arg/map/spai/inf/expul>.

13 AMNISTIA INTERNACIONAL, Esparia: Frontera Sur (El Estado de la espalda a los derechos
humanos de los refugiados e inmigrantes). s. 7.
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regularizace pobytu jedinec s nelegdlnim statusem nemé v zemi socidlni prava
aneni tak spoleCnosti pfijimdn. Regularizaci statusu migranta je mu tedy
poskytovdna moznost podilet se ve spole¢nosti v které Zije a pracuje.155

Ve Spanclském prostfedi je tento ndstroj v boji s nelegdlni migraci
neziskovymi organizacemi podporovdn a vyZadovan.'® Ipfes nétlaky
neziskovych organizaci proti restrikcim v novelizaci Spanélského cizineckého
zékona z konce roku 2009 (LO 2/2009), zdkon Zadnou regularizaci nepiinasi.
Kritika mimofddnych regularizaci opoziéni lidové strany Spanélska,
ekonomicka krize azhodnoceni, Ze regularizace podnécuji dal$i nelegdlni
migraci nejspi§ vedla k tomu, Ze poprvé pii novelizaci zdkona nebyl tento
néstroj inkorporovén."’

Zustava tedy pouze moznost regularizace permanentni tj. procesy arraigo
social a arraigo laboral, v kterych neziskové organizace sehravaji velmi
dalezitou roli. Poskytuji migrantim rGzné integratni kurzy, po jejichz
absolvovani mohou imigranti prezentovat obdrzenymi certifikaty svou snahu
k integraci do Spanélské spoleCnosti, kterd je podminkou pro proces
regularizace socidlnim zaclenénim. Obecné splnéni vSech podminek pro
permanentni regularizaci je v§ak ndro¢né, zvI4st’ pro imigranty z Afriky, ktefi
se setkdvaji s velmi odliSnou kulturou, socidlnim uspofdddnim a jazykovou
bariérou. Existuje mnoho piipadd, kdy imigrant pobyvd v zemi Ctyfi nebo pét
let a nemiize Z4adat regularizaci socidlnim zaclenénim, protoZe vyZadovany
minimalni tilety pobyt na Span€lském tzemi se pocitd ode dne registrace na
obecnim tfadé™® (jedna z podminek arraigo social, laboral) a pravé &asto

z divodu nedostatku orientace v novém prostiedi nebo nevlastnéni dokladi

13 Srov. STRANG, Alexandra. Hacia un sistema de regularacién para toda la EU. In Revista
Migraciones Forzadas [online]. 2009, €. 32 [cit. 2010-03-03]. Dostupné na:
<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7170.pdf>.

136 Korespondence pies elektronickou postu s Miguelem Vilches Hinojosou, ze dne 3. 5. 2010.
7 Srov. MAZKIARAN, Mikel. Mimoiddné regularizace migrantii ve Spanélsku. [online]. 2010, [cit.
2010-05-02]. Dostupné na: < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2226591#_ftn5>.

18 P této procedufe se nevyzaduje legdlni status Zadatele. Potieba je jen jeho doklad totoZznosti
a potvrzeni osoby, ktera je jiZ na dané adrese a v konkrétnim byté¢/domé registrovédna, Ze Zadatel u
né&j pobyva. Jednd se o zcela béznou a nendro¢nou administrativni proceduru, kterd migrantovi
s nelegalnim statusem zajiStuje vetsi prava a otevird mu piistup k mozné regularizaci jeho pobytu.
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totoznosti tato registrace probéhne s velkym Casovym odstupem, kdyz uz
v zemi stravil naptiklad jeden rok."” Timto se situace komplikuje a jak dod4vé
SIM, vysoké naroky pro legalizaci pobytu procesem permanentni regularizace

4 Ve M Ve 4 . a1 4 1
tvoif tento ndstroj redukce nelegdlni migrace nedéinnym.'®

V této kapitole jsem se v€novala syntéze reflexi neziskovych organizaci
na opatfeni statu v boji s nelegdlni migraci. Kriticky thel pohledu organizaci
se v publikacich Casto shodoval, nejvice kritizovanymi opatienimi v boji proti
nelegdlni migraci jsou tedy hranicni kontrolni mechanismy a nésledné
deportace migrantli, pfi nichZ je opomijeno pravo na azyl. Organizace také
komentuji Spanélskou politiku rozvoje vici africkym zemim, kterd se zamétuje
pievazné na aplikaci opatieni k zamezovani emigrace a feSeni jejich pfiCin se

pfiliS nevénuje.

159 Vlastni zkuSenost z praxe v organizaci CeiMigra (2009).

190 Srov. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (SIM) ESPANA, Control democrdtico para la gestion
de la Frontera Sur. s.21.
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ZAVER

V této prici jsem nastinila problematiku nelegdlni migrace mezi
africkym kontinentem a Spanélskem, konkrétné jsem se vénovala opatienim ze
strany statu v boji proti nelegédlni migraci a etickou odpovédi na né, ze strany
neziskovych organizaci.

Spoleénd migraéni politika EU uddvd Spanélsku podklad pro fizeni
nelegdlnich migra¢nich proudii z Afriky. Jeji boj proti nelegdlni migraci
spo¢ivd zejména ve zvySené kontrole svych vnéjSich hranic 1 hranic
emigracnich stath Afriky, v zadrzovdni osob a jejich ndsledné deportaci.
Dal$im opatfenim v boji s nelegdlni migraci jsou regularizacni procesy. Ty
Spanélskd vlada uplatitovala vzdy s novelizaci cizineckého zdkona, viak od
roku 2005 jsou kvili kritikim pozastaveny. Ve Spanélsku tedy zfistala moZnost
legalizovat pobyt migranta bez dokumentl regularizaci permanentni, které je
vSak obtizné dosdhnout.

Syntetickym zjiStovanim jsem dospéla k hlavnim kritikdm tohoto boje
s nelegdlni migraci z pohledu neziskovych organizaci. Vyjadiuji se k nerovhym
podminkdm mezi pfislusniky ,,svétd“ v ptistupu do Evropské unie. Ta pro
zajisténi prostoru ,,svobody, bezpecnosti a prava“ stanovila piisné ,pravidla“
pro legélni vstup do tohoto spolecenstvi atimto paradoxné vytvorila nové
prostory nejistoty a nespravedlnosti, kde je nepatiicné¢ omezovan volny pohyb
osob.'®! Nasledky této politiky jsou viditelné ve stitech Severni Afriky, kde
dochazi k nehumannimu zachdzeni s migrujicimi osobami, situaci jsem lehce
nastinila skrze piibéh Moussy. Ddle neziskovy sektor vyrazné Kkritizuje
porusovéni prdva na azyl a snim spojeného principu non-refoulment, ke
kterému dochdzi pfi devolucion migranti uskutecovanych hlidkami agentury
Frontex ¢i jinymi strazniky a policisty, kdyz neadekvatné postupuji pii
zadrZeni osoby a nerespektuji jejich prava podle Spanclské legislativy.

Celkov¢ neziskové organizace nahliZeji na dopady restrikci migracnich

161 Srov. tamtéz, s. 16, 21.
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politik z etického hlediska. Vidi v migrantovi s nelegdlnim statusem primarné
¢lovéka, a proto upozoriiovidnim na neplnéni legislativy nebo tlakem na zménu
striktnich zdkont usiluji, aby byla dodrzovana zdkladni lidskd prava migranta
anedochdzelo kdjmé¢ na jeho distojnosti. Socidlni pracovnik takovéto
organizace se totiz piimo setkdva s klientem, jehoZ situace je ,,produktem
zminéné migracni politiky a tato zkuSenost jej ,,obliguje postavit se do role
zprostiedkovatele mezi klientem a stiatem. Je v plném oprdvnéni upozoriovat
na restriktivni mista v migracnich politikdch ,liberdlnich statt*, kterd maji za
ndasledek utrpeni, ¢i dokonce obéti na lidskych Zivotech.

V ceském prostiedi situace nelegdlni migrace sice neni takto vyostfena
jako ve Spanélsku, ale i pfesto se zde setkdvdme s problémy, které piinasi
fenomén nelegdlni migrace. Proto je Zadouci, zajimat se o politickd opatfeni
ajejich nasledky ve stitech, které jsou migraci zasaZeny vice a sledovat
efektivnost aplikovanych politik. TotiZ pfi neustdle vzkvétajici globalizaci,
nemusi trvat dlouho aCeskd republika se miZe potykat spodobnym
problémem. Diky pestrému panoramatu migraénich dilemat, které Spanélsko
v soucasné situaci obklopuje, miiZzeme ziskat urcity nadhled ajiZ nyni se
zasazovat o podporu aktivit neziskovych organizaci a Sifit etické hledisko

pohledu na véc.
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