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Uvod

Predlozena bakalarska prace vychézi z dlouhodobé angazovanosti autorky
v problematice osob se zdravotnim postizenim (dale jen OZP) a praci v nestatnich
neziskovych organizacich (dale jen NNO). Neékolik let se mimo jiné vénuje oblasti
zamestnavani osob se sluchovym postizenim a také tvorbé krajskych plani vyrovnavani
prilezitosti OZP, které jsou zaméfené na zajisténi rovného pfistupu a odstraniovani
bariér v dilezitych oblastech jejich zivota, kam také nalezi otazka zameéstnavani.

Vétsina jejich pracovnich kolegti jsou OZP, jelikoz pracuje v nestatni neziskové
organizaci, kterd zaméstnava vice jak 50 % téchto osob. Velmi si uvédomuje, jak je pro
né prace vyznamnou a dilezitou soucasti zivota. Nejen, ze ptedstavuje urcity zdroj
finan¢nich prostfedku, ale dava jim moznost seberealizace, posiluje jejich sebevédomi
a umoziuje socialni styk s okolim.

Veskeré trhy (tedy i trh prace) v modernich typech , smiSenych® ekonomik jsou
legislativné upraveny a regulovany statem. Rozsah regulace a komplikovanost
legislativnich uprav trhu prace jsou ale mimotfadné a charakterizuje je fada specifickych
momentd. Je tomu tak proto, Ze garantované pravo na praci se v dne$nim pojeti chape
jako jedno ze zakladnich lidskych prav a svobod, které je rovnéz jednou
z nejvyznamngéjSich soucasti nezcizitelného prava jedince na distojny zivot. Ochrana
jednotlivet pred nezameéstnanosti, povinnost statu zabezpeCovat plnou zameéstnanost
a usili zameéstnat znevyhodnéné osoby, kam se mj. fadi i skupiny jedinct se zdravotnim
postizenim, tak vytvati predpoklady pro realizaci politiky zaméstnanosti, pfedstavujici
integralni soucast socialni a hospodarské politiky statu. Jejim cilem je umoznit kazdému
praceschopnému jednotlivei vydélek k zajisténi existence, dosdhnout humanizace
pracovniho procesu, podminek a mezilidskych vztahd. Nedilnou soucasti takto
nastavené politiky zaméstnanosti je =zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace
znevyhodnénym jedincim se zdravotnimi handicapy, coz se mj. také vyviji od socialni
odpovédnosti zaméstnavateld, ale i Siroké participaci NNO. Ty za téchto podminek
vstupuji do riznych roli od poradenské (konzultacni) a zprostiedkovatelské Cinnosti az
po zameéstnavatele téchto zminénych osob.

Z vyse uvedenych divodi v rozvinutych ekonomikach v poslednich letech
akceleruje dimenze vyznamu integrace znevyhodnénych osob prostiednictvim
zaméstnavani v technicky pfizpisobeném pracovnim prostiedi, vCetné manazerskych
metod s orientaci na patfi¢ny zpusob komunikace s témito osobami specifickych podle
patficnych handicapti, kam se ftadi i zdravotni postizeni. V mnoha piipadech
jsme i svédky toho, ze nektefi zaméstnavatelé v ramci manazerské strategie se zaméituji
na problematiku zaméstnavani vySe zminénych osob. Jednoznacné o tom sveédci
narustajici vliv a pozice socialni ekonomiky rozvojem socialniho podnikani v ramci
narodniho hospodafstvi. Znacny podil ve sféfe socialni ekonomiky zastavaji NNO, které
se staly nedilnou soucasti zivota v nasi spoleCnosti. Jsou , mostem™ mezi statem
a obCanem a do urCité miry nahrazuji roli statu v oblastech, kde stat nemize nebo
nechce zasahovat. Vénuji se ochrané pfirody, pracuji s détmi a mladymi ze socialné
znevyhodnénych rodin, pecuji ¢i jinak pomahaji lidem se zdravotnim postizenim apod.

NNO sehravaji pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vyznamnou ulohu
vramci socialni ekonomie a teorie. V této souvislosti je nastavena hypotéza
o angazovanosti NNO v ramci zaméstnavani OZP v JihoCeském kraji. Sledované udaje
jsou ziskané z Utadu prace a Ceského statistického ufadu v Ceskych Budgovicich



a mapuji obdobi 2016-2020. Na zaklad¢ téchto dat s vyuzitim aplikace metody analyzy
a komparace (srovnani) lze podat vyklad, a tim potvrdit stanovenou hypotézu.

Prace je zpracovana interdisciplinarnim pfistupem spolecenskoveédnich disciplin,
a to zeyména teorie socialni politiky, socidlni prace, managementu NNO, managementu
lidskych zdrojii a pravnich disciplin (oblast pracovniho prava a politiky zaméstnanosti).
Prace je orientovana s ohledem na regionalni dimenzi na JihoCesky kraj, v ramci
kterého jsou vybrany a analyzovany udaje uvedené problematiky.



1 Vymezeni zakladni terminologie

1.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

., Lidé se zdravotnim postizenim tvori vyznamnou skupinu — minoritu — obcéami Ceské
republiky. Na zdkladé kvalifikovanych odhadii se jedna priblizné o 10% obyvatel CR.
Zdravotni postizeni jako takové se vSak primo dotykda mnohem vy3siho poctu obyvatel,
nebot vétsina lidi se zdravotim postiZenim Zije v rodindch. Pocet osob, které tak jsou
vié Ci oné mire zasazeny disledky zdravomiho postiZeni, at' uZ ve sfére socialni,
ekonomické, psychologické a dalsich, je daleko vyssi. “!

Neni jednoduché definovat pojem osoba se zdravotnim postizenim s ohledem na
skuteCnost, ze tito lidé netvoii jednotnou skupinu osob. Zdravotné postizeni tvori
svébytnou, vnitiné velmi diferenciovanou skupinu (mensinu) obcant, ktera vykazuje
fadu shodnych charakteristik, odlisnych od ob&and bez zdravotniho postizeni.?

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim definuje OZP v &lanku 1 jako:
., Osoby se zdravotnim postiZenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni,
mentalni nebo smyslové postiZeni, které v interakci s riiznymi prekazkami miize branit
Jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravhém zdkladé
s ostatnimi.

Lze obecné konstatovat, ze za osobu se zdravotnim postizenim je povazovan ten,
kdo vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo dlouhodobému ¢i trvalému
zdravotnimu znevyhodnéni ma urcité specifické potreby ¢i potiebuje individudlni
pfistup. Pro pouzivani pojmua v souvislosti s OZP se vychazi ze zakladniho principu
people first, tedy pouzivani pojmu lidé s postizenim, lidé s handicapem apod., nikoli
postizeni, handicapovani, coz vede k tomu, Ze postizeni je vnimano jako hlavni, velmi
Zasto jedina charakteristika ¢lovéka.*

Podle Vybérového Setieni osob se zdravotnim postizenim realizovaného v roce
2018 Ceskym statistickym Gfadem ve spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky CR Zije v CR 1.152 tisic OZP, coz piedstavuje 13 % osob nad 15 let Zijicich
v soukromych domacnostech. Zeny predstavuji mirmou pifevahu (56 %), coz je
zpusobeno tim, ze se dozivaji vysSiho vé€ku, ktery vSak pfinasi rizné zdravotni
problémy (viz Graf 1).

! MICHALIK, J. a kol. Zdravotni postizeni a pomdhajici profese. Praha: Portal, 2011. IBSN 978-80-
7367-859-3. s. 31.

2 Srov. Tamtéz, s. 32.

3 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. © Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Praha,
2011. IBSN 978-80-7421-037-2. s. 3.

4 Srov. VLADA CR. Ndrodni plén podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2025. Praha. [online]. [cit. 2021-09-14]. s. 11.

5 Srov. Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim — 2018. © Cesky statisticky uiad. Praha, 2019.
[online]. [cit. 2021-09-28]. s. 14-15.



Graf 1 — Podil OZP z celkového poctu obyvatel podle véku a pohlavi
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Zdroj: Cesky statisticky ufad — Vyb&rové etieni OZP — 2018

OZP predstavuji riznorodou skupinu a jejich potfeby a potize se také 1isi dle toho,
v jaké oblasti se jejich zdravotni postizeni projevuje. Jedno onemocnéni nebo zdravotni
omezeni maZe zasahovat do vice oblasti (viz Graf 2).6

Graf 2 — Oblasti zdravotniho postizeni
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Zdroj: Cesky statisticky ufad — Vyb&rové etieni OZP — 2018

6 Srov. Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim — 2018. © Cesky statisticky uiad. Praha, 2019.
[online]. [cit. 2021-09-28]. s. 19.



1.2 Zdravotni postizeni

Na vymezeni pojmu zdravotni postizeni ma vliv postoj spolecnosti k OZP. V moderni
dobé byly nejdfive tyto osoby zcela zavislé na pomoci okoli prostfednictvim charity
a dobrocinnosti. Tento pristup, ktery je stale Caste¢n€ uplatiiovan, neumoziiuje ve své
podstaté piijimat plnou pravni osobnost Clovéka se zdravotnim postizenim a umoznit
mu rozhodovat o sobé samém. Nejnovéjsi socialni pfistup, vramci, kterého je
podporovano zejména samostatné rozhodovani a rovna prava OZP, klade wvyssi
pozadavky na spoleCnost, kterd musi mit aktivni pristup a akceptovat opatieni, ktera
umozni odstrafiovat prekazky branici OZP napliiovat jejich prava.’

Michalik pii klasifikaci zdravotniho postizeni vychazi z modelu dle prevladajiciho
zdravotniho postizeni, které Cleni na:

» télesné postizeni

* mentalni postizeni (vCetné poruch autistického spektra a dusevniho postizeni)

» zrakové postizeni

* sluchové

* feCoveé postizeni (naruseni komunikacni schopnosti)

* kombinované postizeni (kombinace riiznych druht postizeni)

* onemocnéni civilizaénimi chorobami®

Svétova zdravotnicka organizace definuje postizeni jako ,,...cCastecné nebo uplné
omezeni schopnosti vykonavat nékterou Cinnost ¢i vice Cinnosti, které je zpisobeno
poruchou nebo dysfunkci organu®. Stupeni handicapu postizeného je urCovan mirou
jemu poskytované pomoci.’

V Mezinarodni Klasifikaci Poruch Disabilit a Handicapi MKPDH (International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps ICIDH) v roce 1980 byly
podle funkénich zmeén nésledkem zdravotniho postizeni definovany tii zakladni pojmy:

1. porucha (impairment) — zména je na urovni organu ¢i t€lniho systému

2. disabilita (disability) — zména je na urovni celého jedince, kterd ho omezuje

v nekteré Cinnosti

3. handicap — oznaceni poruchy a disability pfi projekci do spoleCenské roviny.

Pii dal§im znéni MKF (Mezinarodni klasifikace funkcni schopnosti, disability
a zdravi) dochazi ke zméné terminologie téchto tfech pojma. Nova klasifikace rozlisuje
pojmy — télesné funkce (fyziologické funkce télesnych systému vcetné psychickych),
télesné struktury (anatomické Casti té€la — organy, koncetiny a jejich soucasti), aktivity
(Gkol nebo ¢innost provadéné Clovékem) a participace (zapojeni se do zivotni situace),
faktory prostiedi, které mohou pfiznive (facilitujici ptsobeni) ¢i nepfiznive (bariérové
pusobeni) plisobit na prekonavani nepiiznivého vlivu zdravotnich poruch.!'”

7 Srov. VLADA CR. Nérodni plan podpory rovaych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na
obdobi 2021-2025. Praha. [online]. [cit. 2021-09-14]. s. 11-12.

8 Srov. MICHALIK, J. a kol. Zdravotni postizeni a poméhajici profese. Praha: Portal, 2011. IBSN 978-
80-7367-859-3. s. 34.

% Srov. NOVOSAD, L. Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim. Praha: Portal,
2009. IBSN 978-80-7367-509-7. s. 12.

10 Srov. VOTAVA, J. a kol. Ucelend rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. Univerzita Karlova
v Praze. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2009. IBSN 80-246-0708-5. s. 18—19.
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1.3 Vymezeni osob se zdravotnim postizenim v ¢eské legislativé

Je velmi naro¢né ¢i nemozné pro cely pravni fad pfijmout jednotnou definici pojmu
zdravotniho postizeni. Lisi se s ohledem na resort, kde je pojem uzivan. Rizné definice
nalezneme v pracovnim pravu, v pravu socialniho zabezpeceni ¢i v antidiskrimina¢nim
zakong.!!

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakoni (antidiskriminacni zakon). Dle tohoto
zakona v § 5, odstavci 6, se zdravotnim postizenim rozumi télesné, smyslové, mentalni,
duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muze branit osobam v jejich pravu na
rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zadkonem; pfitom musi jit o dlouhodobé
zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkt I1ékarské védy trvat alespori
jeden rok.'2

V zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, dle § 3 pism. g, se zdravotnim
postizenim rozumi ,,télesné, mentdlni, duSevni, smyslové nebo kombinované postizeni,
Jjehoz dopady ¢ini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby “.">

Podle § 67 zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. jsou OZP fyzické osoby, které
jsou organem socialniho zabezpe€eni uznany:

1. invalidnimi ve tfetim stupni (osoba s t€z§im zdravotnim postizenim),

2. invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni nebo

3. zdravotné znevyhodnénymi

Za osobou zdravotné znevyhodnénou se dle tohoto zadkona povazuje fyzicka osoba,
kterd méa zachovanu schopnost vykonavat soustavné zameéstnani nebo jinou vydeélecnou
¢innost, ale jeji schopnost byt nebo zistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni
povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci jsou podstatné omezeny z divodu jejiho
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.

Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto zakona povazuje
nepfiznivy stav, ktery podle poznatk(i lékarské védy ma trvat déle nez jeden rok
a podstatn€ omezuje psychické, fyzické ¢i smyslové schopnosti, a tim i schopnost
pracovniho uplatnéni.'*

Dle zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojiSténi je pojisténec invalidni:
jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35 % .\

Pracovni schopnost je chapana jako schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou
¢innost, kterda odpovida jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem,
s pfihlédnutim k dosazenému vzdé€lani, zkuSenostem a znalostem a pfedchozim
vydéleénym &innostem.'®

Zakon €. 155/1995 Sb., v § 39, odst. 2 vymezuje stupné invalidity, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla:

1. nejméné o 35 %, avSak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné

2. nejméné o 50 %, avSak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

3. nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

11 Srov. MICHALIK, J. a kol. Zdravotni postizeni a pomdéhajici profese. Praha: Portal, 2011. IBSN 978-
80-7367-859-3. s. 69.

12 Srov. Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zdkon), § 5, ve znéni platném k 1. 1. 2018.

13 Zakon &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, § 3, ve znéni platném k 1. 7. 2019.

14 Srov. Zéakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 67, ve znéni platném k 2. 8. 2021.
15 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, § 39, ve znéni platném k 1. 8. 2021.
16 Srov. Tamtéz, § 39.
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Pokles pracovni schopnosti je timto zakonem v § 39, odst. 3 charakterizovan jako
pokles schopnosti vykonavat vydéleCnou cinnost v dusledku omezeni télesnych,
smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred
vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.!”

Mira poklesu pracovni schopnosti je uvedena ve vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou
se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité
a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity.

Posuzovani poklesu pracovni schopnosti ma nékolik hledisek:

1. zdajde o zdravotni postiZeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost,

2. zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav, coz je stav ustaleny na trovni, ktera
umoziuje pojisténci vykonavat vydeleCnou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu
vlivem takové Cinnosti,

3. zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan, ¢imz se rozumi, zda
nabyl schopnosti a dovednosti umoziujici mu vykonavat vydeleCnou cinnost bez
zhorsSeni zdravotniho stavu vlivem takové Cinnosti,

4. schopnost rekvalifikace pojiSténce na jiny druh vydéleéné cCinnosti, nez dosud
vykonéaval,

5. schopnost vyuziti zbytkové zachované pracovni schopnosti,

6. v ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojiSténec
schopen vydélecné ¢innosti za zcela mimotadnych podminek. '8

17 Srov. Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39, ve znéni platném k 1. 8. 2021.
18 Srov. Tamtéz, § 39.
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2  Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

2.1 Vyznam prace pro ¢lovéka

Prace je pro cloveéka predpokladem a soucCasné nastrojem seberealizace. Z hlediska
pfinosti ma prace vyznam:

Existencni a materidlni — obdrzend odména, mzda za odvedenou praci umoziuje
¢lovéku zpfistupnéni jinych produktii nutnych k jeho existenci.'®

Rozvojovy a tvorivy — rozvoj dusevni i télesné schopnosti ¢lovéka a umoznéni tviréim
zpusobem realizovat jeho predstavy o svéte i vysledcich a funkcnich produktech lidské
¢innosti.

Kooperacni a socializacni — ¢lov€k pii své praci navazuje na praci dalSich lidi,
spolupracuje s nimi, uci se je respektovat a komunikovat s nimi, vrasta tim do pracovni
skupiny a zacletiuje se do spolecnosti.

Esteticky a kulturni — vytvateni 1 pouzivani produktl clovékem odrazi urcita
individualni esteticka kritéria piekracujici i do oblasti umélecké tvorby, pretrvavaji
v povédomi spolecnosti a v jeji kulturnosti.

Relaxacni — prace dava cCloveku piilezitost k ¢innostem, které ho emocionalné
obohacuyji, pfinasi mu potéseni.

Novosad vyznam prace shrnuje a konstatuje, ze , prdce je smysluplnd a cilend
télesnd a dulevni cinnost zamérend na vydélek, obzivu, sebeuceni ci seberozvoj,
uspokojovdni materidlnich i duchovnich potieb kazdého c¢lovéka. “%°

Pro OZP neznamena prace jen zdroj piijmu, ale je jednim z nejdulezitéjSich
nastroju integrace a prevence socialniho vylouceni. Tyto osoby na trhu prace patii mezi
nejzraniteln€jsi skupinu, a proto je jejich zaméstnavani podporovano fadou nastroju.
Jedna se o prvky aktivni i1 pasivni podpory zaméstnanosti v kombinaci s pobidkovymi
i sank&nimi opatienimi.’!

Dle kvantitativniho vyzkumu, ktery provedl Vyzkumny ustav prace a socialni véci
(r. 2000) v CR mezi 2 084 OZP ve véku 18-65 let, povazovalo 72 % respondentii praci
jako dulezity zdroj obzivy, pro 62 % je dulezita vzhledem k moznosti setkavat se
s dal§imi lidmi. V59 % pak byla hodnocena moznost , byt potfebny/potiebna™
a moznost ,,nesedét pouze doma.*?

2.2 Legislativni aprava zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Na trhu prace jsou OZP poznacovany jako znevyhodnéné andlezi k rizikové Cci
ohrozené skuping€. Vyskytuje se u nich vysoka mira nezaméstnanosti i bez ohledu na
jejich vzdélani. Maji problém si praci najit, anebo nektefi nejsou schopni si praci udrzet.

Ke zlepSeni situace znevyhodnénych osob ma piispét zakotveni urcitych povinnosti
a podminek v zakonech dané zemé a na mezinarodni urovni v riznych chartach

19 Srov. NOVOSAD, L. Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socidlnim znevyhodnénim. Praha: Portal,
2009. s. 45.

20 Tamtéz, s. 46.

21 Srov. VLADA CR. Ndrodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravomim postiZenim na
obdobi 2021-2025. s. 11-12.

22 Srov. PROCHAZKOVA, L. Moznosti pracovniho uplaméni lidi s postizenim — soucasné trendy v Ceské
republice a zahranici. Brno: Masarykova univerzita Brno. 2015. ISBN 978-80-210-8135-2. 5.58-59.
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a listinach o pravech postizenych lidi. Je mozné se setkat se zdkazem diskriminace lidi
na zakladé postizeni, pravem vsSech lidi na vzdélani, na integraci ¢i povinnosti
zamestnavateli zaméstnavat OZP. Ve Vseobecné deklaraci lidskych prav vydanou
Chartou OSN v r. 1948 byla nejdiive vyslovena otazka rovnosti — €l. 1 uvadi: ,, Vsichni
lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti a prdvech.” Evropska socialni charta
z 1. 1961 vydana Radou Evropy poprvé zmifiuje pravo na zaméstnani OZP, poukazuje
na existenci urcité skupiny osob, které vyzaduji v nékterych oblastech zvlastni ochranu.
23

Oblast zamé&stnavani OZP je feSena v ¢lanku & 27 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim ,,Prace a zaméstnavani“. Je zde uvedeno, Ze tyto osoby maji
pravo na praci na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi, maji prdvo na moznost Zivit se
praci svobodné zvolenou nebo prijatou na trhu prdace a v pracovnim prostredi, které je
oteviené, inkluzivni a pristupné osobdam se zdravotnim postizenim. Clanek se dale
zaobira zakazem diskriminace z duvodu zdravotniho postizeni ve vSech otazkach
spojenych se zaméstnanim, zdurazruje dulezitost odborného a profesniho poradenstvi
a sluzeb zprostredkovani prace. Poukazuje na podporu zaméstnavani OZP v soukromém
sektoru, ale i podporovani prilezitosti k samostatné vydé&le¢né &innosti.>*

V Listin¢€ zakladnich prav a svobod v ¢l. 29 je uvedeno, ze OZP maji ,, pravo na
zvySenou ochranu zdravi pri praci a na zvidStni pracovni podminky* a ,prdvo na
zvldstni ochranu v pracovnépravnich vztazich a na pomoc pri pripravé k povoldnt. “%

Vztah zaméstnavatele a zameéstnance, pracovni podminky a povinnosti
zaméstnancll a zaméstnavateld jsou v Ceské legislativné vymezeny v zakoné
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni. Zakon upravuje zabezpeCovani
politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zameéstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti (§ 1). Resi zprostiedkovani zaméstnani, podporu v nezaméstnanosti
a pii rekvalifikaci, zaméstnavani OZP, zaméstnavani zamé&stnanci ze zahranici, aktivni
politiku zaméstnanosti, vykon Ccinnosti ditéte a kontrolni ¢innost na useku
zaméstnanosti.

Podminkami a pravidly zamé&stnavani OZP se zaobira tfeti ¢ast tohoto zakona, a to
konkrétnéji § 67-84. Je zde definovana osoba se zdravotnim postizenim, feSena oblast
pracovni rehabilitace, poskytovani prispévki zaméstnavatelim na podporu
zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim. Déle jsou uvedeny informace
o chranéném trhu prace a uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace, vymezena prava a povinnosti zaméstnavatel( a spoluprace s ufadem prace.?®

Pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli fesi dalsi vyznamny
dokument, a to zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prdce v platném znéni. Re§i mimo jiné
otazky pracovni doby, praci prescas, poskytovani platu, mzdy a odmény. Zaméstnavani
osoby se zdravotnim postizenim je upraveno pfedevsim v § 103 odst. 5, ve kterém je
uvedeno, ze zamé&stnavatel je povinen pro zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, zajistit na své naklady technicka a organizacni opatieni, jako je napfiklad
uprava pracovisté, pracovnich podminek, zaskoleni, zauCeni apod. Dale zakonik uvadi,
7e v pracovnépravnich vztazich je zakdzana jakakoliv diskriminace (§ 16).?’

2Srov. OPATRILOVA, D. PROCHAZKOVA, L. Predprofesni a profesni priprava jedincii se
zdravotnim postiZenim. Brno: Masarykova univerzita Brno. 2011. IBSN 978-80-210-5536-0. s. 106.

24 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. © Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Praha,
2011. IBSN 978-80-7421-037-2. s. 2021.

25 | istina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zikona &. 162/1998
Sb.

26 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 67-84, ve znéni platném k 2. 8. 2021.
27 Srov. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni platném k 1. 7. 2021.
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Mezi dalsi pravni piedpisy, které se tématikou OZP zabyvaji, nalezi:

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdam se zdravotnim postiZenim
a o zméné souvisejicich zdakomu, ve znéni pozdéjsich predpisii, upravuje poskytovani
penézitych davek OZP urCenym ke zmirnéni socialnich dusledkt jejich zdravotniho
postizeni a k podpore jejich socialniho zaclenovani a prukaz osoby se zdravotnim
postizenim s uvedenim jeho vyhod. Poskytovanymi davkami jsou pfispévek na mobilitu
a ptispévek na zvlastni pomiicku.?®

Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoventi zakona o poskytovdani
davek osobam se zdravotnim postiZzenim v platném znéni, upravuje seznam druht a typt
zvlastnich pomiicek urCenych OZP, na jejichz pofizeni se poskytuje prispévek na
zvlastni pomucku, dovednosti vodiciho psa, vzory prikazu a doCasného prikazu
a symboly oznaCeni osoby se zdravotnim postizenim, zdravotni stavy, které lze
povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace pro ucely pfiznani
prikazu osoby se zdravotnim postizenim.?

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek upravuje v § 38 zadavani
vyhrazenych vefejnych zakéazek, kterych se mohou zucastnit pouze dodavatelé
zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zakona o zaméstnanosti
alespori 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnanci. Tim je podporovano
zaméstnavani OZP a jejich uplatnéni na trhu prace.*

Déle opétovné zmiruji zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o prdvnich
prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonii (antidiskriminacni
zdkon) v platném znéni, ktery v predmétu upravy (§1) vymezuje zakaz diskriminace ve
vécech prava na zaméstnani, pfistupu k zameéstnani, pfistupu k povolani, podnikani
ajiné samostatné vydélecné cinnosti, vcetné zacCleniovani do profesniho zivota,
odmeénovani, Clenstvi a ¢innostech v odborovych organizacich, radach zaméstnancu,
organizacich zameéstnavatelli, v profesnich komorach vcetné vyhod, které organizace
a vefejnopravni korporace svym Clenim poskytuji. Dale je zakazana diskriminace ve
vécech socialniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani socialnich vyhod, piistupu ke
zdravotni péci a jejiho poskytovani, pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani, vcetné
odborné piipravy a pristupu ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni, jsou-li nabizeny
vefejnosti nebo pfi jejich poskytovani.’!

2.3 Povinnosti zaméstnavatelu

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji v praméru vice nez 25 zameéstnanci (s vyjimkou
prislusnikii a vojakli z povolani ve sluzebnim poméru, obecni policie, inspektort
banskych ufadi a vyjezdovych skupin poskytovateli zachranné sluzby) maji za
povinnost zaméstnavat OZP. Tento podil ¢ini 4 % z celkového poCtu zameéstnancu.
Zakonnou povinnost mohou plnit také odbérem vyrobka nebo sluzeb od takzvanych
chranénych dilen ¢i odvést patii€nou financni ¢astku do statniho rozpoctu. Nedojde-li
ke splnéni povinnosti vypocitat plnéni, vyplnit pfislu§ny tiskopis a vcas odvést
povinnou c¢astku do statniho rozpoctu, je toto po¢inani povazovano za poruseni zakona

28 Srov. Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, § 2, ve znéni platném k 1. 3. 2020.

2 Srov. Vyhlagka ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni platném k 1. 3. 2020.

30 Srov. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, § 38, ve znéni platném k 1. 6. 2021.

3L Srov. Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zdkon), § 1, ve znéni platném k 1. 1. 2018.
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s vyraznou pokutou. Pokuta mize dosahnout az do vySe 1 mil. K¢ za nezaméstnavani
zdravotné postizenych osob. Za nesplnéni oznamovacich povinnosti (napf. nepodani
predepsaného tiskopisu) mize byt pokuta vyméfena az do vyse 100 tis. K&.3

Moznosti plnéni povinného podilu u zaméstnavateli s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim poméru upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, v § 81.
Povinnost plnéni tohoto podilu je zaméstnavani OZP v pracovnim poméru, odebirani
vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50% OZP, se
kterymi Utad prace Ceské republiky (dale jen Utad prace) uzaviel dohodu o uznani
zaméstnavatele, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim
vyrokii nebo sluzeb od OZP, jez jsou osobami samostatné vydéleéné cinnymi
a nezameéstnavaji zadné zaméstnance. Dal§i moznosti plnéni je odvod do statniho
rozpoc¢tu nebo vzajemnd kombinace uvedenych moznosti. Zaméstnavatelé jsou povinni
roz§ifovat dle svych podminek a ve spolupraci slékafem poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb moznost zaméstnavani OZP, spolupracovat s krajskou
pobotkou Utadu prace pii zajistovani pracovni rehabilitace, vést evidenci
zaméstnanych OZP a vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro OZP.*?

2.4 Demotivacni faktory ovliviiujici zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

Jedna se o faktory, které omezuji moznosti zaméstnavani OZP na strané téchto osob 1 na
stran€¢ zaméstnavateld. Pro obé€ strany jsou demotivaénimi faktory vSeobecné nizka
uroven vzdélani OZP a skuteCnost, Ze tyto osoby nejsou jednolitou skupinou. Nabizena

pracovni mista neodpovidaji typu postizeni a vzdélanostni trovni.>*

2.4.1 Demotivaéni faktory z pohledu osob se zdravotnim postizenim

Potreba prizpiisobit pracovni podminky typu zdravotniho postizeni

Naprostym zakladem je zkraceny pracovni uvazek rizné€ Casové rozlozeny, jelikoz
vétsina téchto osob neni schopna zvladnout kazdodenni osmihodinovou pracovni dobu.
Vhodnym feSenim je kombinace prace z domova s mensi nutnosti vykonu prace v sidle
zaméstnavatele.

ZvySené naklady pro osobu se zdravotnim postizenim pro vykon prdce

Vétsina osob potiebuje pii preprave do zaméstnani kazdodenni osobni asistenci, kterou
si musi zaplatit, ¢1 musi vynalozit zvySené naklady na pohonné hmoty a opotfebeni
vlastniho auta, jestlize jejich postizeni neumozfiuje uziti vetejné dopravy. V praxi
dochazi také k situaci, kdy si osoba se zdravotnim postizenim musi sama zajistit
potfebné kompenzaéni pomuicky, aby nepiisla o moznost byt zaméstnana.>¢

32 Srov. BLATNY, R. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Advokdtni denik, 13. 2. 2020
[online]. [cit. 2021-10-29].
33 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 80-81, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

34 Srov. Kolektiv autorti Centra vizualizace a interaktivity vzdélavani s.r.o., Ostrava a Asociace
Zaméstnavatelii zdravotng postizenych CR, Praha. Studie o postaveni osob se zdravotnim postizenim
(OZP) na trhu prace aneb od povinnosti, administrativy a sankci ke spolecenské odpovédnosti. [online].
2015. [cit. 5. 1. 2022]. s. 8.

35 Srov. TamtéZ, s. 9.
36 Srov. TamtéZ, s. 9.
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Kvalifikace a nabizend prace

OZP studyjici na specialnich Skolach, které byly zcela ptizptisobeny jejich potiebam,
maji Casto problém s adaptaci na prostiedi, které takto idealni podminky neposkytuje.
Problém maji také vysokoSkolsky vzdélani, ktefi ale nenachazi uplatnéni ve svém
oboru, a tak studuji dalsi vysokou Skolu. Vysledkem je prekvalifikovanost a zadna
praxe, coz je zaméstnavatelem vnimano jako negativni faktor pii vybéru zaméstnancu.
OvSem témto osobam jsou Casto nabizeny pracovni pozice, které neodpovidaji
dosazenému vzdélani ¢i praxi. Jedna o manudlni préace, uklid, hlidani (ostraha) apod.,
jsou §patné finan¢n& ohodnocené, coz je opét demotivujici.®’

Negativni diisledky spojené s pracovnim pomérem

V CR &asto dochazi k situaci, pii které osobé se zdravotnim postizeni, ktera zacala
pracovat, je nasledné snizen stupen invalidity spolu s invalidnim dichodem ¢i je dichod
zcela odebran. Dojde-li u této osoby dusledkem zhorSeni zdravotniho stavu ke ztraté
uzpusobeného zaméstnani, vznika problém se zpétnym ziskanim invalidniho dichodu
a osoba se zdravotnim postizenim zistava pomérné€ dlouho bez dostate¢nych financnich
prostiedki.

Je-li vysledkem jejiho snazeni stejna ¢i jeste horsi financni situace, jako kdyz nepracuje,
je to pro osobu se zdravotnim postizenim demotivujici.*®

Rekvalifikacni projekty

Nekteré projekty na rekvalifikaci OZP nejsou Casto vybirany s ohledem na bilan¢ni
diagnostiku pro tyto osoby a s ohledem na trh prace a jeho potfeby. Mnohdy chybi
i provazanost na konkrétni zaméstnavatele, kde by se rekvalifikace vyuzila. Pokud neni
zadna pracovni nabidka, kde by bylo mozné uplatnit nabyté znalosti a dovednosti,
dochéazi k postupné ztrat€ znalosti a dovednosti ziskanych rekvalifikaci a opét
k demotivaci. Ke zvySeni u€innosti rekvalifikace 1ze vyuzit institut priprava k praci dle
§ 72 zakona o zaméstnanosti. Pozitivni motivaci pro OZP je skutecnost, ze po dobu této
pripravy jim nalezi stejna vyse podpory jako pii rekvalifikaci.®

Nedostatecna informovanost OZP o vyhoddch, které mohou nabidnout zaméstnavateli

OZP by meély byt pfi individualni spolupraci na ufadu prace pouceny, aby pfi
pohovorech v ramci vybérovych fizeni dokazaly zaméstnavateli vysvétlit, co pro n¢j
zamé&stnavani osoby se zdravotnim postizenim obnasi a jaké vyhody mu mize piinést.*

Nedostupnost prace v regionech — problém dopravy, asistence, chybéjici sluzby a vétsi
ndklady

V nékterych regionech s vysokou nezaméstnanosti a okrajovych regionech bez potiebné
infrastruktury je pracovni uplatnéni pro OZP casto zcela nedostupné. Vyskytne-li se
moznost pracovniho uplatnéni, byva pro tyto osoby prakticky nevyuzitelna, jelikoz
nejsou k dispozici navazujici sluzby, které jsou predpokladem pro vykon zaméstnani.
Jedna se predevs§im o velmi fidkou bariérovou dopravni obsluznost, chybé&jici moznost
osobni a pracovni asistence, neexistence odbornych konzultacnich sluzeb, nakup
a udrzba kompenzaénich pomiicek apod.*!

37 Srov. Kolektiv autorti Centra vizualizace a interaktivity vzdélavani s.r.0., Ostrava a Asociace
Zaméstnavatelii zdravotng postizenych CR, Praha. Studie o postaveni osob se zdravotnim postizenim
(OZP) na trhu prace aneb od povinnosti, administrativy a sankci ke spolecenské odpovédnosti. [online].
2015. [cit. 5. 1.2022]. s. 9.

38 Srov. Tamtéz, s. 9-10.

39 Srov. Tamtéz, s. 10.

40 Srov. Tamtéz, s. 11.

41 Srov. Tamtéz, s. 11.
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2.4.2 Demotivaéni faktory z pohledu zaméstnavatele

Vysoka administrativni narocnost pri zaméstnavdani OZP

Pro zaméstnavatele je proces vyfizovani vSech administrativnich tkonl v souvislosti se
zaméstnavanim OZP nepiehledny a velmi Casov€ naro¢ny. To muze odradit zejména
zaméstnavatele, ktefi nemaji zkuSenost se zaméstnavanim OZP a v procesech se
neorientuji.*?

Vyznamny pokles motivacni funkce dariovych ulev

Stavajici vySe snizeni dané€ z piijmi o 60.000 K¢ v pfipadé zaméstnani OZP s t€zkym
zdravotnim postizenim resp. 18.000 K¢ ro¢né€ byla uzakonéna v roce 2001. Z toho
vyplyva, ze jejich i¢innost vyznamné poklesla.*?

Neinformovanost o moznosti vyuziti zaméstnanci s riuznym stupném invalidniho
diichodu a obecnd neinformovanost o vyhoddch zaméstndvani OZP

Zaméstnavatelé maji ze zdkona povinnost zaméstnavat OZP, ale v praxi neni dostate¢né
zajisténa jejich informovanost o moznostech, podminkach a vyhodach zaméstnavani
téchto osob. Je pro né obtizné tyto informace ziskat.*

Dopad snizeni invalidniho diichodu zaméstnance na zaméstnavatele

Pfi snizeni invalidity zaméstnance z III. stupné na stupeii L. i II. dojde u zaméstnavatele
s méné nez 50 % OZP ke snizeni slevy na dani z prijma z 60.000 K¢ na 18.000 K¢
a v pfipadé zameéstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci také ke zvySeni ¢astky odvodu do
statniho rozpoctu. Pro zaméstnavatele s vice nez 50 % OZP vznika nebezpecCi ztraty
moznosti poskytovat tzv. ,nahradni plnéni“, nebot osoba sinvaliditou III. stupné se
pocita jako 3 osoby s invaliditou 1. a II. stupné, piipadné jako 3 osoby se zdravotnim
znevyhodnénim. Pfijde-li zameéstnavatel nahle o osobu sIII. stupném invalidity
a nespliluje proto podminku zaméstnavat vice jak 50 % OZP, piichazi tim o vyhody
s tim spojené, coz mu piinasi nemalé potize. ¥

Neschopnost zaméstnavatelii rozdélit jednu pracovni pozici na cdstecné uvazky pro
nekolik zaméstmancii — OZP soucasné

OZP nejsou ve veétsing piipada schopni pracovat na normalni pracovni tvazek (8 hodin
denné, 5 dni v tydnu). AvSak pfi poptavce po téchto zaméstnancich zaméstnavatelé
formuluji svij pozadavek jako praci na plny uvazek, nékdy i na smény. Jedinym
moznym feSenim je rozdéleni pracovni pozice na mensi tvazky tak, aby se o ni mohlo
délit nékolik OZP s ¢asteEnym tuvazkem ¢

Rozdélni jedné pracovni pozice pro OZP na vice tivazkii predstavuje pro zaméstnavatele
velmi zvySenou administrativu bez kompenzace

U kazdého zaméstnance s CasteCnym uvazkem je vedena stejnd pracovni evidence,
veetné odvodi, jako u zaméstnanct na cely uvazek. Takovéto zaméstnavani se stava
velmi komplikujicim a pro zaméstnavatele nezajimavym a nerentabilnim

42 Srov. Kolektiv autorii Centra vizualizace a interaktivity vzdélavani s.r.0., Ostrava a Asociace
Zaméstnavatelii zdravotng postizenych CR, Praha. Studie o postaveni osob se zdravotnim postizenim
(OZP) na trhu prace aneb od povinnosti, administrativy a sankci ke spolecenské odpovédnosti. [online].
2015. [cit. 5. 1.2022]. s. 11.

43 Srov. Tamtéz, s. 12.

44 Srov. Tamtéz, s. 12.

45 Srov. Tamtéz, s. 12.

46 Srov. Tamtéz, s. 12—13.

47 Srov. Tamtéz, s. 13.
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Nedostatecna informovanost o OZP

Zaméstnavatelé nemaji patficné informace o tom, ze vétSina OZP muze pracovat, nevi,
jaké druhy zdravotniho postizeni umoziuji vykonavat zaméstnani, co vSechno muze
osoba s urCitym postizenim délat a jaké podminky pottebuji osoby s danym zdravotnim
postizenim pro tadny vykon svého zameéstnani. Tato nedostate¢na informovanost
vyvolava u zaméstnavateld obavy, které zpiisobuji nez4jem o zaméstnavani OZP.*

2.5 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti dle zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., vytvarii stat
a podileji se na ni dal§i objekty ¢inné na pracovnim trhu, jimiz jsou zaméstnavatelé
a odborové organizace. Pii realizaci statni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje
s dal§imi subjekty, kterymi jsou Uzemni samospravné celky, profesni organizace,
sdruzeni OZP aorganizace zameéstnavateld. Statni spravu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti v CR vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace.
Statni politika zaméstnanosti je rozdélena na pasivni politiku zaméstnanosti, ktera fesi
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, a na aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je
souhrnem opatfeni, kterd sméfuji k zajisténi maximalni mozné urovn& zaméstnanosti.*’

2.5.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou uvedeny v § 104 zakona o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb., a jsou jimi rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace,
spoleCensky ucelna pracovni mista, preklenovaci piispévek, piispévek na zapracovani,
prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Rekvalifikace

Rekvalifikace je dle zadkona o zaméstnanosti €. 425/2004 Sb. definovéana jako ziskani
nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubem dosavadni kvalifikace, vCetné
jejiho udrzovani nebo obnovovani, ale i ziskani kvalifikace pro osoby, které dosud
zadnou kvalifikaci neziskaly. Mohou J1 provadét pouze zafizeni vymezena uvedenym
zékonem. *° Rekvalifikaci zajistuje Utad prace podle trvalého bydlisté uchazete nebo
zajemce o zameéstnani. Rozsah a obsah rekvalifikace musi odpovidat individualnim
schopnostem a zkusenostem fyzické osoby. Pfi zafazovani do rekvalifikace je dulezité
zohlednit zdravotni stav, schopnosti a zkuSenosti uchazeCe ¢i z4jemce o zaméstnani.
Utady prace mohou hradit naklady na rekvalifikaci jednak uchaze¢im a zajemctm
o zaméstnani, jednak zaméstnavatelim v ramci dal§iho pracovniho uplatnéni jejich
zaméstnanci na zakladé uzaviené dohody."!

Investicni pobidky
Investi¢ni pobidky jsou v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, charakterizovany
jako nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti podporujici vytvareni novych pracovnich

48 Srov. Kolektiv autorii Centra vizualizace a interaktivity vzdélavani s.r.0., Ostrava a Asociace
Zaméstnavatelii zdravotng postizenych CR, Praha. Studie o postaveni osob se zdravotnim postizenim
(OZP) na trhu prace aneb od povinnosti, administrativy a sankci ke spolecenské odpovédnosti. [online].
2015. [cit. 5. 1.2022]. s. 13.

49 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 2, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

30 Srov. Tamtéz, § 108.

51 Srov. CERVINKA, T., HURKA, P., LEIBLOVA, Z., a kol. Zamésmavdni obcanii se zdravotnim
postiZenim, diichodcil, mladistvych a studentil, absolventii skol, Zen a dalsich kategorii. Olomouc: Anag,
2009. IBSN 978-80-7263-529-0. s. 43.
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mist a rekvalifikaci nebo $koleni zaméstnanc na novych pracovnich mistech. Ridi se
podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdgjsich predpist. Skolenim se v tomto piipadé rozumi teoretické a praktické
vzdélavani, ziskavani znalosti a dovednosti odpovidajicich pozadavki stanovenym
zaméstnavatelem >

Verejné prospésné prace

Vetejné prospeésné prace jsou dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti definovany
jako Casové omezené pracovni prilezitosti spocivajici predevsim v uklidu a udrzbé
vefejnych prostranstvi, vefejnych budov a komunikaci, ale také obdobné cinnosti
provadéné ve prospéch obci, statnich ¢i jinych obecné prospésnych instituci, které
vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 24 kalendainich mésicd po sobé jdoucich. 3

Jsou vytvafeny na zakladé dohody s Ufadem prace, ktery na n& miZe poskytnout
zaméstnavateli prispévek az do vySe skutecné vynaloZzenych mzdovych nakladd na
zameéstnance vcetné zdravotniho a socialniho pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti.>*

Spolecensky ucelnd pracovni mista

Jedna se o pracovni mista, ktera zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel na zaklade
dohody s Utadem prace pro uchazete o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zpusobem. Za spoleCensky ucelné pracovni misto je také povazovano
pracovni misto, které ziidil na zakladé dohody s Utadem prace uchaze¢ o zamé&stnani,
a to za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.”

Preklenovaci prispévek

Preklenovaci pfispévek je prispévek poskytovany osobé samostatné vydelecné Cinng,
ktera jiz neni uchazeCem o zaméstnani a byl ji poskytnut prispévek na spoleCensky
ucelné pracovni misto, a to na uhradu provoznich nakladl, které vznikly a byly
uhrazeny v obdobi, na které byl preklenovaci ptispévek poskytnut. Za provozni naklady
se povazuji naklady spojené s ngjemnym a sluzbami s nim spojené, naklady na dopravu
materiald a hotovych vyrobkl, naklady na opravu a udrzbu objektu, ktery je ve
vlastnictvi osoby samostatné vydélecné €inné a ve kterém je provozovana samostatna
vydélecna Einnost.>®

Prispévek na zapracovdni

Prispévek na zapracovani je poskytovan zameéstnavateli, ktery pfijme do pracovniho
pomeéru uchazecCe o zaméstnani, kterému Utad prace dle § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti vénuje zvySenou péci. Jedna se o uchazeCe, ktefi pro svij zdravotni
stav, vék nebo péci o dité ¢i z jinych vaznych divodu tuto péci potiebuji. Prispévek se
poskytuje na zakladé dohody na dobu maximaln€ 3 meésici a muze Cinit maximalné
polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera se zapracovava.’

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program je Utadem prace poskytovan
zaméstnavateli po uzavieni dohody, jestlize zaméstnavatel prechdzi na novy
podnikatelsky program a nemuze tak zabezpeCit svym zaméstnancim praci v rozsahu

52 Srov. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 111, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

33 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 112, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

3 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6., pfepracované a aktualni vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. IBSN 980-80-7478-921-2. s. 335.

33 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 113, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

%6 Srov. Tamtéz, § 114.

57 Srov. Tamtéz, § 116.
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tydenni pracovni doby. Prispévek je poskytovan na dobu maximaln€é 6 mésict
a mésiéné ¢ini na jednoho zaméstnance nejvyse polovinu minimalni mzdy.®

2.5.2 Nastroje podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Fyzickym OZP je na trhu prace poskytovana zvysSena ochrana. Jejich evidenci vede
krajska pobotka Utadu prace dle § 68 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
V evidenci jsou zahrnuty identifikacni udaje o osobé se zdravotnim postizenim, udaje
o omezenich v moznostech jejiho pracovniho uplatnéni ze zdravotnich divodu a udaje
o pravnim davodu na zakladé kterého byla uznana osobou se zdravotnim postizenim,
a dale udaje o poskytovani pracovni rehabilitace. Po ukonceni poskytovani sluzeb dle
uvedeného zakona Ci poté, co fyzickd osoba prestane byt osobou se zdravotnim
postizenim, musi krajska pobotka Utadu prace udaje o této osob& znepfistupnit po
dobu, nez nastanou nové diivody pro dalsi zpracovani.>

Pracovni rehabilitace

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., upravuje pravo OZP na pracovni rehabilitaci,
kterd je definovana jako souvisla Cinnost zaméfend na ziskani audrzeni vhodného
zaméstnani. Je zabezpeCovana na zakladé zadosti osoby se zdravotnim postizenim
krajskou pobotkou Utadu prace ve spolupraci s pracovné rehabilitaénimi stiedisky &i
mize byt povéfena jina pravnicka nebo fyzicka osoba k zabezpeCeni pracovni
rehabilitace. Zahrnuje predevsim poradenskou ¢innost souvisejici s volbou povolani ¢i
zameéstnani, teoretickou a praktickou pfipravu na zaméstnavani nebo jinou vydélecnou
¢innost, dale zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a vytvoreni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydelecné Cinnosti. Nez se osoba
zafadi do pracovni rehabilitace, je nutné piihlédnout k aktualni situaci na trhu prace
a posoudit vhodnou formu pracovni rehabilitace pro danou osobu.%

V soucinnosti s osobou se zdravotnim postizenim je nutné sestavit individualni plan
pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni zpuasobilost a schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani na zaklad€ vyjadieni odborné pracovni skupiny, ktera je slozena
ze zastupcu organizaci zdravotné postizenych a zastupci zaméstnavatell
zameéstnavajicich vice nez 50 % OZP. Do pracovni rehabilitace mohou byt také
zafazeny osoby, které byly lékarem uznany za docasné prace neschopné, a také fyzické
osoby, které prestaly byt invalidni a jejich zafazeni neni v rozporu s jejich zdravotni
zptisobilosti.®!

Teoreticka a prakticka priprava pro zaméstnani Ci jinou vydélecnou cinnost
Teoreticka a prakticka pfiprava zahrnuje ptipravu na budouci povolani, ptipravu k praci
a specializované rekvalifikacni kurzy.

Priprava k prdci je zédkonem €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, definovana jako
cilena cCinnost trvajici max. 24 mésici, ktera sméfuje k zapracovani osoby se
zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskdni znalosti, dovednosti
a navykt pottebnych pro vykon ji zvoleného zaméstnani ¢i jiné vydélecné Cinnosti. Je
provadéna na pracovisti zaméstnavatele a individualné pfizplisobena zdravotnimu stavu
osoby se zdravotnim postizenim a muze byt vyuzita podpora asistenta. Dale je
provadéna na mistech, ktera jsou vytvorena pro OZP vramci piispévku na zfizeni

38 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 117, ve znéni platném k 2. 8. 2021.

5 Srov. Tamtéz, § 68.

60 Srov. CERVINKA, T., Hiirka, P., LEIBLOVA, Z., a kol. Zaméstndvani obcanii se zdravotnim
postiZenim, diichodcil, mladistvych a studentil, absolventii skol, Zen a dalsich kategorii. Olomouc: Anag,
2009. IBSN 978-80-7263-529-0. s. 51.

61 Srov. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 69, ve znéni platném k 2. 8. 2021.
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pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim nebo na chranéném trhu prace,
ave vzdélavacich zafizenich statu, uUzemné samospravnych celkt, cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, obcanskych sdruzenich a dalSich fyzickych a pravnickych
osob. Vramci piipravy k praci krajska pobotka Utadu prace uzavira dohodu mezi
osobou se zdravotnim postizenim a dohodu se zaméstnavatelem, fyzickou ¢i pravnickou
osobou.

Specializované rekvalifikacni kurzy jsou realizovany za obdobnych podminek jako
rekvalifikace dle § 109 zdkona o zaméstnanosti.®?

2.5.3 Nastroje podpory zaméstnavatele pri zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

V kapitole 2.3 jsou uvedeny povinnosti zaméstnavateli vyplyvajici ze zakona
€. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Je vSak nutné piedstavit 1 vyhody, které vznikaji pfi
zaméstnavani OZP. Mezi hlavni nastroje podpory zaméstnavatele zahrnujeme piispévek
na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, pfispévek na uhradu
provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim, pfispévek na podporu zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace a slevu na dani.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim upravuje
§ 75 zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., a je urCen zameéstnavateli, ktery zridil pro
osobu se zdravotnim postizenim pracovni misto na zakladé dohody s Utadem prace,
ktera obsahuje zminénym zadkonem pozadované udaje. Ztizené pracovni misto musi byt
obsazeno osobou se zdravotnim postizenim po dobu 3 let. VySe piispévku je urcovana
poctem a stupném postizeni zaméstnanci a mize pro osobu se zdravotnim postizenim
¢init maximaln€ osminasobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim maximalné
dvanactinasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti
predchoziho kalendarniho roku. V pfipadé€ zfizeni 10 a vice pracovnich mist pro OZP
mize zameéstnavatel ziskat az desetinasobek autézSich zdravotnich postizeni
Strnactinasobek primémé mzdy.%

Prispévek na tithradu provoznich ndkladit vynalozenych v souvislosti se zaméstndavanim
osoby se zdravotnim postiZenim

Prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim
osoby se zdravotnim postizenim upravuje § 76 zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
Je poskytovan na zakladé dohody s Utadem prace zaméstnavateli, ktery zamé&stnava
v pracovnim poméru osobu se zdravotnim postizenim. Rocni piispévek muze Cinit
maximalné 48.000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim. Provadécim predpisem
jsou stanoveny druhy provoznich naklad®.®*

Prispévek na podporu zaméstndavani osoby se zdravotmim postizenim na chrdnéném trhu
prdce

V ramci piispévkil pro zaméstnavatele je potiebné vymezit pojem chrdnény trh prdce.
Chrénény trh prace dle § 78 zakona o zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb., je tvofen
zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP z celkového poctu zaméstnanca
a ktefi po splnéni zakonem stanovenych podminek uzavieli s Ufadem prace dohodu
0 uznani zameéstnavatele na chranéném trhu prace. Tato dohoda se uzavira na dobu 3 let

62 Srov. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 71-74, ve znéni platném k 2. 8. 2021.
63 Srov. Tamtéz, § 75.
64 Srov. Tamtéz, § 76-77.
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a pii opétovném pozadani do 3 mésich pred uplynutim této doby se dohoda uzavira na
dobu neurcitou. Prispévek na podporu zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace je poskytovan na skutecné vynalozené prostredky na mzdy c¢i
platy v mésicni vysi 75 %. Mésicni vySe piispévku cCini nejvyse 13.600 K¢ u osob
invalidnich ve vSech tfech stupnicha nejvySe 5.000 K¢ u osoby zdravotné
znevyhodnéné. K prispévku jesté zameéstnavateli nalezi pausalni Castka 1.000 K¢ na
kazdou osobu se zdravotnim postizenim.%

Sleva na dani

Zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravotnim postizenim naleZi sleva na dani
z pfijmu, ktera dle § 35 zakona o dani z pfijmi €. 586/1992 Sb., ¢ini 18.000 K¢ za
kazdého zaméstnance s prvnim ¢i druhym stupném invalidity a za kazdou osobu
zdravotné znevyhodnénou. Za kazdého zaméstnance s tézSim zdravotnim postizenim

nalezi zaméstnavateli sleva ve vysi 60.000 K&.5

65 Srov. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78, ve znéni platném k 2. 8. 2021.
6 Srov. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi, § 35, ve znéni platném k 1. 1. 2022.

22



3  Nestatni neziskové organizace

Hospodafstvi dané zemé je mozné z hlediska sektort Clenit na ziskovy (trzni) sektor,
ktery je souborem subjekti zakladanych s cilem dosahnout zisk prostfednictvim statkt
prodavanych za trzni cenu, a neziskovy (netrzni sektor), ktery je souborem subjektd
zakladanych s primarnim cilem dosahnout uzitku majici vétSinou charakter vefejné
sluzby. Tento se d€li na neziskovy verejny sektor, neziskovy soukromy sektor, sektor
domdcnosti (neni predmétem vykladu).5’

3.1 Neziskovy verejny sektor

Neziskovy verejny sektor (vefejny sektor, druhy sektor) predstavuje soubor subjekti,
jez jsou zakladany s prvotnim cilem dosahnout ptfimého uzitku. Zakladateli jsou vetejné
subjekty — obce, mésta, statni organy. Zakladatelé jsou sami neziskovymi subjekty. Do
zakladanych samostatnych neziskovych subjektt vkladaji prostiedky bez ocekavani
dosazeni zisku, jelikoz jsou zainteresovany na daném piimém uzitku. Tento uzitek nelze
dosahnout ziskovym zpliisobem a s ohledem na jeho rozsah a vyznam je nutné zalozit
samostatny subjekt. Vlozeny majetek, ktery je vlozen do neziskového verejného
subjektu, zlstava obvykle v drzeni zakladajiciho vefejného subjektu. Subjekty, které
tvoti neziskovy verejny sektor, se nazyvaji prispévkové organizace.

Prispévkové organizace jsou subjekty zfizované organizaéni slozkou statu
(ministerstvo) nebo uzemnimi samospravnymi celky (obce, kraje). Pokud jsou
prispévkové organizace zifizeny samospravnymi celky, jsou zapisovany do obchodniho
rejstiiku.  Ztizovatel svéfuje prispévkové organizaci majetek k dosahovani vefejné
prospeésného ucelu. Tato organizace majetek spravuje a dale hospodafi s majetkem,
ktery v pribéhu existence ziskala (jedna se napt. dary, dédictvi apod.). Veskery majetek
je ve vlastnictvi zfizovatele.®®

Mezi pusobici pfispévkové organizace nalezi napi. muzea, divadla, galerie, Skoly,
nemocnice. Jedna se o projev vyrazné pritomnosti statnich instituci pii zajistovani
vefejné prospéSnych aktivit. Do vefejné Casti neziskového sektoru nalezi neziskové
organizace typu organizacnich slozek, a to: organizacni sloZky statu (napt. ministerstva
a jiné spravni organy statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Akademie véd,
Utad vlady CR, Kancelai Vefejného ochrance prav) a orgamizacni slozky tizemnich
samospravnych celkii.%

3.2 Neziskovy soukromy sektor

Neziskovy soukromy sektor (tfeti sektor) predstavuje soubor subjektd, které jsou
zakladany s prvotnim cilem dosahnout pfimého uzitku. Do zakladanych soukromych
neziskovych subjektli (nestatnich neziskovych organizaci — NNO) vkladaji zakladatelé
(soukromé subjekty) prostiedky bez ocekavani dosazeni zisku, jelikoz jsou

®Srov. BOUKAL, P. Nestami neziskové organizace. Vysoka $kola ckonomicka v Praze. Praha:
Oeconomica, 2009. IBSN 978-80-245-1650-9. s. 10.

68 Srov. TamtéZ, s. 11.

% Srov. Tamtéz, s. 12—13.
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zainteresovani na daném piimém uzitku (tohoto uzitku neni mozné dosadhnout ziskovym
zpsobem). Lze podpofit vefejnymi zdroji.”®

Nestatni neziskova organizace (non-govermmental organizations) je v bézném
evropském pojeti oznaCovana organizace, jez je zfizena jinym subjektem nez statem
a jejimz prvotnim ucelem neni vytvareni zisku. Jestlize spotfebovava penize €i vytvari
zisk, investuje zasadné¢ do svych predem definovanych aktivit v oblasti vetrejného
zajmu, tj. v socialni oblasti, v ochrané pamatek, ptirody, v kultufe, ve zdravotnictvi, ve
vzdélani.”!

3.2.1 Clenéni nestatnich neziskovych organizaci

Clenéni dle Studie pro Koncepci politiky vlady viici NNO do roku 2020, které zmitiuje
Kryskova.”

1. Uzka definice — vymezeni pouZivané Radou vlady pro NNO obsahuje vybrané
pravni formy, a to: nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, spolky
(dfive obcanska sdruzeni), cirkevni pravnické osoby, piidruzeny (pobocny)
spolek (dfive organizacni jednotky sdruzent).

2. Siroka definice (tzv. strukturalng — operativni definice) — vymezeni pouZzivané
v ramci mezinarodniho vyzkumu Johns Hopkins University, které charakterizuje
neziskovy sektor jako soubor instituci, jez existuji vne statnich struktur, slouzi
vefejnym zajmim a vyznacuji se péti vlastnostmi najednou (organizovanost,
soukromopravnost, nerozdélovani zisku, samospravnost, dobrovolnost).

Do tohoto vymezeni dle uvedené studie patfi: Skolské pravnické osoby, politické
strany a hnuti, stavovské organizace — profesni komory, komora (s vyjimkou
profesnich komor), zdjmova sdruzeni pravnickych osob a honebni spolecenstva.
Studie jako nové pravni normy od 1. 1. 2014 uvadi tyto nasledujici pravni
formy:
= {stav,
* organizacni slozka zahrani¢niho nada¢niho fondu,
* organizacni slozka zahrani¢ni nadace,
» odborova organizace a organizace zaméstnavateld,
* mezindrodni odborova organizace,
* mezinarodni organizace zameéstnavatelQ,
* poboc¢na mezinarodni odborova organizace,
* pobocna mezinarodni organizace zameéstnavatell,
* zahrani¢ni spolek,
» zahrani¢ni poboc¢ny spolek,
» zvlastni organizace pro zastupovani Ceskych zajmi v mezinarodnich
nevladnich organizacich,
» organizaéni jednotka zvlastni organizace pro zastoupeni Ceskych zajmu
v mezinarodnich nevladnich organizacich.

3. Vymezeni pouzivané Ceskym statistickym ufadem, kde je vyuZivana
strukturalng-operativni definice aplikovana na realitu v CR v ramci Satelitniho
G&tu neziskovych instituci (SUNT). Satelitni ucet zveiejiiuje Cesky statisticky
ufad. Jsou vném uvedeny vSechny udaje za veSkeré neziskové instituce
arozSifuje sledované statistické udaje o strukturalni ukazatele (pocet

0 Srov. BOUKAL, P. Nestdtni neziskové organizace. Vysoka $kola ckonomicka v Praze. Praha:
Oeconomica, 2009. IBSN 978-80-245-1650-9. s. 13.

1 Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace. Praha: Portal, 2003. IBSN 80-7178-549-0. s. 123.
72 Srov. KRYSKOVA, S. Nestdami neziskové organizace — pravni uprava, ticetnictvi, audit, dané. Praha:
Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-378-0. s. 30.

24



zaméstnancu, subjektt, dobrovolnikt, ¢lend, Clenstvi) a o ukazatele vykonu
(pocet navitévniki muzea, polet vystudovanych zakd gymnazia apod.). Cesky
statisticky ufad pfi sestavovani satelitntho uc¢tu vychazi z | Pfirucky
o neziskovych institucich v systému narodnich a¢ti“ a z ,,Evropského systému
G¢tu ESA 2010.47

Kryskova dale uvadi clenéni nevydélecnych organizaci z nasledujicich hledisek.
Hledisko prospésnosti a charakteru posldani:

organizace verejné prospésné, které jsou zakladany za ucelem produkce
vefejnych a smiSenych statki uspokojujicich potifeby vefejnosti, napf.
zdravotnictvi, vzdélavani, ekologie (nadace, nada¢ni fondy, politické strany,
obecné prospesné spolecnosti, cirkve apod.),

organizace vzajemné prospésné, které jsou zakladany s cilem vzajemné podpory
skupin obcant, které maji spoleCny zajem. Jejich ukolem je uspokojovani
vlastnich zajmu, které ale neodporuji zajmim jinych ob¢ant. Jedna se napf.
o Cinnosti ve sféfe kultury, ochranu zajmi urcitych skupin (spolky, profesni
komory).

Nelze presné ur€it hranici mezi vefejné a vzajemné prospéSnymi nevydéleCnymi
organizacemi. Lze obecné konstatovat, zZe vzajemné prospeés$né organizace poskytuji
sluzby pouze svym ¢lenim, avSak organizace vefejné prospésné poskytuji sluzby ¢i
podporu spolecnosti jako takové.

Hledisko prdvni upravy:

organizace dle obCanského zakoniku — spolek, nadace, nadacni fond, tustav,
spoleCenstvi vlastnika,

organizace dle zvlastniho zdkona — politickd strana a politické hnuti, cirkev
a nabozenska spolecnost, obecné prospésna spolecnost, Skolska pravnicka osoba,
vefejna vyzkumna instituce, verejna vysoka skola, honebni spolecenstvo atd.

Hledisko vzniku:

organizace vzniklé zapisem do vefejného rejstiiku (pf. spolek, nadace, ustav
atd),

organizace vzniklé zapisem do seznamu, registru, rejstiiku (pf. politické strany
a politicka hnuti v registru u Ministerstva vnitra, Skolské pravnické osoby
v registru u Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, honebni spoleCenstva
v registru u organu statni spravy myslivosti atd.),

organizace vzniklé ze zakona (pf. profesni komory, vysoké vefejné skoly, Cesky
rozhlas, Ceska televize atd.).”*

Adéamek uvadi dalsi kritérium c¢lenéni NNO, a to dle jejich funkce, tzn. hlavni
orientace jejich Cinnosti a dé€li se na typy:

servisni — poskytuji sluzby pifimo svym klientim, tedy pifimo feSi vefejné
problémy; patii sem zejména NNO poskytujici socialni sluzby, NNO v oblasti
zdravotnictvi a socialniho zaclefiovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci;

advokacni — bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych vefejnych zajmu;
maji vyznamnou roli pii prosazovani principu rovnosti a nediskriminace,
v ochrané mensinovych zajmu a vefejného zajmu jako je ochrana zdravi,
zivotniho prostiedi nebo prav spotiebiteldi; advokacni a servisni funkce Casto
splyvaji a NNO tak plni obé funkce zaroven, a to v ur¢itém poméru svych
éinnosti;

3 Srov. KRYSKOVA, S. Nestdini neziskové organizace — pravni tiprava, ucetnictvi, audit, dané. s. 31—

32.

74 Srov. TamtéZ, s. 33-34.
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* zijmove — zamé&fuji se na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své
¢leny, anebo s presahem do Sirsi spolecnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam
poskytovanym urCitym skupinam, nalezi sem NNO pusobici v oblasti sportu
a kultury ¢i tradiCni venkovské spolky (vcelaiské svazy, dobrovolni hasici
apod.); zajmoveé NNO jsou nejpocetnéjsi skupinou a jsou postaveny vyhradné na
¢lenském principu;

» filantropické — podporuyji financné a hmotné vefejné prospésné aktivity, jedna se
zejména o nadace a nadaéni fondy.”

3.2.2 Vyznam a prinos nestatnich neziskovych organizaci

Nestdtni neziskové organizace maji v socidlnim, kulturnim i ekonomickém Zivoté
spolecnosti velky vyznam.”

Do urcité miry supluji roli statu, kde stat nemlze €i nechce zasahovat. Zaobiraji se
problematikou ochrany pfirody, pracuji s détmi a mladymi ze socialné znevyhodnénych
rodin, peCuji o seniory ¢i pomahaji feSit situaci lidi, ktefi se ocitli v dluhové pasti.
Kleckova poukazuje na pfinos ekonomicky, kulturni a socialni.

*  Ekonomicky — vykonavané sluzby neziskovymi organizacemi, které stat
potiebuje nebo je povazuje za dulezité, jsou pro n€j cenové vyhodnéjsi. Nestatni
organizace si dokazou zajistit financovani svych aktivit i z jinych zdroji a vyznamnym
aspektem je Cinnost, ktera je dobrovolniky konana zadarmo ¢i za vyrazné nizsi naklady.
Vyuzivanim sluzeb stat Setii finance nasledujicimi zptusoby:

- k vysoutéZenym statnim penézum pridavaji dalsi penize ziskané z jinych zdrojii,

- pro NNO pracuji stovky dobrovolnikii zdarma,

- NNO pracuji za naklady, nevydélavaji na zisk,

- jsou podrobeny peclivé kontrole veSkerych vydayii.

Predstavuji také vyznamného zaméstnavatele jako poskytovatele socialnich sluzeb.”’

*  Kulturni — ptsobi k obohaceni kulturniho Zivota. Pfikladem mize byt lokalni

ekologicky spolek, ktery kazdorocné€ organizuje dobroc€inné vycisténi méstského parku.
Obyvatelé meésta tak mohou chodit na prochazky do Cistého parku, ucastnit se kulturné
spoleCenské akce a zaroven vedeni mésta usetii nemalé naklady z rozpoctu, které by
muselo zaplatit najaté uklidové spolecnosti.
Pfi svém puasobeni v zahraniCi ziskavaji neziskové organizace zkuSenosti a osvédcené
praktiky zhumanitarnich krizi a katastrof, které pak mohou vyuzit napiiklad pii
zéplavach. Zaroveii tim reprezentuji a zvysuji prestiz Ceska v zahrani¢i. Problémy lidi
fesi v jejich zemich tak, aby se zvySila mistni kvalita zivota a lidé necitili silnou potiebu
opoustét své domoviny. Timto NNO napfiklad napomahaji prevenci migracni krize.

»  Socialni — NNO pfi plnéni socialni role poskytuji zajemcim vykon urcitych
sluzeb nebo statka, které by zajemci nemohli jinak ziskat. Pasobi v oblastech, které
soukromé firmy nemohou a nechtéji pokryvat. Jedna se zejména o uspokojovani potieb
obCanu ve sféfe vychovy a vzdélavani, kultury, védy a techniky, zdravotni a socialni
péce aj.

75 Srov. ADAMEK, P. Spolecenskd odpovédnost firem, neziskového sektoru a verejné spravy — distancni
studijni text. Karvina: Slezskd univerzita v Opave, Obchodn¢ podnikatelskd fakulta v Karviné. 2019.
IBSN 978-80-7510-370-3. s. 114-115.

76 BOUKAL, P. Nestdtni neziskové organizace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze. s. 19.

77 Srov. KLECKOVA, A. Fenomén Jjménem neziskovky IPPS. Duben 2020 [online]. [cit. 2021-08-26]. s.
12-13.
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NNO pfi praci se socialn€é vyloucenymi lidmi, cizinci, navratilei z vykonu trestu,
drogove zavislymi, lidmi bez domova, s té€zce zdravotné postizenymi klienty odvadéji
pro spole&nost vyznamnou sluzbu, nebot zajist'uji alespon zakladni socialni smir.”®

78 Srov. KLECKOVA, A. Fenomén Jjménem neziskovky IPPS. Duben 2020 [online]. [cit. 2021-08-26]. s.
13.
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4  JihocCesky kraj

4.1 Socio-demografické udaje

JihoGesky kraj se nachazi na jihu Ceské republiky a sousedi s kraji Plzeiiskym,
Stiedogeskym, Jihomoravskym a krajem Vyso¢ina a lezi na hranici Ceské republiky
s Rakouskem a Némeckem. Piihrani¢ni charakter kraje umoziuje piihrani¢ni spolupraci
v oblasti vyrobni i v oblasti sluzeb spolu s rozvojem cestovniho ruchu. Je vyuzivana
atraktivita kraje s méné naru$enou piirodou a mnozstvim kulturnich pamatek.”

Jihodesky kraj se svou rozlohou 10.058 km? zaujima necelych 13 % plochy Ceské
republiky. Dle poctu obyvatel 644.200 je izemim s nejnizsi hustotou zalidnéni, ktera se
dlouhodobé& pohybuje kolem 63 obyvatel na 1 km?. Na tzemi republiky je ziizeno 14
vy§sich uzemnich samospravnich celkd, véetné Jihoeského kraje se sidlem v Ceskych
Budgjovicich, ktery je vymezen tizemim 7 okresti: Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov,
Tabor, Pisek, Jindfichtiv Hradec, Strakonice a Prachatice (v ramci pusobnosti statni
moci dosud je pouzivan termin okres napf. OSSZ). V ramci reformy vefejné spravy
bylo ustanoveno 17 spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti a 37 spravnich
obvodti obci s povéfenymi obecnimi tfady. Od ledna 2016 je v kraji 624 obci.®°

Okresem s nejvétsi hustotou obyvatelstva je okres Ceské Bud&jovice. Zde Zije 30 %
obyvatel kraje a jen v samotném mésté Ceské Bud&ovice je jich soustfedéno 94,46
tisic. Mezi dal$i velka mésta kraje nalezi Tabor s 34,27 tisici obyvateli, Pisek s 30,41
tisici obyvateli, Strakonice s 22,64 tisici obyvateli a Jindfichiv Hradec s 21,46 tisici
obyvateli. V uvedenych péti méstech Zije témér tietina obyvatel kraje.?!

Nejmensi obce do 200 obyvatel predstavuji pfiblizné 37 % z celkového poctu obct,
avSak v nich zije zhruba 4 % celkového poctu obyvatel kraje. Dochazi k vylidiiovani
venkovskych oblasti.®? Obyvatelstvo JihoCeskeho kraje je nepatrn€ starsi (pramé€my vek
je 42,8) v porovnani s celou CR. Pohraniéni okres Cesky Krumlov se od demografické
struktury kraje vyrazné odliSuje. Ma pestiej§i narodnostni slozeni, mladsi vékovou
strukturu a spolu s okresem Ceské Bud&jovice vétsinou miva vyssi porodnost a nejnizsi
umrtnost. S ohledem na vyvoj porodnosti a zvySovani primérmého véku doziti dochazi
ke starnuti populace a predpoklada se, ze tento trend potrva. Nartst poctu obyvatel nad
65 let béhem 10 let Gini vice nez 5 %.%

Stanovit poCet OZP, které ziji na uzemi JihoCeského kraje, je velmi obtizné. Ve
Vybérovém Setfeni osob se zdravotnim postizenim v roce 2018 neni uvedeno rozdéleni
vyskytu OZP dle jednotlivych kraji. Pro urceni pravdépodobného poctu téchto osob 1ze
pouzit vystupy podobné zaméteného vybérového Setieni z roku 2013 (viz Tab. 1), které
bylo provedeno jinou metodou. Informace poskytovali formou odeslanych dotazniku
registrujici prakticti 1ékafi, kteti v roce 2018 byli méné ochotni se dobrovolné do Setteni

7 Srov. Strednédoby pldan rozvoje socidlnich sluzeb Jihoceského kraje na obdobi 2022-2024. Ceské
Bud¢jovice: INPRESS, 2021. IBSN 978-80-87520-69-7. s. 13.

80 Srov. Tamtéz, s. 13.

81 Srov. TamtéZ, s. 14.

82 Srov. Tamtéz, s. 14.

83 Srov. TamtéZ, s. 15-16.
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zapojit. 3* Podle zvolené metodiky z roku 2013 je mozné odhadnout, Ze v Jihodeském

kraji Zije ptiblizn& 65.160 obyvatel se zdravotnim postizenim %

Tabulka 1 — Clenéni OZP do jednotlivych skupin dle prevladajiciho druhu postizeni
v JihoCeském kraji

Typ zdravotniho postizeni Podil v % Pocet osob
z toho

s télesnym postizenim 29,2 19 027
se zrakovym postizenim 6,0 3909
(z toho nevidomi) (949)
se sluchovym postizenim 5,1 3323
(z toho neslysici) (623)

s mentalnim postizenim 6,1 3975
s psychickymi poruchami 8,5 5539
(z toho se schizofrenii) (2 470)
s vnitfnim onemocnénim 419 27 302
Jiné 32 2085
Celkem 100 65 160

Zdroj: CSU a Krajsky plan vyrovnavani piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim
2018-2021

4.2 Problematika nezaméstnanosti

JihoCesky kraj se v priméru fadi na 2. — 6. misto v poradi kraji dle nejniz§iho podilu
nezameéstnanych. V lednu a unoru roku 2020 byl na 7. misté a v obdobi mésicii Cervenec
az listopad zaujimal druhou pozici po Pardubickém kraji. %

Priciny nezaméstnanosti v Jihoceském kraji

Mezi dlouhodobé zasadni piiciny patii:

- nedostateCna dopravni obsluznost (zejména ve venkovskych a hrani¢nich oblastech
okresti véetné piihrani¢nich regiont s Rakouskem a Némeckem), ktera také zpusobuje
obtizné dojizdéni do zaméstnani zejména pii smeénnych nebo turnusovych provozech,
pfi vikendovych sluzbach atd.;

- obtizné sladéni profesniho Zivota s zivotem rodinnym (naroky sménnych provozu
x péce o nezletilé¢ dité ¢i o blizkou osobu), uchazeci preferuji jednosménné provozy
z divodu péce o déti, obtizné dojizd’ky a nabizené vySe mzdy; neni dostatek volnych
mist na zkraceny uvazek predevsim pro osoby pecujici o déti ve véku do 15 let a pro
OZP;

84 Srov. Vybérové setfeni osob se zdravotnim postizenim — 2018. © Cesky statisticky tfad. Praha, 2019.
[online]. [cit. 2021-09-28]. s. 6.

85 Krajsky plan vyrovndvani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim 2018-2021. JihoGesky kraj:
2017. IBSN 978-80-87520-19-2. s. 6.

8 Srov. BERAN, J. KRATOCHVILOVA, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v Jihoceském kraji.
O realizaci APZ a strategie APZ. 2020. Krajska pobocka UP CR v Ceskych Budgjovicich. [online]. [cit.
2021-11-30]. s. 11.
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- nesoulad pozadavkd zameéstnavatelti a nabizenych dovednosti uchazeci (napf. vysoka
dlouhodobé poptavka v profesi ,,fidi¢ mezinarodni nakladni dopravy®, ale evidovani
uchazecCi-fidi¢i maji zajem o profesi ,,fidi¢ osobniho automobilu®);
- pfevaha uchazecii o zaméstnani se zakladnim vzdélanim, bez zakladnich pracovnich
a Casto 1 hygienickych navykt (v mnoha pfipadech zaroven pobiraji davky pomoci
v hmotné nouzi).
Pandemicka situace v roce 2020 zpusobila specifickou pfi¢inu nezaméstnanosti, ktera se
projevovala od bfezna a s riznou intenzitou pretrvavala do konce roku. Zameéstnavatelé
s ohledem na nejistou situaci vice zvazovali pfijimani novych zaméstnanci a vice se
zaméfovali na snahu udrzet stavajici zaméstnance.®’

OZP dle Zpravy o situaci na trhu prace v JihoCeském kraji nalezi
k nejproblémové€jsim skupinam uchazeCli o zaméstnani z hlediska moznosti uplatnéni
na trhu prace. PrestoZe je provadéna Siroka spoleCenska osvéta, je zajem zaméstnavateld
zaméstnat tyto osoby sporadicky. Mezi divody malého zajmu patii nemocnost (byva
u OZP vétsi), mala nabidka mist na krat§i Gvazek a mist, ktera by svym charakterem
vyhovovala pracovnimu zatizeni utéchto osob. DalSim problémem je 1 nizka
kvalifikace a jejich obava z novych Cinnosti, pro néz je nutné podstoupit doskolovani
apod.5®

87 Srov. BERAN, J. KRATOCHVILOVA, M. Zprdva o situaci na trhu préce v Jihoceském kraji.
O realizaci APZ a strategie APZ. 2020. Krajska pobocka UP CR v Ceskych Budgjovicich. [online]. [cit.
2021-11-30]. s. 15.

88 Srov. Tamtéz, s. 30.
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5 Analyza ziskanych udaju

Pfi mapovani situace zaméstnavani OZP v NNO v JihoCeském kraji jsem oslovila
Cesky statisticky ufad a Krajskou pobogku UP CR v Ceskych Budgjovicich. Zde jsem
ziskala konkrétni informace ¢i odkazy na zdroje, ze kterych bylo mozné vyhledat
potfebna data. Hlavnim zdrojem informaci byly ro¢ni Zpravy o situaci na trhu prace
v JihoCeském kraji, které jsou vydavané za uplynuly rok v unoru nésledujiciho roku.
Udaje jsem sledovala za pétileté obdobi od roku 2016 az do roku 2020. Tykaji se
problematiky zaméstnavani OZP na trhu prace vcetné aplikovani vybranych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Udaje jsou zpracované v nasledujicich tabulkach.

Tabulka 2 ukazuje vyvoj poctu evidovanych uchaze¢t o zaméstnani, ktery od roku
2016 postupné klesal az do roku 2019. Vlivem pandemické situace v roce 2020 dochazi
k nartstu poétu uchazeci. U OZP dochazi také v roce 2020 k mirnému narustu, ale
procentualni podil na celkovém poctu evidovanych uchazeci (14.096) je nejnizsi (14,8
%) za celé sledované obdobi. Z tabulky je patrné, ze nejvice zdravotné postizenych
uchazect jsou osoby s I. a II. stupném invalidity. Pramérny pocCet uchazeCi se
zdravotnim postizenim C¢ini 2.325 osob, coz predstavuje primérny procentualni podil na
celkovém poctu evidovanych uchazeci 16,8 % za sledované obdobi. Podle udaju
v Tabulce 3 je mozné vidét, Ze prumérny ro¢ni podil OZP na celkové nezaméstnanosti
je v JihoGeském kraji vy$si nez v ramci Ceské republiky.

Tabulka 2 — Vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci-osob se zdravotnim postizenim na
trhu prace v JihoCeském kraji (k 31.12.)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Uchazeti o zaméstnani celkem 19.385 14.112 11.060 10.537 14.096
Osoby-uchazegi se zdravotnim postizenim 3.266 2.564 1.992 1.725 2.088
Podil na celkovém poctu uchazetd 16,8 % 18,2 % 18 % 16,4 % 14,8 %
Z toho lIl. stupen 11 3 5 3 8

. a ll. stupen invalidity 2.875 2.250 1.670 1.418 1.493
Osoby zdravotné znevyhodnéné 380 311 317 304 357

Zdroj: Krajska pobogka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

Tabulka 3 — Vyvoj prumérného roc¢niho podilu OZP na celkové nezaméstnanosti

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
JihoCesky kraj 16,8 % 19,4 % 19,6 % 18,7 % 15,6 %
Ceska republika 14,3 % 15,9 % 17,1 % 16,6 % 14,0 %

Zdroj: Krajska pobocka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020
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Pii sledovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti 1ze zaznamenat u nastroju
vefejné prospeéSné prace (viz Tabulka 4) a spoleCensky ucelna pracovni mista —
vyhrazena pracovni mista u zaméstnavateli (viz Tabulka 5) od roku 2016 pokles
uchazecti. U OZP se vSak procentualni podil na celkovém poctu zvysuje, a to poukazuje
na skuteCnost, ze uvadéné nastroje predstavuji dalezitou podporu pro jejich
zamestnavani.

Tabulka 4 — Vetejné prospésné prace

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Uchazedi o zaméstnani celkem | 1.467 1.178 1.220 691 550
Ztoho OZP 238(162%) | 211(17.9%) | 195(16%) | 141 (19,1%) | 128 (23.3 %)
Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020
Tabulka 5 — SpoleCensky ucelnd pracovni mista — vyhrazena pracovni mista
u zaméstnavatell
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Uchazedi o  zaméstnani | 1.267 425 512 120 95
celkem
Ztoho OZP 108(85%) | 66(155%) | 62(121%) | 16(133%) | 21 (219 %)

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

Z 0daji vidime minimalni ¢i zadné vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist
— pracovni mista zfizena uchazeci pro vykon samostatné vydélecné Cinnosti u OZP (viz
Tabulka 6).

Tabulka 6 — SpolecCensky ucelna pracovni mista — pracovni mista zfizena uchazeci pro
vykon samostatné vydélecné ¢innosti

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Uchaze¢i o  zaméstnani | 89 67 47 10 16
celkem

z toho OZP 6 (6,7 %) 2 (3,0 %) 1(2,1 %) 0 0

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&ovicich 2016-2020

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP (viz Tabulka 7) je poskytovan od
roku 2018 a nahrazuje dfivejsi piispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista (viz
Tabulka 8). Od roku 2016 se pocet téchto zfizovanych mist snizuje, coz muze
zpusobovat 1 snizovani celkového poctu uchazecti vcetné OZP, jak je patrné
z Tabulky 2.
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Tabulka 7 — Piispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet zfizenych pracovnich mist 1 0 2
Pocet umisténych OZP 2 0 4
Zdroj: Krajska pobocka UP CR v Ceskych Bud&ovicich 2016-2020
Tabulka 8 — Ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet zfizenych mist 11 8
Pocet umisténych OZP 29 21

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

Novelou zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ucinnou k1. 1. 2018 se
nedefinuje institut ,,chranéné pracovni misto”, ale namisto toho se zavadi pojem
,,chranény trh prace”, ktery zahrnuje zameéstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % OZP
z celkového podtu zaméstnancl, a se kterymi Utad prace uzaviel dohodu o uznani
zaméstnavatele na chranéném trhu prace.®® O aplikovani tohoto nastroje od roku 2018
informuje Tabulka 9, kdy dochazi k postupnému navysovani poctu uzavienych dohod.

Tabulka 9 — Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace — Uzndni zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chrdnéném trhu prace (k 31.12.)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet uzavienych dohod 355 397 412
z toho novych 0 58 31

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

V ramci podpory zaméstnavani OZP je poskytovan od roku 2018 prispévek na
uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP na
volném trhu prace. Je poskytovan pouze zaméstnavatelim na tzv. volném trhu prace
aneni mozné jej poskytnout na pracovni mista mimo pracovi§té zaméstnavatele
O vyuziti tohoto nastroje informuje Tabulka 10, kde je patrny pokles, zejména v roce
2019, kdy byl zaznamenan nejnizsi pocet v§ech uchazecu za sledované obdobi.

% Srov. BERAN, J. KRATOCHVILOVA, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v Jihoceském kraji.
O realizaci APZ a strategie APZ. 2018. Krajska pobocka UP CR v Ceskych Budgjovicich. [online]. [cit.
2021-11-30]. s. 35.

% Srov. Tamtéz, s. 35.
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Tabulka 10 — Prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zameéstnavanim OZP na volném trhu prace

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet podporenych OZP - - 25 14 23

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&ovicich 2016-2020

DalsSim sledovanym nastrojem je rekvalifikace (viz Tabulka 11). Pii zvolené
rekvalifikaci si uchaze¢ nebo zijemce o zaméstnani sam voli rekvalifikaci, kterou
pottebuje pro své uplatnéni na trhu prace, 1 rekvalifikacni zafizeni, které rekvalifikaci
provede.’! Z uvedenych dat je patrné, ze u OZP vice prevlada vyuzivani rekvalifikace
zabezpeCovana Ufadem prace, pouze vroce 2020 procentualné pievazovala
rekvalifikace zvolena.

Tabulka 11 — Rekvalifikace

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Zvolena

Poéet uchazeéu celkem 487 281 197 180 175

z toho OZP 22 (4,52 %) 9(3,2 %) 20 (10,15 %) 25 (13,88 %) 22 (12,6 %)

Zabezpecovana UP

Poéet uchazeétl celkem 1.030 881 774 190 280

z toho OZP 126 (12,6 121 (13,88 %) | 137 (18,4 %) 36 (18,9 %) 32 (11,5 %)
%)

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

Tabulka 12 ukazuje Gdaje o pracovni rehabilitaci, ktera je nastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti pro klienty, ktefi maji zdravotni postizeni nebo maji pfiznanou invaliditu
a soucasné chtéji pracovat.”? Jsou zde uvadény poéty uzavienych individualnich pland
pracovni rehabilitace a poCty osob, které se podafilo umistit na trhu prace. V roce 2019
a 2020 ve Zpravé o situaci na trhu prace v JihoCeském kraji nebyla uvedena data
o poctu umisténych osob na trhu prace. Nejvice uzavienych individualnich plant véetné
umisténych osob na trh prace, kterych bylo vice jak 50 %, se podafilo v roce 2018.
V nasledujicich letech dochazi k znaénému poklesu. V roce 2020 je vSak nutné brat
v uvahu omezeni v souvislosti s pandemii covid-19.

Tabulka 12 — Pracovni rehabilitace
Nastroj AZP pro klienty, ktefi maji zdravotni postizeni nebo maji pfiznanou invaliditu
a soucasné chtéji pracovat

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Podet uzavienych individualnich | 29 44 62 34 7
pland pracovni rehabilitace

z toho umisténych na trhu prace 12 20 36 neuvedeno | neuvedeno

Zdroj: Krajska poboka UP CR v Ceskych Bud&jovicich 2016-2020

91 Srov. BERAN, J. KRATOCHVILOVA, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v Jihoceském kraji.
O realizaci APZ a strategie APZ. 2018. Krajska pobocka UP CR v Ceskych Budgjovicich. [online]. [cit.
2021-11-30]. s. 38.

92 Srov. Tamtéz, s. 42.
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Informace o puasobeni NNO v JihoCeském kraji poskytuje Tabulka 13, kde je
k celkovému poctu uvadén pocet subjektt se zjisténou aktivitou. Pfestoze po zavedeni
nového obcanského zakoniku €. 89/2021 Sb., ktery je t€inny od 1. 1. 2014, se ocekaval
pokles poctu téchto organizaci zejména spolkt, dochazi celkové za sledované obdobi k
postupnému navysSovani. Nejvétsi pramérny podil (70,4 %) na celkovém poctu NNO
predstavuji spolky, ale pouze 25 % znich vykazuje ekonomickou aktivitu. Dal§imi
nejvice zastoupenymi subjekty jsou pobocné spolky (25,7 %), z nichz 31 % vykazuje
ekonomickou aktivitu. Nasleduji obecné prospésné spolecnosti (2 %) majici nejvyssi
podil (71 %) ekonomické aktivity, ale jejich poCet se za sledované obdobi snizuje.
Nadacni fondy jsou primérmé zastoupeny 1,14 %, vykazuji 32,3 % ekonomické aktivity
a jejich poCet mirn€ vzrasta. Zapsané ustavy jsou zastoupeny v prumeéru 0,48 %, jejich
ekonomicka aktivita Cini v priméru 57 % a také dochazi k poCetnimu navySeni.
Nejmensi pramérny podil (0,27 %) na celkovém poctu NNO tvoii nadace, jejich pocet
za sledované obdobi mirné klesa, ale 46,8 % vykazuje ekonomickou aktivitu.

Tabulka 13 — Vyvoj po¢tu NNO se sidlem v JihoCeském kraji (k 31. 12.)
(subjekty registrované v Registru ekonomickych subjekti CSU)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
NNO celkem 8 858 8960 9044 9194 9321
z toho se zjisténou aktivitou 2302 2512 2595 2695 2532
nadace 27 25 24 22 22
z toho se Zzjisténou aktivitou” 9 12 10 11 13
nadaéni fond 103 103 104 102 110
z toho se zjisténou aktivitou 36 29 28 33 43
obecné prospésna spoleénost 207 189 183 174 171
z toho se zjisténou aktivitou 132 133 129 131 126
spolek 6 101 6 237 6370 6 551 6 681
z toho se zjisténou aktivitou 1457 1581 1635 1723 1636
poboény spolek 2388 2 366 2319 229 2286
z toho se zjisténou aktivitou 652 735 769 765 684
zapsany Ustav 32 40 44 49 51
z toho se zjisténou aktivitou 16 22 24 32 30

*Subjekt se zjiSténou aktivitou je subjekt, ktery podle informaci ze statistickych
zjigtovani (poslal CSU vyplnény vykaz) nebo z administrativnich zdroja (vyplnil n&jaky
doklad pro spravu socialniho zabezpeceni, finan¢ni urad, ufad prace, celni spravu apod.)
a tim vykazuje v pfislusném roce ekonomickou aktivitu.

Zdroj: Cesky statisticky tfad za obdobi 2016-2020
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Tabulka 14 a Tabulka 15 poukazuji na angazovanost NNO v zaméstnavani OZP
jako uznaného zaméstnavatele za zameéstnavatele na chranéném trhu prace. Z celkového
po¢tu (392) Utadem prace uzavienych dohod o uznani zaméstnavatele na chranéném
trhu prace bylo s NNO uzavieno 30 dohod (7,35 %). Nejvétsi zastoupeni na chranéném
trhu prace predstavuji spoleCnosti s ruCenim omezenym (46,43 %) a fyzické osoby
(40,3 %). Pii sledovani struktury pravnich subjektd NNO vidime, ze nejvice dohod
v JihoCeském kraji bylo uzavieno se spolky (12), dale s obecné prospéSnymi
spoleCnostmi (9), se zapsanymi ustavy (7) a 1 dohoda s pobo¢nym spolkem a 1 dohoda
s nadaci.

Tabulka 14 — Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace (Uzndni zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chrdnéném trhu prdace) v JihoCeském kraji (k 30. 9. 2021)

Pravni subjekty Pocet uzavienych dohod
Spoleénosti s ruéenim omezenym 182 (46,43 %)
Fyzické osoby 158 (40,3 %)
Nestatni neziskové organizace 30 (7,65 %)
Obce 9(2,3%)
Akciové spoletnosti 5(1,3 %)
\iyrobni druzstva 4(1,0 %)
Cirkevni organizace 3(0,77 %)
Vefejné obchodni spolegnosti 1(0,25 %)
Celkem 392 (100 %)

Zdroj: Krajska pobo¢ka UP CR v Ceskych Bud&jovicich

Tabulka 15 — Struktura pravnich subjekti NNO dle uzavienych dohod

Pravni subjekt Podet uzavienych dohod
Spolek 12
Poboény spolek 1
Obecné prospésna spoleénost 9
Nadaéni fond

Zapsany Ustav 7
Nadace 1
Celkem 30

Zdroj: Krajska pobo¢ka UP CR v Ceskych Bud&jovicich

Shrnuti

Z provedené analyzy vyplyva, ze v JihoCeském kraji se z fad OZP na poctu uchazect
o zameéstnani nejvice podileji osoby s I. a II. stupném invalidity. Primérny ro¢ni podil
OZP na celkové nezamdstnanosti je v JihoSeském kraji vy$§i ne? vramci Ceské
republiky. Mezi nejvyznamnéjsi nastroje, které predstavuji dulezitou podporu pii
zaméstnavani OZP, jsou verejné prospésné prace a spoleCensky ucelna pracovni mista —
vyhrazena pracovni mista u zameéstnavatelti. Zde dochazi k navysovani procentualniho
podilu téchto osob. Nejméné vyuzivanymi nastroji jsou spolecensky ucelnd pracovni
mista — pracovni mista zfizend uchazeci pro vykon samostatné vydélecné cCinnosti
a prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP. Dle uvedenych dat vidime pokles pii
vyuzivani nastroje pracovni rehabilitace i rekvalifikace, kde je OZP vice vyuzivana
rekvalifikace zabezpetovana Utadem prace. Postupn& dochazi k nardistu zamé&stnavatel®
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uznanych za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Dle tohoto nastroje je mozné
posoudit angazovanost NNO pii zaméstnavani OZP a lze tedy konstatovat, ze jsou
tretim subjektem s nejvys$S§im poctem uzavienych dohod o uznani za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Nejvetsi zastoupeni z fad NNO v Jihoc¢eském kraji maji spolky,
se kterymi bylo také uzavieno nejvice vysSe zminovanych dohod, a nejméné jsou zde
zastoupeny nadace.
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Problematiku zaméstnavani OZP nelze opomijet, nebot zmin€né osoby patii
k nejproblémovéjsim skupinam uchazecli o zaméstnani na trhu prace. V této souvislosti
se prace zamétuje na problematiku téchto zaymovych osob v NNO s cilem zmapovat ji
na uzemi JihoCeského kraje. Jako vychozi orienta¢ni smérnice byla nastavena hypotéza
o angazovanosti NNO pfi zaméstnavani OZP v JihoCeském kraji.

V ramci zpracovani jsou nejprve vysvétleny zakladni pojmy: zdravotni postizeni,
OZP a jeji pojeti v Ceské legislativé. Nasleduje zaméfeni na zaméstnavani OZP, kde byl
zdlraznén vyznam prace pro ¢lovéka, Uprava zameéstnavani OZP v platné legislative,
povinnosti zaméstnavatelt, jaké jsou demotivacni faktory ovliviiujici zaméstnavani
uvadénych osob. Tato kapitola se také veénovala oblasti statni politiky zaméstnanosti
vCetné vymezeni nastrojii  aktivni  politiky zaméstnanosti, nastroji  podpory
zaméstnavani OZP a nastroji podpory zaméstnavatele pii zaméstnavani té€chto osob.
Tteti kapitola se zaobirala NNO, jejich ¢lenénim, vyznamem a pfinosem pro spole¢nost.
Nasledujici ¢tvrta kapitola byla soustfedéna na popis situace v JihoCeském kraji
s ohledem na socio-demografické tdaje a problematiku nezaméstnanosti. Metodou
analyzy dat probéhlo v ramci paté kapitoly vyhodnocovani vybranych udajt, které se
tykaly zaméstnavani OZP z pohledu aplikovani vybranych nastroja aktivni politiky
zameéstnanosti a problematiky NNO v JihoCeském kraji.

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, ze NNO se v oblasti zaméstnavani
téchto osob angazuji. V ramci vyhodnoceni poctu uzavienych dohod o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace jsou v poradi tretim
subjektem, se kterym bylo uzavieno nejvice dohod. Jejich podil predstavoval 7,65 %.
K subjektim s nejvétsim poctem uzavienych dohod nalezi spole¢nosti s ruCenim
omezenym a fyzické osoby, které se podilely na jejich celkovém poctu ve vysi necelych
87 %. Nejvétsi zastoupeni z fad NNO v JihoCeském kraji maji spolky (70,4 %), se
kterymi bylo také uzavieno nejvice vySe zminovanych dohod, a nejméné jsou zde
zastoupeny nadace (0,27 %). Je vSak nutné zminit, ze pracovni uplatnéni OZP je
v JihoCeském kraji realizovano také NNO s celorepublikovym ptusobenim.

Z této analyzy dale vyplynulo, ze v JihoCeském kraji se zfad OZP na poctu
uchazeCli o zaméstnani nejvice podily osoby s 1. a II. stupném invalidity. Primérmy
ro¢ni podil OZP na celkové nezaméstnanosti byl v JihoCeském kraji vyssi nez v ramci
Ceské republiky. Mezi nejvyznamngjsi nastroje, které piedstavuji ddlezitou podporu pii
zameéstnavani OZP a podporuji jejich integraci do bézného pracovniho prostiedi, patfily
vefejné prospéSné prace a spoleCensky ucelnd pracovni mista — vyhrazend pracovni
mista u zaméstnavatelt. Zde dochazelo k navySovani procentualniho podilu téchto osob.
Nejméne vyuzivanymi nastroji byla spoleCensky ucelna pracovni mista — pracovni mista
ziizena uchazeCi pro vykon samostatné vydéleCné cCinnosti a prispévek na zfizeni
pracovniho mista pro OZP. Dle uvedenych dat byl zaznamenan pokles pfi vyuzivani
nastroje pracovni rehabilitace 1 rekvalifikace, u které byla OZP vice vyuzivana
rekvalifikace zabezpeCovana Utadem prace. Postupné dochazelo k nartistu
zameéstnavateld uznanych za zameéstnavatele na chranéném trhu prace.

Na zaklad¢é zpracovanych dat si autorka dovoluje jednoznacné prezentovat své
poznatky o angazovanosti NNO v zaméstnavani OZP. Tyto organizace jsou alternativou
toho, co by mél plnit stat v oblasti politiky zaméstnanosti. Autorka v ramci mapovani
problematiky zaméstnavani OZP v JihoCeském kraji pfinasi zajimavy piehled
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o vyuzitelnosti nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, které predstavuji vyznamny
prvek pii zaméstnavani téchto osob.
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Abstrakt

PUPIKOVA, J. Zamésmavani osob se zdravotnim postizenim v nestdtnich neziskovych
organizacich v Jihoceském kraji. Ceské Bud&ovice 2022. Bakalafska prace. Jihodeska
univerzita v Ceskych Bud&ovicich. Teologicka fakulta. Katedra socialni a charitativni
prace. Vedouci prace J. Setek.

Klicova slova: osoba se zdravotnim postizenim, invalidita, zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, aktivni politika zaméstnanosti, nastroje
podpory, nestatni neziskové organizace.

Tato bakalafska prace se zaobira otdzkou zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v nestatnich neziskovych organizacich a jejim cilem je zmapovat (popsat) tuto
problematiku na uzemi JihoCeského kraje.

Bakalarska prace definuje zakladni pojem zdravotni postizeni, osoba se zdravotnim
postizenim a jeji vymezeni v Ceské legislativé. Rozebird legislativni upravu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, povinnosti zaméstnavatelti, demotivacni
faktory ovliviiyjici zaméstnavani uvadénych osob. Zabyva se oblasti statni politiky
zamestnanosti s uvedenim nastroju aktivni politiky zameéstnanosti, nastroju podpory
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim a nastrojii podpory zameéstnavatele pfi
zaméstnani té€chto osob. Dale se vénuje nestatnim neziskovym organizacim, jejich
vyznamu a piinosu, Clenéni a charakteristice vybranych organizaci dle ob¢anského
zakoniku. Popisuje situaci v Jiho¢eském kraji s ohledem na socio-demografické udaje,
osoby se zdravotnim postizenim a problematiku nezaméstnanosti. Metodou analyzy dat
a komparace jsou zpracovavana a vyhodnocovana vybrana data, ktera se tykaji
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, problematikou nestatnich neziskovych
organizaci a jejich angazovanosti v oblasti zaméstnavani téchto osob v ramci
JihocCeského kraje.
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Abstract

The employment of disabled people in non-governmental non-profit organizations
in the South Bohemian region

Keywords: person with disabilities, disability, employment of persons with
disabilities, active employment policy, support instruments, non-
governmental non-profit organizations.

This bachelor thesis deals with the issue of employment of people with disabilities in
non-governmental non-profit organizations and its aim is to map (describe) this issue in
the South Bohemian Region.

The bachelor thesis defines the basic concept of disability, person with disabilities and
its definition in Czech legislation. It discusses the legislative regulation of the
employment of persons with disabilities, the obligations of employers, disincentive
factors influencing the employment of the persons mentioned. It deals with the area of
state employment policy with the introduction of active employment policy instruments,
instruments of support for the employment of persons with disabilities and instruments
of employer support in the employment of these persons. It is also dedicated to non-
governmental non-profit organizations, their importance and contribution, division and
characteristics of selected organizations according to the Civil Code. It describes the
situation in the South Bohemian Region with regard to socio-demographic data, people
with disabilities and the issue of unemployment. The method of data analysis and
comparison processes and evaluates selected data concerning the employment of
persons with disabilities, the issue of non-governmental non-profit organizations and
their involvement in the employment of these persons within the South Bohemian
Region.
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