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Anotace

KOUT, MIROSLAV. Problémy bezdomovectvi na Nachodsku. Hradec Kralové:
Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2019, 60 s., Bakalaiska prace.

Tato zavére¢na prace je vénovana tématu bezdomovectvi. Snazi se zmapovat jak praci
socialnich pracovniku s lidmi bez domova, tak zaroven popsat | vztah mezi témito lidmi
a drobnou kriminalitou. Prace je zaméfena na mésta s obecnimi Ufady s rozsifenou
pusobnosti v okrese Nachod. V téchto méstech je ziizena i méstska policie. V okrese
Nachod to jsou mésta Nachod, Jaroméf, Broumov a Nové Mésto nad Metuji. Prace je
rozdélena do dvou c¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast vymezuje pojem
bezdomovectvi, pojednava o0 pficinach vzniku bezdomovectvi, kriminalité¢ bezdomovct
a socialnich sluzbach pro bezdomovce. Praktickd ¢&ast se zabyva sluzbami
poskytovanymi socialnimi pracovniky bezdomovcim a dale vyzkumem statistik

meéstskych policii, informujicich o podilu drobné kriminality v Zivoté bezdomovci.

Kli¢ova slova: bezdomovectvi, socialni sluzby, Nachodsko, socialni prace, drobna
kriminalita

Annotation

This final paper deals with the notion of homelessness. The aim is to map the work of
social workers working with the homeless people and also to describe the relationships
between these people and misdemeanours. The paper focuses on towns with municipal
authorities with extended powers in the Nachod District. In these towns there are also
municipal police departments. In the Nachod District the towns are Nachod, Jaromét,
Broumov and Nové Mésto nad Metuji. The paper is divided into two parts: the
theoretical part and the practical part. The theoretical part defines the term
homelessness, deals with the causes of homelessness, criminality of homeless people
and social services for the homeless. The practical part focuses on the services provided
to homeless people by social workers and also on the survey of statistics kept by
municipal police officers informing about the minor crime rates in the lives of homeless

people.

Key words: homelessness, social services, Nachod, social work, minor criminality
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Uvod

Svou zavérecnou praci jsem zaméfil na oblast tykajici se problému bezdomovectvi
Vv dnesni spolecnosti. Lidi bez domova stale ptibyva a tim vznikd prostor i pro negativni
socialni problémy. Rad bych touto praci zmapoval prostor veiejné spravy na mistni
urovni zabyvajici se lidmi bez domova a problémy, které bezdomovectvi v dotéenych
lokalitach piinasi. Jelikoz bezdomovectvi neni jen problémem velkych mést, jako jsou
napiiklad Praha, Brno nebo Hradec Kralové, rozhodl jsem se pro mensi mésta. Jako
vyzkumna oblast byly vybrany obce s obecnimi Gfady s rozsifenou ptisobnosti v okrese
Nachod. V tomto okrese jsou c¢tyfi obce III. stupné€, a to Nachod, Jaroméf, Broumov a
Nové Mésto nad Metuji.

Nachodsky okres jsem vybral do své prace z osobnich diivodl a to proto, ze mi je velmi
blizky. Narodil jsem se v Broumové, Ziji u Nového Mé&sta nad Metuji a zdroven tyto
Ctyfi jmenovand mésta pravidelné navstévuji. Pracuji jako straznik meéstské policie,
s bezdomovci prichdzim do styku, fesim jejich protipravni jednani, a proto byl diivodem
k vybéru tématu problémy bezdomovectvi na Nachodsku pravé milj zajem o tuto
problematiku, a také skutecnost, Ze v soucasné dobé se tomuto problému nevénuje
dostate¢na pozornost a je odsouvan do pozadi.

Jednim z tkolu této prace bylo poukéazani na praci socialnich pracovniki jakozto osob,
které s lidmi bez domova bezprostfedné pracuji a nabizeji jim pomoc. To znamena, Ze
témto lidem napftiklad vyplaceji socialni davky, pracuji s nimi jako jednotlivi socialni
pracovnici a fe$i jejich problémy, nebo nabizeji pomoc prostfednictvim riznych
komunitnich a skupinovych projektt pracujicich s bezdomovci.

S bezdomovectvim jde samoziejmé ruku v ruce pachani prestupkti a drobna kriminalita,
a proto jsem do své prace zahrnul i praci méstskych policii ale i Policie Ceské
republiky, které se v katastrech vySe jmenovanych mést nachéazeji. Tyto bezpecnostni
organy mistni samospravy pfichazi pfi své praci do kontaktu s témito lidmi pfimo na
ulici a do zivota bezdomovcl vyrazn€¢ zasahuji. V ramci vefejného potadku fesi
poruSovani vyhlasek a nafizeni mésta ale 1 drobnou kriminalitu jako naptiklad kradeze
nebo vytrznictvi.

Tato prace je rozdélena do dvou casti, a to teoretické a praktické. V teoretické ¢asti
bude vysvétleno, co to bezdomovectvi je. Dojde k jeho vymezeni a rozd€leni do
typologii. Tato typologie bude rozd€lena ze dvou pohledii. Za prvé z pohledu Evropskeé

federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci FEANSA a za druhé z pohledu



Hradeckych. Teoreticka ¢ast bude také obsahovat stru¢nou historii bezdomovectvi. Dale
zde budou nastinény priciny, které vedou ke vzniku bezdomovectvi, a jejich ptivod. Ve
své praci se také budu zabyvat rozdilem bezdomovectvi muzl, Zen a mladych lidi
zijicich na ulici. Nasledovat bude ¢ast vénovana kriminalité bezdomovcii, vymezeni
drobné kriminality s pfedstavenim trestnych ¢inti a ptestupkii pachanych lidmi bez
domova ale také dulezité téma kriminalita pachana na bezdomovcich. Na toto téma
navazuje i predstaveni ¢innosti a funkci Policie Ceské republiky a méstskych policii. Na
zaver teoretické cCasti nasleduji klicové aspekty socialni prace socialnich pracovnikii,
jakozto zastupct verejné spravy, ktefi prichazeji do styku s lidmi bez domova. Okrajové
se tato prace veénuje 1 praci neziskovych organizaci, zabyvajici se pomoci
bezdomovciim.

V praktické ¢asti bude ve vybranych méstech, pomoci strukturovaného rozhovoru,
proveden prizkum mezi lidmi bez domova a socidlnimi pracovniky na mistnich
ufadech, jakou formou je vyuzivana pomoc vnitini spravy bezdomovci. Pokud ji
vyuzivaji, tak jaké sluzby (davky, socidlni sluzby) jako klienti akceptuji. Jestlize
nevyuzivaji sluzeb statni spravy, tak cilem této prace je zjistit z jakého diivodu a proc
tyto sluzby nevyuzivaji.

Ukolem této prace je prozkoumat oblast vefejné spravy na mistni rovni v Nachodském
okrese a zmapovat, jakymi prostfedky a jakou formou vefejna spréva plisobi na lidi bez
domova a jaké pohnutky vedou tyto lidi k tomu, Ze bud’ pfijimaji, nebo nepfiijimaji
pomoc od nastaveného systému. Dil¢im ukolem této prace je také popsat skrze statistiky

obecnich policii 1 negativni chovani a ¢innost téchto lidi ve spole¢nosti.



1. Bezdomovectvi

V dne$ni dob& se s problémem bezdomovectvi nepotyka jen Ceska republika, ale
vSechny zemé¢ svéta. V méné vyspélych zemich a zemich postizenych valkou, je tento
problém zietelnéjsi a m¢l by byt vniman jako vyraznéjsi a nebezpecnéjsi.
Bezdomovectvi jako forma migrace anebo dusledek valkou postizenych lidi je jen
pfic¢ina jednoho z mnoha problémi, branicim témto statim v rozvoji, ktery piimo
ohrozuje jejich vnitini stabilitu. Zde je tento problém lehce postiehnutelny a tyto staty
by si ho mély uvédomovat a fesit ho. Piesto i moderni a vyspélé staty, i kdyz to na prvni
pohled neni tak zietelné, se také potykaji s problémem bezdomovectvi. O to je tento
problém nebezpecnéjsi, protoze mu neni ptrisuzovana takova pozornost a je vniman jen
okrajove.

Piedseda Evropské komise Jean-Claude Junkers, pfi svém nastupu do ufadu pfislibil
socialni inkluzi a pomoc lidem na okraji spole¢nosti. Evropska unie se zavazala bojovat
proti chudobé a socialni izolaci a vymezit piesny obsah socialnich prav, tedy i téch
spojenych s bydlenim. Ptesto pocet lidi bez domova v ramci Evropské unie stale
pfibyva. Méni se vSak 1 zastoupeni téchto lidi. Dfive patfili mezi bezdomovce ponejvice
muzi. To uz dnes bohuzel neni pravda. Nyni maji velké zastoupeni mezi bezdomovci
nejenom zeny samotné ale i zeny s détmi, mladi lidé, migranti a pracujici chudi.

Cesky statisticky tstav ve spolupraci se Sdruzenim azylovych domti v CR a s Asociaci
poskytovatelt socialnich sluzeb CR provedl v roce 2011 s¢itani lidi bez domova a
dospél k prekvapivému ¢islu 11 496. Jednalo se vSak jen o osoby komunikujici s Gfady,

a proto prevlada nazor, e téchto lidi mohlo byt az nékolikanasobné vice (CSU, 2011).

1.1 Domov a bezdomovectvi

Domov je misto, kde se citime bezpecné a utulné. Znamend pro nds zdzemi. Zde se
setkavdme se svymi blizkymi, se svou rodinou. Domov také clovéku poskytuje bezpeci.
Kazdy z nas se rad vraci domi tam, kde mu je piijemné a citi se bezpe¢né. Naproti tomu
lidé bez domova se nemaji kam vracet. Nevédi, jak budou travit dalsi den, nebo kde
stravi nasledujici noc. Ptezivaji ze dne na den, Ziji v neustalém strachu a permanentni
nejistoté. Mezi dalsi ilohu domova mizeme zatadit vytvareni psychické pohody. Doma
se setkavame se svou rodinou a svymi blizkymi. Ti ndm pomahaji fesit naSe problémy a

dodavaji nam potiebny stimul v zivoté. Bezdomovcim kromé Zivota ve strachu a

nejistoté tento stimul chybi. Ttetim ukolem domova je pomoci nalézat potiebnou



identitu. Napomaha Cloveku se identifikovat a nalézt své misto v zivoté. Kazdy chce
né¢kam patfit. Domov lidem zprostfedkovava propojeni s minulosti, pfitomnosti a
budoucnosti. Bezdomovci naproti tomu nikam nepatii, nemaji zadnou budoucnost.
Spolecnost se k nim otocila zady.

Kazdodenni zazivani strachu, nejistoty ale i nudy je béznou soucésti Zivota
bezdomovci. Tim, ze bezdomovcim chybi domov, jim také chybi misto, kde by se citili
V bezpeci a ptijemné. Misto kde by citili, Ze nékomu na nich zélezi. Pokud tyto pocity

lidem chybi, zbyva uz jen krok k tomu, aby ¢lovék propadl alkoholu nebo drogam.

1.2 Vymezeni bezdomovectvi

Na bezdomovectvi je potfeba nahlizet jako na komplexni jev, u kterého nejde jen o
ztratu nebo absenci piistfesi. Napiiklad Vagnerova, Csémy a Marek v knize
Bezdomovectvi jako alternativni existence mladych 1lidi wuvadéji chronické
bezdomovectvi jako syndrom souhrnného socialniho selhani, potazmo neschopnost
uznavat bézné akceptované spolecenské normy. Tato neschopnost uznavat spolecenské
normy vede k mnoha dal$im problémam, které jsou zavislé na nepiiznivych zivotnich
zkuSenostech a nahromadéni pro tyto osoby téZko zvladnutelnych zatéZi. (Vagnerova,
Csémy, Marek, 2013, s. 9)

Matousek ve své knize Slovnik socialni prace, vidi bezdomovce jako lidi bez domova,
ale zaroven uvadi, Ze tito lidé postradaji nejenom domov, ale i spoleCensky status.
Pouziva definici, cituji: ,,Lidé Zijici bez stalého bydleni a obvykle i bez stalého
zamestnani, odfiznuti od zdrojli, které jsou béZzné dostupné jinym obcaniim (vcetné
systému socialni podpory).© (Matousek, 2003, s. 34)

Matousek dale uvadi, cituji, ,,Vedle osob bez stfechy nad hlavou i osoby Zijici
Vv nedlstojnych podminkach, osoby, které nemaji vlastni bydleni, a osoby, jimz hrozi
ztrata bydleni (protoze kupf. neplati najem).“ (Matousek, 2003, s. 34).

ProtozZe se lidé bez domova nachazeji na okraji spole¢nosti, jsou tak i vnimani zbytkem
populace. Proto dnes neni bezdomovectvi v pravnim fadu Ceské republiky nijak
zakotveno a pojem bezdomovectvi je pouzivan jen ve vztahu k socialnimu zabezpeceni.
Jak pise Stéchova, Luptakova a Kopoldova v Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie, cituji: ,,Ustava Ceské republiky ani zadny tGstavni zédkon vyslovné
nezaru€uje pravo na bydleni. Listinou zdkladnich prav a svobod je sice zaruceno pravo

na pomoc pro zajisténi zdkladnich zivotnich podminek, ale v nejobecnéjsi podobg,



pficemz pojem ,,zakladni zivotni podminky* neni definovan. Bezdomovci tedy nemaji

ze zdkona narok na bydleni.“ (Stéchova, Luptakova, Kopoldova, 2008, s. 7)

1.3 Typologie bezdomovcu dle FEANTSA

Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci a bezdomovectvim,
FEANTSA, vypracovala typologii bezdomovectvi a vylouceni z bydleni (ETHOS).

Diferencuje v ni pojem bezdomovectvi do nékolika skupin:

,,Bez pristiesi - bez piistiesi jakéhokoli druhu (do této skupiny jsou zafazeny lidé Zijici

na ulici, pod mostem, opusténych primyslovych objektech, Zijici ve stanech, na

nadrazich, v parcich nebo lesich) a lidé vyuzivajici ke spanku nocleharny.

Bez bytu - s mistem ke spanku, ale jen do¢asné v institucich. Zde to jsou osoby v tézké
Zivotni situaci, které jsou nuceni vyuzivat rizné ubytovny nebo azylové domy jako

naptiklad azylové domy pro matky s détmi nebo jiné dalsi formy azylovych domii.

Zijici v nejistém bydleni — o0soby, které o své bydleni mohou v disledku riiznych
pti¢in pfijit. Hlavni pfi¢inou ohrozeni téchto osob je jejich nerovnopravni vztah
K najemci bytu, kdy tito lidé Ziji v ndjmu bez fadné najemni smlouvy nebo neplati
najemné. Dale to jsou osoby ohrozené domacim nasilim, lidé Zijici u pratel nebo 0soby
vystéhovani, obdrzeli vypovéd’ z najemniho bytu nebo ztratili vlastnicka prava k bytu a

musi toto bydleni opustit.

Nevyhovujici bydleni - bydleni v takovych piibytcich, které nespliuji zakladni kritéria
pro slusné a plnohodnotné bydleni, jako napiiklad hygienické standardy. Zde to jsou
prevazné karavany nebo maringotky. Mohou to vsak byt i nelegalni kempy nebo malé
byty, ve kterych zije i nékolik rodin.” (FEANTSA, 2005)

Definovat kdo je a kdo jesté neni bezdomovcem tak neni vzdy jednoduché. V. a I.
Hradecti rozdéluji bezdomovectvi na zjevné, skryté a potencionalni bezdomovectvi.
V knize Bezdomovectvi — extrémni vylouceni, zastavaji nazor, ze mezi bezdomovce
nepatii jen lidé bez stfechy nad hlavou na jedné strané a lidé s nejistym bydlenim na
stran¢ druhé, ale patfi mezi n€ 1 osoby proZivajici rGzné Zivotni problémy.

cey

Bezdomovcem pak muze byt vtomto ohledu myslen i ¢loveék, zijici v nouzovém



ubytovani, nebo ubytovani, které nespliiuje zakladni zdravotni standard. (Hradecka,

Hradecky, 1996, s. 27)

1.4 Typologie bezdomovcu dle Hradeckych

Podobné jako Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci a
bezdomovectvim (FEANTSA), rozdéluji Hradecti osoby spadajici do kategorie
bezdomovci do nekolika kategorii. Marek a kolektiv ve své knize charakterizoval tuto
typologii jako, cituji: ,,Tato typologie je vysledkem vztahu bezdomovci k vefejnému
prostoru, vnémz se prezentuji viditelné znaky bezdomovectvi.“ (Marek, Strnad,
Hotovcova, 2012, s. 14)

Mezi nejviditelné€jsi skupinu pak patii kategorie zjevnych bezdomovct. Tu tvoii osoby
Zijici na ulicich, na nadrazich, osoby navstévujici v zimnich mésicich nocleharny, dale
osoby vyuzivajici sluzeb azylovych domi a nocleharen spravovanymi meésty nebo
charitativnimi organizacemi. Lid¢é spadajici do typologie zjevnych bezdomovcii podle
Hradeckych jsou jako bezdomovci vidéni i svym okolim a vefejnosti. Lidé je znaji jako
bezdomovce a také je tak vnimaji. Diky tomu, ze vyuzivaji sluzeb riznych instituci,
muze byt t€émto osobam nabizena a poskytovana dal§i pomoc, pravé ze stran mést nebo
ruznych vetejnych neziskovych organizaci. (Hradeckd, Hradecky, 1996, s. 28)

Skupinu skrytych bezdomovci tvoti osoby Zijici na ulici, kteti nevyuzivaji sluzeb vyse
zminovanych instituci. Naproti tomu mohou tyto lidé vyuzivat jiné formy pomoci, jako
je napiiklad bydleni u piibuznych nebo ptatel. Tyto osoby se tak spoléhaji pfevazné jen
samy na sebe, pomoc své skupiny nebo komunity. K tomuto rozhodnuti jsou vedeni
svym presvédcenim, nebo divody, které jsou zndmé jen jim samotnym. Tim, Ze tyto
osoby nevyuzivaji vefejnych nebo charitativnich sluzeb, unikaji zajmu ufadi a
neziskovych organizaci a nemuize jim byt nabizena kvalitni pomoc. Zaroven ale také
plati, ze tam kde je nabidka sluzeb nevyhovujici, vytvaii prostiedi vhodné pravé pro
bezdomovectvi skryté. Tato forma bezdomovectvi se zaroven vyskytuje ve vétsi mire
oproti form¢ bezdomovectvi zjevného, které sice vefejnost vnima vice, ale jedna se
vlastné jen o $picku ledovce. Mezi skryté bezdomovce patii napiiklad lidé bez trvalého
bydlisté, migrujici nebo ménici Casto sva provizorni uto€isté. S tim jsou pak spojeny
dalsi komplikace a problémy. Naptiklad zdravotni, s fady nebo policii. Tim, Ze stale

hledaji dal$i a dalSi moZnosti ubytovani, vyCerpavaji svllj osobni potencial, kdy



v koneéném disledku dochazi k rezignaci svou situaci fesit. (Hradecka, Hradecky,
1996, s. 31)

Hradeckd a Hradecky dale pisi: ,,Nepfijatelna bydleni ve squatech, sklepich, domech
urcenych k demolici, ve starych automobilech, kontejnerech, vymeénicich, nebo ve
stanech, v ¢ase prichodu podzimnich sychravych dnil a noci Casto tito strastmi postizeni
lidé opoustéji. Pak se pfece jen objevi se svou zadosti o pomoc tam, kde obycejné
nachazeji pomoc bezdomovci zjevni.“ (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 31)

Jako posledni patii do typologie bezdomovci podle Hradeckych, skupina
potencionalnich bezdomovci. Tito lidé se vétSinou potykaji s celou fadou socialnich
problémt, na které navazuji pravé potize spojené s bydlenim. V mnoha ptipadech jsou
ufadim potieby téchto lidi skryty, a proto neni mozné stanovit pfesnou hranici
vymezujici podminky Zivota lidi bez domova vyuzivajici sluzeb ubytoven a lidi, ktefi
museji zit v problematickych podminkach najemnich bytd. Nutno podotknout, Ze tyto
byty jsou mnohdy po zdravotni strance zcela nevyhovujici. Hrade¢ti dale do této
skupiny zafazuji 1 osoby ¢ekajici na propusténi z riznych Ustavil, vézeni, na opusténi
détského domova. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 32)

Pokud shrneme typologii bezdomovectvi a vylouceni z bydleni podle Evropské federace
narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci a bezdomovectvim a typologii podle
Hradeckych, zjistime, ze bezdomovcem V podstaté neni jen ¢loveék bez pfistiesi, tedy
v nevyhovujicich formach bydleni, at’ to jsou rtuzné azylové domy, ubytovny nebo

nocleharny, které jen sté¢Zi mize nékdo nazyvat domovem.



2 Bezdomovectvi v historii

Jiz od starovéku bylo bezdomovectvi chapano jako trest. Pokud byl ¢lovék vyloucen
z komunity a stal se bezdomovcem, jeho situace se stala tristni a bez(tésna. Takovy
jedinec nebyl pfijat do zadné jiné komunity, byl vniman jako cizinec a psanec. Dokonce
1 bible zminuje piiklady, kdy byl ¢lovék podroben trestu vyhnanstvi. Nejznaméjsim
ptikladem je ptibéh o Kainovi a jeho provinéni z bratrovrazdy. Hospodin rozezlen nad
vrazdou Abela ulozil Kainovi trest v podob¢€ vyhnanstvi a u¢inil z n¢ho tuldka a Stvance.

(Bible, Gn 4.1 — 4.16)

2.1 Stredovéka spolecnost

Ve stiedoveku byla spolecnost rozd€lena na stavy. Na vrcholu stala vrchnost, poddani
byla omezena. Mohlo by se tak zdat, ze lidi bez ptistiesi nebylo mnoho, avsak opak je
pravdou. Prestoze lidé byli svazani s pidou, stiedovéka kultura a postaveni lidi ve
spolec¢nosti produkovaly velké mnozstvi lidi, ktefi nikam nepatfili. Ve stiedoveéké
Evropé se tak bylo mozné setkat lidmi bez domova, at’ uz to byly rizni tulaci, Zebraci,
potulni mniSi nebo meéstskd chudina. Tito lidé byli mnohdy vyclenéni na okraj
spole¢nosti. Neméli stfechu nad hlavou, nebo zili v takovych podminkach, kterym se
tézko dalo ftikat domov. Jakub Marek ve své knize Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluzeb, pise. ,Tito tuldci, nazyvani téz vagabundi,
ptedstavovali osoby bez pana (masterless), tim vlastn€ negovali cely systém a stavéli se
proti tehdej$imu hodnotovému tadu. Spolecnost s nimi zachézela nemilosrdné — bézné
byly spontanni pogromy ¢i vrazdy, véznéni a popravy.© (Marek, 2012, s. 54)

Zde je také nutné podotknout, ze velky podil chudych tvotily ve sttedovéku Zeny. Jak
pise ve svém dile Rheinheimer, cituji: ,,Chudoba hrozila zenam zejména po umrti
manzela nebo Zivitele. Ne vSechny Zeny byly uznany za potiebné; vétSinou jen sirotci,
vdovy, opusténé manzelky, nemocné, staré a slabé Zeny. Zeny praceschopné si musely
pravé tak jako muzi vydélat na obZivu vlastnimi silami, coZ pro né to muselo byt za
vydélat na svou obzivu, pfichazely o stfechu nad hlavou a cekal je osud Zebracek a
tulacek.

Stiedoveka spolecnost se pozdéji snazila usmériiovat bezdomovectvi pomoci cirkevniho

prava. Napriklad v Kodexu kanovnického prava (Codex luris Canonici) z roku 1917,
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obyvatel, cizinec, bezdomy, nebo fadné bydlisté a mimotadné bydlisté.

2.2 Priimyslova revoluce

Bezdomovectvi, Vv podob¢, jakou zndme dnes, se zacalo objevovat teprve v dobé
prumyslové revoluce. V tomto obdobi zapocalo velké mnozstvi lidi migrovat z venkova
do velkych mést za praci. Sehnat praci pro nekvalifikované délniky vSak bylo obtizné, a
proto jich mnoho skoncilo na ulici bez pristiesi. Na pielomu 19. a 20. stoleti uz
nestacilo usmériiovat bezdomovectvi jen pravem cirkevnim, ale bylo potieba, aby se do
problematiky vlozil i stat. Timto vznikaji prvni zdkony feSici bezdomovectvi. Nutno
podotknout, ze v obdobi primyslové revoluce vznikaly i prvni instituce zabyvajici se
pomoci chudym, potfebnym a lidem bez domova. Do pravni praxe pak byl zakotven
termin bezdomovec, coz bylo definovani pro clovéka bez domovského prava,

charakterizujici cizince nebo bézence. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 54)

2.3 Poroce 1948

Po druhé svétové valce, po pievzeti moci komunistickou stranou Vroce 1948, se
bezdomovectvi a chudoba vSeobecné stala tabuizovanym tématem. Avsak lidé bez
domova tu byli poiad. Nebyli to nicméné bezdomovci piebyvajici na ulici, tak jak je
zname dnes, ale ztélestiovali je napiiklad lidé pracujici dlouhodobé na stavbach a
montaZich, lidé propusténi z vykonu trestu, nebo ustavni vychovy. Tim, ze tito lidé
neméli svlij vlastni domov a nikam nepatfili, byli nuceni bydlet vétSinu casu v
podnikovych ubytovnach. Zde holdovali alkoholu a propadali alkoholizmu. Stavali se
pro své okoli problémem, a to je stavélo na okraj spolecnosti. Komunisticka strana
bezdomovectvi nepfipoustéla. Navenek se snazila tvafit, jako by tento problém
neexistoval. Prostfednictvi propagandy pak ptedstavovali funkcionaii komunistické
strany rezim, jako idealni spoleCenstvi, kde vSichni maji praci a zaroven i dustojné
bydleni. A protoze podle Ustiedniho vyboru KSC se ve spolegnosti takovi lidé
nevyskytovali, byly stimto presvédCenim ruseny cirkevni a charitativni organizace,
které by témto lidem byly schopny pomoci. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 54-55)
Marek a kolektiv déle pisi, ze komunisticky rezim v Ceskoslovensku diktoval kazdému
obcanu, ze se musi zdrZovat v misté svého trvalého bydlisté. Kazdému sice zarucoval

pravo na praci, ale zaroven se prace stala povinnosti. Jedinci, ktefi vybocovali z fady
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poslusné spolecnosti, nechtéli nebo nebyli schopni se prizptsobit, se museli skryvat,
jinak zakusili represivni opatieni. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 54).
Konkrétné Slo o trestny Cin piizivnictvi podle § 203 trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.

nebo precin pfizivnictvi podle § 10 zakona ¢. 150/1969 Sbh. zakona o piecinech.

2.4 Po roce 1989

Po roce 1989 se radikalné¢ zménila podoba hodnotovych principti i celé spolecnosti.
V jedné z prvnich novel trestniho zdkona bylo pfizivnictvi jako trestny ¢in zruSeno.
Prostfednictvim této pfemény dochazelo k vétsi nezaméstnanosti a rozdilnému piistupu
K ur¢itym minoritam na trhu prace. Soucasn¢ i v oblasti bydleni byly socialni hodnotové
a moralni zasady odsunuty do pozadi a trh sbyty zacala ovladat trzni ekonomika.
Dochazelo k strmému nartstani bezdomovectvi. Lidé bez domova uz netvofili jen
osoby takzvanych skrytych bezdomovcii, ale zacali se objevovat bezdomovci viditelni.
Ti ptebyvali pfimo na ulici nebo V parcich a na nadrazich. Kviili ztraté¢ domova, obyvaly
vefejna mista, vSem na o€ich. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 55)

Po revoluci také doslo Kk zpétnému obnoveni cirkevnich a neziskovych organizaci
zabyvajicich se pomoci lidem bez piistiesi. Bohuzel, jak uvadi Marek a kol., teprve az
po roce 2000 zacind byt v bezdomovectvi spatfovan bezprostfedni socialni problém a
touto problematikou se zacala zaobirat i politicka garnitura. VIada si zacala v kone¢ném
disledku uvédomovat vaznost problému a diky tomu mohla vzniknout provazanost
neziskového sektoru s vefejnou spravou. Pocet bezdomovcti ovSem soucasné stoupal,
naproti tomu vékovy primér se snizoval. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 55)

V dnesni dob¢ je bezdomovectvi stale na vzestupu. OhroZeno je stale vice osob, a 1 kdyz
existuje velka spousta organizaci vénujici se boji s bezdomovectvim, pofadd tomuto

socialnimu jevu neni pfisuzovana takova vaznost, jakou by si zasluhoval.
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3 Pficiny bezdomovectvi

Hradecti uvadéji: ,,Spole¢enské vylouceni se projevuje rliznymi formami chudoby.
Bezdomovstvi je jejim extrémnim projevem a je dnes povazovano dokonce za
substrukturu spole¢nosti. Substrukturu opovrhovanou, deformovanou, diskriminovanou,
segregovanou a marginalni.* (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)
Mnoho lidi pfi pohledu na bezdomovce napadne, jakym zptisobem se dotyény dostal na
ulici. Zda je doty¢né osoba jen objeti systému nebo se do své tizivé situace dostala
vlastni vinou.
Kazdy c¢lovek je jedinecny, a i zivotni pfibéhy liti, ktefi se ocitli bez pfistiesi, jsou
rizné. Piesto tyto osoby spojuji nékteré znaky, ale i socialni problémy soucasné doby,
které tyto lidi spojuji. Marek a kolektiv konstatuji, ze bezdomovectvi je v podstaté
subkultura, kterd je tvofena Sirokou skélou lidi s riiznymi motivy, charakteristikami i
osobnostnimi rysy. Upozorfiuji na to, ze kazdy jedinec bez domova je individualita
S nachazejici se V rozdilnych zivotnich situacich. Ztrata bydleni vSak tvofi spolecny
syndrom této skupiny. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 91)
Matousek naptiklad formuluje piivod bezdomovectvi jako ,nésledek rozpadu rodiny
(ktery je zase nasledkem nezaméstnanosti, alkoholismu, duSevni poruchy, somatické
nemoci, ale také ,,pouhého* konfliktu potteb manzelit), nebo nezvladnutim piechodu
Z instituéniho prostfedi (détské domovy, vychovné ustavy, véznice) do prostiedi
neustavniho®. (Matousek, 2003, s. 34)
Mezi nejcastéjsi piic¢iny vzniku bezdomovectvi pak patii:

e Nezaméstnanost

e Zivislost na drogéch ¢i alkoholu

e Rozpad rodiny

e Socialni izolace

e Propusténi z Gstavu nebo vézeni

e Dusevni poruchy

e Tiziva zdravotni nebo sociélni situace

e Dluhova past
Tyto problémy mohou byt jak plivodcem vzniku bezdomovectvi, tak i jeho
doprovodnym symptomem. Clovék, ktery je zavisly na alkoholu muize piijit o sviij
domov, ale mize se stat zdvislym 1 proto, ze o svllj domov pftiSel. To plati naptiklad 1 u

nezamé&stnanosti, kdy se ¢lovék stane bezdomovcem, protoze ztratil praci a finan¢ni
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podporu ale jen tézko shani praci, pokud je bezdomovcem. (Marek, Strnad, Hotovcova,
2012, s. 21-52)

Hradecti se zamysleji nad tim, ze za pii¢iny fenoménu bezdomovectvi Ize posuzovat
nekteré nepriznivé faktory. A to pievazné faktory objektivni a faktory subjektivni.

(Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)

3.1 Faktory objektivni

Marek a kolektiv tvrdi, Ze mezi objektivni faktory, které mohou ovlivnit jedince tak, ze
se z ného poté stane bezdomovec, patii napiiklad socialni legislativa statu nebo socialni
zakonodarstvi. To znamenda, ze pfi¢inu bezdomovectvi pfedznamenava systémova
chyba a dot¢ena osoba je jeji obéti. (Marek, Strnad, Hotovcova, 2012, s. 17)

Tyto okolnosti popisuji a rozvijeji i Pradkova s Novotnym: ,,Vnéjsi (objektivni,
strukturédlni) pficiny bezdomovectvi jsou vysledkem interakce ekonomicko-politické
situace zemé a celkového politického klimatu. Tyto faktory jsou ovlivnitelné predevsim
socialni politikou statu a jeho zdkonodarstvim.* (Priidkova, Novotny 2008, s. 15)
Hradecti pak dale mezi tyto Cinitele fadi napiiklad dodrzovani lidskych prav ve staté,
vykonavani statni moci na zakladé ustavné vydanych zakond a respektovani principd
umoziujicich rovné moznosti ziskat vzdelani nebo kvalifikaci pro vSechny obcany.
(Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)

Mezi objektivni faktory ovliviiujici bezdomovectvi lze také zatadit boj s
nezaméstnanosti, predchazeni socidlnimu vylou€eni, prdvo na socidlni ochranu, na
zabezpeceni ve staii a v nemoci, na zac¢lenovani mladeze do trhu prace, na usnadiovani
mobility pracujicich a jejich adaptaci na zmény ve vyrob&. V pravni roviné to je
postaveni invalidnich osob ve spole¢nosti, genderovou rovnost mezi Zenami a muzi,
anebo Vv preventivnim opatfeni proti kriminalité. V neposledni fadé pak uplatiuje svij

vliv i ve sféfe migrace, exilu a problematice mensin. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)

3.2 Faktory subjektivni

Faktory subjektivni jsou ovlivnény piimo osobou jedince, ktery se dostal na ulici a jeho
okolim, které¢ na n¢ho pusobi. Marek a kolektiv ve své publikaci pisi, ze subjektivni
pficina bezdomovectvi je vyvolana Spatnymi vlastnostmi jedince, a to at’ uz se jedna o
povahové rysy ¢lovéka, jeho charakter, schopnosti nebo motivy a postoje. (Marek,

Strnad, Hotovcova, 2012, s. 17)
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Pradkova a Novotny pak doplnuji, Ze, ,,Vnitini (subjektivni) pfi¢iny bezdomovectvi
zahrnuji materidlni, vztahové a osobni podminky jednotlived a rodin.” (Pradkova,
Novotny 2008, s. 16)

Tyto ¢initelé jsou pak piimo ovlivnény jednotlivci, rodinami, spole¢enskymi skupinami,

jejich schopnostmi, rysy, temperamentem, charakterem, vékem apod. (Hradecka,

Hradecky, 1996, s. 33)

Hradecti rozdéluji faktory subjektivni do ¢tyf kategorii, Cituji:

,,a) faktory materialni: (ztrata bydleni, nejisté bydleni, ztrata zamé&stnani, dlouhodoba
nezaméstnanost, nedostateéné piijmy, zadluzenost, neschopnost obhospodarovat
vlastni rozpocet, tragickd udalost ve form¢ ztraty zivitele, majetku apod.),

b) faktory vztahové: (zmény struktury rodiny, rodinné nebo manzelské problémy,
diskriminace zeny, poruSené vztahy mezi partnery, mezi rodici a détmi, mezi détmi
a rodici, rozvod manzelti, rozchod partnert Zzijicich v konkubinatu, rozdéleni nebo
rozpad rodiny, nasili v roding, sexualni zneuzivani a znasilnéni, osamélost),

¢) faktory osobni: (mentalni retardace, duSevni ¢i télesna choroba, nesamostatnost,
osamg¢lost, invalidita, alkoholismus a dal$i zavislosti, hracstvi, socialni nezralost),
d) faktory institucionalni: (propusSténi z Uustavu, z vé&zeni, opusSténi détského

domova).” (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33, 34)

3.3 Bezdomovectvi muzi, Zen a mladistvych

Faktory vedouci k bezdomovectvi se u muzi, Zen, mladistvych a déti 1isi. Kazdou

z téchto skupin charakterizuji jini Cinitelé, kteti ovliviiuji pri¢iny a dopad na osobnost

postizenych jedinci.

Bezdomovci muzi

Muzi bezdomoveci tvoii nejvétsi skupinu, ktera je fenoménem bezdomovectvi zasazena.
Zivot &lovéka bez pistfesi davaji vice na odiv, nevadi jim demonstrovat svou situaci na
vetejnosti. Hradecti charakterizuji pfi¢inu bezdomovectvi u muzl takto, cituji:
,Pfi¢inou bezdomovstvi muzi byvaji obvykle faktory materialni a osobni, méné pak
vztahové a instituciondlni. Charakter bezdomovstvi muzia je vice vetfejny. Vedou
ktomu dva davody: predevsim u muzi prevladaji jako prvotni faktory materialni
(ztrata bytu, ztrata zaméstnani, nedostatecné ptijmy) casto v kombinaci s faktory

osobnimi (nemoc, osamélost, stafi, alkoholismus ¢i zéavislosti). Soucasné je muzim
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prirozengjsi tendence demonstrovat své bezdomovstvi tim, ze aktivné vyhledavaji

nabizené sluzby, anebo se predvadéji na verejnosti.* (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 34)

Bezdomovci Zeny

Zeny oproti muzim vétSinou nefe§i problémy spojené s materialnimi faktory. Ve
srovnani s muzi se vSak potykaji s problémem bezdomovectvi, jehoz pfiCina tkvi
Vv prvni fad¢ v partnerskych vztazich, v mnoha piipadech spojené s nésilim na nich
pachanym. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)

Podle Hradeckych se vétsina zen bezdomovkyn snazi zabranit tomu, Ze by sklouzly do
prostiedi charakteristického pro zivot v podminkach zjevného bezdomovstvi. Tyto zeny
se pohybuji mimo pomyslny hledacek uradi a organizaci nabizejicich pomoc lidem bez
domova, jsou tzv. skrytymi bezdomovci. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 33)

Dale cituji Hradecké: ,,Casto fesi sviij partnersky problém zpiisobem, ktery je vlastni
pravé znevyhodnénym Zenam: bydlenim u pfitele, pfitelkyné, rodic¢u, piipadné
navratem po jistém case. Nutno zduaraznit jesté dal$i velmi zavaznou skute¢nost, ze
zeny zjevného, skrytého ¢i potencidlniho bezdomovstvi maji c¢asto s sebou déti.*

(Hradecka, Hradecky, 1996, s. 34-35)

Bezdomovci mladistvi

Mladi bezdomovci tvoii nezanedbatelnou ¢ast bezdomovecké komunity. Divodi proc¢
se tito mladi lidé stavaji bezdomovci, je n€kolik. Jak uvadi Vagnerova a kolektiv, mladé
lidi na bezdomovectvi laka predstava svobody a nezavislosti a také touha
experimentovat se svym zivotem. (Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 10)

V mnoha ptipadech jde u téchto jedinct jen o hledani zivotniho sméru, které je docasné a
dospivajici pouze ziska potfebnou Zivotni zkusenost. Miize vSak dojit k nezvladnuti této situace
a postupnému propadnuti do problému, kdy uz neni jedinec na ulici schopen svij stav zvladnout
a Z hledani zivotniho sméru se stane trvaly stav. Jindy miZe mit odchod na ulici mladych lidi
podobu dlouhodobého, zavazného problému, ktery dotyény neni schopen fesit jinym zplsobem.
(Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 10)

Hradecti okolnosti vedouci déti a mladé lidi k bezdomovectvi pfisuzuji faktorim
institucionalnim (kojenecké ustavy, détské domovy, pobyt v ustavech vychovnych),
neuplné roding, nasili v roding, tyrani a psychickému stradani ditéte, problémim
pusobeni alkoholu a jinych navykovych latek, hazardnim hram v détstvi a dospivani,

pii¢inam poruch zdravi (mentalni retardace, emoc¢ni poruchy, syndrom hyperaktivity,
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schizofrenie, psychomotoricka epilepsie a dédi¢nosti). (Hradecka, Hradecky, 1996, s.
35)

K témto aspektim podporujicich produkovani mladych bezdomovci, lze pak dale
prifadit neSvary dnesni doby, jako jsou napiiklad nezdjem rodicl o to, co jejich déti
délaji ve svém volném case, absence konickul, nezajem o svét kolem sebe, ale i nuda,
ktera vede ke zkouSeni néCeho nového, nebezpeéného. Tedy néceho, co mladi lidé

hledaji pro rozptyleni jejich bezstarostného zivota. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 35)

3.4 Pti¢ina bezdomovectvi - chudoba

Okolnosti vedouci k bezdomovectvi (faktory objektivni i subjektivni) ptsobi na
kazdého jedince rtiznou velikosti a intenzitou. Faktory, které tak na ¢lovéka ptisobi, se
objevuji v riznych kombinacich a obménach. Rozdilny vliv ma pak i v jednotlivych
zemich a regionech. Jediné, co ziistava pro vSechny zemé¢, tedy rozvojové i vyspélé,
stejné a dotyka se muzi, zen i déti bez rozdilu, je spole¢ny faktor chudoby. Ten je pro
vSechny dotcené osoby piiznac¢ny. Tito jedinci ziji ve vyrazné chudobé oproti zbytku
spole¢nosti, ktera na né pohlizi v lepSim pfipadé jako na problém nebo tyto osoby
rovnou piehlizi.

Pokud tedy chceme uspésné bojovat s problémem zvanym bezdomovectvi, a pomoci
lidem bez domova zaclenit se zpatky do spolecnosti, je potieba znat pficinu tohoto
problému. Je potieba si polozit otdzky, které nas jako pomadhajici osoby, dovedou
Pridkova a Novotny v knize Bezdomovectvi pisi, cituji: ,,Znalost pficiny
bezdomovectvi je zédkladnim ptfedpokladem vSech snah o feSeni tohoto problému,
protoze samotné odstralovani nasledkli bezdomovectvi je znaéné neefektivni.

(Priidkové, Novotny, 2008, s. 15)
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4 Kriminalita bezdomovca

V soucasné dobé, kdy je bohuzel bezdomovectvi nedilnou soucasti demokratické
spole¢nosti, kdy vznikaji problémy v disledcich tohoto jevu, je potieba tyto problémy
fesit. Mezi zakladni problémy, které produkuje bezdomovectvi lidi, jsou bezesporu
pachané prestupky a drobna kriminalita téchto lidi.

Kriminalita tvofend majetkovou, ndsilnou a mravnostni trestnou Cinnosti, predstavuje
hlavni zdroj strachu a obav spole¢nosti. Média piedkladaji lidem obraz spolecnosti, kde
jsou denné pachany trestné Ciny, a pfibyva obéti trestnych ¢initi. Davéra obcanii
Vv policii, soudni moc a soudni vykon spravedlnosti pozvolna klesa a do poptedi se
dostavaji otazky tykajici se prevence, represe, ale i zruSeni a obnoveni trestu smrti. Lidé
ohrozeni a nedostate¢né chranéni, hledaji potencionalniho pachatele a zdroje téchto
potizi. JelikoZ jsou lidé bez domova svym zpiisobem Zivota velmi viditelni, mnohdy
spocine pohled vefejnosti pravé na téchto lidech a je jim pfifazen cejch problémovych
lidi a kriminalnika. (Hradecka, Hradecky, 1996, s. 46-47)

Vagnerova, Csémy a Marek si pokladaji otazku, do jaké miry maji pachané piestupky a
trestna ¢innost vliv na odchodu lidi bez domova na ulici. Zde uvadgji, ze ve studii M.
van den Bree a jejich spolupracovnikl (2009) dospéli k zavéru, Ze delikvence nebyva
tak Casto pfi¢inou odchodu na ulici, ale spis jejim disledkem. Obecné vSak tento zaveér
tak jednozna¢ny neni. (M. van den Bree in Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 67)
Podle Hradeckych se lidé bez domova potykaji s drobnou kriminalitou velmi asto.
Mnohdy maji za sebou kriminalni minulost, nebo se drobné kriminality dopousteji. Tu
vSak pachaji pouze pftilezitostné nebo z nouze. Hradecti pak dale uvadéji, Ze tito jedinci
nejsou schopni ucCastnit se nebo 1 pldnovat a fidit vétsi kriminalni akce, natoz se podilet
na organizovaném zlo¢inu. Rafinovanost, systematicnost a koordinace vSech
jednotlivych operaci je vyluCuji z tUcCasti na organizovaném zlo¢inu. (Hradecka,
Hradecky, 1996, s. 47)

Jelikoz je drtiva vétSina bezdomovcl nezaméstnana a mnohdy kvuli absenci potiebnych
dokladd nepobiraji Zzadné socialni davky, nezbyva témto lidem shanét zdroj obzivy jinak
nez dal$imi moznymi zplisoby. V mnoha ptipadech jsou pak tyto zplisoby protizakonné.
Nicméné, ne vSichni bezdomovci porusuji zakon. AvSak s ohledem na jejich zptisob
Zivota je mozné se domnivat, ze v této skupiné€ obyvatel je drobna kriminalita vys$$i nez
U bézné populace. Efektivni praci s bezdomovci tedy dochazi k preventivnimu

pfedchazeni kriminality.
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4.1 Pojem drobna kriminalita

Novotny, Zapletal a kolektiv ve své publikaci Kriminologie se shoduji, ze kriminalita je
termin, ktery podle vétSiny kriminologhh spadda mezi socialné-patologické jevy.
Kriminalitou se zde rozumi souhrnné jednani, které trestni pravo oznacuje za trestné,
tedy tzv. legalni (juristické) pojeti kriminality. To tedy znamena, Ze kriminologicky
pojem kriminality se shoduje s trestné pravnim pojmem, ktery kriminalitu vymezuje a
definuje. (Novotny, Zapletal a kol., 2004, s. 20)

Zaroven vsak uvadéji a zde bych rad autory citoval: , Kriminalita je jevem, ktery
narusuje harmonicky vyvoj spolecnosti, a je tedy pro spoleCnost dysfunkéni a
spoleCensky Skodlivy. Kriminalita narusuje zakladni pravidla spolecenského tadu a
lidského souziti, pisobi spolecnosti i statu znacné imateridlni a materidlni Skody,
zpusobuje jednotlivym obétim Skody fyzické, psychické a spoleCenské, vyvolava ve
spole¢nosti atmosféru strachu, nejistoty a neduvéry. (Novotny, Zapletal a kol., 2004, s.
21)

Zde se n¢kteti kriminologové pozastavuji nad sociologickou definici kriminality, ktera
je sice nejasna a neurcita, piesto odpovida materialnimu vymezeni kriminality. Toto
vymezeni umoziuje chapat kriminalitu v $ir§im pojeti, kdy Ize zahrnout do kriminality i
jevy pro spolecnost skodlivé, pticemz skutkova podstata téchto jevi neni uvedena ve
zvlastni Casti trestniho zakona, Jestlize tedy neni termin kriminalita pfesné definovan,
Ize drobnou kriminalitu chapat nejen jako spachané trestné ¢iny definované trestnim
pravem, ale napiiklad i jako pfestupkové jednani nebo jiné socidlné patologické jevy,
které jsou Skodlivé pro spole¢nost. (Novotny, Zapletal a kol., 2004, s. 20-21)

V této praci proto pod pojmem drobna kriminalita nejsou mysleny pouze trestné Ciny,

ale i rizné prestupky a jiné pro spolec¢nost skodlivé jednani, které pachaji bezdomoveci.

4.2 Co je ptestupek a trestny Cin

Pokud je spachan delikt, tak v jakych ptipadech se jedna pouze o piestupek a kdy uz
doty¢na osoba pacha trestny ¢in?

Pravni delikty, vymezené trestnim a spravnim pravem, jako ¢iny nebo jednani, které
jsou v rozporu se zakonem a vykazuji urcity stupen nebezpeci lze rozd¢lit na piestupky
a trestné Ciny. Stupen nebezpeéi je pak urCovan napiiklad vyznamem, zplisobem

provedeni, nasledkem, okolnostmi, pachatelem, mirou zavinéni a motivem.
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Piestupek

Zakon ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, V platném znéni
(déle jen ,,zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich®) stanovy, ze prestupkem
je spoleCensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za ptestupek vyslovné

oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.

Prestupek podobné jako i trestny €in je zaloZen na materidlné-forméalnim pojeti. To
znamena, ze, aby byl ¢in povazovan za prestupek, musi obsahovat tyto znaky:
e protipravnost
e spolecenskou Skodlivost
e vyslovné oznacCeni, ze se jedna o piestupek
e naplnéni znak stanovenych zdkonem
- obecné znaky (vék, pfi¢etnost, rozumova a mravni vyspélost)
- znaky skutkové podstaty prestupku (objekt, objektivni stranka, subjekt,
subjektivni stranka)
Podle § 15 zakona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, k odpovédnosti za
pfestupek postaci zavinéni z nedbalosti, pokud zdkon nestanovi vyslovné, Ze je tieba

zavinéni umyslného.

Trestny ¢in

Trestny ¢in definuje zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,trestni zakonik*), jako protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné&. Trestni zakonik také dopliuje, ze k
trestni odpovédnosti za trestny €in je tfeba Umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni
zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Trestni zdkonik dale v § 111 uvadi, Ze trestnym ¢inem se rozumi jen ¢in soudné trestny,
a pokud z jednotlivého ustanoveni trestniho zakona nevyplyva néco jiného, téz ptiprava
k trestnému ¢inu, pokus trestného ¢inu, organizatorstvi, navod a pomoc.

Dle § 14 trestniho zékona se trestné ¢iny dé€li na preciny a zlo€iny. Pre€iny jsou vSechny
nedbalostni trestné Ciny a ty umyslné trestné €iny, na néz trestni zakon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let. ZloCiny jsou vSechny trestné
¢iny, které nejsou podle trestniho zdkona pieciny; zvlast zdvaznymi zloCiny jsou ty
umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici

trestni sazby nejméné deset let.
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Dle zékona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o soudnictvi ve vécech
mlédeze) Vv platném znéni (déle jen ,,zakon o soudnictvi ve vécech mladeze®), trestny
¢in, ktery spacha mladistvy, se nazyva provinéni. Pokud trestny Cin spacha nezletily,
jedna se o ,,¢in jinak trestny“.

Podle Novotného tvofi spolu s obecnymi a typovymi znaky formalni znaky trestného
¢inu ,,protipravnost a ,,znaky uvedené v trestnim zakoné“. Znaky typové Novotny
popisuje jako znaky, které tvori skutkové podstaty trestného ¢inu. Ty jsou pak uvedeny
ve zvlastni Casti trestniho zdkona. Znaky obecné, jsou spolecné pro vSechny trestné
¢iny, a souvisi pfimo s osobou pachatele trestného ¢inu. Tato osoba musi spliiovat urcité
podminky, coz znamend, zZe doty¢nd osoba musi byt v dobé spachani trestného Cinu
star$i 15 let a pficetnd. (Novotny a kolektiv, 2010, s. 43)

Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze klade K trestni odpovédnosti mladistvého jesté
jednu podminku, a to rozumovou a mravni vyspélost mladistvého, aby mohl rozpoznat

protipravnost ¢inu nebo ovladat své jednani.

Rozdil mezi prestupkem a trestnym ¢inem

Jednim z méfitek pii rozhodovani, zda se bude jednat o piestupek, nebo uz o trestny ¢in
je vyse zpusobené Skody. Pokud zptisobena §koda dosahne ¢astky skody nikoli nepatrné
a vyssi, bude se jednat pravdépodobné o trestny ¢in. Pokud nedosahne vySe skody do
kategorie Skod nikoli nepatrné, bude se jednat stale o prestupek.

Trestni zakonik v ustanoveni § 138 rozliSuje pet kategorii Skod:

¢ Nikoli nepatrnou se rozumi skoda dosahujici ¢astky nejméné 5 000 K¢.

e Nikoli malou se rozumi $koda dosahujici ¢astky nejméné 25 000 K¢.

e Vétsi Skodou se rozumi skoda dosahujici ¢astky nejméné 50 000 K¢.

e Znacnou Skodou se rozumi $koda dosahujici ¢astky nejméné 500 000 K¢.

e Velkého rozsahu se rozumi Sskoda dosahujici ¢astky nejméné 5 000 000 K¢.
Rozdil mezi ptestupky a trestnymi Ciny, jak uvadi zakon o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich a trestnim zakonem, nespodiva pouze ve vysi zpusobené Skody, ale i
Vv rozdilnych druzich tresti. Prestupkové fizeni ukladda mirngjsi sankce a na rozdil od
trestniho prava neumoziuje ulozit trest odnéti svobody. Pravni nasledky a sankce jsou
zde tedy rozdilné. Sankce u piestupkll jsou tvofeny spravnimi tresty. Ty tvofi
napomenuti, pokuty, zédkazy C€innosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty nebo

zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku. U trestnych ¢inl jsou pachateli ukladany trestni
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sankce. Ty jsou tvofeny tresty a ochrannymi opatienimi. Mezi tresty lze zaradit odnéti
svobody, doméaci vézeni, obecné prospésné prace, propadnuti majetku, penézity trest,
propadnuti véci, zakaz ¢innosti, zdkaz pobytu, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, ztratu Cestnych tituli nebo vyznamenani, ztratu vojenské hodnosti,
vyho$téni. Ochrannd opatfeni znamenaji ochranné léceni, zabezpeCovaci detenci,

zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochrannou vychovu.

4.3 Prestupky pachané bezdomovci

Tim, ze se lidé bez domova nejcastéji zdrzuji na vetejné pristupnych mistech, jako jsou
prevazné nadrazi, autobusové a zelezni¢ni zastavky nebo i1 vestibuly vefejnych budov,
dochazi u téchto osob k poruSovani zakona v podobé pachani nékterych piestupk.
K nejcastéjsim bagatelnim prestupkiim pachanych osobami bez domova patii bezesporu
ptestupky podle zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi ucinky
navykovych latek, v platném znéni (déale jen ,,zdkon o ochrané zdravy*). Jednim,
z téchto prestupkt je dle § 35, zdkona o ochrané zdravy, koufeni na mistech zdkonem
zakazanych. Tato mista pak mohou byt rozsifena o vefejné¢ pristupnd mista, a to
V podobé& obecné zavazné vyhlasky obce, kterd mize upravovat pouzivani cigaret nebo
pozivani alkoholickych napoji. Nutno podotknout, Ze tyto pfestupky jsou mezi
bezdomovci nejcastejsi. Ve vétsing pripadli obce a mésta tuto moznost voli prave jako
vychodisko pro boj s bezdomovectvim, a to z divodu umoznéni vytlacit tyto lidi
Z center mést na jejich okraje a periferie.

Mezi dalsi prestupky pachané osobami bez domova lze zatfadit prestupky uvedené
v zakoné €. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich, v platném znéni (dale jen ,,zakon o
nekterych ptestupcich®), kde se jedna konkrétné o ptestupky dle § 4 proti poradku v
uzemni samosprave a § 5 prestupky proti vefejnému poradku. Zde 1ze jmenovité uvést
napiiklad ruseni no¢niho klidu, vzbuzovani vefejného pohorSeni, zne€isténi vetejného
prostranstvi, vefejné piistupného objektu nebo vefejné prospéSného =zafizeni a
poSkozovani nebo neopravnéné zabrani vetejného prostranstvi. Déle se jednd o § 7
prestupky proti obanskému souziti nebo § 8 prestupky proti majetku.

At uz bezdomovci pachaji pfestupky védomé, ¢i nevédomé, nalézaji se tito jedinci
Vv tizivych zivotnich pomérech, které jim dovoluje stavét se ke spoleCenskym pravidlim
s Thostejnosti a bez patiiéné zodpovédnosti. Rada bezdomoveti ma tak velké dluhy, Ze
neni v jejich moci je nékdy v budoucnu splatit, coZz znamena, Ze tresty za spachané
prestupky v podob¢ sankci na né nemaji zadny nebo jen pramaly vliv.
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4.4 Trestné ¢iny bezdomovci

Majetkova trestna ¢innost

Mezi trestné cCiny, kterych se dopoustéji lidé bez domova, lze zaradit majetkovou
trestnou Cinnost. K majetkové kriminalité neni mnohdy zapotiebi vétsi odbornosti a
naroCnosti na provedeni, a proto kradeze tvofi nejvice trestnych c¢inid spachanych
bezdomovci. K pachani této ¢innosti jsou tyto 0soby nuceny vétsinou svou neptiznivou
zivotni situaci, kdy si takto opatfuji obzivu nebo prostfedky k obzivé. (Vagnerova,
Csémy, Marek, 2013, s. 76, 77)

Trestni zakon dle § 205 stanovi znaky kradeze, mezi které jsou zarazeny podminky, za
jakych se osoby dopousti tohoto protipravniho jednéni. To znamend, ze kdo si pfisvoji
cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou,
¢in spacha vloupanim, bezprostfedné¢ po ¢inu se pokusi uchovat si véc nasilim nebo
pohrizkou bezprostiedniho nésili, ¢in spacha na véci, kterou mé jiny na sobé nebo pii
sobé&, nebo Cin spachéd na izemi, na némz je provadéna nebo byla provedena evakuace
0sob, dopousti se trestného ¢inu kradeze.

Mnoho lidi bez domova se domniva, Ze se majetkovou trestnou ¢innosti dopoustéji
pouze piestupku a nehrozi jim vazné tresty.

Rozdil mezi trestnym ¢inem kradeze (§ 205 trestniho zakona) a prestupkem proti
majetku (§ 8 zakon o nékterych piestupcich) je stanoven vysi zplisobené Skody
(hodnotou odcizené véci). O prestupek bude jednat pouze v pfipade, Ze zpusobena
Skoda bude nizsi nez 5000 K¢, a dale za ptedpokladu, ze nebude naplnéno jednani, kdy
pachatel se dopusti svého Cinu vloupanim, bezprostiedné po ¢inu se pokusi uchovat si
véc nasilim nebo pohruzkou bezprosttedniho nasili, nebo jeho ¢in bude spachan na véci,
kterou ma jiny na sob¢& nebo pii sob¢ (kapesni kradeze) anebo sviij ¢in spacha na tizemi,
na némz je provadéna nebo byla provedena evakuace osob.

Pokud by bylo naplnéno, byt i jedno z téchto jednani, jedna se o trestny Cin kradeze.
Trestného ¢inu kradeze se dopusti i jedinec, ktery si pfisvoji cizi véc tim, ze se ji
zmocni, a byl za takovy ¢in v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan. | takova
to osoba se dopousti trestného Cinu.

Zasadni zména pro osoby bez pfistiesi nastala 1. 3. 2015, kdy vstoupila v platnost
novela zakona ¢. 185/2001 Sb., zakon o odpadech, a 0 zméné nékterych dalsich zakond,
Vv platném znéni (dale jen ,,zakon o odpadech®). Provozovatelé sbéren jsou od tohoto

data povinni podle § 15, odst. 5 zdkona o odpadech, za vykoupeny nebo odebrany
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odpad poskytovat uplatu pouze prevodem penéznich prostfedkit prostiednictvim
poskytovatele platebnich sluzeb nebo provozovatele postovnich sluzeb formou
postovniho poukazu.

Pro bezdomovce, ktefi si do této doby zajiStovali Zivobyti formou sbéru barevnych kovu
nebo dokonce jejich kradezi se tato novela zakona dotkla dost razantn€. Prisnéjsi
kontrola provozoven uréenych ke sbéru druhotnych surovin napfist¢ neumoziuje t€émto
osobam odevzdavat kovy kradené. Dokonce i1 pro poctivé sbéraCe se stala tato cesta
problematicka. Provozovatelé sbéren jsou povinni identifikovat osoby, od kterych maji
v umyslu odpady odebrat nebo vykoupit. Drtiva vétSina bezdomovctl vSak nema zadny
doklad totoznosti a ti co ho maji, nevlastni zadny bankovni Gcet, na ktery by jim bylo
mozné zaslat ziskané penézni prostfedky. PoStovni poukazky pro osoby bez domova
také v tomto piipadé nepfipadaji v uvahu. Tito lidé nemaji adresu, na kterou by jim tyto
poukazky mohly byt zasilany. Respektive, tito lidé potiebuji penize ihned, nechtéji

¢ekat n¢kolik dni, nez jim bude doruc¢ena postovni poukézka.

Nasilna kriminalita

Nasilné trestné Cinnosti vénuje spolecnost v dnesni dobé velkou pozornost. Toto jednani
ohroZuje prava obc¢ant a jejich osobni bezpecnost. Ovlivituje kvalitu Zivota ohroZenych
osob. Proto se nasilim kromé kriminologie zabyva 1 fada dalSich védnich obort, jako
napiiklad kriminalistika nebo forenzni discipliny.

Matousek definuje nasili jako: ,,Chovani, které je namifené proti druhému a zpiisobuje
mu Skodu. Neéktefi autofi uzivaji pojem nasili jako synonymum pro agresivitu, jini vidi
nasili jako pojem uZsi a vyhrazuji ho pro zdmérné fyzické poSkozovani druhého. Platny
trestni zakon CR definuje nasili jako titok na télesnou integritu osoby s pouZitim télesné
sily.“ (Matousek, 2003, s. 118)

Vétsinu nasilnych trestnych ¢ind lze kvalifikovat jako impulzivni nebo naopak jako
promyslené ndsilné chovani. Témto terminim Ize tedy rozumét tak, ze nésilné chovéani
je patologickou formou agrese, jejichz smyslem je zamérné nékoho poskodit.
Podminkou promys$leného nasilného chovani, na rozdil od impulzivniho nasilného
chovani, je pak védomé planovani. (Blatnikova, Faridova, Zeman, 2014, s. 11)

Hartl & Hartlova in Blatnikova, Faridova, Zeman rozd¢luji nasili do né€kolika kategorii.
Fyzické agresivni chovani mé jasny umysl jinou osobu poskodit, a to prevazné bitim,
kopéanim, strkanim, hazenim pfedméta, pouzitim zbrané ¢i pohrizkou jejim pouzitim.

Verbaln€ agresivni chovani pfedstavuji vyhruzky a urdzky. Jako posledni uvadéji
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pasivné agresivni chovani, kdy se agresivita projevuje napiiklad ne€innosti nebo
negativismem. (Hartl & Hartlova in Blatnikova, Faridova, Zeman, 2014, s. 11)

Trestni zakon dle § 119 dale rozSifuje vyznam slova ,,nésili“ do takové podoby, ze l1ze
za spachani trestného Cinu nasilim povazovat i ptipady, kdy je ¢in spachan na osob¢,
kterou pachatel uvedl do stavu bezbrannosti Isti nebo jinym podobnym jednanim.
Stablova uvadi: ,,Pojem nasilna kriminalita zahrnuje celou fadu zavaznych trestnych
¢inua, jejichz spole¢nym rysem je fyzické poSkozeni obéti nebo alespon zamér ji
poskodit (od domaciho nasili, pouli¢ni kriminality, brutalni vrazdy, unosti aZz po
organizovany zlo¢in).“ (Stablova, 2008, s. 39)

Bednarova, Pelech zahrnuji do nasilné trestné ¢innosti i osoby bez domova: ,,K nasilné
trestné ¢innosti dochéazi i v komunité bezdomovcl. Bezdomovci sice nejsou schopni se
podilet na organizovaném zloCinu nebo neuskute¢niuji promyslené piepadeni bank a
post. Bohuzel se vSak objevuje nova generace mladych bezdomovcu (18-30 let), ktefi se
do organizovaného zlo¢inu zapojuji, pfipadné¢ maji na svédomi jinou zavaznou trestnou
¢innost (podvody, defraudace, kradeze aut apod.).” (Bednafova Z., Pelech L., 2000, s. 7)

Mezi nésilné trestné ¢iny lze bezpochyby zatadit i trestné Ciny sexudlniho charakteru.

Sexualné motivovana trestna ¢innost

Nasili se sexualnim podtextem lze charakterizovat mnoha zpisoby. Utad vysokého
komisafe OSN pro uprchliky napiiklad definuje sexudlni nasili jako: ,,Nasili, které je
vedeno proti osobé kvili jeji pfislusnosti k ur¢itému pohlavi nebo je sexudlniho
charakteru. Zahrnuje domaci nasili, znasilnéni, sexualni zneuZiti a sexualni obtézovani,
zastraSovani na pracovisti, ve vzdé€lavacich zafizenich a jinde, obchodovani se Zenami a
nucenou prostituci. Byt mohou byt cilem stejné¢ dobie Zeny, muzi, chlapci i divky,
nejcastéjSimi obétmi tohoto typu nasili jsou zeny a divky.“ (UNHCR, 2003)

Podstatou sexudlni kriminality je ukéjeni pohlavniho pudu. Formy tohoto ukéjeni
spole¢nost netoleruje a kriminalizuje je. (Novotny, Zapletal a kol., 2004, s. 303)
Sexudlni kriminalita nezasahuje jen do svobod a dustojnosti Cloveéka, ale i1 oblasti
zdravého vyvoje mladeze. Jen mala ¢ast sexualnich trestnich ¢int vede K zavaznému
fyzickému poranéni. Naproti tomu dochéazi k dlouhodobému, ¢i trvalému psychickému
poskozeni obéti. Toto poSkozeni se projevuje strachem, uzkosti, depresemi nebo
pocitem bezmoci. Mnoho obé&ti pak zaziva problémy v pozdéjsich intimnich vztazich.

(Novotny, Zapletal a kol., 2004, s. 304)
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Bezdomovci se v oblasti sexualni kriminality nejcastéji dopoustéji znasilnéni a
prostituce. Prostituce v tomto ptipadé piedstavuje specialni kategorii obzivy. Jedinec pfi
této ¢innosti prodava svou intimitu, pfijima ponizujici socialni roli a zaroven ztraci Cast
sebeticty. Z téchto diivodii mnoho mladych bezdomovcil tuto formu obzivy odmita a
povazuje ji za krajni feSeni. (Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 81)

Pokud uz vsak pfistoupi na tento zpisob ziskavani obzivy, je hlavnim divodem jeho
snadnost a ucinnost. Za pomérné kratkou dobu lze vydélat dost penéz, i kdyz je tato
forma ziskavani prostfedkii pro mnohé ponizujici. A pravé proto bezdomovci, ktefi
prostituci pfiznavaji, zdiraziuji, ze tak ¢ini jen obcas a z nouze. (Vagnerova, Csémy,

Marek, 2013, s. 81)

Navykové latky a kriminalita

Néavykovou latku definuje trestni zdkonik. Ten v § 130 stanovi, Ze se navykovou latkou
rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zplsobilé neptiznive
ovlivnit psychiku ¢lové€ka nebo jeho ovlddaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo
socialni chovani.

Bezdomovectvi a socialni vylouceni tizce souvisi se zneuzivanim drog. Stres spojeny
Snocovanim na ulici feSi mnoho bezdomovcl uzivanim alkoholu nebo jinych
navykovych latek. Zarovenn u nckterych bezdomovct vedly problémy s nadvykovymi
latkami praveé az k vyse zminovanému bezdomovectvi. (Prudkova, Novotny 2008, s. 20)
Vagnerova, Csémy a Marek vidi také piimi vztah mezi uzivanim drog a alkoholu a
bezdomovectvim. Tento vztah je podle nich oboustranny. Jedinci, ktefi navykové latky
uzivaji ve vétsi mife, maji vEtSi pravdépodobnost, Ze skonci na ulici a naopak.
Bezdomovecky styl zivota podporuje sklon kbrani drog a pozivani alkoholu.
(Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 63)

Lidé bez domova zavisli na alkoholu nebo drogach nemaji staly ptijem, aby mohli
uspokojovat své potieby. Stavaji se proto mnohdy pachateli majetkové a nésilné trestné

¢innosti, kterd jim poskytuje prosttedky na nakup drog nebo alkoholu.

4.5 Kriminalita pachand na bezdomovcich

Bezdomovci nejsou jenom pachatelé prestupkii a trestnych ¢ind, ale velmi casto se
stavaji i ob&tmi pachaného nasili na jejich osob& vétsinovou populaci. Stéchova,
Luptékova a Kopoldova uvadeéji, ze se dokonce lidé bez domova stavaji obétmi trestné

¢innosti Castéji nez zbytek obyvatelstva. Nejohrozenéjsi byvaji tzv. zjevni bezdomovci,
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tedy ti, ktefi prespavaji na vefejnych mistech a nechtéji a neuméji se prizptsobit
spoledenskym pravidlam. (Stéchova, Luptakova, Kopoldova, 2008, s. 49)

Spolecnost v bezdomovcich spatfuje pouze obtizny hmyz, a proto neni divu, Ze se lidé
bez domova stavaji ter¢em utokd. Mnohdy jsou napadani ve spanku nebo musi celit
ptesile uto¢nikt. Pokud se vSak postavi na odpor, pro svou fyzickou kondici nebo
zdravotni stav se nedokazi uc¢inné branit a skonci s vaznymi poranénimi. Velké procento
bezdomovci utok na jejich osobu nikde nehlasi. Divodl je nékolik, a to napiiklad ze
strachu z odvety uto¢nikit nebo mohou byt na viné $patné zkuSenosti z praci policie.

Tito lidé pak rezignuji a nevéti v napravu. (Priidkova, Novotny, 2008, s. 38, 39)

Viktimologie

V dnesni dobé se pozornost spole¢nosti obraci mnohem vic nez kdy diive k pravim
obéti trestnych ¢ini. Cirtkova uvadi: ,,Sou¢asny zajem o viktimologickou problematiku
je logickym vyusténim urcitych pochybnosti o pfiméfeném postaveni obéti v systému
spravedlnosti a trestniho prava. Nelze piehlédnout, ze v pribéhu vyvoje spolecnosti
Ztracela obét své puavodni piirozené postaveni aktivniho prvku v uplatiované
spravedlnosti do té miry, Ze se nakonec ocitla téméF na vedlejii koleji.“ (Cirtkova, 2004,
s. 111)

Cirtkova samotnou viktimizaci popisuje jako proces, pii kterém dochazi k poskozovani
a zpusobovani Ujmy osob&, ze které se timto stavd obét trestného Cinu. I kdyz
viktimizace mnohdy za¢ina vlastnim utokem na obét, zpravidla jim nekonéi. Ujma
zpusobena trestnym ¢inem je pouze uvodnim déjem, na ktery navazuji dalsi zranujici
udalosti, coz znamena, Ze poskozovani a zplsobovani jmy piekracuje bezprostredni a
ptimé disledky spachaného trestného &inu. (Cirtkova, 2004, s. 116)

Viktimizaci lze rozdélit do dvou fazi. Primarni faze ptedstavuje ujmu zplisobenou
pachatelem, vznikajici tedy jako piimy dusledek spachaného trestného ¢inu. Pokud vsak
obéti vznikne Ujma v disledku reakci formalnich instanci socidlni kontroly nebo
neformalniho socialniho okoli, bude se jednat o viktimizaci sekundarni. Ta pfedstavuje
napiiklad druhotné psychické poskozeni obéti v disledku reakce nejblizsiho okoli, nebo
1 nevhodné jednani policistl S obéti, ale také traumatizujici projednavani véci pred
soudem. (Cirtkova, 2004, s. 116, 117)

Zakon ¢. 45/2013 Sh., zakon o obétech trestnych ¢inti a o zméné nékterych zakonu
(zékon o obétech trestnych ¢intl) V platném znéni (déle jen ,,zdkon o obétech trestnych

CN13

¢inl“), upravuje prava obéti trestnych ¢inti a poskytovani penézité pomoci témto
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obétem statem. Zakonodarci Se snazi vytvofenim tohoto zdkona o vétsi ochranu a
podporu obéti trestnych ¢inti. Zakon také reguluje vztahy mezi statem a subjekty, které
poskytuji sluzby obétem trestnych ¢inti. To znamend, Ze organizacim pracujicich
sobétmi trestnych ¢int piikazuje, aby Sobétmi trestnych ¢int bylo zachazeno
ohleduplng, s respektem K jejim osobnim potifebam a s piihlédnutim k povaze trestného
¢inu. Zvlastni zietel pak zakon vénuje zvlast zranitelnym obétem v tom smyslu, ze u

nich existuje zvysené riziko sekundarni viktimizace.

Bezdomovec — zvlast’ zranitelna obét’

Zakon o obétech trestnych ¢inti formuluje zvlastni kategorii pro obéti trestnych Cini.
Jedna se 0 pojem ,,zvIast’ zranitelna ob&t™. Zvlast’ zranitelnou obéti podle tohoto zakona
muze byt dité, osoba, kterd je vysokého véku nebo je postizena fyzickym, mentalnim
nebo psychickym hendikepem nebo smyslovym posSkozenim, pokud tyto skutecnosti
mohou vzhledem k okolnostem pfipadu a pomérim této osoby branit jejimu plnému a
ucelnému uplatnéni ve spolecnosti ve srovnani s jejimi ostatnimi ¢leny, dale obét
trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) nebo trestného Cinu
teroristického utoku a dale obét’ trestného cCinu proti lidské distojnosti v sexudlni
oblasti, trestného ¢inu, ktery zahrnoval natlak, nasili ¢i pohrtizku nésilim, trestného ¢inu
spachaného pro pfislusnost k nékterému narodu, rase, etnické skupin€, nabozenstvi,
ttidé nebo jiné skupiné osob nebo obét’ trestného c¢inu spachaného ve prospéch
organizované zlo€inecké skupiny, jestlize je v konkrétnim piipadé zvySené nebezpeci
zpusobeni druhotné Ujmy zejména s ohledem na jeji vek, pohlavi, rasu, narodnost,
sexualni orientaci, nadboZenské vyznani, zdravotni stav, rozumovou vyspélost, schopnost
vyjadfovat se, zivotni situaci, v niZ se nachazi, nebo s ohledem na vztah k osob¢
podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo zdvislost na ni.

A pravé neptizniva zivotni situace branici lidem bez domova plnému a ucelnému
uplatnéni ve spole¢nosti, stavi tyto jedince do postaveni, kdy piedstavuji pro pachatele
snadny cil pro pachani trestné Cinnosti. Pokud si tedy uvédomime, v jaké Zivotni situaci
se tyto osoby nachazeji, muzeme za zvlast’ zranitelnou obét’ povazovat i bezdomovce,
na kterém byl spachan trestny ¢in. Tyto osoby, podle zakona o obétech trestnych ¢ind,
spadajici do kategorie zvlast' zranitelnych obé&ti maji na rozdil od ostatnich obéti
pfiznana nekterd zvlastni prava. Napiiklad je to pravo na bezplatnou odbornou pomoc

za stanovenych podminek, prdvo na zabranéni kontaktu obéti s pachatelem, zejména

28


https://www.policie.cz/clanek/zvlast-zranitelne-obeti.aspx

pokud jde o bezprostfedni vizudlni kontakt, prdvo na provadeéni vyslechu obzvlaste

citlivé zvlast pro to vysSkolenou osobou stejného nebo opacného pohlavi a dalsi.

Pomoc pro obéti trestného ¢inu

Osoby bez domova, na kterych byl spachan trestny ¢in, mohou uplatiiovat podle zakona
o obétech trestnych ¢inti narok na odbornou bezplatnou pomoc. Odbornou pomoci, se
podle tohoto zdkona rozumi psychologické poradenstvi, socidlni poradenstvi, pravni
pomoc, poskytovani pravnich informaci nebo restorativni programy, a to pied
zahajenim trestniho fizeni, v jeho prubéhu i po jeho skonceni. Déale maji pravo na
zabranéni kontaktu s pachatelem nebo pravo na bezplatné zastupovani zmocnéncem.
Pravé odborna pomoc muze byt pro osoby bez domova velmi dulezita. Tito lidé ziji
V neustalém strachu, co jim pfinese zitfek a pokud je na nich spachano jesté bezpravi
v podob¢ nasili, miZe to pro mnohé piedstavovat ohromnou psychologickou zatéz. Pak
je na misté, aby jim byla poskytnuta pomoc odbornika. Velké mnozstvi bezdomovci
také nema pravni povédomi a netusi jak uplatiiovat své naroky viici pachateli. Neznaji
sva prava, a proto se jim mnohdy nedostane tak kvalitni pomoci ani od bezpecnostnich
organti, které je vnimaji jen jako néco obtéZujiciho a rusivého. Kvalitni pravni pomoc
poskytovana bezdomovcum by vSak toto vnimani mohla zménit a upravit jejich prava
na uroven béznych obcant.

Od roku 1998 maji moznost obéti trestnych ¢inli, nebo jejich pozlstali, pozadat o
finan¢ni pomoc. Na Zadost obéti a normativné stanovenych podminek ma obét’ pravo
dle § 23 zékona o obétech trestnych ¢inli na penézitou pomoc, kterou vyplaci stat.

Ugel pendZité pomoci obétem trestnych ¢&ind spodiva v jednorazovém poskytnuti
penézité castky k pieklenuti zhorSené socidlni situace zplisobené obéti trestnym Cinem.
Penézitd pomoc se poskytne, pokud nemajetkova tjma, Skoda na zdravi nebo Skoda
vznikla v disledku smrti zplisobené trestnym ¢inem nebyla pln€ nahrazena. Mezi obéti,
které maji narok na penézitou pomoc poskytovanou statem, lze zafadit i obéti, kterym
bylo v dusledku trestného ¢inu ublizeno na zdravi, nebo byla zptisobena tézka (ijma na
zdravi, pfipadné¢ obétem trestného ¢inu proti lidské dlstojnosti v sexualni oblasti
adétem, které jsou obéti trestného cCinu tyrani svéfené osoby, kterym vznikla
nemajetkova ajma. Zde tedy pro bezdomovce existuje nadéje, na zlepSeni jejich tizivé
zivotni situace. Pokud by se bezdomovec stal obéti trestného ¢inu, mohl by se domahat

svych prav na vyplaceni financni pomoci statem.
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5 Bezpecnostni organy a bezdomovectvi

Pii pachani drobné kriminality se pomérn¢ Casto 1idé bez domova dostavaji do stietu
s bezpe¢nostnimi slozkami. V Ceské republice jsou tyto slozky zastoupeny Policii
Ceské republiky a obecni, respektive méstskou policii. Tyto organy svou ¢innosti piimo
ovlivituji zivot bezdomovctl, ktefi se svymi ¢iny dopoustéji piestupkového nebo
dokonce trestniho jedndni.

Cituji Stéchovou a kolektiv: ,,Vztah mezi bezdomovci a policii je diilezitym prvkem z
hlediska redukce bezdomovectvi, policie je ¢asto prvni a Casto jedinou instituci, se
kterou jedinec na ulici komunikuje a kterA mu zprostifedkovava, pristup vétSinové
spoleénosti k nému.“ (Stéchova, Luptakova, Kopoldova, 2008, s. 53)

zastupuje i obecni policie. Ta jako organ mésta fe$i problémy vetejného poradku a
bezpec¢nosti na mistni urovni zacilené na konkrétni problémy daného mésta nebo obce.
Piestoze Policie Ceské republiky a obecni policie jsou pro mnohé totozné organy a
nerozliSuji mezi nimi, opak je v tomto pfipad¢ pravdou. Kazda z téchto bezpecnostnich
slozek se védzdna svym jedndnim a pravomocemi na zdkon, ktery upravuje jejich

pravomoci a povinnosti.

5.1 Policie Ceské republiky

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v platném znéni (déle jen ,,zékon o
Policii Ceské republiky*) fika, Ze Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny
bezpe¢nostni sbor CR, ktery je podiizen Ministerstvu vnitra Ceské republiky.

Zakon o Policii Ceské republiky, jmenuje zakladni &innosti policie. Policie podle tohoto
zékona musi v prvé fad¢ slouzit vetfejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpe¢nost osob a
majetku a vefejny poradek, predchézet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dalsi tkoly na useku vnitfniho potfadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, piimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu (dale jen ,,mezindrodni smlouva®).

Je dilezité také dodat, Zze policie Ceské republiky podle zakona o Policii Ceské
republiky je organ, ktery stoji na pocatku trestniho fizeni. To znamena, Ze piijima trestni
ozndmeni, ¢ini opatfeni k odhaleni trestnych Cind a pfedchézeni trestné Cinnosti. Dale

provadi vySetfovani a zajiStuje stopy. Provadi ukony podle ustanoveni o trestném ¢inu.

30



5.2 Obecni policie

Vetesnik a kolektiv v publikaci pod ndzvem Obecni policie uvadéji, ze obecni policie je
organem obce s nezastupitelnou ulohou nejen v oblasti bezpe¢nosti a poradku v obci,
ale zaroven je také dulezitou slozkou integrovaného zachranného systému. Obecni
policie je také spravnim organem a subjektem, ktery zasahuje do prav tretich osob.
(Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013, s. 7)

Zakon &. 553/1991 Sh., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii V platné znéni (dale
jen ,,zakon o obecni policii®) uvadi, Ze obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a
zruSuje obecni zastupitelstvo obecné¢ zavaznou vyhlaSkou v ramci samostatné
pusobnosti obce. Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vetejného poradku v
ramci pusobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zédkon ¢. 553/1991 o obecni
policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi nebo zvlastni zakon. Obecni policie dale
spolupracuje v rozsahu stanoveném zakonem nebo zvlastnim pravnim piedpisem s
Policii Ceské republiky, statnimi orgény a organy uzemnich samospravnych celk?.

Pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného potadku, straznici plni ukoly podle
zakona o obecni policii. Mezi tyto Ukoly spada ptispivani k ochrané a bezpe¢nosti osob
a majetku, dohled na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti, dohled na dodrzovani
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, podilet se v rozsahu stanoveném zakonem
o obecni policii na dohledu na bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Dale se obecni policie podili na dodrzovéani pravnich ptedpist o ochrané
vefejného poradku. Podili se také na prevenci kriminality v obci nebo provadi dohled
nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci, pfi¢emz také odhaluje
ptestupky, jejichz projednavani je v pisobnosti obce.

Straznici ve vztahu k bezdomovcum vystupuji Castéji nez statni policie, ktera ma sice
mnohem vice pravomoci a kompetenci, ale na druhou stranu ma také mnoho povinnosti.
Tim, ze straZnici tesi z velké ¢asti zaleZitosti tykajici se dodrZzovani vefejného poradku,
dodrzovani vyhlasek mésta a celkové feSeni prestupku, tedy Cinnosti vyskytujicich se
prevazné na vefejném prostranstvi, jsou v mnoha ptipadech témi, ktefi pracuji

s bezdomovci jako prvni.
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6 Socialni sluzby pro bezdomovce

Sociélni sluzby jsou dnes chépany jako ¢innost zajistujici pomoc a podporu osobam,
z ¢ehoz vyplyva, ze jsou soucasti systému prevence socidlniho vylouceni a podpory
socidlniho zacClenovani. Socidlni sluzby pfedstavuji riizné formy socialni péce pro
obCany na pokraji spolecnosti, a to obzvlasté pro ty jedince, ktetfi potfebuji pomoc jiné
osoby K uspokojeni svych zakladnich potieb. Tvoii kliCovou roli pii piekonavani
dasledkdt nepfiznivé socialni situace vyvolané oslabenim nebo ztrdtou schopnosti
z pti¢in dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, véku, krizovou socialni situaci,
zivotnich navyklti a zpusobu zivota, ktery se neshoduje s ocekavanim spolecnosti.

(Tomes, 2014, s. 21-22, 296)

6.1 Organy statni spravy a samospravy zabyvajici se
bezdomovectvim

Statni sprava

Statni sprava je Cast vefejné spravy realizovana statem. To znamena, ze je zvlaStnim
druhem spolecenského fizeni vykonavaného statem, ale i organy statni spravy, které
uskuteCnuji vykon spravy. Statni sprava tedy tvofi nezastupitelnou soucdst vetrejné

spravy, a podili se tak na realizaci statni moci. (Pricha, 2012, s. 60)

Samosprava

Samosprava predstavuje vetejnou spravu vykonavanou jinymi vetfejnopravnimi subjekty
nez statni spravou. Je svéfena subjektim, jichz se bezprostiedné tyka, tvofena je
volenymi pfedstaviteli a pravni subjektivitou. Samosprava realizuje vlastni samospravni
moc, coz zahrnuje pravomoc Kk tvorbé vlastnich mocenskych akti, k jejich
samospravnimu vykonu obsahu a vykonu obsahu zakoni statu. Samosprava je vsak také
organizace, kterd spravuje své vlastni zalezitosti, ale i zaleZitosti vefejného zdjmu.

(Priicha, 2012, s. 65-67)

Bezdomovectvim se komplexné zabyvad vlada Ceské republiky. Ta je tvofena
jednotlivymi ministerstvy, pfi¢emz v prvni fadé stoji ministerstvo prace a socialnich
véci. Dale na tuto problematiku navazuji dal$i ministerstva. Zminme naptiklad
ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo vnitra, ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy nebo naptiklad ministerstvo pro mistni rozvoj. Jejich prava a povinnosti
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vyplyvaji predevsim z ustavy a zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organi statni spravy CR v platném znéni.

Na trovni samospravy problematiku bezdomovectvi fesi obce jako zadkladni uzemni
spolecenstvi obcanti dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich v platném znéni a také
kraje dle zakona ¢. 129/2000 Sb., Zakon o krajich v platném znéni, jakozto uzemnim
spoleCenstvim obcand, které mé pravo na samospravu.

Statni sprava a samosprava poskytuje lidem bez pristiesi pomoc podle zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi V platném znéni (dale jen ,,zdkon o pomoci
Vv hmotné nouzi*), zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu V platném
znéni (dale jen ,,zdkon o Zivotnim a existenénim minimu‘), zdkona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote V platném znéni (dale jen ,,zakon o statni socialni podpote*) dale
zakona ¢. 155/1995 Sbh., o diichodovém pojisténi Vv platném znéni (dale jen ,,zakon o
dichodovém pojisténi) nebo zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném
znéni (dale jen ,,zakon o socidlnich sluzbach*)

Stat takto poskytuje pomoc jak finanéni v podobé riznych davek, ale i nefinanéni,

formou sociélnich sluzeb stanovenych zakonem.

6.2 Formy pomoci pro bezdomovce

Diichody

Zakon o dichodovém pojisténi uvadi, Ze za urcitych podminek, stanovenych zakonnou
normou, maji lidé bez domova narok na pfiznani dichodu. Mize se jednat o dichod
starobni, invalidni, vdovsky nebo sirotéi. Pokud vSak nespliuji nékterou z podminek,
dichod jim nemuze byt ptiznan. Naptiklad bezdomovci v dichodovém véku, kteii
nikdy nepracovali, nemohou ziskat narok na starobni diichod. Musi mit splnény dvé
podminky pro ptiznani dichodu. Prvni je diichodovy vék, druha doba pojisténi. (Tomes,
2014, s. 195)

Jestlize memaji splnénou podminku ziskdni potfebné doby pojiSténi, a pfesto jsou
v dichodovém véku, nesplituji podminky naroku na starobni diichod. V piipadé€, ze
nesplituje podminky na dichod, miiZze se obratit na Utad prace CR s zadosti

0 poskytnuti nékteré z davek statni socialni podpory nebo hmotné nouze.

Socialni sluzby
Lidé bez domova nepotiebuji jen finan¢ni zajisténi, ale je potieba problémy spojené

s bezdomovectvim feSit komplexn€, coz znamend, Ze by témto jedincim meéla byt
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nabidnuta i pomoc v ramci socialnich sluzeb. Tuto pomoc vymezuje zédkon o socialnich
sluzbéch.

Vagnerova konstatuje, e systém socialnich sluzeb je v Ceské republice rozdélen do tii
nizkoprahovych stfedisek a systém pobytovych sluzeb. Na klienta je na kazdém stupni
socidlnich sluzeb kladen vy3$i narok ve formé jeho spoluprace. Cim vyse se pohybuje
klient v rovin¢ ubytovacich sluzeb, tim jsou pozadavky a socidlni kontrola vyssi.
(Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 306)

Dle § 32 zékona o socialnich sluzbéach, socialni sluzby zahrnuji vedle socidlniho
poradenstvi 1 sluzby socialni péce a socialni prevence. VSechny tyto sluzby jsou dle §
33 poskytovany formou sluzeb pobytovych, ambulantnich nebo terénich

Vagnerova a kolektiv vysvétluji pojmy terénni socialni prace a pobytové sluzby.
Terénni socidlni sluzby jsou definovany jako prace na ulici (streetwork), které jsou
kombinovany s dal$imi socialnimi sluzbami. (Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 307)
Pobytové sluzby dle Vagnerové, jsou nastaveny tak, Ze klient je po urcité dobé€ nucen ze
sluzby odejit, idealné na vyssi stupen bydleni. Klient by mél byt motivovan k tomu, aby
se znocovani v nocleharnach dopracoval na bydleni ve vlastni rezii. (Vagnerova,

Csémy, Marek, 2013, s. 306)

e Socialni poradenstvi (§ 37 zakona o socialnich sluzbach) - Socialni poradenstvi
poskytuje osobam potiebné informace pfispivajici k feSeni jejich neptiznivé socialni
situace. Zakladni socialni poradenstvi je zakladni Cinnosti pii poskytovani vSech druhii
socialnich sluzeb.

e Socialni prevence (§ 53 zakona o socialnich sluzbach) - Sluzby socialni
prevence napomahaji zabranit socidlnimu vylou€eni osob, které jsou timto
ohrozeny pro krizovou socidlni situaci, zivotni navyky a zpiisob zivota vedouci
ke konfliktu se spole€nosti, socialn¢ znevyhodnujici prostiedi a ohrozeni prav a
opravnénych zajmi trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluZeb socidlni
prevence je napomahat osobam k piekonani jejich nepfiznivé socidlni situace a
chranit spolecnost pied vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych jevu.
Sluzby socidlni prevence tvofi azylové domy, domy na pil cesty, kontaktni centra,
krizova pomoc, intervencéni centra, nizkoprahova denni centra, nocleharny nebo

napiiklad terénni programy a socialni rehabilitace.
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Hmotna nouze, Zivotni a existenéni minimum

Zakon 0 pomoci vV hmotné nouzi, upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich
zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachdzeji v hmotné nouzi,
prostiednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

Za osobu v hmotné nouzi podle tohoto zdkona muze organ pomoci v hmotné nouzi
povazovat téz osobu, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi a
nedostatek financnich prostiedki nemtize UspéSné feSit svoji situaci a je ohrozena
socidlnim vylouCenim, jestlize zejména nema uspokojivé naplnény Zzivotné¢ dualezité
potiteby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez pristiesi.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu, rozliSuje zivotni minimum (3410 K¢ pro
jednotlivce) a existenéni minimum (2200 K¢ na 1 osobu Zije-1i osamoceng).

Jak uvadi Tomes, Zivotni minimum pfedstavuje minimalni spoleensky uzndvanou
hranici penéznich piijml k zajisténi vyzivy a zdkladnich zivotnich potfeb. Existenéni
minimum podle téhoz autora, predstavuje minimalni hranici peniéznich piijmd,
nezbytnou K zajisténi vyzivy a zakladnich Zivotnich potfeb na Grovni pieziti. (Tomes,
2014, s. 229-230)

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou stanoveny zakonem. Mezi pomoc
v hmotné nouzi fadime dle § 4 zdkona o hmotné nouzi piispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc. Osoby bez pfistiesi pak maji moznost
vyplaceni nékteré z téchto davek hmotné nouze. Pfispévek na zivobyti dorovnava
ptijem tak, aby byl alespol na Zivotnim minimu. Do pfijmu se zapocitavaji 1 dalsi
davky, které¢ Zadatel dostavd. Doplatek na bydleni je uren osobam, kterym ztrata
bydleni hrozi. Bezdomovci na tuto davku dosahnou pouze v piipadé, pokud vyuzivaji
sluzeb azylovych domut.. O vyplaceni davky mimotadné okamzité pomoci mohou lidé
zijici na ulici pozadat, pokud se nachazeji v hmotné nouzi. JelikoZ je bezdomovectvi
spojeno s chudobou, potazmo nouzi, je zde vysoky piedpoklad, Ze jim tato davka bude
vyplacena. Tato davka muze byt vyplacena ve formé penéz, ale i formou vécnou,
popiipad¢ kombinaci obou.

Tomes zastava ndzor, Ze pro osoby bez domova miiZze byt problém tyto davky ziskat.
Pro vyplaceni davek je potieba vlastnit platny obCansky pritkaz, kterym je nutné se
prokazat. Mnoho bezdomovct, zijicich na ulici delsi dobu nepovazuji za dulezité tento
doklad vlastnit, natoz se starat o moznosti vybéru socialnich davek. Tito jedinci jsou

demotivovani a uz jen ptezivaji. (Tomes, 2014, s. 237-238)
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Tomes konstatuje, ze pro vyplatu vétSiny davek je také potieba trvalé bydlisté. Tento
nedostatek, tak mnoho bezdomovci fesi piihlasenim trvalého bydlist¢ na obecnim
urad¢. (Tomes, 2014, s. 238)

Na rozdil od socialnich sluzeb, které mohou byt poskytovany instituci statni spravy
vykonavajici svou funkci v misté, kde se vyskytuji lidé zijici na ulici nebo jedinci
ohrozeni bezdomovectvim, jsou davky osobam bez domova vyplaceny organy statni
spravy, které jsou vazany pii vyplaceni davek a diichodti zakonnou normou. Davky
hmotné nouze a socialni podpory vyplaci Krajské pobocky Utadu prace, které jsou
ptislusné k rozhodovani o davkach. Dichody potom piiznava Ceska sprava socialniho

zabezpeceni.

6.3 Neziskové organizace pracujici s bezdomovci

V Ceské republice tvoii organizace pracujici s bezdomovci organizace Armada spasy,
Nadgje, Ceska katolicka charita, Novy Prostor, Emauzy CR, ob&anské sdruZeni
Spole¢nou cestou, Diakonie, Clovék v tisni a v mensim rozsahu i nékteré dalsi.
Neziskové organizace nabizeji celou fadu sluzeb pro lidi bez domova a zaroven se tak
svou cinnosti aktivné zapojuji do boje s bezdomovectvim. Musi se fidit platnou
legislativou, ktera je tvofena zakonem o socidlnich sluzbach a vyhlaskou ministerstva
prace a socialnich véci ¢. 505/2006 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o

socialnich sluzbach.
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7. Prakticka Cast

Teoreticka cast se snazi popsat bezdomovectvi v kontextu socidlni prace a prace
bezpecnostnich organt. Je tedy snahou této prace poskytnout co nejvice dostupnych
informaci o problematice bezdomovectvi na Nachodsku pied samotnym vyzkumem.

Bezdomovectvi jako fenomén dnesni doby predstavuje fadu problémt a rizik, a je jen
V zajmu nds vSech proti tomuto jevu bojovat a upozornit na jeho neblahy dopad na

spole¢nost.

7.1 Hlavni cil vyzkumného Setfeni a charakteristika dil¢iho cile

Cilem praktické Casti této prace je analyzovat problém bezdomovectvi na uzemi Ctyf
meést S obecnimi ufady s rozsifenou pisobnosti Nachodského okresu. Jedna se 0 obce
III. stupné, a to jmenovité Nachod, Jaromét, Broumov a Nové Mésto nad Metuji.
Vyzkumné Setfeni této bakalarské prace je konkrétné zaméteno na pomoc lidem bez
domova. Formou prizkumu bylo zjistovano, jaké socidlni sluzby tito lidé vyuzivaji,
Vv jakych podobach je jim tato pomoc poskytovana a v neposledni fad¢, zda o tuto
pomoc vubec stoji a zda ji vyuzivaji. Lidé bez domova jsou vétSinou odkazani jen na
sami na sebe, nemaji zadné anebo jen minimalni pfijmy, a proto je pro né systém
socialni pomoci velmi dulezity.

Dalsim zaméfenim této prace je zaméfeni na drobnou kriminalitu pachanou
bezdomovci. Pomoci statistického Setfeni je cilem zjistit, jestli bezdomovci ve
vybranych méstech pachaji drobnou kriminalitu castéji nez zbytek populace. A se
dopoustéji nezdkonného jednani, tak o jaké jednani se jedna.

Vysledky ziskané timto prizkumem lze déle vyuZzit v socialni oblasti, pii praci s t€émito
osobami. M¢&ly by poukazat na potieby bezdomovcil, a poukazat na sluzby, které jsou
vyuzivané a, které nikoliv. Cilem této prace neni hodnotit systém pomoci, ale vysvétlit
pro¢ neni nékterymi jedinci vyuZivan. Statistické Setfeni v této praci ukaze, které
prestupky nebo trestné Ciny lidé bez domova pachaji a jakym smérem by mohly

bezpecnostni organy nejvice sméfovat své Usili na potlaceni téchto jednani.

7.2 Formulace vyzkumnych cilt

Primarnim cilem vyzkumného Setfeni bylo zjistit, zda lidé Zijici na ulici vyuZivaji

sociadlni sluzby poskytované statni spravou a samospravou. Pokud je vyuzivaji, tak o
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jaky typ sluzeb se jednd. Setfeni probihalo ve méstech Nachod, Jaromé&f, Nové Mésto
nad Metuji a Broumov.

Diléim cilem bylo zjistit, pro¢ nékteii bezdomovci nevyuzivaji pomoci ze socialni
sféry.

Sekundarnim cilem této prace bylo zjistit, jakou mérou se lidé bez domova podileji na

drobné kriminalité ve vybranych méstech.

Na zéklad¢ uvedenych cili byly analyzovany rozhovory s bezdomovci vyskytujicimi se
na uzemi mést Nachod, Jaroméf, Nové Mésto nad Metuji a Broumov, a socialnimi
pracovniky pusobicich na méstskych Uradech v téchto méstech. Dale byli ziskany
statistické¢ idaje pro statistické porovnani drobné kriminality bezdomovcl a zbytku

populace.

7.3 Pouzité metody vyzkumu

Pro prizkum zkoumaného souboru primarniho cile a jeho dil¢iho cile byl vybran
kvalitativni vyzkum. Cilem prace je popis urcité skutecnosti, prestoze ziskané informace
nemusi byt zobecnitelné na celou populaci. Pro dany prizkum byl zvolen jako zékladni
technika slouzici k ziskévani sbéru potiebnych dat strukturovany rozhovor.

Pro sekundarni cil prace byl vybran vyzkum kvantitativni. Zde jsou dulezitd data
vyjadiend poctem odhalenych skutkli drobné kriminality u bezdomovct a vétSinové
spolecnosti vyjadiené pomeérem, ktery ptfedstavuje populace v jednotlivych méstech.

Sekundarniho cile prace bylo dosaZeno za pomoci statistiky.

Tabulka 1: Pouzité metody ve vztahu K vyzkumnym otazkdam

Vyzkumné otazky | Pouzité metody vyzkumu Vyzkumny nastroj
Primarni cil Kvalitativni vyzkum Strukturovany rozhovor
Dil¢i cil Kvalitativni vyzkum Strukturovany rozhovor
Sekundarni cil Kvantitativni vyzkum Oficidlni statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kvalitativni vyzkum
Metodolog Creswell definuje kvalitativni vyzkum takto: ,,Kvalitativni vyzkum je proces

hledani porozuméni zaloZeny na riznych metodologickych tradicich zkoumani daného
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socialniho nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvaii komplexni, holisticky obraz,
analyzuje rizné typy textli, informuje o nazorech ucastnikd vyzkumu a provadi
zkoumani v ptirozenych podminkach.* (Creswell in Hendl, 2016, s. 46)

Hendl pak dodava, ze vyzkumné otazky vznikaji v pribéhu vyzkumu, pficemz jsou
doplnovany o nové hypotézy nebo nova rozhodnuti, jak upravit vyzkumny plan a
pokracovat pii sbéru dat i jejich analyze. Vyzkumnik provadi deduktivni a induktivni
zavery, prispiva k osvétleni vyzkumnych otdzek. DalSim tukolem vyzkumnika je
vyhledavat a analyzovat informace potfebné k splnéni daného cile, pficemz jsou tyto
informace sbirany vyzkumnikem ptimo v terénu. (Hendl, 2016, s. 46)

Pro ziskdni potfebnych dat byl zvolen strukturovany rozhovor s otevienymi i
uzavienymi otdzkami. Rozhovor se opird o verbalni kontakt mezi respondentem a
tazatelem. Tato technika dotazovani je vhodna v piipad¢€, pokud je vyzkumny soubor
homogenni z hlediska Zivotniho stylu, filozofie, zkuSenosti nebo zivotnich postoji.
V tomto konkrétnim piipadé to jsou bezdomovci. Od kazdé dotazované osoby museji
byt vyzadované stejné informace. To znamena, Ze otdzky museji byt formulovany u
vSech osob stejné. Rozhovor je veden podle ptedem pfipravené osnovy.

Disman ve svém dile Jak se vyrabi sociologickd znalost, uvadi vyhody a nevyhody
rozhovoru proti dotaznikovému Setfeni. Jako nevyhodu zde formuluje napiiklad
pracnost a nakladnost sbéru dat, asovou naro¢nost, nutnost spoluprace velkého poctu
alesponn Castecné vySkolenych tazateld v terénu nebo nakladnost u prostorove
rozptyleného vzorku. Naproti tomu tu predklada i vyhody tohoto Setfeni. To jsou mensi
nékteré otazky, dotazovand osoba je s nejvétsi pravdépodobnosti ta, co byla vybrana do
vzorku a GspéSnost dokoncenych rozhovort je podstatné vyssi nez navratnost dotazniki.
(Disman, 2002, s. 141)

Hendl uvadi, Ze strukturovany rozhovor s otevienymi otdzkami je poskladany z peclivé
promyslenych otdzek, na néz maji jednotlivi respondenti odpovédét. Naproti jinym
typlim rozhovorl je pruZnost sondovani v kontextu situace omezenéjsi, piesto se tento
typ rozhovoru uzivd, kdyZ je nutné minimalizovat variaci otazek kladenych
dotazovanému. Tazatel tak minimalizuje pravdépodobnost, Ze se data ziskana
Vv jednotlivych rozhovorech budou vyrazné lisit. (Hendl, 2016, s. 177)

Uzaviené otazky umoziluji naproti otevienym otazkam ziskat v relativné kratkém
casovém obdobi mnoho odpovédi od fady osob. Tento zpisob dotazovani mé plynulejsi

Mrwe

prubéh, avsak silné strukturovany rozhovor v kvalitativnim vyzkumu mize zapficinit,
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ze vyzkumnik utvaii rozhovor vlastni piedstavou. To znamend, ze odpovéedi

respondentl jsou ur¢eny pouze mnozinou ucenych otazek. (Hendl, 2016, s. 168)

Kvantitativni vyzkum

Kvantitativni vyzkum pfedstavuje testovani teorii prostfednictvim proveérovani vztahu
mezi proménnymi. Tyto proménné mohou byt méfeny pomoci konkrétnich nastroji a
nasledné vyhodnocovany s vyuzitim statistickych ptistupti. (Eger, Egerova, 2014, s. 19)
Kvantitativni ptistup dle Reichel (2009) ptedpokladd, ze jevy socidlniho svéta, které
mohou byt pfedmétem zkoumani, jsou svym zpilisobem méftitelné, nebo néjak triditelné
a Smoznosti je uspotradat. Informace o nich, ziskdvdme v méfitelné a co nejvice
formalné porovnatelné podobé. Tyto data jsou nésledné¢ analyzovana statistickymi
metodami, se zdmérem overit platnost predstav o vyskytu néjakych charakteristik
zkoumanych jevil. (Riechel in Eger, Egerova, 2014, s. 19)

Hendl dale uvadi a zde budu autora citovat, Ze: ,,Kvantitativni vyzkum vyuzivd ndhodné
vybéry, experimenty a siln€ strukturovany sbér dat pomoci testl, dotaznikd nebo
pozorovani. Konstruované koncepty zjistujeme pomoci méfeni, v dal§im kroku ziskana
data analyzujeme statistickymi metodami s cilem je explodovat, popisovat, piipadné
ovéfovat pravdivost naSich pfedstav o vztahu sledovanych proménnych.” (Hendl, 2016,
s. 42)

V praci byla pouzita metoda oficialnich statistik ziskané technikou analyzy dokumenti.
Tyto data se ziskavaji analyzou jakychkoli dokumentt, které nebyly primarné vytvoieny
za Ucelem vyzkumu. Zaznam miiZe tvofit jak psany dokument, tak jakékoliv materidlni

stopy lidského chovani. (Disman, 2002, s. 124)

7.4 Strucna charakteristika vyzkumné lokality

Tato prace se zabyva bezdomovectvim na Uzemi Ctyf mést Sobecnimi ufady
s rozsifenou pusobnosti Nachodského okresu. Jednalo se o obce III. stupné, a to
jmenovité Nachod, Jaromét, Broumov a Nové Mésto nad Metuji.

V kazdém ztéchto mést pusobi celd fada neziskovych organizaci vykonavajicich
socialni sluzby. Je nutné podotknout, Ze ve vSech vySe jmenovanych méstech je ziizen
na méstském uradé Odbor socidlnich véci, ktery pomoc bezdomovcim vykonava nebo
ji zprosttedkovava. Osoby bez pristfesi zde maji moznost vyuzit sluzeb Utadu préce,
jehoz kontaktni pracovi§té krajské pobocky Utadu prace v Hradci Kralové jsou zde

ziizeny. Jedna se o samostatna pracovisté, pouze kontaktni pracovisté v Novém Méeste
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nad Metuji spada svou plisobnosti pod kontaktni pracovisté v Nachodé. V tomto mésté

sidli 1 pobocka Ceské spravy socidlniho zabezpeceni.

Nachod

Meésto Nachod se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v regionu Kladského pomezi na
severovychodé Cech. Nachodem protéka feka Metuje. Historické jadro mésta je
méstskou pamatkovou zonou. Nachod byvalo lazeiiskym méstem, coz dnes jiz bohuzel
neplati, jelikoz lazn¢ jsou Vv dneSni dobé uzavieny. Nachod byl také vyznamnym
textilnim centrem. (Wikipedie, 2005)

V roce 2018 zilo v Nachodé 19 358 obyvatel, z toho obyvatel starSich 15 ti let 16 752.
(MVCR, 2019)

Jaromér

Meésto Jaroméi je vychodoCeské meésto lezici 17 km severovychodné od Hradce
Kralové. Mésto se nachdzi na soutoku fek Labe, Upy a Metuje. K Jaroméfi piinalezi i
historické pevnostni mésto Josefov. (Wikipedie, 2005)

V roce 2018 zilo v Jarométi 12 294 obyvatel, z toho obyvatel starSich 15 ti let 10 477.
(MVCR, 2019)

Nové Mésto nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji se nachazi Nachodském okrese, v Kralovéhradeckém kraji na
severovychodé Cech. Dominantu mésta tvoii novoméstsky zamek. Zamek a centrum
mésta lezi na vysokém ostrohu obtékaném ze tii stran fekou Metuji. Centrum je
meéstskou pamatkovou rezervaci. (NMNM, 2019)

V roce 2018 zilo v Novém M¢sté nad Metuji 9 399 obyvatel, z toho obyvatel starSich 15
ti let 8 161. (MVCR, 2019)

Broumov

Mésto Broumov mé svou polohu v Broumovském vybézku Néachodského okresu.
Protékd jim feka Sténava. Pro Broumov byl a je charakteristicky textilni primysl.
(Wikipedie, 2006)

V roce 2018 Zzilo v Broumové 7 458 obyvatel, z toho obyvatel starSich 15 ti let 6 389.
(MVCR, 2019)
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7.5 Popis vyzkumného souboru

Pro vyzkum primérniho cile byl vybran vyzkumny vzorek bezdomovct spadajicich do
typologie ¢lenéni podle Hradeckych. Jednalo se o bezdomovce zjevné a skryté. Skupina
osob bez piistfesi spadajici do kategorie potencionalnich bezdomovct byla v této praci
vyfazena. Duvod pro vynechani této kategorie, byla C¢asovd naroCnost a
komplikovanost, pti kontaktovani téchto lidi.

V této praci byla tedy oslovena pouze skupina zjevnych a skrytych bezdomovct. Prvni
kategorii lze oznacit za nejviditelnéjsi skupinu jedinci patiici mezi bezdomovce.
Hradecti uvadéji, ze se jedna o osoby Zzijici na ulicich, na nadrazich, osoby navstévujici
Vv zimnich mésicich nocleharny, déle osoby vyuzivajici sluzeb azylovych domi a
noclehdren spravovanymi meésty nebo charitativnimi organizacemi. Lidé spadajici do
typologie zjevnych bezdomovcii podle Hradeckych jsou jako bezdomovci vidéni i svym
okolim a vetejnosti. Lid¢é je znaji jako bezdomovce a také je tak vnimaji. (Hradecka,
Hradecky, 1996, s. 28)

Druhou skupinu bezdomovcd, tedy skupinu spadajici do kategorie skrytého
bezdomovectvi Hradeéti charakterizuji jako osoby Zijici na ulici, kteti nevyuZzivaji
sluZzeb vySe zminovanych instituci. Naproti tomu mohou tyto lidé vyuzivat jiné formy
pomoci, jako je naptiklad bydleni u ptibuznych nebo ptatel. Tyto osoby se tak spoléhaji
pfevazné jen samy na sebe, pomoc své skupiny nebo komunity. (Hradecka, Hradecky,
1996, s. 31)

V jednotlivych méstech byl tento soubor vzorkd tvofen konkrétnim poctem osob.
V Néchod¢ byl prizkum provadén s 8 mi osobami bez piistfesi, v Jaromeéti tvorily
vyzkumny soubor 4 osoby, V Novém M¢sté nad Metuji 5 osob a v Broumové 4 osoby
bez pristiesi. Celkem tedy bylo osloveno 21 osob bez piistiesi. VSichni dotazovani byli
muzi, pouze v Nachod¢ byly dotazovany Smuzi i dv€ Zeny. V této praci budou
respondenti-bezdomovci oznacovani v zavorce pismenem R a ¢islici urcujici poradi.
Ptikladem mutize byt (R1, R2 atd.).

Zkoumany pocet osob byl ziskany za podpory socidlnich pracovniki z vybranych
mestskych uradi. Aby mohly byt do prizkumu zahrnuti 1 lidé bez domova Zijici tzv.
mimo systém, a tedy i mimo pozornost téchto socidlnich pracovniki, byly osloveny i
mistni méstské policie a obvodni oddéleni Policie Ceské republiky. Bezpe&nostni

organy byly osloveny z divodu vysoké miry informovanosti o bezdomovectvi. Zde

autor prace vychazel z predpokladu, Ze tyto organy maji mistni znalost o t€chto osobach
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a vedi, kde se zdrzuji, a pohybuji. Aby nedochézelo k duplicité¢ zkoumaného vzorku,
doslo ke konzultaci a ujasnéni konkretizace jednotlivych osob s bezpecnostnimi organy
a socialnimi pracovniky.

Je nutné upozornit, Ze socialni pracovnici védeli o vSech osobach bez domova. To
znamend, ze ve zkoumanych lokalitich se nenachdzela zddna osoba, o které by
pracovnici jednotlivych uradi neveédéli, a unikala jejich pozornosti.

Druhym dilezitym vyzkumnym vzorkem slouZziciho jako zdroj informaci byli socidlni
pracovnici z vybranych meéstskych ufadii mésta Nachod, Jarométr, Nové Mesto nad
Metuji a Broumov, pracujicich na Odboru socialnich véci. Jednalo se o Ctyfi osoby, po
jedné na kazdém urad¢, které maji na starost praci s osobami bez pfistiesi. Ve vSech
ptipadech rozhovoru se jednalo o Zeny. JelikoZ autor v celém textu uvadi pojem socialni
pracovnik, a ne socialni pracovnice, bude i1 nadale tento termin pouzivat, pfestoze Se
bude jednat o Zenu. Pod pojmem socialni pracovnik bude myslen jak muz, tak i Zena.

V této praci budou respondenti—socialni pracovnici oznacovani v zavorce pismeny SP a

Cislici urcujici potradi. Piikladem muze byt (SP1, SP2 atd.).

Pro vyzkum sekundérniho cile bakalaiské prace vychazel autor ze ziskanych informaci
poctu bezdomovci U primarniho cile. To znamena, ze predpoklad pro vypocet
pfestupkil a trestnych ¢ind na jednu osobu bezdomovce vychéazel z poctu osob Zijicich
na ulici oveéfenych socidlnimi pracovniky ve zkoumanych méstech. Jednalo se o 21
bezdomovci. Jako dalsi byl pro prizkum zjistovan pocet obyvatel v roce 2018 v téchto
meéstech, které jsou star$i 15 ti let. Tyto osoby jsou trestné odpovédné a odpovédné za

jimi spachané prestupky.
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8. Prabéh vyzkumu

Primarnim cilem vyzkumu a jeho dil¢iho cile bylo zjistit, zda lidé zijici na ulici ve
méstech Nachod, Jaroméf, Nové Mésto nad Metuji a Broumov vyuzivaji socidlnich
sluzeb, popiipadé jaké sluzby to jsou a pokud nejsou uzivateli sluzeb, z jakych davodi
je nevyuzivaji.

Sekundarni cil prace se snazil zjistit, jakou mérou se lidé bez domova podileji na drobné
kriminalit¢ ve vybranych méstech oproti zbytku bézné populace a zda je drobna

kriminalita souc¢asti zptisobu ziskavani obzivy.

Primarni cil a diléi cil
Pro primarni cil této prace byl vypracovan strukturovany rozhovor, podle kterého byly
jednotlivé osoby bez domova konfrontovany s jednotlivymi otazkami. Vyzkum probihal
v mésici unor, konkrétné od 4. 2. — 20. 2. 2019 na vytipovanych mistech, kde se podle
straznikli méstské policie a socidlnich pracovnikid vyskytuji lidé bez domova.
Respondenti byli az na vyjimky kontaktovani v mistech jejich pobytu a mist kde se
zdrzuji. Celkem bylo osloveno 21 zjevnych 1 skrytych bezdomovci. VétSina
dotazovanych na nabidku rozhovoru reagovala kladné, poptipadé byly osobam, které se
zdréhaly rozhovor podstoupit, nabidnuta drobnd motivace v podob¢ cigaret nebo
alkoholu. Z vybraného vzorku byla pouze jedna osoba kategoricky proti, aby s ni byl
rozhovor uskutecnén (R6). To znamena, Ze ziskané informace bylo mozno uplatnit jen u
20 ti oslovenych respondent.
Priizkum probihal v nasledujicich lokalitach:
Nachod

e osloveni respondenti u prodejny Albert ve Starém méste, u nakladaci rampy za

prodejnou

e osloveni respondenti ve staré ktilné pobliz vlakové zastavky

e osloveni respondenti pohybujici se na Husové namésti

e osloven respondent na parkovisti v centru mésta u Méstského ufadu
Jaromér

e osloveni respondenti v arealu nemocnice

e osloveni respondenti ve squatu kousek od areélu technickych sluzeb
Nové Mésto nad Metuji

e osloveni respondenti piebyvajici v lese u feky Metuje
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e osloven respondent piebyvajici v maringotce za méstem
e osloveni respondenti na vlakovém nadrazi
Broumov

e osloveni respondenti piebyvajici ve squatu pod nemocnici

Rozhovory s bezdomovci byly vedeny podle ptedem piipraveného strukturovaného
rozhovoru, pro ktery byl vypracovan formuldf. Rozhovory byly se souhlasem
respondentll nahravany na zaznamové zafizeni. Autor se snazil pokladat co mozna
nejjednodussi otazky. Otazky byly fazeny od obecnych jako naptiklad veék respondenta,
k hlavnim otazkém, které sledovaly ucel prace (socidlni prace s bezdomovci a sluzby,
které vyuzivaji). Byly zde pouzity i otazky doplitujici.
Zamérem autora bylo vést s kazdym respondentem rozhovor samostatné, v klidném
prostfedi a eliminovat rusivé vjemy, které by mohly respondenty rozptylovat. Diiraz byl
kladen na to, aby respondenti odpovidali co mozna nejpravdivéji o své Zivotni situaci a
nedochazelo k interpretaci zkreslenych nebo dokonce nepravdivych informaci.
Rozhovory byly vedeny v pohodové atmosféie, kdy snahou autora prace bylo co nejlépe
pochopit problémy bezdomovci.
Podil osob bez domova, kteti s vedenim rozhovoru souhlasili bez patfiéné motivace, byl
pomérné nizky. VétSina dotazovanych pfistoupila na moznost rozhovoru az po
nabidnuté motivaci v podobé¢ cigaret a alkoholu.
Druhou skupinou oslovenych respondentt byli socialni pracovnici, ktefi s bezdomovci
pracuji. Jednalo se o pracovniky ufadi mést Nachod, Jaroméf, Nové Mésto nad Metuji a
Broumov. Osloveni socialni pracovnici byli zkontaktovani na ptislusnych méstskych
uradech:
e Nachod — Odbor socialnich véci a Skolstvi, Zamecka 1845, 547 01 Nachod
e Jaroméf — Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, nam. Ceskoslovenské armady
3, 551 01 Jaromér
e Nové Mésto nad Metuji — Odbor socidlnich véci, nameésti Republiky 6, 549 01
Nové Mésto nad Metuji
e Broumov — Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, Komenského 275, 550 01
Broumov
S témito pracovniky byl také veden strukturovany rozhovor, ktery byl zaznamenavéan na
zaznamové zafizeni. Vyzkum probihal v mésici unor, konkrétné od 4. 2. — 20. 2. 2019

na piisluSnych méstskych ufadech.
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Autor pred samotnym dotazovanim oslovil v§echny osoby z vybranych souborti vzorku
o strukturovany rozhovor k bakalafské praci. Tyto osoby byly sezndmeny S cilem a
ucelem pruzkumu. VSichni dotazovani, mimo jedné osoby bez domova, dali souhlas se
zapojenim do prazkumu.

Pti kazdém osloveni dotazovaného se autor predstavil a uvedl nazev organizace, ktera
cely vyzkum zastfeSuje. Predstavil se jako student Univerzity Hradec Kralové, Ustavu
socialni prace. Nasledovalo predstaveni témata bakalaiské prace snazvem
Bezdomovectvi na Nachodsku. Respondentiim bylo vysvétleno, ze vyzkum se zabyva
bezdomovectvim a socialnimi sluzbami, které jsou pro lidi bez domova k dispozici.
Dotazovani respondenti byli seznameni s vedenim rozhovoru, a to za pomoci metody
standardizovaného (fizeného) rozhovoru. To znamen4, Ze jim byly kladeny jednotlivé
otazky, na které odpovidali. Ddle bylo témto sobam sdéleno, Ze doba trvani rozhovoru
nepiesdhne 15 minut a byli ujisténi, ze data ziskand rozhovorem jsou divérna,
anonymni a budou pouzita pouze pro dany prizkum. Na zavér kazdého rozhovoru bylo
kazdému z oslovenych respondentli podékovano za spolupraci a ¢as vynalozeny pii

ziskavani informaci potfebnych k prizkumu.

Tabulka 2: Transformace cilui do tazatelskych otazek pro R

Vyzkumné otazky Tazatelské otazky

VOI: zjistit, zda lidé Zijici na ulici | TOI: Kolik je Vam let?

vyuzivaji socidlni sluzby poskytované | TO2: Jak dlouho Zijete na ulici?

statni spravou a samospravou. Pokud je | TO3: Chodite na Giad pro pomoc?

vyuzivaji, tak o jaky typ sluzeb se jedna. | TO4: Pobirate diichod nebo jinou davku?

TOS: Vlastnite ob¢ansky prikaz?

TOG6: navstévuje vas socialni pracovnik?

DC: zjistit, pro¢ néktefi bezdomovci | TO6: Pro¢ nevyuzivate penéZzni pomoci
nevyuZzivaji pomoci ze socialni sféry. z Gradi? (Utad prace, Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni)

TOT7: Pro¢  nevyuzivate = pomoci
Z méstského uradu?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 3: Transformace cilii do tazatelskych otdzek pro SP

Vyzkumné otazky Tazatelské otazky

VOI: zjistit, zda 1idé Zzijici na ulici | TO1: Kolik bezdomovci zije ve VaSem
vyuzivaji socidlni sluzby poskytované | mésté

statni spravou a samospravou. Pokud je | TO2: Jaké pomoci se jim od Vas dostane?

vyuZzivaji, tak o jaky typ sluzeb se jedna. | TO3: Nechavaji si tito lidé vyplacet davku
mimotadné okamzité pomoci?

TO4: Navstévujete tyto lidi v prostiedi,
kde ptebyvaji nebo se zdrzuji?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sekundarni cil
Sekundarni cil byl zamé&fen na drobnou kriminalitu bezdomovct. Ukolem této prace
bylo zjistit, jakou mérou se lidé bez domova podileji na kriminalit¢ ve vybranych
meéstech za rok 2018. Pro tento cil bylo vypracovano statistické Setieni, pii kterém byl
zjistovan pocet prestupkll a trestnych ¢inli spachanych lidmi bez domova a zbytkem
populace Vv prislusném roce ve méstech Nachod, Jaroméf, Nové Mésto nad Metuji a
Broumov. Ziskana data odpovidala vyzkumnému souboru z téchto mést pouzitého pfi
ziskavani informaci pro primarni cil prizkumu. To znamena, Ze se jednalo o 21 osob, z
Néchoda (8), Jarométe (4), Nového Mésta nad Metuji (5) a Broumova (4). Aby mohl
byt vyzkum relevantni, byly pouzity informace o poctu obyvatel ze statistik
Ministerstva vnitra za rok 2018. Sbér dat probihal v mésici tinor, konkrétné od 4. 2. —
20. 2. 2019. V této praci byla pouzita pouze data pofizena méstkou policii za rok 2018
ve zkoumanych méstech. Prvotnim zamérem autora bylo ziskat informace z ¢innosti jak
méstskych policii, tak i data pofizena ze statistik Policie Ceské republiky. Avsak data
ziskana ze statistik Policie Ceské republiky neslo V této praci pouzit, jelikoz jednotliva
Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky nespravuji pouze samotna mésta, ale
pfinalezi jim 1 spadové obce, a tudiz by ziskana statistika nebyla objektivni.
Autor této prace oslovil jednotlivé méstské policie s dotazem o ziskani statistickych
udaju tykajicich se ¢innosti téchto organti za rok 2018. Z ¢innosti méstskych policii byl
bran zietel pouze na piestupky a trestné Ciny tykajici se majetkovych a nésilnych ¢ini
ale také poruSovani vyhlasek a nafizeni mést a vefejného potadku. Ziskané informace
obsahovaly:

e celkovy pocet ptestupktl za rok 2018

e celkovy pocet trestnych ¢inti za rok 2018
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e spachané piestupky bezdomovct proti majetku za rok 2018

e spachané prestupky bezdomovct proti poradku ve statni sprave a prestupky proti
poradku v izemni samosprave v roce 2018

e spachané piestupky bezdomovct proti obanskému souziti za rok 2018

e spachané piestupky bezdomovct proti vefejnému poradku za rok 2018

e spachané trestné ¢iny bezdomovcii v roce 2018

Z takto ziskanych dat bylo zjistovano, kolik bezdomovcu se dopousti zavadového
jednéni. To znamena, zda se tito lidé dopoustéji trestnych ¢inti nebo prestupku a jaky je
pomér tohoto jednani oproti spolecnosti. Toto porovnani bylo vypocitano z koeficientu
ziskaného poctem prestupkl a trestnych ¢inli na jednoho obyvatele mésta a poctem
ptestupki a trestnych ¢inll na jednoho bezdomovce z celkového poctu lidi bez domova.
Tento koeficient byl ziskan tak, ze dosSlo k vypoctu celkového mnozstvi spachanych
prestupki a trestnych ¢inti/ celkova populace a vSechny prestupky a trestné ciny

spachané bezdomovci/celkovy pocet bezdomovci v daném méste.

8.1 Vysledky vyzkumneého Setteni a jejich interpretace

V této kapitole dojde k interpretaci a popisu ziskanych dat. Kapitola je pro veétsi
prehlednost rozdélena do tii ¢asti, tedy i pro diléi cil je vyclenéna samostatna kapitola.

Na konci kazdé kapitoly je uvedeno stru¢né shrnuti ziskanych poznatkd.

Primarni cil

Vyuzivaji lidé bez domova sluZeb socidlnich pracovnikii ve vefejné spravé a mistni
samospravé a o jaké sluzby se jedna?

Cilem této vyzkumné otazky bylo zjistit, zda bezdomovci vyuzivaji sluzeb socidlnich
pracovnikil pracujicich na méstskych tfadech, tfadu prace nebo Ceské spravé
socialniho zabezpeceni. SluZzbami se zde rozumi jak pomoc materialni (penézitd ale 1

veécna), tak 1 pomoc nemateridlniho charakteru (sluzby).

Prvni otdzka se zabyvala socidlnimi sluzbami poskytovanymi socidlnimi pracovniky
pracujicich na méstskych utadech. Zde byla formulovéana otazka, zda respondenti (R) na
ufady chodi pro pomoc. Rovné polovina respondentti odpovédéla, ze sluzeb socialnich
pracovnikil v omezené mife vyuziva (R2, R3, R4, R7, R9, R12, R13, R14, R18, R21).
Nasledujici respondenti (R1, R5, R8, R10, R11, R15, R16, R17, R19, R20) uvedli, ze

sluzeb socialnich pracovnikii nevyuzivaji v zddném ptipadé.
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Dalsi otazka sméfovala na socialni pracovniky, a to jaké pomoci se bezdomovcim na
méstském Ufadé od socidlnich pracovnikd dostane. Socidlni pracovnici odpovidali
nasledovné: ,, My na urade poskytujeme pro bezdomovce sluzby jako, napriklad pomoc
pFi sepisovani riznych Zadosti, poskytujeme socidalni poradenstvi a dvéma klientiim i
socidlni kurdatorstvi. Také tu mdame jednu Zenu, které pomdahame s oddluzenim.“ (SP1).
Dalsi socidlni pracovnik uvedl: ,, Bezdomovci vyuzivaji sluzeb pouze sporadicky, obcas
vyuziji socialné poradenskou cinnost* (SP2). Sluzby poskytuji i pracovnici v Novém
Meésté nad Metuji. ,,Lidem bez domova poskytujeme socialni poradenstvi, zastupovani
na uradech, dvema 0sobam socialni opatrovnictvi a pomoc pri zakladnim hospodareni
(SP3). Dalsi ufednice uvedla: ,,Dva bezdomovci alespon trochu spolupracuji. S témi

FeSime jejich oddluzeni. Poskytujeme jim také zastupovani na uradech * (SP4).

Néslednou otdzkou bylo zjiStovano, zda osoby bez pfistieSi pobiraji n&jaké davky,
popiipadé¢ jaké. Zde byli osloveni respondenti-bezdomovcei. Pfi rozhovoru
S jednotlivymi lidmi bylo zjisténo, Ze invalidni dichod pobiraji pouze jeden clovek
(R2). Starobni diichod je vyplacen také pouze jedné osobé (R12). Bezdomovci pak
vyuzivaji davek hmotné nouze. Tyto davky vyuziva nékolik bezdomovci, a to dokonce
1 ti, ktefi nevyuZzivaji pomoci socialnich pracovnikl mistni samospravy. Mezi uzivatele
davky bylo moZzno zatadit jedenact osob (R3, R4, R7, R9, R10, R13, R16, R18, R19,

R20, R21). Existen¢ni minimum je pfizndno dvéma osobam (R1, R11).

Ctvrta otazka byla zaméfena na davku mimofadné okamzité pomoci. Zde se autor
dotazoval socialnich pracovnikli, zda védi, jestli byla tato davka nékterym jedinctim
vyplacena nebo nikoliv. Osloveni odpovédéli, Ze tito lidé z velké Casti nespliuji
podminky na vyplaceni této davky. ,, Davku mimoradné okamzité pomoci vyuzil v nasem
mésté pouze jeden bezdomovec, a to pri ztrate obcanského prikazu® (SP2). ,,Z
celkového poctu bezdomovcii, si nechal tuto davku vyplatit pouze jeden bezdomovec
(SP3). Zbyvajici socidlni pracovnici uvedli, Zze davku okamzité mimotfadné pomoci lidé

bez domova nevyuZivaji.

Jelikoz vyplaceni davek je podminéno prokdzanim totoZznosti, byla dal§i otdzka
sméfovana na osoby bez pfistfesi, zda vlastni obCansky priikaz, a pokud ho nevlastni,
tak z jakého divodu. Pouze tii osoby uvedli, ze nevlastni obcansky prukaz. Na dotaz,

pro¢ ho nevlastni uvadéli své dtvody. ,, Obcéanku nemam, protoze mi ji ukradli. Novou
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si delat nebudu, nepotiebuju to* (R1). , Do ted jsem ji nepotieboval a ted to resit
nebudu. Uz to néjak doklepu* (R8). ,, Obcanku jsem ztratil“ (R17), vice neuvedl.

Dalsi otazka se tykala prace socidlnich pracovnikl, konkrétné toho, jestli navstévuji
jedince bez domova v misté jejich pobytu. VSichni socialni pracovnici uvedli, Ze tyto
osoby navstévuji v misté jejich pobytu nebo i mist, kde se zdrzuji a snazi se jim
poskytnout socidlni pomoc i na mistg.

Kdyz byla tato otazka preformulovdna respondentim-bezdomovcim, zda jsou
kontaktovani piimo na ulici nebo v mistech, kde ptebyvaji, uvadéli nékteii bezdomoveci,
Ze s nimi socialni pracovnici nenavazali zadny kontakt. Pocet bezdomovct, kteii uvedli,
Ze je socialni pracovnici nenavstévuji v misté jejich pobytu, anebo piimo na ulici, se
rovnal Sesti (R4, RS, R8, R15, R16, R17). Misto vyskytu téchto osob bylo socialnim

pracovnikiim znamo.

Shrnuti vyzkumné otazky

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze socidlni pracovni na méstskych tfadech nabizeji
Sirokou $kdlu pomoci cilenou pro jedince bez domova. Provedeny prizkum vSak
odhalil, ze polovina dotazovanych respondentt socialnich sluzeb socialnich pracovniki
nevyuziva. Druha polovina, ktera se socialnimi pracovniky komunikuje a je s nimi ve
spojeni, vyuziva nicméné pouze malou ¢ast sluzeb. Ty jsou tvofeny naptiklad pomoci
pfi sepisovani zadosti, pomoci pfi zdkladnim hospodateni, socidlnim poradenstvim,
pomoci s oddluZzenim, socidlnim kuratorstvim nebo zastupem na ufadech.

Dalsi kategorii bezdomovcit je skupina, kterd vyuziva penézité pomoci, at’ uz se jedna o
starobni nebo invalidni diichod, tak i davky v hmotné nouzi. Zajimavé je, Ze se tyto dvé
skupiny prolinaji. To znamen4, Ze na ulici jsou lidé, ktefi nevyuzivaji pomoci socidlnich
pracovnikll z méstskych ufadt v zddné podobé, ale penézitou pomoc neodmitaji.
Naptiklad davek hmotné nouze vyuziva vétSina dotazovanych respondentti.

Podle socialnich pracovnikii vétSina bezdomovcii pro uplatnéni davky mimotadné
okamzité pomoci nesplituji potiebné podminky, a proto jim tato davka neni vyplacena.
Pokud uz tedy Utad préace tuto davku vyplatil, tak pouze ve dvou piipadech.

Zajimavé odhaleni bylo ziskano z otazky tykajici se obCanskych prikazl. Autor prace
ucinil zjisténi, Ze vétSina respondentil R, kromé tfi, vlastnila obcansky priikaz. Ze svych
zkuSenosti straznika méstské policie je tato skutecnost vétSinou opacnd, vétSina osob

zijicich zpisobem bezdomovcti u sebe platny ob¢ansky priikkaz nema.
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V posledni otazce bylo zjisténo, Zze vSichni socialni pracovnici navstévuji pii své praci
klienty zijici na ulici v jejich pfirozeném prostfedi. Tedy v misté kde ,,bydli* i v misté
kde se momentaln¢ zdrzuji. Naproti tomu, nékolik respondentii-bezdomovcu uvedlo, ze
je socialni pracovnici nikdy nekontaktovali. Jednalo se pfevdazné o osoby, které

nevyuzivaji zadnych socidlnich sluzeb, tedy ani finan¢ni pomoci.

Dil¢i cil

Pro¢ néktefi bezdomovci nevyuZzivaji nabizenych socidlnich sluZeb a Zziji takzvané
mimo ,,systém*?

Dil¢im cilem vyzkumné otazky bylo zjistit, pro¢ nékteti bezdomovci nemaji zajem o
nabizené socialni sluzby poskytované socialnimi pracovniky ale i pomoc finan¢ni, ktera
by jim usnadnila Zivot.

Ptedchozim prizkumem, bylo zjisténo, Ze socidlni pomoci i kdyZ v omezené¢ miie
vyuziva vétSina osob bez piistieSi. Jedincl, ktefi se nesnazi ziskat pomoc a
nevyhledavaji kontakt s Gifady, byl pomérné nizky pocet. Konkrétné se jednalo o ctyfi
osoby (RS, R8, R15, R17). Dvé osoby pochazely z Nachoda a dvé z Nového Mésta nad
Metuji. Tyto osoby byly kliCovym objektem pro zodpovézeni otdzky, pro¢ nékteri
bezdomovci nevyuzivaji socidlnich sluzeb.

Na dotaz, pro¢ tito jedinci nevyuzivaji socidlnich sluzeb ani financni podpory
odpovidali nésledovné: respondent (RS5) byl pomémé sdilny. ,,Na urade jsem byl
jednou, byla tam takova krava, Ze uz tam znova nepiijdu. Mé ted’ pomaha moje druzka,
ona ma néjaky davky, a to nam staci. ...Nékdy taky chodim ke kamarddovi na brigadu,
sekat drevo a tak* (Rb). ,,Ja zZadnou pomoc nepotiebuju, néco si vyzebram, na cigara a
zrddlo to staci* (R8). Dalsi respondent uvedl: ,, Proc je nevyuzivam? (socialnich sluzeb)
To nevim, asi to nepotiebuju. Obcas mi pomiize dcera, anebo tady sousedi. VZdycky si
néjak pomiizu sam* (R15). ,,Chodil jsem na sbér, ale ted to je na slozenku, tak jsem
toho nechal. Vono to stejné bylo porad horsi. ...Tedka chodim vypomdhat k jednomu
tady z Mésta. To mi staci* (R17).

Na dopliujici otazku, pro¢ nevyuzivaji sluzeb socidlnich pracovnikli z méstského ufadu,
jako naptiklad socidlni poradenstvi nebo pomoc s oddluzenim, odpovédéli takto. ,,Jak
jsem fikal, na urade se chovaj, jako by sezrali vsechnu moudrost, baba mé zacala
poucovat, tak jsem odesel* (RS5). Druhy respondent byl opét velmi strucny: ,, Co bych
tam delal, stejné mi nepomiizou” (R8). ,, Dcera mi rikala, at tam zajdu, Ze mi treba

pomiizou, ale mé to takhle vyhovuje. Dcera mi pomaha“ (R15). Posledni respondent
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uvedl: ,, Ndky dluhy mam, ale na mé stejné nemiizou, protoZe nic nemdam, viechno si
vzala bejvald manzelka. Ted mé nemaj co sebrat. A koho by to zajimalo. Néco si

vydeélam a na vazu (Vodku) a na cigarety to staci (R17).

Shrnuti vyzkumné otazky

Pouze Ctyti respondenti-bezdomovci z dvaceti oslovenych nevyuzivaji socialni pomoci.
Zrozhovoru je patrné, Ze si tito jedinci obstardvaji prostiedky k obzivé jinymi
prostiedky a nestoji o pomoc socidlnich sluzeb. Tito Ctyfi vySe osloveni se shodovali
Vjedné véci a to, ze si privydélavaji rGznou ,,praci®, a tudiz maji alesponn obcCasny
ptijem. Prvni respondent uvedl, Ze si piivydélava obcasnou brigddou u znamého a také,
ze se prizivuje na své druzce. Druhy Zebra penize na kolemjdoucich, a to mu k pieziti
sta¢i. Jiny divod neuvedl. Tteti respondent Zije z pomoci své dcefi, ktera mu ob¢asné
finanén& vypomiize, také uvedl, Ze mu pomahaji jeho sousedé. Ctvrty ma také brigadu,
ktera mu zajistuje nezbytny ptijem k preziti.

Pokud se jedna o sluzby, které by jim mohli poskytnout socialni pracovnici z méstskych
ufadl, byly odpovédi rizné. Jeden dotazovany odpovedél, ze ma Spatné zkuSenosti se
socialni pracovnici, a proto uz na ufad neptjde. Dalsi byl velice struény, ale z jeho
odpovédi byla citit lhostejnost a rezignace nad zpusobem zivota, ktery vede. Ttetiho
respondenta nabada dcera k navstiveni méstského Ufadu a vyhledani pomoci u
ptislusnych pracovnikl. Jeho postoj je vSak odmitavy. Dcera mu obc¢as vypomlze, a
proto nema divod cokoli ménit. Posledni respondent rezignoval na zménu a navrat do

vét§inové spolecnosti. Néco si ,,na ¢erno* vydela brigadou a mu K jeho Zivotu staci.

Sekundarni cil

Jakou mérou se lidé bez domova podileji na drobné kriminalité ve vybranych
méstech?

Cilem této vyzkumné otazky bylo zjistit, zda se bezdomovci dopoustéji drobné
kriminality castéji nez zbytek populace. Tato informace byla ziskana ze statistik

méstskych policii, pisobicich ve vybranych méstech.

Tabulka 4 ukazuje celkovy pocet osob, které spachali trestny ¢in nebo prestupek. Dale
jsou v tabulce zobrazeny i informace o bezdomovcich a jejich spachanych trestnych

¢inech a prestupcich, které fesila méstska policie.
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Tabulka 4: Drobna kriminalita populace a bezdomovcii za rok 2018

Néchod Jaroméet Nové Mésto | Broumov
nad Metuji
Celkovy pocet TC 23 21 14 8
Celkovy pocet 342 216 30 113
prestupktl
Bezdomovci TC 0 0 0 0
Bezdomovci prestupka | 72 44 6 57

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 5 zobrazuje pomér spachanych trestnych ¢ind a piestupkll na jednoho
obyvatele mésta star§iho 15 ti let. V tabulce jsou pro ptedstavu zobrazeny i informace o
spachanych trestnych ¢inech a pfestupcich na jednoho bezdomovce z celkového poctu

bezdomovci zijicich ve vybranych lokalitach.

Tabulka 5: Drobna kriminalita na jednotku za rok 2018

Néachod Jaroméet Nové Mésto | Broumov
nad Metuji

TC na jednoho 0,00137 0,00200 0,00172 0,00125
obyvatele
Pfestupkti na jednoho 0,02042 0,02061 0,00368 0,01769
obyvatele
TC na jednoho 0 0 0 0
bezdomovce
Ptestupkti na jednoho 9 11 5 14,25
bezdomovce

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 6 jsou zobrazeny pocty piestupku a trestnych ¢inti spachané bezdomovci ve
zvolenych méstech v roce 2018. Prestupkové jednani je dale rozdéleno na piestupky
proti obCanskému souZiti, proti majetku, proti vefejnému poradku a ptestupkd proti

poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku v izemni samosprave.
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Tabulka 6: Drobna kriminalita bezdomovcii za rok 2018

Néchod Jaroméet Nové Mésto | Broumov
nad Metuji

Obcanské souziti 2 1 0 0
Majetek 4 2 0 2
Vetejny poradek 25 17 2 12
VyhlaSky a nafizeni | 41 24 4 43

mésta

Trestné Ciny 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Shrnuti vyzkumné otazky

Z informaci poskytnutych tabulkami 4, 5 a 6 je patrné, ze se lidé bez domova drobné
kriminality dopoustéji ¢astéji a ve vétsi mife nez zbytek populace. Z tabulky 3 jsme se
dozveédéli, ze zadny bezdomovec nespachal trestny ¢in, a tedy vSechna zavadova
jednani spadaji do kategorie pfestupkt. Tabulka 5 doklada fakt, ze se lidé na pachani
drobné kriminality podileji mnohondsobné Castéji nez zbytek spolecnosti. Prestupkil
proti majetku a ob¢anskému souziti, jak ukazuje tabulka 6, bylo v roce 2018 spachano
zanedbatelné mnozstvi. Jak je patrné z grafu 1 (pfiloha), nejvice prestupkt pachaji tito
lidé ptevazné proti vefejnému potadku a potadku ve statni spravé a prestupky proti

pofadku v izemni samosprave.

8.2 Zavér vyzkumneho Setieni

Prakticka cast méla za tkol zjistit, zda a jaké socialni sluzby ve statni a samospravni
sféte vyuzivaji lidé bez pfistresi. Dalsim ukolem této prace bylo vysvétlit, pro¢ nékteti
jedinci Zijici na ulici téchto sluzeb nevyuZzivaji a také poukazat na jejich podil v pachani
drobné kriminalita ve spole¢nosti. Ukol byl zaméfen na mésta Nachodského okresu
s obecnimi utady III. stupné. Tedy obce s rozsifenou plisobnosti.

Prvni ¢ast prizkumu byla realizovdana za pomoci kvalitativniho vyzkumu formou
standardizovaného rozhovoru. Bylo osloveno 21 bezdomovcl a 4 socialni pracovnici
zvyse jmenovanych meést. Na otdzky odpovidalo 20 bezdomovci a 4 socidlni
pracovnici. U téchto respondentii bylo zjisténo, ze vétSina bezdomovcel socialnich

vvvvvv

takzvan€ mimo systém, bylo malo. Jednalo se o Ctyfi osoby. Ze ziskanych rozhovort, je
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patrné, Ze tyto osoby nemaji zdjem ménit zplsob svého zivota. Jsou s nim smifeni,
postradaji patfi¢nou motivaci ke zméné nebo po Spatnych zkusenostech s Gfedniky zanevieli
na jakoukoli pomoc. Z odpovédi také vyplynulo zjisténi, Ze tyto osoby se spoléhaji na
pomoc n¢koho jiného, a tudiz nemaji potfebu vyhledavat pomoc utadii.

Druhéd cast praktické casti se zabyvala drobnou kriminalitou bezdomovcii. Tento
prizkum byl realizovan kvantitativnim vyzkumem, formou statistiky. Cilem bylo zjistit,
zda se lidé bez domova dopoustéji drobné kriminality Castéji nez zbytek spolecnosti.
Zde bylo diky statistikdm méstskych policii odhaleno, Ze se tito lidé drobné kriminality
Castéji dopoustéji. Piesto, ze drobnou kriminalitu pachaji tito jedinci Castéji, z vysledki
statistik vyplynulo, ze napiiklad v roce 2018 nebyl spachan ve vybranych méstech
bezdomovci ani jeden trestny c¢in. Naproti tomu, pocet piestupkti spachanych
bezdomovci a prepocitanych na jednoho bezdomovce, nékolikanasobné pievysuje pocet
pfestupkii béznych obyvatel vybranych mést, pfepocitanych na jednoho obyvatele
starSiho 15 let. VétSina protipravniho jedndni bezdomovcl smétovalo do oblasti tykajici
se prestupku proti vefejnému poradku a vyhlasek mésta.

Lze se tedy jen domnivat, Ze se v pievazné véts§iné mohlo jednat o prestupky tykajici se
poruSovani vyhlaSky upravujici pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi, nebo

vetejného potadku upravujici znecisténi vetejného prostranstvi.
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Zavér

Tato prace se vénovala problému bezdomovectvi na Nachodsku. Snazila se zjistit, jaké
socidlni sluzby lidé bez domova vyuzivaji a pokud jich nevyuzivaji, tak z jakého
divodu tak cini. DalSim ukolem této praci bylo odhalit, jestli bezdomovci pachaji
drobnou kriminalitu Castéji nez ostatni spoluobcané.

Teoreticka ¢ast méla vysvétlit co to bezdomovectvi je, jaké jsou jeho formy a pficiny
ale naptiklad i seznamit se stru¢nou historii bezdomovectvi. Déle se zabyva drobnou
kriminalitou spojenou s bezdomovectvim, jako jsou tfeba trestné iny a piestupky
pachané bezdomovcei, tak 1 zdvaznym tématem jako je kriminalita pachana na
bezdomovcich. Déle pfedstavuje bezpecnostni organy pracujici s bezdomovci a socidlni
sluzby, které tito lidé mohou vyuzivat.

V praktické casti bylo zjisStovdno, pro¢ nécktefi jedinci Zijici Zivot bezdomovce
nevyuzivaji socialnich sluzeb. JelikoZ je problém bezdomovectvi pomérné rozsahly,
nebylo cilem této prace, vystihnou cely tento problém ale pouze poukazat prizkumem,
které sluzby statni spravy a samospravy lidé bez pristiesi vyuzivaji. Na zakladé
provedenych rozhovorli a jejich analyzy bylo zjiSténo, ze vétSina dotazovanych
bezdomovci socidlnich sluzeb vyuziva. U ¢tyfech respondentl bylo zjisténo, Ze téchto
sluzeb nechtéji uzivat i kdyz tuto moznost maji. Diky rozhovoru, ktery tito lidé poskytli
tazateli, bylo odhaleno, Ze o socialni sluzby nestoji z nékolika divodi. Jednak to jsou
Spatné zkuSenosti S Ufady, rezignace feSit své problémy ale hlavné pomoc jinych osob,
které poskytuji t€émto lidem moZnost pfezit bez pomoci Ufadi. Dalsi vyzkumna otazka
praktické casti poskytla pohled na bezdomovce jako pachatele drobné kriminality a
jejich pifinosu do statistik méstskych policii. Zde bylo zjisténo, ze bezdomovci
vyskytujici se ve méstech Nachod, Jaromét, Nové Mésto nad Metuji a Broumov za rok
2018 nespachali Zadny trestny Cin, ale své protipravni jednani smétfovali do oblasti
prestupktl. Z vystupt ziskanych statistik vyplynulo, Ze se tyto osoby dopoustéji oproti
zbytku populace prestupkil Castéji. Nejcastéji se jednalo o porusovani vyhlasek a
prestupkt proti vefejnému poradku.

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo sezndmeni s fenoménem zvanym
bezdomovectvi, ukdzat moznosti, které tito lidé maji, aby se postavili znovu na vlastni
nohy ale 1 zjistit, jak si na Nachodsku stoji bezdomovci v poctu skutkll spachané drobné

kriminality ve srovnani s bydlici spolecnosti.
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Ptilohy

Tabulka 7: Zdkladni informace o respondentech vyzkumu R

Cislo Pohlavi Vek Doba zivota | Misto pobytu
respondenta stravena na
ulici
R1 Muz 48 3 Nachod
R2 Muz 57 11 Nachod
R3 Muz 37 6 Nachod
R4 Zena 56 4 Nachod
R5 Muz 52 8 Nachod
R6 Muz Nachod
R7 Zena 37 3 Nachod
R8 Muz 61 18 Nachod
R9 Muz 37 4 Jaromér
R10 Muz 40 2 Jaromér
R11 Muz 32 4 Jaromér
R12 Muz 68 13 Jaromér
R13 Muz 36 8 Nové Mésto
nad Metuji
R14 Muz 53 8 Nové Mésto
nad Metuji
R15 Muz 57 11 Nové Mésto
nad Metuji
R16 Muz 39 5 Nové Mésto
nad Metuji
R17 Muz 45 6 Nové Mésto
nad Metuji
R18 Muz 41 4 Broumov
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R19 Muz 44 5 Broumov

R20 Muz 39 5 Broumov

R21 Muz 32 7 Broumov

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 8: zakladni informace o respondentech SP

Cislo Misto vykonu
funkce

respondenta

SP1 Nachod

SP2 Jaromér

SP3 Nové Mésto
nad Metuji

SP4 Broumov

Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf 1: Drobna kriminalita bezdomovcii za rok 2018
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