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Anotace

Pavel Paula-Mirabela. Imigtai politika vCeské republice a ve vybranych zemich Evropské
Unie (komparativni analyza). Bak#s&a prace: Jih@ska univerzita €eskych Budjovicich,
Pedagogicka fakulta, 2007.

Cilem této prace, je poukazat na jeden velky aysiBmomén, ktery vyraznovliviuje
ekonomickou a spotenskou situaci vysgych stafi, na imigraci. V sotasné dob do vSech
vysgilych stafi proudi davy imigrarit z tiznych divodi. Do stali zapadni Evrop piichazeli
piistéhovalci uz po druhé s$tové vélce a tento proces neustal ani dne€kakéa republika,
jako stat byvalého socialistického bloku, ma ov§em@ zkuSenosti s cizinci. iive vlada
rozhodovala, kié cizinci mohou pracovat nebo studovat na Uzeéiegké republiky, a
vétSinou to byli imigranti z jinych komunistickych mé. Po rozpadu komunismu v roce 1989,
Ceska republika poskytovaldipnivé pracovni podminky, a vlada si¢demila, Ze je pdeba
mit zakony, které by regulovaly legalni a ileg@ifichod cizind, a které by také dily jejich
prava a povinnosti. OvSem Dansko, které &enzadné zkuSenosti s komunismem uvitalo
piichod Turki, ktefi doplnili nedostatek pracovnich sil. Rumunsko pkét byvaly
komunisticky stat, ale dodneSka nema dostatek pracio mist pro mistni obyvatelstvo, tudiz

tam neni ani moc velky get cizindi.

Annotation

The aim of this work is to show very big and stropgenomenon which dramatically
influence the economic and social situation of sldwanced countries, the immigration. A
very great number of immigrants arrive from abréadhese countries for different reasons.
The immigrants came to Western Europe after Sewdodd War for a better life. But Czech
Republic as a former socialistic state has othgreB&nce with immigrants. Earlier the
government decided who should work or study ontérdtory of Czech Republic. These
foreigners were actually from other socialistic wtries. After the disintegration of
communism in 1989, Czech Republic accorded faveralbrking conditions and the
government realized that it is necessary to hawa daws to control the legal and illegal
arrival of immigrants and their rights and obligais. Denmark never had any experience
with communism and immigrants from Turkey in thetigis were welcomed. Romanian
situation is different. There is still lack of wank stations, that's why there are not many

immigrants.



1 Uvod

Téma ,Imigrani politika vCeské republice a ve vybranych zemich Evropské UmietoZe
je mi velmi blizké. J& sama jsem imigrantka, poefidz z Rumunska a jsou mi d@bznamé
vSechny formality skrz které musi cizinec projitot® jsem se ve své praci spiSe simdsta
na vyvoj paétu cizindi v Ceské republice a na proces, kterym musi kazdy eszir@dajici

trvaly, nebo dlouhodoby pobyt na GUzetidské republiky projit.

V souwasnosti dochazi k masivnim migndm proudim z tiznych divoda, & uz politicke,
ekonomicke, socialnfi humanitarni, do statmnohém vysglejSich. Tento fenomén mnohdy
ale vede k prohlubovani z&3tuci cizincim ze strany &Sinovych spolénosti jednotlivych
stati a celko¥ k diskriminaci. OvSem toto pravidlo neplati vSu@e wici vSem ciziném.
Cizinci predstavuji pro ekonomiku takédity prinos nejen obtiz. Cizinci mohowldt tam,
kde by domaci obyvatele by rigali, maji tendenci byt ekonomicky vice aktivni apthuji
starnouci obyvatele.

Do stafi jako je Nemecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Svédskaicipazi nejétsi paet
imigranti. Diavody mohou byt izné: ekonomické nebo dokonce historické (do Fraacie
do Velké Britanie fichazi obyvatele byvalych kolonii, o Italii maji jgén Rumuni kuli
podol® jazyku). Red rokem 198 eska republika a staty z byvalého socialistickéludib
také mijimaly imigranty, ale jen z postkomunistickych t§téa to na zaklat dohod meazi
vladami gchto stal. Po roce 1989 se zmila i imigrasni situace vdchto zemich. D& eské
republiky gichazeli lidi pro lepSi pracovni a Zivotni podminky vedlo k vytvéeni novych
zakoru, které by umoznily I1épe kontrolovat imigraci. Raeigraci do Evropské Unie sedeb
cizinci jeSe vice zvysil a fichazi stale #Si paet obyvatel Evropské Unie.

Déle jsem se zabyvala otazkou imigrace i v Dangkinsko ma mnohém vice zkuSenosti
s imigranty a integii politika je vytvdena jiz v osmdesatych letech. OvSem Ministerstvo
pro integraci je zaloZzeno az v roce 2003, potéiadasla udomila problémy, které maiji se
zvlase jednou skupinou imigraft muslimy. V Dansku velicéasto dochazi k diskriminaci
na pracovistich a v socialnim zi¥otlsou i taci, ki@ se snazi tento problémiagit, ale zatim

nejsou Zadné konkrétni vysledky.



Jako teti stat jsem si vybrala Rumunsko. Velic& majimalo, jakd je imigkmi situace
v rodném stdt a jakou ma Rumunsko integrd politiku. Samoiejme je dilezité brat ohled
na ekonomickou a politickou situaci Rumunska. Korsticky rezim zanechal mnohéndtsi

stopy v tomto state nezQeské republice.



2 Proces mezinarodni migrace

Za sowasnymi masivnimi migkaimi proudy stoji¢casto polarizace s$ta na bohaty a
rozvijejici se. Stoji tu proti sébzejména politické svobody a stabilita, prospefujic
ekonomiky, vysoky Zivotni standard &asto prd¥ opana charakterizace dogma a
promisena specifickymi aspekty demografickymi (zZ&ja vyrazny poputai rast),
ekologickymi (fedevsim firodni, ale i “technologické” katastrofy), ale iyghologickymi
(neustala prozena touha a snakibbvéka ziskavat, poznavat nove, objevovat nepoznang atd
které vyznama prispivaji ke spusni, ale i trvani mezinarodnich migrdch pohyli. Cim
VeétSi je rozdil mezi rozvinutym a rozvijejicim ses®m z hlediska strukturélnich parantetr
(socioekonomicka urow@ a sowasré ¢im WtSi je vzajemna kulturni integracefi{puti
zapadnich kulturnich, hodnotovych vziyctim pravépodobrjSi je, Ze se migrace zetiho

swéta uskuteni.

2.1 Svétovy kontext

Podle odhatl z poloviny devadesatych let Zilo mimo svoji nfak®@u vlast, tedy zemi, kde
se narodili nebo jejiz @anstvi nesou, ifblizné 125 milion lidi. Tato celos¥tova migr&ni
komunita pedstavuje asi 2% &tové populace. Jejiist je dnes dynamicky, &oé pribyva 2 —

4 miliony novych¢lend “migracni rodiny”. SloZzeni mezinarodnich migrare velmi pestré.
Pfi nejjednodussimtlenéni je mozno rozliSit dva zakladni migrd typy — ekonomické
migranty a uprchliky, tedy ty, ktemigruji z Siroce definovanych politickychidoda (takeé
kvili ob¢anskym valkam, etnickym nebo ndbozZenskyietsin atd., wetnd kratkodolji
vysidlenych osob). &oliv se gFislusné odhady lisi, takto Siroce definovanych hipké je
zhruba 30 miliof. VétSinu mezinarodnich migrantedy tvai pracovni migranti, fjpadre
jejich rodinni gislusnici, kté& premistnim usiluji fredevsim o zlepSeni své socioekonomicke
Obecr plati, Ze asi polovinu migraintize nalézt v rozvinutych a druhou v rozvojovych
zemich. Sedm nejbohatSich zemgtav(Nemecko, Francie, Velka Britanie, ltalie, USA,
Japonsko a Kanada) maji na svych Uzemicléit¢eanu tetinu swtové populace migradt

V zemich zapadni Evropy {etré severnich i jihoevropskych zemi) se jich podle amih
muze nyni nachazet vice nez 20 miligictUROPEUM, 2001)



2.2 Problémy imigrace

Imigranti &tSinou pochazeji ze zemi s nizkou Zivotni Grovrd adliSného kulturniho
prostedi. Po jejich fichodu do cilové ze#nti, co nejsou schopni seippisobit vytvaeji
svoji vlastni enklavu(cizi tzemi nebo jetd@st, které je zcela obklopené Uzemim vlastniho
statu) kulturnim progédim své staré zemvznikaji tak ghetta. #stéhovalci v nich se citi
odtrzeni od majoritni spataosti. Jako Unik ze své bezsmé situace hledaji radikalni
ideologii (ndboZensky fanatismus, anarchismus.éextii levice). ZhorSujici se ekonomicka
situace navic postupnvede k prohlubovani z&Stvaci cizincim ze strany #Sinovych
spoleénosti jednotlivych stata k rostoucimu tlaku na stale intenzij omezovani migrace.
Situace se velice zproblematizovala felgmu osmdesatych a devadesatych let v souvislosti
se zhroucenim autoritativnich reZinzemi stedni a vychodni Evropy. iffiv ilegéalnich
pracovniki, azylant a kvaziazylant (ekonomickych migraidt ktefi se rozhodli vyuZzit nebo
zneuZzit azylovou proceduru), st&jjmako navrat etnickych mensin do miagteych zemi tehdy
zpasobil silny migr&ni pretlak. Res prosazeni razantnich restriktivnich tgat pocet
imigranti vyrazre rostl az do roku 1993, coZ bylo mimo jiné ovkiwio také balkanskou krizi,
ktera vrcholila pray ve vySe zmigném roce. Pokud shrneme zakladni statistické udaje,
zjistime, Ze v satasné dob Zije v zemich Evropské unie — podle informaci Ppal@ho
statistického fadu — piblizn¢ 13,5 milioni cizinal, véetné ob¢anmi netlenskych zemi, coz
znamena 3,6 procent celkové populace. V tomto kbtmtze hovdit o klesajicim trendu,
neba’ v roce 1995 se jednalo o 15 milionizinai, coz se rovnalo zhrubdyiem procentm
populace. ¥tSinu z nich tvéi trvale usazeni cizinci, kiteprisSli do EU za praci, a také jejich
potomci. Podstatnou skupinu ovSem itvoilegalni migranti a mediatnejvice viditelni

Zadatelé o azyl.
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Tabulka¢. 1: Vyhody a nevyhody pro cilové

staty a staty odkud imgranti pochazi

Vyhody, které maji cilové staty

Nevyhody, které majcilové staty

uspokojuji nabidku volnych pracovnich mis

t  migranthou byt z&7i pro mistni sluzby

snizeni natality (lidé v produktivnineku
odchazeli)

migranti jsou ¥tSinou muzi a to riive vést k
socialnim problériim

migranti ziskali v zahrai kvalifikaci,
kterou mohli uplatnit doma

vypady proti cizin@m tam, kde roste
nezangdstnanost

migranti maji tendenci byt ekonomicky vice
aktivni a touzi po zvySeni kvalifikace

levna pracovni sila

poznani noveé kultury (jidlo, muzika, atd.)

Vyhody, které maji staty odkud imigranti pochazi

potencidlni navrat mladych a vzdélanych lidi

finanni potencialni pomoc

pfichod novych a modernich ideologii

Nevyhody, které maji staty odkud imigranti pochazi

odchod lidi ekonomicky aktivnich

zOstavali stafi - zvySeni mortality

lidé vzdélani a kvalifikovani odchazi
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Tabulka¢. 2: Rozdily v pristupu jednotlivych zemi k cizindim na jejich Gzemi (i typy
modeli)

multikulturélni (pluralitni) model

(Svédsko, Nizozemsko)

-adaptace imigranti jejich koexistence s majoritni populaci miéproblémova nez
ostatnich gipadech

-imigracni populace astava odliSena od ¢t8inové z hlediska svého jazyka, kultu
socialnich vztahi spolkového Zivota pogkolik generaci

-imigrantim jsou déna stejné prava ve vSech sfmiskych sférach, aniz by seeévalo, Ze

se vzdaji svych specifik

Iy,

diskrimina éni (tzv. differential exclusion) model

(N&mecko, Svycarsko, Rakouskakieré jihoevropské zesh

-imigranti jsou za&lereéni do ukité spoleéenské sféry (nagklad na trh prace), ale neni ji
umozréno vstoupit do dalSich oblasti — jako je Sirocerdefany systém sociélni p&, ziskani
oh¢anstvi, participace na politickém Ziaitd.

-pravni mechanizmy i praxeipobi ve srru odrazeni a znemoami péistupu, coz ve sveér
dusledku cizince socioekonomicky znevylioge

-filozofie je postavena na dasném a navratném pobytu cizinc

m

asimilaéni model

(Francie)

-stoji na jednostranném procesu rychlé a “jednodualdaptace imigranta
-ocekava se, Ze za rychlé ziskaniatstvi, prav a povinnosti majoritni populace immgr
zaplati ztratou svého mas&eho jazyka, svych specifickych kulturnich a sloécdn rysi, coz

ma vést k rychlé asimilaci v rdamci majoritni spolesti

Zdroj: WwWw.europeum.org
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3 Imigrace v zapadni Evrog na pirelomu 20. a 21. stoleti

Ve zlaté ée ekonomického boomu obdobi Sedesatych a prvé ipglsedmdesatych let se
projevil v bohatych evropskych zemich nedostatekstmidgh pracovnich sil, dochazi
k naborovym hnutim a dovozu zahrariipracovni sily z blizkého evropského jihu i ziRyr
a Asie (napiklad Alzirsko, Maroko, Tunisko, Indie, Pakistanjrécko). Sodasré s tim se
postupr vytvai vnitini evropsky hospodsky prostor, v jehoz ramci zeénpozivaji vyhod
spole&ného trhu, tedy volného pohybu zbozi, sluzeb, khpia pracovnich sil (pthdovrSeno
az v roce 1992). V obdobi 1973 — 197#4chazi ropna krize, nutnost restrukturalizace
ekonomik a naslednvyrazre restriktivni migra&ni politika, stop - stav mezinarodni migrace.
Od poloviny osmdesatych let az do &asnosti dochazi k vyraznému astu cizing. Cizinci
se podle fivodnich gedpoklad nevratili domii, nybrz naopak, dochazi ke sjednocovani
jejich rodin (zvou pibuzné). Ze zhruba 20 mili@npozvanych cizich pracovnikse dive ¢i
pozdiji vratila domi jen o rco vic neZz polovina. ZhorSujici se ekonomickd sikusede
ke zvyrazgni zas¢ viaci cizincim ze strany domacich populaci. Roste tlak na jedSi
migratni restrikce, ktery na druhou stranu doprovazejisivm legaliz&ni programy
(administrativni legalizace ileg&mptsobicich cizing).

Situace se dramatizuje v souvislosti s rozpadenmkubkomunistickych zemi ve istdni a
vychodni Evrop, kdy giliv ilegalnich pracovnik, uprchlika, respektive azylaft a
kvazazylani, ale hlaveé navraty etnickych mensSin (zejména&mbki) do matéskych zemi
zpasobuji kratkodo® velmi silny migra&ni pretlak (napiklad do Nemecka khem dvou rok
pielomu osmdesatych a devadesatych I&BIip asi 775000 imigraf). V dasledku
pokraiujiciho gitoku imigranti z klasickéhoietiho séta i zemi byvalého komunistického
bloku (disledek pedevSim etnickych a naboZenskychietit i touhy vylepSit si Zivotni
arovai) se migréni politika a praxe zapadoevropskych demokraciitygo® harmonizuje,
zejména v ramci panevropskych dohod a konvenci 8chengen, Dublin, Maastricht,
Amsterdam). Hlavnim cilem je zejména boj s ilegamgraci, volrjSi pohyb pro vlastni
ob¢any v ramci EU/ESVO, znesnatii vstupu cizind — “dlouhodokjSich” nebo trvalych
imigranti — na Uzemi EU a jeji trh prace, ale na druhé &trazvySena p& o integraci
Registrovana imigrace ciziicdo zemi EU/ESVO byla v roce 1997 cca 1,06 milionu.
Imigrace cizing@, v¢etn® obcanmi EU, byla ve tech udanych horizontech nasledujici: 1988 —
1,2 milionu, 1992 — 1,84 milionu a 1997 — 1,45 omili. V roce 1998 Zilo na Uzemi zapadni
Evropy asi 20,3 milioh cizinai (disledek mezinarodni migrace, ale i natality jiz esez
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imigratni populace), coz ipdstavuje zhruba 5,2% populace. Relatjivwztazeno k pé&u
obyvatel dané populace, maji nejvyssi podily cizina svém Uzemi Lucembursko (34,9%) a
Svycarsko (19,0%). Rakousko, Belgie &mecko maji dany podil asi 9%. Dalsi skupina zemi
— Dansko, Francie, Irsko, Nizozemsko, Norsko, Skéds Velka Britanie — se pohybuje
v rozmezi mezi 3,0% a 6,3%. V ostatnich zemichr¢gegnto ciziné nizSi. Ri analyze stavu
cizinci nelze opomenout faktor naturalizacigleahi, respektive ziskani danstvi dané ze#n

V zemich EU a ESVO bylo v fb¢hu let 1985 — 1997 naturalizovano cca 3,7 milionu
cizinci, piicemz trend byl jashrostouci, vedouci az ke zhruba 400.000 naturadizpeh

v posledni letech tohoto obdobi. Celkaedy Evropa hosti podst&twic nez zmianych 20
milionu imigranti. V roce 1997 Zilo ve zkoumanych zemich EU/ESVO 6Bgigranti-
Evropari (cca 13 miliori), Africané pedstavovali 16,2% (3,16 milionu) a Asiaté cca 10,6%
(2,06 milionu). V zapadni Evr@pbylo kolem roku 1997 registrovano zhruba 7,41 onili
cizich pracovnit.(EUROPEUM,2001)
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4 Imigrace ve sfedni a vychodni Evrog po padu komunistickeého
rezimu

Evropské zerm byvalého sostského bloku nemaji v obdobi po stabilizaci posajeh
ponera velké zkuSenosti s imigraci cizinma sva Uzemi. Imigraci reprezentoval v podstat
pouze omezeny vzajemny pohyb pracovnich sil dvd@ného bloku. V gibéhu zhruba
Ctyricetiletého obdobi po druhé&wevé valce zaznamenal region vyznamné pajmilatraty,
vétSinou podle tehdejSi legislativy skrze ilegalniignaci. Emigr&ni ztrata regionu je
odhadovana na vic nez 14 milionPo padu komunizmu se WV rozdilnym vychozim
podminkam, se kterymi zenvstupovaly do transformace, a takéqeere v disledku toho,
jak usgsre transformaci prochazely, adekvatzformovaly migréni subsystémy. Zapadem
oc¢ekavané katastrofické scéaapedvidajici az desetimiliony migrantktei zaplavi zapadni
evropské demokracie, se nenaplnily. V migea nejhektétejSim obdobi p&atku
devadesatych let se gmi saldo oficialé registrovanych migraci zeistni a vychodni
postkomunistické Evropy do zapadni pohybovalo ko8&@ tisic osob (“jen” asi dvakrat vic
nez v edchozichiech dekadach). Da ségolpokladat, Ze v pbéhu let totocislo pokleslo a
stéZejni pd@ty dnes pedstavuje déasna pracovni emigrace (v dlouhodob&rratkodobém
horizontu i cirkul&ni — legalni i nelegalni — zejména doerhkcka). Cely $edo- a
vychodoevropsky transformiai migratni systém se naopak zformoval zejména diky goén
intenzivni migraci/mobil& mezi jednotlivymi zerdmi, ta vSak ma stéle vice &sny nez
dlouhodolsjSi nebo trvaly charakter. Podle oficialnich ddgg¢ podil cizinéd na populaci
danych zemi v rozmezi 2 — 3% i n#én
Kompaktni naraznikova zéna tema Polskem, Mtarskem aCeskou republikou posnng
rychle vykrystalizovala v oblast, pro niz je typéckranzitni migrace a imigrac€R je
rozhodrt dilezitym migra&nim ¢lankem tohoto seskupeni, &kterych smdrech, napiklad
poctu dlouhodobji pusobicich pracovnich imigrant pak c¢lankem  vyjim&nym.
(EUROPEUM, 2001)
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5 Imigrace vCeské republice od 2. sstové valky aZz po sotiasnost

5.1 Historie imigrace v CR po 2. sv. vélce

Jednou z prvnich skupin ciziinc kterd byla ve druhé polown20. stoleti mapovana
z hlediska integrace, bylRekové a Makedonci Recka, kt& migrovali do tehdejsiho
Ceskoslovenska v letech 1948 — 1951 acamdiji byli dislokovani do tehdejSich okres
Jesenik, Sumperk, Bruntal, Opava, Vsetin, Kan@sirava, Novy din a Trutnov. Jednalo se
priblizn¢ o 14 tisic osob. Skupina zahy vyvinula silnou raigf aktivitu zéeského venkova
do mest a po roce 1989 radik&@rzmenila zpisob obZivy (ze zadstnand se stavali
podnikatelé) a mnozi jeji lenové zvolili stratediioji rezidence (sezéarpobyvaji vCR a
v Recku).
Praw Rekové v tehdejsinCeskoslovensku zaloZili novaieckou zahraghi mensinu. Jejich
cestu doCSR zpisobila tureckaecka valka zlet 1920-1922. Mezistatni smlouva mezi
Reckém a Tureckém, kterd valku ukda stanovila rozsahlou vyénu obyvatelstva.
Z Turecka odeslo nebo uprchlo vice nez dva miliemyckychReki. DalsiRekové odchazeli
pied bolSevickou vliadou v Gruzii. Prvni transfecké narodnosti k ndm se tykattiddo 15
let. Mnohé z nich byly sirotci nebo ztratily jedrmhk rodta. Prvni nékladni vagony dorazily
do Mikulova. Nasledoval dalsi transport, tentoldétVsebsic u Usti nad Labem. Postupn
do Cech gijelo asi 3500 dti. Beshem roku 1949 ifjizdéli do Ceskoslovenska dosip
z Bulharska, Albanie nebRecka.Také oni prochazeliipmacim stediskem v Mikulo¥ a
po kratsi dob byli rozmistni po republice. Evidence uprchiikbyla gili§ narychlo
pripravend, koordinaceigpravycasto selhala. Mnohokrat se stavalo, Ze nejbliz&iugni
skortili ve zcela rozdilnych statech. Lzéci, Ze Rekové usidleni ¢SR si tento stat
nevybirali, nebd pro rozhodovéani v této zalezitosti nénprostor ani moznost. Migradeka
zRecka do Ceskoslovenska fiteme oznét za nedobrovolnou, politicky a vojensky
podmirénou. (Hradeény, P., 2000)

Po obsazeni Bulharska Rudou armadou a naslednélizaci zend prchla ¢ast Bulhah
do CSR, tehdy je$t nesocialistické ze#n Z nich réktefi po roce 1948 poktavali dale
na zapad, ale &Sina se tu usadila. V{iochu let 1946 - 1948 existoval dale program
ceskoslovenskeé vlady po dohod viadou Bulharska nafipvani rekolik tisic pracovnich sil

z Bulharska na pomateskoslovenskému zeelstvi v pohraninich oblastech byvalych tzv.
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Sudet. Tito lidé pak fichazeli s celymi rodinami a usazovali s&egevSim v Jiznich a
SevernichCechach, méhpak v daldichsastech republiky. Po ukéeni vliadniho programu

s pasteveckymi a specialnimi z&skymi druzstvy, kde tito imigranti pracovali, nakt
jejich presun do pimyslové vyroby ve &Sich néstech. Bulh#i se poté sthovali hlavré

do Prahy, Brna, Karlovych Var, Ostravy, BSina, Usti nad Labem,Kladna aj. Po roce 1948
fizena migrace d@SR ustala. Bhem celého nasledujiciho obdobi socialismu (192839)
pak probihali pouze individudlni migrace iizené a neflis potetné. Posun nastal az po
roce 1989 - 1990 kdy padla omezeni pohybu jak ptamy CSR tak pro Bulhary, a nastava

obdobi takzvané ekonomické migrace Buthdo Ceské republiky.

V téZe dob se doCSR vraceliCesi a Slovaci z Rumunska, obojisoplo Cech a na Moravu,
kde ntli své gibuzné a zname, Kiereemigrovali jiz v roce 1945 - 1950ri€hazeli a
piichazeji proudy lidi ze Zakarpatské UkrajirGasto tvrdi, Ze majfesky nebo slovensky
puvod, Ze byli do Zakarpati a na Ukrajinu vyvezenetech 1945 - 1947 v rdmci opce mezi
SR a SSSR a také jakoaibtehdejsi NKVD nebo SMERZ. | tito migranti se &talo role
novych reemigrarit Jejich fivod a vazby jsou prokazatelné a oni samgfsiin primo
do obci a mst, kde Zziji mivodni reemigranti z povalenych let. Rychle séazaji mezi
vétSinovou populaci a usiluji o splynuti. Velkodilivovou vinu tvai novi Slovéaci, kté
prichazeji za praci a dlouhodgdim usidlenim v mnoha regione€lech a Moravy. Postup
je stejny jako u vySe uvedenych krajam oni vyhledavaji kontakty a usidlenfgs davné i
nedavné slovenské starousedliky: v Praze, v BrnOsmavsku, LibereckuCeskolipsku,
na Chomutovsku, Chebsku, Tachovsku.. Nigdmiji integrani stediska a azylova centra,
v kterych Ziji spiSe migranti ze zemi, jeZ nejshapany jako pkbezp&né, a proto v nasi
republice migranti z échto zemi nachazeji svojitgstupnou stanici; jsou to Afganci,
Moldavané a Rumuni, obyvatelé Sri Lankyjchozi ze stét jihovychodni Asie, Indie,
Arménie, Vietnamu, Pakistanu, Thajskdiny, kosovsti Albanci,Cecenci. | mezi nimi
najdeme mensi @et Slovak a také ¥tSi paet Ukrajindi, Bélorusi i Rusi. Jsou to lidé, ki
se rozhodli emigrovat, nemaji zadnénpé vazby na &koho v Ceské republice, a proto se

rozhodli projit gijimacimi stedisky.

Dal3i vyznamna cizinecka skupina jsou Vietnamcighace z Vietnamu na Gzemi dnegii
piichazela v gkolika vinach od roku 1956. V tomto roce po metistélohod priSlo nékolik
jednotlivai a zejména stodti postizenych valkouCeska strana umistilastl v Chrastay, kde

zastaly pohromadl Jejich adaptace ngeské prosedi secast&né zpomalovala tim, Zeétl
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Zily ve svém vietnamském kolektivu. DalSim zpomatemxi vyuce cesStiny byla pitomnost
trojice vietnamskych ditela. Mnozi z mladych Vietnanic zistali v tehdejSim
Ceskoslovensku na dalsi studiaskiéii pak zvolili tuto zemi za sy novy domov a zaloZili
rodiny. V dalSich letech pak nasleduji malé skupistudent. Objevuji se mezi nimi i mén
"praktické" obory jako jsou loutkoherci apod. V eot967 doplnilo stavajici skupinwiti,
studend a stazisi dalSich 2100 Vietnanic vétSinou clInika.

Zasadnim meznikem ve vyvoji migrace vietnamské [ameudoCeskoslovenska je rok 1973.
Vladni delegace Vietnamské demokratické republilw3tivila Ceskoslovensko v lednu
1973, aby projednalafighod novych deseti az dvanacti tisic viethamskgiatani k ziskani
profesnich zkuSenosti. Vietnamsky poZadavek dors&einu zasksil a Ceskoslovenska
strana vidla, Ze takové Zadosti nebude moci okamgithowt. Vietnamska delegace v
podobnym poZadavkn jiz navstivila Polskou lidovou republiku aCeskoslovenska pak
odjela do SSSR jednat o stejnych tématech.

Viethamska vldda pokladalatipravu kvalifikovanych #&nikt hlavnich profesi za jednu
z klicovych otdzek obnovy a rozvoje ekonomiky zenNékolikrat opakovala, Ze nema
za danych podminek moznogigravit tyto kadry na svém uzemi.

Smlouvy uzavirané postuprv roce 1973, 1974, 1979 a 1980 umozniljjgzd velkého
mnozstvi dinikid, wnd, studeni a stadzidlt. Pobyt byl sjednan&iim na sedm let, stdzish
nacdtyti roky s moznosti prodlouzeni. Jejichépb byl nejvyssi v letech 1980 - 1983ilghiZzne
30 000 osob. Pak doslo po mezivladni dahkgostupnému sniZzovani. V roce 1985 to bylo
uz 19350 osob, z toho byla naprosté&ina mu# (14973). Vietnamci byli umishi po celém
tzemiCeské republiky, nejvice v Praze (kolem 4000 oslm).konce osmdeséatych let se
tento p@et postupt snizoval az o jednudtinu v dolg ukorteni platnosti mezistatni smlouvy
v roce 1990.

Mezi Vietnamci, kt& se podileli na organizaci viethamské migrace wab§ CSSR, se
traduje, Ze vlada v roce 1990 uvolnila 14 mitiatola pro Viethamce, ki@ meli kontrakty
na pracovni pobyty v zemi a kterym zavodyaxatii ruSenici jinych diavodi ekonomické
transformace nemohly dale poskytnout Zaimani. Tlak na navrat do Vietnamu byl ale podle
v Evrope.

Nabizelo se &kolik variant, jak se vyhnout navratu do VSR. Neg/ivyuZivanou moznosti
byla emigrace do sousednich zemi, z¢ladd Nemecka a dale zaloZeni s.r.0. sgote

s olxany Ceské Ceskoslovenské) republiky. Nasleédpak byla moznost ziskat zivnostenské

opravreni a dlouhodoby pobyt resp. p@gdrvaly pobyt.
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Po roce 1989 se k Vietnafim "starousedlické" populacetigavaji nasledné imigtai
proudy:

* z Viethamu na zakladmoznosti scelovani rodin,

e prichodem z Nmecka, ¥tSinou po r. 1993, kdy Bmecko ukotiilo s Viethamci, kté&
méli pracovni smlouvy z doby NDR, pracovni pobyty atilo je po finagnim
vyrovnani k reemigraci,

» ptichodem Vietnamic z dalSich zemi: iedevSim ze Slovenska, dale z Polska a
Mad’arska,

* nelegalni migrace z Viethamu putovalge® Rusko, kde jednotlivci a malé skupiny
pobyli v Moskw az i mésice pi ¢ekani na dalsi cestu do Marska. Po fichodu do
Budapesti nasledovaléisinou reékolikatydenni pobyt jako ifprava na fekonani
hranic slovensko-miarskych atesko-slovenskych prastnictvim kamion.

Do Ceské republiky odesli a odchazeji v naprost§isg Vietové (Kinh). Imigranti pochazeji
piedevSim z venkova ac¢tgich mést byvalého severniho Vietnamu, nejvice z chudSich
provincii Nghe An a Ha Tinh, dale Hung Yen, Hai Dga pak delty Rudieky.

V nové zemi vidi moznost zlepSeni své ekonomickaase. Fichazeli a pichazeji sem
za vidinou lepsiho vydku, nez jaky ndli ve Viethamu. Nemigruji ve jménu touhy po &m
kulturniho prostedi, poznanéehokoli nového. Rchézeji nasadit a ébovat gitomnost svého
Zivota za materialni zisk v blizké budoucnosti. Shsvych ekonomickych aktivit formuluji
Vietnamci Zijici vCR do ti zasad: uzivit na dobré Grovni rodinu, figat zabezpé&t déti a

postarat se o rot, ktgi jsou ve Vietnamu.

V dobé komunistického rezimu d@eské republiky fiSlo mnoho studeit z arabskych
spratelenych zemi, zejména ze Syrie, Iraku, Jordand&menu, Libye. Vy®na studerit
nebyla geruSena ani po roce 1989. Daldcpazeli lidé s obchodnimi a podnikatelskymi
zajmy a také Zadatelé o azyl. Zardvee vSak objevili i lidé, ki¢ se zabyvaji nelegalnimi
obzivnymi aktivitami, nap. obchodem s drogami iutami, gicemz rektefi z nich jsou
zaroven zadateli o azyl. Dale da’eské republiky fichazeli lidé kwili zamgstnani i
s obchodnimi zaemy, a to zejména po roce 1990, kdy se zde naskigiteia pilezitost zait

s podnikanim a investicemi. ¥eské republice Zijeijblizné 25000 muslin.

Obdobi druhé stové valky znamenalo n&gmné perusSeni jinak dobrychcesko-

bulharskych vztaln neba@ Bulhai, jako spojenci zemi Osy, byli z tohotdwbdu nepatelé
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Ceské republiky. V praxi se tato opozice oviem nij@projevila. Po obsazeni Bulharska
Rudou armadou a néasledné socializaci gemrchla ¢ast Bulhar (¥tSinou s vySSim
vzklanim) do SR, tehdy jeSnesocialistické ze#n Z nich reékteri po roce 1948 poktavali
dale na zapad, aledtéina se tu usadila. V fin¢hu let 1946 - 48 existoval dale program
ceskoslovenské vlady po dohod s vladou Bulharskgiizaani rekolika tisic pracovnich sil
z Bulharska na pomoc Z#skoslovenskému zeelstvi v pohraninich oblastech byvalych
tzv. Sudet. Tito lidé pakifhézeli s celymi rodinami a usazovali segevsim v jiznich a
severnichCechach, ménpak v dalSichtastech republiky. Po ukéeni viadniho programu
s pasteveckymi a specialnimi z&@iskymi druzstvy, kde tito imigranti pracovali, nalt
jejich presun do pimyslové vyroby ve &Sich ngstech. Bulh# se poté sthovali hlavrg
do Prahy, Brna, Karlovych Var, Ostravygsina, Usti nad Labem, Kladna, Haia aj.
Posun nastal az po roce 1989 - 90, kdy padla omexehybu jak pro okany SR, tak i
Bulhary, a nastava obdobi tzv. ekonomické migracalh@i do Ceské republiky.
Hospodéské potize Bulharska z 80. let totikepostly téndt v ekonomicky kolaps v letech
90., citelrt klesla Zivotni Urovi, drasticky vzrostla nezafstnanost apod. Pr&ekonomické
diuvody motivovaly pedevsim mladé lidi k opousti vlasti. Mnoho z Bulhdr se usazuji ve
velkych i stednich néstech, coz souvisi s jejich podnikatelskymi aksimif. Nefastji pak
bydli v Praze, v Bréyv Ostra¥, Karlovych Varech, Kladf) Usti nad Labem. Jednim
z hlavnich dvodi pro¢ imigruji doCech je lepsi zazemi, moZnost vyuziti zkuSenostaaep

u nas zijicich Bulhdr, ktefi se v naSi legislatév zorientovali a ktd mohou vypomoci i

finanéné do za&éatku, poskytnout na kratSi dobu ubytovani apod.

Prvni Chorvaté, ki¢ se na naSem Uzemi usadili po roce 194hpzeji az v Sedesatych
letech v ramci vySe zménych stavebnich projekt. Chorvaté&vpdné negichazeli s tmyslem
zde Zistat. Velk&sast z nich byla ovdem mladsihéku a svobodna. Nasli si tu Zeqiesky a
ozenili se. Situace \Ceskoslovensku byla pro mnohé z nich vyhgsin nehrozila tu
nezamdstnanost, nebyly zadrzovany mzdy a jako cizinaintli fadu vyhod. Powrné rychle

se zhorsujici ekonomicka situace v SFRJ, z¥la3R0. letech, ktera vyvrcholila hyperinflaci
na gelomu let 80. a 90. a rostouci nezatnanosti, byla silnym impulsem pro Chorvaty, aby
si hledali praci v zahradi. Zhrouceni komunismu ve vychodni EvEom nastoleni
demokratickych pogr umoznilo Chorvatm piesidlit se mimo jiné i d@’eské republiky.
Nasledny jugoslavsky konflikt v letech 1991 - 9Bttetrend jen podpd.

Obecrt Ize oznait emigraci Srli, Chorvati a Makedong za dobrovolnou, bydkdy i nepla-
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novanou. Pro &tSinu z nich bylaCeska republika zemi cilovou, prekteré spise i@stupni
stanici i cest do rekteré zapadoevropské z&nzatimco se Srbové, Chorvaté a Makedonci
— gastarbeitei na konci 60. a vipéhu 70. a 80. let usazovali v mistech, kde pracavalasli
si Zeny, nova imigrace po roce 1991 se koncenpiig@evsSim do velkych &st, zejména pak
do Prahy. @Dvody jsou pedevSim ekonomicko-pracovniho charakteru. Po rog8811
piichazeji docteského statuipdevsim vzélangjsi lidé ze stednich a velkych #st (netyka se
Makedond). Imigranti pochazejicich z rurainiho présdi je velmi malo. Neptsi
koncentrace dosahuji Srbové a Chorvaté usaz€R po roce 1991 v Praze a Bripricemz
v Praze jich je zdaleka népéi paet. Lze jendzko zjistit, kolik Srlii, Chorvati a Makedong
zde vlasty Zije. Ve vysledcich &tani lidu v roce 1991 se samostatni jedna z &hto
narodnosti neobjevila, byli zahrnuti do kategof@statni“ i ,Nezajistna.

Albanskéa komunita se €esku etablovala jiz za byvalék@skoslovenska. Jejimi centry bylo
Brno aCesky sever — &ista Teplice, Usti nad Labemg&n, Chomutov, Liberec a Praha.
Albanska komunita \Cechach a na Moravse fred rokem 1989 skladalaqulevsim z osob
pivodem z Kosova, z Makedonie a jizniho Srbska, vgjimi z Cerné Hory. Dotyni

pochazeli jak z rst (i regionalnich center jako Pristina — Kosovetovo — Makedonie), tak
z venkova, vetre zapadlych horskych oblasti. Vyrazmprevazovali muzi, a to muzi
v produktivnim ¥ku. Pro okoli byli Albancicasto viceméh skryti. Bydleli uzaveni mezi

sebe v dlouhodab pronajatych hotelovych pokojich,fipadré bytech nebo rodinnych

domech.

Roku 1939 Soitsky svaz obsadil vychod Polska i@ppjil zapadni Gzemi ktera do roku 1920
paftila Ukrajiné a Belorusku zg@t k Sowtskému svazu.V té deldosSlo k ogtovnému slotgeni
dvou ¢asti Volyreé. Ta vSak byla roku 1941 okupovana nacistickygmidckem. VolyisSti
muzi, kteéi bojovali viadach Rudé armédy, ale i ti, Kitpobyvali v so¥tském zajeti, vytviili
roku 1942 znénou 1.¢s. armadniho sboru v SSSREKE! z nich dokonce odesli bojovat i
do &s. jednotek v zapadni Evrap Situace Volyskych Cechi, Zijicich ve vesnicich
pod remeckou okupéni spravou, se mnoho neZmila. Represalie S@ti byly nahrazen
terorem nacist, kterfi na Ukrajiré vypalili nékolik set ukrajinskych obci a masakrovali tamni
obyvatelstvo. Dne 13ervence 1943 byla &inci prepadena a vypéalena ob€esky Malin,
piicemz lidé ¢etrg stard, Zen a éti byli upaleni v budovach zaziva. Na podzim téhmzu
byla nacisty vyvrazt¢ha dalSiceska obec Sergijevka-Michna. Yelznu 1944 byla doigtdiska

Volyniskych Cechi Rovna pemistna 1.¢eskoslovenska samostatna brigada, ktera petevad
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nabor mezi byvalymi krajany. D&s. vojska se ifihlasilo kolem 12 tisic Voliskych Cechi
v¢. Sesti stovek Zen. Diky tomu se z brigady stahP¥eskoslovensky armadni sbor, ktery
pro3el bojovou cestu aZ do Prahy. Po osvoboZeskoslovenskatatali Volynsti Cesi, ktei
byli piisludniky ¢s. arméady, dislokovani v Zatci. Po vélce se By dvere reemigraci
Volytiskych Cechi do Ceskoslovenska na zakkadnezistatni dohody. Prvni transport byl
v Zatci uvitan pdatkem roku 1947, izemz doCeskoslovenska #ali prijizdét nejen ti, ktef
Zili v SSSR, ale i ti, ktié se vraceli z nucenych praci na byvalém UzetetiTiSe. Celkem se
jednalo o zhruba 40 tisic osobg&t¥ina z nich byla usidlena na Uzemi, které byliemic
opustit Sudetsti &mci. Mnoho Volyiskych Cechi podavalo informace o skut@m Zivot

v Sowtském svazu, varovaloigd zakladanim kolchdz apod. Po néstupu komunismu
v Ceskoslovensku roku 1948 byli tito lidé perzekuovaNekteri Volynsti Cesi Zistali

v Sowtském svazu i po skdani druhé sstove valky. Za sostské éry byli nejvice postizeni
vybuchem atomové elektrarnyGernobylu roku 1986. Na konci 80. let Zilo na Uknajjese
deset tisicCechi. Na paatku 90. let pozval@eskoslovensko tyto potomky krajak navratu
do Cech a na MoravuiehoZ roku 1993 vyuzilo té# 2000 osob, dalsi lidérigli do Ceska

Vv pozcjSich letech.
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5.2 PAliv imigrant do Ceské republiky po roce 1989

Atraktivnimi cilovymi oblastmi jsou pro imigrantyyspilé ekonomiky a hospo#sky silné
staty. Ceska republika nebyla z historickych a politickydivodi zemi vyhledavanou
imigranty. Transforméni zmeny na gelomu 80. a 90. let v8ak napomohly zvySeni jeji
mezinarodni pitazlivosti, a nyni se nachazi na hranici mezi dapa a vychodnim s¥em,
CO0Z z nic¢ini migratné dilezitou oblast, a tak, jako do zénpoliticky stabilni, s porrné

dobrou ekonomickou situaci, ktera zane slusny Zivotni standard, laka mnoho imigiiant

Hluboké, komplexni transformiai zmeény, kterymi ¢eskd spolkénost prochézela dnem
devadesatych let, se&izers promitly i do situace na poli mezinarodni migrageme se

v tomto snéru ponerné rychle profilovala. Ve vyvoji imigrace dOR Ize rozlisit ti stadia:

1. 1990 — 1992: uskuteily se hlavni politické reformy a zapala ekonomicka transformace,
byly vytvoreny hlavni regukni nastroje migrace (odp&iné organy/instituce, legislativa,
navazana mezinarodni spoluprace), imigranti “soatfoprostedi;

2. 1993 — 1996: relativn sgsnou ekonomickou fazi vyvoje transfortnégho obdobi
doprovazi velmi liberdlni migeai legislativa i praxe — mohutnytipv ekonomickych
migranti;

3. 1997 — sotasnost: znené problémy v makro- i mikroekonomické ro¥jnzvySovani
nezamdstnanosti, snizeni zZivotniho standardu populacel.amd posledni #sice naznauji
uréity mozny pozitivni posun v ekonomickém vyvoji —stektivni opateni i v migr&ni
politice a praxi (nov4, fiisrejSi legislativa), celko¥ zUzZeny prostor pro ekonomické

imigranty, ktery nasleduje stabilizatesnizovani jejich pétu.

V 90tych letech péet cizindi legélrt usazenych Ceské republice postupnvzristal.
Zatimco co v roce 1990 bylo celkem 35198 ci#tinaoce 1995 se jejich pet mnohokréat
zVetSil az na 159207. Mezi lety 1994 a 1999 se tafepwice nez zdvojnasobil ze zhruba 100
tisic na 200 tisic pobyvajicich cizincAvSak v roce 2000 @get cizindl klesl o 30000 osob
kvali zménam legislativy, které Zfsnily vstupni a pobytovy reZzim OR. 1Zervence 2001
n¢kterd ustanoveni byla zmima a vedla k mirnému néstu pd&tu cizinai. Na konci roku
2006 bylo evidovano 295955 cizinc Vzestup p&u cizinai s povolenim k pobytu Geské
republice je patrny jiz od roku 1993. Zasadninisgibem tento vyvoj ovlivnily politické a
ekonomické zrny, k nimZ do3lo po roce 1990 a rozpddskoslovenské federace v roce
1993. Mezi lety 1994 a 2004 vzrostlged cizindi s povolenim k pobytu ze 104 tis. na 254
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tis. (o 150 tis. osob), avSak k &@snému poklesu ptu povoleni k pobytu ciziric doSlo
v roce 2000 v disledku znény zakona¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizihma GzemiCR.
Na konci roku 2004 dosahl pet rezideni dosavadniho maximévrt milionu osob a cizinci
tak predstavovali 2,5 % obyvatelR, pricemz 195 tis. cizint (1,8 % obyvatelCR) jiz
pobyvalo VCR déle nez 1 rok. Tito cizinci jsou podle mezinarioth dopordeni povazovani
za imigranty. Jejich p®t se v obdobi 2000 - 2003 zvysil ze 160 tis. na 19, ale jejich
relativni zastoupeni kleslo z 80 % na 77 % z cetkovpdtu cizinai s povolenim k pobytu
v CR. Ceska republika doposud nefila; ve srovnani s ostatninilenskymi zemsmi EU,
mezi vyznamné imigkai zemi. Z hlediska podilu imigrant populaci je az n&tvrtém mis
v paadi od konce. (Demograficky inforrra portal, 2005)

Graf &.1: Vyvoj imigrace v Ceské republice mezi lety 1990-2006
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Mezi cizinci s povolenim k pobytu (v roce 2004 61c%inci ma povoleni k dlouhodobému
pobytu VCR, 39 % k trvalému) Ceské republice bylo na konci roku 2004 60 % tniodil
muZl mezi cizinci s dlouhodobym pobytem byl vysSi (6§ 8€Z mezi cizinci s povolenim
k trvalému pobytu (51 %). NejpetngjSi skupiny cizin@ s povolenim k pobytuipdstavovali:
Ukrajinci (30,8 %), Slovaci (18,6 %), Viethamci (43%), Polaci 6,4 % a Rusové 5,8 %.
V roce 2003 nabylo statni &mstviCR 2,2 tis. cizind (42 % osob ze Slovenska, 19 %

z Ukrajiny, 8 % z Polska, 7 % z Kazachstanu a 5Rtmunska.

Tabulkag. 4 Potet cizinai v procentech s povolenym pobytem na Gzentfeské republiky

k 31.12. 2004

Statni prislusnost | Dlouhodoby pobyt | Trvaly pobyt CelkenCR

Ukrajina 42% 13% 31%
Slovensko 19,5% 17% 18,5%
Vietnam 9% 21% 13,5%
Polsko 3% 11,5% 6,4%
Rusko 6% 5,59 5,59
Rumunsko 0,5% 2% 1,02%
Dansko 0,101% 0,07% 0,1%
Zdroj: MVCR

Hlavnim (Eelem pobytu imigrarit byva zanmistnani ¢i podnikéni. V letech 2002 - 2004 se
tento trend obraci a mignse zvySuje pEet cizindi, Celem jejichZz pobytu je fipdevsSim
sjednoceni rodinyi usidleni. Podil cizint pobyvajicich za &elem studia se zvySuje, ale cizi
studenti tvéi prozatim jen 2 procenta z celkovéha@tpoimigranti. Na konci roku 2004 bylo
v CR 14,5 tis. cizich studeiwysokych 3kol.

Srovnani roku 2001 s rokem 2003 ukazuje na miry8eni podilu imigrarit, ktefi ziskali
povoleni k pobytu zadglem slodeni rodiny (z 29 % na 30 %), zastnani (z 20 % na 22
%), iast v pravnické os@h(z 15 % na 16 %), usidleni (z 14 % na 15 %), siudfz 1,7 %
na 2 %), azyl/status uprchlika (z 0,02 % na 0,36 N8ppak, kles podil ciziri¢ ktefi ziskali
povoleni k pobytu zadglem Zivnostenského podnikani (z 18 % na 13 %)atidido azyl a

cizinch pouzivajicich humanitarni ochrany (z 0,1 % na 04)%e sledovaném obdobi.
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Graf¢. 2: Srovnani hlavnich &eha pobytu imigranti v letech 2001-2003
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Vyvoj zahranknich pracovnich migraci da’R ovliviovaly v uplynulém desetileti
ekonomické a politické podminky ve zdrojovych zemipracovnich migraci. Trendy
v pracovnich migracich pramenicich v transformaficde zemich &dni a vychodni Evropy,
ale i z fiznych zemi EU , byly proto odliSné.

Od konce roku 1995 do konce prvniho pololeti 20@rbstla celkova zadstnanost cizint
v CR ze 148855 na 169307 (+ 20452). Zamanost okam ,tietich zemi* se zvySila
Z 68555 na 82836 (+14281), z&stnanost okani EU vzrostla z 80300 tis. na 86471 tis. (+
6171). V roce 1995 se ®¢dne EU podileli na celkové zastnanosti cizing v CR 54 %,
v roce 2004 51 %,femz zamistnanost okani SR tvdila po celé obdobi rozhodujici podil;
42 % v roce 1995 a 43 % v roce 2004. Podil cizindretich zem&inil 46 % v roce 1995 a
49 % v roce 2004. Doslo k vzestupu pracovnich meigra Slovenska ddtich zemi, naopak
poklesly pracouni migrace z ostatniganskych zemi EU.

V prabéhu obdobi 1995 - 2004 se &nila struktura zahraginich pracovnich migraci; get
cizinch v postaveni zagstnandé klesl z 111859 na 106538 (-5321). ¢Bb cizind
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s zZivnostenskym opragnim se naopak zvySil z 36996 na 62769 (+25773§a@dtvi cizind
hralo vyznamnou roli ve vyvoji struktury pracovnictigraci, protoZze bylo spojeno &nymi
migratnimi rezimy.

Rozdily v gistupu na trh prace se promitly vip&hu let i do vyvoje struktury pracovnich
migraci z fiznych regiod. Paet okkani EU v pozici zamsstnand se v obdobi 1995 - 2004
celkow mirrg snizil ze 75893 na 74063 (-1826). Vyjimku itlicobéané SR, mezi nimiz se
pocet zamgstnan@ naopak zvysil z 59323 na 64153 (+ 4830)¢Raizindi z tretich zemi
v postaveni zastnand v uvedeném obdobi klesl z 35966 na 32471 (- 495).
Zivnostenské podnikani cizihanélo opany pribéh. Paet olsani EU podnikajicich WVCR
na zaklad Zivnostenského oprauni vzrostl ze 4407 na 12039 (+7997§t8inu Zivnostnik

z EU pitom predstavovali otané Slovenska. Jejich ¢t se zvySil z 2949 na konci roku
1995 na 8377 na konaiervna 2004 (+5428). NeagtelrgjSi byl vzestup Zivnostenského
podnikani mezi ofany ftetich zemi; péet drziteh Zivnostenskych list z ©€chto zemi se
zvySil z 32589 na 50365 (+17776). Celkowzrostl pdet cizindi podnikajicich
na zivnostensky list od konce roku 1995 z 369966269 (+25773). Celkovy trend
v zahraninich pracovnich migracich d@’eské republiky sifoval v letech 1995 - 2004
k Ubytku cizind v postaveni za#sstnand a vzestupu ptiu podnikatel. Paet cizindi

z tretich zemi zagstnanych na zakl&dpracovniho povoleni klestimz se do uiité miry
omezila moznost regulace pracovnich migracichtb zemi. Podnikéni ciziidoylo naopak
po celou dobu liberalni. Spektrum podnikatelskydtiivd cizinci se v pabéhu doby
rozSiilo. Statisticky podchyceno bylo jen Zivnostensk&dmikani cizind. Je paradoxni,
nicméreé logické, Zze se podnikani jakatel pobytu cizind rozsfilo podstaté vice mezi
cizinci z byvalych socialistickych zemi neZli z kafistickych zemi, ¥etre EU. Podnikani
cizinci z vchodu ale nebylo spojeno gilfpem investic a kapitalu, ale pouze &ilipem

pracovni sily.
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Graf¢. 3 Struktura zameéstnanosti cizinai v CR v letech 1995-2004
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V prvnim pololeti 2004 se zasinanost cizing v CR zvySila ze 168031 na 169307 (+1276);
zanmestnanost obani EU vzrostla z 82373 na 86471 (+4098), Zamanost otani z tetich
zemi klesla z 85658 na 82836 (-2822). Vzestupésamanosti otani EU pripada na vrub
vyznamnému zvyseni zastnanosti obani Slovenska, z 66176 na 72530 (+ 6354)cdRo
obtani z ostatnich zemi EU na trhu pracR naopak klesl, krotobiani Sparsiska (+9) a
Portugalska (+1). Ret olrani Polska se v 1. pololeti 2004 snizil z 8529 na 7184

(-1345), &koli existovaly obavy ze vzestupu z&tnanosti polskych @ani v CR po vstupu
obou zemi do EU. Ret okkanmi dalSich dvou p&etnych skupin, Bmecka a Spojeného
kralovstvi, klesl z 2417 na 2138 (-279), respektivigd52 na 1293 (-159).

Po vstupuCR do EU byl zaznamenanGR vzestup vSech forem pracovnich migraciéePo
cizinci s platnym povolenim k zafstnani se zvysil ze 42142 na 42398 (+256)¢ePo
slovenskych otani registrovanych naiédech prace ¢R vzrostl z 59702 na 64140 (+4438).
Patet cizindi s Zivhostenskym opragnim se zvysil jen mir) z 62392 na 62769 (+377).
Priliv slovenskych obani na trh prac€R pokraoval i ve druhéngtvrtleti 2004 ¢imz opstné
zved| Urové zaméstnanosti obani EU v CR. | kdyZ se fistup oltan ostatnichélenskych
zemi EU na trh pracéR po rozdieni EU zjednodusil (povoleni k zastnani obani EU jsou
vydavana pouze procaly evidence), kupodivu jich ubylo. Volny pohyb poani sily
nevyustil ve zvySeni pracovnich migraci z EU, kégrd zminéného Slovenska, jehoz &dme
ale n¥li volny pristup na trh prac€R i v minulosti. Na konckervna 2004 bylo na trhu prace
CR nejvice obani EU ze Slovenska (72517), Polska (7184micka (2138) a Spojeného
kralovstvi (1293). P&et olrani ostatnichclenskych zemi EU népvysil jeden tisic. Mezi
cizinci z fetich zemi bylo nejvice Ukrajific(39423) a Vietnamic (21406). Péet oltani
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tretich zemi s povolenim k za&sinani VCR ve druhénttvrtleti 2004 mirg vzrostl (+ 1109),
pocet drziteh Zivnostenskych opraeni z fetich zemi vzrostl jen zanedbate(r138). Pdet
Ukrajinci s povolenim k zasstnani se zvysil ve druhéstvrtleti 2004 z 19576 na 20678 (+
1102). Vyrazgji stoupl pa&et oltani Mongolska s povolenim k zastnani, z 1284 na 1447
(+163), Moldavska, z 1257 na 1323 (+66). Minerostl p@&et oltani Bulharska, z 1526
na 1564 (+38) a Rumunska, z 580 na 605 (+ 25). algoklesl pdet olxani Béloruska
s povolenim k zagstnani, z 910 na 827 (- 83) a Ruska z 768 na 728)(-Vyznamny p&et
drzitela pracovnich povoleni z USAagtal stabilizovana (na koncidzna 1260 a na konci
cervna 1263).

Vietnamci patti i nadale k nejpgetrsjsi skupiré cizinci podnikajicich VCR na Zivnostensky
list, ndsledovani v padi Ukrajinci. Péet viethamskych Zivnostnikvzrostl ve druhém
Ctvrtleti 2004 jen miré, z 21036 na 21184 (+148), qe ukrajinskych zZivnostnikse zvysil
jeS€ mérg, z 18682 na 18754 (+63). & olranmi EU 25 v postaveni zafstnand vzrostl i
ve druhémtvrtleti 2004 (+ 3329) v ibledku vyrazného vzestupu g okiami SR
registrovanych fady prace \CR (+ 4438). P&et oltani EU s Zivnostenskym oprasmim
vzrostl pouze o 239 osobfigemz 148 z nich byli atané Slovenska.

Ceska republika usiluje o efektiviizeni pracovnich migraci, sté&jjako jiné zens EU.
VyZaduji to ekonomické i bezpeostni zajmy statu. Ve druhédtvrtleti 2004, po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, se példautlumit rist Zivnostenského podnikani cizinc
z tretich zemi \CR a tim roz&it prostor pro regulaci jejich gtu na trhu prac€R. Hestoze
se nezarstnanost \Ceské republice udrzela na pgms vysoké Grovni i v druhéntvrtleti
roku 2004, piliv cizinci na trh praceCeské republiky pokemval. Zmsna zékona
0 zangstnanosti zijna 2004 se rive promitnout do pracovnich migraci ciZireZz po novém
roce.

Obecr se zda, Ze dosud bykesky trh prace schopen absorbovat cizi, legélnelegalr
piitomnou pracovni silu (i kdyZz empirické studie ntttéma viasth neexistuji). Jednotlivé
etnické skupiny si nasly své specifické misto ma forace. Jedna séegolevSim o Ukrajince
(nekvalifikované prace vseho druhu, zejména veedtaictvi), Slovaky, Polaky, Viethamce,
Cinany, reprezentanty dalSich postsskych republik atd., ale v mensi i i
Severoametany a Zapadoevropany, kitena rozdil od vySe jmenovanych zaujimaji spis
pozice v prestizSich, a také |épe honorovanych typech &stmani. Pes pongrné vysoké
pocty imigranti se ale je$t nevytvdily typické, zejména urbanni koncentrace jednottvy
etnickych mensSin. Tento proces potige zatim stale spiS kratkodgdi a ¢asto cirkulg&ni

(Ukrajinci) charakter migrace cizificale i nefungujici trh s byty/domy.
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Svébytné postaveni a také specificky vyvoj se \Kez&ategorii Zadatélo statut uprchlika a
samotnych uprchlik Po vicemé# stabilnim vyvoji v letech 1993 — 1997 ¢ré mezi 1100 a
2300 Zadateli) se gty vyrazreji zvySily v letech 1998 (4086) a 1999 (7217). Getik dopad
na ¢esky trh prace je ale diky maléemucpho akceptovanych Zadabe(ke konci roku 1999
pobyvalo v republice 1227 ciziicse statutem uprchlika) a diky jejich stale spi@izitnimu”
charakteru skute¢ marginalni (mnozi Zadatelé se snazi ilegatiosahnout &kterou

z tradenich zapadnich demokracii jeStpred ukorenim ftizeni o piznani statutu,
uvédomujice si mimo jiné malou pragplodobnost dsfchu samotnéhtizeni).

Tak jako i jiné evropské zemv geopoliticky a geograficky exponované poloze s&skéa
republika potyka s ilegalnimi pokusy defraseni statnich hranicisla zadrzenych jsou jiz
tradicné vysoka, Bhem roku 1999 byloip nedovoleném zjsobu pekrateni statnich hranic
zadrzeno 32325 osob, z toho 30377 ci@inc

Po vicemé# dlouhodobém ignorovani procesu mezinarodni migiaC®, které probihalo
v podstat na vSech spotenskych frontach, je dnes patrny pokrok ve snalsgstematicky
fidit dany proces. Legislativni Upravy ve &m disledrgjSi harmonizace s migtai teorii a
praxi zemi EU a nd&fklad sodasné pipravy koncepce zasad integrace ci#tirp ceské
spole&nosti jsou dkazem zvySeného zajmu statu o fenomén mezinarodyrace. FPesto
nasledujici: definovani zakladni vize migma politiky a z ni plynoucich opéni (pouha
harmonizace s EU a proklamovany boj s ilegalni edgnepostauje), zflexibilreni migrani
legislativy, nastoleni efektivni kooperace meziisjuSnymi rezorty zodp@dnymi
za mezinarodni migraci (viiiti harmonizace), vyrazné zkvalitri migrani statistiky a v§yjSi
stimulace, jakoZz i vnihi aktivizace vyzkumnych kruhschopnych mezinarodni migraci
védecky studovat a vysledky efekti/transformovat do praxe.

Po vstupu do Evropské unie i nadale se zvysiepaizind, ktei od z&atku zaujali pedni
mista v tabulkacleSU , a to jsou: Slovensko, Ukrajina, Vietnam, RydRolsko. 31.12.2004
Patet cizind, ktefi zadali o povoleni k dlouhodobému pobytu, atikjeou pdad vcele
tabulky jsou Ukrajinci (65001 osob). Poté nasledBjevensko (30376), Vietnam (13490),
Rusko (9151 osob), Polsko (9151), Moldavsko (3513)povoleni k trvalému pobytu si
Zadalo nejvic cizinci z Vietnamu (20689), Slovengk&976), Ukrajiny (13262), Polska
(11511), Ruska (5592) a¢hhecka (3530). (MVCR, 2004)
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Graf ¢.4: Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na GzemiCeské republiky
k 31. 12. 2004 podle statniipgslusnosti

70000

60000

50000

40000

30000

20000+

10000+

Ukrajina  Slovensko Vietnam Rusko Polsko  Moldawsko

Zdroj:MVCR, CSU

Graf &.5: Cizinci s povolenym trvalym pobytem na GzemCeské republiky
k 31.12. 2004 podle statniiplusnosti
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Vroce 2005 se pet cizindi s povolenym dlouhodobym pobytem wkterych statnich
piislusnostech z4Sil a u jinych se zmensil. Ukrajina i nadaliestava wele tabulky s 72455
osob ( +7454), ovSem pet cizindi ze Slovenska s dlouhodobym pobytem se &dmensil
oproti roku 2004 na 29218 (-1158). U cizinz Vietnamu niZzemetici, Ze se ten gt nijak
vyrazrs neznenil. Ke konci roku 2005 na uzendfeské republiky bylo 13597 osob (+ 107).
Cizinci z Ruska si mighpolepsili ze 9151 na konci roku 2004 na 10261 erackroku 2005
(+ 1110) , a stegrtak i cizinci z Polska s 6426 osobami ( +1672)Maldavska s 3996
osobami (+ 482). Ret osob z Danska se mdravySil na 122 a peget osob z Rumunska na
739.P@et Vietham@ s trvalym pobytem se na konci roku 2005 zvysSil23235 (+ 2546),
pocet Slovaku na 20227 (+3251)a Ukrajinta 15334 (+2272), ovSem &t Polaki se mirg
snizil na 11384 (-127). Takeé &t cizindi z Ruska se zvySil na 6008 (+416) a &nécka
na 3957 (+427). Ret osob z Danska je 83 a z Rumunska 1962. (MVCB520

Graf ¢ 6: Cizinci s povolenym dlouhodobym a trvalym pobytemna Gzemi Ceské
republiky k 31. 12. 2005 podle statni fisluSnosti
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Ke konci roku 2006 se get cizindi s dlouhodobym pobytemekterych statnich igslusSnosti
od roku 2005 zvysSil (Ukrajina +4731, Slovensko +86®0lsko +1148, Bimecko +2659,
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Moldavsko +975), u &kterych se zmenSil (Vietham -3356, Rusko -596).izinca s trvalym
pobytem se tento get zwtSil u vSech stét kromé Polska, kde doslo ke mirnému klesani
pocta cizinal (-64). V pipact Danska a Rumunska dosSlo ke mirnému stoupéaxfipo

cizinci.(MVCR, 2006)

Graf¢. 7: Cizinci s povolenym trvalym pobytem na tGzemCeské republiky k 31. 12. 2006
podle statni prisluSnosti
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V roce 2007 31.3 doSlo u vSech ciZins dlouhodobym a trvalym pobytem k mirnému

zvySeni, az na ciziriics trvalym pobytem z Polska kde se tedgisnizil o 16 osob.

Graf¢. 8: Cizinci s povolenym trvalym pobytem na tzemCeské republiky k 31. 3. 2007
podle statni prislusSnosti
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5.3 Integracni politika

LegislativniteSeni pobytoveho rezimu cizinse zndnilo nékolikrat. Do konce roku 1992
platil z&kon ¢. 68/1965 Sb., o pobytu ciziicna UzemiCeskoslovenské socialistické
republiky. Vstup cizind na GzemiCSSR byl povolen jen na zakkadiza a pobyt musel byt
povolen. Zakon neobsahoval ustanoveni tykajiclédky trvani viz nebo povoleni k pobytu.
Tento zakon byl nahrazen zakon€m123/1992 Sh., o pobytu cizinma UzemiCeské a
Slovenské Federativni republiky. Tento zakon rozi@ kratkodoba (do 180 dni),
dlouhodoba (od 180 dni do 1 roku s moznosti pradai a trvala (s platnosti na 10 let)
povoleni k pobytu a pa&kud podrobsji vymezoval prava a povinnosti ciziind ostatnich
Gcastniki fizeni o pobytovém rezimu. YR tento zéakon platil az do roku 1999, kdy byl
nahrazen v saasnosti platnym zakoneth 326/1999 Sb., o pobytu cizilncTento zakon je
znan¢ detailni, zpoatku byl velmi gisny a restriktivni. To se odrazilo ve vyrazném |psld
poitu cizinal pobyvajicich vVCR mezi 31.12.1999 a 31.12. 2000 (az na konci rob@22
dosahl peet cizindi v CR vy33i hodnoty neZ na konci roku 1999). PovolepoBytu (krong
povoleni k trvalému pobytu) se #mila na viza. RozliSovala se viza kratkodob&k@tik
raiznych typi viz s platnosti do 90 dni) a viza nad 90 dni $npkti do jednoho roku a
moznosti prodlouzeni. Zakon sice plati dodnes, plEti v podob znané odliSné
od pivodniho zwni zakona. Nejvyznandsi z novel tohoto zakona byla tzv. Euronovela,
ktera gipravovala pobytovy rezim ciziticv CR na vstupCR do EU (volny pohyb osob,
rozliSeni okdani EU a jejich rodinnych igslusniki a ol#ani tietich zemi). No¥ je pro
oh¢any 3. zemi zaveden dlouhodoby pobyt (namisto péodiani viza nad 90 dni). U @i
EU existuje krom trvalého pobytu naoy jeSE tzv. pobyt pechodny. Jeho ¥izeni je vSak
dobrovolné a okany EU k vyizeni nelze nutit. Pokud stgchodny pobyt newidi, je olzan
EU evidovéan jen na zaklacdbzndmeni ubytovatele a do zazmiamsthovani se nedostane.
(EUROPEUM, 2001)
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5.4 Informace o potvrzeni o pfechodném pobytu pro obéany EU

Obcan Evropské unie je oprasm, nikoli povinen, pozadat o potvrzeni dephodném
pobytu, pokud hodla na Gzerfleské republiky pobyvatipchodi po dobu delsi ne#it
mésice. Zadost o potvrzeni deghodném pobytu @fe olkan EU podat na Uzentieské
republiky, na oddeni cizinecké policie ifislusném podle mista jeho pobytu na Uz€mské

republiky.

Obk¢an EU k ZadostiifedloZi tyto nalezitosti:

cestovni doklad, kterym se rozumi tikaz totoZnosti,

= doklad potvrzujici &el pobytu pouze vijpadt Ué¢elu zangstnani, podnikani nebo jiné
vydélecné ¢innosti anebo studia (nppracovni smlouva...); cizineckym zakonem
neni konkrétd definovan del pobytu, za kterym cizinec zada o vydani potvizen

o prechodném pobytu,
= 1 fotografii,

= doklad o zdravotnim poji&ti; tento doklad otan EU nepedklada v pipad Gcelu

zanestnani, podnikani nebo jiné wldcné cinnosti,
» doklad o zaji&ni ubytovani na GzendiR.

Veskeré nalezitosti nesmi byt starSi 18Gi,ds vyjimkou cestovniho dokladu, matrich
dokladi a fotografie cizince, pokud odpovida jeho skné podob. VSechny cizojazgné
listiny musi byt dedré prelozeny docéeského jazyka. Odteni cizinecké policie vyda
potvrzeni o pechodném pobytu ve fomsklad&ky. Doba jeho platnosti je neomezena.
V této souvislosti vyplyva pro cizince povinnos@ésit oddleni cizinecké policie zgmnu
piijmeni, osobniho stavu a 2nu dalSich Ud&j obsazenych v tomto potvrzeni a cestovnim
dokladu do 15 pracovnich @lmde dne, kdy z#na nastala. Lita k vyizeni Zadosti je 60 dn
ode dne jejiho podani. Vydani potvrzenitegnhodném pobytu pro ¢ééna EU je osvobozeno
od spravniho poplatku.(MVCR,2007)
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5.5 Informace o povoleni k trvalému pobytu pro obéany EU

Oddleni cizinecké policie vyda ébnu Evropské unie na jeho Zzadost povoleni k trvalém

pobytu zadchto podminek:

po 5 letech jeho néetrzitého pechodného pobytu na tzemi,

jestlize v dok skorteni zangstnani, podnikani nebo jiné wldéné cinnosti dosahl
véku stanoveného pro vznik naroku na starobichdd nebo pro vznik néroku
na starobni ichod ged dosazenimigthodového ¥ku a o tento dichod giznavany
pied dosazenimidhodového ¥ku pozadal, pokud tutdinnost vykonaval na Uzemi
poslednich 12 ®&siai pred podanim Zadosti o povoleni k trvalému pobytu a
negetrzit na Uzemi pobyva po dobu nejriéhlet,

jestlize skoriil zaméstnani, podnikani nebo jinou Wldénoucinnost z divodu vzniku
plné invalidity a pobyva na uzemi reprzitt po dobu nejmé&n2 let; podminka doby
negetrzittho pobytu na Uzemi neplati, pokudtau Evropské unie vznikl narok
na plny invalidni dchod z divodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani,
jestlize je zamsstnan, podnikd nebo provozuje jinou ¥lgtnou ¢innost na Uzemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie a zpravidla se kagwyrébo alespiojednou
tydné vraci na GUzemi, pokud na Uzentiveé nepetrzitt pobyval a sotasré zde byl
zanestnan, podnikal nebo provozoval jinou ¥@tnou ¢innost po dobu nejmén
3 let, nebo

jde-li o okrana Evropské unie mladsiho 18 let, ktery byffem do nahradni vychovy

rozhodnutim fislusného organu.

Ob¢an EU k Zzadosti o povoleni k trvalému pobytagioZi:

cestovni doklad, kterym se rozumi tikaz totoznosti,
doklad potvrzujici spkni nékteré z podminek pro vydani povoleni k trvalémuypop
2 fotografie,

doklad o zajidini ubytovani na uzentiR.

VeSkeré nalezitosti nesmi byt starSi 18@,ds vyjimkou cestovniho dokladu, matrich

dokladi a fotografie cizince, pokud odpovida jeho skn& podob. Oddileni cizinecké

policie vyda povoleni k trvalému pobytu formouika@zu o povoleni k trvalému pobytu

obcana Evropské unie ve fialovém provedeni spolu srpehim o povoleném pobytu na
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uzemiCR. V této souvislosti vyplyva pro cizince povinndgésit oddleni cizinecké policie
zménu pijmeni, osobniho stavu a 2mu dalSich 0d#&j obsazenych v tomto {kazu a
cestovnim dokladu do 15 pracovnichidode dne, kdy zema nastala. Rkaz o povoleni
k pobytu pro obana Evropské unie se vydava s dobou platnosti net,1i¢cemz platnost Ize
prodlouzit o 10 let, a to i opakov&nLhita k vyizeni Zadosti je 60 dnode dne jejiho
podani.(MVCR,2007)
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5.6 Informace k pfechodnému pobytu na Uzemi na zakladé povoleni k
dlouhodobému pobytu

O uckleni povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec gpéa pozadat za podminky, ze
na tzemiCeské republiky pobyva na vizum k pobytu nad 98, dhodla na Gzemiipchodw
pobyvat po dobu delSi nez 1 rok a trva-li stejrglpobytu. Povolenim k dlouhodobému
nad 90 di na Gzemi. Zadost o povoleni k dlouhodobému polsgpodava naiédnim

tiskopisu u oddeni cizinecké policie, ffislusného dle mista hlaSeného pobytu na tzemi.

K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobyucjzinec povinen fedloZit tyto

nélezitosti:
= cestovni doklad,
= doklad potvrzujici el pobytu na uzemi,

= doklad o zajigni prostedki k pobytu na Gzenieské republiky dle § 13 cizineckého

zakona,
= doklad o zaji&tni ubytovani po dobu pobytu na Gzemi,

» vypis z evidence Rejsku tresti CR jako podklad k posouzeni trestni zachovalosti;
tento doklad nefedklada cizinec mladsi 15 let,

= 2 fotografie.

Zajiskni prostedki k pobytu se prokazujer@dloZzenim pefgnich prostdki nebo vypisem
z Wtu vedeného v bance gitim na jméno cizince, ze kterého vyplyva, 2ddm pobytu
na tzemiCeské republiky rize disponovat s péanimi prostedky v pozadované vysi nebo
piedlozenim jiného dokladu o finamim zajistni pobytu na GzemCeské republiky (nap
platnd mezinarodnuznavana kreditni karta). Vyséegdkladanych prostdki se odvozuje
od castky existetniho minima stanovené zvlastnim pravnirredpisem, kterd se podle
zékona o Zivotnim a exist&mm minimu povaZuje za nezbytnou k z&jistvyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich geb na Grovni umaijici preziti (v sodasné dob se jedna @astku

2 020 K). Méa-li pobyt na tzemCeské republiky vcelkuiesahnout dobu 30 dnjedna se

o prostedky odpovidajici 15-ti ndsobku uvedeadstky s tim, Ze se tat@stka za kazdy dalSi
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cely mesic pgedpokladaného pobytu na Uzemi zvySuje o dvojnasabeddené castky.
V pripact pobytu za telem podnikani, ktery méa vcelkudgsahnout dobu 90 dnpredlozi
prostedky odpovidajici 50-ti nAsobku uvedeaidstky.

Za doklad o zaji&nhi ubytovani po dobu pobytu na Uzetigiské republiky se povaZuje:

original nebo o¥tena kopie smlouvy o ubytovani, najemni smlouvy, négemni

smlouvy nebo smlouvy s obdobnym obsahem,

= original nebo owiena kopie vypisu z katastru nemovitosti, je-li Zabalastnikem

nemovitosti,
= owveéieny tiskopis Pozvani, jde-li agchodny pobyt,

= potvrzeni fyzické nebo pravnické osoby, ktera drizajisti ubytovani, setn

potvrzeni vydavaného ubytovatelem.

V piipact podani Zadosti zatélem zamistnani cizinec fedklada jako doklad potvrzujicéel
pobytu na Uzemi rozhodnuti o prodlouzeni povolenzakstnani. Doklad o zaji&hi

prostedki k pobytu na uzemi jiz népdklada.

V piipact podani zadosti zacalem podnikani je cizinec povinen dalgeglozit potvrzeni
finanéniho GaduCR o stavu jeho d@vych nedoplatik a potvrzeni okresni spravy sociéalniho
zabezpeéeni o tom, Ze nem& splatné nedoplatky na pojistnénsocialni zabezpeni a

na statni politiku zastnanosti vetné penale; splatnym nedoplatkem se proely
cizineckého zakona rozumi téZ nedoplatek na pe@jstna socialni zabezfEni a pispivku

na statni politiku zagstnanosti ¥etné penale, k jehoz Uhrédoylo povoleno jeho splaceni
ve splatkach. Neni-li cizinec flavym subjektem nebo platcem pojistného na socialni
zabezpeeni a pispivku na statni politiku zadstnanosti, fedlozi doklad vydany finamim

trademCR nebo okresni spravou socialniho zab&epepotvrzujici tuto skut@ost.

Veskeré nalezitosti k Zzadosti nesmi byt starSi @60, s vyjimkou cestovniho dokladu,
matricnich doklad a fotografie cizince, pokud odpovida jeho skné podob. Zadost
o povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec povipedat nejéve 120 a nejpozii 14 dni
pied uplynutim platnosti viza k pobytu nad 9GidW pripact, Zze podani zZadosti vetite

podle fedchozi ¥ty zabrani dvody na wili cizince nezavislé, je cizinec opramtuto Zadost
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podat do 3 pracovnich drmpo zaniku &chto divodi, pricemz vizum se do doby zaniku tohoto
opravréni povazuje za platné. Povoleni k dlouhodobému foobg vydava formou pkazu

o povoleni k pobytu, resp. Stitku o povoleni k pgobsy tim, Ze doba jeho platnosti se stanovi
v zavislosti na povolenémcélu pobytu (nap za &elem podnikani nebocasti v pravnické
osol# se doba platnosti povoleni stanovi na 2 rokyteli povoleni k pobytu se vyzhge

do cestovniho dokladu cizince. ith k vyizeni Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu

je do 60 di ode dne jejiho podani.(MVCR,2007)
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5.7 Povoleni k trvalému pobytu za podminky predchoziho nepretrzitého
pobytu na tzemi CR

O povoleni k trvalému pobytu je po 5 letech fedyZitého pobytu na GzeraiR na vizum
k pobytu nad 90 dina na povoleni k dlouhodobému pobytu optivpozadat kazdy cizinec.
Do doby nepetrzitého pobytu se zapitava doba pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad
90 dru a na povoleni k dlouhodobému pobytu. Do této debyezaptava doba, po kterou
byl cizinec na uUzemi sluZzebnvyslan zahraghnim zanmgstnavatelem nebo zahré&ni
pravnickou nebo fyzickou osobou; doba pobytu namizea @&elem studia se zapivava
jednou polovinou.Zadost o povoleni k trvalému palye podat na zastupitelskéraduCR
v zahranii.Zadost o povoleni k trvalému pobytu Ize r&¥rpodat na oddeni cizinecké
policie, pokud cizinec pobyva na Uze@R negetrzitt po dobu 5 let.

K Zadosti o povoleni k trvalému pobytu je cizinevinen @ipojit tyto nalezitosti:

cestovni doklad,

listinny doklad potvrzujici &el pobytu na Uzemi, napoddaci list, rodny list nebo
jinou listinu dokladajici ibuzensky vztah a podob(to neplati, jde-li o cizince, ktery

z&dé o povoleni k trvalému pobytu po 5 letechreipitého pobytu na GzeraR),

= doklad o zaji&tni prostedka k trvalému pobytu na Gzemickterym ze zpsohi
stanovenych v § 71 cizineckého z&kona; tento dokkggledklada cizinec, ktery byl

swten do nahradni vychovy rozhodnutitiigusného organu a dosakiku 18 let,

= vypis z evidence rejku tresti CR a obdobny doklad statu, jehoZ je cizinec statnim
ob¢anem nebo vd&mz ma trvalé bydlit jakoz i statu, v nichz cizinec v poslednich
ttech letech pobyval négirzitt po dobu delSi nez 6 dsiai, jako doklad k posouzeni
trestni zachovalosti neb&estné prohlaseni viipadt, Ze tento stat takovy doklad

nevydava; tento doklad nigulklada cizinec mladsi 15 let,
= doklad o zaji&ni ubytovani na tzemi,

= 2 fotografie,
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= souhlas rodie, pogfipact jiného zakonného zastupce nebo gaofka s pobytem dite
na Uzemi, pokud nejde o sp@&ié souziti rodiny s timto rotkm, zakonnym
z&stupcem nebo pamikem.

Za doklad o zajighi prostedki k trvalému pobytu na Uzemi (doklad prokazujici nust
vynaloZzit mesiéné perézni prostedky dosahujicéastky Zivotniho minima jednotlivce a jim
vyZivovanych osob a nejvys$istky normativnich nakladna bydleni podle zvlastniho
pravniho pedpisu nebatastky, kterou cizinec &vohodré prokaze jakocastku skuténych
odavodrenych naklad vynakladanych na bydleni jeho a jim vyZivovanyesbln) se povazuje

nag.:

» potvrzeni zamstnavatele o vysi ifimu, je-li cizinec na tUzemCeské republiky

zamsstnan;

= smlouva o smlouy budouci s budoucim za&stnavatelem, ve které je uvedena vyse

mzdy, bude-li cizinec na tzerGeské republiky zagstnan;

= potvrzeni o pevodu finagnich davek vyplacenych cizinci statem, jehoZ jeéamiem

nebo jinym statem, ve kterém jsou mu takové dawiptaceny;

= potvrzeni o stavudiu nebo vypis z &u vedeného u péaniho Ustavu na Gzerieské
republiky nebo na Uzemi jiného statuéjgciho na jméno Zadatele, ze kterého je
ziejmé, Ze lze s finamimi prostedky disponovat na UGzentieské republiky, a

umoziuje vynalozit stanovenatastku nejmétipo dobu 2 let; nebo

= owifeny zavazek manZzela, rodi ditte, ktgi maji vzajemnou vyzZivovaci povinnost,
Ze Zadateli zajisti pragtdky k trvalému pobytu po dobu, po kterou trva vg¥aci
povinnost; schopnost spinit uvedeny zavazek je éypnokazat jednim z vySe
uvedenych zfisoh.

Castka zivotniho minima jednotlivc&ini mésicné 3 126 K. Za jednotlivce se proceély
tohoto zakona povaZuje osoba, ktera neni gp®le posuzovana s jinymi
osobami.(MVCR,2007)
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5.8 Povoleni k dlouhodobému pobytu za G&elem studia na tzemi CR

Studiem se prodely cizineckého zakona obecrozumi zejména:

= vzcklavani v zakladni Skole, istdni Skole, konzervationebo vysSi odborné Skole
nebo studium na vysoké Skole¢adt na jazykové a odbornéigraw ke studiu
akreditovaného studijniho programu vysoké Skolyaargované viejnou vysokou
Skolou, nebo &ast na jazykovém a odborném kurzugmaném v rdmci programu

Evropské unie nebo na zakéaghezinarodni smlouvy,

= odborna praxe dena k ziskani praktickych, odbornych zkuSenostince a
uskuténovanad v dob jeho studia na tuzemské nebo zahfainivysoké Skole,
vzaklavani ve gdedni nebo vysSi odborné Skole nebo v konzefvatoebo v dob
nejvySe 5 let po ukaeni studia na vysoké Skole a 3 let po wem vzdlavani ve
stredni nebo vysSi odborné Skole nebo v konzefvatskut€novana v tuzemskeé
hostitelské organizaci. Tato odbornd praxe musidrganiz&né zaji¥ovana nebo
koordinovana tuzemskou vysokou Skolou, Akadendid Ceské republiky, seédni
nebo vySSi odbornou Skolou nebo konzerkiatanebo pislusSnou organizaci

akreditovanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze&laviychovy,

= odborna praxe a dobrovolna sluzba mladezené k ziskani praktickych, odbornych
zkuSenosti cizince a usktt®vané v tuzemskeé hostitelské organizaci impokladu,
Ze se uskutaiuji jako sowéast projektu programu nebo iniciativ Evropské umigou
organiz&né zaji¥ovany nebo koordinovany tuzemskou organizaci k tomielu

akreditovanou Ministerstvem Skolstvi, mladezé&lavychovy.

Pro ely vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zelém studia na Gzen@iR podle §
42d cizineckého zakona se ¥klanim ve sedni Skole nebo konzervé@itaozumi pouze
vzklavani v rAmci vyminného programu uskut&ovaného v tuzemské hostitelské organizaci

a odbornou praxi pouze odborna praxe bezplatna.

Zéadost o povoleni k dlouhodobému pobytu Zelém studia na GzenaiR je cizinec opravin
podat na zastupitelskéntiaalu, pokud na uzemi hodla pobyvéeghodi po dobu delSi nez 3

meésice a jde-li o studium podle ustanoveni § 64 ei@@ho zakona, s vyjimkou vddvani
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v zakladni Skole, stdni Skole nebo konzerviio které neni uskutgovano v ramci

vyménného programu, nebo odborné praxe préméda Uplatu.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu zalém studia na Gzemi dle § 42d cizineckého
zékona cizinec podava bez podminkggrhoziho pobytu na tzemi na vizum k pobytu nad 90
dnt.

K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobyucjzinec povinen fedloZit tyto

nalezitosti:

cestovni doklad,
= doklad potvrzujici el pobytu na tzemi,
= doklad o zajid&tni ubytovani po dobu pobytu na Uzemi,

= vypis z evidence Rejsku tresti jako podklad k posouzeni trestni zachovalosti; to

neplati v pipack cizince mladSiho 15 let,
= 2 fotografie,

= je-li nezletily, souhlas rode, pogipad jiného zakonného zastupce nebo porka,

s jeho pobytem na Uzemi,

» doklad o zajidini prostedki k pobytu na Gzenieské republiky dle § 13 cizineckého
zakona, jde-li o studium na vysoké Skole nebo rogplau odbornou praxi; v ostatnich
piipadech doklad o tom, Ze naklady na pobyt cizingbipd tuzemska hostitelska

organizace.

K Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu 2elém studia je cizinec na pozadani dale
povinen gedlozit:

= doklad obdobny vypisu z evidence réjst tresti CR jako podklad k posouzeni trestni
zachovalosti vydany statem, jehoz je cizinec stdtabtanem, jakoZz i staty, v nichz
cizinec pobyval v poslednickech letech naetrzit po dobu delsi nez 64&wial; tento
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doklad Ize nahradi€estnym prohlaSenim viipadt, Ze tento stat takovy doklad

nevydava; tuto nalezitost nelze pozadovat od ozmtadSiho 15 let,

= v odivodreénych gipadech Iékiskou zpravu, Ze netrpi "zavaznou" nemoci uvedenou
na seznamu vydaném vyhlaskou Ministerstva zdraswfiniCeské republiky
¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemaarie kty mohly ohrozit wejné
zdravi, a seznam nemoci a postiZzeni, které by mpéaznym zfisobem ohrozit

verejny paadek.
Za doklad o zaji&nhi ubytovani po dobu pobytu na Uzetigiské republiky se povaZuje:

= original nebo oviend kopie smlouvy o ubytovani, najemni smlouvy, régemni
smlouvy nebo smlouvy s obdobnym obsahem,

= original nebo ovifena kopie vypisu z katastru nemovitosti, je-li Zatalastnikem

nemovitosti,
= owefeny tiskopis Pozvani nebo

= potvrzeni fyzické nebo pravnické osoby, kterd drimajisti ubytovani, getne
potvrzeni vydavaného ubytovatelem.

Zajiseni prostedki k pobytu se prokazujer@dloZzenim pefgnich prostdki nebo vypisem
z Wtu vedeného v bance gitim na jméno cizince, ze kterého vyplyva, 2ddm pobytu
na tzemiCeské republiky rize disponovat s péanimi prostedky v pozadované vysi nebo
piedlozenim jiného dokladu o finamim zajistni pobytu na GzemCeské republiky (nap

platna mezinarodnuznavana kreditni karta).

VySe pedkladanych prostdki se odvozuje odiastky existetniho minima stanovené
zvlastnim pravnim igdpisem, ktera se podle zakona o Zivotnim a eXisten minimu
povazuje za nezbytnou k zafist vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichigbtna Grovni
umoziujici preZiti (v sodasné dob se jedna ¢astku 2 020 K). Ma-li pobyt na tizem{eské
republiky vcelku pesahnout dobu 30 dnjedna se o pragdky odpovidajici 15-ti nasobku
uvedenécastky s tim, Ze se tattastka za kazdy dalSi celyésic gedpokladaného pobytu
na Uzemi zvysSuje o dvojnasobek uvedeastky. Cizinec mladSi 18 letgulklada zmiované

pereznicéstky v polovéni vysi.
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Veskeré nalezitosti k zadosti nesmi byt starSi @80, s vyjimkou cestovniho dokladu,
matricnich doklad a fotografie cizince, pokud odpovida jeho sko& podoB. Bude-li
0 Zadosti rozhodnuto klagnbude cizinci udleno vizum k pobytu nad 90 dlrea &elem
pievzeti povoleni k dlouhodobému pobytied vyzngenim tohoto viza je cizinec povinen
piedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pgjst po dobu pobytu na Uzemi, s vyjimkou
piipadi uvedenych v ustanoveni § 6 odst. 9 cizineckéhmrmkLhita k vyizeni Zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu zéelem studia na Uzemi je do 60udode dne jejiho
podani. Za vydani povoleni k dlouhodobému pobytuigdem studia na Uzemi se vybere
spravni poplatek ve vysi 1000,<<KZa vydani tohoto povoleni cizinci mladSimu 15 det

vybere spravni poplatek v pol@wi vysi, tj. 500,- K.(MVCR,2007)
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6 Imigrace v Dansku po 2. sétove valce az po satasnost

6.1 Historie imigrace v Dansku od zac¢atku 20. stoleti

V Dansku pichazeli gist¢hovalci jiz ged Druhou S#tovou valkou. Bhem valky, se
piesthovali Zidi, Vychodni Evropané adwci. Po celych padeséatych a Sedesatych letech
piichazeli uprchlici ze socialistickych reZimu z &&ska, Ceskoslovenska, Polska a
Sowtského Svazu. V sedmdesatych letech, Danskalg skupinu uprchlik z Chile a
imigranty z Vietnam, kteri prijeli lodi. V osmdesatych letech podstatrvelky paet
imigranti prijelo z Blizkého Vychodu, jako nasledek Iracko-k&é véalky. Pozgi to byl
Palestinci, Libanonci, Etiopsti, Afganci, a obyvat8ri Lanky. V devadesatych letech mnoho
Somalaé dostalo azyl a v roce 1994 kolem 18000 izo% priSlo nasledkem valky z byvalé
Jugoslavie. Krom toho, do Danska seigsthovalo kEhem poslednich dvou desetileti,
vyrazny pa@et pracujicich imigraiit z Irdku, Pékistanu, Turecka a Jugoslavie. Tenttetpo
odpovida celkovému gt uprchliki za poslednich 30 let. Turci byli prvni imigraritiefi
v 60tych letech §Sli pracovat. Tihle lidé byli vitani, kdyZz v DanskhykEla pracovni sila a
prispeli ekonomickému tstu v Sedesatych letech. NicrégrkdyZz z&al hrozit nedostatek
pracovnich mist dansk&agy z&ali vice kontrolovat své hranice. Vyjimky byly &ldny
pouze pibuznym &ch, co uz Zili na uzemi Danska(v roce 2003 dandada se odklonila
od tohoto rozhodnuti). Brzy na tastdina nepitazlivych pracovnich mist byly nechany
cizincim. Dnes jiz maji mnohémétsi vybir nez ngli predtim. Nicmén jsou velmi vidt
imigranti z Pakistanu a Turecka, Ktesi oteviraji vlastni podniky jako pizzerie, zedEstvi
nebo drogerie. i@stoze sedkteri narodili nebo byli vychovani v Dansku, na pradovrirhu

existuje sklon ke diskriminaci.
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6.2 Imigrace v soucasnosti

Dansko ma 5.4 milion obyvatel a ztoho 8%egstavuji cizinci. 2% z nich jsou
ze Zapadnich stéta 6% jsou zeietich stai. Patet cizindi se odhaduje na 500000 ale toto
¢islo neni oficidlni. Rrzkumy tvrdi, Ze az 86% cizificse povazuje za muslimy. % jsou
Z prvni generace a zbytek jsou z druhé. V roce 2@@8na imigrant Zadala o azyl anebo to
byli ptibuzni tch, co uz Zili na Uzemi Danska. Navic Danskgme racné velky paiet
obyvatel ze Zapadnich Siazvlast ze Skandinavie, z EU, ze Severni Ameriky, ikp#jizdi
pracovat nebo studovat naiou dobu. Po fjeti novych¢leni v EU zn&ny paset cizindi,
zvla¥ z Polska a Baltskych stat prijelo pracovat v zewguélstvi nebo stavebnictvi
za mnohém nizsi platy a za vice hodin na deestBZze bylocim dal €zSi ziskat danské
obc¢anstvi kazdym rokem se &t cizindi zvySoval. V lednu roku 2005 pet registrovanych
cizinci, ktefi nevlastnili dansky pas, byl 452095. Tio 8,4% populace. 343367 byli
Zadali o danské @hnstvi. Podle Danskych statistikdet rezideni z ne Zapadnich Stase
zvysil 0 520% mezi 1980 - 2005 neboli 0 268902 pgabimco poet €ch ze Zapadnich Stat
se zvysil o pouze 19,8% neboli o 30000. To znamga&®0% z celkového zvySeni o
rezidenti pati ne Zapadnim stém.
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Tabulka¢. 5 Pafet imigranti a jejich potomki v Dansku, 1996-2005

Zemé pavodu 1996 2000 2005
Evropa(A) 180,712 210,109 233,924
Turecko 40,936 48,773 44,741
Byvala Jugoslavie 30,675 39,879 54,856
Afrika(B) 23,200 35,895 43,182
Maroko 6,230 7,813 8,974
Somalsko 7,091 14,856 16,952
Severni Amerika(C) | 7,732 8,047 8,441
Spojené Staty 6,078 6,273 6,584
Jizni/Stredni

Amerika (D) 5,379 6,509 7,968
Asie (E) 89,183 114,659 153,561
Afganistan 1,470 3,275 10,876
Iran 11,358 12,980 14,289
Irak 7,521 14,902 26,351
Libanon 15,957 19,011 22,232
Pakistan 15,229 17,509 19,301
Sri Lanka 7,804 9,515 10,291
Thajsko 3,296 4,884 6,980
Vietnam 9,428 11,051 12,654
Oceanie (F) 1,189 1,384 1,656
Jiné staty 1,328 1,562 3,363
Celkovy pa@et 308,723 378,165 452,095

Zdroj: Statistics Denmark
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Graf ¢.9 Vyvoj poétu imigrant @ v Dansku od roku 1980 do roku 2006
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NejvyznamigjSi menSinu tvli skupiny z Turecka, jako nasledek tureckych praéth
z 60tych let, pozgi jejich potomci. Tvdi skoro 12% (55,000) ze vSech cizindNasledu;ji
Ir&¢ané, Nmci, Libanonci, Bosané a Pakistanci.

VétSina imigrank vyhledava tSi mesta jako Koda, Aarhus, Odense a tkiona Fedmesti
téchto nest ghetta. Mnozi zéthto novych imigrarit dodnes Ziji ve stejném bloku panelak
jako v Sedeséatych letech, kdyz se do Dansgkatihovali. Jednou takovou oblasti je kadké
predmesti Ishoej, kde Ziji turecké rodiny vicem¢oddtlené od danské spateosti. V roce
1969 [isSlo do Danska 145 Tutkpracovat jako d&asni @lnici a usadili se v Ishoej. Dnes je
jich tu kolem 3000 a viceer 80 procent z nich Zije stale ve stejnych dom&duialni vztahy
mezi nimi a Dany jsou naprosto omezené. Jejiith chodi do Skol, kde vice nez polovinu
tvori déti imigranth a s Dany nijak vyraznnekomunikuiji.

V téchto ghettech je mozné narazit na mnozstvi kuReznictvi odpovidajici muslimskym
pravidiaim konzumace masa, "koSer" obchody, turecké zslividv sousedstvi pizzerii a
bufeti, kde se prodava kebab. Nakupuji tu jak Zeny v d&chtk tak podnikatelé v oblecich.
Oblasti prace se vSak tato multikulturalita vyhnuRro mnoho imigraiit muslimského
puvodu je Splhani po kariernim Zétku obtizné a diky tomu se ze svych almthi jen tak
nedostanouRada z nich nema 3anci dostat jinou praci jen protose jmenuji Muhammed
nebo Ali. Rozhovory s tisicovkou danskych uprchlé imigranti ukazaly, Ze v roce 2001
priblizn¢ jedna tetina z nich pocitila diskriminaciiphledani prace.

V ghettech ziji lidé v produktivnimeéku a jsou ¥tSinou bez prace, ti, kiieji sezenou, se
sthuji jinam. Znamosti jsouiphledani dobrého mista st&jdilezité jako kvalifikace. Aby
nasli praci, musi znatékoho s dobrymi kontakty. V ghettech ale Ziji v piads jen
dlouhodols nezamgstnani. Vznikd tak soci&nvylou¢ena lokalita, ve které si imigranti
vytvéreji vlastni socialni vztahy. Z tohoto pohledu jsgbetta viditelnym symbolem
vylouceni z danské spalposti.

Bylo by v3ak zavagici tvrdit, Ze vSichni imigranti se ocitaji abstid mimo danskou
spolg&nost. Objevuje se &Si flexibilita, co se shovani a zawrstnanosti tye, zvlast
ve druhé a teti generaci imigrant Stale vice mladych prolamuje socialnédattvi
ziskavanim vz#lani a plynulou danstinou. Tim se zvySuje jejictaqmvni kvalifikace a
statistiky dokazuji, Ze oproti prvni generaci jsoal tom opravdu |épe. Navic si stale vice
potomki pavodnich imigrani voli danské okanstvi a ¥tSina se 8astni danskych voleliast

Z nich prochazi éitym nadnarodnim procesem, kdy je jejich identianfovana jak

muslimskou, tak danskou kulturou.
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6.3 Integracni politika

Ze zaatku gitomnost cizind byla povazovana jen za &hsnou. Poté si danska vlada
uvédomila, Ze uprchlici si vytudi domov na danském Gzemi a bylo fedta vice pemyslet o
pravech uprchlik a imigrant.. V celém Dansku se vlada snazila integrovat cezite danské
spole&nosti a od z&tku 80tych let se vyt¥aintegrani politika. Danska vlada si problém
ghett u¢domila a vytvdila nové ministerstvo pro uprchliky, imigranty aegraci. V roce
2003 vlada zalozila specialni Ministerstvo pro gneei. NejvysSSi prioritou je zajistit
imigrantim praci a poskytnout jim cenné danské znalostinepychleji integrovat novi
imigranty do spolénosti a zajistit finatni pomoc. Ohled# integr&ni politiky se vedou
rozporuplné debaty: jak moc ta politika zasahujesdokromého Zivota cizince,dnby se
vSichni cizinci nadit dansky, n¢lo by se dat na vy nebo nutit cizince dit se dansky, st
by lidé ze stejného statu Zit na jednom Gzemi.

Dégjiny danské imigrace jsou rovh ckjinami danské diskriminace. Evropska rada proti
rasismu a netoleranci potvrdila protimuslimskouadal Gstici v netoleranci a diskriminaci
v Dansku. Tyto postoje jsou zavaznadekazkou v integraci do danské sgolesti. Riblizné

pét procent populace pochazejici z ne-zapadnich mempdvazovano za ohrozeni danskych
hodnot a je neustale oliavano za psobeni ekonomickych problémea silici kriminalitu
obecr. Tyto xenofobni a rasistické mysSlenky propagufedevsSim ultrapravicova Danska
lidova strana. Toto politické uskupeni je vSEKitnej\wtSi v zemi a ¥tSina politickych stran
restriktivni politiku a legislativu &i imigrantim, uprchlikim a Zadatéim o azyl podporuje.
PriliS malo politiki vystupuje proti takovym myslenkdmiegg.

Dansko se ze Zatku nepovazovalo za imighai stat. Je to tim Ze, danska populace je
stejnoroda, udrzuje si svoji narodni identitu agraini viny nebyly &jak vyrazné. Avsak
na zd&atku 70tych letechiirhazel velky poet imigranti a uprchlik a dneska reprezentuji
8% obyvatelstva, zatimcagr 30ti lety jich bylo 1%. Danska spéimst a danské viadadhn
potize s regulovanim multietnické populace.iégpvSechny dojmy, které za sebou nechala

Mohamedova karikatura, danska sgalest je velmi tolerantni.
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6.4 Pristéhovalecky zakon v Dansku

Statni gislusnici novych¢lenskych zemi EU maji pravo pracovat v Dansku. &sm
z nich vsak plati fechodné ustanoveni. \fipact Kypru a Malty plati obecna pravidla EU
pro volny pohyb. StatnimifsluSnikim ostatnich osmi zemi ide byt udleno pracovni
povoleni a povoleni k pobytu, pokud ziskaji v Dangkéaci na plny Gvazek, ktera bude
upravena kolektivni smlouvou. Uch&zeesngji zatit pracovat v Danskuipdtim, nez jim
bude Danskou imigemi sluzbou (Udleendingestyrelse) vydano povolenolkypu. Povoleni
plati pouze pro konkrétni praci, pro niz je vyddRokud pracovnik zisk& novou préci, musi
zazadat o nové pracovni povoleni. Je-li W pracovni pogr, povoleni k pobytu se
odebirad. Povoleni k pobytu se vydavaji jednorézoa dobu nefgekratujici jeden rok.
Rodinni gislusnici mohou doprovazet uchageo praci do Danska zaqupokladu, Ze ma
k dispozici ubytovani, které odpovida Urovnézbé v Dansku. Qiané clenskych stét
EU/EHP mohou pobyvat v Dansku po dobu iaaésice. Uchaz# o praci mohou pobyvat
po dobu az Sestdsnial, avSak musi byt schopni sami pokryt své Zivothkiaddy. Krone vyse
uvedeného plati v Dansku od dervence 2002 zvlastni pravidla tykajici seht oblasti
pracovniho trhu, v nichZ je nedostatek pracofrr{jkbkort-ordning). To znamena, Ze cizinci,
kteri ziskaji zamstnani v ukitych konkrétnich oborech, mohou ziskat pracovnvopeni
okamzi€. Tato pravidla plati pro gkteré technické obory, pro experty kirpdnich a
technickych ¥dach, Iék&e a zdravotni sestry. Pro tyto skupiny pracownikohou byt
vydavana povoleni k pobytu s platnosti &Zroky. Za &elem obdrZzeni povoleni k pobytu
musi mit uchaze o zangstnani zavaznou nabidku z&tnani nebo pracovni smlouvu se
zamestnavatelem.
Pro zvlastni skupiny evidovanych profesi, jako jsoagiklad experti, Ize udit
vyjimky.Dansk& imigraéni sluzba vydava povoleni kpobytu a pracovni pewdl
pro zamdstnani na plny Uvazek v Dansku, které je upravealekkivni smlouvou. Plati
mzdové a pracovapravni podminky obvyklé v Dansku. Ve zvlastnidippdech, naiklad
neni-li k dispozici pracovni smlouva,tie byt gipad gezkouman regionalnimi pracovnimi
Ufady. Zangstnavatelé musi byt registrovani v souladu se zalkomlani srdzené u zdroje.
Uchazeéi zaSlou Zadost na nejblizsi velvyslanect¥gdovnu Danské imigtai sluzby nebo
na mistni policejni sluzebnu v DanskZangstnavatel musi vyplnit inforndai formul& a
zaslat ho Danské imigtai sluzlg. Dale musicasténé vyplnit formul& Zadosti a zaslat ho
uchazéi o zanestndni. Musi se jednat o praci na piny Uvazek (®dirh tydre).

Zamestnavatel musi mit uz&snu kolektivni smlouvu nebofiglusné zarstnani musi
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odpovidat obvyklym platovym a pracapravnim podminkam. Jedna-li se o postedn
uvedeny pipad, je podminkou vydani povoleni k pobytisfjusné prohlaseni zastnavatele.
Zamestnavatel musi byt registrovdn v souladu se zakonydani sraZzené u zdroje.
U zantstnavatele nesmi probihat stavka, pra¢egwdvni spor se zamezenim vstupu
zanestnan@ do podniku nebo okupai stavka. Povoleni plati pouze pro konkrétni praci
pro niz je vydano. Pokud skigluSna osobaipje pracovat pro jiného zastnavatele, musi
zaz&dat o nové pracovni povoleni a povoleni k polZ& normalnich okolnosti se povoleni
k pobytu a pracovni povoleni vydavaji jednorézoa dobu nefgkratujici jeden rok. Nikdy

se nevydavaji na dobu delSi, nez je obdobi pokmgéovni smlouvou.

V Dansku plati tvrda linie pro sjednocovani rodide wkova hranice je 24 let. Cizinecky
Urad od 1.cervence 2002 v kazdém konkrétniffipact rozhoduje, zdaislusny par nema
"silngjSi vazbu" na rodnou zemi partnera zijiciho mimong&kd. Ministr pro uprchliky a
imigranty Bertel Haarder ffpravil specialni pravidla, jez #&i usnadnit pistéthovalectvi

ze zemi jako USA, Kanada, Japongkézrael. | zde vSak plati minimélngkova hranice.

Sdruzeni ManzZelstvi bez hranicer@da mitinky ve Svédském Malmo, na druhé stgamlivu
Oresund, kam se #sicné sthuje 30 az 40 Dénse svymi zahrathimi partnery kli
mnohem liberal§Sim Svédskym zakdim. Za praci pak odtud nadale deéndojizckji
do Kodar pres 20 km dlouhy most. Danské ministerstvo pro ugeghimigranty, integraci a
evropské zalezitosti to ovSem odbyva jako "ojédimripady” a poukazuje na jinak velmi
us@sSné zamezenifflivu osob ze zemi jako Pakistdn a Turecko cestgnueenych nebo
fingovanych gatku.

6.4.2 Jak ziskat danské ob ¢anstvi

Aby cizinec mohl ziskat danské @&@mstvi musi spinit dita kriteria:

» Znalost danského jazyka (potvrzené certifikatenorjabykovym wilisStém)

* Musi splnit poZzadavky ohledrdoby pobytu v Dansku ( negtrzity pobyt v Dansku
minimalre 9 let)

» Cizinci musi byt minimalé 18 let

« Zadost se musirpdlozit policii v oblasti pobytu
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7 Sowasna imigraéni politika v Rumunsku

7.1 Vyvoj poctu cizinct v Rumunsku od roku 1995

Jelikoz fenomén imigrace roste ve vSech stateclogské unie, afestoze Rumunsko je
¢lenem unie teprve od roku 2007, a kdyZ jeji ekombiia politickd situace neniifs
pritazliva, jak gislusnici sta&t mnohém mexvyspilych stati, tak islusnici¢lenskych stat
Zadaji o povoleni k pobytu a prace. Prameny oRl@aigracni politiky v Rumunsku izeme
najit az od roku 1995. V tomto roce 4500 osobwgilo na Uzemi Rumunska jako imigranti.
| pocet osob, které se snazili vniknout ilegaima Uzemi Rumunska, roste. V roce 1999 jich
bylo 1900 osob. Ret osob s trvalym pobytem od roku 1996 do roku 199%nizil ato z 1
600 osob na 1300 osob. OvSentgtocizindi s dlouhodobym pobytem se vyrazavysil
od roku 1996 z 55700 osob na 61900 v roce 199@lkbeého pota cizinai, priblizné 22700
osob v roce 1996 a 30000 v roce 1999, byli stud&htioce 2001 peet imigrantt doSel az
na 9500 osob. Ret uprchliki a Zadatel o azyl je ale velmi nizky. V roce 2001 oficiattiisla
uvadi, Zze peet uprchliki byl 1829.

Co se tge paet okkani Evropské unie, ki pracuji na Uzemi Rumunska, z 31. prosince
2002 z celkového @oa 1441, 426 osob byli: 127 FrancadZ6Reks, 69 Itah, 61 Nsmai, 25
Britt, 16 Svéd, 15 Fimi, 13 Rakusain ostatni 24 z Nizozemska, Sgtska, Belgie, Danska a
Irska.

Vroce 2002 bylo 1730 Zadosti o dehi trvalého pobyi a 548 jich bylo vyhosno.
Ve stejném roce 724 osob Zadalo o pracovni viz&0ao8ob Zadalo o studijni viza. Oficialni
¢isla ohled® udcklenych oltanstvi do roku 2002 je: 89G3nskych olkani, 6054 Turk,
5148 Itali, 8641 Moldavaf, ostatni z jinych stat Na konci roku 2002 rumunska vlada
prijala novy zakon ohlednrezimu cizind v Rumunku a to hlawnvstupu, bydleni a vystupu
cizinci ze zend, jejich prava a povinnosti atd.

V roce 2006 legakh pracovalo v Rumunsku 7402 cizina z toho 25% pochazi z Evropské
Unie. Nejvice pracujicich cizificpochazi z Tureckainy, Moldavie, Francie, &mecko a
Italie. Oblasti ve kterém pracuji jsou: obchod (29%imysl (28%), sluzby (20%), poté
nasleduji stavebnictvi a finance-bankovnictvi¢cdt@ovoleni k praci se zvysilo od roku 2006
do srpna 2006 o 124,39%. &b cizindi s trvalym pobytem je 46 762ié¢% 18 000 jich bydli
v Bukuresti a ostatni v Zupach lasi, Timis, Clujhdd, Sibiu a Mures. 61% cizidcdostalo

vizum siatkem, 21% maji pracovni viza, 7% studijni, 5% hoitmda 4% cirkevni.
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7.2 Nafizeni ohledné dlouhodobého pobytu na tzemi Rumunska

Cizinci s dlouhodobym pobytem mohouistat na Uzemi Rumunska jenom do doby
platnosti dlouhodobého pobytu. Cizinci jsou povinmdhlasit jakoukoli zrmu bydlisg,
rodinny stav, narozeni dfe, pracovni posr. Cizinci mohou Zzadat o prodlouzeni
dlouhodobého pobytu. Cizinci, kfgracuji na izemi Rumunska dostavaji pracovni lgovo
na dobu 6 msiai, ktera se dale prodluzuje kazdych @&simi. OvSem toto misto mohou

dostat, pokud Zadny Rumun neproje#ji zejem a jestli cizinec splije profesni poZzadavky.
Pro integraci cizing do socialniho, ekonomického a kulturniho Zivotemunsky stat nabizi:

=  Kurzy rumunského jazyka

» Specializéni a profesni kurzy

» Informace ohled&prav a povinnostech cizitgmoznostech integrovat se do
rumunské spolaosti

= Kurzy o historii, kultury a prdvnim systému Rumuask

= Schizky pri riznych gilezitostech, jejichZ cilem by bylo sblizovani ciai

s Rumunska

Natizeni ohleda vstupu cizind na zemi Rumunska:
» Cizinci mohou vstoupit na Uzemi Rumunska jenom plgkedloZi pas
» Cizinci musi mit rumunskou viza nebo platné poviokepobytu
» Cizinci musi pedlozit doklady, které advodnuji cil a podminky pobytu
» Cizinci musi prokazat, Ze maji dostaté finareni prostedky pro celou dobu pobytu a

také pro navrat do vlasti

Obcanéclenskych stat Evropské unie nemusi @dodnit cil a podminky pobytna Uzemi

Rumunska a nemusi prokazat finahprostedky potebné po celou dobu pobytu.
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8 Zawr

Ve své praci jsem céia poukazat na sdasny stav imigrace, a na jeji vyvoj od ukeni
druhé swtové valky aZ po saasnosti. Zawtila jsem se hlavh na Ceskou republiku, ale
zminila jsem se také o situaci imigrant Dansku a Rumunsku. Na zapadni E¥rep cizinci

a devadesatych letech nastava obrovsky boom. Mimdg ma na s\domi i pad komunismu

ve stedni a vychodni Evrap

Do Ceské republiceifchazeli cizinci pracovat a studovatiied padem komunismu, ale byly
to wtSinou domluvené pobyty mezi socialistickymi sta®o roce 1989 se republika stala
mezinarods pritaZliva, a protoZze se nachézi na hranici mezi ddipa a vychodnim s¥em,
¢ini z ni migr&né dulezitou oblast, a tak, jako zeénpoliticky stabilni, s porrné dobrou
ekonomickou situaci, ktera z&wje slusny Zivotni standard, lakala a stale lakaomon
imigranti. Ze z&atku Gady nebyly pipraveny takovému filivu imigranti, a bylo nutné
vytvorit zakony a procedury proftigludniky cizich stét ktefi sem pichdzeli pracovat,
studovat anebo podnikat. Nacatku tyto z&dkony byly mnohém méjsi a cizinci daleko
lehce ziskali dlouhodoby nebo trvaly pobyterredPvstupem do EU se tyto zakonyizpily a

doslo ke snizeni néwprichazejicich imigrarit

Cesky narod je spiSe uzawny, a ptad jest neni fiipraveny otevers piijmout imigranty.
Muze to mit na stdomi jak totalitni rezim, kdy se obyvatele navzajpodezirali, anebo
strach z no¥ prichazejicich. ¥tSina imigrank se dokaze integrovat deské spolkénosti, ale
jini jako napiklad Vietnamci nebo Arabové,tauz z ndboZenskych nebo ideologickych
divoda.

V Dansku je situace o trochu jina. Turci byli prumiigranti, ktéi v Sedesatych letectigli
pracovat. Tihle lidé byli vitani, kdyZ v Dansku &kila pracovni sila aifspeli ekonomickému
rastu. Nicmés, kdyz za&al hrozit nedostatek pracovnich mist danskedy z&ali vice
kontrolovat své hranice. Vyjimky byly étbny pouze fibuznym &ch, co uz Zili na Gzemi
Danska. Brzy na to&Sina nepitaZlivych pracovnich mist byly nechany cizint. Frestoze
se rekteri narodili nebo byli vychovani v Dansku, na pradovntrhu existuje sklon ke

diskriminaci.
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V Rumunsku je imigréni situace ot trochu jind. Poté co jsem zpracovala data osfatni
dvou zemi, byla jsem velicagkvapend jak velky rozdil v ptu cizinai je mezi Rumunskem
aCeskou republikou a Danskem. Jedna se o doslovapody legalnich cizing, kteri Zadaji

o dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Terivebd je ovSem velmi prosty: nedostatek pracovnich

mist. Chybi pracovni mista a kdyz ujaka se objevuji, rumunsti &mné maji pednost.

Ja jako cizinka chapu élstrany: jak tady, kam se imigruje,tak imigranty. Kazdy statisie
zachovat svoji identitu a ma strach, Zefisippdem cizing tuto identitu ztrati. V &kterych
piipadech to mize byt pravda. AledtSina cizind, ktefi se sthuji pro lepSi Zivotni podminky
piijimaji i mistni tradice, zvyky a ideologii.
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9 Resumé ( en francais )

Ce travail de bachelier se réfere sur la situagictoelle de I'immigration et de I"évolution de
la fin du deuxiéeme guerre mondiale jusqu’au monpeésent dans la République Tchéque,
Danmark et Roumanie. Dans I'Europe de I'Ouest tem@ers ont démeénagé déja apres la
deuxieme guerre mondiale. Mais la situation dariRdpublique tcheque est différent. C"était
a cause du communisme. Seulement le gouvernemegcidé quels immigrants ont pu

travailler et étudier sut le territoire de la Rélpgire Tcheque.

La situation dans le Danmark était différente. Dimssannées soixante les immigrants Turcs
sont venus pour travailler et la plupart sont egiéqu”aujourd”hui. Dans les années quatre-
vingts il y a eu une crise économique et a menatsuffisance des postes de travail. Bientbt
tous les postes de travail pas attractifs ont rpsté les immigrants. Mais aujourd hui la

situation s” est change.
La Roumanie n’a pas une économie tres attractinéaepas assez de postes de travail pour

les immigrants. C’est pourquoi il n"y a pas beapabétrangers la-bas. La Roumanie n"a pas

encore une systeme avance et il manque encoredagaddanformation.
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DOKLAD (POTVRZENI) O ZAJIST ENi UBYTOVANI

podle zakona&. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihna Gzem{Ceské republiky
a o zn¢n¢ nekterych zakon, ve zreni pozajSich gedpisi

J&, ubytovatel (jméno a pijmeni):

datum narozeni:

Cislo dokladu totoZnosti (n&pobianského prkazu):
adresa hlaSeného trvalého pobytu:

potvrzuiji, Ze poskytnu ubytovani na tuzeteské republiky
[0 na dobu od *) do nebo
[0 na dobu bez omezeni *)

na adrese:

vztah k nemovitosti, n&pvlastnik, ndjemce, podnajemce: *)

cizinci:

jméno a pijmeni:

datum narozeni: statni gislusnost:
cestovni doklad:

POUCENI:

Bude-li v tomto dokladu o zajiti ubytovani uveden nepravdipoZzadovany udaj, ftie to

mit za nasledek nevyhon Zadosti, o které se vedieni podle zdkond 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizing na izemiCeské republiky a o zme nekterych zakodm ve zeni pozdjsich

predpis:

V dne

Vlastnorini podpis poskytovatele ubytovani:
(v pripack trvalého pobytu nutno &¥it matrikou nebo
statnim notéem)

*) Nehodici se Skrigte.
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PrihlaSovaci listek

POBYT/STAY: 2 POBYT/STAY: ) 1
OD/FROM: DOSTO: OD/FROM: DO

1. PRUMENUSURNAME: 1. PRIMENISURNAME:

2, JMENOFIRST NAME: 2. JMENO/FIRST NAME:

3. RODNE JMEND/FORMER NAME: 3. RODNE JMENC/FORMER NAME:

DATUM, MISTO A STAT NARDZENI f DATE, PLACE AND STATE
OF BIRTH:

. DATUM, MISTO A STAT NAROZENI | DATE, PLACE AND STATE
OF BIRTH::

STATNI OBCANSTVINATIONALITY:

. STATNI OBCANSTVINATIONALITY:

TRVALE BYDLISTE V CIZINE/HOME ADDRESS:

. TAVALE BYDLISTE V CIZINE/HOME ADDRESS:

. UCEL POBYTU V CESKE REPUBLICE/PURPOSE OF STAY

IN THE CZECH REPLIBLIC:

. UCEL POBYTU V CESKE REPUBLICE/FURPOSE OF STAY

IN THE CZECH REPUBLIC:

CISLO CESTOVNIHO DORLADU/PASSPORT NO:

. CiSLO CESTOVNIHO DOKLADLU/PASSPORT NO:

. CISLO VIZAAISA NO.:

. CISLO VIZAVISA NO.:

. SPZ MOTOROVEHO VOZIDLA/CAR, LICENCE, NUMBER

OF VEHICLE FACTORY MARK:

10.

SPZ MOTOROVEHD VOZIDLAGAR, LICENCE, NUMBER
OF VEHICLE FACTORY MARK:

. ADRESA POBYTU v CESKE REPUBLICE/ADDRESS IN THE

CZECH REPUBLIC:

11.

ADRESA POBYTU V CESKE REPUBLICE/ADDRESS IN THE
CZECH REPUBLIGC:

. PODPIS CIZINCE (PO VSTUPU DO EUYSIGNATURE OF ALIENS:

12

PODPIS CIZINGE (PO VSTUPU DO EU)SIGNATURE OF ALIENS:

(BE¥T) 05 1830

. UBYTOVATEL/FROVIDER OF ACCOMMODATION

o2 2012002

13

(GEFD) 06 1830
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