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Souhrn

Diplomova prace je zaméfena na problematiku vymahani pohleddvek v pravni
teorii a praxi Ceské republiky. Teoreticka &ast se zabyva zakladnimi pojmy souvisejicimi
se vznikem a zajisténim zavazku. Nasledné jsou rozebrany moznosti, jak 1ze pohledavku
vymoci Vramci soudniho fizeni, vykonu rozhodnuti nebo exekuce. Dalsi kapitola

je vénovana zakonné Gpravé vymahani pohledavek izemnich samospravnych celkd.

Predmétem praktické c¢éasti je proces vymahani pohledavek Meéstského ufadu
Rokycany. Nejprve jsou uvedeny typy pohledavek, které mésto vykazuje. Dale
je vyobrazen vyvoj pohledavek vzniklych a vymozenych za roky 2009 — 2014 vcetné
prehledu zptsobt, jakymi byly v jednotlivych letech vyméhany. Navazuje struktura
nejpocetnéjSich dluzniki a druhy pohledavek, které jsou u téchto skupin nejcastéji
evidovany. Na zavér je zhodnocen soucasny stav prubehu vymahani pohledavek a zaroven

jsou navrzena opatieni na jeho zefektivnéni.
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Uvod

Problematika pohledavek je Sirokou zéleZitosti dotykajici se cCinnosti
podnikatelskych subjektl, organi vetejné spravy i fyzickych osob. Vznikne-li mezi
vétitelem a dluznikem zavazkovy pravni vztah, existuje vice zpusobli uhrady dluzné
¢astky. V optimalnim ptipadé je pohledavka splacena fadné a vCas. Nepodafi-li se véfiteli
S dluznikem domluvit, nebo snaZzi-li se dluznik uhradé zdmérné vyhnout, dochazi
k soudnimu fizeni. Soudem jsou nejprve vyhodnoceny veskeré dukazy, které je véfitel jako
zalobce povinen piedlozit. Bylo-li rozhodnuto ve prospéch Zzalujici strany, je dluznik
povinen ve stanovené lhité Zalovanou ¢astku uhradit. Pomérné odlisny postup je aplikovan
u pohledavek vefejnopravni povahy vzniklych Vvramci uzemni samospravy. Z titulu
spravce dané maji Gzemni samospravné celky moznost provadét vlastni dafiové exekuce,
které na rozdil od soukromych véfitelli uptednostiiuji pfed finanén€ ndkladnym vyuzitim

soudniho exekutora.



Cil prace a metodika zpracovani

Cilem teoretické Casti predlozené prace je vytvoreni obecného piehledu ohledné
pravni Gpravy vymahani pohledavek v Ceské republice. V tomto kontextu jde o vymezeni
zékladnich pojmt souvisejicich s problematikou pohledavek. Navazujici je zpiehlednéni
prubéhu soudniho fizeni i zkraceného fizeni. DuleZitou soucasti je zobecnéni postupu
U pohledavek vymahanych tizemnimi samospravnymi celky. V praktické ¢asti diplomové
prace je cilem pfiblizeni procesu vymahani pohledavek v ramci vybraného subjektu, jimz
je Méstsky ufad Rokycany. Vedle uvedeného jecilem prace zjisténi pravidelné
se opakujicich skupin dluzniki mésta Rokycany. Vystupem prace je odhaleni nedostatkl

v efektivit¢ vymahani pohledavek a navrzeni feSeni na optimalizaci stavu.

Prvni Cast prace, kterd tvoii teoreticky zaklad, se opird o literdrni prameny
riznorodé povahy. Patfi sem pfedev§im pravni predpisy tykajici se dané problematiky,
odborné publikace, védecké ¢lanky a v neposledni fadé internetové odkazy. Prostudovanim
a vzajemnym propojenim informaci ziskanych z vySe uvedenych zdroju byl vypracovan
kompaktni celek predstavujici teoretickou cast. V nasledujici praktické casti prace bylo
postupovdno cestou analyzy dokumentli M¢éstského tUfadu Rokycany, znichz
nastudovanych materialti je srovnan vyvoj pohledavek a jejich vymahani za roky 2009 —
2014. Nespornym piinosem pro sestaveni struktury nejcetnéjSich dluzniki byly odborné

konzultace s pracovniky finan¢niho odboru, ktefi poskytli potiebné poznatky.

Vyse uvedené metody ziskavani informaci byly vychodiskem pro zpracovani
vystupu praktické ¢asti prace, kde jsou prezentovany zjisténé vysledky a stanoveny navrhy

na feSeni zefektiviiujici dosavadni postup vymahani pohledavek.

Obsah prace

Teoreticka ¢ast se zabyva zplsoby vzniku, zajiSténi a zaniku pohledavek. Dale
jefeSen proces vymahani pohledavek a formy rozhodnuti vydavanych v soudnim
I zkraceném fizeni vCetné opravnych prostiedkil proti rozhodnutim. Nasledujici kapitola
se vénuje odliSnostem mezi exekuci a soudnim vykonem rozhodnuti i zplisoblim jejich
provedeni. Posledni kapitola je zaroven vstupem do praktické Casti, nebot’ shrnuje druhy

pohledavek izemnich samospravnych celki a postup jejich vymahani.



Obsahem praktické ¢asti diplomové prace je problematika vymahani pohledavek

v ramci Méstského uradu Rokycany.

Zjisténé vysledky a navrhy na optimalizaci stavu

Shrne-li se vyvoj pohledavek M¢stského tfadu Rokycany za sledované obdobi, 1ze
konstatovat rostouci pocet vzniklych pohledavek, které jsou kumulovany o neuhrazené
pohledavky z piedchozich let. Pocet vymoZenych pohledavek je proménlivy v zavislosti

na okolnostech.

Tabulka ¢. 1: Souhrnny prehled o vyvoji pohledavek Méstského titadu Rokycany

Vyvoj poctu pohledavek 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkem evidovano k 31. 12. 2306| 2659| 2687 3132| 3439 3719
Z toho vymoZeno 549 432 705 721 1092 1117
Uspé&nost vymahani (v %) 24 16 26 23 32 30

Zdroj: Vyrocni zpravy Méstského urradu Rokycany za roky 2009 - 2014
Pozn.: viastni zpracovani autorky

K poklesu vymoZenych pohledavek doslo vroce 2010, v tomtéz roce vzrostla
mira nezaméstnanosti v Rokycanech v disledku hospodarské krize. S rokem 2011 pfinesla
pro Méstsky tfad mnoho zmén nové legislativni Giprava dafiového fadu. Mé&sto jiZ nema
povinnost zasilat dluznikiim formalizované vyzvy k uhradé nedoplatki. Vymahatelnost
pohledavek pozitivné ovlivnila nova moznost Zadat o sou¢innost zdravotni pojistovny.
DalS§im pfiznivym jevem byl zvySeny zajem o splatkové kalendare, ktery byl
zaznamenan s rokem 2013. To muze byt dusledkem novely obéanského soudniho fadu,
ktera nabyla ucinnosti 1. 1. téhoz roku. Dle této novely Méstsky tifad nema moznost
pro pohledavky z pienesené plsobnosti vyuzivat soudniho vykonu rozhodnuti. Mésto
od roku 2013 vykonava vlastni dafovou exekuci nebo vyuziva pouze sluzeb soudniho

exekutora. Hrozba navyseni dluzné ¢astky o naklady exekutora ptinesla kladnou odezvu.

Nejcastéji se opakujicimi dluzniky jsou osoby s trvalym pobytem hlaSenym
na adrese M¢stského ufadu Rokycany, protoze zpravidla nedisponuji zadnym exekucné
zabavitelnym majetkem. Je vypozorovano, Ze podstatna ¢ast exekuci je provadéna osobam

ve veéku 30 — 35 let. Dle finan¢niho odboru zde muzi ptedstavuji pfiblizné tfictvrtinovou



skupinu dluznikt. Jde o mladé lidi s nepravidelnymi piijmy, které cCasto jejich rodice

odhlasuji z mista svého bydliste, protoze nechtéji nést odpoveédnost za dluhy svych déti.

V ramci navrhi na optimalizaci stavu se jevi jako vhodné, aby M¢éstsky urad
nadale rozesilal upozornéni na nedoplatky, i kdyz mu to zakon nepiikazuje. Vyjimkou
jsou samoziejmeé tzv. notoricti neplati¢i, u nichz je zfejmé, ze jakékoliv upominky budou
bezvysledné. Naopak je zadouci, aby mésto takto Cinilo v pfipadech, kde Ize ocekavat
dobrovolné uhrazeni. Mohlo se jednat o pouhé opomenuti ze strany dluznika,

coz je nejcastéjsi pri¢inou vzniku pohledavky u mistnich poplatkt ze psi.

S ohledem na novelu obcanského soudniho fadu, ktera jiz neumoznuje vymahat
pohledavky z pienesené pusobnosti prostfednictvim soudnich vykonavatell, se M¢éstsky
ufad snaZzi vykonavat vice vlastnich dafovych exekuci. Proto je Zaddouci pfijmout opatieni,
ktera by proces danové exekuce zefektivnila. Jednou z eventualit, které se Méstskému
ufadu nabizeji, je obratit se S vymahanim na celni uFad. Muaze jit o vychodisko, které
by bylo nejen Setrn&j$i variantou pro dluzniky, ale zaroven hospodarnéj$im feSenim
pro samotné meésto. Za sluzby celnich ufadd jsou uctovany 2 % z vymdhané c&astky,
miniméln¢ 500 K¢, stejné jako tomu je v rdmci danové exekuce provadéné obecnimi
urady. Pravé v souvislosti s novelou obc¢anského soudniho fadu vzrostl v roce 2013 pocet

exekuci provedenych celnimi ufady v Ceské republice 013 %. Dané feSeni by mohlo

prinést ocekavany efekt 1 Méstskému tfadu Rokycany.

Nejproblematictéjsi je vymahéani pohledavek u dluzniki s Gfedni adresou, ktefi
nedisponuji Zadnym majetkem a jsou si védomi, ze jsou prakticky nepostizitelni.
Vzhledem k tomu, Ze zde nelze pocitat s dobrovolnym uhrazenim dluzné ¢astky, je mozné
feSeni spatfovano v odpracovani dluhu obecné prospésnymi pracemi. Otdzkou zlstava,
zda by takovy postih byl vice vynutitelny nez pokuta. Z tohoto pohledu se jako efektivng;si
jevi kvalifikovat vybrané opakované ptestupky jako trestny €in. Pii nasledném postupu
dle trestniho zdkoniku lze ulozit obecné prospésné prace pod hrozbou premény v trest

odnéti svobody, pokud vykon trestu obecné prospésnych praci nebude fadné plnén.

Poslednim opatfenim, které lze doporucit nejen méstu Rokycany, ale i ostatnim
obecnim ufadiim, je vedeni statistického piehledu dluznikd. Tim je mysleno evidovat
dluzniky napftiklad dle pohlavi nebo vékovych kategorii. Méstsky Gfad v soucasné dobé

nema zadny oficidlni piehled o dluznicich. Nejcastéji se opakujici skupiny dluznikt



Ize nyni vyjadfit pouze odhadem kompetentnich pracovnikt dle jejich zkusenosti. V del§im
Casovém horizontu muze dané opatfeni pfinést pozitivni dopady. Prostiednictvim
navrhovanych statistik lze zkoumat rGzné ndavaznosti a zavislosti, na zakladé kterych
Ize blize identifikovat, které skupiny maji nejvice pohledavek a jakych. Ze zjisténych
skutecnosti by Méstsky ufad mohl dale vyhodnotit, jaky pfistup je vhodné uplatiiovat
U konkrétnich skupin pro efektivnéjsi vymahani. Vysledky statistického piehledu dluznika
mohou byt rovnéz piinosem pro navrzeni a realizaci dalSich feSeni na zlepSeni soucasného

stavu.

Zavér
Cilem diplomové prace bylo vytvofit obecny ptehled o procesu vymahani

pohledavek, ptiblizit jej v praxi vybrané¢ho ufadu, zhodnotit efektivnost a navrhnout

vhodna opatieni vedouci k optimalizaci stavu.

Opatteni na zefektivnéni vymahani pohledavek lze shrnout do dvou kategorii.
Zaprvé zde existuji moznosti, které jsou v kompetenci Méstského ufadu Rokycany, jako
napiiklad setrvavajici upozorfiovani na nedoplatky. Druhou skupinu piedstavuje souhrn
dalsich okolnosti, které samotny Méstsky titad nemuze ovlivnit, a sice zmény ve stavajici

legislative.

Zavérem je nutné dodat, Ze sohledem na dosavadni vyvoj pohledavek
Ize ptedpokladat jejich rostouci pocet i v nasledujicich letech. Od roku 2011 se celkovy
pocet vymozZenych pohledavek vyviji pozitivnim smérem. Je Zadouci, aby tato stoupajici
tendence byla zachovana i v nasledujicich letech. Proto je potfebné neustale napomahat

realizaci vSech opatteni, kterd mohou proces uspésného vymahani pohledavek zefektivnit.
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