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Pohledavky vzniklé zneuzitim systému nepojistnych
socialnich davek v Ceské republice

Abstrakt

Tématem bakalaiské prace jsou pohleddvky vzniklé zneuzitim systému nepojistnych
socialnich davek v Ceské republice. Cilem prace je vyhodnotit podil vzniklych pohledavek
na vyplacenych ¢astkach nepojistnych socialnich davek, a nasledn¢€ navrhnout mozna feseni,
ktera by zneuzivani davek zamezila.

V teoretické casti je vymezen pojem socialni zabezpeCeni, jeho historie
a charakteristika jednotlivych nepojistnych socidlnich davek. Do analytické casti byly
z nepojistnych socialnich davek vybrany davky statni socidlni podpory — pfispévek na
bydleni, ptidavek na dite, porodné, rodicovsky ptispévek a davky hmotné nouze — doplatek
na bydleni, pfispévek na zivobyti, mimofadna okamzitd pomoc, u kterych byl hodnocen
podil vzniklych pohledédvek na vyplacenych ¢astkach ve sledovaném obdobi 2015-2020,
ato v porovnani dvou vybranych krajii — Libereckého a Usteckého. Déle je v této &asti
uveden pojem zneuzivani davek a charakteristika danych krajh. V dal§i casti jsou
interpretovany vysledky a navrZena moZna opatfeni, kterd by zneuzivani davek mohla

zamezit.

Kli¢ova slova: socidlni zabezpeceni, statni socidlni podpora, davky, pohledavka, Zivotni

minimum, opravnénd osoba, neopravnéné cerpani



Claims Related to the Misuse of Social Benefits System
of the Czech Republic

Abstract

The topic of the bachelor thesis are claims related to the misuse of non-insurance
social benefits system of the Czech Republic. The aim of the thesis is to evaluate the claims
in paid amounts of non-insurance social benefits and propose possible solutions that would
prevent the misuse of benefits.

The theoretical part defines the concept of social security, its history, and
characteristics of individual non-insurance social benefits. In the analytical part, selected
non-insurance s social support benefits — housing allowance, child allowance, childbirth,
parental allowance, and material need benefits — housing supplement, subsistence allowance,
extraordinary immediate assistance. They were selected from non-insurance social benefits,
for which were evaluated the claims in paid amounts in the monitored period 2015 — 2020 in
comparison with two selected regions — Liberec and Usti nad Labem. Furthermore, this
section introduces the concept of abuse of benefits and the characteristics of the selected
regions. In the next section, the results are interpreted, and possible solutions are proposed

to prevent the abuse of benefits.

Keywords: social security, state social support, benefits, claims, living minimum,

authorized person, unauthorized drawing
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1 Uvod

Systém socidlniho zabezpeceni je soucasti socidlni politiky kazdého statu. Stat
pomoci tohoto systému poméha a chrani své obCany v ptipadé tizivych zivotnich situact,
kterymi jsou socialni udalosti, které nejsou schopni vyfeSit sami amohli by vést
k socidlnimu vylouceni. Socidlni udalost musi byt statem uznana a objektivni. Mezi socialni
udélosti patfi nemoc, pracovni neschopnost, dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav,
invalidita, téhotenstvi, matef'stvi, nezaopatfené dit¢, stafi, smrt, nedostatecny piijem.
K pomoci feSeni téchto socialnich udélosti stat vyuziva tii zékladni néstroje, kterymi jsou
socialni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Socidlni pojisténi je davkou
pojistnou, pomoc je poskytnuta v ptipadé vzniku socidlni udalosti tém, kteti do systému
odvadéji pojistné. Mezi davky socidlniho pojisténi patii nemocenské pojisténi, dichodové
pojisténi a piispévek na politiku statu. Davky statni socialni podpory a socidlni pomoci jsou
davkami nepojistnymi, jsou hrazeny ze statniho rozpoctu ajsou urceny kazdému bez
nutnosti pojistnych ptispévkii. Mezi davky statni socidlni podpory patii ptidavek na dite,
prispévek na bydleni, rodi¢ovsky piispévek, porodné a pohiebné. Mezi davky socialni
pomoci patii péstounské davky, davky v hmotné nouzi, socialni sluzby a piispévky pro
zdravotn¢ postiZzené.

V souvislosti s nepojistnymi socidlnimi ddvkami se ve spolecnosti Casto diskutuje
o jejich zneuzivani. Zneuziti mize signalizovat kazdy pteplatek, ktery vznikl z divodu
vyplaceni jakékoliv davky ve vyssi ¢astce nebo nepravem, ale ne vzdy se o zneuziti jedna.
Zneuzivani davek je umyslné uvedeni nepravdivych informaci, jejich zatajeni nebo vyuZziti
davky k jinému tcelu, nez je urcena. Pieplatek mliZe téz vzniknout neimysiné, kdy piijemce
davky napt. Spatn¢ vyplnil formulaf, Spatné si vylozil zdkon, nesplnil zdkonnou oznamovaci
povinnost osmi dnil. Umyslné zavinéni musi byt prokazano.

Zneuzivani byva casto ozehavym tématem politikli zejména v dob¢€ voleb, protoze
politici védi, Ze voli¢e zajima, kam sméfuji penize, které do statniho rozpoctu odvadéji
prostiednictvim dani, ale Zadna opatieni prakticky nezavad¢ji. Spise se snazi timto tématem
odvést pozornost od jinych diilezitéjSich kauz. Divodem, pro¢ se o tomto tématu pouze
hovofi, ale opatieni proti neopravnénému cerpani nezavadi, miize byt skutecnost, Ze ztraty
na statnim rozpoctu vzniklé z divodu zneuZiti davek jsou natolik nizké, Ze zavedeni opatieni

by neslo mnohem vyssi naklady.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je na zdkladé analyzy nepojistnych socidlnich davek vyhodnotit
pohledavky vzniklé zneuzitim systému statni socidlni podpory a socidlni pomoci, a nasledné

navrhnout mozné opatieni souvisejici s danou problematikou.
2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozd€lena do tii zékladnich Casti. Prvni Cast, teoreticka
vychodiska, bude zpracovana prostfednictvim kompilace poznatkli z odborné literatury,
aktualnich pravnich ptedpist a dalSich relevantnich zdroji se zaméfenim na oblast systému
socialniho zabezpedeni v CR. V této &asti bude vymezen pojem socialni zabezpedeni véetné
socialni udalosti, historie socidlniho zabezpeceni a popsany jednotlivé nepojistné socialni
davky.

Do druh¢, analytické, ¢asti budou vybrany k porovnani dva kraje — Liberecky
a Ustecky, u kterych bude hodnocen podil vzniklych pohledavek na vyplacenych ¢astkach
vybranych nepojistnych davek ve sledovaném obdobi 2015-2020. Vybranymi nepojistnymi
socialnimi davkami budou davky statni socidlni podpory — ptidavek na dité, ptispévek
na bydleni, rodi¢ovsky ptispévek, porodné a davky hmotné nouze — doplatek na bydleni,
pfispévek na Zivobyti a mimotfadnd okamzitd pomoc. V uvodu této Casti bude vysvétlen
pojem zneuzivani davek auvedena zakladni charakteristika vybranych krajti, a nasledné
mezi témito kraji porovnana mira nezamé&stnanosti a primérna mzda za sledované obdobi.
Data budou ziskana z CSU. Dal§im krokem bude ziskani dat o po&tu rozhodnuti o povinnosti
vratit preplatek, vycisleni vySe téchto preplatkii a vySe celkem vyplacenych castek
jednotlivych davek. O pocet rozhodnuti o povinnosti vratit preplatek a vycisleni vyse téchto
pfeplatki  budou pozadany Utady prace Libereckého kraje a Usteckého kraje
prostiednictvim zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozd¢;Sich predpist. Informace o vysi celkem vyplacenych
gastek jednotlivych davek budou ziskany z MPSV. Pomoci ziskanych udaji z UP a MPSV
bude vypocten podil, ktery ndm vyhodnoti, kolik z celkové ¢astky vyplacenych jednotlivych
davek tvofily pohledavky (pieplatky). Dale bude v této &asti, pomoci dat zjisténych z CSU
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o poctu obyvatel danych kraji k 1. 1. sledovaného roku, vypoctena priimérna ¢astka davky,
ktera byla v daném roce vyplacena na jednoho obyvatele.

V treti casti, vysledky a diskuse, budou vyhodnoceny poznatky analytické ¢asti
a navrzena mozna opatieni, ktera by ptipadnému zneuziti mohla zamezit.

Zaver prace bude obsahovat stru¢né shrnuti vysledka a kratké zamysleni nad danou

problematikou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpeceni se zafal objevovat jiz v prvobytné pospolné
spolecnosti, kdy se muzi starali o déti a Zeny, zdravi o nemocné, siln¢jsi o slabsi, mladsi
o star$i. P¥imé poskytovani davek bylo zaznamenano jiz ve starovékém Recku, které
poskytovalo diety zdravotné postizenym.!

Dalsi stopy socidlniho zabezpeceni je mozno vysledovat od ¢asti Rakouska-Uherska
v 19. stoleti. Zde mély obce za kol poskytovat chudinskou péci obéaniim bez prostiedki,
kteti byli v chudobé.? Socialni systém, tak jak je zndm dnes, se za¢al prosazovat aZ po prvni
svétové valce.

V dob& nastupu totality KSC, v padesatych letech, dochazelo k centralizaci
socialniho zabezpeceni a jeho od individualizace. Socidlni davky byly vyplaceny vybranym
potfebnym statem a nikoliv obci, ktera by je mohla 1épe konkretizovat a zacilit. To ovSem
vedlo ke ztraté aktivity a motivace osob, aby se o sebe samy postaraly.

Po sametové revoluci vroce 1989 dochazelo k decentralizaci socidlnich davek.
Velky daraz byl kladen na obcana, aby byl aktivni, a bylo na ném, aby si zivotni potieby
zajiStoval sam. Zachrannd socialni sit’ — soubor legislativnich norem — si kladl za cil

garantovat ob&anovi minimalni pifjem,’ pro zachovani zakladnich podminek Zivota.

3.2 Sociilni zabezpeceni

,wocialni zabezpeceni je plodem socialni politiky statu, kterou lze definovat jako
soustavné a cilevedomé usili o zménu nebo o udrieni a fungovani svého socialniho
systému.“* Z toho vyplyva, ze systém socidlniho zabezpedeni je nastrojem statu, kterym
realizuje socialni politiku. ,,Ceskd socidalni politika zajistuje urcity smir v ramci redistribuce

a hledd kazdou reformou optimalni podobu vztahu socidlni solidarity ekvivalence.*

! CERNA, Jana, Dagmar TRINNEROVA a Antonin VACIK. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2007, s. 21.

2 KOLDINSKA, Kristina a Hana MARKOVA. Socidlni pomoc a pravo. 2001, s. 14.

3 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost. 2013, s. 46.

4KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni — vybrané kapitoly. 2009, s. 23.

5 KOLIBOVA, Helena. Socidlni systém: solidarita jako zdklad socidlné politickych aktivit spolecnosti. 2011,
s. 79.
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Snazi se o pomoc potiebnym, kteti ¢eli riznym hrozbadm nebo jsou v mimotadné socialni

situaci. Sklada se z instituci, organizaci a ustanoveni, kterd brani socialnimu vylouceni.

Dané problematice se vénuje nejen vlada, politici a jednotlivé organizace, ale
i naptiklad oblast socialni prace. Pravé jejich cilem je co nejvétsi usnadnéni fungovani
spolecnosti a socidlnich instituci. Cilem je co nejvétSi pomoc v zivoté arozvoji lidi,
v obecném pohledu jde o zlepSeni spoluprace mezi lidmi. Vedle toho piinaseji podnéty
ke zlepSeni socidlniho systému i samotni socidlni pracovnici. Jde jim o zlepSeni spolecnosti

jako socialniho prostiedi pro lidsky Zivot.®

Socidlnimu zabezpefeni musi vzdy predchazet néjaka socialni udalost, proto je
nutné se socidlni udalosti také vénovat. Socialni udalost miize byt okolnost, pii které vznika
pravo a povinnost, s jejichz pomoci je mozné ptredchazet nebo zmiriiovat tizivou situaci.
Tato socidlni udéalost musi byt uznana staitem za objektivni, pokud vznikla rodin¢ nebo
jedinci, kteti byli udalosti zasazeni. Mezi zékladni socialni udalosti patii nemoc, pracovni
neschopnost, dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, invalidita, t¢hotenstvi a matetstvi,
nezaopatiené dit&, dosazeni urcitého v&ku, smrt, nedostatecny piijem.’

»INezaopatrenost ditéte je socidalni udalosti z toho diivodu, Ze dite, vzhledem ke svym
dosud ne zcela rozvinutym fyzickym a psychickym schopnostem, neni schopné se zcela

zabezpecit co do péce o svou osobu a také co do materidlniho zajisténi své existence.*®

,V ramci transformace systéemu socidalniho zabezpeceni na systém socialni ochrany
obyvatelstva v CR na pocatku 90. let byly vytvoreny 3 na sebe navazujici relativni
samostatné systémy — socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidalni pomoc.*® Jedna

se o pilife, o které se socialni zabezpeceni opira.

¢ ADAMS R., DOMINELLI L., PAYNE M. Social work, Themes, Issues and cirtical debates. 20009.
7STANGOVA, Véra, Roman LANG a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2018.
8 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 2013, s. 85.

9 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 2015, s. 185.

17



Tabulka 1 Clenéni socialniho zabezpeé&eni

Samostatné systémy Obsahuje Davky

OSetfovné

Penézita pomoc v matefstvi
Nemocenské pojisténi Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi
a v materstvi

Nemocenska

Starobni dlichod

Socialni pojisteni Invalidni ddichod

Duchodové pojisténi Vdovsky dichod

Vdovecky dichod

Sirot¢i diichod

Pfispévek na statni politiku Podpora v nezaméstnanost

zaméstnanosti
Pfidavek na dité
Statni socialni podpora Pfispévek na bydleni
Statni socialni podpora Rodicovsky pFispévek
Porodné
Pohiebné

Odména péstouna

Prispévek pfi péstounské péci

Davky péstounské péce Prispévek na Uhradu potfeb ditéte

Prispévek pfi prevzeti ditéte

Pfispévek na zakoupeni osobniho

dopravniho vozidla

Socialni pomoc e Zaopatfovaci pfispévek opakujici se
Zaopatiovaci pfispévky = ——— - p v

Zaopatiovaci pfispévek jednorazovy
Prispévek na Zivobyti

Pomoc v hmotné nouzi Doplatek na bydleni

Mimofadna okamzita pomoc
Socialni sluzby Pfispévek na pédi

PFispévek pro osoby se zdravotnim

Pfispévky pro zdravotné

postizené postizenim

Prispévek na zvlastni pomdcky

Zdroj: MPSV a OSSZ, vlastni zpracovani

Prvnim pilifem socidlniho zabezpeceni je socidlni pojisténi, které se deli
na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Socialni pojisténi je socidlni davkou pojistnou, to znamend, Ze neni pifimo financovano
ze statniho rozpoctu, ale ze socialniho pojisténi obcantl. ,,V systémech socialniho pojisténi
se nezkouma konkrétni situace obcana a jeho rodiny a narok se neposuzuje podle jeho
potirebnosti, ale podle miry, jakou do systému prispél.«'°

Druhym pilifem socialniho zabezpeceni je statni socidlni podpora a tfetim pilifem
socialni pomoc. Jedna se o nepojistné socidlni davky, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu

a prace se témto davkam bude vénovat podrobngé;ji.

' CHVATALOVA, Iva. Préavo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2012,'s. 21.
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..Nepojistné socialni davky jsou v Ceské republice uzivany nejcastéji pro kryti
prijmového deficitu nizkoprijmovych skupin obyvatelstva, a to jak z hlediska prevence vzniku
takové situace (davky statni socidlni podpory), tak i z hlediska kurativy, tedy v okamZiku kdy,
Jiz takova situace nastala (davky pomoci v hmotné nouzi). Nepojistné socidalni davky jsou
pouzivany ipri rteSeni specifickych situaci a potreb osob se zdravotnim postizenim,

popiipadé k podpore urcitého chovani prijemcii i v jinych oblastech.*!!

3.3 Drubhy piliF — statni socialni podpora

Zakon o statni socidlni podpote'?

zavedl systém statni socialni podpory. Touto
podporou se stat podili na thradé nékladt na vyzivu a ostatnich zakladnich osobnich potieb
déti a rodin, umoznuje ji uplatnit 1 pii nékterych dalSich socidlnich situacich. Davky statni
socialni podpory (dale jen SSP) jsou v nékterych piipadech zavislé na vysi piijma zadatele
a osob spolecné posuzovanych, n¢které jsou stanoveny pausalem, jedna se o davky testované
a netestované. Mezi davky, které jsou na vysi pfijmu zavislé, testované, patii pridavek
na dité, prispévek na bydleni a porodné. Mezi davky, které na vysi pfijmu zavislé nejsou,
netestované, patii rodi¢ovsky piispévek a pohiebné.'

Davky SSP hradi plné stat ze statniho rozpocCtu. ,,Davky ze statniho rozpoctu jsou
vhodnéjsi, nebot’ potreby rodiny vznikaji zpravidla drive, nez si lidé mohou na kryti téchto
potieb nasetiit formou pojisténi.“'* Systém SSP umoZziiuje riznou miru solidarity
a uskutecnovani rozdilného pojeti socidlni politiky. MlZeme se setkat se socidlnim statem,
ktery je velice §tédry pro Zadatele o davky SSP, anebo uskuteciiuje politiku velice uspornou.
Pokud stat zméni poméry vyplaceni vertikdlnich a horizontalnich davek, mtze zménit

politiku jako vysoce cilenou na uréitou skupinu nebo zcela plognou.'

Zakladni sméry solidarity SSP jsou:
1. od bezdétnych k rodinam s détmi (rodiCovsky ptispévek, porodné — horizontalni

charakter),

W PRUSA, Ladislav, Petr VISEK a Robert JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich davek.2014. s. 9.
12 Z4kon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisii

3 MPSV. Stdtni socidlni podpora [online]. 19.1.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

4 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 2010.

15 pPRUSA, Ladislav, Petr VISEK a Robert JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich davek.2014. s. 24.
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2. odrodin s vysokymi ptijmy k rodindm s pfijmy nizkymi (ptidavek na dité, ptispévek

na bydleni — vertikalni charakter).'®

Zivotni a existenéni minimum

Zivotni a existenéni minimum upravuje zakon & 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich pfedpist. Dle tohoto zdkona je Zzivotnim
minimem minimalni vySe financnich prostredkii, ktera je nezbytnd k zajisténi vyzivy
a ostatnich zékladnich osobnich potieb a existencni minimum je minimalni hranice
finanénich prostfedki, kterd je nezbytnd pro pieziti. Zivotni a existenéni minimum
nezahrnuje naklady, které jsou nezbytné na bydleni.!”

,Ucelem zavedeni Zivotniho minima a na néj navizanych davek bylo tedy kromé
jiného zabranit propadu prijmii domdcnosti v dusledku ekonomické transformace
nastartované na zacatku 90. let '

Zivotni minimum ajeho nasobky jsou dtleZitym aspektem pro vypolet vyse
nékterych socidlnich davek. Od dubna 2020 doSlo ke zvySeni ¢astek, coz ovlivnilo vysi

socialnich déavek, které ze zivotniho minima vychazeji.

Tabulka 2 Porovnani zvyseni vyse Zivotniho minima

do 31. 3. 2020 od 1. 4. 2020 nartst od 1. 4. 2020
Jednotlivec 3410 K& 3860 K& 450 K&
Rrvnf dospela osoba 3140 K& 3 550 K& 410 K&
v domacnosti
DUkl £ Gl G 2 830 K& 3200 K& 370 K&
osoba v domacnosti
N CREREETE Gt 1740 K& 1970 K& 230 K&
do 6 let
Nezaopatiené dité . . .
od 6 do 15 let 2 140 K& 2 420 K& 280 K&
Nezaopatrené dité 2 450 K¢ 2 770 Kg& 320 K&
od 15 do 26 let

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovéni

16 BARAK, Vladimir a Vojtéch KREBS, ed. Socidlni politika 2016 - nové vyzvy v nejisté dobé: sbornik
odbornych textit z mezinarodniho workshopu Socialni politika 2016 = Social Politics 2016 - New Challenges
in Uncertain Times: anthology of contributions of the Social Politics 2016 workshop. 2016.

17.§1 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

'8 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2013, s. 150.
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Vyse existenéniho minima je urcena jednotlivci, ktery neni spoleéné posuzovan
s jinou osobou nebo osobami. ,, Existencni minimum nelze pouzit u nezaopatieného ditete,

u pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tretim stupni au osoby starsi

68 let. <"

Tabulka 3 Porovnani zvySeni existen¢niho minima pro jednotlivce

do 31. 3. 2020 od 1. 4. 2020 narust od 1. 4. 2020

Existenéni minimum 2 200 Ké 2 490 K& 290 K¢

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovéni

Okruh opravnénych osob

Nérok na davky nélezi pouze fyzické osobé za splnéni podminek, kdy fyzicka osoba
1 osoby s ni spole¢n¢ posuzované:
) jsou na vizemi Ceské republiky hldseny k trvalému pobytu podle zvldstniho prdavniho
predpisu, jde-li o statni obcany Ceské republiky, nebo
b) maji na vizemi Ceské republiky trvaly pobyt podle zvldstniho pravniho predpisu, jde-li
o cizince,

podminkou je, Ze maji na vizemi Ceské republiky bydlisté.“*°

Pokud se jedna o cizince, ktefi maji povolen dlouhodoby pobyt podle zvlastniho
zékona, spliiuji podminky také. Od 1. kvétna 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie, je
nutné pocitat i misto obvyklého pobytu v CR. Cizinci ze tfetich zemi maji podminku pobytu

splnénou po uplynuti 365 dni ode dne piihlaSeni k pobytu.

Opravnéna osoba a osoby spolecné posuzované se povazuji za rodinu. Pokud
v okruhu nejsou spole¢né posuzované osoby, povazuje se za rodinu sama opravnéna osoba.
Osobami spole¢né posuzovanymi jsou nezaopatiené déti; nezaopatiené déti a rodice téchto
déti; manzelé nebo druh adruzka; nezaopatiené déti, jejich rodi¢e, pokud jsou
nezaopatfenymi détmi a jsou osaméli, rodie téchto rodici, pokud s opravnénou osobou

spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby. 2!

1985 odst. 2 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich piedpist
20 §3 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist
2187 odst. 1 a 2 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist
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3.3.1 Jednotlivé davky SSP

3.3.1.1 Pridavek na dité

~Pridavek na dité je zakladni davkou pro rodiny s nezaopatienymi deétmi, ktera
prispiva ke kryti nakladii spojenych s vychovou a vyzivou ditéte. Jde pritom o davku, ktera
Jje narokem ditéte, i kdy? za nezletilé dité uplatiuje tento narok jeho zdkonny zdstupce.***

Nérok na davku vzniké nezaopatienému ditéti v ptipadé, kdy rozhodny ptijem rodiny
nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,40. Po dosazeni zletilosti

se davka vyplaci ptimo ditéti.?

Nezaopati‘ené dité

»1) Za nezaopatiené dité se pro ucely tohoto zdkona povazuje dité do skonceni
povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku véku, jestlize

a) se soustavné pripravuje na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo

b) se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo

¢) z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydelecnou cinnost. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto zdkona
upravuje zakon upravujici organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni.

2) Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za
nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské pobocky Uradu prace jako
uchazec¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pri
rekvalifikaci.

3) Za nezaopatiené dité nelze vSak povazZovat dité, které je poZivatelem invalidniho

diichodu z diichodového pojisténi pro invaliditu tretiho stupné.***

Pridavek na dité je vyplacen mésicné€ v zakladni nebo zvySené vyméie dle veku ditéte
a jeho narok je vyhodnocovan podle ptijmu za predchozi Ctvrtleti. Zakladni vymeéra se od

1. ervence 2021 zvysila 0 26 % a zvySend vymeéra o 500 K¢ (ptivodné o 300 K¢).

22 BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA, Michaela KEPKOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidlni podpora
s komentarem a priklady. 2012.

23 Utad prace CR. Pridavek na dité. [online]. 22.9.2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/pridavek-na-dité1

24§ 11 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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Tabulka 4 VySse pridavku na dité od 1. 7. 2021

Dité ve véku VySe pfidavku na dité za kalendafni mésic
do 6 let 630 K¢
od 6 do 15 let 770 K¢
od 15 do 26 let 880 K¢&

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

“Pokud nekterd ze spolecné posuzovanych osob ma v kazdém kalendarnim meésici
rozhodného obdobi prijem:

ze zavislé cinnosti alesponi ve vysi castky zZivotniho minima jednotlivce,

ze samostatné cinnosti,

z davek nemocenského pojisteni,

z davek diichodového pojisteni,

z podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci,

z prispévku na péci o osobu do 18 let véku, nebo

z rodicovského prispévku, pokud je poskytovan po vycerpani penézité pomoci

v materstvi, nalezi nezaopatienému ditéti pridavek na dité ve zvysené vymére. >

Tabulka 5 VySse piidavku na dité ve zvySené vyméie od 1. 7. 2021

Dité ve véku VySe pfidavku na dité za kalendafni mésic
do 6 let 1130 K&
od 6 do 15 let 1270 K&
od 15 do 26 let 1 380 K&

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

3.3.1.2 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni slouzi k uhrazeni naklada na bydleni osobam s nizkymi piijmy.
Davka naleZi najemci nebo vlastniku bytu, ktera spole¢né¢ s osobami spole¢né posuzovanymi
byt uziva. Od 1. 1. 2022 dochézi ke zméné zédkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist, a to k doplnéni § 24 odst. 2, ktery fiké, Ze nove se za vlastnika

bytu povazuje i osoba uzivajici byt na zéklad¢ sluzebnosti (vécné bfemeno) a za najemce

25§ 18 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisi
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bytu je povazovan ipodndjemce uzivajici byt se souhlasem vlastnika bytu. Dale byl
do zékona pfidan § 24a, podle kterého spliuje podminku naroku na ptispévek na bydleni

i vlastnik stavby pro individudlni & rodinnou rekreaci, a to pouze pro rok 2022.2°

Narok na ptispévek na bydleni maji osoby, jestlize:

»@) jeho naklady na bydleni presahuji castku soucinu rozhodného prijmu v rodiné
a koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35,

b) soucin rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,30, a na vuzemi hlavniho mésta

Prahy koeficientu 0,35, neni vyssi nez éastka normativnich ndkladii na bydleni.**’

Davka se vypocitd jako rozdil mezi normativnimi naklady (nebo skutecnymi
naklady, pokud jsou niz8i) a 30 % (pro Prahu 35 %) pfijmi (nebo zivotniho minima
domacnosti, je-li vyssi). Pro stanoveni davky se testuji piijmy a naklady za predchazejici
¢tvrtleti. Do nakladu na bydleni patii nijemné, naklady na energie a sluzby. 28

Stat urc¢uje vysi normativnich nakladi jednou ro¢né afidi ho dle velikosti obce

a poctu Clend v domacnosti.

Tabulka 6 Normativni niaklady pro rok 2022 — nidjemni byty

Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022
Pocet Pocet obyvatel v obci
0sob nad 50 000 - 10000 - do
v rodiné Praha
100 000 obyvatel | 99 999 obyvatel | 49 999 obyvatel | 9 999 obyvatel
1 10 121 K& 8271 K¢ 7 935 Ké 6 929 K& 6 746 KC
2 13 629 K& 11 097 K& 10 637 K¢ 9261 K& 9010 K¢
3 18 312 K& 15 000 K¢ 14 399 K¢ 12 599 K¢ 12 271 K¢
4 avice | 22495 K¢ 18 502 K¢ 17 777 K¢ 15 606 K¢ 15211 K¢

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

26 Utad prace CR. Prispévek na bydleni. [online] 8.2.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/prispévek-na-bydlenil
27 § 24 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
28 Utad prace CR. Prispévek na bydleni. [online] 8.2.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/prispévek-na-bydlenil
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Tabulka 7 Normativni naklady pro rok 2022 — byty druZstevni a byty vlastniki

Normativni naklady na bydleni pro byty druzstevni a byty vlastnik(i platné
od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022
Pocet Pocet obyvatel v obci
56D nad 50 000 - 10 000 - do
v rodiné Praha
100 000 obyvatel | 99 999 obyvatel | 49 999 obyvatel | 9 999 obyvatel
1 6 232 K& 6 232 K& 6 232 K¢ 6 232 K¢ 6 232 K¢
2 8 432 K& 8 432 K& 8432 K¢ 8432 K¢ 8 432 K¢
3 11 561 K¢ 11 561 K¢ 11 561 K¢ 11 561 K¢ 11 561 K¢
4 avice | 14 368 K¢ 14 368 K¢ 14 368 K¢ 14 368 K¢ 14 368 K¢

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovéni
3.3.1.3 Rodicovsky prispévek

Na rodicovsky piispévek ma narok rodi¢ ditéte, ktery osobné, fadné a celodenné
pecuje o nejmladsi dit¢ v roding€. Tato socidlni davka je davkou netestovanou, to znamena,
Ze neni zavisla na pfijmu rodiny a je mozné ji Cerpat do Ctyt let véku ditéte nebo do doby
vycerpani celkové vyse 300 000 K¢, kterou ma rodi¢ k dispozici. Pfi narozeni dvojcat ¢i
viceréat ma rodi¢ k dispozici 1,5nasobek zakladni davky, tedy 450 000 K¢. Rodi¢ si sam
voli dobu a vysi pobirani, kterou lze ménit kazdé tfi mésice.?

»Pro stanoveni ndaroku a vyse rodicovského prispévku je rozhodujici vyse denniho
vymerovaciho zdkladu pro stanoveni penézité pomoci v materstvi nebo nemocenského

v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi.«>°

»Rodic¢ voli vysi rodicovského prispevku do castky

a) neprevysujici 10 000 K¢ mésicné,

b) prevysujici 10 000 K¢ mésicne, jestlize lze aspon jednomu z rodicu v rodiné
stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné 70 % 30nasobku denniho vymeérovaciho
zdakladu v castce prevysujici 10 000 K¢, s tim, Ze zvolena vyse rodicovského prispevku nesmi
presahnout 70 % 30ndsobku denniho vymérovaciho zdakladu mésicne; pri stanoveni vyse
rodicovského prispevku se vychazi z toho denniho vymérovaciho zakladu rodice, ktery je
k Zadosti o rodicovsky prispévek rodicem dolozen; jsou-li doloZeny denni vymérovaci

zdklady obou rodicu, vychazi se z toho, ktery je vyssi, nebo

2 Utad prace CR. Rodicovsky prispévek [online]. 1.3.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/rodicovsky-prispevek
30§ 30 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist
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¢) 1,5ndasobku castek uvedenych v pismenu a) nebo b) v pripadeé péce o vicercata,
nejvyse vsak do vyse I1,5ndasobku 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu
mésicné. !

Pokud rodi¢e nedocerpaji celou ¢astku rodi¢ovského prispévku z diivodu narozeni
nejmladsiho ditéte v rodiné a spliuji podminky stanovené zdkonem a to, Ze alesponl jednomu
rodici Ize k datu narozeni ditéte stanovit denni vymérovaci zéklad nebo alespoii jeden z nich

je osobou samostatné¢ vydéleéné Cinnou, lze zbyvajici Castku docerpat jednordzovou

vyplatou. 32

3.3.1.4 Porodné

»Smyslem porodného je spolecensky ocenit porod jako takovy a ptispet na pocatecni
néklady spojené s narozenim ditéte.«*?

Porodné je jednorazova davka, ktera je uréena zenam, které porodily prvni nebo
druhé zivé dit¢ a narok vznika dnem narozeni ditéte. Je davkou testovanou, zavislou na
pfijmu rodiny, kdy rozhodny pfijem nesmi pfevySovat v rodin€ soucin Castky Zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,70. Narok na vyplatu davky se vyhodnocuje na zakladé
doloZenych piijmi rodiny za pfedchozi ¢tvrtleti, neZ ve kterém se dité narodilo. O porodné

Ize Zadat i zp&tné, ale pouze do jednoho roku od data narozeni ditéte.**

Tabulka 8 Vyse porodného

1. dité 13 000 K¢

2. dité 10 000 K&

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

Den porodu je rozhodujici pro narok ode dne, kdy ptevzala osoba dité do trvalé péce,
ktera stfida péci rodict. Porodné piislusi pouze jednou, avSak i za okolnosti, Ze nastal narok
na tuto davku matce nebo otci jiz pted prevzetim ditéte do trvalé péce, kterd stiida péci rodict

(osvojeni na zékladé rozhodnuti p¥islugného organu).>®

31°8 30 odst. 3 zdkona &. 117/1995 Sb., o statni sociélni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpist
32 Utad prace CR. Rodicovsky prispévek [online]. 1.3.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/rodicovsky-prispevek

33 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2013. s. 81.

34 Utad prace CR. Porodné [online]. 22.9.2021 [cit. 27.02.2022]. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/porodne

35 SPIRIT M. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. 2009, s. 414,

26



3.3.1.5 Pohriebné

Pohiebné je jednorazova davka, netestovana, kterd neni zévisla na pfijmu zadatele.
Je ur€ena osobé, kterd vypravila pohieb ditéti, které bylo v dobé smrti nezaopatfenym
ditétem nebo rodici nezaopatieného ditéte. Narok vznika dnem pohibeni a vyse je stanovena
¢astkou 5 000 K¢&.3¢ Uvedena ¢astka je uréena pouze k ¢asteénému pokryti nakladd, které
byly na pohieb vynaloZeny, vzhledem k soucasné vysi nakladli na pohifeb a k cenikiim

pohiebnich spolecnosti.

3.4 Treti pilif — socialni pomoc

Tento pilit se zabyva feSenim obtiznych socidlnich situaci, které nelze vyfesit
pouzitim socialniho pojisténi ani davek SSP.

Socialni pomoc vyuziva v Ceské republice piiblizng 4 % obyvatel. ,,Bezmocnost, jak
Jfvzicka, tak dusevni nebo i jejich kombinace se povazuje za socialni nouzi. Je to situace, kdy
je clovek odkazan na pomoc druhych, protoze se o sebe nemiize, a hlavné nedokdze
postarat.>” Socialni systém je hrazen ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obci a krajli, ale
1 rozpoctu fyzickych, pravnickych osob, ¢asto také z riiznych nadaci nebo od dobrovolnych

organizaci.*®

Déleni socialni pomoci:

o davky péstounské péce,
e zaopatfovaci piispévky,
e davky v hmotné nouzi,
e socialni sluzby,

e piispévky pro zdravotné postiZzené.

36 MPSV. Pohi'ebné [online]. 2021 [cit. 27.02.2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/pohrebne
3"NECADOVA, Véra. Socidlni politika: systém socidlniho zabezpeceni: studijni opora. 2015, s. 77.
38 Zakon ¢.111/2006 sb., o pomoc v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisii
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3.4.1 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce patiily do roku 2012 mezi davky statni socialni podpory. Od
1. 3. 2013 piesly pod zakon o socialné-pravni ochrané déti.** 1. 1. 2022 doslo ke zménam
pestounskych déavek, ato na zaklad¢ novely zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist, které byly provedeny zakonem ¢. 363/2021 Sb.
Tato novela upravuje davky pestounské péce a piinasi dvé nové davky, které jsou ur¢ené
mladym dospélym, kteii odchazi z nahradni rodinné vychovy a ustavnich zafizeni. Ukolem
téchto zmén je veétsi podpora nahradni rodinné péce a zaroven pomoc mladym dospélym,

kteti odchazeji z détskych domovi.

3.4.1.1 Odména péstouna

Nérok na tuto davku maji nové od 1. 1. 2022 pouze péstouni, kteii poskytuji ditéti
pestounskou péci zprostiedkovanou, coz je:

»1. péstounska péce poskytovana ditéti osobou pecujici po doruceni ozndmeni
0 vhodnosti této osoby stat se péstounem tohoto ditéte. To znamend, Ze zdajemce
o péstounskou péci byl krajskym uradem, po absolvovani odborného posouzeni
a priprav k prijeti ditéte do rodiny, zarazen do evidence osob vhodnych stdt se
péstounem a ndsledné byl vybran prislusnym krajskym uradem (drive také napr.
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, dale jen MPSV) jako vhodny péstoun pro
konkrétni dite,

2. péstounska péce na prechodnou dobu,

3. péstounska péce poskytovand sourozenci ditéte svereného do péstounské péce
podle bodu 1, je-li poskytovana toutéz osobou pecujici“*°

Narok na davku vznikd po celou dobu, po kterou ma dité narok na uhradu potieb
ditéte, ato 1po dosaZzeni zletilosti, ale pouze pokud nevznikl ndrok na zaopatfovaci
ptispévek opakujici se nebo narok na zaopatiovaci piispévek opakujici se vznikl, ale nebylo

o n¢j pozadano. Odmeéna pestouna je povazovand za piijem ze zavislé ¢innosti, podléha

socidlnimu a zdravotnimu pojisténi a dani z ptijmi.*!

Vypocet vySe davky vychazi z minimalni mzdy a koeficientu, a také zavisi na poctu

svétenych déti a jejich zdravotnimu stavu.

39 Zéakon €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jsich predpisit

40 Utad prace CR. Ddvky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky [online]. 17.12.2021 [cit. 22.02.2022].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky 1
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https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky1#Ozn%C3%A1men%C3%AD%20o%20vhodnosti
https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky1#Ozn%C3%A1men%C3%AD%20o%20vhodnosti

Tabulka 9 VySe odmény péstouna od 1. 1. 2022

Dlouhodobi péstouni

Péstouni
na pfechodnou dobu

0 dité

1,8 x minimalni mzda

1 dité

1,0 x minimalni mzda

1,8 X minimalni mzda

1 dité ve stupni zavislosti |

1,2 x minimalni mzda

2,0 x minimalni mzda

2 déti

1,5 x minimalni mzda

3 déti

2,0 Xx minimalni mzda

1 dité ve stupni zavislosti Il
alVv

2,0 x minimalni mzda

2,2 x minimalni mzda

Za kazdé dalSi dité

+ 0,5 x minimalni mzda
+0,7 x minimalni mzda (ve
stupni zavislosti Ill nebo V)

+ 0,3 x minimalni mzda
+ 0,5 x minimalni mzda (ve
stupni zavislosti Ill nebo 1V)

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

3.4.1.2 Prispévek pri péstounské péci

Jednd se o novou déavku, ktera vznikla od 1. 1. 2022. Narok na tuto davku maji

péstouni, kteti poskytujyi nezprostiedkovanou péstounskou péci, ato po celou dobu,

po kterou ma dit¢é narok na tthradu potteb ditéte, a to 1 po dosaZeni zletilosti, ale pouze pokud

nevznikl narok na zaopatfovaci ptispévek opakujici se nebo narok na zaopatfovaci ptrispévek

opakujici se vznikl, ale nebylo o n&j pozadano. Nezprostiedkovana péstounska péce je péce,

kdy je dité svéfeno do osobni péce osobé pribuzné €1 blizké, nebo si péstoun dite¢ sam vybere

apozdda o jeho svéteni do péce péstounské. Tato ddvka neni povazovana za piijem ze

zavislé ¢innosti, nepodléhd socidlnimu a zdravotnimu pojisténi a dani z pfijmi. Tuto davku

je mozno exekvovat.*?

Vypocet vyse davky vychazi od nédsobku Zivotniho minima a zavisi na poctu

svefenych déti a jejich zdravotnimu stavu. U prarodici a praprarodict je ndsobek nizsi.

42 Utad prace CR. Prispévek pii péstounské péci. [online] 17.12.2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/prispevek-pri-pestounske-peci
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Tabulka 10 VySe prispévku pri péstounské péci od 1. 1. 2022

Tety, strycove, zletili
sourozenci, osoby blizké

Prarodice

1 dite

2,3 x zivotni minimum

1,8 x zivotni minimum

1 dité v zavislosti |

2,3 x zivotni minimum

1,8 x zivotni minimum

2 déti

2,3 x zivotni minimum x 2

1,8 x zivotni minimum x 2

3 déti

2,3 x zivotni minimum x 3

1,8 x zivotni minimum x 2

1 dité ve stupni zavislosti Il
alVv

5,5 x zivotni minimum

5,5 x zivotni minimum

Za kazdé dalSi dité

+ 2,3 x zivotni minimum

+ 5,5 x zivotni minimum
(ve stupni zavislosti I,
nebo V)

+ 1,8 x zivotni minimum
+ 5,5 x zivotni minimum
(ve stupni zavislosti I, I
nebo V)

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

3.4.1.3 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Narok na davku piispévek na uhradu potieb ditéte vznikd nezletilému
nezaopatfenému ditéti, které je svéfeno do péstounské péce a nove od 1. 1. 2022 také diteti
svefenému do péce jiné fyzické osoby nez rodici, tzv. svéfenectvi podle § 953 obCanského
zakoniku. Néarok na davku zlstava i po dosazeni zletilosti ditéte, ale nejdéle do 26. roku
v pfipad¢€ nezaopatien¢ho ditéte dle zdkona o statni socidlni podpofe. Toto dit€ musi trvale
zit a spole¢n¢ uhrazovat naklady na své potieby s osobou, ktera byla pecujici osobu v dobé
dosazeni zletilosti. Zaroven, ale pokud zletilému nezaopatfenému dité€ti nevznikl narok

na zaopatfovaci prispévek opakujici se nebo narok na zaopatfovaci piispévek opakujici se

vznikl, ale nebylo o n&j pozadano.*

Vyse piispevku zavisi na veku ditéte a na stupnich zavislosti.

Tabulka 11 Vyse prispévku na thradu potreb ditéte za kalendafni mésic

Pro dité ve véku do 6 let 4 950 K¢&
Pro dité ve véku od 6 do 12 let 6 105 K¢&
Pro dité ve véku od 12 do 18 let 6 985 K¢
Pro dité ve véku od 18 do 26 let 7 260 K&

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

4 Utad prace CR. Davky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky [online]. 17.12.2021 [cit. 22.02.2022].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky1
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Tabulka 12 VySe prispévku na tihradu poti‘eb ditéte ve stupnich zavislosti

Stupen zavislosti
Vék ditéte
Stupen | Stupen |l Stupen llI Stupen IV
do 6 let 5115 K& 6 105 K¢& 6 419 K& 7 040 K¢
6-12 let 6 215 K¢& 7 480 K¢ 7 975 K¢ 8 6 35 K¢
12—-18 let 7 095 K¢ 8 580 K¢ 9 130 K¢ 9 570 K¢
18-26 let 7 425 K¢ 8 910 K¢& 9 460 K¢ 9 900 K¢

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

3.4.1.4 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Na tuto davku ma narok osoba pecujici nejméné o tfi déti, které ma v peéstounské péci
nebo osoba pecujici minimalné o tfi déti, u kterych ma narok na odménu péstouna, vcetné
zletilych nezaopatfenych déti. Na zakoupeni motorového vozidla ¢ini ptispévek 70 %
pofizovaci ceny vozidla nebo vydaji prokdzanych na opravy, maximalné 100 000 K¢&. Osoba
nesmi pouzivat motorové vozidlo k vydélecné ¢innosti. Pii opakované zaddosti nesmi soucet

piispévki za poslednich 10 let pfed poddnim zadosti piesdhnout 200 000 K¢&.*

3.4.1.5 Prispévek pri prrevzeti ditéte

Narok na ptispévek ma osoba pecujici, ktera prevzala dité do péstounské péce a nove
od 1. 1. 2022 také pé&stoun na pfechodnou dobu.

~Prevzala-li osoba pecujici dité do pestounské péce po prechodnou dobu, nesmi
soucet prispevkii pri prevzeti ditéte u této osoby pecujici presahnout 40 000 K¢ v obdobi
poslednich 12 kalendainich mésicii piede dnem podani Zddosti o tento prispévek.“®

Jedna se o jednorazovy ptispevek a jeho vyse se odviji od véku ditéte.

Tabulka 13 Vyse prispévku pri pirevzeti

Pro dité ve véku do 6 let 8 000 K¢é
Pro dité ve véku od 6 do 12 let 9 000 K¢
Pro dité ve véku od 12 do 18 let 10 000 K¢

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

# Utad prace CR. Davky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky [online]. 17.12.2021 [cit. 22.02.2022].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky 1

4 MPSV. Prispévek pii pievzeti ditéte [online]. 2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-
/prispevek-pri-prevzeti-ditete
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3.4.2 Zaopatrovaci prispévky
3.4.2.1 Zaopatrovaci prispévek opakujici se

Jedna se o novou davku, ktera vznikla od 1. 1. 2022, a to na zaklad¢ novely zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktera byla
provedena zadkonem ¢. 363/2021 Sb. VysSe tohoto piispévku je 15000 K& meésicné, je
vyplacena nejdéle do 26 let zletilému mladému dospélému. Podminkou pro vyplatu davky
je, aby byl mlady zletily dosp€ly do dne nabyti zletilosti nebo nabyti plné svépravnosti
svéten do pestounské péce osobe€ pecujici nebo mu byla natfizena ustavni vychova a pokud
tato péce trvala alespont 3 roky v nezprostfedkované péci nebo alesponi 12 mésici v péci
zprostiedkované, dale byl nezaopatienym ditétem, trestné¢ bezuhonny a mél vypracovany
individualni plan.*

Mlady dospély si miize sim rozhodnout, zda bude chtit pobirat ptispévek na thradu
potieb ditéte a jeho byvaly péstoun odménu péstouna ¢i ptispévek pii péstounské péci nebo

zda si vybere tuto novou davku.

3.4.2.2 Zaopatiovaci prispévek jednorazovy

Jedna se o novou davku, ktera vznikla od 1. 1. 2022, a to na zéklad¢ novely zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé€jSich predpist, kterd byla
provedena zékonem ¢. 363/2021 Sb. Tato davka nahrazuje davku piispévek pii ukonceni
pestounské péce, kterd byla dne 31. 12. 2021 zruSena. Jde o jednordzovou davku ve vysi

25 000 K&.Y7
3.4.3 Davky v hmotné nouzi

Systém, ktery tesi situace, které jsou spojené s nedostatenym zabezpecenim
zakladni obzivy, bydlenim a mimotfddnymi udéalostmi je upraven zdkonem o pomoci
v hmotné nouzi.*® Je jednim z opatfeni, kterymi stat bojuje proti socidlnimu vylouceni.

Osoby v hmotné nouzi vétsinou ziji pod hranici zivotniho minima.

46 Utad prace CR. Ddvky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky [online]. 17.12.2021 [cit. 22.02.2022].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky 1

47 Utad prace CR. Zaopatiovaci prispévek jednordzovy. [online]. 8.12.2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/zaopatrovaci-prispevek-jednorazovy

48 Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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3.4.3.1 Prispévek na Zivobyti

Tato davka je opakujici se a jejim cilem je feSeni nedostate¢ného piijmu osoby a osob
spole¢n¢ posuzovanych. Na tento pfispévek vznika narok, pokud po odecteni primétenych
nakladi na bydleni nedosahuje piijem opravnéné osoby nebo rodiny ¢astky zivotniho
minima. Castky Zivotniho minima se fidi zadkonem ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpisti. Castka Zivobyti osoby se méni také
podle dalSich posuzovanych okolnosti, které stanovuje pfislusny platny zakon (napf. nutnost
dietniho stravovani, které je doporuceno prislusnym odbornym Ié¢katem).

»VySe prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny
a jejich prijmem, od kterého se odectou primerené ndklady na bydleni. (Primérené naklady
na bydleni jsou ndklady na bydleni, maximdlné viak do vyse 30 %, v Praze 35 %, prijmu

osoby ¢i rodiny) .Y

3.4.3.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je davkou, ktera pomaha osob¢ zaplatit odiivodnéné nédklady
na bydleni v pfipad€, kdy mu k pokryti nesta¢i davka piispévek na bydleni. Podminkou
naroku je, aby osoba byla v hmotné nouzi a vznikl ji narok na davku piispévek na Zivobyti.
Pokud na davku ptispévek na Zivobyti narok nevznikne, 1ze tuto davku ptiznat k pfihlédnuti
k celkovym majetkovym a socialnim pomériim za predpokladu, ze piijem osoby nebo rodiny
nepfesdhne castku 1,3ndsobku Zzivotniho minima. Dal$i podminkou je uZivani bytu
na zéklad& najemni smlouvy nebo jiného pravniho titulu a vlastnictvi.*

»VySe doplatku na bydleni se vypocte tak, Ze se od castky oditvodnénych ndkladii na
bydleni pripadajicich na aktudlni kalendarni mésic (snizené o prispevek na bydleni
nalezejici za predchozi kalendarni mésic) odecte castka, o kterou prijem osoby/spolecné
posuzovanych osob (véetné vyplaceného prispevku na zZivobyti) prevysuje castku Zivobyti

osoby/spolecné posuzovanych osob.*>!

# Utad prace CR. Prispévek na Zivobyti. [online]. 1.4.2020 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/prispevek-na-zivobyti

50 Utad prace CR. Doplatek na bydleni [online]. 1.4.2020 [cit. 22.02.2022]. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/web/cz/doplatek-na-bydleni

S Tamtéz
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3.4.3.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Tato davka mize byt poskytnuta jako pomoc v situacich neptiznivého
a mimofadného charakteru, kdy je potfeba poskytnout pomoc bezprosttedné. Lze ji
poskytnout osobé€, kterd je uznanou osobou v hmotné nouzi av pfipad€ Sesti nastalych
zivotnich situaci, které jsou vymezeny v zdkoné. Mezi dané situace patii mimotadna
okamzitd pomoc z divodu hrozby vazné Gjmy na zdravi, mimoiadna okamzitd pomoc
na mimotddnou udalost (napt. zivelna pohroma, pozar, vichfice), mimoiadna okamzita
pomoc na mimotadny jednordzovy vydaj (napf. na vstupni prohlidku, na spravni poplatek
pti ztraté obcanského prikazu, vydéani duplikatu rodného listu), mimoiadna okamzita pomoc
spojend s pofizenim nebo opravou nezbytnych zékladnich pfedméti dlouhodobé spotieby
(napt. ndkup postele, pracky, lednice), mimotadna okamzitd pomoc na néklady souvisejici
se vzdélanim nebo zajmovou Cinnosti nezaopatiené¢ho ditéte a na zajisténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou (napft. Gcast ditéte ve Skole v pfirodé,
lyzatském vycviku, tdbotfe) a mimotfaddna okamzitd pomoc na socialni vylouceni (napf.

propusténi z vykonu trestu, ukondeni 1é¢by chorobnych zavislosti).>?
3.4.4 Socialni sluzby

3.4.4.1 Prispévek na péci

Tato davka je poskytovéana na zéklad¢ zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdé&jSich predpist, ktery prosel novelou platnou od 1. 1. 2022 a je ur€ena osobam
starSich jednoho roku, které maji dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav ajsou zavislé
na pomoci jin€ osoby pii zvladani zivotnich potieb osob. Mezi zdkladni Zivotni potfeby osob
patii mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesnd hygiena,
vykon fyziologické potieby, péfe o zdravi, osobni aktivity a péce o domécnost, kterd se
zkouma jen u osob starsich 18 let. Téchto deset zakladnich Zivotnich potieb osob je potieba
pro zjisténi stupné zavislosti. Stupen zavislosti I je lehké zavislost, stupen II je zavislost
sttedné t&7ka4, stupeni 111 je zavislost t&k4 a stupeni IV je zavislost iplna.>?

Ptispévek na péci je vyplacen mési¢né a jeho vySe zdvisi na véku osoby a stupni

zavislosti.

52 Utad prace CR. Mimorddnd okamzitd pomoc [online]. 22.9.2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/web/cz/mimoradna-okamzita-pomoc|

53 Utad prace CR. Prispévek na péci. [online]. 21.12.2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/prispevek-na-peci
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Tabulka 14 Rozdéleni do stupiii zavislosti dle po¢tu nezvladnutych Zivotnich potieb

Stupen zavislosti Osoby do 18 let Osoby nad 18 let
Stupen | 3 3 nebo 4
Stupen I 4 nebo 5 5 nebo 6
Stupen Il 6 nebo 7 7 nebo 8
Stupen IV 8 nebo 9 9 nebo 10

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovani

Tabulka 15 VySe prispévku na péci

Stupen zavislosti Osoby do 18 let Osoby nad 18 let
Stupen | 3 300 K¢ 880 K¢
Stupen Il 6 600 K¢& 4 400 K¢
Stupen IlI 13 900 Ké& 12 800 K¢&
Stupen IV 19 200 Ké& 19 200 K¢&

Zdroj: MPSV CR, vlastni zpracovéni

3.4.5 Prispévky pro zdravotné postizené

Mezi ptispé€vky pro zdravotné€ postiZzené patii prispévek na mobilitu, pfispévek na
zvlastni pomiticku, pritkaz osoby se zdravotnim postizenim, které jsou upraveny zakonem

o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim.’

3.4.5.1 Prispévek na mobilitu

Prispévek na mobilitu je davka, ktera je opakovana a mohou o ni pozadat osoby starsi
1 roku. Podminkou pfiznani je, Ze osoba musi byt drzitelem prikkazu ZTP, ZTP/P a zaroven
nedokaze zvladat zédkladni Zivotni potieby — mobilitu nebo orientaci, pravidelné se za thradu
dopravuje nebo je dopravovana, a které jsou poskytovany socialni pobytové sluzby. Vyplata

davky se prerusuje po dobu, po kterou se osoba nachdzi po cely kalenddini mésic

v nemocni¢nim zaiizeni. Jeho vyse je 550 K¢&.>

54 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich

zakonu

35 MPSV. Piispévek na mobilitu [online]. 2022 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-

/prispevek-na-mobilitu

35




3.4.5.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

~Podminky naroku na prispévek na zvlastni pomiicku

(1) Narok na prispevek na zvlastni pomicku ma osoba se zdravotnim postizenim
charakteru dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu uvedenym v priloze tohoto zdkona,
a jeji zdravotni stav nevylucuje priznani tohoto prispévku.

(2) Narok na prispevek na zviastni pomicku poskytovany na porizeni motorového
vozidla nebo specialniho zadrzniho systému ma osoba, ktera ma tézkou vadu nosného nebo
pohybového ustroji anebo tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, ajeji zdravotni stav nevylucuje prizndni tohoto

prispéviku.©>°

3.4.5.3 Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim

,, Pritkaz osoby se zdravotnim postizenim ma osoba starsi 1 roku s télesnym,
smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob
s poruchou autistického spektra. “>’

Utad prace na zakladé posudku o zdravotnim stavu rozhodne o p¥idéleni konkrétniho
prikazu. Priikkaz TP je urcen osobam se stiedné tézkym postizenim pohyblivosti a orientace,
tyka se 1 osob, které¢ maji poruchu autistického spektra. Prikaz ZTP je ur¢en osobam, které¢
maji téZké postiZzeni pohyblivosti a orientace, i osoby, které maji poruchu autistického
spektra. Prikaz ZTP/P je urcen pro osoby, které maji zvlast' zdvazné postiZzen pohyblivosti

a orientace, vCetn¢ osob s poruchou autistického spektra. Kazdy typ prikazu ma urcité

vyhody a tlevy.>®

36§ 9, odst. 1 a2 zdkona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakonil ve znéni pozd€jsich predpist

57§ 34, odst. 1 zdkona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zakonil ve znéni pozd€jsich predpist

8 MPSV. Pfizndni pritkazu OZP [online]. 2021 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz//priznani-prukazu-ozp
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4 Analyticka cast

V analytické ¢asti je posuzovan a porovnavan podil vzniklych pohledavek
na vyplacenych ¢astkach davek statni socialni podpory a hmotné nouze za sledované obdobi
2015-2020 v Libereckém a Usteckém kraji. O udaje o poétu rozhodnuti o povinnosti vratit
preplatek a vyéisleni vyse téchto pieplatkti byly pozadany Utady prace v Libereckém
a Usteckém kraji prostiednictvim Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona &. 106/1999 Sb.,

o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

4.1 Zneuzivani socialnich davek

Zneuzivani davek lze chéapat jako imyslné uvedeni nepravdivych informaci, ¢i jejich
zatajeni z divodu ziskani davky, ktera je nasledn¢ pobirana neopravnéné nebo je vyuzita
k jinému ucelu, nez je urcena. MPSV nevede o zneuzivani zadné statistiky, ale Generalni
feditelstvi Ufadu prace CR o nich vi. MPSV dale uvadi, Ze pieplatky, které vzniknou
neopravnénym cerpanim davky nejsou relevantni vzhledem k fenoménu zneuziti, jelikoz
mohou vzniknou netimysiné, kdy osoba napt. dodd informace opozdéné a timto nesplni
zdkonnou lhiitu.>® Proto &erpani, které je neopravnéné, miize vzniknout Umyslng, ¢&i
netmyslné. Umyslné zavinéni musi byt prokdzano. Povinnosti zadatele je hlasit veskeré
zmény, které ovlivni Cerpani davky ajeji vysi, ato do 8 dnii ode dne zjisténi uvedené
skuteénosti. Casto se pfijemci davky haji tim, Ze o této povinnosti nevédéli.

Jestlize je zjiSténo, Ze davka je vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce, pristoupi
spravni orgén k vycisleni preplatku a pfijemce davky je povinen pieplatek vratit. Stejné tak
toto plati pro zavinéni pieplatku spolecné posuzovanou osobou. O pieplatku je vedeno
samostatné spravni fizeni, které je ukonfeno vyddnim rozhodnuti o povinnosti vratit
preplatek. Pieplatek 1ze vycislit nejdéle tfi roky zpétné ode dne vyplaceni, pficemz pteplatek

do vyse 100 K¢ se nevymaha.

39 MPSV. Zneuzivani socidlnich davek [online]. 2020 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1387269/%C4%8D.j.+MPSV+2020-
38114+Zneu%C5%BE%C3%ADv%C3%A11n%C3%AD+s0ci%C3%A11n%C3%ADch+d%C3%A 1 vek.pdf/
3e81c6f8-5566-7694-8c14-e94b93b22ca2
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4.2 Charakteristika Libereckého kraje

Liberecky kraj je tvoten 4 okresy, Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily.
Ma 10 spravnich obvodu, obci s rozsifenou ptisobnosti a v ramci nich dalSich 21 izemnich
obvodt povéienych obcei. Na pocatku roku 2020 zilo v Libereckém kraji 443 690 obyvatel,
coZ je 4,1 % z celkového poctu obyvatel CR. Liberecky kraj je druhym nejmensim krajem
CR a jeho praméma hustota 139,9 obyvatel na km? pievysuje republikovy pramér. Oproti
republikovému priméru ma mladsi vékovou strukturu. Primérny veék obyvatel je zde
42,3 let. Nejmladsi populace Zije na Ceskolipsku a nejstar$i na Semilsku a Turnovsku.
Liberecky kraj byl zndm svym tradi¢nim textilnim a sklafskym primyslem. V soucasné dobé
toto zaméfeni ztratilo své dominantni postaveni, které je nahrazeno automobilovym
pramyslem a vyrobou pryZovych a plastovych vyrobkii. Zemédélstvi je pouze doplitkovym
odvétvim a pfevazuje péstovani obilovin, picnin achov skotu. Soucasti ekonomiky je

i cestovni ruch.®

4.3 Charakteristika Usteckého kraje

Ustecky kraj je tvoten 7 okresy, Dé&&in, Chomutov, LitoméFice, Louny, Most, Teplice
a Usti nad Labem. Cleni se na 354 obci, ztoho je 59 mést. M4 16 spravnich obvodi
s roz8ifenou pisobnosti a 30 spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim uUfadem. Na
pocatku roku 2020 Zilo v Usteckém kraji 820 965 obyvatel. Ustecky kraj je patym nejvétsim
krajem v CR, jeho hustota obyvatel je 154 obyvatel na km?aftadi se na &tvrté misto
veék je zde 41,6 let, ma Ctvrty nejnizsi pocet Zivé narozenych na 1000 obyvatel (pouze 10)
anejvyssi umrtnost v republice (11 zemielych na 1000 obyvatel). Také ma nejvyssi
rozvodovost a nejvice potratd v CR (43,5 na 100 narozenych). Priimyslova &innost méla
a stale ma nepfiznivy vliv na zivotni prostredi, je zde siln€ rozvinuta povrchova tézba. Pokles
téZby uhli, restrukturalizace podniki, utlumeni vyroby i zemédélstvi ma za nasledek nejvyssi

podil nezaméstnanych osob, ktera v roce 2020 ¢&inila 5,46 %.5!

60 CSU. Charakteristika Libereckého kraje. [online]. [cit. 27.02.2022]. Dostupné

z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika kraje

61 CSU. Statistickd rocenka Usteckého kraje 2020 [online]. 2020 [cit. 27.02.2022]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-usteckeho-kraje-2020
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4.4 Porovnani miry nezaméstnanosti v Libereckém a Usteckém kraji

Dle tabulky 16 je patrné, 7e¢ v Usteckém kraji byla celkova priméma mira
nezaméstnanosti za sledovanych Sest let (2015-2020) vyssi o 1,74 % nez v kraji Libereckém.
Kazdym rokem mira nezaméstnanosti v obou krajich klesala, ale vroce 2020 vzrostla

z divodu pandemie kovid-19.

Tabulka 16 Porovnini miry nezaméstnanosti v Libereckém a Usteckém Kkraji (2015-2020)

Liberecky kraj Ustecky kraj
2015 6,36 % 8,91 %
2016 517 % 7,79 %
2017 3,76 % 5,39 %
2018 3,18 % 4,50 %
2019 2,95 % 3,90 %
2020 4,06 % 5,46 %
Primér 4,25 % 5,99 %

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
4.5 Porovnani priumérné mzdy v Libereckém a Usteckém kraji

Dle tabulky 17 je patrné, ze v Libereckém kraji byla celkovd primérnd mzda
za sledovanych Sest let (2015-2020) vyssi 0 276 K& nez v Usteckém kraji. Kazdym rokem
praimérna mzda v obou krajich rostla. V roce 2020 priméma mzda v Usteckém kraji

prevysila mzdu v Libereckém kraji o 466 K¢.

Tabulka 17 Porovnani primérné mzdy v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

Liberecky kraj Ustecky kraj

2015 24 685 K¢ 23 934 K¢
2016 25622 K¢ 25 148 K¢
2017 27 393 K¢ 27 085 K¢
2018 29 725 Ké 29 404 K¢
2019 31703 K& 31430 K&
2020 32 837 K& 33 303 K&
Pramér 28 660 K& 28 384 K¢

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
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4.6 Porovnani podilu pohledivek na vyplacenych ¢astkach prispévku

na bydleni v Libereckém a Usteckém Kkraji

V tabulce 18 Ize sledovat vyvoj a nasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych &astkach ptispévku na bydleni v Libereckém a Usteckém kraji od roku
2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vyse
pohledavek v Libereckém kraji 17 797 555 K¢ a v Usteckém kraji 55 588 068 K¢&. Tyto
castky je diilezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych davek piispévku na bydleni.
V Libereckém kraji bylo vyplaceno 2 454 364 000 K¢ (podil pohledavek na vyplacenych
&astkach je 0,73 %) a v Usteckém kraji 7 018 113 000 K& (podil pohledavek na vyplacenych
castkach je 0,79 %). Primérna vyplacend davka na jednoho obyvatele za sledovanych Sest

let je v Libereckém kraji 928 K& a v Usteckém kraji 1 423 K&.

Tabulka 18 Porovnani p¥ispévku na bydleni v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

PBY PBY PBY Podil Pocet Pramérna
pohledavky | poget |vyplacené pohledavek | obyvatel | Castka
celkem | vyskytl davky na vkraji | vyplacena
(v K&) pohledavek | (v tis. K&) vyplacenych k1.1. |najednoho
Castkach obyvatele
(v %) (v K¢)
LIBERECKY KRAJ 2015 3830920 728 473 051 0,81 | 438 851 1078
LIBERECKY KRAJ 2016 3831244 690 481 552 0,80 | 439639 1095
LIBERECKY KRAJ 2017 3602 250 585 441 828 0,82 | 440636 1 003
LIBERECKY KRAJ 2018 2 453 505 509 382 718 0,64 | 441 300 867
LIBERECKY KRAJ 2019 2 690 271 533 343 614 0,78 | 442 356 777
LIBERECKY KRAJ 2020 1 389 365 230 331 601 0,42 | 443690 747
USTECKY KRAJ 2015 11 207 443 2583| 1355612 0,83 | 823972 1645
USTECKY KRAJ 2016 10 555 192 2693 | 1361160 0,78 | 822 826 1654
USTECKY KRAJ 2017 9717 867 2403 | 1243040 0,78 | 821377 1513
USTECKY KRAJ 2018 7 799 099 1935| 1097 609 0,71| 821080 1337
USTECKY KRAJ 2019 9 028 608 2212 995 302 0,91 | 820789 1213
USTECKY KRAJ 2020 7 279 859 1376 965 390 0,75| 820 965 1176
CELKEM 73 385 623 16 477 | 9 472 477
CELKEM
LIBERECKY KRAJ 17 797 555 3275 | 2 454 364 0,73
CELKEM
USTECKY KRAJ 55 588 068 13202 | 7018 113 0,79
CELKEM PRUMER 928
LIBERECKY KRAJ
CELKEM PRUMER
USTECKY KRAJ 1423

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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4.7 Porovnani podilu pohlediavek na vyplacenych castkach pridavku

na dité v Libereckém a Usteckém kraji

V tabulce 19 lze sledovat vyvoj anasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych &astkach ptidavku na dité¢ v Libereckém a Usteckém kraji od roku
2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vyse
pohledavek v Libereckém kraji 3 588 306 K& av Usteckém kraji 12 193 164 K&. Tyto
castky je dulezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych davek ptidavku na dité.
V Libereckém kraji bylo vyplaceno 707 469 000 K¢ (podil pohledavek na vyplacenych
gastkach je 0,51 %) a v Usteckém kraji 1 828 772 000 K& (podil pohledavek na vyplacenych
castkach je 0,67 %). Primérna vyplacend davka na jednoho obyvatele za sledovanych Sest

let je v Libereckém kraji 284 K¢& a v Usteckém kraji 354 K&.

Tabulka 19 Porovnani piidavku na dité v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

PND PND PND Podil Pocet Primérna
pohledavky pocet vyplacené | pohledavek | obyvatel Castka
celkem vyskytl davky na v kraji | vyplacena
(vK&) |pohledavek | (v tis. K&) |vyplacenych | k1.1. | najednoho
Castkach obyvatele
(v %) (v K&)
LIBERECKY KRAJ 2015 737 210 278 139 549 0,53 | 438 851 318
LIBERECKY KRAJ 2016 622 070 275 128 431 0,48 | 439639 292
LIBERECKY KRAJ 2017 649 400 286 115 321 0,56 | 440636 262
LIBERECKY KRAJ 2018 551 876 244 118 019 0,47 | 441 300 267
LIBERECKY KRAJ 2019 558 240 196 106 746 0,52 | 442 356 343
LIBERECKY KRAJ 2020 469 510 146 99 403 0,47 | 443690 224
USTECKY KRAJ 2015 1921 454 787 | 346912 0,55| 823972 421
USTECKY KRAJ 2016 3 868 690 899 328 472 1,18 | 822 826 399
USTECKY KRAJ 2017 1872100 792 298 462 0,63 | 821 377 363
USTECKY KRAJ 2018 1565 170 742 305 677 0,51| 821080 372
USTECKY KRAJ 2019 1645770 725 281132 0,59| 820789 241
USTECKY KRAJ 2020 1319980 522 268 117 0,49| 820 965 327
CELKEM 15781 470 5892 | 2 536 241
e KRAL 3588 306 1425| 707 469 0,51
R KRAL 12193 164 4467| 182877 0,67
CELKEM PRUMER 084
LIBERECKY KRAJ
CELKEM PRUMER 354
USTECKY KRAJ

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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4.8 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych éastkach porodného

v Libereckém a Usteckém kraj

V tabulce 20 lze sledovat vyvoj anasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych &astkach porodného v Libereckém a Usteckém kraji od roku 2015 do roku
2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vySe pohledavek
v Libereckém kraji 99 000 K& av Usteckém kraji 515 000 K&. Tyto &astky je dilezité
porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych davek porodného. V Libereckém kraji bylo
vyplaceno 51 787 000 K¢ (podil na vyplacenych &astkach je 0,19 %) a v Usteckém kraji
128 025 000 K¢ (podil pohledavek na vyplacenych ¢&astkach je 0,40 %). Pramérna
vyplacend davka na jednoho obyvatele za sledovanych Sest let je v Libereckém kraji 20 K¢

a v Usteckém kraji 26 K&.

Tabulka 20 Porovnani porodného v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

POR POR POR Podil Pocet Primérna
pohledavky podet vyplacené |pohledavek | obyvatel Castka
celkem vyskytl davky na v kraji | vyplacena
(v K&) pohledavek | (v tis. K&) vyplacenych k1.1. |najednoho
castkach obyvatele
(v %) (v Kg)
LIBERECKY KRAJ 2015 10 000 1 11125 0,09 | 438 851 25
LIBERECKY KRAJ 2016 20 000 2 11 955 0,17 | 439639 27
LIBERECKY KRAJ 2017 10 000 1 9971 0,10 | 440 636 23
LIBERECKY KRAJ 2018 26 000 2 7675 0,34 | 441 300 17
LIBERECKY KRAJ 2019 23 000 2 5949 0,39 | 442 356 13
LIBERECKY KRAJ 2020 10 000 1 5112 0,20 | 443 690 12
USTECKY KRAJ 2015 101 000 8 27 433 0,37 | 823 972 33
USTECKY KRAJ 2016 56 000 5 27 042 0,21 | 822 826 33
USTECKY KRAJ 2017 82 000 10 24 622 0,33 | 821 377 30
USTECKY KRAJ 2018 43 000 4 19 008 0,23 | 821080 23
USTECKY KRAJ 2019 144 000 12 16 088 0,90 | 820 789 20
USTECKY KRAJ 2020 89 000 8 13 832 0,64 | 820 965 17
CELKEM 614 000 56 179 812
e KRA 99 000 9| 51787 0,19
e e (AL 515 000 47 | 128025 0,40
CELKEM PRUMER 20
LIBERECKY KRAJ
CELKEM PRUMER 26
USTECKY KRAJ

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovéani
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4.9 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkach rodicovského

prispévku v Libereckém a Usteckém kraji

V tabulce 21 lze sledovat vyvoj a nasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych &astkach rodi¢ovského piispévku v Libereckém a Usteckém kraji od roku
2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vyse
pohledavek v Libereckém kraji 15437 661 K& av Usteckém kraji 37 156 375 K&. Tyto
Castky je dilezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych davek rodicovského
ptispévku. V Libereckém kraji bylo vyplaceno 6 418 250 000 K& (podil pohledavek
na vyplacenych ¢&astkach je 0,24 %) a v Usteckém kraji 11 053 379 000 K& (podil
pohledavek na vyplacenych castkach je 0,34 %). Primérnd vyplacend davka na jednoho

obyvatele za sledovanych Sest let je v Libereckém kraji 2 424 K& a v Usteckém kraji

2242 K¢.

Tabulka 21 Porovnani rodi¢ovského piispévku v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

ROD ROD ROD Podil Podet | Pramérna
pohledavky | pocet vyplacené |pohledavek | obyvatel Gastka

celkem vyskyt davky na v kraji | vyplacené

(vKE)  pohledavek | (v tis. K& [vyplacenych| k1.1, |na jednoho

Castkach obyvatele

(v %) (v Kg)

LIBERECKY KRAJ 2015 | 3 600 505 223|917 441 0,39 | 438 851 2 091

LIBERECKY KRAJ 2016 | 3 168 087 215| 924 313 0,34 | 439639 2102

LIBERECKY KRAJ 2017 | 2 858 035 192| 958 368 0,30 | 440 636 2175

LIBERECKY KRAJ 2018 | 2 400 836 174| 1039 231 0,23| 441300 2 355

LIBERECKY KRAJ 2019 | 2 140 648 132| 1010519 0,21| 442 356 2284

LIBERECKY KRAJ 2020 | 1 269 550 110| 1568 378 0,08 | 443690 3535

USTECKY KRAJ 2015 6 842 299 492 | 1622651 0,42| 823972 1969

USTECKY KRAJ 2016 6 682 838 437| 1633903 0,41| 822826 1986

USTECKY KRAJ 2017 6 054 694 436| 1638907 0,37| 821377 1995

USTECKY KRAJ 2018 6 627 326 421| 1792671 0,37| 821080 2183

USTECKY KRAJ 2019 5645 933 339 | 1744 428 0,32| 820789 2125

USTECKY KRAJ 2020 5303 285 293 | 2620819 0,20| 820 965 3192

CELKEM 52 594 036 3464 | 17 471 629

K KRAU 15 437 661 1046| 6418250 0,24
e KRAL 37156 375| 2418/ 11053 379 0,34

caLE prone

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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4.10 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkach doplatku na

bydleni v Libereckém a Usteckém kraji

V tabulce 22 lze sledovat vyvoj a nasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych &astkach doplatku na bydleni v Libereckém a Usteckém kraji od roku
2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vyse
pohledavek v Libereckém kraji 4 861 294 K& a v Usteckém kraji 9 805 802 K¢&. Tyto &astky
je dulezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych déavek ptispévku na bydleni.
V Libereckém kraji bylo vyplaceno 582 170 000 K¢ (podil pohledavek na vyplacenych
&astkach je 0,84 %) a v Usteckém kraji 1 795 095 000 K& (podil pohledavek na vyplacenych
castkach je 0,55 %). Primérna vyplacend davka na jednoho obyvatele za sledovanych Sest

let je v Libereckém kraji 220 K& a v Usteckém kraji 364 K&.

Tabulka 22 Porovnani doplatku na bydleni v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

DBY DBY DBY | Podil Pocet | Primérna
pohledavky podet vypl’acene pohledavek | obyvatel Castka
celkem vyskytd davky na v kraji | vyplacené
(vK&)  |pohledavek | (v tis. KE) | vyplacenych |k 1.1. |na jednoho
¢astkach obyvatele
(v %) (v Ke)
LIBERECKY KRAJ 2015 940 852 178 | 137 328 0,69 | 438 851 313
LIBERECKY KRAJ 2016 997 839 137 | 126 667 0,79| 439639 288
LIBERECKY KRAJ 2017 530 289 94| 104 620 0,51| 440636 237
LIBERECKY KRAJ 2018 766 004 93 78 739 0,97 | 441 300 178
LIBERECKY KRAJ 2019 677 542 119 65738 1,03 | 442 356 149
LIBERECKY KRAJ 2020 948 768 86 69 078 1,37 | 443 690 156
USTECKY KRAJ 2015 2 005 004 410| 458 038 0,44 | 823 972 556
USTECKY KRAJ 2016 1602 830 352 | 416 648 0,38 | 822 826 506
USTECKY KRAJ 2017 1990 698 355 | 336458 0,59 | 821 377 410
USTECKY KRAJ 2018 1466 912 282 | 247 860 0,59 | 821080 302
USTECKY KRAJ 2019 1 868 372 424 | 179 484 1,04 | 820789 219
USTECKY KRAJ 2020 871 986 219| 156 607 0,56 | 820 965 191
CELKEM 14 667 096 2748 | 2 377 265
CELKEM
LIBERECKY KRAJ 4 861 294 707 582 170 0,84
CELKEM
USTECKY KRAJ 9 805 802 2042 | 1795095 0,55
PRUMER CELKEM 220
LIBERECKY KRAJ
PRUMER CELKEM 364
USTECKY KRAJ

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovéani
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4.11 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych éastkach prispévku na

Zivobyti v Libereckém a Usteckém Kraji

V tabulce 23 lze sledovat vyvoj anasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych ¢astkach piispévku na Zivobyti v Libereckém a Usteckém kraji od roku
2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla celkova vyse
pohledavek v Libereckém kraji 7382272 K& av Usteckém kraji 32 875 388 K&. Tyto
Castky je dilezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych déavek prispévku na
zivobyti. V Libereckém kraji bylo vyplaceno 1223 801 000 K¢ (podil pohledavek na
vyplacenych &astkach je 0,60 %) a v Usteckém kraji 5 075 351 000 K& (podil pohledévek na
vyplacenych ¢astkach je 0,65 %). Priméma vyplacend davka na jednoho obyvatele za

sledovanych Sest let je v Libereckém kraji 463 K& a v Usteckém kraji 1 029 K¢&.

Tabulka 23 Porovnani piispévku na Zivobyti v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

PNz PNz PNz Podil Pocet | Primérna
pohledavky | pocet vyplacené | pohledavek | obyvatel | ¢&éastka
celkem vyskytd davky na v kraji | vyplacené
(vK&)  |pohledavek | (v tis. K&) |vyplacenych | 14  [najednoho
¢astkach obyvatele
(V %) (v K&)
LIBERECKY KRAJ 2015 | 1437 545 262 333 411 0,43 | 438 851 760
LIBERECKY KRAJ 2016 | 1 954 683 257 286 110 0,68| 439639 651
LIBERECKY KRAJ 2017 | 1171474 171 217 042 0,54 | 440636 493
LIBERECKY KRAJ 2018 | 1177 220 148 146 742 0,80 | 441300 333
LIBERECKY KRAJ 2019 | 1161 494 135 112 510 1,03 | 442 356 254
LIBERECKY KRAJ 2020 479 856 102 127 986 0,37 | 443690 288
USTECKY KRAJ 2015 5291624 862 | 1317 501 0,40 | 823972 1599
USTECKY KRAJ 2016 6 759 385 899 | 1156 765 0,58 | 822 826 1406
USTECKY KRAJ 2017 6 381 378 870 916 931 0,70 | 821377 1116
USTECKY KRAJ 2018 5264 898 867 645 816 0,82| 821080 787
USTECKY KRAJ 2019 6 562 209 1085 501 567 1,31 | 820789 611
USTECKY KRAJ 2020 2615894 361 536 771 0,49 | 820965 654
CELKEM 40 257 660 6018 | 6299 152
CELKEM
LIBERECKY KRAJ 7 382 272 1075| 1223801 0,60
CELKEM
USTECKY KRAJ 32 875 388 4944 | 5075 351 0,65
CELKEM PRUMER 463
LIBERECKY KRAJ
CELKEM PRUMER
USTECKY KRAJ 1029

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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4.12 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkich mimoradné

okamzité pomoci v Libereckém a Usteckém Kkraji

V tabulce 24 lze sledovat vyvoj a nasledné porovnani podilu pohledavek
na vyplacenych ¢astkach davky mimoiadné okamzité pomoci v Libereckém a Usteckém
kraji od roku 2015 do roku 2020. Z vysledku je patrné, ze za sledovanych Sest let byla
celkova vyse pohledavek v Libereckém kraji 1069 635Ke a v Usteckém kraji
1 841 594 K¢. Tyto castky je dulezité porovnat s celkovou hodnotou vyplacenych davek
mimofadné okamzité pomoci. V Libereckém kraji bylo vyplaceno 23 231 000 K¢ (podil
pohledavek na vyplacenych &astkach je 4,6 %) a v Usteckém kraji 48 671 000 K& (podil
pohledavek na vyplacenych c¢astkach je 3,78 %). Priméma vyplacena davka na jednoho

obyvatele za sledovanych 3est let je v Libereckém kraji 9 K& a v Usteckém kraji 10 K&.

Tabulka 24 Porovnani mimoi4dné pomoci v Libereckém a Usteckém kraji (2015-2020)

MOP MOP MOP Podil Pocet Primérna
pohledavky podet vyplacené | pohledavek | obyvatel Castka
celkem vyskytl davky na v kraji | vyplacené
(v K&) pohledavek | (v tis. K€) | vyplacenych | 1.1, | najednoho
Castkach obyvatele
(v %) (v Kg)
LIBERECKY KRAJ 2015 222 625 112 5031 443 | 438 851 11
LIBERECKY KRAJ 2016 224 807 96 3980 5,65| 439639 9
LIBERECKY KRAJ 2017 151 485 65 3433 4,41| 440636 8
LIBERECKY KRAJ 2018 196 884 73 2714 7,25| 441 300 6
LIBERECKY KRAJ 2019 97 854 32 2 655 3,69 | 442 356 6
LIBERECKY KRAJ 2020 175 980 38 5418 3,25| 443690 12
USTECKY KRAJ 2015 562 514 222 14 005 4,02| 823972 17
USTECKY KRAJ 2016 456 757 200 10 672 428| 822826 13
USTECKY KRAJ 2017 249 027 105 8114 3,07 | 821377 10
USTECKY KRAJ 2018 233 662 97 5601 417 | 821080 7
USTECKY KRAJ 2019 211 970 91 4042 5,24 | 820789 5
USTECKY KRAJ 2020 127 664 66 6 237 2,05| 820965 8
CELKEM 2911 229 1216 71 902
CELKEM
LIBERECKY KRAJ 1 069 635 416 23 231 4,60
CELKEM
USTECKY KRAJ 1 841 594 781 48 671 3,78
CELKEM PRUMER 9
LIBERECKY KRAJ
CELKEM PRUMER 10
USTECKY KRAJ

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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4.13 Souhrnné porovnani podilu pohlediavek na vyplacenych castkach
davek statni socialni podpory ahmotné nouze v Libereckém

a Usteckém kraji (2015-2020)

V tabulce 25 lze sledovat celkové porovnani podilu pohledavek na vyplacenych
castkéch jednotlivych davek (ptispévek na bydleni, pridavek na dité, rodicovsky prispévek,
porodné, doplatek na bydleni, pfispévek na zivobyti, ddvka mimotadné okamzité pomoci)
v Libereckém a Usteckém kraji. Z vysledku je patrné, Ze za sledovanych Sest let byla celkova
vyse pohledavek v Libereckém kraji 50235723 K& a v Usteckém kraji
149 975 391 K&. Tyto ¢astky je dulezité porovnat s celkovou hodnotou vSech sledovanych
vyplacenych davek. V Libereckém kraji bylo vyplaceno 11 461 072 000 K¢ (podil
pohledavek na vyplacenych &astkach je piiblizné 0,44 %) a v Usteckém kraji
26 947 406 000 K¢ (podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach je priblizné 0,56 %).

Tabulka 25 Souhrnné porovnani davek statni socialni podpory a hmotné nouze v Libereckém
a Usteckém kraji (2015-2020)

Pohledavky | Pocet Vyplacené Podil Primérna
(v K&) vyskytd davky pohledavek castka

pohledavek (v tis. K&) na vyplacena

vyplacenych | na jednoho

gastkach obyvatele
) po((!;)(—:r'tu (r)nt?yr\?gtel

za rok
2015-2020)
CELKEM LIBERECKY KR. - PBY | 17 797 555 3275| 2454364 0,73 928
CELKEM USTECKY KR. — PBY 55 588 068 13 202 7018113 0,79 1423
CELKEM LIBERECKY KR. — PND 3 588 306 1425 707 469 0,51 284
CELKEM USTECKY KR. — PND 12 193 164 4 467 1828 772 0,67 354
CELKEM LIBERECKY KR. — POR 99 000 9 51787 0,19 20
CELKEM USTECKY KR. — POR 515 000 47 128 025 0,40 26
CELKEM LIBERECKY KR.—ROD | 15 437 661 1046 6 418 250 0,24 2424
CELKEM USTECKY KR. — ROD 37 156 375 2418| 11053379 0,34 2242
CELKEM LIBERECKY KR. - DBY 4 861294 707 582 170 0,84 220
CELKEM USTECKY KR. — DBY 9 805 802 2042 1795 095 0,55 364
CELKEM LIBERECKY KR. — PNZ 7 382 272 1075 1223 801 0,60 463
CELKEM USTECKY KR. — PNZ 32 875 388 4944 5075 351 0,65 1029
CELKEM LIBERECKY KR.— MOP 1069 635 416 23 231 4,60 9
CELKEM USTECKY KR. — MOP 1 841 594 781 48 671 3,78 10
CELKEM LIBERECKY KRAJ 50 235 723 7889 11461072 0,44
CELKEM USTECKY KRAJ 149 975 391 27901 | 26 947 406 0,56

Zdroj: UP a MPSV, vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkach prispévku na

bydleni v Libereckém a Usteckém Kraji

Z grafu 1 je patrné, Ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkdch davky ptispévek
na bydleni byl v letech 20152020 vy3si v Usteckém kraji, kromé& roku 2016 a roku 2017,
kdy podil pohledavek prevySoval v Libereckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan
v Usteckém kraji vroce 2019 (0,91 %) anejniz§i podil v Libereckém kraji v roce

2020 (0,42 %).

Graf 1 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach piispévku na bydleni (2015-2020, v %)

1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

2015

2016

2017

2018

2019

2020

LIBERECKY KRAJ

0,81

0,80

0,82

0,64

0,78

0,42

USTECKY KRAJ

0,83

0,78

0,78

0,71

0,91

0,75

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Porovnani podilu pohlediavek na vyplacenych ¢astkach pridavku na
dité v Libereckém a Usteckém kraji
Z grafu 2 je patrné, Ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach davky ptridavek na
dit¢ byl vletech 2015-2020 vyssi v Usteckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan
v Usteckém kraji vroce 2016 (1,18 %) anejnizsi podil v Libereckém kraji v letech
2018 a 2020 (0,47 %).

Graf 2 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach pridavku na dité (2015-2020, v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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5.3 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkach porodného

v Libereckém a Usteckém Kraiji

Z grafu 3 je patrné, ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach davky porodné byl
v letech 2015-2020 vyssi v Usteckém kraji, krom& roku 2018, kdy podil pohledavek
prevy$oval v Libereckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan v Usteckém kraji v roce

2019 (0,90 %) a nejnizsi podil v Libereckém kraji v roce 2015 (0,09 %).

Graf 3 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach porodného (2015-2020, v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.4 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkach rodi¢ovského

prispévku v Libereckém a Usteckém kraji

Z grafu 4 je patrné, Ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach davky rodi¢ovsky
piispévek byl v letech 2015-2020 vyssi v Usteckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan
v Usteckém kraji vroce 2015 (0,42 %) anejniz$§i podil v Libereckém kraji v roce

2020 (0,08 %).

Graf 4 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach rodicovského piispévku (2015-2020, v %)

0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020
B LIBERECKY KRAJ 0,39 0,34 0,30 0,23 0,21 0,08
m USTECKY KRAJ 0,42 0,41 0,37 0,37 0,32 0,20

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.5 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych castkach doplatku

na bydleni v Libereckém a Usteckém Kkraji

Z grafu 5 je patrné, Ze podil pohleddvek na vyplacenych ¢astkdch davky doplatku na
bydleni je v letech 2015-2020 vyssi v Libereckém kraji, kromé roku 2017 a 2019, kdy podil
pohledavek prevySoval v Usteckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan v Libereckém

kraji v roce 2020 (1,37 %) a nejnizsi podil v Usteckém kraji v roce 2016 (0,38 %).

Graf 5 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach doplatku na bydleni (2015-2020, v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.6 Porovnani podilu pohledivek na vyplacenych castkach prispévku

na Zivobyti v Libereckém a Usteckém kraji

Z grafu 6 je patrné, Ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkédch davky prispévek
na Zivobyti byl v letech 2015-2020 vy3si v Usteckém kraji, kromé roku 2015 a 2016, kdy
podil pohledavek ptevySoval v Libereckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan
v Usteckém kraji vroce 2019 (1,31 %) anejniz§i podil v Libereckém kraji v roce

2020 (0,37 %).

Graf 6 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach prispévku na Zivobyti (2015-2020, v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

50




5.7 Porovnani podilu pohledavek na vyplacenych ¢astkich mimoradné

okamZité pomoci v Libereckém a Usteckém kraji
Z grafu 7 je patrné, ze podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach davky mimotadna
okamzita pomoc byl v letech 2015-2020 vyssi v Libereckém kraji, kromé roku 2019, kdy
podil pohledavek prevySoval v Usteckém kraji. Nejvy$si podil byl zaznamenan
v Libereckém kraji vroce 2018 (7,25 %) anejnizii podil v Usteckém kraji v roce
2020 (2,05 %).
Graf 7 Podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach mimotadné pomoci (2015-2020, v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.8 Souhrnné porovnani podilu pohlediavek na vyplacenych ¢astkach
davek statni socialni podpory ahmotné nouze v Libereckém

a Usteckém kraji (2015-2020)

Z grafu 8 je patrné, ze podil pohledavek vSech sledovanych davek statni socialni
podpory a hmotné nouze na vyplacenych castkach byl za sledovanych Sest let vyssi
v Usteckém kraji, kromé davek doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc, kde byl
podil pohledavek vyssi v Libereckém kraji. Nejvyssi podil byl zaznamenan v Libereckém
kraji u davky mimotadna pomoc (4,60 %) anejnizsi podil v Libereckém kraji u davky

porodné (0,19 %).

Graf 8 Souhrnny podil pohledavek v§ech davek na vyplacenych ¢astkach za 6 let (2015-2020, v %)
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5.9 Navrh opatreni FeSicich zneuZzivani socidlnich davek

Zneuzivani socidlnich davek je ve vétsiné piipadi odhaleno zaméstnanci oddéleni
nepojistnych socidlnich davek nahodné€. Aby se tato situace zlepsila a bylo mozno odhalit
piipadi zneuziti vice nebo jim zcela zamezit, je zde navrZzeno nékolik moznych navrhi

opatieni.

ZlepSeni platovych podminek ufedniki NSD

Nizké platové ohodnoceni zaméstnancli oddéleni NSD ma za nésledek neobsazenost
tabulkovych mist, ¢imZ je zpiisobeno pietizeni stdvajicich zaméstnanctl vytfizovanim vyssiho
poctu zadosti. Timto jim jiz nezbyva Cas na daslednou kontrolu a odhalovani ptipadného
zneuziti. Re$enim by bylo navyseni mzdovych nakladd. Toto by pomohlo k obsazeni
pracovnich pozic, snizil by se pocet Zadatelll na jednoho zaméstnance a zbylo by vice ¢asu

na duslednéjsi kontrolu.

Jednotny informacni systém pro NSD

Pokud by doslo ke sjednoceni informacnich systémi, které jsou v soucasnosti
vyuzivany na oddéleni NSD, program OK Centrum (davky SSP adavky pro osoby
se zdravotnim postizenim) a OK Nouze (davky hmotné nouze a ptispévek na péci), byla by
umoznéna lepsi kontrola, tento spole¢ny systém by dokéazal automaticky vyhodnocovat
a upozornovat na nesrovnalosti v doloZenych podkladech. V soucasné dobé pii podezieni
v kazdém jednotlivém piipadu musi Ufednice oslovit kolegyni zjiné agendy, aby
se podklady porovnaly. D¢&je se to nahodile azavisi pfedevSim na aktivité konkrétni

pracovnice oddéleni NSD.

Evidence pracovnich smluv a dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti

Jednim z nejc€astéjSich ditvodl zneuZiti davek je nepfiznani ptijml. Pokud by vzniklo
podezieni, napt. pokud zadatel nebo spolec¢né posuzovand osoba napsala ¢estné prohlaSeni,
ze zadné piijmy neméla, mohla by pracovnice oddéleni NSD danou skutec¢nost v databazi
provéfit. V soucasné dobé Zadna takova evidence ani databaze neexistuje a nahodné zjisténi

opétovné zalezi na aktivité konkrétni pracovnice.
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Vytvoreni kontrolniho oddéleni
Vytvoreni kontrolniho oddéleni v oddéleni NSD by mohlo pfinést zvySeni poctu
odhalenych pfipadli zneuziti davek neopravnénym cerpanim. Toto oddéleni by

komunikovalo se v§emi organy statni spravy, provérovalo praci bez smlouvy, tzv. na ¢erno.
Vsechna mozna opatieni, kterda jsou navrhovana, by vedla k uspoie pii vyplaceni

socidlnich davek, samoziejmé je nutné spocitat jejich nakladnost a pfipadnou navratnost

vynalozenych investic.
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6 Zavér

Z vysledkii podilu vzniklych pohleddvek na vyplacenych castkach davek statni
socialni podpory a hmotné nouze je patrné, ze i pres velkou rozdilnost sledovanych krajt
v jednotlivych letech sledovaného obdobi se rozdily podilu pohledavek od sebe vyrazné
nelisi, nelze tedy jednoznacné vyvodit vétsi miru neopravnéného Cerpani v danych krajich.
V souhrnném vyhodnoceni podilu vzniklych pohleddvek na vyplacenych castkach
sledovanych davek za sledovanych Sest let (2015-2020) muzeme vysledovat vyssi podil
pohledavek v Usteckém kraji u viech davek, kromé davek doplatek na bydleni a mimotadna
okamzita pomoc, kde podil pohledavek pievySoval v Libereckém kraji.

Nejvyssi podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach za sledovanych Sest let (2015—
2020) byl zaznamenan u davky mimotadna okamzitd pomoc v Libereckém kraji, a to ve vysi
4,60 %. V Usteckém kraji byla jeji vyse 3,78 %. Neopravnéné ¢erpani u této davky vznika
v pfipadech, kdy davka neni vyuzita k ucelu, pro ktery byla urcena nebo byla vyuZita pouze
jeji cast. V nékterych pripadech nelze o imysIném zneuziti hovotit, jelikoz ddvka mohla byt
pfizndna ve vyssi Castce a po nasledném dolozeni dokladu o skuteéné vynalozené vysi
vycislen pfeplatek, ktery je pfijemce povinen vratit. Druhou dévkou s nejvy$$im podilem
pohledavek na vyplacenych castkach za sledované obdobi byl doplatek na bydleni, kde byl
vy$§i podil zaznamenan v Libereckém kraji, a to ve vysi 0,84 %, v Usteckém kraji 0,55 %.
Tieti davkou s nejvysSim podilem na vyplacenych castkdch za sledované obdobi byl
ptispévek na bydleni, kde byl vyssi podil pohledavek v Usteckém kraji, a to ve vysi 0,79 %,
v Libereckém kraji 0,73 %. U doplatku na bydleni a pfispévku na bydleni jiz ¢asto vznika
podezieni z imysIného zneuZiti. Nejcastéji jsou tyto davky zneuZivany napf. zatajovanim
skute¢nych piijmu, falSovanim dokladd o uhrad¢ ndjmi, neoznamenim ukonceni najemni
smlouvy, neoznamenim zmény okruhu spolecné posuzovanych osob, nedolozenim
vyuctovani sluzeb. Krom¢ davky mimotaddnd okamzitad pomoc se u vSech ostatnich davek
podil pohledavek na vyplacenych ¢astkach za sledované obdobi pohyboval pod hranici 1 %.

Zéaveérem lze fici, ze ze zjisténych vysledkd nelze vyvodit skute¢nou vysi podilu
pohleddvek na vyplacenych castkach nepojistnych socidlnich davek vzniklych pouze
zneuzitim davek, jelikoZ se vyse timysln¢€ zneuzitych davek neeviduji, nevedou se zddna data
a statistiky, 1 kdyz MPSV o tomto problému vi. Téma zneuZivani davek byva ve spolecnosti
Casto diskutovanym tématem predevSim v dobé voleb, protoze politici védi, ze voli€e toto

téma zajima, jelikoz do statniho rozpoctu, ze kterého jsou davky hrazeny, ptispivaji svymi
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danémi a na lidi, ktefi davky pobiraji, Casto pohlizeji jako na zneuzivace, lenochy a socialy.
Z tohoto divodu je spousta téch, ktefi si ipfesto, Ze by ndrok na davku méli, pozadat
nepfijdou, aby téZ nebyli zarazeni do této kategorie. Politici tohoto tématu casto jen
zneuzivaji a zadna opatieni proti zneuzivani nezavadéji. SpiSe se snazi odvést pozornost
od dilezitéjSich kauz. Diivodem, pro¢ opatieni proti zneuzivani nezavadéji, mize byt prave
ta skutecnost, Ze ztraty na statnim rozpoctu vzniklé z ditvodu zneuziti davek jsou natolik

vV

zanedbatelné, Ze by zavedena opatieni nesla mnohem vyssi naklady.
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