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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu
— Republika Kazachstan

Abstrakt

Tato bakalarska prace se vénuje pojmu nezameéstnanost a politika nezaméestnanosti.
Zamétuje se konkrétné na zemi Kazachstan a vyvoj nezaméstnanosti pravé v ramci daného
statu. V teoretické Casti jsou objasnény pojmy spojené s trhem prace a politikou zaméstnanosti.
Blize je zde popsan i vyvoj nezaméstnanost v Kazachstanu predevsSim po rozpadu SSSR.
V praktické cCasti se jiz prace vénuje vice problému nezaméstnanosti béhem covidové
pandemie. Zaroven je uveden odhad, jak se bude situace dale vyvijet a jak nezaméstnanost co
nejlépe korigovat. Dalsi kapitola praktické Casti rozebira aktivni i pasivni nastroje politiky
zaméstnanosti v Kazachstanu. V zavéru jsou poté shrnuty poznatky a navrzena nova politika
zaméstnanost, ktera bude co nejefektivnéjsi v dané situaci. Okrajoveé se samoziejmé navrh tyka
1 podpory podnikani, ktera je po covidové pandemii potiebna a pro zemi zavislou na investici

rozhodné nezbytna.

Kli¢ova slova: Republika Kazachstan, nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, trh prace,
pracovni sila, vyvoj nezaméstnanosti, druhy nezaméstnanosti, pfiCiny a dusledky

nezaméstnanosti.



Unemployment in the countries of the former Soviet Union

- Republic of Kazakhstan

Abstract

This bachelor thesis deals with the concept of unemployment and unemployment policy.
It focuses specifically on the country of Kazakhstan and the development of unemployment
within the country. The theoretical part clarifies the concepts associated with the labor market
and employment policy. The development of unemployment in Kazakhstan, especially after the
collapse of the USSR, is described in more detail here. In the practical part, the work deals more
with the problem of unemployment during the covid pandemic. At the same time, an estimate
of how the situation will develop and how to control unemployment as best as possible is given.
The next chapter of the practical part analyzes the active and passive instruments of
employment policy in Kazakhstan. In the end, the findings are summarized and a new
employment policy, which will be as effective as possible in the given situation, is proposed.
Of course, the proposal also considers business support, which is necessary after a covid

pandemic and definitely necessary for a country dependent on investment.

Keywords: Republic of Kazakhstan, unemployment, unemployment rate, labour market, labour
force, development of unemployment, types of unemployment, causes and consequences of

unemployment
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1 Uvod

Zaméstnanost je zapojeni ekonomicky aktivnich osob do procesu prace a timto
zpusobem uspokojuji své potieby, tedy vyde€lavaji si penize na zivobyti vlastni i své rodiny.
Nezaméstnanost je naopak situace, kdy dochazi k nerovnovaze na trhu prace. Existuji tedy lidé,
ktefi mohou a chtéji se aktivné zapojit do pracovniho procesu, av§ak neni jim to umoznéno. Na
trhu neni dostatek pracovnich mist.

Avsak za bézné situace pracovni trh funguje pfi tzv. pfirozené mife nezamestnanosti.
To znamena, ze vzdy musi byt néjaky minimalni pocet nezaméstnanych, aby se ekonomika
daného statu ¢i celku neprehrivala.

Zaméstnani také béhem svého zivota méni praci, coz je nazyvano pfirozeny pohyb
pracovnich sil. K tomu dochazi v zavislosti na osobnosti zaméstnaného, ale i v zavislosti na
aktualnim vyvoji hospodafstvi, sezonnosti, trendech ve svéte, technologiich atd.

Trh prace je velmi tzce spojen s celkovym vyvojem hospodarstvi dané zemé. Dulezita
je struktura hospodarstvi, geografické vyhody a nevyhody zemé, demograficky vyvoj
obyvatelstva (ptedevsim vzd&lani, zdravotni stav, v&k), ale i celkové ekonomicky vyvoj. Cim
vice lidé pracuji, tim vice utraceji a tim vice se musi vyprodukovat, ¢imz vznikaji nova pracovni
mista.

Trh prace tedy reaguje na rizné zmény v ekonomice. Velkou zménou v poslednich
letech je jisté pandemie Covid. Zemé¢, které maji urcitou politiku zamestnanosti byly nuceny je
upravit dle aktualni situace. Nezaméstnanost totiz pfedstavuje pro stat zdvazny ekonomicky a
socialni problém.

V prvni kapitole se autorka vénuje teoretickému uvodu. Jsou zde vysvétleny definice
pojmi, vyjmenovany druhy nezaméstnanosti a také provazanost zaméstnanosti a dalSich
makroekonomickych ukazateli. Nasledn€ bude nastinéna situace na riznych trzich prace v
ramci celého svéta, coz bude slouzit k moznému porovnani a zafazeni KZ do svétového
zebricku. Posledni kapitola bude velmi stru¢né€ seznamovat Ctenaie s pandemii Covid, jelikoz
cilem prace je hlavné navrhnout zmény, které jsou nutné piijmout v souvislosti s pandemii.

V dalsi kapitole se jiz autorka vénuje konkrétné vybrané zemi, a to v dobé SSSR a po
jeho rozpadu. Zkouma zde nejen zaméstnanost, ale také celkovy vyvoj hospodarstvi. Nasledné
je analyzovana souvislost makroekonomického vyvoje a vyvoje zaméstnanosti, tedy jak se
navzajem ovliviiuji hospodafstvi a jeho vyvoj a zaméstnanost.

Tteti kapitola se zamétuje na déni pied pandemii, tedy vyvoj nezaméstnanosti od roku

cca 2016 a nasledné 1 béhem pandemie. Opét je nezaméstnanost a jeji pfi¢iny analyzovéana v



ramci ostatnich makroekonomickych ukazateli. V zavéru kapitoly se autorka vénuje statni
politice zaméstnanosti v KZ. PopiSe organizacni strukturu a aktivni i pasivni nastroje této
politiky.

V posledni kapitole identifikuje autorka nedostatky statni politiky zaméstnanosti a sama
navrhne zmény v ramci této politiky.

Téma této prace bylo zvoleno na zakladé aktualnosti tohoto tématu. Po pandemii Covid
doslo a stale dochazi k velkym zménam v ekonomice a samoziejmé i na pracovnim trhu.
Nekteré obory sili, jiné zanikaji. Dochazi tim padem ke strukturalni i cyklické nezaméstnanosti.
Republika Kazachstan byla zvolena kvili pavodu autorky, jejichz rodnou zemi KZ je. V ramci
jejiho osobniho zajmu mize poté ona, ale hlavné i ostatni studenti ze zemi byvalého Sovétského

vztahu rozhodnout, zda zistat v CR ¢&i jiné zapadni zemi, nebo se vratit do rodnych oblasti.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat nezaméstnanost v Republice Kazachstan.
Dil¢im cilem je identifikovat hlavni problémy na trhu prace a faktory ovliviujici
nezaméstnanost. DalSim dil¢im cilem je porovnani protikrizovych opatfeni piijatych ve

vybrané zemi a postup feSeni problému pracovniho zatfazeni.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska fesené problematiky jsou zpracovana na zakladé literarni
reSerSe. Vyuzita metoda studia odborné literatury. Aktualni informace jsou Cerpany z
odbornych Casopisu a internetovych zdroji. VSechna odborna literatura a pouzité internetove
zdroje jsou odcitované na konci bakalarské prace. Vzhledem k zaméfeni prace jsou informace
ziskavany nejen z Ceskych materialt, ale podstatna Cast je Cerpana ze zahranicnich zdroj,
predevsim Kazasskych zdroju.

Vlastni prace, konkrétné prakticka Cast, je zpracovana na zakladeé statistickych tidaja.
Zakladni metodou vyuZitou v této praci je analyza vSech statistickych udaju. Pti hodnoceni
vyvoje situace na trhu prace v letech 1991-2021 lze hovofit o komparativni analyze
prostorové i Casové, ktera umoznila srovnavani riznych uzemnich jednotek a obdobi. K lepsi
predstavé a vizualizaci byly udaje zpracovany pomoci grafi. Na zaklad€ grafu a vyuziti

komparativnich metod byla zhodnocena situace na trhu prace v riznych obdobich.

V bakalarské praci byly pouzity urcité specifické ukazatele, jejichz vypocet Ci
konstrukci je zde mozno uvést. S pouzitim indexu rustu (poklesu) byly posouzeny zmény
v mife nezaméstnanost, ve vysi HDP a dalSich makroekonomickych ukazatelti. Indexy rastu

byly pocitany nasledovné:

1 _ ]v(/',l2 0
=0 100 (%)

U.4

a nasledn¢ byly zaznamenany do tabulek nebo grafii a komentovany autorem. Ve vzorci IN
predstavuje index rastu (poklesu) daného ukazatele N (mira nezameéstnanosti, HDP, mzdy)

v uzemi U v roce t2 ve srovnani s rokem t1 v procentech. Hodnota IN vyssi nez 100 %, resp.



veétsi nez 1 znaci zlepSeni HDP ve studovaném uzemi a zvySeni mér nezaméstnanosti za dané
casovém obdobi a naopak.

Na zékladé ziskanych dat a informaci a po jejich vyhodnoceni byly vysledky Setfeni
interpretovany, a to zejména ve vazbé k stanovenému cili prace a interpretaci doporuceni

vV zaveru prace.



3 Nezaméstnanost

3.1 Trh prace

Trh préce je stejné€ jako ostatni trhy misto setkani nabidky a poptavka. Méni se zde vsak
role téchto dvou stran naopak od trhu zbozi a sluzeb. Spotiebitelé neboli zaméstnanci, zde
vystupuji jako nabidka a nabizi své zkuSenosti a sluzby. Nabizi vlastné sviij volny ¢as vyménou
za plat ¢i mzdu. Na stran¢ poptavky poté vystupuji firmy, které hledaji zaméstnance. Firmy
pottebuji lidsky kapital, aby mohli vylepsovat vyrobu a aby mél kdo vyrobu kontrolovat, i kdyz
probiha strojové. (Brcak, 2014, s. 120)

Veskera ekonomicka literatura véetné publikaci pana Bréaka (2014, s. 10) mini, Ze cilem
nabidky je prodat sviij produkt (v tomto pfipadé své sluzby) za co nejvice pené€z. Na strané
poptavky je poté nejlepsi nakoupit za co nejméné. Timto stietem vznikd rovnovazna cena na
trhu, ktera vyrovnava trh. Cena vSak nezavisi pouze na nabidce a poptavce. Ovliviuje ji nékolik
dalsich faktort. Jedna se naptiklad o vliv vlady a zakond, odbort, cen jinych vyrobnich faktora.

Jak pfipomina Brozova (2012, s. 20) trh prace je regulovan také zdkony. Zaméstnanci i
zaméstnavatelé maji urCitd prava a povinnosti. Tato prava a povinnosti jsou uvedena v
zakoniku prace ¢i v jiném legislativnim dokumentu. Dale si kazda firma mize sama vypracovat
vnitini stanovy a normy. S témi jsou zaméstnanci povinné seznameni pii nastupu do prace a
musi je respektovat. Stat udava napriklad minimalni plat, povinné odvody dani z pfijmu a
poplatky na pojisténi.

V n&kterych oborech &i firmach vznikaji tzv. odbory. Ty Svec (2020, s.32) popisuje jako
sdruzeni zaméstnancu, ktefi se snazi kontrolovat, zda jsou dodrzovana vSechna prava
zaméstnancu. Také vymysleji nova prava, ktera by mohla byt zavedena. Pod jejich zastitou jsou
organizovany protesty a stavky. Velmi Casto se snazi o navySovani platu, snizeni dani ¢i jiné
zaméstnanecké vyhody.

Poslednim, nezavislym faktorem je zména cen jinych vyrobnich faktort. Jedna se o
pfirozeny vyvoj trhu. Pokud musi firma vynalozit vice financnich prostfedki na jeden vyrobni
faktor, musi redukovat finance jinde. Dochazi tedy ke snizovani platti. To je vSak slozité a velmi
Casto v kratké dobé nemozné, jelikoz existuji smlouvy, které nelze rychle zménit. Proto Castéji
dochazi k odchodu zaméstnanct a propousténi. (Brcak, 2014, s. 140)

Principem trhu prace je dle Jirové (1999, s. 24) tedy svobodné rozhodnuti nabizejiciho,

tedy zameéstnance, obétovat svlij volny ¢as vyménou za proplacené pracovni povinnosti.



Kupujici, neboli zameéstnavatel, se mize zase nezavisle a dobrovolné rozhodnout, zda za
nabizené sluzby zaplati.

Existuji i dal§i moZnosti, jako napfiklad soukromé podnikani OSVC. Jedna se o osoby,
které se nezapojuji vetSinou do trhu prace, alesponi tedy nikdy ne jako nabidky. Nékdy mohou
i OSVC poptavat zaméstnance, pokud se jejich podnikani rozsifi. Své sluzby a produkty viak

nasledné nabizi uz na trhu sluzeb a zbozi.

3.2 Definice pojmu

Brcak (2020, s. 132) definuje nezaméstnanost jednim z problému trhu prace. Trh prace
je jako ostatni ekonomické trhy misto, kde se stfetava nabidka a poptavka. Na rozdil od trhu
zbozi a sluzeb, zde vystupuji jako poptavka firmy a na strané nabidky nachazime pracovniky,
neboli spotfebitele z trhu zbozi a sluzeb. Nabidka prace je poté ovlivnéna substitu¢nim a
dichodovym efektem. Dulchodovy efekt previada na zacatku, kdy pracujici preferuje
zpoplatnénou praci pred volnym &asem. Cim vice roste diichod (mzda za praci), tim vice hodin
je jedinec ochotny pracovat. AvSak pii uréitém poctu odpracovanych hodin jiz jedinec ma
dostatecny dichod a zacne preferovat volny Cas pred praci a mzdou. Zde pak prevlada

substituéni efekt. Proto je nabidka prace specificky zatocena zpét doleva.

Obrazek 1. Nabidka prace

Zdroj: Trh prace. Miras,2022

Mzda, neboli mzdova sazba, je v ptipadé dokonale konkurenc¢niho trhu prace ur€ovana
jak nakupujicimi (firmy) tak prodavajicimi (zaméstnanci). V realité vSak je trh prace spise
nedokonaly, jelikoz je ovliviiovan jevy jako je mzdova strnulost, trznimi vlivy, inflaci Ci
napiiklad kolektivnimi smlouvami, které mohou omezovat firmy. Do trhu zasahuji 1 odborové
svazy, které maji za cil hajit prava zaméstnanct. (Macakova a kol., 2010, s. 103)

Abychom spravné definovali pojem nezaméstnanost, musime znat pojem ekonomicky

aktivni obyvatelstvo. Dle Jirové (1999, s. 102) je tato skupina také nékdy pojmenovana



pracovni sila a jedna se o celkovy pocet osob, které jsou schopné aktivné vykonavat zaméstnani.
Tyto lidé se o praci uchazeji €i ji soustavné vykonavaji. Mezi pracovni silu tedy nezapocitavame
déti, studenty, seniory a dalsi vyjimky, jako napfiklad invalidni dichodce.

Jirova také odliSuje dvé skupiny ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které se tedy déli
na dvé podskupiny, zaméstnané a nezaméstnané. Zaméstnani samoziejmé vykonavaji své
zaméstnani. Nezaméstnani ho aktivné hledaji.

I presto, ze mnoho lidi povazuje nezaméstnanost za ekonomicky ukazatel, ktery by mél
byt co nejnizsi to pujde, Posta (2015, s. 69) zdiraziiuje, ze tomu tak neni. V ekonomice
fungujici na svém potencialnim produktu se setkdvame s tzv. pfirozenou nezameéstnanosti, coz
je nejnizsi dlouhodobé udrzitelna mira nezaméstnanosti pfi potencialni produktu.

Dle ILO je nezaméstnanost tedy stav, kdy se trh prace nachazi v nerovnovaze, a to
takové, ze poptavka po pracovnich mistech je vétsi nez nabidka pracovnich pozic. Tedy firmy
poptavaji mén€ zameéstnancu, nez se o praci uchazi.

Definice nezaméstnaného dle ILO poté zni, ze se jedna o osobu ktera:

e je star§i patnacti let,
e aktivné hleda praci,
e je pripravena k nastupu do prace do 14 dna.
Problémem poslednich let se stdva nezaméstnanost absolventli a také dlouhodoba

nezaméstnanost, ktera trva u dané osoby déle nez jeden rok.

3.3 Druhy nezaméstnanosti

Mezi typy nezameéstnanosti patii nasledujici:
Frik¢ni

Strukturalni

Institucionalni

Cyklicka

Sezonni

FRIKCNi NEZAMESTNANOST

Frikéni nezaméstnanost by mohla byt jednoduSe chapana jako nezaméstnanost
prechodna, kratkodoba, jelikoz trva vétSinou 1-3 mésice. Simon (1998, s. 120) ji spojuje s
Casem, ktery nezaméstnany vynalozi na hledani nového zaméstnani. Frikéni nezaméstnanost

vyplyva z dynamiky trhu prace.



Simon (1998, s.140) rozdéluje nezaméstnané do nekolika skupin. Nékteti zameéstnanci
jsou nespokojeni se svou pracovni pozici ¢i s kolegy atd., a tudiz se rozhodnou zménit
zaméstnani. Hledaji zajimavéjsi nebo 1épe placena mista. Velmi Casto nachazi zkuSeni
zaméstnanci misto jinde. V t&€zSi situaci se nachazi lidé, ktefi byli ze zaméstnani vyhozeni a
nyni hledaji novou formu obzivy. Posledni skupinou jsou lidé, ktefi poprvé vstupuji na trh
prace, tedy Cerstvé vystudovani, neboli absolventi.

Nezaméstnanost frikéni je dle Simona (1998, 100) vlastné dobrovolna nezaméstnanost.
Vznika kviali odliSnosti pozadavki nabidky a poptavky pracovnich mist. Proto je také
kratkodoba. Kazdy ekonomicky aktivni €lovek, ktery nutné potiebuje finance na preziti,
nakonec zvoli zaméstnani, které nemusi pln€ odpovidat jeho kvalifikaci ¢i predstavam.

Tento druh nezaméstnanosti mize byt také ztvarnén Beveridgeovou kfivkou, jak to déla
Kennes (2016, s. 30). Ta zachycuje inverzni vztah mezi poftem pracovnich mist a mirou
nezameéstnanosti pii dané mzdové sazbé. Zmény v nabidce nebo poptavce po praci zpusobuji
pohyby podél této kiivky. ZvySeni frik¢ni nezaméstnanosti na trhu prace posune kiivku smérem

nahoru a naopak.

STRUKTURALNI NEZAMESTNANOST

Strukturdlni nezaméstnanost pfichdzi spolu s technologickym pokrokem v dané
ekonomice. Nové technologie méni strukturu poptavky po praci, nékteré pozice firmy nahrazuji
stroji, avSak na druhou stranu hledaji pracovniky, ktefi se budou o stroje starat. Také vznika
spoustu novych pracovnich pozic v oblasti vyvoje a vyzkumu.

Posta (2015, s.12) upozoriuje, ze pokud je zaméstnanec propustén, neni bohuzel
ptipraven (kvalifikovan) na zaméstnani v jiném odvéetvi.

Posta (2015, s.23) nezapomina ani na to, ze poptavka se mize ménit nejen sektorove,
ale také uzemné. Pokud tedy klesne poptavka v ramci daného tizemi ¢i odvétvi, pracovnici
nejsou schopni v kratkém obdobi zménit kvalifikaci ¢i bydlisté, a tudiz dochazi
k nezaméstnanosti.

Brozova (2012, s. 75) dodava, ze k tomuto typu nezaméstnanosti miize dochazet i v
ptipad€, kdy je nabidka pracovnich pozic vys§i nez poptavka. Problém je zde s odliSnou
kvalifikaci. Strukturalni nezameéstnanost je dikazem toho, ze trh prace je méné dynamicky nez
trhy jiné. Pracujici jsou zde v nevyhodné pozici, kdy je pro né ¢asove i finan¢né narocné zmenit

kvalifikaci ¢1 bydliste.



Pokud trva nezameéstnanost déle, mtze dojit az k nechuti pracujicich k praci nebo k
zastarani jejich kvalifikace a schopnosti. Mohou tedy nejen zlenivét, ale také pfijit o své

prednosti, které byly diive ocenovany.

SEZONNi NEZAMESTNANOST

Jako typicka odvétvi pro sezonni nezaméstnanost vyzdvihuje Buchtova (2013, s. 20)
zemedelstvi nebo také cestovni ruch. Jedna se o nezaméstnanost zplisobenou sezénnimi vykyvy
poptavky po praci, ¢imz se podoba nezaméstnanosti cyklické. AvSak v ptipadé sezonni
nezaméstnanosti se tyto vykyvy v poptavce po praci daji velmi dobfe predpovidat. Napftiklad
vSichni hoteliéfi a restauratéfi na Spanélském pobrezi jiz po n€kolik let védi, ze v 1ét€ mohou
Cekat nejvetsi napor turistl, zatimco v zim€ mohou téméf zavfit své provozovny.

Pro velké podniky v primyslovych odvétvich je poté vyhodnéjsi n€kolik zaméstnanca
propustit nez snizovat kratkodobé mzdy, jak uvadi Mare§ (2002, s. 36). Zména smluv je totiz
komplikovangjsi nez vypovéd a nasledné znovupfijeti. Jednim z piikladd mize byt
nejmenovany vyrobce venkovnich dlazeb, ktery v 1ét€ vyrabi nejvice, zatimco v zimé&, kdy se

nestavi, neni o dlazbu velky zajem.

CYKLICKA NEZAMESTNANOST

Cyklicka nezaméstnanost nastava pii atlumu poptavky v celé ekonomice, jak pise i
Brcak (2014, s. 134). Klesa tedy poptavka po zbozi, sluzbach a tim padem i po praci, jelikoz se
tolik nevyrabi. Tato nezaméstnanost se projevuje hlavné v obdobi hospodarské recese Ci krize.
Jedna se tedy o sestupné ¢i nejnizsi faze hospodarského cyklu. Jelikoz se hospodarské cykly
stfidaji celkem pravidelné a cyklicka nezaméstnanost v tomto pfipad€é velmi uzce souvisi s
poklesem HNP, da se jeji zvySeni ¢i snizeni pfedem predpokladat. Ve vétsiné ekonomik je tak
cyklickd nezaméstnanost regulovatelna vladou nebo centralni bankou, jak vysvétluje ve své
publikaci Nekolova (2013, s.1). Ti mohou nezaméstnanost nepiimo snizovat stimulaci
ekonomickeé aktivity. Ke stimulaci vyuzivaji nastroje fiskalni, popfipadé monetarni politiky.

Pti obratu hospodarskému cyklu k expanzi, cyklicka nezaméstnanost mize prechazet v
nezaméstnanost strukturalni. Dle STAFF (2003) pii ekonomickém rast vznikaji noveé
prilezitosti pro podnikatele. Mlze se jednat i o uplné nové obory, ve kterych vznikaji nova
pracovni mista, jez vyzaduji nové kvalifikované zaméstnance. Je zde tedy okamzik, kdy se

pracujici musi preskolit, nez budou schopni obsadit nove vzniklé pozice.



INSTITUCIONALNI NEZAMESTNANOST

Institucionalni nezaméstnanost je zpusobena zasahy statnich i soukromych instituci do
volného trhu prace. Rey (2016) uvadi naptiklad zvySeni mzdovych sazeb nad uroven, ktera
odpovida pfirozenému vyvoji trhu. V tomto pfipadé se muze jednat o Cinnost odbort, jez
podporuji zaméstnance, i projev “propracovni politiky”.

Druhym pramenem instituciondlni nezaméstnanosti je pfili§ vysokd podpora v
nezaméstnanosti. Tim nezameéstnani ztrati motivaci k praci a radéji uzivaji volného Casu za
stejné penize.

K tomuto typu nezaméstnanosti dochazi, kdyz trh prace nefunguje dostatecné efektivné.

3.4 Nezameéstnanost v souvislosti s vyvojem makroekonomickych
ukazatelu

Jiz v predchozi kapitole bylo predevSim na cyklické nezaméstnanosti ukazano, ze
nezameéstnanost souvisi s celkovym vyvojem ekonomiky. (Bréak, 2014, s.134)

Velmi uzky vztah lze sledovat mezi HDP a nezaméstnanosti. Jednim zpisobem vypoctu
HDP je produk¢ni metoda, ktera s¢ita veSkeré finalni statky a sluzby vyprodukované na izemi
dané zemé. Pokud klesa produkce, klesa i potfeba pracovniku, ktefi statky vyrabi. Tudiz tedy s
rostoucim HDP, klesad nezaméstnanost a naopak. Také se zde da hovofit o pfirozené mife
inflace, ktera odpovida arovni, pii které je HDP na urovni potencialniho produktu. V Shillerovi
(1992, s 234) je tento fakt nazvan Okounovym zakonem.

Dalsi velmi tizky vztah mezi nezaméstnanosti a mirou inflace popisuje naptiklad Nelson
(2020, s. 176). Tento vztah je pti standardnich podminkach popsan Phillipsovou kiivkou. Tato
kiivka dokazuje nepfimou uméru mezi inflaci a nezaméstnanosti. Mtize vSak nastat i situace,
kdy inflace 1 nezaméstnanost roste. Tento stav se nazyva stagflace a jedna se o velmi
nebezpecny jev.

Ekonom Milton Friedman pfiSel s teorii tzv. dlouhodobé a kratkodobé Phillipsovy
kiivky. Ta se snazi nazorné ukazat, ze v piipadé vladnich zasahi do ekonomiky pii vyssi
nezameéstnanosti neumyslné ovliviiuje 1 inflaci. Problém nastava, kdyz se nezaméstnanost
dostane na miru pfirozené nezameéstnanosti, tudiz neklesa, ale inflace roste stale. Na rostouci
inflace reaguje nyni uz centralni banka, ktera vyuzije protiinflacni opatieni. Ta vSak vedou k
opétovnému zvySeni nezamestnanosti. Z celé teorie tak vyplyva, ze ekonomiky smétuji vzdy

k pfirozené mife nezaméstnanosti, a to 1 pfi zasahu statu ¢i bez ného.



Mares (2002, s.123) tvrdi, ze vzd€lani a nezaméstnanost jsou uzce provazané socialni
procesy v soucasném svété. Studium tohoto problému je proto jednim z nejdilezitéjSich ukolu
v kazdé civilizované zemi.

Abychom mohli tento problém prozkoumat, je nutné peclivé zvazit vztah mezi
vzdélanim a nezaméstnanosti. Cilem vzdélavani je poskytnout lidem profesionalni dovednosti
a znalosti, které jim umozni rychle a snadno se pfizptuisobit ménicim se pozadavkim pracovniho
prostiedi. To znamena, ze vzdélani se stalo skutecnou ekonomickou nutnosti pro kazdého z nas.

Reichel (2006, s.45) tvrdi, ze bez vysokého Urovné vzdélani se Clovék nemiize
seberealizovat v praci, coz muze ovlivnit nejen jeho pracovni zivot, ale také soukromy a
zaroven ma vliv na fadu ekonomickych a socialnich ztrat pro celou spole¢nost.

Vzajemny vliv urovné vzdélani a nezaméstnanosti 1ze uvazovat ve dvou aspektech:
vztah mezi Urovni vzdélani a pravdépodobnosti nezaméstnanosti; vztah mezi dosazenym
vzdélanim a délkou nezaméstnanosti a hledanim zaméstnani. V prvnim ptipadé lze tvrdit, ze se
zvySovanim urovné vzdelani a odborné kvalifikace klesa pravdépodobnost ztraty zaméstnani a
presunu do kategorie nezaméstnanych. Zaméstnavatel v prvni fadé vénuje pozornost urovni
vzdélani uchazece. V krizi jsou ve spoleCnosti jako prvni propusténi z podnikd pracovnici s
niz§im vzdélanim.

Reichel (2006, s.66) hovoti i o druhém aspektu, kdy cloveék s vys§im vzdeélanim hodnoti
svou pracovni silu pomérné vysoko. V krizi nema vzdy smysl, aby zaméstnavatel najal vysoce
kvalifikovaného zaméstnance. Nesmime ale zapomenout, ze vysoce kvalifikovani pracovnici
mohou vykonavat S§irsi Skalu Ukold. To vsSe naznaCuje, ze vzdélani Uzce souvisi s
nezaméstnanosti. Vysoce kvalifikovani pracovnici maji vétsi Sanci najit si praci a v pripadé
potieby se rekvalifikovat.

Jelikoz Kazachstan stejn¢ jako vétSina ekonomik patfi mezi oteviené ekonomiky, jisté
se projevuje i vliv obchodni bilance a ménového kurzu. Tyto zmény se vSak neprojevi na trhu
prace okamzité, ale s urCitym zpozdénim. V pfipad€ rastu vyvozu budu jisté potieba vice
pracovniki, a to jak ve vyrobé, tak v administrativé a distribuci. ZvySeni vyvozu muze snizit
nezameéstnanost pomérné rychle. Na druhou stranu snizeni vyvozu nebude mit tak rychlé
ucinky, jelikoz mnoho firem ma se zaméstnanci smlouvy na dobu urcitou, a tudiz je nemohou
vyhodit ze dne na den.

Jirova (1999, s. 123) se vénuje také zméné meénového kurzu, pfi depreciaci je
zvyhodiiovan vyvoz, tedy opét firmy pomalu najimaji nové zameéstnance. I v tomto pripadé ale
nejsou schopny reagovat tak rychle jako finané¢ni trhy a spekulanti, tudiz mize dojit k opétovné

apreciaci nez se vubec vyroba a celkovy vyvoz zvysi.



Poslednim makroekonomickym ukazatelem, ktery ovliviiuje i nezaméstnanost je mira
investic, coz ukazuji 1 statistiky ILO (2019). V ptipad€ vyssi zahrani€nich 1 mistnich investic
mohou vznikat nové obory, podniky, tovarny, a tudiz i nova pracovni mista. V ramci nékterych
ekonomik funguje i podpora investic na kazdé nové pracovni misto. S investicemi tedy souvisi
i celkové hodnoceni podnikatelského prostiedi v daném staté. Cim piiznivéjsi prostiedi, tim
niz§i nezamestnanost.

Je tedy zjevné, ze nezaméstnanosti nevznika samovolng, ale Uzce souvisi s jinymi

ekonomickymi projevy v ramci celé zemé, celého svéta.

3.5 Nezaméstnanost ve svété

Nezaméstnanost se 1isi stat od statu, kontinent od kontinentu. Nejvice nezaméstnanych
OECD (2020) zaznamenava na africkém kontinentu. Na prvnich tfech mistech s nejvyssi
nezaméstnanosti nad 30 % je JAR, Namibie a Nigérie. Musime ale také brat v uvahu, ze v téchto
zemich se jedna pouze o hrubé odhady a nezaméstnanost mize byt mnohem vyss§i vlivem
kmend, které ziji mimo civilizaci. Dalsi zeme jsou poté v oblasti Karibiku ¢i Latinské Ameriky
a také v ramci Asie (Palestina, Tunis).

Spanélsko v ramci skupiny vyspélych zemi ma nejvy$si miru nezamé&stnanosti, ktera
&ini 15 %. Podobné je na tom i Brazilie a Recko, jejichz ekonomiky se také jiz mohou poditat
k tém vyspélym (u Brazilie se stale pohybujeme na pomezi). (OECD, 2020)

Na druhém konci zebficku se nachazi malé africké a asijské zemé, kde je velmi slozité
miru nezaméstnanosti spocitat. Z vyspélych zemi se zde nachazi Svycarsko, Singapur, Jizni
Korea, Japonsko ¢i Nizozemi, které maji nezameéstnanost od 2-3%.

Jak jiz bylo rozebrano v predchozi kapitole, mira nezaméstnanosti ¢asto souvisi s jinymi
makroekonomickymi veli¢inami a jejich vyvojem. Dle Briiggera je tedy zfejmé, ze zemé s
vysokym HDP na obyvatele maji nizkou miru nezaméstnanosti.

Rovnéz hodné zavisi 1 na kultute daného statu. V islamskych zemich velmi Casto zeny
nepracuji a jsou doma, staraji se o rodinu. Divodem neni nedostatek pracovnich mist pro zeny,
nybrz tamni kultura a vira, kdy muzi vyzaduji, aby Zeny co nejméné opoustély domov.

Dals$im kulturni odlisnosti jsou domorodé kmeny, které stale jeSté ziji na tzemi
afrického a australského kontinentu. Tito lidé velmi Casto nejsou ani registrovani na ufadech, a
tudiz se jejich pocet pouze odhaduje. Zaméstnani sice nemaji, ale jsou samostatni, ziji v souladu
s prirodou. Postupem ¢asu vSak téchto kment ubyva, st€huji se blize k méstu a zacinaji se zivit

zemédélstvim ¢i prodejem rucné vyrabénych vyrobka. (Macrotrends, 2021)



S kulturou souvisi 1 pfistup obyvatel k zaméstnani a praci. Podle clanku v Mail online o
nejlingjSich narodech svéta (Mail online, 2020) nejznamé;jsi jsou napiiklad Asiaté, predevsim
Japonci, pro které dobra prace znamena prestiz a jejich cilem je praci si udrzet. Jsou schopni
pracovat mnohem vice hodin nez jiné narodnosti a ztratit zamestnani je pro n€ hanbou.

Jiné narodnosti berou praci jako povinnost. Poté zalezi také na statni politice
zaméstnanosti. To znamena predevsim to, jak vysoké pfispévky v nezaméstnanosti stat
poskytuje. Piispévky v nezamé&stnanosti jsou tzv. pasivni politikou zamé&stnanosti. Cim vyssi
prispévky, tim men§i maji zaméstnanci motivaci k praci. Mezi aktivni formu politiky
zamé&stnanosti patii predeviim poradenské ¢innost, kterou zajistuje v CR Utad prace. Zde se
uchazeC¢ o zaméstnani dozvida o volnych mistech, o kurzech, o rekvalifikaci 1 dalSich
moznostech, jak praci najit.

V neposledni fadé ma nezaméstnanost vazbu i1 na hospodarstvi dané ekonomiky. To
znamena, jaky sektor produkuje v ramci ekonomiky nejvétsi HDP.

Pokud je zemé vice zavisla na primarnim sektoru, tedy na zeméd¢lstvi a tézbe, je zde,
podle Rosera (2019) velky problém s nezaméstnanosti pti prirodnich katastrofach ¢i pti neptizni
pocasi. V tomto pripadé nahle mnoho lidi mize pfijit o své zivobyti. Dal§im problémem je i
sezonnost surovin, ktera je vSak predpokladatelna, a lze se tudiz na nizsi pfijmy pfipravit.
Dalsim problémem je omezenost zdroju, kdy v budoucnu mizou suroviny dojit a stat tak prijde
o své piijmy, stejné¢ jako zaméstnanci o svou praci. S tim souvisi 1 problémy s rekvalifikaci
pracovni sily, které je zaméfena na velmi specifickou praci v zemedé€lstvi. Bude tudiz slozité a
Casoveé 1 financné narocné rekvalifikovat vSechny zaméstnance prvniho sektoru na praci v
sektoru jiném. U zemi orientujicich se na primarni sektor nemusi byt mira nezaméstnanosti
vysoka jiz nyni, ale pfedpoklada se, ze nezaméstnanost hrozi vzdy v zavislosti na ptirodnich
podminkéch, které jsou neocCekavatelné a neplanované.

Pokud se ekonomika zaméfuje na sektor sekundarni, tedy na pramyslovou vyrobu,
nezaméstnanost alesponl na zacatku klesa. Podniky potrebuji spoustu kvalifikovanych i méné
kvalifikovanych zaméstnancti na obsluhu stroji. Problém vsak nastava, pokud je jiz trh vyrobky
nasycen, ¢i dojde ke snizeni odbytu v ramci nové mddy, nového produktu ¢i krize. DalSim
divodem ke zvysSené nezaméstnanosti je nahrazeni zaméstnancii novymi stroji a technologiemi.
Na druhou stranu jsou vsak jiz zaméstnanci vice kvalifikovani a mohou leh¢eji nalézt nové
pracovni misto v jiném podniku.

Tercialni a kvartalni sektor jiz zahrnuje predevsim sluzby, tedy vzdélani, zdravotnictvi,
IT sluzby, finan¢ni sluzby atd. Dané sektory se povazuji za nejdynamictéjsi, to znamena, ze

neustale rostou a vznikaji zde nové prilezitosti. Podle podilu HDP vytvoieného v jednotlivych



sektorech se urcuje 1 vyspélost dané ekonomiky. V daném sektoru jsou jiz zaméstnanci hodné
specializovani, avSak jejich rekvalifikace nebyva ve vétSiné€ ptipadu slozita. Vyjimkou jsou
samoziejmé 1ékari a podobné profese, které jsou samoziejmé nenahraditelné.

V tomto ptipadé se dokazuje, ze vSe souvisi se v§im. Zemé, které maji vyssi HDP ho
velmi Casto ziskavaji ze sektoru sluzeb. Jedna se o vyspélé ekonomiky, které poskytuji svym
obyvatelim volny pfistup ke vzdélani a dal§im sluzbam. Tim mohou obyvatelé ziskat vysokou
kvalifikaci a nasledné snaze naleznou zaméstnani. Tim padem maji vice penéz a vice poptavaji
razné sluzby a produkty, ¢imz vznikaji nova pracovni mista.

Vyjimku predstavuji v§ak malé ropné staty, které maji obrovské HDP vlivem tézby, ale
nezameéstnanost muze byt vyssi. Jedna se napiiklad o Katar, Kuvajt a dalsi. Zde vSak lze

oc¢ekavat, ze zemé zchudnou, az dojdou suroviny. (Rauch, 2018)

3.6 Pandemie Covid

Pandemie COVID-19 je soucasna pandemie zptsobena Sifenim viru SARS-CoV-2.

Virova nakaza byla poprvé hlasena v ¢inském Wu-chanu v prosinci 2019. Svétova
zdravotnicka organizace vyhlasila ohnisko ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu
30. ledna 2020 a pandemii 11. bfezna. K 1. zafi 2021 bylo na celém svété vice nez 219 miliona
pfipadl této choroby; zemfelo vice nez 4,5 milionu lidi a vice nez 195 milion0 se uzdravilo.
(Covid 19 v datech, 2020)

Pandemie se projevovala v nékolika vlnach, vzdy v rizném cCase v rlznych castech
svéta. N&které staty byly zasazeny vice (v prvni vin& Italie, Spanélsko) a nékteré méng. V
evropskych zemich byl navic na zaCatku pandemii nedostatek ochrannych pomiicek pro
zdravotniky, jeliko ty se importuji z Ciny, kde v té dobé piestaly fabriky témé&f vyrabét. Mnoho
lidi se tedy zapojilo aktivné do Siti rousek ¢i jiné formy pomoci pracovnikiim v tzv. prvni linii.

Kolem brezna 2020 vétsina statli vyhlasila lockdown nebo alespon zaviely provozovny,
Skoly, vétsina zaméstnancu presla na praci z domova, stejné jako déti vyuku online.

Po jafe 2020 vétSina statd oteviela své hranice i obchody a nechala probéhnout klidné
typické 1éto. Tim se vSak opét virus rozsiril a na podzim 2020 pftisla dalsi vina, ktera byla jak v
CR tak v KZ prozatim nejhorsi. Nejen Ze se vie uzavielo na dalsiho pal roku, ale hlavné mnoho
lidi zemfelo ¢i bylo nakazeno. V ramci druhé viny vsak jiz zaalo ockovani a plosné testovani.
Nezbyva nam tedy nic nez doufat, ze ockovani zabere a lidé budou zodpovédni v testovani.

Jinak pandemie asi nikdy neskonci. (Covid 19 v datech, 2020)



Kolik lidi na svété kvili koronaviru ztratilo praci? Podle statistik desitky miliont. Ve
skute¢nosti to viak bylo vice. Urady a ekonomové piiznavaji a vysvétluji, pro¢ oficialni udaje
0 nezaméstnanosti neodrazeji skutecny stav véci.

Svétova ekonomika pada do propasti uz né€kolik mésict, ale nezaméstnanost se zvysila
jen nepatrné. A to navzdory skutecCnosti, ze pandemie zasadila drtivou ranu zaméstnanosti:
pocet odpracovanych hodin ve svété na vrcholu prvni viny klesl o 500 miliona a vydélky klesly
celkové o 10 %.

Tyto udaje se vSak vyrazné li§i od oficialnich statistik. Na podzim, Sest mésicii po
zacatku pandemie, bylo ve Spojenych statech, coz je nejvétsi ekonomika na svéte, registrovano
jako nezaméstnani asi 13 miliona lidi a téméf 16 miliont v Evropské unii, druhé nejveétsi
ekonomice na planeté. Ale oficialni mira nezaméstnanosti ani v jednom piipadé nepiesahla 8
%. Pro¢ tomu tak je, mizeme pouze hadat. Jednou z moznosti je, Ze kvili pandemii se jeste
ekonomim nepodafilo aktualizovat data. Druhou moznosti je, ze vlady data aktualizovat
nechtéji, aby nedoslo k plo§né panice. (Covid Live, 2021)

Pokud se ale budeme bavit o nezaméstnanosti v souvislosti s pandemii, musime
uvazovat 1 o jakém oboru se bavime. Nejvice byl zasazen obor hoteliérstvi, restauratérstvi a
stravovani a také obor kultury a zdbavy. VSechny provozovny byly dlouhodobé zavieny a
mnoho majiteld a provozovateld bylo nucen sviij podnik zavtit. Dale dochazelo ke snizovani
stavu zaméstnancu ve vétSich firmach, kterym se snizila vyroba a vyvoz.

Naopak vSak rostl a stale roste obor IT sluzeb a online komunikace. Déle se zvySuje
popularita online nakupt a tim i vznika mnoho pracovnich mist pro rozvozce a distributory.

Pokud je tedy dany jedinec schopny rychlé rekvalifikace, jisté si velmi brzy praci sezene.

4 Vyvoj ekonomiky Kazachstanu do roku 2019

Kazachstan se stal jako posledni stat soucasti SSSR. Posledni z tohoto seskupeni také
odesel, ato vroce 1991, kdy se cely SSSR rozpadl. Tyto dvé udalosti délilo mnoho let a mnoho
udalosti, z nichz vétsina mely spiSe neblahy vliv na obyvatelstvo 1 ekonomiku. Byly zavrazdény
miliony lidi, probéhla zde valka, deportace a evakuace narodi spojena s velkymi nepokoji. Na
druhou stran se SSSR zaslouzilo o vystavbu novych vzdélavacich instituci a primyslovych
podniki.

Od vyhlaseni samostatné Republiky Kazachstan patii Kazachstan sice k chudsim a

méngé rozvinutym statiim, avsak diky mnoha zahrani¢nim investicim se postupné stava ¢im dal

vvvvvv



4.1 Kazachstan v dobé SSSR

Nadvlada Ruska nad Kazachstanem nenastala az s pfichodem SSSR. Carské Rusko jiz
v 18. stoleti vybudovalo opevnéni, aby zabranilo kazasskym kocovnikiim proniknout na jejich
uzemi. Samotna kolonizace Kazachstanu Ruskem je datovana mezi roky 1817 a 1905. K
obsazeni Kazachstanu doSlo v ramci kolonizace stfedni Asie. Tu Rusko zapocalo v ramci
soupeteni v kolonizaci s Velkou Britanii.

V té dobé bylo hlavnim cilem kazasského naroda zachovat sviij narodni jazyk. Velmi
Casto také opoustéli uzemi, Cemuz Rusové nebranili. Uvolnilo se jim alespori nekolik mist pro
ruské farmare, ktefi se postupné stéhovali na izemi Kazachstanu.

Dnesni Kazachstan se stal sou¢asti Ruské SFSR v roce 1920. V té dobé€ byla zfizena na
tamnim Gzemi Kyrgyzska autonomni socialisticka sovétska republika. Jméno bylo spojené s
ruskym pojmenovanim Kazacht. Hlavni mésto s nazvem Orenburg bylo obsazeno predevsim
ruskymi obyvateli.

Své jméno dostal Kazachstan o pét let pozdéji a aktualni hlavni mésto bylo spravnim
centrem jmenovano az v roce 1927.

Jak je jiz zminéno vySe, ruska okupace neprobihala poklidné. I zde se nachazelo mnoho
politickych odptircti a organizaci, ktefi byli nazyvani kulaci. Pokud byl néjaky oponent odhalen,
byl popraven ¢i poslan do pracovniho taboru.

Nejvetsi tragédii, ktera méla za nasledek smrt mnoha lidi, byl obfi hladomor v letech
1931-1933. Hladomor byl zpiisoben predevsim kolektivizaci. V piipadé Kazachstanu to
znamenalo, ze lidé byli umisténi ke své ptidé a nesméli obdélavat jinou. Na to vSak koCovni
Kazasi nebyli zvykli a neuméli tak vypéstovat dostatecné mnozstvi plodin. Zemfelo tedy témer
40 % vesker¢ kazasské populace. (The Forgotten Famine)

Po obfim hladomoru vzniklo v Kazachstanu mnoho volnych mist pro nové obyvatele.
Byli tam tedy pfepravovany jiné narody riznych etnik. Mezi nimi byli nejen slovanské narody,
ale také Némci ¢i Rekové. Nasledkem tohoto velkého st&hovani je nyni Kazachstan velmi
etnicky rozmanity.

Béhem valky se stal Kazachstan zdrojem mnoha vojaku. 1 pfesto, ze stale zistavalo
prumysl. AvSak az po valce vznikl v oblasti Semeje zkuSebni jaderny polygon.
(https://www.valka.cz/Polygon-Semipalatinsk-Semipalatinsky-jaderny-polygon-t92183) . V
této oblasti az do devadesatych let probihalo mnoho jadernych testt, v¢etné toho prvniho v roce

1947.


http://www.valka.cz/Polygon-Semipalatinsk-Semipalatinsky-jaderny-polygon-t92183

Rovnéz se zde rozvijen kosmicky primysl. Ze zakladny Bajkonur vystartovala do
vesmiru prvni uméla druzice Sputnik 1, ale 1 prvni kosmonaut Jurij Gagarin.

Po roce 1950 vsak postupné bylo znovu potifeba zasobit celé SSSR predevsim
zemedélskymi produkty. Jelikoz v Kazachstanu mélo zemédelstvi jiz delsi tradici, byl zvolen
za jednu z obilnic SSSR. Obrovské plochy neobdélavané piady bylo pifeménéno na ptidu ornou.
Problémem se vSak v prubehu nékolika let ukazala byti ekologicka nerovnovaha, ktera byla
zpusobena predevsim pretizenim pudy a uzivanim umélych hnojiv. Nasledky jsou patrné az
dodnes, kdy velké plochy potencionalné trodné pudy nemohou byt obdélavany a nejsou
urodné.

Béhem okupace SSSR tedy hlavnimi pilifi kazasské ekonomiky bylo zeméd¢lstvi, které
bylo uméle znasobeno hnojivy a upravami pudy. Druhou velmi dulezitou soucasti hospodarstvi
byl jaderny pramysl a pfedev§im vyuzivani oblasti Semeje pro jaderné pokusy. Postupné
vymizela vétSina etnickych Kazachii a az 50% populace bylo ruské. Situace jiz nebyla
udrzitelné.

Nejvice se kaza§skému narodu nelibilo testovani jadernych zbrani v jejich blizkosti.
Vzniklo tedy protijaderné hnuti zvané Nevada Semipalatinsk. To protestovalo proti pokusim
jadernych zbrani, proti utlacovani kazasské etniky. Nasledovaly obfi demonstrace v Almaty v
roce 1986. Stejné jako ve vétsing statech okupovanych SSSR vedli hnuti predev§im mladi lidé
a studenti. AvSak protest byl potlacen mnoho lidi uvéznéno nebo zabito.

O dalsi protesty se tedy Kazachstan nezkousel. Nezavislost vyhlasil az jako posledni
republika po rozpadu SSSR, kdy uz bylo jasné, Ze se SSSR neudrzi. Nezavislost byla vyhlasena
16. prosince 1991.

Nasledkem okupace SSSR je tedy stale poskozena puda v Kazachstanu. Na druhou
stranu je zde mnoho investorl, ktefi vidi velké moznosti pravé v investicich do tamniho
zemédélstvi. Hlavni snahou je modernizace, ekologizace a efektivnost. Nasledné se zacali

objevovat 1 investice do oblasti jinych. (Kazakstan — Forming the Modern Nation)

4.2 Zmény hospodarstvi po rozpadu SSSR

V obdobi suverenity se Kazachstan zacal velmi vyrazné transformovat. Doslo k mnoha
reformam, a to pfedevsim v oblasti socialniho a ekonomického systému zemé.

V socialnim systému byli potieba reformy predevsim v oblasti vzdélani a zaméstnanosti.
Stejné jako ve zbylych statech SSSR 1 zde byli na stfedni a vysoké Skoly Casto prijati studenti
vysoce postavenych afednikt a statniki. Bylo také potfeba upravit pocet mist pro studenty v

zavislosti na zaddanou pracovni silu, coz souviselo s transformaci ekonomiky a hospodafstvi.



Ekonomicky aktivni obyvatelstvo se v mnoha ptipadech muselo podrobit rekvalifikaci, tedy
preuceni nebo zdokonaleni v néjakém oboru.

V ekonomické oblasti byla pfekonana vétsina negativnich disledka rozpadu SSSR a to
hlavné v oblasti administrativy. Vzhledem k tomu, ze Kazachstan byl jednim z poslednich
vystupujicich statt, védéli jiz, na co se pripravit. Mohli se také inspirovat v sousednich statech
v tom, jak vyftesit slozeni vlady a rozlozeni moci ve staté.

Dale bylo nutné reformovat pravni fad a regulacni ramec. Pravni fad se inspiroval v
jinych demokratickych republikach.

Jelikoz v dobé SSSR byla vétSina majetku statniho (kolektivniho), po jeho rozpadu
musela byt provedena privatizace. To znamena, ze vétSina statniho majetku byla pfevedena do
vlastnictvi soukromého. S privatizaci souvisel 1 rozvoj soukromého podnikani. Aktualné tvori
soukromy sektor az 70 % HDP.

Posledni oblasti reforem byla finan¢ni sféra statu. Bylo potieba stabilizovat statni dluh,
verejné finance, sménny kurz atd. Také bylo potifeba zmodernizovat a upravit bankovni systém.

Bohuzel 1 presto, ze vSechny reformy byly pfijaty pomérné€ rychle a efektivng,
nepiinesly konecné ocekavané vysledky. Kazachstan si musel projit nejen obdobim expanze,
ale 1 obdobim krizi, inflace. Se vSemi problémy se vSak dokazal vyrovnat a nebylo nutné
vyhlasit bankrot.

Cela reforma byla rozdé€lena do nékolika fazi. V praxi neni mozné reformovat vSechny
oblasti naraz, tudiz pro spravny prubéh je nutny plan. Nejdalezité€j§i soucasti je Casové
rozplanovani, ale samoziejmé i financni plan.

Prvni etapa probihala 1992-1993. Béhem této etapy byl stale jesté Kazachstan pod
vlivem Ruska, které fidilo jeho makroekonomicky vyvoj. Politicky tak byl stale velmi zavisly
na Rusku. Postupné vSak dochazelo k osamostatiiovani a predevsim k postupnému zavadéni
narodni mény.

Dalsi faze pokracovala do roku 1997. V této fazi jiz doslo k reformé makroekonomické
politiky a kone€nému a uplnému zavedeni mény. Kazachstan se tak zbavil zavislosti na SSSR.

Nejvétsi postkomunisticky rozvoj nastal mezi lety 1997-2000. Vzrostla primyslova
vyroba, zmodernizovaly se tovarny i zemédélstvi. K tomu pfispél i nartst investic ze zahranici,
které pfinesly nejen finance, ale nové zpisoby managementu a fizeni podniku, ale i nové
pfistroje a IT programy v tovarnach a vyrobé. Doslo tak k ristu produkce, tedy i naristu HDP.
Expanze by byla enormni, avSak byla zpomalena globalni finan¢ni krizi, ktera v danych letech
probihala napfi¢ celym svétem. Koncem této etapy byl vytvoren narodni fond Kazachstanu,

rozvojova banka a také program pro podporu investic a soukromého podnikani, a to zejména v



oblasti zpracovatelského primyslu. Cilem veskerych reforem byla hlavné stabilizace rastu a
investic. To znamena, aby sice ekonomika 1 investice rostly, ale udrzitelné rychle.

Nasledné tfi roky nedochazelo k Zadnym reformam a to pravé kvili svétové krizi.
Ekonomika se nepropadala, ale ani zasadné nevyvijela dale. Po skonc¢eni krize jiz Kazachstan
mél plné€ etablovanou trzni ekonomiku a vSechny instituce trzniho hospodatstvi. Zacaly
fungovat také zakladni principy demokracie. ZvySovala se podpora vliv soukromého podnikanti,
s ¢imz souviselo 1 mnozstvi reforem v investic¢ni i obchodni a danové politice. Timto se zajistil
volny pohyb zbozi a kapitalu a liberalizace trhu.

Kazachstan ma obrovsky pfirodni potencial. Postupné se za¢ina probouzet i puda, ktera
byla zni¢ena za doby SSSR. S pfirodnim potencialem a nutnosti modernizace a ekologizace
zemédélstvi souvisi 1 velky ekonomicky potencidl. Pokud zahrani¢ni investice pomohou rozvoji
technologii, bude mozné z potencialu Kazachstanu hodné vytézit. Je vSak nutné zefektivnit
vyrobu, urychlit rozvoj zpracovatelského primyslu a také zvysit konkurenceschopnost.

Prioritnimi sektory jsou doprava a komunikace, finan¢ni odvétvi, geologicky prizkum

a strojirenstvi.

4.3 Vyvoj makroekonomickych ukazatelu 1991-2019

Pfi prechazeni na trzni ekonomiku téméf vSechny staty byvalého SSSR zaznamenaly
negativni nartust HDP. V pripad¢€ Kazachstanu byl hlavni problém ve velmi malé diverzifikaci
prumyslu a zahrani¢niho obchodu. Republika byla zavisla na odbéru a zaroven na surovinach,
tedy na sméné s partnery ze zemi byvalého SSSR. Proto pro n¢ bylo tézké preorientovat se na
novy zpusob obchodovani, ve kterém jiz vystupovali jako stat sami za sebe.

Minima dosahla ekonomika v roce 1995. V daném roce kleslo HDP dokonce o témér
40 % oproti roku 1990, kdy jesté byli soucasti SSSR. Ve stejném roce narazil na nejnizsi bod 1
prumysl, jehoz propad ¢inil vice jak 50%. V zemi chybély zahrani¢ni i vnitini investice, nebylo
zde pro investory nic atraktivniho a vlada neuméla prozatim vytvofit vhodné investicni
prostiedi. Mnoho obyvatel emigrovalo do jinych stata za lepsi zivotni trovni. (OECD)

K ekonomickym i primyslovym a dalsim reformam dochazelo cela devadesata léta. 1
diky tomu v roce 2000 zacalo rast nejen HDP, ale vyvijela se postupné cela ekonomika vcetné
raznych prumyslt, zemédeélstvi, podnikani. ..

Pokud porovname naptiklad s vyvojem postsovétského Ruska, byl na tom Kazachstan
Iépe. Rychleji se zotavil s hlubokych poklestt HDP a jiz v roce 2009 ¢inil rist 1,2 %, zatimco v
Rusko byl zaznamenan propad o 7,8 %. (OECD)



Tabulka 1 Vyvoj makroekonomickych ukazatelii v letech 2015-2018

Deskriptor pfedmétu Jednotky mé¥eni MEFici stupnice 2015 2016 2017 2018

HDP na hlavu(bézné ceny) Americké dolary Jednotky 10,427.663 7,452.771 |8,667.071 (9,403.152

Konverzni pomér Narodni ména na aktualni mezinarodni dolar 92.781 101.338 110.583 115.182

Celkové investice Procento HDP 29.496 28.233 26.895 26.639

Inflace, primérné spotiebitelské cen]Procentudlni zména 6.656 14.552 8.041 7.201

Objem dovozu zbozi (Import) Procentualni zména -8.176 -14.809 14.157 0.219

Objem vyvozu zboZi (Export) Procentualni zména -29.804 -14.010 22.909 4.934

Mira nezaméstnanosti Procento celkové pracovni sily 5.042 5.042 5.042 5.042

Populace Miliony 17.683 17.947 18.216 18.488

Cisty dluh vladniho sektoru Procento HDP -30.850 -22.369 -15.228 -11.750

Aktualni zistatek uétu Americké dolary Miliardy -5.464 -8.156 -6.350 -4.928

Aktudlni zistatek uctu Procento HDP -2.963 -6.098 -4.022 -2.835
Zdroj: Vlastni zpracovani, OECD,2020

Tabulka 2 SloZeni HDP

2015 2016 2017 2018 2019

Hruby domaci produkt (stalé ceny) Narodni ména |Miliardy [18,203.092  |18,400.209 [18,851.500 |19,493.515 {20,042.233
Hruby domaci produkt (béZné ceny) Americké dolary|Miliardy |184.388 133.757 157.878 173.850 188.502
Hruby doméci produkt na hlavu (stalé ceny) |Narodniména |Jednotky |1,029,434.102|1,025,238.071|1,034,895.468|1,054,360.9741,068,055.619
Hruby domaci produkt na hlavu (béZné ceny) | Americké dolary|Jednotky [10,427.663  |7,452.771 8,667.071 9,403.152 10,045.300

Zdroj: Vlastni zpracovani, OECD,2020

Ekonomika po roce 2000 zacala rychle rist hlavné diky narastu produktl z oblasti
tézebniho primyslu. S rozvojem tézby souvisel 1 zvySeny vyvoz surovin. V roce 2016 stale
vétSinu HDP tvofil pramysl, ale postupné se rozvijeli i sluzby. Mezi nimi méli nejvetsi
zastoupeni velkoobchod a maloobchod (17 %), nemovitostni transakce a prodej realit (9 %) a
velky podil ziskal i obor dopravy (8%). Prekvapujici byl narist venkovské ekonomiky, ktera
vytvarela az 5 % HDP. TO pfisuzuji piedevsim rozvoji zemedélstvi a jeho modernizaci a
ekologizaci. Celkové v roce 2016 vzrostlo zemédélstvi o 5,5 %, a to diky zahrani¢nim
investicim. K rastu HDP také velmi pfispé€lo stavebnictvi, které meziro¢né vzrostlo az o 8 %.
(OECD)

I presto, ze tézba rostla a vyvoz surovin také, stale vSak n€které suroviny chybély a
musely byt dovazeny. Tato zavislost byla jednou z pfi¢in zpomaleni rist v roce 2014, které vSak
nebylo ani dlouhodobé, ani vyrazné. Po zméné svétovych cen surovin se v§ak v roce 2015 opét
kazasské HDP dostalo do plusovych Cisel v meziro¢nim rustu.

Postupné klesala pramyslova produkce, ale to neni rozhodné negativni faktor.

Primyslova produkce klesala pomaleji, nez rostly sluzby. To znaci rozvoj ekonomiky celkoveé.




Klicovymi odvétvimi, ktera zajistila kone¢ny kladny rast HDP v Kazachstanu v roce 2016, byly
stavebnictvi (+ 7,9 % oproti roku 2015), zeméd¢lstvi (+ 5,5 %), doprava a skladovani (+ 3,7

%). (OECD)

Mnoho Kazachstanci vyuzilo obdobi, kdy tenge znehodnotil déle nez rubl. Tudiz se
ruské zbozi zlevnilo a mnoho lidi cestovalo do Ruska za zvyhodnénymi nakupy. Rovnéz nekteti
spekulovali s ménou, ale to se jim nevyplatilo, jelikoz logicky tenge poklesl také.

V roce 2016 doslo k devalvaci tenge. Tim se jesté zrychlila tamni velmi vysoka inflace,
ktera v roce 2016 cinila 14,6 %. Vlivem vysoké inflace dochazelo ke zvySovani cen dovazenych
zakladnich produkti od obleCeni po Iéky. Nasledkem toho poklesly realné mzdy, které jsou
prepocitavany na to, co si za mzdu skutecné clovek koupi. Nominalni mzdy se nezménily,
jelikoz pracovni smlouvy jsou dlouhodobé. (OECD)

Postupné vsak zacCaly rust i ceny tuzemského zbozi, a to vlivem rastu cen dovazenych
surovin, predev§im pohonnych hmot. Tento rast cen byl svétovy.

V roce 2016 se rapidné propadl i vyvoz a to predev§im vyvoz surovin. Spolu s
nerostnymi surovinami klesl hodnotové i vyvoz zemédélskych produkti. Ten vSak objemove
stoupl, av§ak vlivem ménového kurzu hodnotové klesl. Problémem byla malé diverzifikace
vyvozu, a to jak komoditni, kdy 60 % vyvozu tvotily nerostné suroviny, tak zemepisna. Nejvice
vyvazelo do Ruska a Ciny, pfi¢emz v dané dobé& zagal rist podil Ruska (a2 9,5 % z 7,5 % v roce
2015), které se potykalo s krizi, a klesal podil rozvijejici se Ciny.

Dovoz zbozi klesl mezirocné z vice jak 40 Mld. v roce 2014 na 25 mld. USD v roce
2016. Dovazely se predevSim stroje a jina zafizeni, tedy produkty primyslové vyroby. I u
dovozu jsou nejvice zastoupeny Rusko (36 %) a Cina (15 %). (WB)

Problémem Kazachstanu kolem roku 2016 byla predevsim vysoka inflace. Ta rostla
rapidnim tempem a byla jesSté zesilend pohybem ménového kurzu. Dal§im zaporem pro
kazachstanskou ekonomiku byla 1 velmi mala diverzifikace vyvozu. Zaméfili se predev§im na
vyvoz surovin do Rusko. Vlivem zmény cen surovin i krize v Rusku, klesl vyvoz.

Svétlym bodem bylo stale vét§i zastoupeni oboru sluzeb ve tvorbé HDP. Rostlo i
zastoupeni zemed€lstvi vici t€Zbé surovin a to predev§im vlivem zahraniCnich investic, které
mifily do modernizace zemédélstvi a vétsi ekologizace. Vlada jisté podnikla spravné kroky pro
rozvoj investic a liberalizaci obchodu. Sice se Kazachstan potykal s krizi, ale vyhledové se jeho

ekonomika zlepSovala a postupné prichazela na trendy rozvojové trzni ekonomiky. (WB)



4.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost byla po rozpadu SSSR velkym problémem. Lidé méli specializaci na
urcity obor a bylo nutné je rekvalifikovat. AvSak chybéli odbornici, ktefi by trénink novych

zamestnancu poskytli.

4.4.1 Nezaméstnanost vdobé SSSR

Po mnoho let bylo jednim z politickych cilli vsech stati SSSR udrzet téméf nulovou
nezaméstnanost. Ideou socialismu bylo nabidnout zaméstnani kazdému, kdo o n¢j stoji. Vlada
planovala produkci v uritém oboru nejen podle poptavky, ale také podle nabidky pracovni sily.
Nekteti zaméstnanci byli nevyuziti, zbytec¢ni.

Procento nezaméstnanosti v zemich byvalého SSSR za jeho existence se bohuzel neda
odhadnout. Neni nikde uvedeno. Nebylo totiz zapottebi zkoumat néco, co vlastné neexistovalo.
Nejsou tudiz zadné zaznamy o nezameéstnanosti az do rozpadu SSSR.

Na jednu stranu se byla idea opravdu dobra. Vsichni lidé dostanou praci, dostanou
vyplatu, nebude tfeba mnoho prostiedkti na socialni podporu. Na skolach se oteviralo tolik mist,
kolik bylo potfeba novych zaméstnancti. Na druhou stranu, bylo omezené svobodné podnikani.
Bylo by zde mnohem vice pracovnich mist, kdyby mohli otevfit firmu i soukromnici. Mohli by
zaméstnavat vice kvalifikovanych lidi a tudiz by vice lidi mohlo dosahnout vyssiho vzdélani.
Dalsi problém bylo také vedeni ekonomiky podle stanovenych plana a ne dle trhu, tedy dle
poptavky a nabidky. Bylo zde velké mnozstvi prebytki a naopak nékteré zbozi bylo
nedostatkove.

Plna nezaméstnanost nemohla fungovat ani z teoretického hlediska, kde je znamé, ze
pti potenciondlnim produktu, tedy takovém HDP, kdy ekonomik pracuje na svém idealu,
existuje praveé néjaka urcita mira nezameéstnanosti. Ta je za danych podminek pro ekonomiku
zdrava a vhodna.

Problémem koncem 90. let, tedy v dobé, kdy se postupné SSSR rozpadal, byla
neschopnost spocitat nezaméstnanost. Problémem bylo také to, ze za nezaméstnané byli v
socialismu povazovani vSichni, ktefi nemaji zaméstnani, tedy i studenti, dichodci ¢i lidé, ktefi
préci nehledaji. V dnesni dobé je nezaméstnany ten, kdo nema sice zameéstnani, ale aktivné se
ho snazi najit. V dob& SSSR tedy neexistoval naptiklad pojem “Zena v domécnosti nebo matka
na matefské dovolené”. Ano, v obou pfipadech byly zeny legalné doma, ale byly v systému

zapocitany jako nezameéstnané.



Pokud se podivame na nezaméstnané, vétSinou se tedy jednalo o Zeny, které se rozhodly
pecovat o déti. VSeobecné nasli praci brzy i Cerstvi absolventi skol. Tésné pied rozpadem SSSR
vSak nezaméstnanost rostla. V Kazachstanu byl vys$i pomér nezaméstnanych v oblasti
manualnich pracovnikti a pracovnikli v tovarn€. O zaméstnani pfislo i mnoho ufednikt, avSak
nebylo jich zde tolik, jako naptiklad v Moskvé. Velkym problémem byla nezaméstnanost zen,
jelikoz ty nemohly pracovat v t€Zebnim prumyslu, ktery byl po rozpadu SSSR klicovym pro
HDP zemé. Rovnéz mladi nemohli najit zaméstnani, jelikoz nestihli ziskat zkuSenosti. Problém
nezaméstnanosti byl obrovsky hlavné proto, ze ho neuméli fesit. Pojem nezaméstnanost byl

témer neznamy a jeho feSeni rovnéz. (MOSKOFF, 1992)

4.4.2 Vyvoj nezaméstnanosti po roce 1991

Stejné jako ve vétSiné zemi byvalého SSSR, po roce 1991 piisla obrovska vina
nezaméstnanosti. Mnoho zemi nemeélo ustanovenou vladu ani politicky a ekonomicky systém.
Nebyl tedy kdo by tento problém fesil. Bylo nutné pfijmout mnoho reforem, zmodernizovat
prumysl, zemédélstvi.

Jelikoz se rozpadl cely vladni systém, rozpadla se 1 byrokracie a o misto priSlo mnoho
ufednikti. Vétsina z nich se vSak mohli zapojit do nové vznikajicich aradu.

Dale bylo velkym problémem zameéstnat mladé, ktefi nestihli ziskat zadnou praxi a
kazda firma preferovala spiSe zkuSené pracovniky. Mnoho z nich navic vystudovalo §koly, které
byly zaméfené na starsi technologie a na obory, které byly polarni za dob socialismu. Kdyz se
chtéla ekonomika modernizovat, bylo zapotiebi novych specialistd v novych oborech.

Reseni tohoto problému zpomalilo i to, Ze se dlouho o nezaméstnanosti nemluvilo.
Nebyl to znamy pojem za socialismu a nikdo se neobaval toho, co by mohlo pfijit. Jelikoz ale
lidem zacali dochazet penize, velmi rychle se zacali novych pracovnich mist dozadovat. Vlada
jim sice vSsem nemohla nabidnout zameéstnani, ale dovolila soukromé podnikéni, ¢imz snizila
nezaméstnanost také.

Jelikoz se nezaméstnanost na zacatku existence Kazachstanu nepocitala a nesledovala,
byla velmi nizké. Poté v roce 1995 vyskocila az kolem 12-14 % a na této urovni se drzela az do
roku 2000. Po roce 2000 zacala pomalu klesat. Meziro¢né klesala postupné o 1-2 %. V roce
2010 se pokles zasekl a nezaméstnanost zlstala na 4 %. Nepatrn€ se zvySila po roce 2020,

odhaduji, ze nasledkem Covidu.



Graf 1 Mira nezaméstnanosti v Kazachstdinu v procentech v letech 1999-2022
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Zdroj: Kazachstan Unemployment rate. Macrotrends,2022

Nejvyssi procento nezaméstnanych je na jihu zemé, tedy predevsim v oblasti Almaty,
Shymkent a Turkestan. V tomto regionu je hodné podnikatelti a mensich podnikd, tudiz neni
potieba tolik pracovni sily, jako je nabidka na trhu. Nizsi nezaméstnanost je pak v regionech na
severu a zapade, kde prevlada té€zebni prumysl a velké vyrobni tovarny.

Zajimavym faktem je, Ze nezaméstnanost je vys§i ve méstech nez na vesnicich. Je to
mozna z divodu vyssiho podilu zemédélstvi na tvorbé HDP.

Mezi lety 2010 a 2017 do Kazachstanu piislo mnoho zkusenych pracovniki, jejichz
ukolem bylo zaucit nové mistni pracovnik a naucit je pracovat s novymi technologiemi. Také
vzniknul program na podporu vyjezdu studentd do zahraniCi za studiem, pfi¢emz nemusi
studium platit, pokud se po ukonceni Skoly navrati do Kazachstanu a pracuji tam alespori 5 let.
To vSe spolu s reformou hospodarstvi, zemédélstvi a pramyslu pfispélo nejen k poklesu
nezameéstnanosti, ale rustu blahobytu, HDP a vylepSeni veskerych makroekonomickych

ukazateli zemé. (Consequences of Unemployment)

4.4.3 Mozné pric¢iny rozdilného vyvoje nezaméstnanosti

Vyvstava otazka, pro¢ se nékteré zemé nedokazaly s nezaméstnanosti vyrovnat tak

dobrte jako Kazachstan. Co udé¢lal jinak?



Za prvé, Kazachstan se snazi uz od pocatku prilakat co nejvice zahrani¢nich investoru.
Kazachstan ma nerostné bohatstvi, ma velmi dobré podminky pro zeméd¢lstvi a také dobré
zaklady pro razné pramyslové obory. AvSak stat nema dostateCné prostiedky na modernizaci
¢i na zakladani novych podnikt. Proto se snazi vytvofit co nejlepsi podminky pro soukromé
podnikani a hlavné pro investice ze zahranici.

Zahranicni investice pfinaseji do zemé nejen penize, ale hlavné nové technologie a
postupy. Vétsinou tyto firmy vyberou zaméstnance z tamni zemé a postupné je zaucuji. Tim
snizuji nezaméstnanost a zaroven zvysuji kvalifikaci lidského kapitalu.

Nékteré zemé se nedokazaly tak rychle ptizpusobit zapadnim trendim a liberalizovat
svou ekonomiku a otevfit hranice. Proto se zasekly ve vyvoji, a to jak technologickém, tak
ekonomickém.

Velkou vyhodou jsou zahrani¢ni investofi, kdy je Kazachstan hodnocen jako pomérné
bezpecna a potencionalné vyhodna zemé pro investice. Je zde dafiové zvyhodnéni, ptispévky
pro soukromé podnikatele, surovinova zékladna a mnoho volného prostoru. Trh je prozatim
nenasycen ve vSech oblastech, a tudiz je zde spousta oborti pro nové investice. Nékteré obory
potfebuji modernizaci, jako naptiklad zemédélstvi a tézba. Jiné obory mohou vznikat. Je zde
také velky prostor v dopraveé, energetice. VSechny tyto obory vyzaduji velké mnozstvi
kvalifikovanych i méné kvalifikovanych zameéstnancti a také mnoho vedoucich na kancelarské
pozice.

Urcité pomohla i podpora studenta vyjizd€jicich do zahrani¢i. Tito studenti poté piinasi
lidsky kapital, zkuSenosti, technologie. I kdyz poté odejdou, zauci nové mistni pracovniky a
predaji své znalosti a zkuSenosti.

V postsovétskych republikdch tedy jist¢ mélo nejvétsi vliv na ekonomiku i
nezaméstnanost konkrétné€ to, jak moc zemé podporovala investice a jak moc se oteviela
zahrani¢i. I na kfivce ukazujici vyvoj nezaméstnanosti je vidét, ze od roku 2010, kdy zacali
pfichazet novi investofi, se nezameéstnanost konstantné snizovala.

Pokud tedy nekterda zemé ma stale problémy, jisté je vhodné vyuzit zahraniCnich
investic. Je vSak nutné ustanovit stabilni vladu, ktera ziska duvéru obc¢ant i okolniho svéta. To

muze byt u postkomunistickych stati velmi obtizné.

V predchozi kapitole se tedy vénovali ekonomice Kazachstanu, jejimu vyvoji po
rozpadu SSSR a zaméfili jsme se 1 na nezaméstnanost. Zjistili jsme, ze Kazachstan se pomérné
rychle, tedy béhem deseti az dvaceti let, dokazal pomérné¢ dobie vyporadat s problémy

postsoveétskych republik. Oteviel své hranice zahrani¢nim investoram, zmodernizoval pramysl



a vénoval se 1 ekologizaci zemédélstvi. Také prijal mnoho reforem v oblasti podpory investic a
soukromého podnikéani. Nebranil se importu technologii a lidského kapitalu, a tak i1 finan¢nich
prostiedki skrze zahrani¢ni investice. Pro zahrani¢ni investory je dulezita i vlada a politicka
scéna, ktera alespon navenek pusobi stabilné a demokraticky. VéEfim, ze prave toto byly i

divody pomérné kratkého obdobi vysoké nezameéstnanosti v Kazachstanu.

5 Nezaméstnanost v KZ v letech 2020 a 2021

Stejné jako ve zbytku svéta, i v Kazachstan v letech 2020 a 2021 tadil virus Covid-19.
V mnoha zemich vlivem pandemie byla nafizena karanténa a omezilo se podnikani. Zaviely se
Skoly, restaurace, hotely. Omezilo se cestovani, cestovni ruch, kulturni zivot. V mnoha zemich
nasledkem pandemie vzrostla i nezaméstnanost, a to predev§im z davodu uzavieni
restauratérskych a kulturnich zafizeni. DoSlo ke zdrazeni a omezeni prodeje, a tudiz byly i

nékteré firmy nuceny propoustét své zaméstnance.

5.1 Nezaméstnanost pred pandemii Covid

Pro lepsi a nazornéjsi porovnani se nejdiive budeme vénovat situaci pfed rokem 2020 a
nasledné situaci béhem pandemie. Prozatim se nedd zhodnotit situace po pandemii, jelikoz

bohuzel nikdo netusi, kdy pandemie skonci a nebudou jiz prichazet dalsi viny.

5.1.1 Ekonomicka situace v KZ

Pateri kazaSské ekonomiky je tézba ropy, vyznamnou roli hraje také tézebni a
zpracovatelsky sektor, stejné jako velkoobchod a maloobchod. Dohromady tvoti pres 40 %
HDP. Velky vyznam pro Kazachstan ma také stavebnictvi, nemovitostni sluzby a doprava.

V roce 2019 byl rast investicni aktivity v Kazachstanu vyrazny a Cinil az + 8,8 %.
Sice byl velmi vysoky, avSak zlstavaly nizsi nez v roce 2018, kdy tempo rustu investic do
stalych aktiv dosahlo dokonce 17,5 %. Duvodem takto vysokych investic byla predevsim
modernizace tii ropnych rafinérii, na které se podileli t¢éméf 100 % pouze zahrani¢ni investofi.

V roce 2019 poté pokracovaly investice do ropného pramyslu. Doslo k rozsifeni
tézebnich kapacit na ropném a plynovém poli Tengiz. Na tamnich projektech se Castecné
podilela i CR.

Dalsi investice plynuly do modernizace zemédélstvi. Jednalo se predevS§im o

zarodnovani pudy, zvySeni efektivity a podporu mensich zemédé€lct.



Nejatraktivngjsi se vSak jevily investice do vodohospodarstvi. Kazachstan se obava
nedostatku vodnich zdroji, jelikoz se jedna o vnitrozemsky stat, ktery mnoho zasob vody
spotfebuje na zemédé€lstvi a zavlazovani. V Turkestanském kraji probihd pilotni projekt
digitalizace. Postupné by mélo byt digitalizovano vSech 40 nadrzi po celém uzemi. (Kurzy,
2020)

Uvérova aktivita v Kazachstanu se v roce 2019 roziifila predevim diky
maloobchodnimu sektoru. V poslednich letech se podil Gvért v narodni méné zvysuje a podil
uveru v cizi méné na celkovém objemu tveéra klesa. To znamena, Ze se vice investuje v narodni
meéné, tedy vice investic plyne do Kazachstanu, nez aby kazachstanci investovali do zahranici.
Taktéz se zvySuji uveéry pro podnikatele domaci, ktefi zakladaji vétSinou podniky v oblasti
maloobchodu.

Narodni banka Kazachstanu uplatriuje politiku cilovani inflace: pro roky 2019-2021
je infla¢ni cil stanoven v koridoru 4-6 %. V roce 2015 doslo k pfechodu na rezim plovouciho
meénového kurzu a rezim cilovani inflace. Prozatim se dafilo inflaci udrzet v daném pasmu,
avSak nyni probiha celosvétova inflacni krize a zdrazovani. Lze tedy predpokladat, ze postupné
bude mit urcité problémy s inflaci i Kazachstan.

V Kazachstanu se v obdobi 2012-2020 rozpoctové piijmy snizily z 27 na 17 % HDP,
zatimco vydaje se pohybovaly od 20 do 25 % HDP. Hlavnim zdrojem pfijmd pro rozpocet
Kazachstanu jsou danové piijmy. Kazachstan prozatim nevyvazi tolik surovin a vyrobku, aby
se vyrazné projevily v rozpoCtu na strané piijma. V poslednich deseti letech je rozpocet tedy

schodkovy. Nazorn¢ je rust statniho dluhu vidét i na nasledujicich grafech.

Graf 2 Parametry statniho rozpoctu Kazachstanu v letech 2016—-2020
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Zdroj: Ministerstvo financi Republiky Kazachstan,2021

Graf 3 Dynamika sménného kurzu kazasskeho tenge vuci dolaru
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5.1.2 Nezaméstnanost v KZ

PocCet nezaméstnanych v Kazachstanu v fijnu 2019 ¢inil 443,2 tisic lidi, mira
nezaméstnanosti dosahovala 4,8 %

Utedné evidovanych na tfadech prace jako nezaméstnanych bylo ve stejném obdobi
165,8 tis. Podil téchto nezaméstnanych Cinil 1,8 % pracovni sily.

Skryta mira nezaméstnanosti ve tietim Ctvrtleti 2019 roku cCinila 0,3 % (24,9 tis. osob) z
celkové pracovni sily. (Statista, 2020.)

Pfipomerime, Ze skryta nezaméstnanost (nedobrovolna podzaméstnanost) ukazuje, kolik
zaméstnancu je zameéstnano ve zkraceném pracovnim tydnu nebo na CasteCny uvazek a jsou
také na administrativni dovolené bez mzdy nebo s ¢asteCnou mzdou. V tomto piipadé se jedna

predevsim o zeny ¢i dichodce, ktefi praci hledaji slozitéji.



Po roce 200 nezaméstnanost v Kazachstanu neustale klesala. Od roku 2010, kdy se zemé
oteviela zahraniCnim investorim, se nezaméstnanost drzela pod 5 %. Takto nizka mira
nezameéstnanost je v porovnani naptiklad s evropskymi, mnohem vyspélej§imi staty velmi nizka
a hlavné stabilni. (Statista, 2020.)

Tésné pred pandemii Covid 19 se nezaméstnanost stale drzela velmi nizko. Hlavnim
divodem bylo velké mnozstvi novych investic do rozsifovani zemédélskych oblasti, tovaren,
modernizaci t€Zebniho pramyslu a také mnozstvi novych energetickych zakladen. VSechny tyto
investice vyzadovaly finan¢ni kapital a nové technické vybaveni. Ale zadkladem byl i lidsky
kapital. Ten byl také importovan ze zahraniCi. Jednalo se vSak vétSinou o pracovniky, ktefi na
uzemi Kazachstanu pobyvali prechodné, pomohli v zac¢atcich firmy a zaucili nové pracovniky.

Velmi napomohla i podpora vzdé€lavani kaza$skych studentti v zahranici, kde mohli
ziskat zkuSenosti, ale i se naucit jazyk, aby mohli 1épe spolupracovat se zahrani¢nimi investory.
Tim se snizila i nezaméstnanost absolventl, ktera je pravé v Evropé€ velkou hrozbou a
problémem.

Jelikoz pred pandemii byl velky boom investic, a to predev§im do dopravy a
vodohospodarstvi, nezaméstnanost konstantné€ klesala. AvSak jelikoz jiz byla na urovni pod 5
% trvale, klesala pouze o tisiciny procent. Tésné pred krizi byla na urovni 4,8 %. (Statista,

2020.)

5.1.3 Mozné pri¢iny nezaméstnanosti v KZ

V Kazachstanu byla vysoka nezaméstnanost predev§im v 90. letech. V té dob¢ se vSak
tomuto ukazateli nevénoval takovy zfetel. Problém byl predev§im v nedostatku pracovnich
mist, kdy mnoho tovaren bylo ve vlastnictvi statu. Tyto tovarny byly nasledné zavirany jako
nadbytecné. Nadbyte¢né se staly pti pfechodu planovaného hospodaftstvi na trzni, kdy si trh
diktuje a urcuje, co bude vyrabéno a prodavano. Drive to byla vlada a proto se velmi Casto
vyrabélo nepotiebné zbozi a byl nedostatek zbozi potiebného. S tim souvisel i nadbytek
personalu v daném oboru.

Na skoly bylo pfijimano tolik 1idi, kolik si vlada myslela, ze bude potieba. Samoziejmée
i zde nastaly chyby, kdy lidé §li do obort, které nebyly perspektivni. Proto tyto obory brzy po
revoluci zanikly a lidé pfisli o préci.

Dalsim problémem bylo zavirani statnich firem, na jejichz odkup neméli soukromnici
Casto financni prostiedky. K privatizaci sice doslo stejné jako ve vét§iné postkomunistickych
statd. AvSak nebylo prakticky mozné, aby vSechny statni podniky spolu se vSemi jejich dluhy

presly do soukromého vlastnictvi. Soukromnici v té dobé nebyli natolik odvazni ani majetni,



aby mohli zakladat velké nové spole¢nosti. Tudiz pracovnici statnich podnikt o sva zaméstnani
pfisli a bylo slozité najit nova.

Dalsi skupinou nezaméstnanych byli statni zaméstnanci, ktefi pracovali v kancelafich.
Béhem komunistické vlady bylo zaméstnano velké mnozstvi ufedniki. Ideou této politiky byla
minimalni mira nezaméstnanosti, a tudiz bylo nutné najit pro kazdého néjaké zaméstnani. Velmi
Casto se feSenim, predevsim u zen, stala administrativni pozice. Po vyméné vlady nebylo jiz
stejné mnozstvi Urednikt potieba. Tudiz i zde mnoho lidi ztratilo praci.

Jelikoz nejvice urada bylo v hlavnim mésté€, tedy administrativnim centru, v této oblasti
byla vétSina nezaméstnanych Zzen a jejich kvalifikace byla administrativa. Naopak v
odlehlejsich oblastech se jednalo o riizné manualni pracovniky ¢i zemédélce.

Postupné se projevovalo, jaké obory jsou perspektivni a jaci pracovnici chybi. Podle
toho si vé€tsina novych studentt vybirala své zaméfeni. StarSi generace zase postupovali rizné
rekvalifikaci, aby ziskali nutné zkuSenosti. Tudiz po cca 7 letech se zacali obnovovat lidské
zdroje a nezaméstnanost zacala klesat. Zaroven doslo k ptichodu investort ze zahranici a vzniku
vétSich firem, které zaméstnaly vice lidi.

Jednoznacné tedy pficinou nezaméstnosti byla pfedevSim Spatné nastavena politika a
hospodarstvi, které bylo planované a nerespektovalo potieby trhu. (Consequences of

Unemployment.)

5.2 Nezaméstnanost béhem pandemie Covid

Pandemie Covid zacala koncem roku 2019 v ¢inském mésté Wuchang. Z tohoto ohniska
se §ifila dale do celého svéta. V Evropé se objevila nejdiive a nejsilnéji v Italii. Postupné se
Sifila dal, az se dostala az do Kazachstanu. Prvni pacienti s diagnozou covid pozitivni se objevili
zacCatkem bfezna 2020. A stejné jako ve zbylych zemich svéta, 1 zde napachal covid skody nejen

na zivotech, ale i na ekonomice.

5.2.1 Ekonomicka situace v KZ

Hruby domaci produkt Kazachstanu se za prvnich pét mésict roku 2020 snizil o 1,7 %.
To stru¢né popisuje prvni nasledky pandemie koronaviru pro Kazachstan. K propadu doslu
predevsim kvuli snizeni spotiebitelskych vydaja. Lidé se obavali prichazejici krize, a tudiz
zacali Setfit. Také snizili nakupy, jelikoz lidé ziistavali Castéji doma. V posledni fadé se jednalo
jisté i o snizené prijmy z cestovniho ruchu, kdy jiz pocatkem biezna 2020 doslo ve vétsing statt
k uzavieni hranic. Samoziejmé velmi brzy se snizily i exporty, jelikoz klesala nejen domaci,

ale i svétova poptavka.



Velkou ranu dostala ekonomika po poklesu cen v ropném a plynarenském pramyslu.
Nasledkem pandemie rapidné klesly ceny na komoditnich trzich. Tento pokles byl jeden z
nejvetsich od 90. let. Vzhledem k tomu, ze v Kazachstanu je az 15 % HDP tvofeno prodejem
surovin, tedy ropy a zemniho plynu, znamenal tento pokles pro HDP Kazachstanu dal$i propad.

Velky propad zaznamenaly i dal§i oblasti podnikani. Velmi vazné nasledky méla
pandemie v sektoru sluzeb. Podniky v sektoru sluzeb i dalsi sektory ekonomiky musely omezit
svou ¢innost, nékdy zcela zavrit své provozovny. Pokud byla jejich ¢innost neomezena vladou
(velké vyrobni tovarny a podniky zakladni infrastruktury), byly omezeny alesponi samotnou
nemoci covid 19, kdy mnoho pracovnikti bylo bud’ nakazenych, nebo v karanténé. Pro mnoho
firem znamenal ze zacatku také velké zpomaleni prechod na online formu prace, tedy na home
office.

Sektor sluzeb, tedy sluzby kosmetické, stravovaci, kulturni, se zaCaly opét otevirat na
konci kvétna, tedy po dvou mésicich odmlky. Pfi prvni viné se obavali lidé 1 podnikatelé i
vychazet, tudiz nefungovala jeste zatim ani donaska do domu ¢i online objednavky. Ztraty byly
pro nékteré podnikatele tak veliké, ze byli nuceni své provozovny zavrit. Po otevieni sluzby
nadsené navstévovali mistni Kazachstanci, avSak stale byli opatrni, jelikoz se spotfebitelé bali
nasledkl krize. Zahraniéni turisté se stale vyskytovali v mensich Cislech.

Dlouhou odstavku zaznamenala 1 doprava, a to hlavné zelezni¢ni a letecka. Snizila se
razantné pieprava osob, lidé necestovali do prace, za rodinou, na dovolené.

Mnoho zaméstnanct v dopraveé ¢i sluzbach pfislo o své pravidelné ptijmy, néktefi i o
zaméstnani. Bez prace skoncili 1 podnikatelé, ktefi byli nuceni zastavit podnikani.

Vlada na podporu podnikatelt prispéla 42 500 tenge ze Statniho fondu socialniho
pojisténi. Az 8 miliond obyvatel pozadalo o ptispévky spojené s nemoznosti prace a podnikani
v dobé vladou vyhlaseného nouzového stavu. Socialni pomoc byla nakonec vyplacena pouze
4.6 milionim obcanu a celkové Cinila 321,9 mld. tenge.

Nouzovy stav a omezeni podnikani a spoleCenského zivota, kterd s nim souvisi a také
onemocnéni pracovnikll a tedy zpomaleni vyroby byly vnitini faktory poklesu HDP. Vngjsimi
faktory byly pokles cen surovin, uzavieni hranic a omezeni interakce a obchodu s ostatnimi
staty.

Stejn€ jako vétSina vlad svéta, i kazachstanska prichystala razné zachranné balicky.
Jejich cilem byla podpora malych a stfednich podnikateld a jejich zachrana pred krachem
nasledkem omezeni v ramci nouzového stavu. Balicek obsahoval nejen pfimé davky, ale

predevS§im zvyhodnéné podnikatelské uvéry, osvobozeni od dani, podpora zaméstnanosti



formou tvorby novych mist ¢i finanéni odmény pro zamestnavatele. Pfimé platby byly pfipsany
predevsim obcaniim, ktefi pfisli o své piijmy a ocitli se ve hmotné nouzi.

Na tyto akce bylo poskytnuto 5,93 bilionu tenge, z toho 3,46 bilionu tenge - na naklady
republikového rozpoctu, 2,47 bilionu tenge - na ukor mimorozpoctovych fonda.

V souctu se nejvice za cely rok propadnul sektor sluzeb. Tempo rastu tohoto oboru bylo
zaporné ato 0 5,6 %. (Macroeconomics, 2020.)

Naopak doslo k narastu v oblasti informacnich a komunikaénich sluzeb. V ramci tohoto
oboru mluvime 1 o veskerych informacnich technologiich. V tomto oboru vlivem nutnosti
prechodu na online komunikaci i home office doslo k naristu o 8,6 %. Rostl také sektor
zemedélstvi 0 5,6 %.

Zde doslo k nartstu predevsim diky obavam obyvatel z naprostého logdown a uzavieni
i obchodu se zakladnimi potfebami a potravinami. Tudiz si lidé dé€lali zasoby a nadmérné
utraceli za jidlo. Naopak snizili vydaje na kosmetické sluzby, stravovaci sluzby, kulturu ale i
na obleceni.

V celkovém souctu tedy HDP za rok 2020 klesl 0 2,6 %. V roce 2021 o¢ekavame stejny
pokles, jelikoz sice pokles sluzeb bude nizsi, jelikoz se jiz lidé naucili vyuzivat online formy
téchto sluzeb. AvsSak nebyl prozatim zaznamenan tak vyrazny rust sluzeb v oblasti IT a

zemedélstvi. (Macroeconomics, 2020.)

5.2.2 Nezaméstnanost v KZ

Jak se vyvijela nezaméstnanost od roku 2018 do rok 2021 ukazuje nasledujici graf.

Graf 4 Mira nezaméstnanosti v Kazachstianu v letech 2018-2021
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Ve grafu mizeme vidét nartst nezaméstnanosti v druhé polovine€ roku 2020. Zacatkem
daného roku byla nezaméstnanost konstantni na 4,8%. Divodem mize byt zfejmé pomalejsi
reakce na prvni vilnu pandemie. Dale také to, ze prvni vlna nebyla tak dlouha a ni¢iva pro
zdravotnictvi, ekonomiku ani zdravotni systém, alespon v Kazachstanu. Podnikatelé i obyvatelé
méli vétSinou zasoby zbozi a financni rezervy, a tudiz je prvni vlna tolik neznicila. Zkrachovaly
tedy hlavné podniky, které nebyly pripraveny na jakékoliv problémy. Nem¢ély diverzifikované
riziko a ani zasoby pro ptipad vypadku pfijmu. Fungoval zde zakon evoluce:”pteziji jen
nejsilnéj§i.” Pokud by tyto podnikatele a spolecnosti neporazil covid, jisté by brzy zkrachovaly
z jiného divodu. Jelikoz zkrachovala jen nékolik mensich podnikt a podnikatelskych subjekta,
nezameéstnanost tudiz tolik nevzrostla.

Narast nezaméstnanosti nebyl veliky ale ani pfi dalsi viné. Nartast byl pouze o 0,2 %,
tedy nezaméstnanost se dostala na 5 %. Je mozné, ze dalsi vlnu jiz obchodnici oc¢ekavali a
dokazali se na ni dostate¢né pripravit. Mnoho obchodniki preslo na online prodej, restaurace
zacCaly balit jidla sebou. Divadla zacala vysilat online. Pravé prenosem veskeré komunikace,
nakupt i kulturniho Zivota na online platformy vzniklo mnozstvi piilezitosti pro programatory,
pracovniky v IT komunikaci i pro dopravce a rozvoz. Tudiz vznikla spousta pracovnich mist
pro ty, ktefi ztratili praci v jiném oboru. Byla vSak nutna rychla rekvalifikaci, tudiz zaviselo i

na ochoté zaméstnance zménit svijj obor. (Macroeconomics,2020)

5.2.3 Mozné pri€iny nezaméstnanosti v KZ béhem Covid pandemie

Béhem pandemie Covid byla pfijata mnoha opatteni, ktera omezovala zivot lidi nejen v
KZ, ale vSude na svété. NejCasteji omezila soukromé podnikani v oblasti kultury a restauracnich
a hotelovych zafizeni. Vliv méla vSak i na cestovnich ruch, sportovni primysl, dopravu.
(Kazachstan, 2021)

I v KZ bylo omezené setkavani lidi a hromadné akce. Dale byly uzavieny restaurace a
mnohé obchody. Mnoho lidi prestalo chodit do prace a mélo Castecny €i plny home office. Na
okamzik byly uzavieny i Skoly, ¢imz klesla vytizenost hromadné dopravy.

Na druhou stranu jisté i v KZ ziskaly popularitu nové obory, jako naptiklad IT obory,
online nakupovani a nasledny rozvoz. Bohuzel v§ak v zemi neni dostatek IT specialistd. Vétsina
studentt téchto obort studuji v zahranici, a tudiz nemohli vyuzit ani jejich pomoci, jelikoz byly
uzaviené hranice.

Dale také je pro podnikatele velmi slozité stat se zaméstnancem. Podnikatelé byli

vétSinou z jinych nez IT obort a nebylo pro né€ piipraveno zadné preskoleni a rekvalifikace.



Nové se uvolnily rizné pozice skladnikli nebo fidict rozvozu. Avsak tyto nebyly pro byvalé
podnikatele lukrativni a dobfe financné hodnocené.

V KZ fungovala jakasi statni podpora pro podnikatele. Jak bylo uvedeno jiz v zaCatcich
prace, KZ velmi podporuje zahrani¢ni investice i soukromé podnikani celkoveé. AvSak tato
podpora ani z ekonomického hlediska a logiky nemohla byt dostatecné vysoka, aby nahradila
veskery usly zisk.

O prijmy tak pfisli nejen samotni podnikatelé, ale také pronajimatelé prostor ¢i jejich
dodavatelé. Pokud vsak méli dodavatelé¢ své zakazky diverzifikované, prisli pouze o Cast
pfijmu. V piipadé nediverzifikovaného podnikani je bohuzel podnikatel odsouzen k zaniku,
jelikoz je ve velkém podnikatelském riziku. To je jednoduse nevyhoda soukromého podnikani.

Pri¢inami nezaméstnanosti byla teda zména orientace naptiklad obchodu z kamennych
prodejen, kde byly zaméstnany prodavacky, na online obchody, kde jsou potteba IT specialisté
a operatori. Omezila se doprava osob, ale o to vice vzrostla doprava potravin. Problém bylo
predev§im zameéstnani spousty podnikatell, umélci a majiteld kulturni a restauracnich
provozoven. Témto bylo nabidnuto bud’ zaméstnani v IT oboru a nebo v podnicich
velkovyroby.

Zasadnim problémem je hlavné mal4 diverzifikace podnikani a zavislost na vnéjSich
okolnostech. Dale také neptipravenost lidského kapitalu na zménu a pomala reakce vlady na
zmény na trhu prace. Bylo by idealni, kdyby byly okamzité nabidnuty rizné rekvalifikacni
kurzy a brigady pro studenty v téchto oborech. Bohuzel za dané situace nebylo mozné zadné
Skoleni a uz viibec navrat studentd z jinych zemi s cilem chranit zdravi obyvatel. I kdyz se to
nezda, zdravi obyvatel je pro ekonomiku kli¢ové, jelikoz jen zdravi a vitalni zaméstnanci
mohou efektivné provadét svou Cinnost a generovat zisk.

Predpoklada se, ze po covidové krizi bude jesté n€kolik let ekonomika na horsi urovni,
nez byvala. To znamena niz§i HDP a jeho pomalejsi rast. AvSak postupné se vSe vraci k

normalnimu zivotu, a tudiz 1 politika, ekonomika a i zaméstnanost a trh prace.

5.3 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zameéstnanosti je jedna z dulezitych Cinnosti statu. Tato Cinnost zahrnuje
optimalizaci trhu préace, jeho fungovani, koriguje nabidku a poptavku prace.

Politika zaméstnanosti se mize vyskytovat ve dvou formach: aktivni a pasivni. Vét§ina
vlad obé formy kombinuje a vznika tak nejefektivnéji podporovany trh prace. Je dulezité
uvédomit si, ze trh prace neni plné pod kontrolou statu, pouze stat dohlizi na tuto oblast

ekonomiky a snazi se ji podporovat.



V ramci aktivni politiky se snazi vlada jakkoliv podpofit a zvySit zaméstnanost. U
pasivni politiky se jiz pouze snazi utlumit dopady vzniklé zvySené nezaméstnanosti. Zalezi na

aktualni situaci jakou politiku vlada vice vyuziva.

5.3.1 Organiza¢ni struktura statni program pro rozvoj produktivniho zaméstnavani

Stejné jako v jinych statech, 1 v KZ je mozné pii aktivnim pfistupu zaméstnance vyuzit
nékolika moznosti nabidky prace. O zaméstnani se muze jedinec uchazet skrze pratele a zname,
ktefi pracuji v podobném oboru. Doporuceni jiz zavedeného zaméstnance je vzdy cenéno. I
presto, ze se o misto uchazi absolvent, mohou pfi splnéni povinnych podminek a jesté s
doporucenim star§iho zameéstnance jeho Sance hodné vzrust.

Déle mohou z4jemci o zaméstnani vyuzit mnoha naborovych agentur. Jedna se o
agentury, které velmi Casto v poslednich letech zajistuji predevsim online moznost kontaktu
nabidky a poptavky zaméstnani. Stejné€ jako v jinych zemich, i v KZ funguji velmi jednoduse.
Spole¢nosti se zaregistruji a zvefejiiuji volna mista. Také mohou pouze o novém volném misté
informovat agenturu, ktera nasledné vytvoii inzerat. Zaméstnanci se zaregistruji na strance,
navoli razné parametry a jiz mohou vyhledavat pro né nejvhodnéjsi pozice. O ty zazadaji a
nasledné jiz probiha né€kolik kol vybé&rového tizeni. Z téch nejvétsich agentur, které nabizi své
sluzby 1 online, patii: enbek, hh, market a oxl.

Velmi podobny zptsob ziskal na popularité v poslednich letech. Jedna se o uveftejiovani
nabidek zaméstnani na socialnich sitich. Timto zpisobem mize zaméstnavatel hledat
predevsim potencionalni zaméstnance z fad mladSich ro¢nikd, jelikoz pravé tito nejvice
vyuzivaji socialni média. Velmi G¢inné je sdileni inzeratu, ¢imz se zdarma a velmi rychle maze
Sifit a zaujmout tak 1 zamestnance mén¢ aktivni pii hledani zaméstnani.

Posledni moznosti je registrace v zaméstnaneckém centrum. Jedna se o statni ufady,
které vedou evidenci volnych mist. Po Uspé$né registraci, ke které jsou vSak potfeba mnohé
oficialné potvrzené dokumenty. Nasledné je zivotopis zajemce zvefejnén na State Labour
Exchange website (enbek.kz). Zde mohou kontaktovat zajemce piimo potencionalni
zaméstnavatelé a nebo je na nové volné misto upozornén zajemce piimo statni agenturou.

Posledni moznosti je vyuziti mnoha podpurnych statnich programt. Mezi ty
nejroz§irenéjsi patii program “ S diplomem na vesnici”.

Tento program ma slouzit rozvoji absolventli a zaroven rozvoji ruralnich oblasti.
Absolventi mnoha Skol jsou posilani do vesnickych oblasti, kde mohou ziskat mnoho
zkuSenosti. Navic k novému zaméstnani jsou poskytnuty dalSi benefity. Jedna se o

jednorazovou finan¢ni podporu na st¢hovani. Dale také moznost ptijcky s velmi nizkym urokem



na vystavbu nového bydleni. Poslednim typem podpory je zajisténi rastu platu alespori o 25%
v porovnani s primérnym rastem plata.

V poslednich letech se také rozhodla vlada podporovat podnikani a nové vznikajici
podniky. Program je cilem predev§im na podporu generace tficatniki, tedy na mladé a
perspektivni zaméstnance. Oc¢ekava se, ze jsou prizpusobivi a ochotni za praci i cestovat. Snazi
se tak poskytnout oboustrannou pomoc. Mladym sehnat zaméstnani nebo je podpofit v
podnikani, a zaroven rozsifit rizné sluzby i do odlehlych Casti zemé. Zapliuji se nejen
dlouhodoba mista, ale i kratkodobé pracovni pozice v ramci zajimavych projektt. Tim ziskaji
mladi zkuSenosti a bude pro n€ jednodussi najit dalsi zaméstnani.

Dale jsou zde 1 programy, kterych se mohou zucastnit i mladi studenti nebo naopak c¢ili
seniofi. Jedna se o rizné socialni prace, v jejichz ramci dochazi také k oboustranné pomoci.
Jedna se Casto o poskytnuti pomoci seniorim, postizenym nebo détem. Rovnéz o zajisténi
vetrejného poradku a blaha.

Pro mladé je poté urCen program stazi, kterych se mohou zucastnit, ¢imz ziskaji opét
dalsi cenné zkuSenosti. V ramci téchto stazi obdrzi pracovnici zakladni odménu, kterou vyplaci
stat, nikoliv firma. Firma naopak muize ziskat granty na nové projekty, do kterych zapoji praveé
studenty a mladé absolventy.

Posledni moznosti je poté prace v centrech vetfejnych sluzeb, kde opét slouzi predevs§im
k socialni pomoci. Vyuziva se toho napiiklad v letnich mésicich, kdy je velky zajem o socialni
centra, ktera poskytuji hlidani déti. Zaroven je velky zajem studentt, ktefi o prazdninach
nesezenou jinou brigadu.

I ptesto, Ze je zde mnoho pfilezitosti k zamestnani nebo sebevzdélavani a zlepSeni svého
vlastniho potencialu, mnoho lidi se k tomu nehlasi. Divodem je vysoka administrativni
narocnost a mirnd nejistota ve vladni instituce. Hojn€ je vyuzivan program pro vzdélani v
zahranici, ktery je podminén navratem do vlasti a praci ve vefejném sektoru minimalné€ po dobu
péti let. (Employment in Kazachstan, 2021)

Statni politika zaméstnanosti se mimo jiné fidi i “Dohodou o posileném partnerstvi a
spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi Clenskymi staty na jedné strané a Republikou
Kazachstan na strané€ druhé”.

V této dohodé€ se vénuje zameéstnanosti a socialnimu rozvoji spole¢nosti Kapitola 16.
Klade se diraz na rovné prilezitosti, vzajemnou podporu statt pii studiu, zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi ale i zlepSovani zivotnich podminek na uzemi Kazachstand, ale i pro
kazachstanské obyvatele na izemi EU. Dale jsou zde ukotveny zékladni principy jako rovnost

pohlavi v zaméstnani, nediskriminace dle rasy nebo vyznani a dalsi zakladni prava a povinnosti



v oblasti zaméstnanosti. Staty také slibuji pracovat na zvySovani poc¢tu pracovnich mist a na
kvalité sluzeb ze strany statu. Dale také by mélo dojit ke vzajemnému socialnimu dialogu mezi
zamestnanci, odbory a zaméstnavateli. Velky duraz je kladen 1 na bezpecnost a zdravi pii praci,
coz se projevilo napiiklad béhem pandemie covid 19, kdy vSechny staty zavedly rizné
povinnosti ochrannych pomicek na pracovisté a také testovani. (Dohoda o posileném

partnerstvi, 2015)

5.3.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nezaméstnanost byla problémem od nepaméti, av§ak do stfedu zajmu vétSiny zemi se
dostala az po skonceni financni krize v roce 2008. Vysoka nezaméstnanost v dusledku krachu
firem nebo snizovani nakladi se stala problémem predevsim pro absolventy a mlada pracujici.
Proto bylo nutné zavést rizné nastroje na podporu zaméstnanosti, které vSak pomohou
nezameéstnanym praci najit, ne je podpofit finan¢né pii Casu traveném doma.

Politika zaméstnanosti se déli na aktivni a pasivni. Aktivni politika zahrnuje participaci
statu pfi hledani nového zameéstnani. Pomoc muize poskytovat skrze odborné vzdélani, pomoc
pti hledani zaméstnani. Dale se také zaméfuje na zaméstnavatele, a to tak, ze jim poskytuje
mzdové dotace na ruzné programy vefejnych praci, které podnik nabizi. Dale také muze
podporovat mensi podnikatele nebo Zivnostniky. Zde mize byt vyuzito také dotaci na nové
pracovni misto, protoze i zivnostnik mize zaméstnavat asistenty. Nebo mohou také podpofit
pfimo mikro podnikatele pfispévky, snizenim danim, dotacemi atd. Vysoka nezaméstnanost
panuje piedevs§im, pokud je ekonomika v krize. Z krize vede velmi Casto cesta pres zvySeni
produkce, tedy HDP. A k té dojde praveé pokud se zapoji vSechny ekonomické subjekty, véetné
téch drobnych. (Employment in Kazachstan, 2021)

Pasivni politika naopak podporuje pasivni pfistup obyvatel k hledani zaméstnani. Tim
se mini, ze poskytuje financni podporu v nezaméstnanosti, dichodu a tim snizuje motivaci vratit
se do zaméstnani. Na druhou stranu vétsina statd je socialné orientovana a neni mozné vyloucit
Cloveka za ztratu zaméstnani na okraj spoleCnosti.

Konkrétné v Kazachstanu nejsou zavadéna zadné specialni opatieni. Principy politiky
zameéstnanosti jsou velmi podobné vyspélym zemim. Jejich cilem je snizit nezaméstnanost na
minimum a jist€ zajistit jeji nejnizsi uroven a vyvarovat se jejimu rustu.

Zacatkem tisicileti byl pfijat novy Program boje proti chudobé a nezaméstnanosti. Jeho
cilem bylo najit zameéstnani alespori pro jednoho Clena rodiny. Také mél stimulovat riznymi

zpusoby vytvoreni novych pracovnich mist.



Postupné zacaly byt potfeba odd€lené plany, na podporu zaméstnanosti a na feseni
problémt chudoby. Od roku 2003 tedy fungoval Statni program pro snizovani chudoby v
Republice Kazachstan. Od tohoto okamziku funguji v Kazachstanu rizné plany na snizovani a
chudoby ¢i nezaméstnanosti, které se vzdy po urcitych cyklech upravuji, ale jejich cil je stale
stejny. (Employment in Kazachstan, 2021)

Tyto plany fungovaly i béhem finan¢ni krize 2008. S cilem udrzet stabilitu vzniklo az
400 tisic novych pracovnich mist ve vSech riznych oborech. Tento plan obsahoval velmi rychla
a nec¢ekané ucinna opatfeni.

Na plan z roku 2008 navazal Plan zaméstnanosti 2020, ktery mél feSit problém
nezameéstnanosti od roku 2013 do 2020 a popiipadé€ 1 dale. Hlavni cilem bylo zapojit do
pracovniho a vyrobniho procesu co nejvice nezaméstnanych, motivovat je k zaméstnani. Déle
také podpofit k co nejvét§imu vykonu zivnostniky a podnikatele. Cilem vSech pracujicich by
mélo byt rozvijet sam sebe a tim zvySovat hodnotu lidského kapitalu celé zemé. Podporovany
byly predevsim projekty industrializace, ekologizace, investice do rozvoje technologii. Dobie
cenény byly i investice do riznych druht socialnich podpor.

V roce 2017 se zacal realizovat Statni program rozvoje produktivni zaméstnanosti a
masového podnikéani. Ten mél podporovat predevs§im podnikani v letech 2017-2021.

Tento program byl vsak pozastaven béhem covidové krize, avSak v té dobé¢ ani nebyl o
nové podnikani zajem. I pfesto, ze byl pribéh programu pierusen coronavirovou krizi, naslo
kratkodobé zaméstnani 1,4 milion lidi v ramci projektd. Dalsich 900 tisic obCanli ziskalo
podporu na své podnikani. Nakonec 334 tisic osob naslo trvalé zaméstnani. (Employment in
Kazachstan, 2021)

Programa “Enbek”, jak je tento program nazyvan, obsahuje fadu aktivnich politik
(opatfeni) pro odborné vzdélavani a rekvalifikace, dotovani pracovnich mist, zvySovani uzemni
mobility pracovnikli, podporu podnikani prostfednictvim udélovani grantd, zvyhodnéné
pujcky, skoleni v zakladech podnikani. Celkem 630 tisic lidi bylo zaméstnano na dotovanych
mistech. Dale 160 tisic ob¢anti vyuzilo Skoleni pro soukromé podnikani. Nasledné 140 tisic lidi
ziskalo granty a mikrotuvéry na své podnikani. 80 tisic lidi vyuzilo podpory pro sva dalsi studia
a 190 tisic lidi vyuzilo raznych druhti skoleni zdarma. V neposledni fadé 25 tisic obyvatel
vyuzilo podpory na bydleni pfi presidleni za ucelem zaméstnani. V ramci skoleni a proskoleni
ziskali ucastnici certifikaty o absolvovani kurzii. (Employment in Kazachstan, 2021)

Enbek také umoznil zalozeni socialnich pracovist, kde byli zaméstnani nezameéstnani a
pomahali seniorim ¢i détem. Také existovala socialni mista, ktera byla podporovana z

verejného rozpoctu, tedy zameéstnavatel, ktery vytvoril toto nadbytecné misto, dostal nasledné



dotace od statu. Nasledné také mnoho z nich mohlo za podporu z vetrejnych rozpocta se podilet
na vetejné prospésnych pracech.

Hodné velkou podporu dostali také absolventi. Dostali pfilezitosti ke vzdélavani, mohli
absolvovat kurzy, které nebyly pfistupné v ramci bézné Skolni vyuky nebo se zdokonalit v
jazyce. Také se mohli ziCastnit stazi, kde ziskali nejen zkuSenosti, vzdélani, penize ale hlavné
poté mohli snadnéji ziskat zaméstnani. Pokud hledali zaméstnani, byly jim poskytnuty rady a
informacni systém.

V ramci v§ech programu ziskalo nové zaméstnani nebo alespon lepsi podminky pro jeho
ziskani spousta mladych, ale i lidi stfedniho a dichodového véku. Jisté tak patii mezi nastroje

aktivni politiky.

5.3.3 Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti

Bohuzel politika Kazachstanu se po rozpadu SSSR zotavuje pouze velmi pomalu. Vzdy
kdyz ptijde jakakoli krize, at’ uz politickd nebo ekonomickd, kazachstansky vyvoj to velmi
zpomali. Spolu s rychlosti vyvoje roste a klesa 1 nezameéstnanost.

I zde funguje socialni podpora v nezaméstnanosti. Je nutné se nejdiive registrovat na
ufadé prace, a tim vyjadfit snahu o to zaméstnani si nalézt. Tak se osoba stane oficialné
nezameéstnanou dle pravnich predpisa.

Vyse socialni davky pii ztraté zameéstnani se stanovi vynasobenim prameérného
mésicniho piijmu evidovaného jako predmét vypoctu socialnich pfispévku piislusnymi
koeficienty nahrady piijmu a délkou odslouzeného obdobi.(Employment in Kazachstan, 2021)

Jaky bude prumérny pfijem v dobé€ nezaméstnanost se vypocita dle vySe platu za
posledni dva roky zaméstnani. Z platu se totiz odvadi do statniho rozpoctu prispeévek na socialni
podporu v nezaméstnanosti a v dichodu. Stejny prispeévek, ktery se pocita z praimérného platu
v zemi musi posilat i podnikatelé. Stejng to funguje i v CR a dalgich evropskych zemich.

Vse vyse uvedené se fidi Zakonem Republiky Kazachstan ze dne 26. prosince 2019 ¢.
286VI ZRK ,,0 povinném socialnim pojisténi®.

Ugastnik systému povinného socialniho pojisténi pobira socialni davky v piipadé ztraty
zameéstnani:

e na l mésic — v pripadé, Ze na n¢j byly hrazeny socialni ptispévky od 6 do 12 mésici;
e na?2 mésice — v pfipadé, Zze na n¢j byly hrazeny socialni ptispévky od 12 do 24 mésici;
e na 3 mésice — v pripadé, Ze za n€j byly odvadény socialni ptispévky od 24 do 36 mésicu;

e po dobu 4 mésici — v pripadé€, ze na néj byly hrazeny socialni piispévky, od 36 do 48
meésicu;



e po dobu 5 mesict — v pripade€, Ze za n€j byly odvadény socialni ptispévky od 48 do 60
meésicu;
e na 6 mésict — v pripad€, kdy za néj byly odvadény socialni odvody 60 a vice mésict.

Pasivni politika zameéstnanosti slouzi predevsim na podporu obyvatel. Je to predevsim
pomoc tém, ktefi ztratili zaméstnani jen na okamzik. Pomutze jim ve svizelné financni situaci a
navic je motivuje, jelikoz vidi, zZe stat si jejich prace vazi. Slozita je potom situace pro studenty,
ktefi nemaji nic odpracovano a nepobiraji tudiz zddné davky, dokud si praci nenajdou. I proto
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti existuje tolik programi na podporu absolventa.

Jiny nastroj pasivni politiky zaméstnanosti nevyuzivaji. Pasivni politika totiz nefesi
problém, pouze jej oddaluje.

6 Navrh na zménu politiky zaméstnanosti v navaznosti na

pandemii Covid

Béhem pandemie Covid 19 se samoziejmé zvySila nezaméstnanost. Hodné firem a
podnikt zavteli, snizili vyrobu, klesla i spotfebitelska poptavka a nebylo nutné tolik vyrabét.
Spousta lidi ztratila zaméstnani alespon pifechodné. V tom jim vSak pomohla podpora, neboli
nastroj pasivni politiky.

Zaroven zaCatkem roku 2022 propukly v Kazachstanu ob¢anské nepokoje. TO odlaka
nové investory, ktefi chtéli Kazachstanu po krizi pomoc a investovat naptiklad do velmi
potencionalnich obori jako zdravotnictvi a vodohospodafistvi. Také byly velké plany v oblasti
energetiky, ktera neustale zdrazuje. Bohuzel, v§echny tyto budouci investice nyni maji nejasny

osud a s tim 1 mnoho nezaméstnanych v Kazachstanu.

6.1 Nedostatky v politice zaméstnanosti

Pasivni nastroje jsou v Kazachstanu podobné jako v jinych zemich svéta. V zasadé se
jim neda nic vycist. Jediny problém je u absolventd, ktefi nemaji odpracovano nic a neodvedli
prozatim zadné prispévky do statniho rozpoctu. Proto nemaji tedy pravo na zadnou podporu.
Na druhou stranu mohou vyuzit spousty programt vladnich a zapojit se jinym zptisobem do
trhu prace. Nejen ze ziskaji urcité finance, ale hlavné nedocenitelné zkuSenosti a praxi.

Co se tyCe aktivni politiky zaméstnanosti, jisté by bylo dualezité zvysit propagaci. Mezi
Kazachstanci se nevi, jak vysoka je podpora v podnikani. Pokud se o to nékdo nezacne sam
aktivné zabyvat, skoro k tomu nema pristup. Bliz§i informace se dozvi az na uradu. Proto by

bylo vhodné propagovat program na pracovnich ufadech, klidn€ i v televizi ¢i ¢asopisech.



Stejné tak je nutné propagovat programy pro absolventy. Je velmi kladné hodnoceno,
jak moc se snazi Kazachstan pomoci mladym absolventim. Na druhou stranu, pokud opét
absolvent se aktivn€ nezajima o néjaky vladni program, neni mu znam. Proto by jisté¢ méla byt
néjaka prednaska v ramci vyuky v poslednich ro¢nicich na stfednich Skolach. Jisté by mnoho
studentll vyuZzilo moznost brigad na vefejné prospésnych pracich i diive. Pfednasky by mohli
vést 1 jiz zaméstnani studenti v ramci své staze.

Vlada se snazi neustale implementovat programy, které pfinesou dlouhodoba feSeni.
Uptimné neni na jejich postupu moc chyb. Problém je spis v celkové ekonomice, ktera velmi
kolisa a je hodn€ nachylna na zmény cen surovin, zemedélskych produktl, krize. Samoziejmé
nyni je nejvetsi problém ve statnim prevratu. Jelikoz dochazi ke konfliktim mezi civilisty a
policisty,
bude ziejme velmi poskozena diaveéra ve vladu a vefejné slozky jako celek. Bude nutné nejdiive
napravit reputaci a nasledné navratit ekonomiku do bézného chodu.

Vlada ocividné nema zadny zalozni plan, avSak na druhou stranu, zalozni plany pro
pfipad necekané pandemie viru nebo necekanych protestti nema asi zadna svétova vlada. Ta by
méla ale jednat tak, aby k témto prevratim nedoslo. Samoziejmé epidemii Covid 19 nemohl
nikdo ovlivnit, avSak ptevratu se jisté pfedchazet dalo.

Nedostatky tedy nejsou tolik v politikach zaméstnanosti, ale v politice jako takové.
Vlada by se méla vyvarovat riznych korup¢nich skandald, jesté vice podpofit zahrani¢ni
investory, vice vyjednavat se zahrani¢nimi staty nebo spolky podnikateli a snazit se co nejvice
rozvinout technologie v ramci zemé. Kazachstan nedokaze donekonecna podporovat vSechny
nezameéstnané, na tvorbé mist se musi podilet 1 zahrani¢ni firmy. A ty nalaka pouze stabilni
politicka situace, mensi riziko, vyhody ve zdanéni a dalsi. Potencial zemé¢ jako takova ma, tak

uz ho jenom musi vhodné vyuzit.

6.2 Navrhované zmény

V ramci politiky zaméstnanosti neni nutné provadét mnoho zmén. Bylo by vSak vhodné
zavést nékolik zmén, které ovlivni chod zemé celoplosné.

Jisté bude nejdfive nutné uklidnit nepokoje. V této oblasti vSak neexistuje jasné fesent,
které by bylo stoprocentné uspésné. Uklidnéni nepokojii mize trvat i nékolik mésica.

Jelikoz ma Kazachstan ohromny potencial, méla by jisté zemé néjakym zpusobem
nalakat investory. Jednim ze zplsobt je jisté nizni zdanéni pro investory. Nasleduje naptiklad
prispévky na zaméstnance, ¢imz podpofti zahrani¢ni firmy v tom, aby co nejvice vyuzily mistni

zaméstnance. Timto se také zvedne zaméstnanost, a to Casto velmi vyrazné. Dalsi velkou



vyhodou je zkvalitnéni lidského kapitalu. zahrani¢ni firmy totiz pfinesou do zemé know-how,
zaméstnance vyskoli, ti ziskaji nové znalosti a zkuSenosti.

Vétsina firem nejdiive dosadi nejvyssi management ze zemé puvodu a také vedouci
pracovniky ve vyrob€. Z mistnich obyvatel vétSinou najimaji délniky a niz§i pozice
managementu. Postupem ¢asu vSak zauci i mistni manazery a odborniky a postupné odchazi
zahrani¢ni pracovnici zpét do své zeme.

Velmi dulezita je i motivace ve vzdélavani. Pokud budou zaméstnanci dostatecné
vzdélani, ziskaji v nové spolecnosti misto okamzité. Je také dobré, aby se v zahranici naucili s
novymi stroji a poté uplatnili své znalosti na domacim trhu.

Urcité by nebylo vhodné prestavat poskytovat rekvalifikace a také nabidku brigad a
vetejné prospésnych ¢i socialnich praci. Je vSak problém, ze vlada jisté aktualn€ nema dostatek
financi, aby mohla své obyvatele takto podporovat. Proto je dilezité vice nez kdykoli predtim
nalakat hlavné zahrani¢ni investory. Tém by mohla vlada poskytnout své zaméstnance na rizné
vystavby a jiné manualni prace, které nevyzaduji vét§i odbornost. Zaroven v oblasti socialni
péce muze napiiklad poskytovat z fad student nebo nezaméstnanych absolventti vyuku nove
ptichozim rodinam.

Zajisté by nebylo vhodné za aktualni situace ekonomické, politické ani z pohledu
zaméstnanosti zvySovat finan¢ni pomoc v nezaméstnanosti. Hrozi také to, ze obyvatelé zlenivi,
a zrovna nyni zemé& pottebuje co nejvice podpofit od svych obyvatel.

Z hlediska aktivnich nastroji by jisté bylo vhodné i zahajit néjaky celostatni kurz ciziho
jazyka, aby mohli zaméstnanci byt schopni komunikovat s novymi investory v jiném nez rodné
jazyce. Tento program by mohl byt Sifen napfiklad na internetu, online nebo v televizni stanici.
Mohli by ho délat i dobrovolnici z fad studentt s pfislibem odmény finanéni, profesni nebo
stipendijni.

Jak se uvadi v kapitole predchozi, jisté je velka nabidka z pozice vlady o ruznych
kurzech a pracovnich pozicich. AvSak mnoha lidem neni zndma. Je nutné zvysit propagaci
téchto zaméstnani a prilezitosti. Jisté by bylo vhodné i zavést povinnost se néjakého kurzu
zucastnit. Tim se zvysi kvalita lidského kapitalu a také se zajisti jeho aktivita.

Bohuzel, v aktualni situaci zemi suzuje nejen covid, ale hlavné protesty, nestabilni
politicka situace a obcanské nepokoje. Nyni ma tedy vlada jiné starosti, nez nezamestnanost.

Predpoklada se, ze po ukonCeni nepokoji nezaméstnanost velmi razantné poroste.
Bohuzel nikdo vladé nedaveétuje, a tudiz jeji kroky nepfinesou zadny tspéch.

Nejdrive by tedy vlada méla vyfesit nepokoje. Nasledné se snazit co nejvice podporit

zahrani¢ni investice. Dalsi penize by méli byt investovany do vzdélavani a jazykové



vybavenosti zaméstnancti. Postupné by mohla vlada zavadét jiz pfijata opatieni a obnovovat
programy.
Zavér

Nezaméstnanost je v Kazachstanu problémem jiz od dob Sovétského svazu. Pouze
v dobé Sovétského svazu se o nezaméstnanosti nemluvilo, vétSinou lidé dostali néjakou praci
od statu, jenom aby nesnizovali moralku a aby méli vSichni stejny pfistup. Jesté nékolik let po
padu SSSR nevédely urady, jak zaznamenavat nezaméstnanost, a tudiz v té dobé také nejsou
zadné statistiky. Poté se az kolem roku 2000 zalinaji objevovat zaznamy o poctu
nezaméstnanych, které byly pomérné velké.

Kazachstan je vSak v poslednich letech povazovan za velmi perspektivni republiku. Je
zde mnoho prostoru pro investice, a to do velmi perspektivnich obort jako zemédélstvi a jeho
modernizace, vodohospodafstvi, energetika a doprava. Navic vlada se hodné snazi o podporu
investic, zvyhodiuje dang, zprostfedkovava komunikaci s lokalnimi firmami a spotiebiteli.
Pokud jste investofi zacnou stavét vlastni podniky a tovarny, je mozné, ze vznikne spousta
novych pracovnich mist.

Co se tyCe vyvoje nezaméstnanost, dochazelo k obrovskému kolisani. VétSinou
odpovidalo kolisani nezaméstnanosti ve svété, tedy velky propad byl zaznamenan v obdobi
finan¢ni krize 2008 a také v obdobi covidu. AvSak nezaméstnanost nevzrostla tak radikalné.
Velmi radikalni nartist byl zaznamenan na zacatku republiky Kazachstan, kdy byl zptasoben
predevsim nesrovnalostmi v evidenci. Od tohoto skoku, ktery byl zaznamenan pted rokem
2000, neustale pomalu ale jisté klesa. Nékdy sice mezironé vzroste, ale stale se nedostala na
historické maximum ze zacCatku evidence. Maximalni nezaméstnanost byla kolem 13 %. Od té
doby klesala az do roku 2020, kdy se drzela na 6 %. Po prvni viné€ covidu se zvedla na 7 %.
Momentalné neexistuji zadné statistiky, jelikoz Kazachstan nyni fesi jiné obCanské problémy
nez nezameéstnanost. Da se ale predpokladat, ze opét poroste, protoze se snizi zahraniCni
investice a mozna i do budoucnosti se budou snizovat. Kazachstan kvuli politickym nepokojim
jiz neni tak atraktivni.

Velkym problémem byla hlavné nezameéstnanost mladych. Ta by se vS§ak mohla prave
zahrani¢nimi investory vyfes$it. Mnoho studentti vyuziva programu pro vycestovani za cilem
studia do jinych zemi. Poté je zde vSak podminka navratu do Kazachstanu, kde musi nekolik
let pracovat. AvSak neni dano, vjaké firmé musi pracovat, pouze musi pfispivat do

kazachstanského HDP. Jelikoz tito studenti jsou velmi c¢asto vzdélani o modernich



technologiich a také umi cizi jazyk, pravé oni najdou velmi ¢asto praci v zahrani¢nich firméch,
které hledaji n€koho, kdo jiz rozumi zapadnim technologiim.

Navic velmi ¢asto mohou zastévat i vy§si pozice manazerské, jelikoz umi jazyka mohou
komunikovat nejen se zameéstnanci, ale 1 se zahrani¢ni matefskou firmou.

Co se tyCe nastroju politiky zaméstnanosti, pasivni nastroje maji podobné jako ostatni
staty. Nemaji nijak vysoké podpory v nezameéstnanosti. Naopak se snazi nezaméstnané
motivovat k praci, podpofit je v sebezdokonalovani. Existuje mnoho programi, které jsou
dostupné pro vSechny zaregistrované u ufadu prace.

Je zde mnoho programut pro nezaméstnané, ale i pro studenty a absolventy. Mohou se
zacastnit ruznych socialnich praci nebo projekti, které jim pfinesou predevsim zkuSenosti,
které se dobfe vyjimaji v zivotopise. Dale mohou vyuzit stazi ve firmach nebo zaucovacich
programu. Dale mohou postoupit i rekvalifikacni kurzy a rtizna skoleni.

Politice zaméstnanosti tedy chybi jedina véc, a to dobra propagace. Bohuzel pokryti
internetem neni prozatim uplné nebo alespon na trovni jinych statd jako v Evropé. Proto
bohuzel §ifeni informaci je slozitéjsi. Také mnoho obyvatel zije na vesnicich a nemaji zadnou
moznost dozvédét se o sluzbach, které nabizeji fady v hlavnim meést€. Doporuceni je tedy
zaméfit se ne tolik na zdokonaleni samotné politiky zaméstnanosti, ale na zdokonaleni jeji
propagace. Bylo by vhodné zalozit poboCky v menSich méstech, propagovat programy i
v novinach a televizich. Samoziejmé je vhodné pro mladé nezaméstnané zlepSit reklamu na
internetu a socialnich sitich.

Celkové nezaméstnanost neni rozhodn€ na nijak hrozivé Grovni a drzi se pomérné
stabilné. Politika je vhodna, potieba jsou jen mirné upravy. Avsak bohuzel po nepokojich na
zaCatku roku 2022 nemuze nikdo odhadovat, jaky dopad Kazachstan zazije. Zda budou i nadale
zahrani¢ni firmy ochotné investovat do této zemé, zda stavajici investori neodejdou, zda

neodejdou 1 néktefi obyvatelé.
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