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Planovani vécnych zdroji vybranych obci s rozSifenou
pusobnosti pro FeSeni krizovych situaci v ramci hospodarskych

opatieni pro Kkrizové stavy
Abstrakt

Nase diplomova prace se zabyva tématem planovani vécnych zdroji vybranych obci
S rozsifenou pusobnosti pro feSeni krizovych stavii v ramci hospodaiskych opatieni pro

krizové stavy.

Cilem teoretické Casti prace je uceleny piehled soucasné legislativy v oblasti krizového
fizeni a hospodafskych opatfeni pro krizové stavy. Primarné€ jsme se v této praci zaméfili na
pravomoci obci s rozsifenou plisobnosti. Za ucelem vypracovani této prace jsme vyhledali
relevantni informace ptevazné z elektronickych zdrojii, které jsou pro naSe potieby
nejaktudlnéjsi. V praci byla provedena reSerSe dostupnych odbornych prameni, dale byly

pouzity metody deskriptivné analytického charakteru.

V casti praktické jsme se prostiednictvim dotaznikového Setfeni zajimali o praxi a ndzory
krizovych manazerd vybranych obci s rozsifenou pisobnosti. Zajimalo nas, jak se zménilo
planovani vécnych zdrojii v pribéhu let. Z toho diivodu jsme porovnavali data s disertacnimi
pracemi Ing. Romana Urbana (2012) a Ing. AleSe Kudléka, Ph.D. (2014). Déle se zajimame
i 0 planovani vécnych zdrojii béhem pandemie koronaviru na uzemi CR. Ziskana data jsou

graficky zpracovana.

Vysledkem préace jsou souhrnné informace o krizovém ftizeni a HOPKS na Uzemi CR.
V praktické ¢asti jsme zjistili, Ze planovani vécnych a finan¢nich zdroji ptfevazné
koresponduje s krizovymi situacemi, které obce s rozsifenou piisobnosti byly nuceny fesit
vV minulosti. Sou¢asna epidemie koronaviru jiz pfinesla ur¢ité zmény v pldnovani zdrojti obci

s rozSifenou pusobnosti a jisté zmény nastanou i v Krizovém managementu jako takovém.
Klicova slova

Krizovy management, planovani, vécné zdroje, obce s rozsitenou plisobnosti



Planning of material ressources for selected municipalities with
extended competence to adress crisis situations in regards to economic

measures for crisis situations.
Abstract

Our master thesis deals with the topic of planning material resources of selected
municipalities with operations for solving crisis situations within the economic measures for

crisis situations.

The aim of the theoretical part of this work is a comprehensive overview of the current
legislation in the field of crisis management and economic measures for crisis situations. In
this work, we primarily focused on the powers of municipalities with the following powers.
In order to develop this work, we looked for the necessary information mainly from
electronic sources, which are the most up-to-date for our needs. The work consists in the
research and analysis of available professional sources, and methods of descriptive analytical

nature were used.

In the practical part, we focused on the practice and opinions of crisis managers of selected
municipalities with expended powers through a survey. We wondered how the planning of
material resources has changed over the years. For this reason, we compared our data with
the dissertations of Ing. Roman Urban (2012) and Ing. Ales Kudlak, Ph.D. (2014). We also
focused on planning material resources during the coronavirus pandemic in the Czech

Republic. The obtained data are graphically processed.

The result of the work is a summary information about crisis management and information
about regards to economic measures for crisis situations in the Czech Republic. In the
practical part, we found that the planning of material and financial resources mostly
corresponds to crisis situations, which municipalities with various competencies were forced
to deal with in the past. The current coronavirus epidemic has already been acquired through
certain changes in the resource planning of municipalities with the following responsibilities,

and certain changes will also occur in crisis management as such.
Key words

Crisis management, planning, material resources, municipalities with extended competence
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Uvod

Zijeme ve 21. stoleti, které je diky klimatickym zménam, globalizaci a extrémnim
spolecensko-ekonomickym nerovnostem uzce spjato s antropogennimi a naturogennimi
hrozbami. Véetn€ nového aktualniho problému v podobé pandemie Covid 19. Obrovské
dopady této krizové situace nas opct upozoriuji na vzrustajici dlezitost pojmu krizového
fizeni na vSech urovnich. Z toho diivodu jsem si jako téma prace vybrala planovani vécnych
zdrojii vybranych obci s rozsifenou puasobnosti pro feSeni krizovych situaci v ramci

hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Béhem soucasné pandemie jsme se presvédCili o tom, ze je na misté zvysit
informovanost obyvatelstva o tom jaka jsou jejich zakladni prava a povinnosti a zvysit
vSeobecné povédomi o krizovém fizeni. V dne$ni dobé, kdy je pro vSechny prioritnim
zdrojem informaci internet a dalsi moderni technologie, je tézké ziskat relevantni informace

o krizové situaci.

ro~r

Cilem prace je v teoretické Casti vymezit pojem krizového fizeni, zakladni definice

podstatnych krizovych pojmt a vSech souvisejicich skute¢nosti v kontextu platné legislativy.

V praktické ¢asti posoudime moznosti vybranych obci s rozsifenou pisobnosti pii
planovani a vyuZivani vécnych zdrojii pii feSeni krizovych situaci. MoZnosti obci
S roz§ifenou pusobnosti jsme se snazili ziskat pomoci dotaznikového Setfeni. Provedeme
komparaci s daty disertacni prace Ing. Romana Urbana a disertacni prace Ing. AleSe
Kudlaka, Ph.D. Zajima nas, jak se zménily ndzory a preference obci s rozsifenou pisobnosti

pfi planovani vécnych zdroju pro feseni krizovych situaci od roku 2012,
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TEORETICKA CAST

V teoretické ¢asti prace se zamétime na reSerSi odbornych zdrojti zabyvajicich se
krizovym fizenim, hospodarskym opatfenim pro krizové stavy a pravomocemi obci

S rozsifenou piisobnosti.

1.1 Zikladni legislativa

Piisobnost organu pii zajisStovani vécnych zdrojii je stanovena obecné zavaznymi

pravnimi ptedpisy a v jejich rdmci upfesnéna provadécimi predpisy a metodickymi pokyny.

(Selesovsky 2005)

Ustava CR 1/1993.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakont.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont

(krizovy zéakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ustavni zédkon & 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské

republiky.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o

zmeéné nékterych souvisejicich zadkoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve
znéni pozdéjsich piedpist.

VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovéni a

provadéni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl

(krizovy zakon).

Usneseni vlady ze dne 4.1.2012 €. 14 k Metodice pro vyZzadovani vécnych

zdroju za krizové situace (Usneseni ¢. 14/2012 a Metodika).



1.2 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) je ustifednim spravnim tGfadem
Vv oblasti hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy a statni hmotné rezervy. SSHR
zabezpecCuje financovani hospodaiského opatieni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) a
financovani, obménu, zdménu, ptijcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochraiiovani a
kontrolu statnich hmotnych rezerv (dale jen SHR) a podle pozadavkid krizovych pland i
jejich potizovani. Zékladni legislativou je zékon ¢. 97/1993 Sb.

SHR se ¢leni na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby
pro humanitdrni pomoc. Hmotné rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly,
polotovary a vyrobky. Jsou ur€eny pro zajiSténi obranyschopnosti a obrany statu, pro
odstranovani nasledki krizovych situaci a pro ochranu zivotné dulezitych hospodaiskych
zajmu statu. Mobilizaéni rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajistovani mobilizacnich dodéavek.
Pohotovostni zasoby tvoifi vybrané zakladni materidly a vyrobky, urcené k zajiSténi
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢ského
zachranného sboru (dale jen HZS) po vyhlaSeni krizovych stavi, v systému nouzového
hospodafstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplisobem. Zasoby pro humanitarni pomoc
tvofi vybrané zakladni materidly a vyrobky urcené po vyhladSeni krizovych stavl

K bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné postizené. (Vanicek 2017)

Tvorba SHR je soucasti krizovych plant. Na zéklad¢ pozadavki krizovych plani
zpracovava SSHR ndvrhy zejména na seznam poloZek hmotnych rezerv, jejich minimalni
limit a orienta¢ni cilovy stav, uvoliiovani hmotnych rezerv a podminky pro jeho provadéni
a zaménu poloZek hmotnych rezerv pod minimalni limit véetné stanoveni podminek jejich

provedeni. Tyto navrhy schvaluje vlada CR a nasledné o tom informuje Parlament CR.

SHR jsou vlastnictvim statu. Vydaje na jejich potfizovani, ochrafovani a skladovani
se hradi ze statniho rozpoétu. SSHR provozuje informacni systém (dale jen IS) Argis.
(Vanicek 2017)

1.2.1 Krizovy plan
Krizovy plan (dale jen KP) kraje je vytvaren HZS kraje v souladu s § 15 odst. 1 pism.

) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont, pficemz jeho
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novelizace probiha kazdé Ctyii roky. K této ¢innosti jsou potiebné podklady, tj. informace,
dokumenty, metodické informace, poskytnuté spolupracujicimi organy uUzemnich
samospravnich celktl. Je nezbytné, aby HZS kraje a krajsky utad vyvijely soucinnost, ktera
je nasledné projednana bezpecnostni radou kraje a schvaluje jej hejtman dle § 14 odst. 2

pism. ¢) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu. (Zpévak
2019)

Obecni urad v oblasti krizového fizeni ma subalterni postaveni vici starostovi obce,
tak i vuci organim obce s rozSifenou pusobnosti. Zakon stanovi povinnost poskytovat
obecnimu ufadu obce s rozsitenou pusobnosti (dale jen ORP) podklady a informace nutné
k vytvofeni krizového planu ORP. Existuji dvé moznosti piedavani informaci. Obecni Giad
nutné podklady a informace pfedd obecnimu ufadu ORP, ktery si je vyzada od vSech
obecnich tradd, a poté je da HZS kraje. Druhym zptsobem je pfedani naptimo dle § 15 odst.
1 pism. d) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ n¢kterych zakoni HZS kraje.
Krizovy plan ORP mé obdobné nalezitosti jako krizovy plan kraje. Sklada se z nékolika

Casti, a to zakladni, operativni a pomocné Casti. (Zpévak 2019)
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1.3 HOSPODARSKE OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy lze definovat dle zdkona ¢.
241/2000 Sb., o hospodatrskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl. Jednd se o soubor organizacnich, materidlnich nebo finan¢nich
opatfeni, pfijimanych ministerstvem vnitra 1 ostatnimi organy vefejné spravy v krizovych
stavech, béhem kterych je nutné zabezpecit nezbytné a mobiliza¢ni dodavky vyrobkl, praci

a sluzeb, bez nichz nelze zajistit ptekonani krizovych stavi. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Systém fungujici do konce roku 2000 — Systém hospodarské mobilizace prosel
dvéma fazemi vyvoje. Ekonomické a politické zmény po roce 1989 si vyzadaly znaéné
upravy v oblasti hospodaiské mobilizace. Do roku 1992 byl zaloZen na direktivnim fizeni
vzhledem k tehdejsi politické situaci. Myslelo se piedevS§im na zajisténi potieb b&éhem
pripadné valky a dle toho se sestavoval rozpoctovy plan. Systém hospodaiské mobilizace
byl ptizpisoben probihajicim ekonomickym zménam, zdkladem byl piechod od direktivniho

ke smluvnimu systému. (MV GR HZS CR 2008)

Hlavni cile opatfeni hospodarské mobilizace byly zaméteny na funkci hospodafstvi,
spocivajici v zajisténi nezbytnych potieb obyvatelstva a ozbrojenych sil. Opatteni byla
urcena pro krizove situace, pro které jsou ur€eny 1 dnes. Za samotnou realizaci odpovidal
subjekt hospodatské mobilizace, které stanovovala vlada Ceské a Slovenské Federativni
republiky na navrh pfedsedy Rady obrany statu. V praxi se ukdzalo, Ze hlavné¢ béhem
povodni v letech 1997 a 1998 nebyl systém fungovani pii feSeni krizovych situaci

nevojenského charakteru, pfili§ efektivni.

Zasadni zménu prinesla krizova legislativa, 1. 1. 2001 v platnost vstoupivsi zakon ¢.

241/2000 Sb. (Harazin a Luza 2016)

Opatieni se pfijimaji v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy a podporu
ginnosti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jednotliva ministerstva plni tikoly
v okruhu své piisobnosti, které mu ukladaji pravni pfedpisy jako Ustfednimu spravnimu

uradu.

V gesci ustfednich spravnich uradu je realizace, koordinace a rozpracovani HOPKS
v okruhu jejich pusobnosti. K ¢innostem patii zpracovani koncepce HOPKS a jeji
aktualizace. Zpracovavaji plan nezbytnych dodavek, plan hospodarské mobilizace a

koordinace zpracovani souvisejicich podkladi. Zabyvaji se analyzou dilezitosti

12



nepostradatelnosti a priorit nezajisténych nezbytnych dodavek vcetné prognozy dopadu
nezajisténi dodavky na urcitou krizovou situaci. Podavaji podnéty k Planu hmotného
doplnéni a k Planu obmén a zamén pohotovostnich zadsob a mobiliza¢nich rezerv. Kontroluji
ptipravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do systému
nouzového hospodarstvi nebo do systému hospodarské mobilizace a zajistujicich dodavky
pro resort, zejména pro HZS, ve spolupraci s Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim
(dale jen MV-GR) HZS CR a pro Policii CR (dale jen PCR) ve spolupréci s Policejnim
prezidiem CR. Poskytuji potiebné informace osobam zapojenych do systému nouzového

hospodarstvi.

Ustiedni spravni Gfady (déle jen USU) odpovidaji za p¥ipravu ¢innosti umoziujicich
uskutecnéné regulacnich opatreni. V okruhu své plisobnosti zajist'uji také nezbytné dodavky
(dale jen ND), které krajsky uiad (dale jen KU) neni schopen zajistit v ramci svého spravniho

obvodu. (Ministerstvo vnitra 2020; Jelinek 2015)

Ukoly v této oblasti KU a obecnich ufadti ORP uklada vyse zminény zakon spoleéné
s vyhlaskou Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Tato legislativa je dopIlnéna Metodikou planovani
nezbytnych dodavek v systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ktera je vénovana

USU, krajskym uradiim, HZS kraji a obecnim Gfadiim obci s rozsifenou ptisobnosti.

Hospodarska opatieni pro krizové stavy jsou pfijiméana po vyhlaseni krizovych stavii

a jsou urcena:

a) K uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na tizemi CR umozitujici pieziti

krizovych stavil bez t€¢Zké ujmy na zdravi.

b) Pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sboru,

zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby.

¢) Pro podporu vykonu statni spravy.

Starosta obce s rozsifenou pisobnosti zajist'uje ptipravenost spravniho obvodu obce
Vv systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, ostatni orgdny obce se na ptfipravenosti

podileji.
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Obecni urad ORP v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy zpracovava
plan nezbytnych dodavek obce ORP, plni ukoly ulozené krajskym ufadem a zajistuje

¢innosti umoznujici pfijeti regulacnich opatfeni. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Ve své ptisobnosti kontroluje piipravu hospodaiskych opatteni pro krizové stavy a

po vyhlaseni krizovych stavi jejich plnéni a ucinnost. (Urban et al. 2012)

1.3.1 Slozeni HOPKS
Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zahrnuje, viz obrazek 1:

I | 1 | 1
= B B o
hospodarstwi mobilizace rerery opatfeni

Obrazek 1 Schéma systému HOPKS

Zdroj: (Bezpeéna Plzen 2020)

1.3.2 Systém nouzového hospoddistvi

Uziti tohoto systému je mozné volit pti vSech krizovych stavech, zejména vSak za
stavu nebezpeci a nouzového stavu. Systém zabezpecuje nezbytné dodavky prioritn€ na
urovni uzemnich organd krizového tizeni — kraje ¢i obce, a vZdy musi vychazet zdsadné
z potteb krizovych planii. Pohotovostni zdsoby a zdsoby pro humanitarni pomoc vytvari

Sprava statnich hmotnych rezerv v systému nouzového hospodaistvi. (SSHR 2013)

Nezbytné dodavky slouzi pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,
k podpofte ¢innosti zachrannych sbori, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a
PCR. Dale k podpofe vykonu statni spravy. Plni pozadavek, aby tyto dodavky probihaly
zpusobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

1.3.3 Systém hospodaiské mobilizace

Je urcen k zajisténi pottebnych mobiliza¢nich doddvek pro ozbrojené sily a ozbrojené
bezpecnostni sbory, jsou doddvany za stavu ohrozeni statu a za valecného stavu od
podnikatelské sféry v Ceské republice. V posledni dobé je zajisténi potiebnych vécnych

zdrojti v miru feSeno systémem opatieni pro piipravu jejich vyroby v objemech a terminech
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stanovenych zakladnimi planovacimi dokumenty misto vyroby hotovych materialnich
zdrojii. Mobilizacni rezervy zajiStuji nezbytné pozadavky v systému hospodaiské

mobilizace. (SSHR 2020)

1.3.4 Systém statnich hmotnych rezerv

Vytvafi materidlni zdroje nezbytné pro feseni krizovych situaci, které neni mozné
zajistit u podnikatell a za jejichz zajisténi odpovida stat. SHR vznikaji na zaklad€ pozadavku
krizovych plani ustfednich spravnich Gfadi a je mozné je rozclenit na hmotné rezervy,
pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a mobiliza¢ni rezervy. Hmotné rezervy
tvoii strategické rezervy statu v oblasti nouzovych zasob ropy a ropnych produktd a zasob

pro zaji$téni surovinové a potravinové bezpeénosti Ceské republiky. (SSHR 2020)

1.3.5 Vystavba nezbytné infrastruktury

Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych plant. Pokud se jedna o
objekty infrastruktury, které maji slouzit k zajisténi HOPKS, jejichz vystavba ma byt
hrazena z rozpo¢tu SSHR, uplatni pozadavek tstfedni spravni ufad u SSHR. Jejich udrzbu

zajist'uje spravni ufad, ktery je k objektu vécné piislusny. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Infrastruktura je tvofena rozsahlym souborem nemovitého a movitého majetku, ktery
slouzi zejména k zajiSténi odborné péce o stdtni hmotné rezervy. Mezi infrastrukturu
k zajisténi HOPKS muzeme zafadit kromé statnich ¢i nestatnich objektd i technické
zabezpeceni staveb vnitinimi rozvody inZenyrskych a komunikacnich siti. Dale

technologické a ostatni vybaveni staveb. (SeleSovsky 2005)

1.3.6 Systém regulacnich opatieni

Krajni opatfeni systétmu HOPKS v obdobi, kdy béhem krizové situace dojde
ke znemoznéni normalniho trzniho zpiisobu vyroby a distribuce zbozi. Slouzi ke snizeni
spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobki a dodavek sluzeb potifebnych pro zajiSténi
zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva. Mohou byt vyhlaSeny jen na nezbytné dlouhou

dobu béhem trvani krizového stavu do jeho zruSeni.

Cely systém je uzce propojen se systémem krizového fizeni, systémem zajistovani
obrany a systémem feseni mimoiadnych udalosti v CR. SSHR zajist'uje cely chod systému,
véetné jeho informacni podpory a legislativniho plnéni. Zabezpecuje, jak pribézné, tak i
odborné vzdélavani v§ech zucastnénych osob, a také kontrolni ¢innost v této oblasti. (SSHR

2020)
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Obecni ufad s rozsifenou pusobnosti v systétmu HOPKS plni tkoly ulozZené
Krajskym ufadem k zajisténi nezbytnych dodavek. Na ptipravé nezbytnych dodavek kraje
vyuziva informacni systémy ARGIS a KRIZDATA.

Dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy obecni
urad s rozsifenou ptisobnosti v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy piipravuje
a pfijima regulacni opatfeni. Dale se také podili na vydani humanitarnich zasob. O jejich
vydani rozhoduje pfedseda SSHR Praha na zakladé pozadavku obecniho Gtadu s rozsifenou
pusobnosti. Za pridéleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenych
Krizovou situaci odpovida starosta obce s rozsifenou pasobnosti, kterému byly zasoby pro

humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji.
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1.4 KRIZOVE RIZENi

Krize je bézné¢ definovdna jako naléhava hrozba, kterd doléhd na zdkladni
spoleCenské hodnoty, které vyzaduji okamzité reakce politickych systémi. Béhem krize
dochazi k vaznému ohroZeni zakladnich hodnot a norem daného statu. Casto b&hem
extrémné kratkého casového obdobi je tieba pfijimat zdsadni rozhodnuti. Tato definice krize
je aplikovatelna na nejriiznéjsi krizové situace od prirodnich katastrof ptes finan¢ni krize,
teroristické utoky, naruseni infrastruktury riizného druhu anebo epidemie. VSechny tyto
situace maji spolecnou potifebu promptnich rozhodnuti od krizovych manazerti, zatimco
informace o pfi¢indch a disledcich vzniklé udalosti byvaji zpocatku nedostupné anebo jsou

nespolehlivé. (Boin et al. 2017)

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejich

feSeni a ochranou kritické infrastruktury.

Systém krizového fizeni v Ceské republice vychazi z legislativy, ktera v roce 2001
zaznamenala velky prilom. Ten zajistil ¢eskému pravnimu faddu nezbytné legislativni
podminky k realizaci nové koncepce krizového tizeni. Od nabyti G€innosti téchto pravnich
predpisti uplynula dostate¢na doba, coz je adekvatni pro konfrontaci skute¢ného napliovani
zakonnych ustanoveni jednotlivymi subjekty a ur¢eni efektivnosti celého systému krizového

fizeni. (Andrysova 2006)

Fundamentem krizového fizeni je podrobné zpracovany krizovy plan. Jako prvni
krok je nutné rychle zareagovat na vzniklou situaci a co nejdiive postupovat dle krizového

planu. (Martinek a Tvrdek 2010)

1.4.1 Krizové situace
Rozlisovani mimofadnych udalosti (dale jen MU) neboli krizovych situaci podle

zakona o integrovaném zachranném systému je vyznamné nejen z hlediska naslednych
¢innosti, opatfeni, rozhodovacich procedur a algoritmti, ale také druhu financovéni.
Uplatnovani finan¢nich ndhrad cilovymi skupinami se 1i$i v dob¢, kdy je vyhlaSen néktery

z krizovych stavi. (Martinek a Tvrdek 2010)

1.4.2 Druhy mimovadnych udalosti

Dle piivodu vécné hrozby se d€li na naturogenni a antropogenni mimotadné udalosti.
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Naturogenni MU neboli zivelni pohromy mohou byt zptisobené abioticky, nezivou
prirodou, anebo bioticky. Jedna se o extrémni, neovladatelné ptirodni sily, pro které jsou
charakteristické ni¢ivé G¢inky. Lze je oznacit jako, ptirodni katastrofu®. (Martinek a Tvrdek

2010)
a) Povodné

Povoden je extrémni hydrologicky jev projevujici se ndhlym zvySenim pratoku
vodniho toku nasledkem dest’t, tani sn¢hu, popt. kombinace téchto procest. Déje se tak
regionalné nebo privalové. RozliSujeme povodenl pfirozenou a zvlaStni napt. protrzenim
hrazi. Jedna se o prechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny, pii kterém dochézi k ptechodné

neschopnosti toku odvadét mnozstvi vody.

Povodiovymi opatfenimi se zabyva zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon).

Jejich obsah se déli na ptipravna opatieni a opatieni za povodné. (Antusak 2009)
Dle zakona definujeme tii zakladni stupné povodiové aktivity.

e Stav bd¢losti (I. Stupent povodiiove aktivity) — Nastava na vodnich  dilech pii
dosaZeni meznich hodnot sledovaného jevu, je zde riziko vzniku mimotadné

udalosti, proto se zahajuje ¢innost hlasnych a hlidkovych sluzeb u vodniho toku.

e Stav pohotovosti (I1. Stupen povodnové aktivity) — Vyhlasuje se v piipadé, kdy
nebezpeCi pfirozené povodné preristda v povoden. Dochazi k aktivaci
povodiovych organt a opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodné dle povodiového

planu.

e Stav ohrozeni (lll. Stupenn povodiiové aktivity) — Povodiové organy vyhlasuji
tfeti stupen v situaci, kdy sledované jevy dosahnou kritickych hodnot a je zde
realné riziko vzniku Skod vét§iho rozsahu, ohroZeni zivotim zdravi a majetku.

(Kraj Vysocina 2020; Kubistova 2011)

V piipad€ zvlastni povodné vyhlaSuji druhy a tieti stupen navic i krizové

organy.
b) Pozar

Dle § 1 Vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., je pozarem mysleno kazdé nezadouci hoteni, pii

kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvirat, ke Skodam na materialnich
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hodnotach nebo zivotnim prostfedi a nezadouci hoteni, pii kterém byly osoby, zvifata,

materidlni hodnoty nebo Zivotni prostiedi bezprostfedné ohrozeny.

Pfi¢iny pozarti naturogenniho ptivodu jsou napft. blesky pii bouice, vybuchy plynt,
vzacné pad kosmického télesa a v piirodé dochéazi k lesnim pozarim, pozarim travy

zejména pii dlouhodobém obdobi sucha.
c) Nakazy

Infekce ptedstavuji latentni ¢i realné hrozby hromadného onemocnéni osob nebo zvirat,
napadeni péstovanych kulturnich plodin Skidci pivodu rostlinného, zivoc¢isného nebo
mikroorganismy. Projevuji se ve formé epidemii, epizotii, epifytii nebo ve velkém rozsahu

— pandemii. (Antusak 2009)
d) Ostatni

Tektonickou ¢innosti rozumime sesuvy pudy, které¢ délime do 3 skupin dle rychlosti
sesuvu. Atmosférické poruchy jako je napft. silny vitr, sucho, extrémni chlad ¢i vedro nebo

blesk. Dale zemétieseni, laviny ¢i vulkanickou ¢innost.

Antropogenni MU jsou vyhradné spojené s lidskou ¢innosti. Tyto udalosti se déli na
technogenni, ekologické, agrogenni a sociogenni hrozby. VSechny tyto hrozby jsou
zpravidla nevojenské. Vyjma sociogennich, kter¢ mohou mit charakter bezpec¢nostnich ¢i

vojenskych hrozeb. (Antusak 2009)

Vsechny zminéné mimotfadné udalosti mohou vést ke vzniku krizové situace, kdy je
kladen diiraz na ¢innost vykonnych slozek statu. Jejich akceschopnost je rozhodujici pro
uspesné zvladnuti a piekonani krizového obdobi a pro zmirnéni Skodlivych nasledki.
Cinnost slozek upravuje Ustava, Ustavni zakony, zakony a provadéci piedpisy. Na jejich

zaklad¢ jsou organy zmocnény k zavedeni mimotadnych opatteni. (Vilasek 2012)
Organy krizového fizeni jsou:
a) vlada,
b) Ministerstva a jiné USU,
C) Ceska narodni banka,

d) organy kraje a dalsi organy s pusobnosti na tizemi kraje,
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e) organy obce s rozsifenou pisobnosti,
f) organy obce. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Krizové tizeni je vyznamny soubor ¢innosti vécné ptislusnych organti, provadénych
s cilem analyzovat a vyhodnocovat bezpecnostni hrozby jak po strance kvantitativni, tak po

strance kvalitativni. Vzdy je cilem racionalné a efektivné fesit vzniklou krizovou situaci.

K zajisténi funkcénosti a i¢innosti systému krizového fizeni musi byt systém krizového
fizeni feSen a ukotven na fungujicich a stabilnich pilifich. Za zékladni pilife systému je
mozné povazovat vzdélavani pracovnikii v oblasti krizového fizeni, propracovany a

efektivni systém krizového planovani a funkéni informaéni systém. (Selesovsky 2005)
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1.5 KRIZOVE STAVY

Krizovy stav se vyhlaSuje jako nasledek krizové situace dle § 2 odst. b) zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné nékterych zakonl nebo nasledek mimotadné
udalosti podle zakona o integrovaném zachranném systému. Naruseni kritické infrastruktury
nebo jiného nebezpedi, pii nichz je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu. Znéni § 1 zédkona ¢. 241/2000 Sb. 0 HOPKS, dale dopliuje krizové stavy

jesté o kategorii valeéného stavu.

1.5.1 Stav nebezpeci

Definovan v § 3 zékona ¢. 240/2000 Sb. Stav nebezpeci se vyhlasuje jako
bezodkladné opatieni, jsou-li ohroZzeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich Gfadt, organd kraji a obci, slozek integrovaného zachranného systému
(déle jen 1ZS) nebo subjektu kritické infrastruktury. Stav nebezpei lze vyhlasit jen
s uvedenim divodl a na nezbytné nutnou dobu pro celé uzemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Stav
nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje, nebo primator hlavniho mésta. Neprodlen¢ informuje

vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a vSechny, kterych se stav muze tykat. Stav

nebezpeci mlZe trvat nanejvyse 30 dnd, poté je nutny souhlas vlady.

VyhlaSeni stavu se zvetejni na Gfedni desce krajského ufadu a na tfednich deskéach
obecnich radli na izemi, kde byl stav nebezpeci vyhlaSen. Lze zvetejnit prostiednictvim
hromadnych informacnich prostfedkl a mistnich rozhlasti. VyhlaSeni stavu nebezpeci musi
obsahovat krizova opatieni a jejich rozsah, pokud se zméni musi byt zména vyhlaSena

rovnéz.

Ukonceni nastava po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeci vyhlasen, pokud
hejtman nebo vlada nerozhodnou o zruSeni diive. Vlada jej zrusi téZ, pokud nejsou splnény

podminky pro jeho vyhlaseni. ZruSeni stavu nebezpeci se vyhlasi ve sbirce zdkond.

1.5.2 Nouzovy stav

Definovan ¢l. 5 tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. Nouzovy stav se vyhlaSuje
Vv piipad¢ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo
vnitini potadek a bezpecnost. Mize se tykat celé¢ho statu, ¢i omezeného uzemi statu. Lze jej

vyhlasit pouze s uvedenim divodli na uréitou dobu pro urcité uzemi. Nouzovy stav vyhlasuje

vlada CR ptipadné piedseda vlady, je-li nebezpeéi z prodleni. Jeho rozhodnuti je schvaleno
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nebo zruSeno vladou do 24 hodin. Vlada neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, ktera
muze vyhlaseni téz zrusSit anebo schvalit. Nouzovy stav mtize trvat nanejvyse 30 dnd, poté

je nutny souhlas Poslanecké snémovny. Stav se vyhlasuje stejnym zptsobem jako zakon.

Zvetejnéni stavu nebezpeci probihd prostfednictvim hromadnych sdé€lovacich
prostfedkti. K ukonceni stavu nebezpe¢i dochdzi po uplynuti doby, na kterou byl stav
vyhlasen anebo pokud vlada nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho zruseni pred

uplynutim této doby.

VyhlaSenim nouzového stavu musi vldda vymezit, kterd prava stanovena ve
zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zéakladnich prav a svobod

omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.

Stejné jako predchozi stupen stavu nelze vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu

prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu.

1.5.3 Stav ohroZeni stditu

Definovan ¢l. 7 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. Divodem k vyhlaSeni je ohrozeni
svrchovanosti nebo uzemni celistvosti statu anebo jeho demokratickych zakladi. Stav
ohrozeni statu vyhlasuje Parlament na navrh vlady. Omezeni plati pro cely stat nebo
omezené uzemi statu, doba trvani neni omezena. Stav se vyhlaSuje stejnym zptsobem jako
zakon. Jeho zvefejnéni probihd prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostredku.
K pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny

vSech poslanctll a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senétora.

1.5.4 Vilecny stav

Definovén ¢l. 43 tistavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. V piipadé napadeni CR nebo je-li
tteba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni je vyhlasen
valecny stav, o kterém rozhoduje Parlament. Vale¢ny stav se tyka celého uzemi republiky.
Stav se vyhlasuje stejnym zplisobem jako zakon. Jeho zvefejnéni probihd prostiednictvim
hromadnych sd€lovacich prostiedkil. K pfijeti usneseni o vyhlaseni vale¢ného stavu je nutny
souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech

senatord. (KRIZPORT 2020)

Ptehled krizovych stavii viz obrazek 2.
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Krizovy stav Dived vyhlageni Kraj, pro jehoz azemi byl vyhlasen K5

2002 Stav nebezpedi Povodné JME, VYS, USK

2002 MNouzowy stav Povodné HMP, SCK, JCK, PLK, KVK, USK
2004 Stav nebezpedi Seszuv skalniho masivu JMEK

2004 Stav nebezpedi Odstrafovani nasledki OLK

Zivelni pohromy

2005 Stav nebezpedi Porucha vodniho dila VYS

2006 Stav nebezpedi Povodné ZLK, JMK, USK, OLK, PCK, JCK, SCK, PLK,
2006 MNouzovy stav Povodné JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK, USK, PCK
2006 Stav nebezpedi Sezuv skalniho masivu PCK

2006 Siav nebezpedi Mebezpetna latky KHE

2007 Mouzovy stav Orkan Kyrill JCK, PLE, KVE, VY5, LIK, KHE, M5K, SCK
2009 Stav nebezpedi Povodné JCK, MSK, OLEK, USK

2010 Stav nebezpedi Povodné OLK, ZLK, MSK, JMK, USK, LEK

2013 Stav nebezpeél Povodné HMP, JCK

2013 MNouzovy stav Povodné JCK, PLK, SCK, LIK, KHK, USK, HMP
2014 Siav nebezpedi Sesuv pldy JMEK

2016 Siav nebezpedi Melegalni sklad ML JMEK

2017 Stav nebezpedi Africky mor prasat ZLK

2020 MNouzowy stav Koronavirus SARS-CoW-2 CR

Obrazek 2 Prehled vyhlasenych krizovych stavi
zdroj: (MV-GR HZS CR 2020)

Ptehled vyhlaSenych krizovych stavli neni doplnén o letoSni nouzovy stav na celém
tizemi Ceské republiky. K vyhlaseni nouzového stavu pfistoupila Vlada v souladu s ¢l. 5a 6
tistavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, pro uzemi Ceské republiky z diivodu
ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru ozna¢ovaného jako SARS

CoV-2 neboli COVID-19 (dale jen COVID-19) a jeho nekontrolovatelnym Sifenim.
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1.6 VYZADOVANI VECNYCH ZDROJU

Pro orgény krizového fizeni je vypracovdna Metodika pro vyzadovani vécnych

zdroju za krizové situace Spravou statnich hmotnych rezerv z roku 2011.

Metodika stanovuje jednotny postup organt krizového fizeni pti vyzadovani vécnych
zdrojii za krizové situace s vyuzitim informacniho systému Krizkom k podpotfe fizeni a
koordinace vyuzivani vécnych zdrojl za krizovych situaci. Zakladni pojmy a pravidla tohoto

procesu vychdzeji z obecné zavaznych pravnich predpist.
Materialni podporu pro feseni KS ptedstavuji vécné prostiedky, kterymi se rozumi:

a) véené prostiedky podle krizového zakona, tj. movita nebo nemovita véc nebo
poskytovana sluzba,

b) nezbytné dodavky podle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich predpist, tj. vyrobky, prace nebo
sluzby, bez nichz nelze zajistit piekonani krizového stavu,

C) statni hmotné rezervy, tj. pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc,

hmotné rezervy a mobilizacni rezervy.

IS Krizkom slouzi primarné pro koordinaci a podporu procesu pii uplatiovani a
feSeni pozadavkid na vécné zdroje za krizové situace. Jeho provozovani je zaclenéno do
systému informacni podpory komunikace mezi organy krizového tizeni. IS Krizkom slouzi
nejen K fizenému a evidovanému piedavani pozadavki na vécné zdroje, ale slouZi i jako
samotny zdroj informaci o vécnych zdrojich. UmozZiuje praci s daty dle uzemi nebo resortni
pfisluSnosti a poskytuje zakladni informace o SHR, nabizené humanitarni pomoci a
zobrazuje informace o vécnych zdrojich u podnikatelskych subjekti, které jsou v Planu
nezbytnych dodéavek. V ptipad¢ vypadku IS Krizkom, které neumozni jeho vyuZiti, je nutné
vyzadovat vécné zdroje nahradnim zptsobem. Pokud neni mozné Uzemné ¢i vécné
piislusnych krizovym §tabem vyuZit IS Krizkom fesi se poZadavek s jinym krizovym Stabem
s vyuzitim IS Krizkom. V ptipad€ nefunkénosti celého systému se fesi predani pozadavki

v listinné podob¢. (KRIZPORT 2011)
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1.6.1 Podminky fungovdni systému zajisténi vécnych zdrojit

Zakladni a vychozi podminkou pro fungovani systému zajisténi vécnych zdroji za
krizové situace je planovani nezbytnych dodavek v obdobi pfipravy na krizové situace a
prabézné zajisténi aktualnich udaji v planech, trvald pribézna aktualizace pozadavkl na

nezbytné dodavky a tidaji o dodavatelich nezbytnych dodavek.

Za piipravenost na feSeni krizové situace odpovidaji organy krizového fizeni.
Zakladem je nevyzadovat vécné zdroje, které jsou k dispozici ve vlastnim spravnim obvodu
obce nebo kraje. Pozadavky na zajiSténi vécnych zdroji uplatiiuji vyhradné organy
krizového tizeni prostfednictvim svych krizovych §tabi. Obsah a struktura pozadavku musi
po formalni 1 obsahové strance odpovidat schvalené Metodice. Pokud nelze vécné zdroje
zajistit od podnikatelskych subjektil, je mozné vyuzit pohotovostni zasoby nebo zasoby pro
humanitarni pomoc. (Bartak 2013) Nazorna vizualizace vyzadovani vécnych zdroji viz

obrazek 3.

Vyvuzitelné zdroje na
VyuZitf zdrofd VyuZiti zdrojo gzemi CR
na Uzemi ORP na Ozemi kraje

Ustfedni
pozadavek KS ORP poZ. KS KU Z. krizovy

Postizena
obec SA
. stab

informace Inf.

Nezabezpecené Nezabezpecené - SHR

na Uzemi ORP na Gzemi kraje - PaPFO
- hum. pomoc

vyroba

oo IS KRIZKOM

Obrazek 3 Schéma kooperace subjekti
Zdroj: (Bartak 2013)
V prvni ¢asti pozadavku se uvadi:

o Typ krizové situace.
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. Termin do kdy ma byt dodavka dodana (den, hodina).
o Pro koho je uréena — misto dodani.

. Kdo ji vyfizuje — kontaktni udaje.

Ve druhé ¢asti se uvadi podrobnéjsi specifikace:

. Piesny nazev polozky podle ¢iselniku nezbytnych dodavek (dale jen CND).
o Meérna jednotka.

o PoZadované mnozstvi.

. Ucel dodavky.

. Ptipadné dalsi specifikace dodavky zadatelem.

Tteti Cast obsahuje zakladni Gdaje o zadateli. (Bartak 2013)
1.6.2. Informacni systéemy

Zakladnim cilem v oblasti informac¢ni podpory HOPKS je poskytnout organtim krizového
fizeni informaéni nastroj na podporu planovacich a rozhodovacich procesti v oblasti

zajiStovani vécnych zdrojl pro feSeni krizovych situaci.

Toto vyplyva ze znéni zdkona ¢. 97/1993 Sb. a soucasné vyplyva i odpovédnost
Spravy za feSeni problematiky informa¢ni podpory HOPKS, do které patii zejména zajisténi

informaci o zdrojich potifebnych k pokryti nezbytnych dodavek.
Vychozi podminky pro informacni podporu hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy
Diivody potieby informacnich systémii:

= Potieba znacného rozsahu informaci CR pfi krizovych situacich a krizovych stavech
o zdrojich za Gzemni a resortni piisobnost. Potfebujeme §ifit informace o pottebnych
vécnych prostiedcich a sluzbach, jejich uzemni identifikaci, dostupném mnozstvi,

dodavatelich a kontaktni spojeni.
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= Zajisténi pfechodu od pofizovani a udrzovani zdroji k jejich vyhledavani a evidenci

(statem poftizovat jen to co je nedostupné od ekonomickych subjektit).

» Shromazd’ovat a ovéiovat, tfidit, seskupovat a analyzovat rozsadhlé objemy
informaci v kratkém case a podle potieb vzniklé situace (znacna Cast piiprav na feseni

krizovych situaci je informacni povahy).
Legislativni podminky vyplyvaji ze:
- zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy.

- zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakont (krizovy

zakon).

- zakona ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist.

- zdkona €. 97/1993 Sb., o piasobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. (Roucka
2012)

1.6.3 Informacni systémy pro podporu hospoddiskych opatieni pro krizové stavy

Pouzivani informacnich systémi v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy je pravn€ vymezeno v § 27b zakona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkontli, ve znéni pozdéjsich predpist.
Z toho divodu SSHR fesi mimo jiné i problematiku informaéni podpory béhem krizovych
stavil. V nasledujicich odstavcich se budeme vénovat kratkému predstaveni jednotlivych

informacnich systému. (SSHR 2021)

1.6.4 Informacni systém Argis

Informacni systém Argis je vytvafen, rozvijen a provozovan k zabezpeceni
informac¢ni podpory planovacich a rozhodovacich procest organti krizového fizeni. A to od
urovné obce s rozsifenou pisobnosti, pies organy kraju az po Ustfedni spravni ufady vcetné
Spravy statnich hmotnych rezerv v oblasti zajistovani vécnych zdroju pro feseni krizovych

situaci k zabezpeceni tkolt systému HOPKS.
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IS Argis je vytvofen, provozovan a rozvijen v gesci SSHR. Je realizovan jako
centralni systém s modularni strukturou, kde nad spolecnou servisni ¢asti (sprava ciselniki
a registrl, nastroje pro praci s mapovymi podklady, komunikacni subsystém se spravou Gt
a prav) jsou vytvareny moduly jednotlivych aplikaci. Centralni systém umoziuje fizeny sbér
dat a nasledn¢ praci s nimi podle izemi nebo resortni piislusnosti. Soucasny vzhled

informacniho systému mizeme vidét na obrazku 4. (IS Argis 2015)
Moduly:

a) Modul “Nouzové hospodafstvi” — podpora systému nouzového hospodatstvi

s diirazem na zpracovani planu nezbytnych dodavek (dale jen PND),

b) Modul “Hospodaiské mobilizace” — podpora systému hospodarské

mobilizace s diirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici planované dokumentace,

c) Modul “Statni hmotné rezervy” — umoziuje zpfistupnéni vybranych

informaci o SHR ur¢enym organtim krizového fizeni,

d) Modul “Objekty” — vedeni evidence objekti zhlediska jejich uzitych

vlastnosti a atributti jejich vlastnikli a provozovatelt,

e) Modul “Majetek statu” - vedeni evidence o majetku statu, ke kterému maji

pravo hospodateni piislusné USU, vyuzitelném k feseni KS. (SSHR 2013)

Uzivatelé¢ vyuzivaji IS pomoci déalkového pfiistupu prostiednictvim bezpecné
komunikace v prostiedi internetu s rozdilnymi ptistupovymi pravy a zabezpecenim. Prava
uzivateli jsou odvozena od plsobnosti spravnich Ufadii a pfidé€lené role konkrétniho

uzivatele.

K zajisténi pristupu je nutno spliiovat urcité podminky. Na pracovisti musi byt
hardwarové a softwarové vybaveni. Kompetentni osoby musi mit vytvofeny uzivatelsky ucet
s originalnim uZivatelskym jménem a heslem spravcem uétd u KU, HZS kraje a USU.
Nakonec je nutno ucet zaktivovat a nastavit systém v PC administratorem konkrétniho

uradu.

Ke skoleni a procvicovani uzivatelt IS Argis slouzi cvicna verze systému, ktera je
V ovladani plnohodnotné rovnocenna provozni verzi, ale pracuje s oddélenymi daty, takze

nemuze dojit ke znehodnoceni ostrych dat.
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Skoleni k ovlddani systému je provadéno v ramci hierarchie spravnich titadi. Skoleni
Skolitelti z fad uzivateld USU, HZS kraji a KU provadi Sprava. Skoleni na turovni KU a
ORP provadi skolitelé z fad KU. (Fiala a Vilasek 2010)

Bilance - souhrn

Vibde potfeby Zadatelé posfeby
=] a0 ¥ (1) (2] (3) (4] 5] [6) [7 9] [10] Stranka &. 12 12
Spravnl fady :
PoZadované :
patiety 1, Hotova jidla 3 polotovary 15000000 kg s311 4215709 44/48
::d":'\‘umm 1.1.1.  Motovs jidla chiazend a zmrazend 15000000 porce 219587  2959962,5 30 1348 630/650
1.1.2.  Motova jidla konzervovand 15000000 porce 236521 960454 5020 406 525/540
Bilance 1.1.3.  Instantni polévky 15891130 kg/d 42492 2952925 5 695 634/651
e 1.2.1. Mouka 15610000 kg/d 231956  9453328,S 437700 4075 768/791
1.2.2. Chéb 15811110 kg/d 732740  1706271,5 36660 233 953/994
Dodavatelé 1.23. Pedwo 15811120 ks/d 185642  3555849,5 12020 1915 845/869
Zadatelé 1.3,  Maso 15100000 kg/d 44794 BAS0517,4 1630 18865 110/121
Nezajiiténé 1.3.1. Maso Zerstvé nebo chlazend 15111000 kg/d 123878 50135054 1510 4047 700/732
potreby 1.3.2. Maso zmrazené 15111000 kg/d 43631 3437012 120 7877 579/600
Ekvivalentni | 1.4, Trvanivé masné vyrobky 15131200 kg/d 2860  1904327,4 19503 66585 89/93
zdroje 141, Trvankivé uzenny 15131210 kg/d 72320 1059701 19463 1465 695/716
Ekvivalentni | 1.4.2. Masové konzervy 15131260 kg/d 69981 8446264 40 1207 672/691
z - 1.5.1. Orlbe? Zerstvd nebo chiazens 15121100 kg/d 35097 2718493 10 7746 545/560
dodavatelé 1.5.2. Orlbet zmrazens 15121200 kg/d 33927 1876252 990 5530 648/666
Stav 1.5.3. Orlbedi konzervy 15131230 kg/d 25619 336594,5 30 1314 536/550
zpracovani 1.5.4. Ryby Zerstvé nebo zmrazend 15201200 kg/d 22361 759891 3 3398 602/616
1.5.5. Rybi konzervy 15201410 kg/d 25879 732886,2 10 2832 610/626
Objekty 1.6,  Cukr 15831000 kg/d 2269575 24462508 20400 10778 714/746
SHR L7, Ryle 15614000 kg/d 86942 1767032,5 300 2032 686/706
Spréva Giselnikd 1.8, Téstoviny 15851100 kg/d 106749  1659311,5 30550 1554 694/715
; P Y 1.9. bory 15311100 kg/d 239634 16723577 215 6979 722/743
Webové stuzby 1.10.  Lufténny 15000000 kg/d 37651 749046 40 1989 689/706
ki 1.11.  Zelenina 15000000 kg/d 6825 8040633 132 117811 55/56
1.11.1. Zelenina Cerstvad 15300000 kg/d 32471 5199841 32 16014 581/59¢6
Konac 1.11.2. Zelenina zmrazend 15330000 kg/d 25121 938708 30 3737 583/599
1.11.3. Zelenina konzervovand, sudend 15331000 kg/d 79697 1902084 70 2387 591/605
1.12. Ovoce 15000000 kg/d 4620 4131006 75 89416 48/49
1.12.1. Ovoce &arstvé 15000000 kg/d 29610 2433472 30 8218 583/600
1.12.2. Ovoce zmrazend 15300000  kg/d 11855 96216,5 30 812 523/536
1.12.3. Marmelady a diemy 15300000 kg/d 65312 1601317,5 15 2452 605/622
1.13. s 14401010 kg/d 20333 9245559,5 26 45471 665/692
114, &3 15861300 kg/d  3289,04  855477,7 2147 26010 660/679
1.15 Kiva. kivownw 15861100 ka/d 10120.2 926838 4 13 o150 6£30/650

Obrazek 4 Webové rozhrani informac¢niho systému Argis
Zdroj: (IS Argis 2015)

1.6.5 Informacni system KISKAN
Krizovy je softwarovy databazovy produkt pro podporu procest krizového fizeni, a

to v souladu s ustanovenimi Zakona o krizovém fizeni a jeho provadécimi ptedpisy.
KISKAN podporuje nasledujici procesy krizového fizeni:
e Posuzovani rizik.
e Planovani opatieni.
e Piipravu zdroji.
e Vytvareni dokumentace.

e Reseni krizovych situaci. (IS KISKAN)
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Systém umoziiuje podrobny zapis informaci o polozkach statnich hmotnych rezerv,

které jsou systematicky usporadany do datové struktury.

Poskytuje strukturované informace o SHR u jednotlivych ochraiiovatelt. Zpracovana
data jsou prenasena do souhrnné databaze na SSHR a vyuzita jako jeden ze zdroju dat pro

IS Krizkom pro podporu krizového planovani a feseni krizovych situaci. (Roucka 2012)

Na informa¢nim webu IS KISKAN SSHR zvefejiuje SSHR informace a data
potiebna pro provoz tohoto systému u uzivatelli — ochraiiovateld SHR. Nov¢ informace o
aktudlnich zménach jsou zvefejnény na informacnim webu v sekci Aktuality. Nékteré
informace jsou chrdnény nutnosti ptihlaSeni uzivatelii ic¢tem, vytvofenym spravcem webu.

(IS KISKAN)

1.6.6 Informacni systém KRIZKOM

Sprava statnich hmotnych rezerv vyviji a provozuje IS krizové komunikace — 1S
Krizkom jako nastroj pro koordinaci a podporu procesi pti feseni pozadavkl na vécné zdroje
za krizovych stavi, které organy krizového fizeni pottebuji k pfekonani krizové situace nebo

K odstranéni jejich nasledkd. (IS KRIZKOM 2012)
Slouzi ptedevsim k:

1) prohliZzeni informaci (dat) o vécnych zdrojich ND, dodavatelich ND,
pohotovostnich zasobach, zasobach pro humanitarni pomoc, materialnich zakladnach pro

humanitarni pomoc, hospodaiskych a mobiliza¢nich rezervach,;
2) ob¢hu pozadavkt na vécné zdroje.

Jedna se o serverovy software a je nutné ptipojeni k internetu. Vyuziva data vlozena

do IS Argis a KISKAN SSHR. (Roucka 2012)

1.6.7 Aplikacni software Krizdata

Aplikaéni software Krizdata je uréen pro provoz v lokalnim rezimu a prioritné se
pfedpokladd jeho instalace na pocitae s vlastnim zdrojem elektrické energie, napf.
notebooky. Aplikace pracuje s daty o dodavatelich nezbytnych dodavek, dodavkach nebo
sluzbach, které jsou evidovani dodavatelé nezbytnych dodavek schopni zabezpecit

k piekonani nebo k odstranéni nasledku krizové situace. (Jelinek 2015)

Jedna se o jeden z modulu IS Argis — modul nouzového hospodaistvi — umoziuje

sbér dat od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
30



Data se ukladaji v databazi IS Argis. Tato databaze se transformuje pro zobrazeni

Vv lokalni instalaci na PC uzivatele
a) Moznost stahovani ze serveru 1x mésiéné.
b) Moznost stahovani pomoci web sluzby 1x denné.

Nevyzaduje piipojeni k internetu, protoze nelze vylouéit vznik krizové situace, jejiz
dopady povedou Kk rozsahlému naruseni datové komunika¢ni sité nebo budou provazeny
vypadky dodéavek elektrické energie pro velké uzemni oblasti. Programové feSeni je
zalozeno na vyvojovém prostiedi Microsoft Acces, které je soucasti Microsoft Office
Professional vyuzitim runtimové verze lze software instalovat i na PC bez Microsoft Acces.

(Roucka 2012; KRIZDATA 2020)

) )
. Krizdata

Pohotovostni zasoby Nouzové hospodarstvi ND
Zasoby pro Hospodarska mobilizace __DND_|
| humanitarni pomoc .

Statni hmotné rezervy

Majetek statu

IS Krizkom

Obrazek 5 Funkéni schéma informaéniho systému pro podporu HOPKS

Zdroj: (HOPKS 2014)
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1.7 OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PRI PRIPRAVE NA
KRIZOVE SITUACE

Obec s rozsifenou pusobnosti — (dale jen ORP, obce IlI) Obce s rozsifenou
pusobnosti piedstavuji typ obci vykonavajicich statni spravu v penesené ptisobnosti. Obce
s rozSifenou pusobnosti vznikly 1.1.2003 v rdmci reformy uzemni vefejné spravy.

(Karlovarsky kraj 2019)

-----

pfenesené pusobnosti. Jinak tomu neni ani béhem mimotfadnych udélosti a pii feSeni
krizovych situaci. Ze souvisejicich pravnich piedpisti vyplyva mnoho povinnosti, jak pro

spravni obvody ORP, tak pro starosty téchto obci.

1.7.1 Pravomoci obce s rozsiienou pusobnosti
Obecni urad ORP pii zajistovani piipravenosti spravniho obvodu ORP na feseni

krizovych situaci:

= Spolupracuje s HZS kraje a poskytuje mu soucinnost pii zpracovani
krizového planu kraje a pti zpracovani krizového planu ORP, ktery nesmi byt

v rozporu s KP kraje.
* PIni tkoly dle krizového planu ORP.
» Eviduje udaje o pfechodnych zménach pobytu osob a predava je HZS kraje.

= Vede prehled moznych zdroji rizik a vramci prevence dle zvlastnich
pravnich pfedpisii odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku

krizové situace.

» Za UCelem plnéni zminénych bodii zfizuje obecni ufad ORP pracovisté

krizového fizeni. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Orgény obce zajiStuji pfipravenost obce na mimotadné udélosti. Podileji se na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci stanovenych Ministerstvem vnitra. Zajist'uji

ochranu obyvatelstva, organizuji a koordinuji humanitarni pomoc.

Povinnosti orgdnti obce pfi zajisténi pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci je
stanovena § 18 — 22 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né n€kterych zakont.
Podobn¢ jako zakon ¢. 239/2000 Sb. o IZS blize specifikujici ukoly pro starostu obce a

obecni ufad.
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Organy ORP a organy obci stanovi, organizuji a provadéji opatieni uvedena v téchto
zakonech v mezich své piisobnosti vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy napi. zékon C.
2/1969 Sh., tzv. kompeten¢ni zakon, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. (zakon ¢. 240/2000
Sb.)

1.7.2 Plan nezbytnych dodavek

Obecni urad ORP v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy zpracovava
plan nezbytnych dodavek ORP, plni tikoly ulozené KU a zaji§tuje ¢innosti umoziiujici pfijeti
regulacnich opatfeni. Plan nezbytnych dodavek je samostatnd c¢ast krizového planu

zpracovana spravnim ufadem v systému nouzového hospodaistvi. Obsahuje piehled

nezbytnych dodavek a prehled jejich dodavatelt. (zakon ¢. 241/2000 Sb.)

Postup zpracovani planu nezbytnych dodavek a jeho obsah stanovi § 1 a § 2 vyhlasky
¢.498/2000 Sb. Plan nezbytnych dodavek vZdy obsahuje seznam poZadovanych ND, seznam
nezajisténych ND a prehled dodavateli ND. Uéelem zpracovani PND je zabezpeceni ND za
krizové situace cestou stanoveni potieby ND pro feSeni jednotlivych druhii krizovych
situacich a nalezeni vhodnych zdroju ve vlastnictvi podnikatelskych subjekti nebo zjisténi
nutnosti vytvofeni odpovidajiciho zdroje v systému SHR, ptipadné potieby uhrazeni nakladi
na uchovani vyrobnich schopnosti uréenym dodavatelim ND. Ustanoveni § 27b zakona ¢.
241/2000 Sh. stanovuje povinnost spravnim ufadim pii piipravé a piijeti HOPKS vyuzivat
informacni systémy pro podporu HOPKS. Ke zpracovani a aktualizaci PND je ur€en IS

Argis. (Fiala a Vilasek 2010)

Na trovni ORP piyde predevsim o ND k zajiSténi uspokojeni zdkladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva spravniho obvodu ORP, ND pro zajisténi ¢innosti subjektii zfizenych
V pusobnosti obce (napf. zafizeni socialnich sluzeb, zafizeni poskytovateld zdravotnich
sluZzeb, sbor dobrovolnych hasicli, obecni policie apod.) podilejicich se podle KP na
opatfenich eliminujicich ohrozeni obyvatel na zivotech a zdravi a na zajiS§téni ochrany
majetku a ND K zajisténi nejnutnéjsiho rozsahu vykonu pfenesené pusobnosti obci

vV podminkdch vzniku krizové situace a Vv zavislosti na rozsahu krize.

Zpracovatel planu navrhne vhodné dodavatele. Vybér potencionédlnich dodavateli
provadi primarné s vyuzitim registru 0sob, obchodniho rejstiiku, rejstiiku zivnostenského
podnikani, popt. dalsi registry. Vybrané mozné dodavatele vlozi zpracovatelé planu do IS
Argis s vyuzitim registru ekonomickych subjekti a kazdému nové zavedenému dodavateli

pridéli ND, které¢ od ného pozaduje.
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V piipadé, ze pozadovana ND neni v ramci daného spravniho obvodu nebo okruhu
pusobnosti zajiSténa zpracovatel urovné ORP provede komplexni posouzeni konkrétni
potieby nezajistené ND. Posoudi moznosti nahrazeni jinymi polozkami ND a rizika
nezajisténi, zejména dopadu na zivoty a zdravi obyvatelstva daného tizemi. Na zaklad¢

tohoto posouzeni vlozi do IS Argis mnozstvi, které pozaduje zajistit. (Fiala a Vilasek 2010)

1.7.3 Pravomoci starosty obce s rozsifenou ptisobnosti
Starostu ORP voli zastupitelstvo, kterému je pln¢ odpoveédny. Zajist'uje pripravenost

celého tizemi obce s rozsifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci. Ostatni organy ORP
se na této ¢innosti podileji. Ridi a kontroluje pfipravnd opatifeni, ¢innosti k feSeni krizovych
situaci a Cinnosti ke zmirnéni jejich nasledkti provadéna na tizemnimi spravnimi urady

S pasobnosti ve spravnim obvodu ORP.

V piipad¢ potieby zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP, ktera obsahuje maximalné
8 ¢lend, jejiZ je €lenem. S pomoci rady schvaluje a projednava krizovy plan ORP. VyZaduje
si také od hasi¢ského zadchranného sboru kraje udaje dle § 15 odst. 3. Své pravomoci provadi
v souladu s tikoly stanovenymi hejtmanem a organy krizového fizeni pii piipravé na krizové

situace a pfi jejich feSeni.

Zaroven ztfizuje a tidi krizovy $tab ORP, jehoz je predsedou a jako svilj pracovni

organ pro feseni krizovych situaci pro uzemi spravniho obvodu ORP. (HOPKS 2014)

Uzce spolupracuje s obcemi ORP pfi piipravé na krizové situace a podili se na jejich
feSeni. DohliZi na provedeni stanovenych krizovych opatieni ve svém tizemi ORP. Odpovida
také za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkii a pomiicek krizového fizené

urcenych Ministerstvem vnitra.

Starosta také miize ulozit ukoly pravnické osobé (dale jen PO) a podnikajici fyzické
osobé (dale jen PFO), které jsou tyto tkoly povinny splnit, dojde-li za krizového stavu
Kk ohrozeni Zivota, zdravi nebo hrozi-li $kody velkého rozsahu na majetku nebo Zivotnim

prostiedi. (zakon ¢. 240/2000 Sb.; Olomoucky kraj 2020)

Dle metodiky pro starosti obci je doporuceno zabezpecit zpracovani ,,krizové karty
obce®, coZ je jednoduchy nastroj se zakladnimi tidaji pro rychlou orientaci a vyuziti pfi feSeni

mimotadnych udalosti a krizovych situaci v obci. (HZS MSZ kraj 2019)
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1.7.4 Zakladni postup starosty obce S rozsiienou pitsobnosti

O vzniku MU, u které je nutné soucinnost starosty, je starosta vyrozumeén opera¢nim
a informacnim stfediskem IZS. Pokud je starosta o MU vyrozumén kterymkoliv
oznamovatelem pfimo, ovéfi na opera¢nim a informacnim stiedisku (dale jen OPIS), zda je
informovéano o této MU. V pfipad¢ potieby, dle druhu a charakteru MU, starosta vyrozumi
o vzniku MU nebo o ohrozeni MU dalsi osoby: svého zéstupce, tajemnika Gradu, ptipadné
jiné odpoveédné osoby (zaméstnance titadu, osoby v organech obce a dalsi). Ptiklady MU viz

obrazek 6.

Zivelni poliromy Technické ¢i jiné havarie Ostatmi MU
= povodei = havane s inikem nebezpeéné = teroristicky cin
= otfesy nebo sesuv pudy latky =  epidemie
=  vichfice, vitrna smrif, = radiaéni havarie = epizZootie
tornado = ropna havarie = adald
=  extrémmni chlad. teplo, = havane plynovedu, vodovodu,
sucho elektrickych rozvodi aj.
= snéhova kalanuta = destrukce staveb
= poZir velkého rozsahu = ik metanu
=  velki dopravni nehoda

Obrazek 6 Druhy a priklady zavaznych mimoradnych udalosti
Zdroj: (HZS MSZ kraj 2019)

V rdmci moznosti se starosta urychlené dostavi na misto MU ptipadné vysle svého
zastupce a kontaktuje velitele zdsahu, kterym je informovan o pribehu feSeni MU ¢i krizové

situace.

V ptipadé potieby a na zaklad€ dohody s velitelem zasahu se starosta v ramci svych
pravomoci a mozZnosti obecniho Ufadu podili na organizaci provadéni zachrannych a
likvidaénich pracich a na ochrané obyvatel. Pfedev§im zajisti varovani osob nachazejicich
se na Uzemi spravniho obvodu obce pied hrozicim nebezpecim v koordinaci s OPIS a
sloZzkami IZS.

Organizuje pfipadnou evakuaci z ohrozeného uzemi spravniho obvodu obce v
koordinaci se slozkami IZS. Také organizuje c¢innost ve spravnim obvodu obce
vV podminkéch nouzového pieziti obyvatel.

Pii provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich je starosta opravnén vyzvat
pravnické, podnikajici fyzické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Ta

je poskytovana za tplatu, pokud neni dohodnuto jinak.
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Pii mimotradné udalosti vétsSiho rozsahu obce je informovan starosta ORP, v jejimz
spravnim obvodu se dotfend obec nachazi. Starosta dotCené obce muize byt pfizvan na

jednani krizového $tabu ORP, o Gcast miize také pozadat.

Po ukonceni stavu nebezpeCi ¢i nouzového stavu je starosta napomocen kraji Ci
povéienému obecnimu uradu pii zpracovani prehledu o predbézném odhadu naklad na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeCeni zakladnich funkeci v Gizemi. (Bartak 2013; HZS MSZ kraj
2019)

Starosta ORP ma pravomoc Vv uzemi, pro které byl vyhlasen stav nebezpeci:

= UlozZit PO nebo PFO, majici misto podnikani nebo sidlo podniku nebo organizacni
slozky v pfislusném uzemnim obvodu, povinnost dodavat vyrobky, prace nebo
sluzby, které jsou predmétem jejich ¢innosti nebo podnikani, a to v pfiméfeném

mnozstvi.

. Ulozit PO nebo PFO povinnost skladovat ve svych prostorach material uréeny pro

feSeni krizové situace a odstranéni jejich nésledkli nebo toto skladovani strpét.

. Ulozit PO nebo PFO povinnost piemistit dopravni a mechanizac¢ni prosttedky, jakoz

i vyrobni nebo provozni prostiedky movité povahy a zasoby na uréené misto. (HZS
MSZ kraj 2019)

1.7.5 Moznosti financovani krizovych situaci
Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve

svych rozpoctech na pfisluSny rok vycletiuji objem finan¢nich prostfedkii potfebny na
zajisténi piipravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém rozpoctu na ptislusny rok
vyclenuji t¢elovou rezervu financnich prostiedkti na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani

jejich nasledkd.

Nejvyznamnéjsi prvek financovani piedstavuji vefejné finance, tedy finance statniho
rozpotu a rozpocti Uzemnich samospravnich celkd. Vefejné finance vydavané na
preventivni, ale i obnovovaci opatfeni dosahuji nejvyssich ¢astek. V statnim rozpoctu je
pravideln¢ vyc€letiovana finan¢ni Castka pro feSeni krizovych situaci podle ptislusné

legislativy. Kromé téchto financi se na feSeni krizovych situaci podili i cela fada pravnickych

36



osob napf. Ceské energetické zavody — CEZ, fyzickych osob a dal§i subjekty napf.

zahrani¢ni dary, dotace Evropské unie (dale jen EU) apod.

Vetejné rozpocCty vertikaln¢ c¢lenime na statni rozpocet a rozpocet Uzemnich
samospravnich celkl — krajti a obci. Horizontalné je clenime na autonomni rozpoc¢ty subjekta
fondového financovani. Pro uvedené rozpodty v CR maji zakladni vyznam rozpoétova
pravidla v piislusnych legislativnich ptedpisech, ktera vymezuji rozpoctovy proces, véetné
reakce na vznik mimotadnych udalosti a krizovych stavii. Do tohoto systému vzhledem
k lenstvi CR v EU vstupuje rozpocet EU a specificky nastroj pro financovani Zivelnich

katastrof — Fond solidarity EU. (Urban et al. 2012)

Fond solidarity Evropské unie (dale jen EUSF) byl zfizen, aby bylo mozné v ptipadé
prirodnich katastrof pomoci postizenym regioniim. Jde o jednu z forem solidarity mezi
evropskymi zemémi a regiony. Zfizeni fondu bylo odezvou na rozsahlé povodné v zemich
stitedni Evropy, k nimZ doSlo v 1ét€ roku 2002. Od té doby byl fond vyuzit pti 80 katastrofach,
k nim pattily zéplavy, lesni pozary, zemétieseni, boufe i obdobi katastrofalniho sucha.
Doposud fond podpofil 24 riznych evropskych zemi castkou piesahujici 5 miliardy

eur. (European Commission 2020)

O fondech hovotime u téch penéznich vztahti, kde se uplatiiuje ticelova vazba mezi
ur¢itym druhem piijmi a ptisluSnymi vydaji, resp. kde je moZznost vyuZiti ur¢itych penéznich
prostiedkli omezena na financovani pfedem stanovenych potieb. V CR neni zfizen

specificky fond zivelnich pohrom nebo povodnovy fond. (Urban et al. 2012)

Ministerstvo financi podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zdkonli (§ 25¢) a zédkona o rozpoctovych pravidlech, po projednévani
s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava ucelovou
rezervu finan¢nich prostfedkl na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich néasledki.
Pouziti finan¢nich prostredkil z této rezervy na ptedchazeni krizovych situaci je mozné
pouze ve vazb€ na mimotradné udalosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému.
Zpusob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke stdtnimu rozpoctu na ptislusny

rok. (Vilasek a Fus 2012)
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2 CIL PRACE A VYZKUMNA OTAZKA

Cilem prace je zanalyzovat moznosti vybranych obci s rozsifenou puisobnosti pii
planovani a vyuziti finan¢nich a vécnych zdroji pfi feSeni krizovych situaci v ramci HOPKS
dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozd&jSich piedpist. Dale nas zajima, kterymi krizovymi situacemi jsou nuceni
ORP se nejcastéji zabyvat, jak se zajistuji nezbytné dodavky a subjektivni hodnoceni
finan¢ni a vécné dostateCnosti k feseni krizovych situaci. Vlivem soucasné pandemické
situace nas také samoziejmé zajimaji otazky kolem distribuce nezbytnych zdravotnickych

pomiucek ve spravnim obvodu ORP.
Vyzkumna otazka

Jaké je planovani a vyuZziti vé€cnych zdrojii ve vybranych obcich s rozsifenou

pusobnosti v majetku statu pti feSeni krizové situace?

Jaké je planovani a vyuziti vécnych zdroji ve vybranych obcich s rozsifenou

pusobnosti v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pii feSeni krizové situace?
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3 METODIKA

V teoretické ¢asti diplomové prace jsme pouzili metody deskripce, reSerSe a analyzy
dostupnych literarnich a internetovych zdroji souvisejicich s danou problematikou.
Z divodu neaktualnosti psané literatury jsme byli nuceni preferovat elektronické zdroje
informaci. Béhem tvorby jsme se ¥idili platnou legislativou CR, kterd byla fadné

prostudovana.

V praktické ¢asti diplomové prace jsme provedli dotaznikové Setieni prostfednictvim
e-mailové komunikace S krizovymi manazery méstského ufadu (dale jen MU) ORP.
Kontakty byly dostupné na internetovych strankach jednotlivych ORP. Ziskana data byly
analyzovany, nasledné vyhodnoceny a vybrané otazky byly komparovany s vyzkumem
diserta¢ni prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D. Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany
obyvatelstva zlet 2013-2014 a svysledky disertatni prace Ing. Romana Urbana
Optimalizace alokace zdrojui k podpoie ochrany obyvatelstva z let 2010-2012.

Vyzkum byl zaméfen na obce S rozsifenou piisobnosti. V dotaznikovém Setfeni jsme

tedy oslovili 205 obci s rozsifenou ptisobnosti na tizemi CR.

Vyzkum probihal v prosinci 2020 a lednu 2021 béhem nouzového stavu (COVID-
19) trvajiciho od 5.10.2020. B&hem tohoto obdobi byly MU ORP nuceni promptné reagovat
na mimotadna opatieni ministerstev, neziidka v omezeném rezimu ¢i personalnim oslabeni

Z duvodu nemoci samotné.

Dotaznik byl sestaven zuzavienych, otevienych i polootevienych otazek, bud’
s vybérem odpovédi anebo s prostorem K vyjadieni vlastniho nazoru. Dotaznik obsahoval
celkem 24 otazek, z toho 4 otazky identifikac¢ni. Otazky byly sestavené na zakladé platné

legislativy a konzultovany s vedoucim diplomové prace.

Béhem nouzového stavu na dotaznik reagovalo 28 krizovych pracovnika
Z ndhodnych ORP. Z divodu pracovniho vytiZzeni byly 3 odpovédi zaporné, v 25 piipadech
jsme obdrzeli fadné vypracovany dotaznik. Jednalo se o 25 ORP (Boskovice, Bteclav,
Bysttice nad Pernstejnem, Frydlant, Hradec Kralové, Karvina, Kralovice, Lanskroun,
Litomeétice, Milevsko, Neratovice, Nové Me¢sto nad Metuji, Novy Bor, Novy Bydzov,
Pelhiimov, Plzen, Pohotelice, Policka, Rosice, Rychnov nad Knéznou, Slany, Uherské

Hradisté, Vlagim, Vyskov, Zidlochovice).
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4 VYSLEDKY

V této kapitole budou prezentovany data, ktera byla ziskana dotaznikovym Setfenim.
K vyzkumu nebyl zdmérné vyuzit zadny internetovy portal pro tvorbu dotaznikt, z divodu
zachovani anonymity. Zhodnotime soucasny stav a vybrané otdzky porovname s otdzkami
diserta¢nich praci zminénych v pifedchozi kapitole. Dale jsme se pokusili o zhodnoceni
rychlosti distribuce zdravotnického materidlu na jaie 2020 po vyhlaseni nouzového stavu ze

dne 12.3.2020.
Ptesné znéni dotazniku je uvedeno v ptiloze A.

K charakteristice jednotlivych obci s rozsifenou pusobnosti byly pouzity udaje

Ceského statistického uiadu, které jsou dostupné on-line.

4.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Vyhodnoceni otazky ¢. 1

V jaké vysi je schvalen rozpocet (K¢) Vasi ORP ve vydajové ¢asti pro rok 2020 na § 5212 —

Ochrana obyvatelstva finan¢ni prostfedky?
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Obrazek 7 Schvilené rozpocty ORP

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 7 je na zakladé odpovédi na nasi 1. otazku patrna vySe schvaleného
rozpoctu pro rok 2020 v porovnani ku poctu obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Z 25 dotazanych ORP odpovédélo 24 respondentii. Nejcastejsi vyse rozpoctu,
tedy v 6 pripadech, byla uvedena ¢astka mezi 50 000 K¢ a 99 000 K¢&. Druha nejéastéjsi
schvaleny rozpocet, tedy nizsi nez 50 000 K& se uvadél ve 2 piipadech. Castka dosahujici
alesponn 100 000 K¢ byla schvalena u 3 dotazovanych ORP. Zbylé ¢astky dosahly vyse
alespont 150 000 K¢ u 2 ORP, 200 000 K¢ a vyse u dalsich 2 ORP, 300 000 K¢ také u 2

respondentll, a 2 dotdzani uvedli vysi rozpoctu alespont 400 000 K¢.
Vyhodnoceni otazky ¢. 2

Myslite si, ze schvaleny rozpocet Vasi obce ve své vydajové casti dokaze zcela pokryt

prvotni naklady a nezbytna opatieni pfijata v ramci nouzového stavu CR letosniho roku?
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Obrazek 8 Dostatecnost schvaleného rozpoctu

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 8 jsme otdzkou €. 2 v naSem dotazniku zjiStovali subjektivni spokojenost
krizovych manazert s vys$i schvaleného rozpoctu pro rok 2020. Z vysledk je patrné, Ze se
schvalenym rozpoctem obce ve své vydajové ¢asti je spiSe spokojeno 11 respondentt s
nejcastejs$i odpovedi ,,spise ano®. Druha nejcastéjsi odpoveéd’ v poctu 8 byla ,,urcité ne®, 6
respondentll bylo s uvedenim odpovédi ,,urcité¢ ano* naprosto spokojeno s vysi rozpoctu a

zadny z respondentt nevolil odpovéd’ ,,spiSe ne* ¢i ,,nevim*®.
Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Jaka potencialni rizika a hrozby dle aktudlnich typovych plant se vyskytuji ve Vasi obci?

(Mozno vybrat vice odpovedi.)
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migraéni viny velkého rozsahu  m——— 6
naruseni dodavek el. en. velkého rozsahu EEEEEEESsssssSssssS————— |7
radiacni havarie mmm 2
naruseni dodavek ropy a ropnych produktd velkého rozsahu ~ m——— 7
naruseni dodavek plynu velkého rozsahu s 3
naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu mEEEEEEETEEES————— 1)
unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni  n—— 5
zvlastni povoderi meeeees———— ]
naruseni bezpecnosti inf. kritické inf. infrastruktury — = 3
naruseni funkénosti vyznamnych syst. el. komunikaci = 1
naruseni doddvek potravin velkého rozsahu  m—— 5
epizootie mEEEEEEEEE————
epifytie  m——m 3
epidemie I ) 5
povoderl I ) |
extrémnivitr EEEEEE—————— O
vydatné srazky mee————— 3
pfrivalovd povodern meeesssesssssss———— 15
extrémné vysoké teploty m—— 4
dlouhodobé sucho eTTTTTTTT—————— 1)

0 5 10 15 20 25

Obrazek 9 Potencialni rizika

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 9 jsme zjist'ovali nejcastéjsi potencionalni rizika a hrozby ORP v jejich
spravnim obvodu dle novych typovych plani. Respondenti mohli volit vice odpovédi. Tuto
otazku zodpovédélo vSech 25 respondentl. Z vizualizace vysledki je zifejmé, Ze nejcasté)si
potencionalni riziko je vlivem loniského a leto$niho nouzového stavu uvedena ,,epidemie —
hromadné ndkazy  osob“vpoétu 25.Jako druhé nejCastéjsi  potencionalni
riziko je uvadéna ,,povoden‘ - 21krat. Na tietim misté se
objevila odpovéd’ ,,naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu* — 17krat. Cetnost
zbylych  odpovédi  je  nasledujici: ,,pfivalova  povoden*  15krat, ,,dlouhodobé
sucho* 12krat spolecné s ,,naruseni doddvek pitné vody velkého rozsahu‘ také
12krat, zvlastni povoden 11krat, ,,epizootie — hromadné nakazy zvifat“ a ,,extrémni vitr
byly zvoleny 9krat, vydatné srazky 8krat, ,,naruseni dodavek ropy a ropnych produktt
velkého rozsahu 7krat, ,,migra¢ni viny velkého rozsahu* 6krat, ,naruSeni dodavek
potravin velkého rozsahu“ spoleéné s ,unik nebezpecné chemické latky ze

ree

stacionarniho zatizeni* oboji zvoleno Skrat, ,,extrémné vysoké teploty* 4krat, ,epifytie —
hromadné nakazy polnich kultur* 3krat, ,,naruseni bezpecnosti

informaci kritické informacni infrastruktury* 3krat, ,,naruseni dodavek plynu velkého
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rozsahu® 3krat, ,,radiacni havarie* 2krat a vjednom ptipadé bylo zvoleno ,naruseni

funk¢nosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci,,.

Vyhodnoceni otazky ¢. 4

Pti jakém typu krizové situace nejvice uplatiiujete pozadavky na nezbytné dodavky?

neuplatriovali [ NNNERNEGEG -
srazky, vitr [ 1
naru$eni dodavek el.en. [N 2
epidemie [N ©
povodné [ (3
narueni dodavek ropy [l 1

narueni dodavek pitné vody [l 1

Obrazek 10 Pozadavky na nezbytné dodavky

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 10 je patrné, Ze nejvice dotdzané ORP uplatiiuji pozadavky na nezbytné
dodavky béhem povodni, celkem 13. Nasleduje epidemie s 6 odpovéd’'mi a stejny pocet
respondentl uvedlo, ze doposud nebylo nuceno jejich ORP Zadat o zadny typ nezbytné
dodavky. Ve dvou ptipadech ORP zidalo o nezbytné dodavky béhem naruSeni dodavek

elektrické energie. Ostatni zminéné krizové situace — naruSeni dodavek pitné vody, naruseni

wrwe

Vyhodnoceni otazky ¢. 5

V kterych letech jste byli nuceni takovouto krizovou situaci ve Vasem ORP feSit?

(podtrhnéte)
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2020 | —— 25
2019 W 1

2017 WA 1

2016 O

2014 WA 1

2013 I 7
2010 NN 6
2009 Em 2

2007 WA 1

2006 NN 6
2005 s 3

2004 mm 2

2002 I 8

Obrizek 11 ReSeni krizovych situaci v letech

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 11 vidime v jakych letech byly ORP nuceni fesit krizové situace. Rok
2020 volilo 100 % respondentt, tedy 25. Druha nejcasté&jsi odpovéd byla rok 2002 v 8
ptipadech. Na tfetim misté byl rok 2013. Na ¢tvrtém misté s 6 odpovéd’'mi byl volen rok
2006 a 2010. Rok 2005 byl uveden 3krat, rok 2004 a 2009 byl uveden 2krat. Jedenkrat byly
zvoleny roky 2007, 2014, 2017, 2019.

Vyhodnoceni otazky ¢. 6

Jaky druh nezajisténych nezbytnych dodavek je ve Vasem ORP?
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zdravotnicky materidl, ochranné prostiredky IEEEEEEEEEEEENEENNEENN—
vse je zajisténo NN 3
ubytovaci zafizeni HEE 1
tézka technika, stavebni stroje NN
sluzby statika I — . 2
sluzby desinsekce, deratizace IE———— 2
protipovodriové prostiedky NI
prostiedky k zasobovani pitnou vodou NI 3
potraviny IS 3
obleeni NI 3
mobilni wc I—— N 2
mobilni Cerpaci stanice, pfeprava PHM s 2
lehatka, matrace, deky IIEEEEEEEEEEEEENN S
hygienické potfeby I /4
elektrocentrdly I 11
dychaci pfistroje mE 1
bez odpovédi NI 3
asanacnisluzby . 1

Obrazek 12 Druhy nezajisténych nezbytnych dodavek

Zdroj: vlastni vyzkum

V obréazku 12 je vizualizace vysledki otazky €. 6. Nejzadanéjsi nezbytnou dodavkou
jsou elektrocentraly, které uvedlo 11 ORP. Nasleduje druhd nejcastéjsi odpoveéd’, a to
prostiedky k zasobovani pitnou vodou s po¢tem 8. Treti nejcastéj$i nezbytnd dodavka se 7
odpovéd'mi je zdravotnicky materidl spole¢né s ochrannymi prostfedky. Nasledujici
odpovédi se vyskytly: 6krat tézka technika a stavebni stroje, 6krat protipovodiové
prostiedky. Skrat byly uvedeny lehatka, nafukovaci matrace, spaci pytle, karimatky a deky.
4krat bylo uvedeno hygienické ptislusenstvi. 3krat byl zminén nedostatek oblecCeni, 3krat
nedostatek v zasobovani potravinami ve spravnim obvodu ORP. Ve tfech ptipadech bylo
uvedeno, Ze ve spravnim obvodu ORP je vSe zajisteno a 3krit tato otazka byla
nezodpovézena. Ve dvou piipadech nebyly zajistény — sluzby statika, sluzby desinsekce a
deratizace, dale byla 2krat zminéna absence mobilni Cerpaci stanice a prostiedkt k pfeprave
PHM a 2krat nedostatek mobilnich WC ve spravnim obvodu ORP. lkrat byly uvedeny
asanacni sluzby, lkrat dychaci pfistroje pro zdravotnické zafizeni, lkrat nedostatek

ubytovacich kapacit.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 7

Jak absenci zdroje nezbytné dodavky tesite ve Vasem ORP?

uzavreni smluv s PO nebo PFO [} 2

dohoda, domluva s PO nebo PFO . 1
vyzadovani vécnych zdroji u KU _ 7

kombinace vyse uvedenych moznosti ||| N 10

vyhledani dodavatele v jiném kraji - 2

zadnd absence - 3

0 5 10 15 20 25

Obriazek 13 ReSeni absence nezbytnych dodavek

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 13 je patrné, Zze absence zdroje nezbytné dodavky ve spravnim obvodu
ORP je nejcastéji feSena kombinaci vyzadovani vécnych zdroji u krajského ufradu,
uzavienim smlouvy, dohodou ¢i domluvou s pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou.
Tuto odpovéd’ zvolilo 10 respondentii. 7krat byla uvedena odpovéd’ vyZadovani vécnych
zdrojii u krajského ufadu. 3krat byla zvolena odpovéd’ — vSe je zajisténo na izemi ORP.
2krat byla absence zdroje nezbytné dodavky feSena jen uzavienim smlouvy s pravnickou
osobou nebo podnikajici fyzickou osobou, stejné tak 2krat je zdroj feSen vyhledavanim
dodavatele v jiném kraji. lkrat byla uvedena dohoda ¢i domluva s pravnickou nebo

podnikajici fyzickou osobou.

Vyhodnoceni otazky ¢. 8

V piipadé, Ze u otazky 7) odpovite za a) nebo b) o jaké mnozstvi uzavienych smluv ¢i dohod
s pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami ohledné poskytnuti vécnych zdrojii se

jedna?
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nevim
20 a vice
11az19

6az10

Obrazek 14 Zpusob feSeni absence nezbytnych dodavek

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 14 je patrné, ze vSichni 3 respondenti, kteti volili v otazce ¢. 7 odpoveéd’

a) nebo b), zvolili v otazce ¢islo 8) moznost s 1-5 uzavienych smluv.

Vyhodnoceni otazky ¢. 9

V ptipad¢ vyuziti vécnych zdrojii budete vyuzivat vice statnich zdroji, tj. od riznych gestorti

ustiednich organi statni spravy?
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Obrazek 15 Statni zdroje

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 15 je zfejmé, Ze v piipadé potieby vyuziji ORP vécné zdroje od statnich
zdrojl, respondenti nejcastéji volili odpovéd’ ,,spiSe ano* celkem 14krat. Nasledovala
odpovéd ,,spiSe ne“ Skrat, 4krat uvedli odpovéd ,,uréité ano*, dvakrat ,,nevim®, nikdo

nezvolil odpovéd ,,ur€ité ne*.

Vyhodnoceni otazky ¢. 10

V ptipadé vyuziti vécnych zdroji budete vyuzivat vice zdroju zajisténych pravnickymi nebo

podnikajicimi fyzickymi osobami?
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urcité ano spiSe ano spise ne urcité ne nevim

Obrazek 16 Zdroje od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 16 je zfejmé, Ze v pfipadé¢ potieby vyuZiji ORP vécné zdroje od
zajiSténych pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, respondenti nejastéji volili
odpoveéd’ ,,spiSe ano* celkem 11krat. 6krat uvedli odpovéd’ ,,nevim®. Nasledovaly odpovéedi

,,Spise ne* spole¢né s ,,urcit¢ ano* 4krat, nikdo nezvolil odpoved’ ,,urcité ne®.

Vyhodnoceni otazky ¢. 11
Jaké zdroje pro zajisténi provedeni krizovych opatfeni, tj. feSeni krizovych situaci, jsou
kazdoro¢né Vasi obci vytvafeny a udrzovany?

a) Financ¢ni

b) Vécné

50



25

20
20
15
10
10 8
6
5 4
0 L [ |

urcité ano spise ano spise ne urcité ne nevim

H Financéni MW Vécné
Obrazek 17 Finan¢ni a vécné zdroje

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 17 je patrné vytvaifeni a udrzovani finan¢nich i vécnych zdroji k
zajisténi provedeni krizovych opatteni. Odpovéd’ ,,urcité ano* zvolilo 20 respondent u
finan¢nich zdrojt a 10 u kategorie vécnych zdroju. Druha nejcastéjsi odpovéd’ ,,spise ano*
byla u finan¢nich zdroji zvolena 4krat a u vécnych zdroji 8krat. ,,Spise ne” u finan¢nich
zdroju byla odpoveéd’ lkrat a 6krat u zdroji vécnych. Nikdo nezvolil ani v jedné kategorii
odpoveéd ,,urcité ne*. V kategorii vécnych zdroju si nebyl jist 1 respondent a proto zvolil

odpovéd’ ,,nevim*.
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Obrazek 18 Komparace z let 2012, 2014, 2020 finan¢ni zdroje

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 1 Komparace z let 2012, 2014, 2020 finan¢ni zdroje (v %0)

kalendarni rok urcité ano spiSe ano | spiSe ne | urCité ne | nevim
16 68 8 5 3
71 17 6 5 2
80 16 4 0 0

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy nedoslo k zjisténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.
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Obrazek 19 Komparace z let 2012, 2014, 2020 vécné zdroje

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 2 Komparace z let 2012, 2014, 2020 vécné zdroje (v %0)

kalendarni rok

urcité ano | spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
28 38 20 8 6
48 27 14 9 2
40 32 24 0 4

Zdroj: vlastni vyzkum

V rdmci analyzy nedoslo k zjisténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.

Vyhodnoceni otazky ¢. 12

Na kter¢ krizové situace planujete financni a vécné zdroje dle vasi mapy rizik obce? Prosim

o vyplnéni volného policka ve sloupcich A a B nasledujici tabulky.
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Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury

Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého...

Povoden

Epidemie

Privalovd povoden

Dlouhodobé sucho

Naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu
Zvlastni povoden

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu
Extrémni vitr

Vydatné srazky

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni
Epizootie

Migracni viny velkého rozsahu

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

Naruseni funkcénosti vyznamnych systém elektronickych...
Epifytie
Extrémné vysoké teploty

"""'ff'nn\l|||

Radiaéni havarie
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu)

o
(O]

10 15 20

B Vécny zdroj M Finanéni zdroj

Obrazek 20 Krizové situace obci

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 20 nam vizualizuje, na které krizové situace si ORP pldnuji finan¢ni a vécné
zdroje dle mapy rizik obce.

Nejcastéji ORP planuji finan¢ni a vécné zdroje na krizovou situaci — povodné, tu
zvolilo 21 krizovych manazerti. Na druhém misté nejCastéji planuji finan¢éni zdroje na
epidemii 17krat, vécné zdroje u epidemie byly v jediném piipadé uvedeny Castéji nez finance
a to 19krat. Na tieti misto uvadéli piivalovou povoden — u finanénich zdroja byla uvedena
15krat, u vécnych zdroji 13krat. Financni zdroje u dlouhodobého sucha byly zminény
15krat, vécné zdroje 12krat. Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu bylo u
finan¢nich 1 vécnych zdroji zminéno 12krat. Na zvlaStni povoden byl vy€lenén financni
zdroj 11krat, vécny zdroj 10krat. Méné nez 10 odpovédi u financnich a vécnych zdroji mély
tyto typové plany: NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu finan¢ni zdroj 9krat, vécny
zdroj 7krat, Extrémni vitr byl uveden u finan¢niho zdroje 8krat a u vécného zdroje Skrat.
Vydatné srazky byly uvedeny u finanéniho i vécného zdroje 7krat. NaruSeni dodavek ropy

aropnych produktii velkého rozsahu bylo uvedeno u finanéniho i vécného zdroje Skrat. Unik
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nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni byl uveden u finan¢niho zdroje Skrat
au vécného zdroje 2krat. Epizootie — hromadné nakazy zvifat byly u finan¢niho zdroje Skrat
a u vécného zdroje 2krat. Migraéni viny velkého rozsahu byly uvedeny u finan¢niho i
véeného zdroje 4krat. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu bylo zminéno u
finan¢niho zdroje 3krat, u vécného zdroje 2krat. NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu
bylo zminéno u finan¢niho i vécného zdroje 2krat. Pro naruseni bezpecnosti informaci
kritické informacni infrastruktury byly planované finan¢ni zdroje 2krat a vécné zdroje 1krat.
Pro naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci byly planované
finan¢ni zdroje 2krat a vécné zdroje lkrat. U Epifytii — hromadnych nakaz rostlin byl
planovan jen 1 finan¢ni zdroj. Na Extrémné vysoké teploty byly planované finanéni i vécné
zdroje ve 2 ptipadech. Na Naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého
rozsahu byl naplanovan lkrat finan¢ni zdroj. Radia¢ni havarie byla uvedena u finan¢niho a
vécného zdroje v jednom piipadé. Zadny ORP neplanoval finanéni ani vécny zdroj pro

krizovou situaci Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etn¢ terorismu).
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Obrazek 21 Komparace z let 2012, 2014, 2020 finan¢ni a vécné zdroje pri pripravé na

krizovou situaci typu epidemie

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 3 Komparace finanénich a vécnych zdroji epidemie z let 2012, 2014, 2020 (v
%)

epidemie finan¢ni a vécné zdroje
2020 76
2014 27
2012 34

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy bylo zji$téno na zakladé dostupnych dat z pfedchozich let, Zze doslo
k v&tSimu posunu u planovani finan¢nich a vécnych zdroji obce pfi piipravé na feSeni
krizové situace typu epidemie. V roce 2012 ke krizové situaci typu epidemie uvedlo 34 %
respondentll planovani vécnych ¢i finanénich zdroji. V roce 2014 vtomto piipade

planovalo zdroje pouze 27 % dotazanych obci. V roce 2020 uz to bylo 76 % respondentd.

Vyhodnoceni otazky ¢. 13

Vécné (hmotné) plnéni jednorazového (spotfebniho) charakteru k individudlni pomoci

ob¢antim (jidlo, piti, od€évy, prostiedky osobni hygieny apod.) je feseno s vyuzitim:
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a) finan¢nich prostiedkt obce
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0 [ [
urcité ano spisSe ano spise ne urcité ne nevim

Obrazek 22 Finan¢ni prostiredky obce
Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 22 je patrné, ze K zajisténi vécné pomoci jednorazového charakteru
Kk individualni pomoci ob&aniim se vyuziva pifevazné finan¢nich prosttedki obce. ,,Ur¢ité

ano* zvolilo 13 respondentd. 10 respondentl uvedlo odpovéd’ ,,spiSe ano*“. Moznost ,,spise

ne‘ volil jeden a ,,urcité ne* také jeden respondent.
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Obrazek 23 Komparace z let 2012, 2014, 2020 finanéni prostiedky obce

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 4 Komparace z let 2012, 2014, 2020 finan¢ni prostiredky obce (v %0)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 34 45 14 4 3
2014 58 24 12 3 3
2020 52 40 4 4 0

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 23 a tabulky 4 vidime, Ze v rdmci analyzy doslo v roce 2020, oproti letim
2012 a 2014, k vice nez 10 % narlstu vyZivani finan¢nich prostfedkli obce k zajiSténi
vécného plnéni spottebniho charakteru. V sedmi a vice % doSlo ke sniZzeni vyuzivani
finanénich prostiedkti obce k vécnému plnéni spotiebniho charakteru k individualni pomoci

ob¢anum.

b) finan¢nich prostfedku kraje
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Obrazek 24 Finan¢ni prostiedky kraje

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 24 je patrné, ze k zajisténi vécné pomoci jednordzového charakteru
Kk individualni pomoci ob¢anim se vyuziva finan¢nich prostfedkt kraje v 8 ptipadech s
odpovédi ,,urcité ano“. 10 respondentl uvedlo odpovéd’ ,,spisSe ano*. Moznost ,,spiSe ne*

byla vybrana Skrat, ,,nevim* vybrali respondenti 2krat a nikdo nevolil odpovéd’ ,,ur¢ité ne®.

¢) finan¢nich prostfedkt statu, Gstfednich organd statni spravy mimo Spravy statnich

hmotnych rezerv
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Obrizek 25 Finanéni prostiedky statu, organia USU mimo SSHR

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z obrazku 25 je patrné, ze k zajisténi vécné pomoci jednorazového charakteru
k individudlni pomoci ob¢antim se vyuziva finan¢nich prostiedku statu, Gstfednich organd
statni spravy mimo SSHR pouze ve 2 pripadech, kdy byla uvedena odpovéd’ ,,urcité ano*. 8
respondentll uvedlo odpovéd’ ,,spiSe ano®, stejny pocet odpovédi obdrzelo ,,spiSe ne“.

Moznost ,,nevim* volilo 5 dotazanych a ,,ur€ité ne* vybrali dvakrat.

d) zdroju Spravy statnich hmotnych rezerv
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Obrazek 26 Zdroje SSHR

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 26 je patrné, Ze k zajisténi vécné pomoci jednorazového charakteru
k individualni pomoci ob¢anim se vyuziva zdroji SSHR v 8 ptipadech, kdy byla uvedena
odpovéd’ ,,urcité ano*. Na druhém misté volili manazefti ,,spiSe ne* celkem 7krat. Odpoveéd

,,Spise ano* zvolili Skrat, ,,nevim* 4krat a ,,urc¢ité ne* jednou.
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Obrazek 27 Komparace z let 2012, 2014, 2020 zdroje SSHR

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 5 Komparace z let 2012, 2014, 2020 zdroje SSHR (v %0)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 34 39 17 3 7
2014 42 29 18 2 9
2020 32 20 28 4 16

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 27 a tabulky 5 vidime, Ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti letim
2012 a 2014, ke zhruba 20 % poklesu vyuzivani zdroji SSHR k zajisténi vécné pomoci
spotiebniho charakteru k individualni pomoci obéanim. O 12 % vice respondentt uvedlo,
ze vécené plnéni spotiebniho charakteru k individualni pomoci ob¢anlim nefesi s vyuzitim

SSHR. 16 % dotazanych zvolilo odpovéd’ ,,nevim*.

e) zdroji humanitarnich organizaci
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Obrazek 28 Zdroje humanitarnich organizaci — spotiebni charakter

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 28 je patrné, Ze k zajiSténi vécné pomoci jednordzového charakteru
k individualni pomoci ob¢aniim se vyuziva zdroji humanitarnich organizaci v 10 piipadech,
kdy byla uvedena odpovéd’ ,,urcité ano. Na druhém misté shodny pocet odpovédi ziskala
odpovéd’ ,,spiSe ano* a ,,spiSe ne* celkem Skrat. ,,Urcité ne* bylo uvedeno v jednom ptipadé

a ,,nevim‘ celkem 4krat.
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Obrazek 29 Komparace zlet 2012, 2014, 2020 zdroje spotiebniho charakteru

humanitarnich organizaci

Zdroj: vlastni vyzkum
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humanitarnich organizaci (v %0)

Tabulka 6 Komparace zlet 2012, 2014, 2020 zdroje spotiebniho charakteru

kalendarni rok | urcité ano | spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 45 33 15 0 7
2014 41 41 11 0 7
2020 40 20 20 4 16

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obréazku 29 a tabulky 6 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti letim
2012 a 2014, ke zhruba 20 % poklesu vyzivani zdroji humanitarnich organizaci k zajisténi
vécné pomoci spotiebniho charakteru k individualni pomoci ob¢aniim. O zhruba 10 % vice
respondentti uvedlo, Ze vécné plnéni spotfebniho charakteru k individualni pomoci obcaniim

netesi vyuzitim humanitarnich organizaci. 16 % dotazanych zvolilo odpovéd’ ,,nevim®.

f) Donatorstvi
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Obrazek 30 Donatorstvi — spotiebni charakter

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 30 je patrné, Ze k zajisténi vécné pomoci jednorazového charakteru

k individualni pomoci ob¢antim se pfili§ nevyuziva zdroji donatorstvi. ,,Spise ne“ zvolilo

10 respondentdl, druhd nejcastéjsi odpoveéd’ s 6 hlasy byla ,,nevim*. Odpoveéd’ ,,uréit¢ ne*

byla uvedena 4krat, ,,spiSe ano* 3krat a nejméné mela odpovéd’ ,,urcité ano* 2krat.
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Obrazek 31 Komparace z let 2012, 2014, 2020 donatorstvi — spoti‘ebni charakter

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 7 Komparace z let 2012, 2014, 2020 donatorstvi (v %0)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 23 6 40 8 23
2014 12 24 27 8 29
2020 8 12 40 16 24

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 31 a tabulky 7 vidime, Ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012 0 9 % a roku 2014 o0 16 % pokles, co se ty¢e vyzivani zdroji donatorstvi k zajisténi
vécné pomoci spotiebniho charakteru k individualni pomoci obéaniim. O 8 % v roce 2012 a
21 % v roce 2014 vzrostl pocet odpovédi krizovych manazert, kteti nepocitaji s tim, ze
vécné plnéni spotiebniho charakteru k individuélni pomoci obcantim budou fesit S vyuzitim

donatorstvi. 24 % dotazanych zvolilo odpovéd’ ,,nevim®.

g) hasi¢sky zachranny sbor kraje
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Z obrazku 32 je patrné, ze k zajiSténi vécné pomoci jednorazového charakteru
k individudlni pomoci ob¢aniim se vyuziva zdroji humanitarnich organizaci v 10 pfipadech,
kdy byla uvedena odpovéd’ ,,urcité ano*. Na druhém misté shodny pocet odpovédi ziskala
odpovéd’ ,,spiSe ano* a ,,spiSe ne* celkem Skrat. ,,Urcité ne* bylo uvedeno v jednom ptipadé

a ,,nevim‘ celkem 4krat.
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Obrazek 33 Komparace HZS z let 2012, 2014, 2020

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 8 Komparace HZS z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano | spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 33 43 19 2 3
2014 36 39 15 2 8
2020 24 48 20 4 4

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy nedoslo k zjiSténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.

h) jinym zpisobem (doplnte jak)
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Obrazek 34 Jiné zdroje — spotiebni charakter

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 34 je patrné, Ze k zajisténi vécné pomoci jednorazového charakteru
K individualni pomoci obantim se nevyuZzivaji jiné zdroje pomoci nez vySe zminéné.
Nejcastéji se zde uvadéla odpoveéd’ ,,nevim® celkem 16kréat. ,,SpiSe ne* volilo 6 respondentt,

,,ur¢ité ne* 2 respondenti, ,,spiSe ano*“ 1 respondent a zddny neodpoveédél ,,urcité ano®.

200
180
160
140
120
100
80
60 [
40
20

N
0 . ] ]

urcité ano spiSe ano spise ne urcité ne nevim

m2020 W2012 m2014
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 9 Komparace jinych zdroja spotiebniho charakteru z let 2012, 2014, 2020 (v

%)
kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 3 6 28 8 56
2014 8 5 20 9 59
2020 0 4 24 8 64

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy nedoslo k zjisténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.

Vyhodnoceni otazky €. 14

Vécné plnéni sluzeb (ubytovéni, stravovani, pomoc zdravotni, psychosocidlni, duchovni

apod.) je feSeno s vyuzitim:

a) finan¢nich prostiedkt obce
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Obrazek 36 Finan¢ni prostiredky obce

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 36 je ziejmé, Ze zajiSténi vécného plnéni sluzeb je feSeno s vyuZzitim
prevazné financnich prostredkii obce. Odpovéd’ ,,urcité¢ ano* byla zvolena 16krat, ,,spise

ano“ 9krat. Zbylé odpovédi nikdo nevolil.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 10 Komparace finan¢nich prostiredki obce z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
36 53 7 1 3
71 21 3 2 3
64 36 0 0 0

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy nedoslo k zjisténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.

b) finan¢nich prostfedku kraje

69



25

20
15 13
10
6
5 4
. :
0
0 i

uréité ano  spiSe ano spise ne urcité ne nevim

Obrazek 38 Finan¢ni prostiedky kraje

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 38 je ziejmé, Ze zajiSténi vécného plnéni sluZzeb je feSeno s vyuZitim
finan¢nich prostiedki kraje v 6 ptipadech, kdy byla odpovéd’ ,,urcité ano*. Odpoveéd’ ,,spise

ano“ byla zvolena 13krat. ,,SpiSe ne 4krat a ,,nevim* dvakrat.

C) zdroju humanitarnich organizaci
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Obrazek 39 Zdroje humanitarnich organizaci — sluzby

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z obrazku 39 je ziejmé, ze zajiSténi vécného plnéni sluzeb je feSeno s vyuzitim
zdrojti humanitarnich organizaci v 10 piipadech. Zbylé odpovédi byly zvoleny néasledovné:
,,Spise ne* Skrat, ,,spiSe ano™ 4krat spolecné s ,nevim* téz 4krat. ,,Urcit¢ ne* zvolili dva

respondenti.
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Obriazek 40 Komparace humanitarnich organizaci — sluzby z let 2012, 2014, 2020

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 11 Komparace humanitarnich organizaci — sluzby z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 49 21 22 0 8
2014 30 50 8 3 9
2020 40 16 20 8 16

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 40 a tabulky 11 vidime, Zze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012 0 14 % a roku 2014 0 24 % pokles, co se tyce vyzivani zdroji humanitarnich organizaci
k zajisténi vécného plnéni sluzeb. O 6 % v roce 2012 a 17 % Vv roce 2014 vzrostl pocet
odpovédi krizovych manazerii, ktefi nepocitaji s tim, ze vécné plnéni sluzeb budou fesit
S vyuzitim humanitarnich organizaci. Nejvice 16 % dotazanych zvolilo odpovéd’ ,,nevim*

v roce 2020.

d) donatorstvi
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Obrazek 41 Donatorstvi — sluzby
Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 41 je ziejmé, Ze zajiSténi vécného plnéni sluzeb je feSeno s vyuzitim
zdrojii donatorstvi pouze v jednom spravnim obvodu ORP - ,,urcité ano®. ,,SpiSe ne* uvedlo

8 respondenttl, stejné tak ,,nevim* zvolilo také 8 respondenti. Odpoveéd’ ,,urcité ne“ byla

uvedena 5krat, ,,spiSe ano* 3krat.
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 12 Komparace donatorstvi — sluzby z let 2012, 2014, 2020 (v %0)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 22 7 41 10 20
2014 11 18 30 8 33
2020 4 12 32 20 32

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 42 a tabulky 12 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012 a roku 2014 0 13 % pokles, co se tyce vyzivani zdroji donatorstvi k zajisténi vécného
plnéni sluzeb. O 14 % vroce 2014 vzrostl pocet odpovédi krizovych manazert, ktefi

nepocitaji s tim, ze vécné plnéni sluzeb budou fesit s vyuzitim zdroji donatorstvi.

e) 1ZS
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 43 je zfejmé, Ze zajisténi vécného plnéni sluzeb je spiSe feSeno s vyuZzitim
integrovanych zachrannych slozek, kdy odpovéd ,,spiSe ano“ zvolilo 13 respondentd.

,,Urcit¢ ano* uvedli Skrat stejné tak ,,spiSe ne* téz Skrat. Odpoveéd’ ,,urcité ne a ,,nevim*

byla zvolena jednou.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 13 Komparace 1ZS z let 2012, 2014, 2020 (v %0)

kalendarni rok

urcité ano | spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
39 30 21 3 7
33 44 12 2 9
20 52 20 4 4

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci analyzy nedoslo k zjisténi vyrazného posunu zkoumanych hodnot.

f) jinym zptisobem (dopliite jak)
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 45 je ziejmé, ze zajisténi vécného plnéni sluzeb pravdépodobné neni
feSeno s vyuZitim jinych nez vySe zminénych zdroji. Zde nejcastéjsi odpovedi v poctu 19

byla odpoveéd’ ,,nevim*®. 4krat uvedli ,,spiSe ne* a dvakrat ,,urcité ne*.
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 14 Komparace jinych zdroju — sluzby z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 2 9 24 7 58
2014 8 9 12 12 59
2020 0 0 16 8 76

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 46 a tabulky 14 vidime, Ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku

2012 0 11 % a roku 2014 o 17 % pokles, co se ty¢e vyzivani jinych zdroji, nez zminénych

vV bod¢ a) az ¢) k zajisténi vécného plnéni sluzeb.

Vyhodnoceni otazky €. 15

Vzhledem k zabezpecovani VasSich potieb pii feseni krizové situace zastavate nazor:

a) zasoby vécného charakteru neni nutné vytvaret predem (existuje dostatek zdroju

k tzv. ,,ad hoc* Cerpani)
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Zdroj: vlastni vyzkum

nevim

Z obrazku 47 je ziejmy nazor, Zze zasoby vécného charakteru spiSe neni nutné

vytvaret predem, odpoveéd’ ,,spiSe ano* zvolilo nejvice respondentti tedy 14. 6krat uvedli
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odpoveéd’ ,,urcite ne*, kdy si tedy mysli, ze je nutné vytvaret zminéné zasoby piedem, 3krat
,,Spise ne* a pouze dva respondenti jsou piesvédceni, Ze neni nutné vytvaret zasoby vécného

charakteru predem.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 15 Komparace ,,ad hoc* z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 31 9 41 18 1
2014 15 43 30 9 3
2020 8 56 12 24

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 48 a tabulky 15 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012, o 24 % zvySeni Cetnosti poctu odpovédi respondentt, ktefi si mysli, Ze neni nutné
pfedem vytvaret zasoby vécného charakteru, protoze existuje dostatek zdrojl k tzv. ,,ad hoc*
Cerpani. Zaroven poklesl pocet odpovedi o 23 %, které si mysli, Ze je nutné vytvaret tyto

zasoby piedem.

b) soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 49 je zfejmy ndzor, ze soucasné zasoby vécnych zdroji vSem spiSe
nevyhovuji, protoZe ,,spiSe ano* zvolilo 13 respondentii. 10 respondentiim spiSe vyhovuji a
volili tedy odpoveéd ,,spiSe ne“. Ve dvou piipadech zvolili odpovéd’ ,,nevim®. Nikdo
z dotazanych neni piesvédCen, ze by zdsoby absolutné vyhovovali anebo absolutné

nevyhovovali.

160
140
120
100
80
60

20
° = .

urcité ano  spiSe ano spise ne urcité ne nevim

2020 m2012 m2014
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 16 Komparace dostate¢nosti zasob vécnych zdroju z let 2012, 2014, 2020 (v

%)
kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 20 3 57 9 11
2014 2 24 43 11 20
2020 0 52 40 0 8

Zdroj: vlastni vyzkum
Z obrazku 50 a tabulky 16 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku

2012 o 38 % nartst spokojenosti s dostatecnosti zasob vécnych zdroji. V roce 2012 bylo se

zasobami spokojeno o 31 % respondentll méng.

c) staci alokovat dostatek finan¢nich prostredki
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Obrazek 51 Alokace finan¢nich zdroji

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obréazku 51 je zfejmy nazor, Ze spisSe staci alokovat dostatek finan¢nich prostiedk
k dostatecnému zabezpeCovani potieb krizovych manazerti pii feSeni krizové situace,
protoze ,,spiSe ano* zvolilo 13 respondentll. Nazor, Ze by urcité stacilo alokovat dostatek
finan¢nich prostfedki sdili 4 dotdzani. ,,SpiSe ne* volilo 5 respondentl, tedy dle jejich

nazoru by k dostatecnému zabezpeceni jejich ¢innosti pfi feSeni krizové situace bylo tieba
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zajistit financni prostiedky navic 1 jinde. Urcité si toto mysli 3 respondenti s volbou odpovédi

,,urcité ne“.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 17 Komparace alokace finan¢nich zdroji z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 21 9 42 21 7
2014 11 52 20 11 6
2020 16 52 20 12 0

Zdroj: vlastni vyzkum
Z obrazku 52 a tabulky 17 vidime, Ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012 o 38 % nartst, co se ty¢e nazoru, ze staci alokovat dostatek finan¢nich prostiedki a

zaroven poklesl pocet odpovédi o 31 %, které jsou toho nazoru, Zze by bylo dostacujici

alokovat finance pro potieby krizovych manazera pii feseni krizové situace.

d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni

80



25

20
15 13
10
6
5 3
R— ] -

urcité ano spie ano spise ne urcité ne nevim

Obrazek 53 Neefektivnost zasob jednorazové spotireby

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazkem 53 jsme zjistili, Ze udrzovani zasob jednorazové spotieby je spise
neefektivni pro 13 dotazanych, volili odpoved’ ,,spise ano*. Dle ndzoru jednoho respondenta
jsou tyto zasoby urcité neefektivni — odpoveéd’ ,,urCité ano*. Pro 6 dotdzanych jsou takovéto
spotieby spise efektivni - ,,odpoveéd’ ,,spiSe ne“ a pro 3 dotdzané jsou urcite¢ efektivni
s odpovédi ,,urcité ne*. 2krat byla zvolena moznost ,,nevim®.
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 18 Komparace neefektivnosti zasob jednorazové spotieby z let 2012, 2014,

2020 (v %)
kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 34 10 36 14 6
2014 24 41 24 5 6
2020 4 52 24 12 8

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 54 a tabulky 18 vidime, ze vV ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012, o 12 % narlst po¢tu odpovédi respondentl, ktefi si mysli, ze udrzovani zasob
jednorazové potieby je neefektivni. O 14 % méné dotazanych si mysli, Ze vytvareni téchto

zasob je efektivni.

e) udrzovani zasob technickych prostiedku je neefektivni
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Obrazek 55 Neefektivnost zasob technickych prostiedku

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazkem 55 jsme zjistili, ze udrzovani zasob technickych prostiedku je neefektivni
pouze pro jednoho dotazaného, ktery volil odpovéd’ ,,urcité ano*. Pfevazné neefektivni jsou
tyto zasoby pro 8 respondentl s volbou odpovédi ,,spiSe ano®. S efektivnosti zdsob
technickych prostfedkti souhlasi 4 dotdzani s volbou moZnosti ,,ur¢ité ne* Pro 11 dotdzanych
jsou technické zasoby spise efektivni — odpoveéd’ ,,spiSe ne*. Pouze jeden respondent volil

. b ,
odpoveéd’ ,,nevim*®.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 19 Komparace neefektivnosti zasob technickych prostfedki z let 2012, 2014,
2020 (v %0)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 14 4 47 31 4
2014 9 33 30 20 8
2020 4 32 44 16 4

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 56 a tabulky 19 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012, o 18 % nartst poctu odpovedi respondentd, kteti si mysli, Ze udrZzovani zasob
technickych prostiedkti je neefektivni. Zaroven o 18 % méné dotdzanych si mysli, ze

vytvateni téchto zasob je efektivni.

f) na teritoriu obce je dostatek zdroju technického charakteru, jejichz vyuziti

postacuje, jenom je titeba dobfe naplanovat v souladu s finanénim krytim
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Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazkem 57 jsme zjistili, ze 4 krizovi manazefi zastavaji nazor dostatku zdroji
technického charakteru na teritoriu obce, jejichz vyuziti postacuje, pokud se dobie naplanuje
v souladu s finan¢nim krytim, a proto volili moznost ,,ur¢ité ano*. 11 respondenti spise sdili
tento nazor a proto volili odpovéd ,,spiSe ano* 11krat. SpisSe nedostatek téchto zdrojii vnima
5 respondentl s odpovédi ,,spiSe ne* a ,,ur¢it¢ ne* volilo téZ 5 dotdzanych. Pro odpoveéd

,,nevim‘ se nikdo nerozhodl.
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 20 Komparace dostate¢nosti zdrojua technického charakteru na teritoriu obce

z let 2012, 2014, 2020 (v %)

kalendarni rok | urcité ano |spiSe ano | spiSe ne | urcité ne | nevim
2012 36 9 39 13
2014 14 45 26 12
2020 16 44 20 20

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 58 a tabulky 20 vidime, ze v ramci analyzy doslo v roce 2020, oproti roku
2012, o 15 % narist poctu odpovédi respondenttl, kteti si mysli, ze na teritoriu obce je
dostatek zdroji technického charakteru, jejichz vyuziti postacuje, jenom je tieba je dobie
naplanovat v souladu s finan¢nim krytim. Zaroven o 12 % mén¢ dotazanych si mysli, Ze na

teritoriu obce je dostatek zdroju technického charakteru.

Vyhodnoceni otazky €. 16

Probihala distribuce ochrannych zdravotnich pomtcek, dezinfekei v ramci Vaseho ORP
dostacujicim tempem v ocekdvaném mnozstvi k pokryti vSech potieb na izemi Vaseho ORP

béhem nouzového stavu epidemie Covid-19?

25
20
15

15
10

5 4 4

2
] 0
0
urcité ano spise ano spise ne urcité ne nevim

Obrazek 59 Distribuce zdravotnich pomiicek
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 59 vidime, ze distribuce ochrannych zdravotnich pomtcek v rameci
spravniho obvodu ORP probihala spiSe dostacujicim tempem a v ocekdvaném mnozstvi,
jelikoz nejvice respondentti volilo odpovéd ,,spiSe ano®. Nasledovalo ,,spiSe ne* 4krat,
,LurCité ne* také 4krat. Pouze dva dotdzani byli presvédceni, Ze distribuce byla urcité

dostacujici, tedy 2krat zvolili ,,urcité ano*. Odpovéd’ ,,nevim* nezvolil nikdo z dotdzanych.

Vyhodnoceni otazky €. 17

Distribuce ochrannych zdravotnich pomucek, dezinfekci v ramci Vaseho ORP byla zajisténa

diky:

Kraj [ 20
Ustiednim organdm statni spravy I S
Pravnickym osobam CR I ©
Fyzickym osobam CR I 5
Méstsky urad ORP [ 3
Podnikajicim fyzickym osobam CR | 3
HzS 1 1
Zahrani¢nim firmam/osobam [l 1

0 5 10 15 20 25

Obrazek 60 Distributor zdravotnich pomiicek

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 60 je ziejmé, jak probihala distribuce ochrannych zdravotnich pomticek,
dezinfekci v rdmci spravniho obvodu ORP. Respondenti uvadeli vSechny moznosti, které se
na ¢innosti podileli. Nejcastéji byla distribuce zajisStovana pomoci krajského ufadu, ktery
byl uveden 20krat. Nasledovala odpovéd Ustiedni spravni organy s poétem 8. Pravnické
osoby CR zajistovaly distribuci v 6 ORP, fyzické osoby CR v 5 ORP. 3krat byl uveden
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méstsky ufad ORP, stejné tak podnikajici fyzické osoby CR téz 3krat. Hasi¢sky zachranny

sbor a zahrani¢ni firma ¢i osoba byli zminény jednou.

Vyhodnoceni otazky ¢. 18

Probihala distribuce testovacich sad ve Vasem ORP dostacujicim tempem v ocekavaném

mnozstvi v ramci surveillance epidemie Covid-19 na izemi Vaseho ORP?
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O .

urcité ano spiSe ano spise ne urcité ne nevim
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w
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w

N

[N

Obrazek 61 Distribuce testovacich sad

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 61 vidime, ze distribuce testovacich sad v ramci spravniho obvodu ORP
probihala ur¢ité dostacujicim tempem, v ocekdvaném mnoZzstvi pouze lkrat s odpoveédi
,.urcité¢ ano®. ,,spiSe ano* zvolilo 6 respondentt, stejné tak ,,spiSe ne* té€z 6 respondentt.
Nasledovala odpovéd’ Skrat ,,urcité ne“. Viibec nejvice dotazanych zvolilo 7krat odpoveéd’

,,nevim®,

Vyhodnoceni otazky ¢. 19

Distribuce testovacich sad v ramci Vaseho ORP byla zajistovana diky vyrobci, ktery je:
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Nevim | 10
Zahrani¢ni firma/osoba || NENRBHNMIIEGEGEGEE ¢
Pravnicka osoba CR [ NNENG 4
Distribuce nebyla zadna || N NEI 5

Fyzickd osobaCR = 0

Podnikajici fyzicka osoba CR = 0

Obrazek 62 Vyrobce testovacich sad

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 62 je ziejmé, jaky vyrobce testovacich sad zajistoval jejich distribuci
v ramci spravniho obvodu ORP. Respondenti méli uvést vSechny piipadné vyrobce
testovacich sad. Nejcastéji respondenti uvadeli odpovéd’ ,,nevim* celkem 10krat. Druhd
nejcastéjsi odpoveéd byla ,,zahrani¢ni firma/osoba‘“ s 6 hlasy. V 5 ptipadech se tato distribuce
nekonala viibec. 4krat byl uveden jako vyrobce pravnicka osoba CR. Vyroba testovacich sad

nebyla nikde zajisténa fyzickou osobou CR ani podnikajici fyzickou osobou CR.
Vyhodnoceni otazky €. 20

Jakym zplsobem pfevazné probihala distribuce ke koncovym uZzivatelim vyse zminénych
ochrannych pomiticek, dezinfekci a testovacich sad (pfedevSim poskytovateliim zdravotni a

socidlni péCe jako jsou nemocnice, specializovana zdravotnicka pracovisté, domovy pro

seniory apod.). Prostfednictvim:
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Hzs I 14

orr I 13

kraj [ 1
Dobrovolnici | I 3

JsoH T :

ArmaddaCR 0

¢k o

Obrazek 63 Distribuce — koncovy uzivatel

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 63 je zifejmé, jak probihala distribuce ochrannych pomucek, dezinfekci a
testovacich sad ke koncovym uzivatelim, jakymi jsou napf. nemocnice a domovy pro
seniory, vramci spravniho obvodu ORP. Dotazani uvedli vSechny mozZnosti, které se
distribuce zGcastnili. Nejcastéji bylo zésobeni koncovych uzivateli zajiSténo
prostfednictvim Hasi¢ského zachranného sboru celkem 14krat. Odpovéd’ ORP byla zminéna
13krat, stejn¢ tak krajsky urad téz 13krat. Ve tfech pfipadech byla distribuce zajisténa
pomoci dobrovolnikli a dvakrat diky jednotce sboru dobrovolnych hasi¢t. V Zadném ORP

s touto ¢innosti nepoméhala Armada CR anebo Cesky &erveny kiiz.

IDENTIFIKACNI OTAZKY

Vyhodnoceni otazky A)

Jako odbornik pisobite v téchto oblastech (mlzete oznacit i1 vice oblasti).
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krizové fizeni

HOPKS

ochrana obyvatelstva
obranné planovani
utajované informace
feSeni povodni
pozarni ochrana

jiné

financovani

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obrazek 64 Oblasti, ve kterych piisobi krizovi manaZzeri

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 21 Oblasti, ve kterych piisobi krizovi manazefi

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 64 vidime procentualni zastoupeni odpovédi, v tabulce 21 vidime pocet
jednotlivych odpovédi. Ze ziskanych odpovédi bylo zjisténo, ze respondenti maji v gesci
vice oblasti, v kterych plisobi jako odbornici. Ve 100 % piipadl maji v gesci krizové fizeni
a nejcastéjsi kombinace dalSich oblasti (92 % odpovédi) byla navic ochrana obyvatelstva a
hospodatska opatteni pro krizové stavy. 88 % dotdzanych se zabyva obrannym planovanim,
52 % krizovych manazerti ptisobi v oblasti utajovanych informaci, 44 % dot4dzanych fesi
problematiku povodni, 36 % zaroven pusobi v oblasti pozarni ochrany, 4 % se podili na

feSeni financi a 12 % dotdzanych zvolilo jinou oblast bliZze nespecifikovanou.
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Vyhodnoceni otiazky B)

Jako odbornik plsobite ve své odborné oblasti:

vice nez 20 let [
10-20 let
5-10 let NG
3-5let NN
1-3roky [N
méné nez rok [l

0% 10% 20% 30% 40%

Obrazek 65 Praxe respondenti

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 22 Praxe respondent %

AW W (-

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 65 vidime procentualni zastoupeni odpovédi, v tabulce 22 vidime pocet
jednotlivych odpovédi. Nejcastéjsi délka praxe krizovych manaZzerii byla uvedena mezi 10 —
20 lety ve 40 % pripadt. Nasledovala odpoveéd s 5 — 10 lety, stejné tak praxe delsi nez 20 let
S 16 % cCetnosti odpovédi. 12 % respondentti uvedlo délku praxe od 1 do 5 let praxe. Méng,

50%

nez rok byl na pozici krizového manazera jeden dotazany (4 %).
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Vyhodnoceni otiazky C)
Jste jako odbornik dotazovan nebo pfizvan k tvorbé rozpoctového vyhledu vasi obce,

a to ve vasi odborné oblasti?

60%

50%
40%
30%
20%
10%
I

Ano, kazdy rok Ano, nepravidelné Nikdy

Obrizek 66 Utast p¥i tvorbé rozpoétového vyhledu

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 23 U&ast p¥i tvorbé rozpoétového vyhledu

14

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 66 vidime procentualni zastoupeni odpovédi, v tabulce 23 vidime pocet
jednotlivych odpovédi. 56 % nami oslovenych krizovych manazera je kazdy rok ptizvano
K tvorbé rozpoc¢tového vyhledu obce. 36 % je ptizvano také, ale nepravidelné. 8 %

dotdzanych se tvorby rozpoctového vyhledu nezucastiuje nikdy.
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Vyhodnoceni otiazky D)
Jste jako odbornik dotazovan nebo pfizvan ke zpracovani komentaie k hospodaieni (rozbor

hospodareni za uplynuly kalendaini rok) vasi odborné oblasti?

45%
40%

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Ano, kazdy rok Ano, nepravidelné Nikdy

Obrazek 67 Utast p¥i zpracovani komentaie k hospodaieni

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 24 Ukast p¥i zpracovani komentaie k hospodaieni %

32
40
28

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 67 vidime procentualni zastoupeni odpovédi, v tabulce 24 vidime pocet
jednotlivych odpovédi. V obrazku 67 vidime procentualni zastoupeni odpovédi, v tabulce 24
vidime pocet jednotlivych odpovédi. 40 % nami oslovenych krizovych manazeri je kazdy
rok pfizvano ke zpracovani komentaie k hospodareni dotéené odborné oblasti nepravidelné.
32 % je prizvano také, ale pravideln¢ kazdy rok. 28 % dotdzanych se zpracovéavani

komentéie k hospodafeni nezicastituje nikdy.
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5 DISKUSE

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jak vybrané obce s rozsifenou piisobnosti planuji
veécné zdroje pro feSeni krizovych situaci v ramci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
V ramci svych kompetenci stanovenych § 18 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisii a dle zdkona ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych

opattenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich predpisi.
Vyzkumné otdzky této prace znély:

Jaké je planovani a vyuZiti vécnych zdroji ve vybranych obcich s rozsifenou

pusobnosti v majetku statu pri feSeni krizové situace?

Jaké je planovani a vyuZiti vécnych zdrojii ve vybranych obcich s rozsifenou
pusobnosti v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pri feSeni krizové

situace?

V diskusi této prace se pokusime interpretovat zjisténé skute¢nosti z dotaznikového
Setfeni a vybrané otazky porovnat s vyzkumy dvou disertacnich praci. Prvni je disertacni
prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D. Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva
z let 2013-2014 a druha diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana Optimalizace alokace zdroju

K podpote ochrany obyvatelstva z let 2010-2012.

O vyplnéni dotazniku jsme pozadali viech 205 ORP CR prostfednictvim e-mailu.
Bohuzel prace vznikala v roce, ktery byl ve znameni koronavirové krize a naseho Setfeni se
tim padem zucastnilo pouze 25 ORP. Navratnost tedy byla pouze 12 %. I pfesto jsme se
pokusili zjisténa data shrnout a porovnat, tak abychom zodpovédéli vyzkumné otazky a
splnili cil prace. Ackoliv dotaznik obsahoval pouze 20 vyzkumnych otazek, vEetné n€kolika
S prosbou o subjektivni ndzor, asové moznosti krizovych manazera byly velmi omezené, a
proto jsme kromé kladnych odpovédi dostavali i omluvné e-maily Snemoznosti nam
vyhovét. Dva pracovnici se omluvili 1 z divodu pracovni neschopnosti, kviili samotnému
koronaviru. Z divodu individualnich charakteristik, rizné délky praxe a malého vzorku

respondentl nelze vysledky zobecniovat.

V prvni otazce byla zjisténa vyse rozpoctu (K¢) ORP ve vydajové ¢asti pro rok 2020
dle § 5212 — Ochrana obyvatelstva finan¢ni prostiedky. Zakladnim legislativnim
dokumentem vymezujicim financovani krizového fizeni je zékon ¢. 218/2000 Sb., zakon o

rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) a
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vyhlaska, kterou se zminény zakon provadi vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé.
Paragraf 5212 Ochrana obyvatelstva, zahrnuje predev§im c¢innost organu a slozek pfi
zabezpecovani ukoli civilni ochrany, pfipravu obyvatelstva, evakuaci obyvatelstva,
nahradni a nouzové ubytovani, zdsobovani pitnou vodou, potravinami a dalsi prostfedky k
preziti obyvatelstva. (Kudlak 2014). Dotaznikovym Setfenim jsme zjistili, ze vySe rozpo¢tu
se lisi v fadech stovek tisicli v zavislosti na krizovém planu ORP. Nejcastéji byla uvedena

¢astka mezi 50 000 K¢ az 99 000 K¢. (viz obrazek 7).

V navaznosti na tuto otazku byl zkoumdn néazor krizovych manazeri, zdali je
schvaleny rozpocet ORP dostacujici pro pokryti prvotnich nékladi a nezbytnych opatteni
pfijatych v ramci nouzového stavu CR v lotiském roce. Bylo piekvapivé, e vyjma 8
pracovniki ORP, byli vSichni pievazné spokojeni. (viz obrazek 8). V piipadé
nedostatecnosti vyhranéného rozpoctu lze v nékterych ptipadech zadat krajsky ufad o
proplaceni nakladl spojenych se zajistovanim likvidacnich praci, pokud byli k likvidaci
vyuzity minimalné dvé IZS slozky. Dale béhem vyhlaseni krizového stavu Ize podat zadost

o poskytnuti dotace na odstranéni Skod ptislusné ministerstvo.

Otazka 3 zjistovala, jakd potenciondlni rizika se dle typovych plant vyskytuji v
zacastnénych ORP. Dotazani byli vyzvani k oznaceni vSech ptedpokladanych situaci
Znaseho seznamu, ktery obsahoval pouze 20 typovych plant. PiedevSim z divodu
nepravdépodobnosti vzniku situace typu ,,NaruSeni finan¢niho a devizového hospodatstvi

statu velkého rozsahu* a ,,NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etn¢ terorismu),,.

Ne pfilis ptekvapivé se na prvnim misté objevil typovy plan epidemie — hromadné
nakazy 0sob, coz je pochopitelné z diivodu udalosti lofiského a letogniho roku. V CR byl
vyhlaSen nouzovy stav. Tento krok schvalila Vlada dne 12. biezna 2020 ve 14 hodin.
Nouzovy stav mél vyprset 11. dubna, ale byl prodlouzen do 30. dubna 2020. Nasledn¢ byl
nouzovy stav prodlouzen az do 17. kvétna 2020. Dne 30. zafi 2020 vlada schvalila vyhlaseni
dal§itho nouzového stavu a to od 5. fijna 2020. Tento stav byl postupné opakované
schvalovan az do 11. dubna letosniho roku. Nicméné vétSina omezeni zdstalo v platnosti i
od 12. dubna 2021, a to v souladu s pandemickym zakonem ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych
opattenich pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zékonti.
Nékolikrat béhem nouzovych stavli dochazelo k postupnému uvoliiovani restrikci, ale
zhorsujici se epidemiologicka situace si opakované zadala postupy krizového zakona.
Celkem epidemii vybralo vSech 25 respondentti. Metodiky k planovani a vyzadovani
veécnych zdroju jsou zpracovany s ohledem na pravni piedpisy upravujici oblast krizového
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fizeni, zohlednéni zkuSenosti z minulosti a funk¢ni nastroje v podobé informaéni podpory,
jakymi jsou napi. IS Krizkom. Planovani vécnych zdroju je dulezité fesit peclivé uz pii
pfipravé na ptredpokladané krizové situace. BohuZzel vyjimecnost pandemické situace

nedovolila dostatecné naplanovani vsech potiebnych vécnych zdroji u ORP.

Nasledkem udalosti uplynulého roku se potencionalni vyskyt krizové situace dle

typového planu povoden (21krat) posunul na druhé misto.

Tteti nejcastéjsi typovy plan, z kterého ORP pfti zpracovavani svych krizovych plant
vychazely byl plan s ndzvem ,,NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu* —

celkem 17krat.

Cetnost  zbylych  odpovédi  byla nasledujici: ,pfivalova  povodeii®
15krat, ,,dlouhodobé sucho® 12krat spoleéné s ,,naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu také 12krat, zvlastni povoden 11krat, ,.epizootie — hromadné nakazy zvifat“ a
,extrémni vitr byly zvoleny 9krat, vydatné srazky 8krat, ,,naruseni dodavek ropy a ropnych
produkti velkého rozsahu® 7krat, ,,migra¢ni viny velkého rozsahu* 6krat, ,naruseni
dodavek potravin velkého rozsahu“ spolecné s ,,inik nebezpe¢né chemické latky ze
stacionarniho zatizeni* oboji zvoleno Skrat, ,,extrémné vysoké teploty* 4krat, ,epifytie —
hromadné nakazy polnich kultur* 3krat, ,.haruSeni bezpec¢nosti
informaci kritické informacni infrastruktury* 3krat, ,,naruseni dodavek plynu velkého
rozsahu* 3krat, ,,radiacni havarie® 2krat a vjednom piipadé¢ bylo zvoleno ,,naruSeni
funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci,, (viz obrazek 9).

Obrazek 10 vizualizuje pii jakém typu krizové situace ORP nejvice uplatiiuji
pozadavky na nezbytné dodavky (viz otazka 4). Vlibec nejcastéji byly uplatiovany ND 13
krat na krizovou situaci ,,povodeni, nasledovala ,,epidemie* v Sesti pfipadech a Sestkrat
nebyly ORP nuceni o ND Zadat. Nasledovala technogenni mimotadnd udalost, kdy doslo
k naruseni dodavek elektrické energie ve dvou piipadech. V jednom piipadé byly ORP
nuceni zaddat o ND pii vypadku dodévek ropy a vypadku dodévek pitné vody, z divodu
ptepojovani vodovodu na novy tad, kdy se vypadek dodavky tykal pres 80 ulic.

V otazce ¢. 5 bylo zjisténo, V kterych letech byly ORP nuceny Zaddat o ND
z uvedeného duvodu v piedchozi otazce. (viz obrazek 11) Na zakladé odpovédi jsem dosla
k zavéru, ze otazka byla polozena zavadéjicim zpusobem, vzhledem k charakteru celého
dotazniku. Bylo by vhodné ptisté zdlraznit odkaz na predchozi otazku, aby se nestalo, Ze
respondenti uvadéli vSechny roky, kdy byly nuceni fesit krizovou situaci. Nicmén¢ vysledky
nam prevazné koresponduji s mimofadnymi udélostmi na tzemi CR. Lonisky rok tedy 2020
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byl zvolen ve 100 % piipadi, kviili epidemickym opatienim, tedy 25krat. V roce 2002 CR
postihly rozséhlé povodné, které postihly 754 obci a mést a vynutily si evakuaci 225 tisic
lidi. (Noviny Cerveného kiize 2013). Z tohoto diivodu rok 2002 zvolilo 8 dotizanych.
Nouzovy stav byl vyhlagen pro kraj — Stiedogesky, Jiho¢esky, Plzetisky, Ustecky, z kterych
pochézely 4 nase odpovédi. Dalsi ORP pochazely z kraji, kde sice nebyl vyhlaSeny nouzovy
stav, ale vdusledku povodni vznikaly téZ rozsahlé Skody. 2 respondenti byly
z Jihomoravského kraje a po 1 z kraje Libereckého a Pardubického. Rok 2013 byl uveden u
7 dotazanych, téz z divodu povodni. V roce 2013 bylo zasazeno celkem 970 obci a mést a
vynutily si evakuaci 26,5 tisice lidi. (Casopis 1ZS 2015) Dle vyhodnocujici zpravy o
povodnich zroku 2013 (autor: Ministerstvo zivotniho prostiedi) jsme zjistili, ze u 6
dotazanych probihala ve spravnim obvodu ORP evakuace obyvatel z divodu povodni.
Sedmy spravni obvod ORP se na svém tzemi potykal s 50 letou vodou, bez nutnosti
evakuace obyvatel. Rok 2006 zvolilo 6 respondentt, kdy vSichni pochazeli z kraju, kde byl
vyhlaSen nouzovy stav kvili podvodnim. V 6 ptipadech byl uveden rok 2010, kdy 5
dotazanych ORP pochézelo z kraje, ve kterém byl vyhldSen stav nebezpeci opét kvuli
povodnim. Sesta ORP se potykala také s povodnémi bez vyhlageni krizové situace. Ve tfech
ptipadech byl zminén rok 2005, 2krat rok 2004 a 2009. Jedenkrat byl zminén rok 2007, 2014,
2017, 2019.

V otédzce €. 6 bylo zjisténo, které druhy nezajisténych nezbytnych dodavek jsou na
uzemi ORP nejcastéjsi. (viz obrazek 12). V prvni fadé se jedna predevsim o elektrocentraly,
které jsou nejCastéji potiebné jako nahradni zdroj elektrické energie pfi povodnich. Byly
uvedeny celkem jedendctkrat. Nasledovaly prostiedky k zdsobovani pitnou vodou 8krat.
Respondenti uvadeli absenci Cerpadel na pitnou vodu, absenci cisternovych automobild,
cisternovych pfivési a kontejnerd na pitnou vodu. Sedmkrat byl zminén nedostatek
zdravotnického materialu a ochrannych prostiedki z diivodu pandemie. Sest ORP se potyka
s nedostatkem t€zké techniky a stavebnich strojii, kam fadi bagry, saci bagry, jetaby,
autorypadlo, nosi¢ vyménnych nastaveb — kontejnerovy a specialni nakladni vozy. 6krat
uvadéli protipovodiiové prostiedky konkrétné protipovodinové zabrany a systémy,
protipovodnové pytle dvoukomorové, plnicky protipovodinovych pytli, plovouci ¢erpadla
na vodu, pfenosna Cerpadla na vodu, vysousece teplovzdusné, technika ke stavbé a tiprave
vodnich toki, hrazi a kanalii. Skrat byly uvedeny lehatka, nafukovaci matrace, spaci pytle,
karimatky a deky. 4krat bylo uvedeno hygienické ptisluSenstvi. 3krat byl zminén nedostatek
obleceni, 3krat nedostatek v zasobovani potravinami ve spravnim obvodu ORP. K zajisténi

chybégjicich véenych zdroji ORP zpracovava plan nezbytnych dodavek ORP ve svém
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spravnim obvodu dle § 7 odst. 2 zadkona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS. Tento plan obce
zpracovavaji s vyuzitim IS ARGIS.

V otazce Cislo 7 bylo zjisténo, jak ORP fesi absenci nezbytné dodavky ve svém
spravnim obvodu (viz obrazek 13). Nejcastéji v 10 piipadech kombinuji vyzadovani
veécnych zdrojt u krajského tfadu, nasleduje uzavirani smluv s pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou anebo dohoda ¢i domluva s pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou.
Ve tfech ptipadech ORP nezaznamenali zddnou absenci nezbytnych dodévek.

Otazkou cislo 8 bylo zjisténo, ze pokud se absence ND fe$i uzavienim smlouvy ¢i
dohodou s pravnickou ¢i podnikajici fyzickou osobou ohledné vécnych zdroju, tak se jedna
o umluvy v po¢tu maximaln¢ 1 - 5, a to ve 3 ptipadech zacastnénych ORP (viz obrazek 14).

Podporou vyzkumnych otazek byla v nasem dotazniku otdzka €. 9 a otazka €. 10.

Z odpovédi na otazku Cislo 9 vyplyva, Ze na vyuziti vécnych zdrojii obce vyuziji
statni zdroje, tj. riizné gestory tstfednich organu statni spravy. Pouze v 5 ptipadech manazefi
uvedli, Ze by se spiSe neobratili na statni zdroje, 2 si nebyli jisti, ale pfevazna vétsina (celkem
18) by se pii vyuziti vécnych zdroji obratila na statni zdroje (viz obrazek 15).

Z odpovédi na otazku 10 bylo zjisténo, ze pii vyuzivani vécnych zdroji budou ORP
vyuzivat v 15 ptipadech zdroje od zajiSténych pravnickych nebo podnikajicich fyzickych
osob. 4krat uvedli, Ze tohoto zdroje spiSe nevyuziji a 6 jich nevédélo (viz obrazek 16).

Nasledovala otdzka ¢. 11 ohledn& finan¢nich a vécnych zdroji pro zajiSténi
provedeni krizovych opatteni, které jsou kazdoro€né ORP vytvafeny a udrZzovany. | pii tak
malém souboru respondenti byly potvrzeny vysledky diserta¢nich praci Ing. AleSe Kudlaka,
Ph.D. Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva z let 2013 - 2014 a
disertacni prace Ing. Romana Urbana Optimalizace alokace zdroji k podpoie ochrany
obyvatelstva z let 2010 - 2012.

V gesci ORP jsou ur€ité vytvareny a udrZzovany financni zdroje. V nasem ptipadé
byla relativni ¢etnost odpovédi ,,urcit¢ ano* 80 %, ,,spiSe ano* 16 %, ,,spiSe ne* 4 %. Zédny
respondent nezvolil moZnosti ,,spiSe ne* ani ,,nevim* (viz obrazek 17).

Dle vysledku disertacni prace Ing. Romana Urbana, kdy se vyzkumu zucastnilo 116
respondentt byla relativni Cetnost ,,urCité¢ ano“ 16 %, ,,spiSe ano* 68 %, ,,spiSe ne*“ 8 %,
,,,urcité ne“ 5 %, ,,nevim* 3 %.

Dle vysledk disertacni prace Ing. Alese Kudléka, Ph.D., kdy se vyzkumu zucastnilo
67 respondentt byla relativni ¢etnost ,,urcité¢ ano* 71 %, ,,spiSe ano* 17 %, ,,spiSe ne* 6 %,

,uréité ne“ 5 % a ,,nevim* 2 % (viz obrazek 18, tabulka 1)
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Dalsimi vytvafenymi a udrzovanymi zdroji na izemi ORP jsou zdroje vécné, kdy
relativni Cetnost ,,ur¢ité ano* byla 40 %, ,,spiSe ano* 32 %, ,,spiSe ne* 24 %. Nikdo nezvolil
moznost ,,ur¢ité ne“ a ,,nevim* bylo zvoleno s relativni ¢etnosti 4 % (viz obrazek 17).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
28 %, ,,spise ano* 38 %, ,,spise ne* 20 %, ,,,urcité ne“ 8 %, ,,nevim* 6 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,,urcité ano* 48 %, ,,spise ano* 27 %, ,,spise ne* 14 %, ,,urité ne“ 9 % a ,,nevim* 2 % (viz
obrazek 19, tabulka 2).

Ackoliv vyzkumné soubory byly rizného poctu, na zakladé analyzy dat z roku 2012,

2014 a 2020 nedoslo ke zjisténi vyrazné odlisnosti v poctech odpoveédi.

Otazkou €. 12 bylo zjiSténo, na které krizové situace ORP planuji financni a vécné

zdroje dle mapy rizik obce. (Bylo mozné oznacit vice odpovédi.)

Efektivné zvladnout mimotadné udélosti nelze bez zastoupeni oblasti managementu
plénovani a rozhodovaciho procesu. Kvalita rozhodovaciho procesu je pfimo umérna
zkuSenostem z minulosti. Samoziejmé zdlezi 1 na individualnich vlastnostech krizovych
manazeri a vSech dotCenych osob pii planovani rozpoétu a materialnich zasob obce.
Nemutizeme pominout ani geneticky dané predispozice a dalsi kognitivni vlastnosti jedinct,
proto nikdy nelze predikovat veskeré potencionalni krize. Cim jsou nepravdépodobnéjsi, tim
spise je nemozné se na né pripravit. Pfikladem je souc¢asna pandemie, kterou nikdo ve svété

nepiedpokladal.

Na zakladé odpovédi je ziejmé, Ze zdroje naSich dotazanych obci jsou vSeobecné
nejvice planovany na naturogenni krizové situace. Nejcastéji v naSem vyzkumu byly
zminéné povodné, celkem v 21 ptipadech. Z diivodu vyssi Cetnosti této mimoradné udalosti

v minulosti pifedevsim v letech 1997, 2002, 2006 a 2013 je to pochopitelné.

Na druhém misté nejcastéji planuji financni zdroje dle mapy rizik obce na epidemii
17krat, vécné zdroje u epidemie byly v jediném piipadé uvedeny cCastéji nez finance a to
19krat. Na tieti misto respondenti uvadeéli ptivalovou povoden — u finanénich zdroji byla
uvedena 15krat, u vécnych zdrojii 13krat. Cetnost nejéastéji uvadénych odpovédi byla
nasledujic: finan¢ni zdroje u dlouhodobého sucha byly zminény 15krat, vécné zdroje 12krat.
Naruseni dodévek elektrické energie velkého rozsahu bylo u finan¢nich i vécnych zdrojt
zminéno 12krat. Na zvlastni povoden byl vy¢€lenén finan¢ni zdroj 11krat, vécny zdroj 10krat.

Nasledovalo naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu s finanénim zdrojem u 9 obci a
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vécnym zdrojem u 7 obci. Extrémni vitr byl uveden u finanéniho zdroje 8krat a u vécného
zdroje Skrat. Vydatné srazky byly uvedeny u finan¢niho i1 vécného zdroje 7krat. Na zbylé
krizové situace dle typovych planti ORP planovaly zdroje v péti a méné piipadech. Zadny
ORP neplanoval finanéni ani vécny zdroj pro krizovou situaci naruSovani zakonnosti
velkého rozsahu (v€etné terorismu), (viz obrazek 20).

V ramci komparaéni analyzy s diserta¢nimi pracemi (Urban 2012, Kudlak 2014) byl
na zdkladé dostupnych dat z ptedchozich let zaznamenan posun u finanénich a vécnych
zdroju obce pii piipraveé na feSeni krizové situace typu epidemie. V roce 2012 ke krizové
situaci typu epidemie uvedlo 34 % respondentd, Ze planuji vécné nebo financni zdroje.
V roce 2014 v tomto piipadé planovalo tyto zdroje pouze 27 % dotazanych obci. V roce
2020 uz to bylo 76 % respondentt (viz obrazek 21, tabulka 3). Oproti roku 2012 doslo tedy
v roce 2020 ke 124 % nartstu, co se ty¢e planovani vécnych a finan¢nich zdrojt na ptipravu
k feSeni krizové situace typu epidemie. Udalosti loniského a letosniho roku tedy mély
obrovsky vliv na pldnovani, jak finan¢nich, tak vécnych zdroja obci.

Otazkou €. 13, bylo zjistovano, jak je feSeno ve spravnim obvodu dotazovaného ORP
véené plnéni jednorazového charakteru k individudlni pomoci ob¢antim, jako je napt. jidlo,
piti, odévy. Finan¢nich prostiedkt obce k tomuto ucelu ORP vyuzivaji nej¢astéji. Relativni
¢etnost odpovedi ,,urcité ano* byla 52 %, ,,spiSe ano* 40 %, ,,spiSe ne“ a ,,urité ne“ 4 %.
Nikdo nezvolil odpovéd’ ,,nevim* (viz obrazek 22).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit€ ano*
34 %, ,,spise ano* 45 %, ,,spise ne* 14 %, ,,,urCité ne“ 4 %, ,,nevim* 3 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,ur€ité ano“ 58 %, ,,spiSe ano* 24 %, ,,spise ne“ 12 %, ,,urcité ne“ 3 % a ,,nevim* 3 % (viz
obrazek 23, tabulka 4).

Z vysledk je patrné, Ze od roku 2012 doslo k narastu o 13 % odpovédi respondentt,
kteti k zajiSténi vécného plnéni jednorazového charakteru k individudlni pomoci obcantim
vyuzivaji finan¢ni prosttedky obce. O 10 % vice v tomto roce finan¢ni prostiedky obce k
vécnému plnéni nevyuziji. Od roku 2014 byla Cetnost odpovédi vyuziti finan¢nich
prosttedkt obce k vécnému plnéni 0 10 % nizsi, nez tomu bylo v roce 2020.

Financnich prostiedk kraje k tomuto t¢elu ORP spiSe vyuzivaji. Relativni Cetnost
odpovédi ,,spiSe ano* byla 40 %, ,,urcité ano* 32 %, ,,spise ne* 20 %, ,,nevim* 8 % a nikdo

nezvolil odpovéd’ ,,uréité ne“ (viz obrazek 24).
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Vyuziti finan¢nich prostredki statu, usttednich organt statni spravy mimo SSHR se
V nasem piipadé dé€je s relativni Cetnosti odpovédi ,,spiSe ano* byla 32 %, ,,spiSe ne* 32 %,
,.nevim* 20 %, ,,urCité ano* 8 %, ,,urCité ne* 8 % (viz obrazek 25).

Vyuziti zdroji SSHR se v naSem piipad¢ dé€je s relativni Cetnosti odpoveédi ,,urcité
ano* byla 32 %, ,,spiSe ano* 20 %, ,,spiSe ne* 28 %, ,,ur¢ité ne“ 4 %, ,,nevim* 16 % viz
obrazek 26).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit¢ ano*
34 %, ,,spise ano* 39 %, ,,spise ne* 17 %, ,,,urCité ne“ 3 %, ,,nevim* 7 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,,ur¢ité ano* 42 %, ,,spiSe ano* 29 %, ,,spise ne* 18 %, ,,ur¢ité ne“ 2 % a ,,nevim* 9 % (viz
obrazek 27, tabulka 5).

Z vysledki je zfejmé, ze oproti roku 2020 doslo od roku 2012 k 21 % poklesu
odpovédi respondentdi, ktefi k zajisténi vécného plnéni jednorazového charakteru
k individualni pomoci ob&aniim vyuzivaji zdroje, které jsou v ptisobnosti SSHR. O 19 %
klesl zajem o zdroje v gesci SSHR i v roce 2014. Oproti roku 2020 je v obou letech patrny
nizsi pocet respondentd, kteti nevyuzili zdroje SSHR k zajisténi vécného plnéni. Presnéji
pokles 0 12 % nez tomu bylo v roce 2020.

Dalsi ¢ast otazky zjiStovala vyuziti zdroji humanitdrni pomoci. V nasem vyzkumu
mela odpoveéd ,,urcité ano* relativni Cetnost 40 %, ,,spiSe ano*“ 20 %, ,,spiSe ne* 20 %,
,,urCité ne“ 4 %, ,,nevim* 16 % (viz obrazek 28).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit€ ano*
45 %, ,,spise ano* 33 %, ,,spiSe ne* 15 %, ,,,urCité¢ ne“ 0 %, ,,nevim* 7 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,.urité ano* 41 %, ,,spiSe ano* 41 %, ,,spiSe ne* 11 %, ,,ur¢ité ne“ 0 % a ,,nevim* 7 % (viz
obrazek 29, tabulka 6).

Z vysledkt vidime, Ze oproti roku 2020 doslo od roku 2012 k 18 % poklesu odpovédi
respondentli, ktefi k zajiSténi vécného plnéni jednordzového charakteru k individuélni
pomoci obfantim vyuzivaji zdroji humanitarnich organizaci. Tento zajem klesl i oproti roku
2014 0 22 %. V roce 2020 m¢lo zajem o tyto zdroje pouze 60 % dotazanych. V roce 2020
24 % dotazanych nevyuzilo zdroji humanitarnich organizaci, kdezto v roce 2012 to bylo jen
9 % dotazanych a v roce 2014 to bylo 13 % dotdzanych. Na zaklad¢ vysledk bohuzel
pozorujeme klesajici trend, co se ty€e vyuzivani humanitarnich organizaci pti feSeni vécného

plnéni k pomoci ob¢antim.
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Vyuziti zdroji donatorstvi se v naSem piipad¢ déje s relativni Cetnosti odpoveédi
,.ur¢ité ano* 8 %, ,,spise ano*“ 12 %, ,,spiSe ne“ 40 %, ,,urCité ne* 16 %, ,,nevim* 24 % (viz
obrazek 30).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit¢ ano*
23 %, ,,spise ano* 6 %, ,,spiSe ne* 40 %, ,,,urCité ne* 8 %, ,,nevim* 23 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,urcité ano* 12 %, ,,spise ano* 24 %, ,,spise ne“ 27 %, ,,urCité ne* 8 % a ,,nevim* 29 % (viz
obrazek 31, tabulka 7).

Na zékladé ziskanych dat, tykajicich se zdroji dondtorstvi, pozorujeme opé&t pokles
zdjmu o zajiStovani vécného plnéni jednordzového charakteru k individualni pomoci
ob¢anim. Pfedevsim od roku 2014 doslo v roce 2020 k 16 % poklesu zajmu o tyto zdroje.
V roce 2020 56 % dotazanych nevyuzilo zdroji donatorstvi, kdezto v roce 2014 to bylo 0 21
% dotazanych méné. Na zaklad¢ vysledk bohuzel i zde pozorujeme klesajici trend, co se
ty€e vyuzivani zdroji donatorstvi pfi feSeni vécného plnéni k pomoci ob¢antim.

VyuZiti zdroji HZS kraje se v naSem piipadé€ d&je s relativni Cetnosti odpovédi
,.urcité ano* 24 %, ,,spise ano* 48 %, ,,spise ne* 20 %, ,,ur¢ité ne* 4 %, ,,nevim* 4 % (viz
obrazek 32).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
33 %, ,,spise ano* 42 %, ,,spiSe ne* 19 %, ,,,urCité ne“ 3 %, ,,nevim* 3 %.

Dle vysledkt disertani prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,.urcité ano* 36 %, ,,spiSe ano* 39 %, ,,spise ne* 15 %, ,,uréité ne“ 2 % a ,,nevim* 8 % (viz
obrazek 33, tabulka 8).

Vyuziti zdrojli jinym zpisobem, neZ vySe uvedenymi mozZnostmi se prevazné
nevyuziva. Relativni ¢etnosti odpovédi ,,urcit€¢ ano* v naSem ptipadée byla 0%, ,,spiSe ano*
4 %, ,,spise ne* 24 %, ,,ur¢ité ne“ 8 %, ,,nevim* 64 % (viz obrazek 34).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
3 %, ,,spiSe ano* 6 %, ,,spise ne* 28 %, ,,,urcit¢ ne* 8 %, ,,nevim* 56 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,.urcité ano* 8 %, ,,spise ano“ 5 %, ,,spise ne“ 20 %, ,,ur¢ité ne*“ 9 % a ,,nevim* 59 % (viz
obrazek 35, tabulka 9).

Na zaklad¢ analyzy dat zroku 2012, 2014 a 2020 nedoSlo ke zjisténi vyrazné
odliSnosti v poctech odpovédi.

V otazce Cislo 14 bylo zjistovano, jak je feSeno vécné plnéni sluzeb typu ubytovani,

stravovani, psychosocidlni pomoc apod. Jak casto je feSeno s vyuzitim ndasledujicich
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moznosti. Opét jsme data porovnali s disertacnimi pracemi. Finan¢nich prostiedkli obce
k tomuto G¢elu ORP vyuzivaji nejéastéji. Relativni ¢etnost odpovédi ,,urCité ano* v naSem
ptipad¢ byla 64 %, ,,spise ano* 36 %. Zbylé odpovédi nikdo nezvolil (viz obrazek 36).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit¢ ano*
36 %, ,,spise ano* 53 %, ,,Spise ne* 7 %, ,,,urCité ne* 1 %, ,,nevim* 3 %.

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D., byla relativni cetnost
,urcité ano* 71 %, ,,spise ano* 21 %, ,,spise ne“ 3 %, ,,urcité ne“ 2 % a ,,nevim* 3 % (viz
obrazek 37, tabulka 10).

Finan¢nich prostfedkil kraje k tomuto ucelu ORP spiSe vyuzivaji. Relativni Cetnost
odpovédi ,,spiSe ano* byla 52 %, ,,urcité ano* 24 %, ,,spiSe ne* 16 %, ,,nevim* 8 % a nikdo
nezvolil odpoveéd’ ,,urcité ne* (viz obrazek 38). Dalsi ¢ast otazky zjistovala vyuziti zdrojq,
k vyse jmenovanym sluzbam, humanitarnich organizaci. V nasem vyzkumu méla odpovéd’
,ur¢it¢ ano* relativni ¢etnost 40 %, ,,spise ano* 16 %, ,,spiSe ne“ 20 %, ,,urcité¢ ne* 8 %,
,hevim*“ 16 % (viz obrazek 39).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
49 %, ,,spise ano* 21 %, ,,spise ne* 22 %, ,,,urCité ne“ 0 %, ,,nevim*“ 9 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,ur€ité ano* 30 %, ,,spiSe ano* 50 %, ,,spiSe ne* 8 %, ,,ur¢ité ne“ 3 % a ,,nevim“ 9 % (viz
obrazek 40, tabulka 11).

Settenim bylo zjisténo, Ze v roce 2020 viibec nejméné dotazanych vyuzilo pomoci
humanitarnich organizaci K zajisténi vécného plnéni sluzeb. Tento zajem klesl oproti roku
2012 o0 14 % a oproti roku 2014 dokonce 0 24 %. V roce 2020 o tuto pomoc nemélo zajem
0 6 % vice dotazanych nez v roce 2012 a 0 17 % vice nez v roce 2014. Na zaklad¢ vysledkt
vidime, klesajici trend, co se ty€e vyuzivani humanitarnich organizaci pii feSeni vécného
plnéni sluZeb.

Vyuziti zdroji donétorstvi se v nasem piipad€ déje s relativni Cetnosti odpovédi
,urcité ano* 4 %, ,,spise ano*“ 12 %, ,,spise ne“ 32 %, ,,urcité ne* 20 %, ,,nevim* 32 % (viz
obrazek 41).

Dle vysledku diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
22 %, ,,spise ano* 7 %, ,,spise ne* 41 %, ,,,urcité ne“ 10 %, ,,nevim* 20 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,.urité ano® 11 %, ,,spiSe ano* 18 %, ,,spise ne“ 30 %, ,,urCité ne* 8 % a ,,nevim* 33 % (viz

obrazek 42, tabulka 12).
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Na zaklad¢ ziskanych dat, tykajicich se zdroji donatorstvi, je vidét pokles zajmu o
zajistovani vécného plnéni sluzeb z tohoto zdroje. Od roku 2012 i 2014 doslo v roce 2020 k
13 % poklesu zajmu o tyto zdroje. V roce 2020 52 % dotadzanych nevyuzilo zdroji
donatorstvi, kdezto v roce 2014 to bylo o 14 % dotazanych mén¢.

Vyuziti zdroju IZS se v nasem ptipad¢ déje s relativni Cetnosti odpovédi ,,urcité ano*
20 %, ,,spise ano* 52 %, ,,spise ne* 20 %, ,,urcité ne“ 4 %, ,,nevim* 4 % (viz obrazek 43).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
39 %, ,,spise ano* 30 %, ,,spise ne“ 21 %, ,,,urCité ne“ 3 %, ,,nevim* 7 %.

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. AleSe Kudléka, Ph.D, byla relativni Cetnost ,,urcité
ano* 33 %, ,,spiSe ano* 44 %, ,,spise ne“ 12 %, ,,ur¢ité€ ne* 2 % a ,,nevim* 9 % (viz obrazek
44, tabulka 13).

Vyuziti zdrojii jinym zpisobem, nez vySe uvedenymi moznostmi se prevazné
nevyuziva. Relativni ¢etnosti odpovédi ,,urcité ano* a ,,spiSe ano v nasem piipad¢ byla 0
%, ,,spise ne*“ 16 %, ,,urcité ne* 8 %, ,,nevim* 76 % (viz obrazek 45).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
2 %, ,,spise ano“ 9 %, ,,spise ne* 24 %, ,,,urcité ne* 7 %, ,,nevim* 58 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,ur€ité ano* 8 %, ,,spiSe ano“ 9 %, ,,spise ne“12 %, ,,ur¢ité ne“ 12 % a ,,nevim* 59 % (viz
obrazek 46, tabulka 14).

Settenim bylo zjisténo, Ze v roce 2020 nikdo nevyuzil jiné pomoci nez té, kterou
zminujeme vyse, k zajisténi vécného plnéni sluzeb. V roce 2012 jinou pomoc vyuzilo 11 %
a Vv roce 2014 pak 17 % dotazanych.

V otdzce cislo 15 byla data opét porovnana s disertatnimi pracemi, byl zjistovan
nazor na to, jak jsou zajisStovany potieby krizovych pracovniki pti feSeni krizové situace. A
to predevsim zasoby vécného charakteru, zdali je nutné je predem vytvaret (existuje dostatek
zdrojl k tzv. ,,ad hoc* Cerpani). Relativni ¢etnost odpovédi ,,ur¢it€¢ ano* v nasem piipadé
byla 8 %, ,,spiSe ano* 56 %, ,,spise ne* 12 %, ,,urCité ne* 24 % (viz obrazek 47).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
31 %, ,,spise ano* 9 %, ,,spise ne“ 41 %, ,,,urcité ne“ 18 %, ,,nevim* 1 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni etnost
,urcité ano* 15 %, ,,spiSe ano* 43 %, ,,spise ne* 30 %, ,,ur¢ité ne“ 9 % a ,,nevim* 3 % (viz
obrazek 48, tabulka 15).

Na zaklad¢ ziskanych dat, tykajicich nazorti krizovych manazerti na zabezpecovani

jejich potieb pii feSeni krizové situace byly zjistény velké rozdily.
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Nazor, Ze zasoby vécného charakteru neni nutné vytvaret predem, jelikoz existuje
dostatek zdroju k tzv. ,,ad hoc* Cerpani, sdili oproti roku 2012 o 24 % vice respondentu.
V témze roce o 23 % respondentl vice tento nazor nesdilelo. Na zakladé vysledku lze fici,
ze spokojenost se zasobami vécného charakteru je o ¢tvrtinu vyssi v roce 2020 nez tomu
bylo v roce 2012 a neni tfeba vytvaiet zasoby vécného charakteru pfedem. Pfi srovnavani
vysledki roku 2014 a 2020 nebyly zjistény vEtsi nuance.

Druhy bod otazky zjistoval, zdali soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji.
Relativni cetnost odpovédi byla nésledujici. Nikdo si nemyslel, Zze by zasoby absolutné
nevyhovovaly. ,,SpiSe ano* 52 %, ,,spiSe ne* 40 %, ,,nevim* 8 % (viz obrazek 49).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
20 %, ,,spise ano* 3 %, ,,spise ne* 57 %, ,,,urcité ne“ 9 %, ,,nevim“ 11 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Alese Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,,ur¢ité ano* 2 %, ,,spise ano* 24 %, ,,spise ne* 43 %, ,,ur¢ité¢ ne“ 11 % a ,,nevim* 20 % (viz
obrazek 50, tabulka 16).

Na zaklad¢ dat bylo zjisténo, ze soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji o 29 %
vice manazerim nez v roce 2012 a 0 26 % vice manazeriim nez v roce 2014. Zaroven v roce
2020 zéasoby vyhovovali 0 26 % vice respondentti nez v roce 2012 a o 14 % vice nez v roce
2014. Celkova spokojenost se zasobami, od pfedchozich let, tedy klesla.

V této Casti otdzky lze pozorovat mensi rozpor. V predchozi otdzce byla zjiSténa
spokojenost respondentil s vécnym zdroji o ¢tvrtinu vyssi, zde vidime, ze spokojenost se
zasobami oproti predchozim letim klesla. Je samoziejmé mozna personalni zména na
oslovené pozici, tim padem vyssi variabilita subjektivnich ndzorti manazerd, ale i Spatné
pochopeni otdzky. Tim padem mohlo dojit k protifeceni, které ovlivnilo vyhodnoceni
otazky.

Nazor, jestli by stacilo alokovat dostatek finan¢nich prostiedkl je vyhodnoceny
nasledovné. Relativni ¢etnost odpovedi ,,urcité ano* byla v nasem ptipade 16 %, ,,spiSe ano*
52 %, ,,spise ne* 20 %, ,,urcité ne* 12 % (viz obrazek 51).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni Cetnost ,,urcité ano*
21 %, ,,spise ano* 9 %, ,,spise ne* 42 %, ,,,urcité ne“ 21 %, ,,nevim* 7 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,urcité ano® 11 %, ,,spise ano* 52 %, ,,spise ne“ 20 %, ,,urcité ne* 11 % a ,,nevim* 6 % (viz
obrazek 52, tabulka 17).

Krizovi manazefi se v roce 2020 domnivaji o 38 % vice, ze sta¢i alokovat dostatek

finan¢nich prostfedkd, nez tomu bylo v roce 2012. O 31 % vice manaZert si v roce 2012
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nemyslelo, ze alokace dostatku financ¢nich prostfedki by pomohla k zabezpeceni potieb
krizovych manazer pii feSeni krizové situace. Z vysledki vyplyva, Ze nazor o alokaci
finan¢nich zdroji ma vzristajici tendenci, tim padem se krizovi manazefi vice domnivaji, Ze
by timto zplsobem $lo navysit finance uréené ke krizovému fizeni. Pfi srovndvani vysledkt
z roku 2014 a 2020 nedoslo k vice nez 10 % vykyvu relativnich ¢etnosti odpovédi.

Nazor, zdali je udrzovani zasob jednorazové potieby neefektivni je vyhodnoceny
nasledovné. Relativni ¢etnost odpovédi ,,ur¢ité¢ ano* byla v nasem ptipad¢ 4 %, ,,spiSe ano*
52 %, ,,spise ne* 24 %, ,,urcité ne* 12 %, ,,nevim* 8 % (viz obrazek 53).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
34 %, ,,spise ano* 10 %, ,,SpiSe ne* 36 %, ,,,urcité¢ ne* 14 %, ,,nevim* 6 %.

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Alese Kudldka, Ph.D., byla relativni cetnost
,.urcité ano* 24 %, ,,spise ano* 41 %, ,,spiSe ne* 24 %, ,,ur¢ité ne“ 5 % a ,,nevim* 6 % (viz
obrazek 54, tabulka 18).

Nézor, ze udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni v roce 2020 sdili o 12
% vice manaZerti neZ v roce 2012. V roce 2012 se 0 14 % vice manaZeri domnivalo, Ze tyto
zasoby jsou efektivni oproti roku 2020. Z vysledku je ziejma preference udrzovani zasob,
které nejsou uréené pouze k jednorazové spotiebé. Pti porovnavani vysledki z roku 2014 a
2020 nedoslo k vice neZ 10 % vykyvu relativnich ¢etnosti odpovédi.

Nézor, zdali je udrZzovani technickych prostfedkii neefektivni je vyhodnoceny takto.
Relativni ¢etnost odpovédi ,,urcité ano* byla v nasem ptipadé¢ 4 %, ,,spiSe ano* 32 %, ,,spiSe
ne* 44 %, ,,urCité ne*“ 16 %, ,,nevim* 4 % (viz obrazek 55).

Dle vysledkt diserta¢ni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcité ano*
14 %, ,,spiSe ano* 4 %, ,,spiSe ne* 47 %, ,,,urcité ne* 31 %, ,,nevim* 4 %.

Dle vysledkt disertaéni prace Ing. AleSe Kudldka, Ph.D., byla relativni Cetnost
,.urcité ano 9 %, ,,spise ano* 33 %, ,,spise ne“ 30 %, ,,urcCité ne* 20 % a ,,nevim* 8 % (viz
obrazek 56, tabulka 19).

Nézor, Ze udrzovani zasob technickych prostiedki je neefektivni v roce 2020 sdili o
18 % vice manazeru nez v roce 2012. V roce 2012 se o 18 % vice manazert domnivalo, ze
zasoby technickych prostiedkt jsou efektivni oproti roku 2020. Z vysledki je zfejmy néazor,
Ze tento typ zasob technickych prostiedki je pfevazné efektivni a pomohlo by to manazeriim
pfi feSeni krizové situace. Pfi porovnavani vysledki z roku 2014 a 2020 nedoslo k vice nez
10 % vykyvu relativnich ¢etnosti odpovédi.

Posledni porovnani bylo vénovano otazce, zdali je na teritoriu obce dostatek zdroja

technického charakteru, jejichz vyuziti postacuje, jenom je tieba ho dobfe naplanovat
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v souladu s finan¢nim krytim. Relativni ¢etnost odpovédi ,,ur€ité ano* byla v nasem ptipadé
16 %, ,,spiSe ano* 44 %, ,,spiSe ne* 20 %, ,,urcit¢ ne“ 20 % (viz obrazek 57).

Dle vysledkt disertacni prace Ing. Romana Urbana byla relativni ¢etnost ,,urcit¢ ano*
36 %, ,,spise ano* 9 %, ,,spiSe ne“ 39 %, ,,,urcité ne“ 13 %, ,,nevim* 3 %.

Dle vysledkt disertani prace Ing. Alese Kudlaka, Ph.D., byla relativni ¢etnost
,.ur¢ité ano* 14 %, ,,spiSe ano*“ 45 %, ,,spise ne“ 26 %, ,,urcité ne* 12 % a ,,nevim* 3 % (viz
obrazek 58, tabulka 20).

Na teritoriu obce je dostatek zdrojti technického charakteru, jejichz vyuziti postacuje,
jenom je tieba je dobfe naplanovat v souladu s finanénim krytim. To si mysli v roce 2020 o
15 % vice manazerd nez v roce 2012. V roce 2012 se o 12 % manazera vice domnivalo, ze
zasoby na teritoriu obce jsou nedostacujici. Z vysledki vyplyva, ze spokojenost se zdroji
technického charakteru na teritoriu obce se zvysila oproti roku 2012. Pii porovnavani
vysledki z roku 2014 a 2020 nedoslo k vice nez 10 % vykyvu relativnich cetnosti odpovédi.

V souvislosti s udalostmi roku 2020 a 2021 bylo provedeno $etieni u vybranych ORP
prostiednictvim 5 otazek tykajicich se pandemie COVID-19. Jedna se 0 virovou chorobu
zpusobenou RNA virem piesné koronavirus SARS-CoV-2, kterd se ve svéte zacala
ptiznala pandemicky stav az v bieznu 2020. Ke dni 24.dubna 2021 byla incidence koronaviru
ve svété pres 146 miliont piipadd. Pocet tmrti v souvislosti s koronavirem je prozatim
uvadén kolem 3 miliont. Jedna se o respiracni infekci pfenaSenou kapénkami. Symptomy
jsou velice individudlni od inaparentniho prubéhu az po zavazné bilateralni pneumonie.
Vzhledem ke zplsobu pifenosu predevsim uzkym mezilidskym kontaktem, vysoké
kontagiozité €ili schopnosti nakazené osoby nakazit n€koho dal§itho a globalizaci svét
ochromila pandemie.

Prvni piipady koronaviru se v CR vyskytly na podatku bifezna 2020. Nasledujici
prib&h krizové situace odhalil nedostatky v zasobovani vécnymi prostiedky uréenymi
k prevenci pienosu onemocnéni. Z diivodu nedostatecného zdsobovani ustenkami,
respiratory ¢i dezinfekcemi se nepodafilo naruSit pfenosovy fetézec a zamezit
exponencidlnimu ristu poctu nemocnych v populaci. Nedostatek v zasobovani pocitili
predevSim poskytovatelé zdravotni péce, ale 1 organy krizového fizeni. Dle disertacnich
praci z let 2012 a 2014 bylo zjiSténo, Ze na tuto krizovou situaci byly vy€lenény financni a
veécné zdroje meéné Casto ve srovnani s rokem 2020. Konkrétné zdroje na tuto situaci byly
planované v roce 2012 s relativni etnosti pouze v 34 %, v roce 2014 byla zjiSténa relativni

cetnost 41 % a v roce 2020 uz tyto zdroje byly planovany v 76 %. Zejména se ukazalo, ze
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globalni krizova situace samoziejme vede k naruSovani zasobovacich fetézcii zalozenych na
vyrobé mimo EU a v nékterych piipadech i v ramci EU. K zajisténi vécnych zdrojl je nutné,
aby nékteré strategické zasoby a vyrobni kapacity byly zajistény na tuzemi CR.
Identifikované nedostatky existuji jak v oblasti krizového planovéni, tak s ohledem na
zajisténi vécnych prostfedkl ve vzniklém krizovém stavu.

Dopad pandemie na CR nas upozornil i na nedostateéné feseni za¢lenéni Ministerstva
obrany zdivodu zapojeni ACR, kterd poméhala napf. se zasobovanim, testovanim a
hlidanim hranic pti boji proti koronaviru. Do budoucna by mélo byt prioritou l1épe definovat
roli MO pfi pldnovani a feSeni krizovych stavii. Na zakladé vyhodnoceni praktickych
zkusenosti se tedy ukazalo, Ze sou¢asna pravni tiprava je nedostatecna. (Parlament CR 2021)

V navaznosti na tento problém bylo zjistovano, jaky byl priubéh distribuce
zdravotnickych pomiicek a dezinfekci v ramci dotazovaného ORP. Piekvapujici bylo, ze
vétSina respondentl byla spiSe spokojena (celkem 15) s distribuci ochrannych zdravotnich
pomtcek a dezinfekci a 2 respondenti byli naprosto spokojeni s distribuci. Nespokojenych
bylo celkem 8 ORP (viz obrazek 59).

VéEtsi nespokojenost byla, co se tyce distribuce testovacich sad na uzemi ORP. 7
respondentti uvedlo celkem spokojenost s timto typem distribuce, ale 11 dotazanych nebylo
spokojeno. V 7 ptipadech si dokonce nebyli védomi, jakékoliv distribuce tohoto typu (viz
obrazek 61).

Co se tyce zajisténi distribuce ochrannych zdravotnickych pomiicek a dezinfekci, ta
probihala nejCastéji prostiednictvim krajskému ufadu, celkem ve 20 ptipadech. V 8
ptipadech distribuci provedly organy Ustiedni statni spravy. U 6 ORP distribuce prob&hla
diky ¢eskym pravnickym osobam, v 5 ptipadech ¢eskym fyzickym osobam a ve 3 piipadech
diky &eskym podnikajicim fyzickym osobam. Jednou byl zminén HZS CR a zahrani¢ni firma
¢1 osoba (viz obrazek 60).

BohuzZel v ptipadé¢ distribuce testovacich sad, ktera nebyla tak rozsahld, byla tato
otazka desetkrat nezodpovézena a v péti piipadech bylo uvedeno, Ze tento typ distribuce
neprobihal vibec. Sestkrat byla zvolena odpovéd’ zahraniéni firma/osoba a Gtyfikrat
pravnickéa osoba CR (viz obrazek 62).

V posledni otdzce bylo zjisténo, ze ke koncovym uzivateliim se ochranné pomicky,
dezinfekce a testovaci sady dostavali nejcastéji prostfednictvim HZS (14krat) a krajského
ufadu (13krat). Pracovnici ORP v tomto ptipad¢ distribuci zajistili téz ve tfinacti piipadech.
Dobrovolnici byli uvedeni 3krat a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t 2krat. (viz obrazek

63).

108



Na misté je ur¢ité tfeba zminit i solidaritu obéanti CR, ktefi napf. v reakci na vypadky
na trhu v podobé nedostatku ustenek, nedostatku dezinfekei, Sili Gstenky svépomoci a
neziidka je poskytovali zdarma a dobrovolné potiebnym uzivatelim. Stejné tak firmy
dobrovoln¢ vyrabéli a distribuovali dezinfekce.

Nelze pominout skute¢nost, jaky vliv méla epidemie i na tuto praci. Naseho vyzkumu

se tim padem zlcastnilo pouze 25 ORP z celkového poctu 205 ORP.

Stejné tak jako pii povodnich se vroce 1997, kdy se projevila nedostateCna
pripravenost organti statni spravy a samospravy k feSeni nasledkd, se projevila i
nepfipravenost pii feSeni soucasné pandemie COVID-19 a legislativa se urcité¢ docka

mensich ¢ vétSich zmén i v oblasti krizového fizeni.

Aby byla soucasna situace zvladnutelna, pfistupy a opatieni z minulosti nemusely
byt dostateéné, musi vlada spoleéné s ostatnimi USU jednat rychle a proaktivng, aby
nasledky byly co nejmensi. Bohuzel to ma za nasledek neziidka chaotické natfizeni, nejen
pro obcCany, ale hlavné pro zainteresované urady vcéetn¢ ORP, které byly béhem naseho
Setfeni pod extrémnim tlakem. Pfedevsim z diivodu rychle se ménici situace, ktera vyplyvala

i Z nedostate¢nych testi a statistik COVID-19 v ramci CR.
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ZAVER
V nasi diplomova praci ,,Planovéani vécnych zdrojii vybranych obci s rozsifenou
pusobnosti pro feseni krizovych stavii v rdmci hospodatskych opatfeni pro krizové stavy*

jsme se zamé&fili na planovani vécnych zdroji na izemi vybranych ORP.

Prace poskytuje zékladni informace o problematice krizového fizeni, statnich
hmotnych rezerv a hospodarského opatteni pro krizové stavy. Jedna se o problematiku, ktera
se neustale vyviji a je nutné sledovat nové trendy v oblasti hospodaiskych opatifeni a

krizového fizeni vSeobecné.

Cilem prace bylo prozkoumat, jak jsou planovany vécné zdroje ORP bé&hem
krizovych situaci, jak béhem nedavného nouzového stavu, tak i béhem krizovych situaci
minulych let. Dal$im cilem bylo zanalyzovat nami ziskana data v dotaznikovém Setfeni
v roce 2020 s daty diserta¢ni prace Ing. AleSe Kudlaka, Ph.D. Ekonomika a logistika obce
v oblasti ochrany obyvatelstva z let 2013-2014 a s vysledky diserta¢ni prace Ing. Romana
Urbana Optimalizace alokace zdroju k podpoie ochrany obyvatelstva z let 2010-2012.

Nejvétsi posun byl zaznamendn u planovani nejen vécnych, ale i finan¢nich zdroja
na pfipravu typového planu epidemie. Od roku 2014 doSlo v roce 2020 ke 180 % naristu
planovani zdrojl na tento typ krizové situace. Dale bylo zjisténo na zékladé komparace a
analyzy s daty z minulych let, Ze doslo k obrovskému posunu tykajiciho se nazorti krizovych
manazert na zabezpecovani jejich potfeb béhem feseni krizové situace. Vysledky bohuzel
nelze generalizovat v§eobecné na krizové fizni ORP CR vzhledem k prob&hlym udalostem
na tizemi CR v souvislosti s COVID-19. Epidemie koronaviru nas piesvédéila, ze ¢im nizsi
je pravdépodobnost vzniku krizové situace, tim vétsi jsou nedostatky v zadsobovani. Tyto
udalosti povedou ke zmé&nam krizového fizeni, pfedev§im na urovni prevence a piipravenosti

na budouci mimoradné udalosti.
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Nasledné jsme chtéli prostfednictvim dotazniku odpovédét na dveé vyzkumné otazky.
Z divodu nouzového stavu na celém uzemi Ceské republiky a extrémni pracovni
vytizenosti krizovych manazerii se ndm bohuzel vratilo jen malé procento dotaznik,

ackoliv jsme s zadosti o vyplnéni dotazniku oslovili v§ech 205 ORP na tizemi CR.

Prvni vyzkumna otdzka byla: Jaké je planovani a vyuziti vécnych zdroju ve

vybranych obcich s rozsifenou pisobnosti v majetku statu pii feseni krizové situace?

Prostfednictvim dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze se vécné zdroje v majetku
statu Cerpaji primarné od Spravy statnich hmotnych rezerv a nasledné od ostatnich

ustiednich organi statni spravy.

Druha vyzkumna otazka byla: Jaké je planovani a vyuziti vécnych zdroju ve
vybranych obcich s rozSitenou piisobnosti v majetku pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob pfti feseni krizové situace?

Otazka byla zodpovézena pomoci vybranych dat z dotaznikového Setfeni.
Vzhledem k malému poctu respondentii bylo nutné dohledavat informace z dostupnych
odbornych dokumentt, které obsahuji prehledy pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, které zabezpecuji nezbytné dodavky. Jeden respondent zminil smlouvu s nestatnim
zdravotnickym zafizenim a jeden smlouvu s asanacni sluzbou, jejichz sluzeb vyuzivaji
predev§im béhem a tésné po povodnich ve spravnim obvodu obce, a zaroven nestatni
zdravotnické zafizeni. U tietiho sprdvniho obvodu ORP byly v krizovém planu
nasmlouvany sluzby Ceské posty, subjekt zabezpedujici spravu a Gdrzbu silnic a téz

nestatni zdravotnické zatizeni.
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SEZNAM PRILOH

Pfiloha A Dotaznik

Piiloha B Zucastnéné ORP CR



Priloha A Dotaznik
Vézena kolegyné, vazeny kolego,

jsem studentkou 2. ro¢niku magisterského programu Civilni nouzova ptipravenost, obor

Ochrana obyvatelstva, na Zdravotng socialni fakultd JCU v Ceskych Bud&jovicich.

Obracim se na Vas jako odbornika v oblasti krizového fizeni

a ochranu obyvatelstva s zadosti o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery bude slouzit
jako podklad praktické ¢asti mé diplomové prace: ,,Planovani vécnych zdroja
vybranych obci s rozsifenou ptsobnosti pro feSeni krizovych situaci v ramci

hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy.*

Ziskana data budou statisticky zpracovana a porovnana s vysledky diserta¢ni prace Ing.
Alese Kudlaka, Ph.D. Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva z let
2013-2014 a s vysledky disertacni prace Ing. Romana Urbana Optimalizace alokace
zdroju k podpofte ochrany obyvatelstva z let 2010-2012. Vysledna data budou
poskytnuta Ministerstvu vnitra - generalniho feditelstvi HZS Ceské republiky.

Se vSemi ziskanymi informacemi bude nalozeno dle platnych etickych norem.

Vysledky
vyzkumného Setfeni budou zpracovany souhrnné.

Vyplnéni dotazniku je jednoduché. U kazdé otazky oznacte Vasi odpoved, ptipadné
dopliite Vas komentar. Pokud neni v textu uvedeno jinak, oznacte prosim pouze jednu
odpovéd URCITE ANO, SPISE ANO, SPISE NE, URCITE NE, NEVIM podle Vasi
volby podtrzenim nebo vytuénénim, napt. URCITE ANO nebo SPiSE NE.

Dotaznik je anonymni a umyslné neni zpracovan na webovych portalech zabyvajicich
se vyzkumem nebo jinym Setfenim. Informace, které tam uvetejnite, se stavaji

vlastnictvim jejich provozovatelli, a mohly by byt i zneuZity.

V samotném zavéru je uvedeno nékolik dotazh tykajicich se obecnych identifikacnich

znaki.
De¢kuji za Vasi vstiicnost a drahocenny cas.

Bc. Veronika Pelikanova



1)

3)

V jaké vySi je schvilen rozpocet (K¢) Vasi ORP ve vydajové ¢asti pro rok 2020
na § 5212 — Ochrana obyvatelstva finan¢ni prostiedky?

Miyslite si, Ze schvaleny rozpocet Vasi obce ve své vydajové ¢asti dokaze zcela
pokryt prvotni naklady a nezbytna opati'eni pFrijata v ramci nouzového stavu
CR letodniho roku?

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE

Jaka potencialni rizika a hrozby dle aktualnich typovych plani se vyskytuji ve
Vasi obci? (MoZno vybrat vice odpovédi.)

a) dlouhodobé sucho

b) extrémné vysoké teploty

¢) ptivalova povoden

d) vydatné srazky

e) extrémni vitr

f) povodeni

g) epidemie - hromadné nakazy osob

h) epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

ch) epizootie - hromadné nakazy zvifat

1) naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

j) naruSeni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
k) naruSeni bezpecnosti informaci kritické informac¢ni infrastruktury
1) zvlastni povoden

m) unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni

n) naruseni dodéavek pitné vody velkého rozsahu



4)

5)

0) naruSeni dodavek plynu velkého rozsahu

p) naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu
q) radiacni havarie

r) naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

s) migracni viny velkého rozsahu

Pri jakém typu krizové situace nejvice uplatiiujete pozadavky na nezbytné
dodavky?

V kterych letech jste byli nuceni takovouto krizovou situaci ve VaSem ORP
reSit? (podtrhnéte)

2002 — 2004 — 2005 — 2006 — 2007 — 2009 — 2010 — 2013 — 2014 — 2016 - 2017 — 2020

6)

7)

a)
b)
c)
d)

Jaky druh nezajiSténych nezbytnych dodavek je ve VaSem ORP?

Jak absenci zdroje nezbytné dodavky reSite ve Vasem ORP?

Uzavienim smluv s pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou

Jinou dohodou ¢i domluvou s pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou
VyZzadovéni vécnych zdrojt u krajského ttradu

Kombinaci ptfedchozich moznosti



8) V pripadé, Ze u otazky 7) odpovite za a) nebo b) o jaké mnoZstvi uzavienych
smluv ¢i dohod s pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami ohledné
poskytnuti vécnych zdroji se jedna?

a) laz5

b) 6az10
¢ 1laz19
d) 20 a vice
e) nevim

9) V pripadé vyuZiti vécnych zdroji budete vyuzivat vice statnich zdroju, tj. od
riuznych gestoru ustiednich organi statni spravy?

SPISE SPISE URCITE |NEVIM

ANO NE
NE

URCITE
ANO

10) V piipadé vyuZiti vécnych zdroji budete vyuZivat vice zdroju zajisténych
pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami?

SPISE SPISE URCITE |NEVIM

ANO NE
NE

URCITE
ANO

11) Jaké zdroje pro zajisténi provedeni krizovych opati‘eni, tj. feSeni krizovych
situaci, jsou kazdoro¢né Vasi obci vytvareny a udrzovany?

a) finan¢ni
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE




b) vécné
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE

12) Na které Krizové situace planujete finan¢ni a vécné zdroje dle vasi mapy rizik
obce? Prosim o vyplnéni volného policka ve sloupcich A a B nasledujici

tabulky:
Cislo finan¢ni | vécny
typového |KRIZOVA SITUACE : v
i zdroj zdroj
planu
A B

1 Dlouhodobé sucho
2 Extrémné vysoké teploty
3 Ptivalova povoden
4 .

Vydatné srazky
5 Extrémni vitr
6 Povoden
/ EPIDEMIE hromadné nakazy osob
8 EPIFYTIE hromadné nékazy rostlin
9 EPIZOOTIE hromadné nakazy zvirat
10 Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
11 Naruseni funk¢nosti vyznamnych systémil elektronickych

komunikaci
12 NaruSeni bezpecnosti informaci kritické informacni

infrastruktury
13 Zvlastni povoden
14 Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni
15 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu




16

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

17 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu
18 Radiac¢ni havarie

19 Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

20 Migracni viny velkého rozsahu

21 Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu)
22 Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu

velkého rozsahu

13) Vécné (hmotné) pInéni jednorazového (spotiebniho) charakteru k individualni
pomoci ob¢anim (jidlo, piti, odévy, prostiedky osobni hygieny apod.) je FeSeno

S vyuzitim:

a) finan¢nich prostiedkii obce
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
b) financ¢nich prostiedki kraje
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
C) finan¢nich prostiredku statu, ustfednich organu statni spravy mimo Spravy

statnich hmotnych rezerv

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE




d) zdroju Spravy statnich hmotnych rezerv

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
e) zdroji humanitarnich organizaci

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
f) donatorstvi

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE

9) HZS kraje

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE

h) jinym zpiisobem (dopliite jak)

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE




14) Vécné plnéni sluZeb (ubytovani, stravovani, pomoc zdravotni, psychosocialni,

duchovni apod.) je FeSeno s vyuZzitim:

a) finan¢nich prostiredki obce
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE
b) financ¢nich prostiedki kraje
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE
C) zdroji humanitarnich organizaci
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE
d) donatorstvi
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE
e) 1ZS
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE




f) jinym zpusobem (dopliite jak)

URCITE
ANO

SPISE
ANO

SPISE
NE

URCITE
NE

NEVIM

15) Vzhledem k zabezpecovani VaSich potieb pri FeSeni krizové situace zastavate
nazor:

a) zasoby vécného charakteru neni nutné vytvaret predem (existuje dostatek
zdroju k tzv. ,,ad hoc* erpani)

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
b) soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
C) staci alokovat dostatek financ¢nich prostiredki
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE

NE
d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni
URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE NE




e) udrzovani zasob technickych prostiredku je neefektivni

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM
ANO ANO NE
NE
f) na teritoriu obce je dostatek zdroji technického charakteru, jejichz vyuziti

postacuje, jenom je ti‘eba dobi‘e naplanovat v souladu s finanénim krytim

SPISE SPISE URCITE |NEVIM

ANO NE
NE

URCITE
ANO

16) Probihala distribuce ochrannych zdravotnich pomiicek, desinfekci v ramci
Vaseho ORP dostacujicim tempem v oekavaném mnoZstvi k pokryti vSech
potieb na izemi VaSeho ORP béhem nouzového stavu epidemie Covid-19?

SPISE SPISE URCITE |NEVIM

ANO NE
NE

URCITE
ANO

17) Distribuce ochrannych zdravotnich pomiicek, desinfekci v ramci Vaseho ORP
byla zajiSténa diky:

a) Pravnickym osobam CR

b) Podnikajicim fyzickym osobam CR
c) Fyzickym osobam CR

d) Zahrani¢nim firmam/osobam

e) Ustiednim organtim statni spravy

f) Kraje (krajského uradu)



18) Probihala distribuce testovacich sad ve Vasem ORP dostacujicim tempem
vV ofekavaném mnoZstvi v ramci surveillance epidemie Covid-19 na tzemi
Vaseho ORP?

ANO

URCITE |SPISE SPISE URCITE |NEVIM

ANO NE
NE

19) Distribuce testovacich sad v ramci Vaseho ORP byla zajist'ovana diky vyrobci,
ktery je:

a)
b)
c)
d)

Pravnické osoba CR
Podnikajici fyzicka osoba CR
Fyzick4 osoba CR

Zahrani¢ni firma/osoba

20) Jakym zpiisobem prevazné probihala distribuce ke koncovym uZivatelim vySe
zminénych ochrannych pomiicek, desinfekci a testovacich sad (predevSim
poskytovatelim zdravotni a socialni péce jako jsou nemocnice, specializovana
zdravotnicka pracovisté, domovy pro seniory apod.). Prostiednictvim:

a)
b)
c)
d)
e)

Kraj (krajsky utad)
HZS

CCK

Arméada CR

Jinym zptsobem:

Identifika¢ni otazky

A) Jako odbornik ptisobite v téchto oblastech (muzete oznacit i vice oblasti).

o gk whE

financovani

krizové fizeni

ochrana obyvatelstva

hospodatska opatfeni pro krizové stavy
obrané planovani

pozéarni ochrana



7. feSeni povodni
utajované informace
9. jiné

o

B) Jako odbornik ptisobite ve své odborné oblasti:

méné nez 1 rok
1-3 roky

3-5 let

5-10 let

10-20 let

vic nez 20 let

o g s wh e

C) Jste jako odbornik dotazovan nebo ptizvan k tvorbé rozpoétového vyhledu vasi
obce, a to ve vasi odborné oblasti?

a) ANO, kazdy rok

b) ANO, ale nepravidelné
C) ANO, podle potieby
d  NIKDY

D) IJste jako odbornik dotazovan nebo pfizvan ke zpracovani komentare k hospodareni
(rozbor hospodateni za uplynuly kalendaini rok) vasi odborné oblasti?

a) ANO, kazdy rok
b) ANO, ale nepravidelné
C) ANO, podle potieby

d  NIKDY



Priloha B Zacastnéné ORP CR




