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Uvod

V bakalatské praci se zabyvam problematikou davek statni socialni podpory
a davek péstounské pée v kontextu systému péstounské péée v Ceské republice.
V socialni praci maji davkové systémy podstatnou roli, pfedevsim Vv oblasti socidlni

politiky.

Cilem této prace je popsat vznik, vyvoj, zmény a soucasny stav systému statni
socialni podpory a davek péstounské péce. Ve své praci mapuji zmény jednotlivych
davek, popisuji podminky pro vznik naroku na davky, jejich vysi a vyplatu.
Na modelovych piikladech nazorné ukazuji zmény, ke kterym dochézelo. M4 prace
nabizi zajemcim o tuto problematiku zékladni vhled do historie péstounské péce

a seznamuje je se souc¢asnym systémem finan¢éniho zabezpeceni péstounské péce.

Tato prace je teoreticka a pii jejim zpracovani byla pouzita metoda kompilace.
Prace je strukturovand do Sesti hlavnich kapitol, které¢ se dale déli na nékolik
podkapitol. V prvni kapitole je tedy popsan vznik a vyvoj péstounské péce. Ve druhé
kapitole se zaméfuji na popis soucasného stavu péstounské péce v Ceské republice,
je zde definovana péstounska péce jako celek, formy péstounské péce a také jsou zde
vysvétleny dilezité pojmy, bez kterych by nebylo mozné popsat finan¢ni zabezpeceni
péstounské péce. Ve tieti kapitole je popsdno obdobi pied vznikem systému statni
socialni podpory, vysvétleno, co je to socidlni zabezpeceni, jakym zplsobem byly
finan¢né zajistény rodiny s détmi a z jakych diivodii byl zaveden systém statni socidlni
podpory. Ve Ctvrté kapitole je pozornost vénovana systému statni socialni podpory
jako celku. Je zde uveden divod vzniku, pravni uprava a ptedev§im principy,
na jejichz zéklad€ byl dany systém vytvofen. V pribéhu prace je sledovano, zda jsou
tyto principy zachovdny i v soufasném systému. Dale je uvedena obecna
charakteristika davek statni socidlni podpory a jsou vymezeny pojmy, které s davkami
z tohoto systému tzce souvisi. Pat4 kapitola je vénovana vyvoji a zménam, které
nastaly u davek péstounské péce a davek statni socialni podpory, v prubéhu 22 let,
kdy systém statni socialni podpory existuje. SouCasnému stavu je veénovana
samostatnd — Sesta kapitola, ve které jsou uvedeny podrobné informace o aktualné
vyplacenych davkéch. U jednotlivych davek je uvedena jejich obecna charakteristika,
podminky pro vznik ndroku na davku, vyse davky, poptipad¢ vypocet davky. Na tyto

kapitoly tzce navazuji modelové situace, které jsou uvedeny v ptiloze.
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Jak uz bylo uvedeno vySe, ve své praci se také zaméfuji na principy statni
socialni podpory, na jejichz zéklad¢ tento davkovy systém vznikl, a na zakladé¢

dostupnych informaci zjist'uji, zda jsou tyto principy stale napliiovany.

S problematikou ndhradni rodinné péce, zejména pak péstounské péce, jsem
se opakované setkala na svych praxich a velmi mé zaujala. V priibéhu praxi jsem byla
svédkem diskusi mezi pracovniky zabyvajicich se touto problematikou, jejichz
predmétem bylo téma spravedlnosti, adekvatnosti a pfiméfenosti vyse pestounskych
davek. Pro téma zamétené na davky statni socidlni podpory a péstounské péce jsem
se tak rozhodla zejména proto, abych zjistila skutecny stav. A jelikoz je soucasny stav

vysledkem dlouhodobého vyvoje, zaméfila jsem se také na historické souvislosti.

Jednim z hlavnich informacnich zdrojt, ktery pouzivam v této praci, je kniha
S nazvem Statni socialni podpora, kdy editorkou této knihy je doktorka Kepkova, ktera
shromazdila ptispévky z nékolika riznych zdroji. Pro lepsi pfehlednost vyuzivam

v odkazech jeji jméno.



1 Vznik a vyvoj péstounské péce

V této kapitole je popsan vznik a postupny vyvoj pravni upravy péstounské péce
v ¢eskych zemich, kdy hlavni pozornost vénuji jak vyvoji péée o dité, tak finanénimu
zabezpeceni pestounské péCe. Z nasledujiciho textu je ziejmé, Ze jiz diive se
na zajisténi péce o déti podilel stat a tato povinnost byla zakotvena v nékolika pravnich

upravach.

1.1 Koreny péstounské péce

S problematikou tykajici se opuSténych, osifelych, nezadoucich nebo
odloZenych déti se lidstvo potykalo jiz od samého pocatku a muselo ji n¢jakym
avSak vkazdé dobé bylo ktéto problematice piistupovano jinym zpusobem.

(Smolikova, 2014, s. 14)

Za predchidce péstounské péfe jsou povazovany instituce kojnych, které
existovaly jiz ve starovéku a nalezince, které vznikaly v 18. stoleti. Kojné byly zeny,
které byly za penize najimany rodinami z vyS$ich vrstev k tomu, aby krmily jejich déti
svym prsem. Kojné byly oznafovany téz jako chiiva ¢i peCovatelka, teprve
az Vv souvislosti s nové vznikajicimi nalezinci v 18. stoleti se placené kojné zacaly

oznacovat slovem péstoun. (Matéjcek a kol., 1999, s. 25-26)

Koteny péstounské péce se tak objevily jiz v 18. stoleti, zacal se klast dliraz
na citlivé zachazeni s détmi a bylo pozadovano vytvoieni systematické a organizované

péce o opusténé déti. (Smolikova, 2014, s. 15)

V ptipadech, kdy finan¢ni situace neumoznila rodiné péci o dité, bylo dité
svefeno do péCe péstounky a za tuto péci ndlezela péstounce finan¢ni uplata, ktera
se vak se zvysujicim vékem ditéte postupné snizovala. Casto to vedlo k tomu, Ze dit&
muselo vykondvat tézké prace a nemeclo dostatek jidla ani oSaceni. Hlavnim
problémem tedy bylo, Ze se zeny stavaly péstounkami pfedevsim z finan¢nich divodai,
coz se odrazelo na péci o dit€ velmi negativné. Na druhou stranu se objevily i pfipady,
kdy péstounka natolik pfilnula k ditéti, Ze jej pfijala za vlastni a nevratila ho zpét

do ustavu. (Smolikova, 2014, s. 18)



VétSina déti vSak takové Stésti neméla. DéEti byly navraceny do Ustavu a nasledné
posilany zpét do své domovské obce, kterd se o n¢ méla postarat. Podstatnou roli
ve vyvoji péstounské péCe sehralo piijeti chudinského zakona v roce 1868, ktery
polozil zaklady socialné-pravni ochrané déti. Diky tomuto zakonu byla obec povinna
pecovat o opusténé déti a zajistit jim potiebnou vychovu i vzdélani. Navic v roce 1902
vznikl tzv. sirotci fond, ze kterého byly péstountim poskytovany finan¢ni ptispévky.

(Smolikova, 2014, s. 26-27)

V obdobi prvni republiky se péce o opusténé a osiielé deti vyrazné zlepsila, byla
ziizovana riizna zafizeni, ktera poskytovala détem potiebnou péci do doby, nez byla
nalezena vhodna rodina pro dité. Péstounska péce se v té dobé délila na Ctyii typy —
pestounska péce nalezeneckd, kdy bylo dité svéfeno do péce péstountim, fizena
a kontrolovana, kterd se vyznacovala vyhleddvanim vhodnych a spolehlivych
pestounti pro déti. Dale pak péstounska péce v koloniich, kdy byly zakladany rodinné
kolonie a péstounska péce na zakladé soukromé dohody mezi rodiéi ditéte a péstouny,

kdy doslo k uzavieni dohody bez soudniho jednani. (Matéjcek a kol., 1999, s. 28-30)

Po prvni svétové valce v roce 1950 vsak doslo ke zruSeni péstounské péce
(s vyjimkou ptibuzenské) z divodu nastupu socialismu a obavam z vychovy ditéte
v nevhodném prostiedi. ZruSeni trvalo dlouhych 23 let, tedy az do roku 1973, kdy byla
pfijata nova pravni uprava tykajici se péstounské péce. Vice informaci je uvedeno

v nasledujici podkapitole. (Smolikova, 2014, s. 47-52)

1.2 Vyvoj pravni tpravy péstounské péce

Pé&stounska péte méa v Ceské republice dlouholetou tradici a byla v priibéhu let
upravena né¢kolika riznymi zakony. Zakladni pravni upravu o péstounské péci
poskytované za uplatu je mozné nalézt v zdkoné ¢. 946/1811 Sb. z. a s., obecny
zakonik obcansky, ve znéni pozdé&jSich predpist, V ¢asti O pravu osobnim, presnéji

od § 186, ktery u nas platil az do roku 1950. (Smolikova, 2014, s. 25)

V roce 1950 vsak byla péstounska péce zruSena a diky zékonu ¢. 69/1952 Sb.,
o socidlné-pravni ochran¢ mladeZe byla preferovana ndhradni péce o dité v ustavu

misto péce v roding. (Smolikova, 2014, s. 47)

Pozitivni zménou bylo pfijeti zdkona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, nicméné

pestounska péce byla obnovena az po 23 letech zdkonem ¢. 50/1973 Sb., o péstounské
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péci. Tento zakon obsahoval nejen pravni upravu péstounské péce, ale také hmotné
zabezpeceni ditéte a osoby, kterda o dité pecuje. Od roku 1973 az do roku 2000
fungovala péstounska péce podobng¢, jako v soucasnosti, nicméné byla urcena pouze

pro déti, které potiebovaly dlouhodobou péci. (Smolikova, 2014, s. 51-52)

Obdobi po roce 1989 znamenalo pro nasi zemi mnoho zmén. Byl novelizovan
zékon o roding, a navic doSlo k piijeti zdkona €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni
ochrané déti (dale také ,,ZSPOD*), ktery nabyl u¢innosti 1. 4. 2000. Byl zrusen zakon
o rodin¢ a byla vypusténa podminka dlouhodobosti. K posledni zmén¢ doslo s piijetim
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik (dale jen ,,0Z*), kde je péstounska péce
upravena nyni. (Smolikova, 2014, s. 57-59)

OZ nabyl G¢innosti ke dni 1. 1. 2014 a pfinesl nékolik prav v oblasti ndhradni
rodinné péce. V souvislosti s G¢innosti tohoto zakona byly kladeny vysoké pozadavky
na praci socidlnich pracovnikl zatazenych do organu socialné-prdvni ochrany déti,
jelikoz museli veskeré zmény aplikovat do praxe. Nicméné i na nahradni rodice
se zacaly klast vétsi naroky z diivodu zajisténi potiebné péce ditéti. (CileCkova, 2014,
s. 61-69)

Nesmim opomenout ani dal$i dilezitou pravni tpravu v oblasti péstounské péce,
zejména ve vztahu k jejimu finanénimu zabezpeceni, kterou je ZSPOD, ve znéni
pozd¢jsich predpistt a zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni
pozd¢jsich predpisu (dale také ,,Zakon o SSP*), se kterymi pracuji v nasledujicich
kapitolach. Soucasny stav péstounské péée v Ceské republice, formy péstounské péce

a nezbytné pojmy jsou popsany V nasledujici kapitole.
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2 Péstounska péce

V této kapitole je popsan soucasny stav péstounské péde v Ceské republice,
je zde definovana péstounska péce jako celek, formy péstounské péce a také jsou zde
vysvétleny dilezité pojmy, bez kterych by nebylo mozné popsat finan¢ni zabezpeceni
péstounské péce. Informace z této kapitoly jsou stézZejni pro pochopeni nasledujiciho

textu bakalaiské prace, ve kterém se vénuji konkrétnim davkam.

2.1 Péstounska péce

Péstounska péce je jednou z forem nahradni rodinné péce o dité a je
kontrolovédna a garantovana statem. Ukolem statu je zajistit dostateéné hmotné
a finan¢ni zabezpeceni ditéti a také adekvatni odménu osob¢, ktera ditéti poskytuje

potiebnou péci. (Matgjcek, 2002, s. 16)

V situacich, kdy o dit€¢ nemohou pecovat rodice ani poru¢nik, mize byt dité
sveéteno do péstounské péce na zaklad¢é rozhodnuti soudu. Cilem péstounské péce
je zajisténi vhodného prostiedi a potifebné péce ditéti. Péstounska péce ma prednost

pted tstavni vychovou. (Novotny a kol., 2014, s. 180-181)

2.2 Formy péstounské péce

Od roku 2013 rozliSujeme pfedevs§im dvé formy péstounské péce. Prvni forma
péstounské péce tzv. ,klasickd™, je takova péce o dité, kterd je poskytovana
dlouhodobé¢, velmi casto az do zletilosti ditéte. Druha forma je nazyvéana péstounska
pée na piechodnou dobu, miZzeme se také setkat Spojmem ,,profesionalni
rodicovstvi“ a jak jiZ z nazvu vyplyva, je tato péfe Casové omezena — maximalné

na 1 rok. (Novotny a kol., 2014, s. 181-182)

Dv¢ tretiny tzv. klasické péce tvoii pribuzenskd péstounska péce, kdy je dité

svéfeno do péce osobé¢ blizké nebo ptibuzné. (Pazlarova, 2016, s. 129)

Ptibuzenska péstounska péce prevazuje piedevsim z toho diivodu, Ze v situacich,
kdy dité nemiize vyristat se svymi biologickymi rodici, je soud povinen uptfednostnit
osoby blizké a ptibuzné. Pouze pokud to neni v zajmu ditéte nebo neexistuje zadna

vhodna osoba blizkd nebo piibuznd, dojde ke zprosttedkovani péstounské péce
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Vv ostatnich formach. V soucasné¢ dobé je tak kladen diraz na biologickou rodinu

a v nahradni péci o dité je upfednostinovana. (CileCkova, 2014, s. 69)

2.3 Péstoun

Péstounem se muzZe stat fyzicka osoba, ktera ma bydli§té na Gzemi Ceské
republiky a skyta zaruku fadné péce o dité. Za tuto zaruku se povazuje trestni
a obcanska bezuhonnost a také stabilni zazemi. Dale musi péstoun souhlasit s tim,
ze mu bude dit¢ svéfeno do péce. Péstoun nema vyzivovaci povinnost vici ditéti.

(Novotny a kol., 2014, s. 182-184)
2.4 Osoba pecujici

Dle § 4a ZSPOD (Zakon ¢. 359/1999 Sb.) je: ,,0s0bou pecujici o dité (dale jen
,,080ba pecujici“) jind fyzicka osoba odpovédna za vychovu ditéte,

1. ktera je péstounem,

2. ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo porucnikem, a to

po dobu, po kterou ma nezaopatiené dité narok na prispévek na iihradu potieb ditete,

3. které je pred rozhodnutim soudu o svereni ditéte do péstounské péce
rozhodnutim soudu docasné svéreno do péce osoby, ktera ma zdjem stat se péstounem,

a to po dobu trvani takové péce,
4. kterd je porucnikem ditete, jestlize o dité osobné pecuje, nebo

5. ktera ma v osobni péci dite, k nemuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu,

I3

po kterou probiha soudni Fizeni o ustanoveni této osoby porucnikem.

2.5 Osoba v evidenci

Dle § 4a ZSPOD (Zakon ¢. 359/1999 Sb.) se za osobu Vv evidenci povazuje:
., -.Jyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci 0sob, které mohou vykonavat péstounskou

péci na prechodnou dobu. *

12



3 Obdobi pred vznikem systému statni socialni podpory

Tato kapitola se zamétuje na obdobi pfed vznikem statni socialni podpory, je zde
popsan a definovan systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice pred vznikem
statni socialni podpory a jeho nésledny vyvoj do roku 1995, déale pak davky, které
existovaly pfed vznikem systému statni socidlni podpory vcéetné¢ davek péstounské
péce. Toto obdobi popisuji proto, aby bylo ziejmé, za jakych podminek vznikal systém
statni socialni podpory a v jaké formé a vysi existovalo financni zabezpeceni rodin
s détmi ¢i pestounskych rodin diive. Vétsina davek, které jsou v této kapitole popsany,
byla nésledn¢ transformovana do nové vzniklého systému, kde byly upraveny
a stanoveny nové podminky néaroku ¢i vySe. Tomuto tématu se vénuje naptiklad
profesor Krebs a doktorka Kepkova, ktera ve své knize shromazdila informace

z nékolika zdroja.

3.1 Systém socidlniho zabezpeceni pred vznikem statni socidlni

podpory

Ve 20. stoleti pfinesl primyslovy rozvoj velké zmény po celém svété. Diky tomu
1 u nas nastaly zmény, které se tykaly nejen zpisobu a charakteru prace ¢i pracovnich
podminek, ale celkové zacaly ovliviiovat zivot ¢lovéka. S postupem ¢asu dochézelo
ke zvySovani rustu socidlnich rizik, 1idé museli celit novym rizikovym situacim
a pro clovéka bylo velmi obtizné, v nékterych piipadech aZ nemozné, aby danou

situaci zvladl sam vyftesit. (Krebs a kol., 2002, s. 126)

Socialni rizika miizeme popsat také jako socialni udalosti nebo socidlni ptihody,
které jsou pravné ukotveny. Ptikladem muze byt nemoc, uraz, t€hotenstvi, invalidita,
stafi nebo smrt rodinného piislusnika. Kazdd vyspéld spolecnost se zabyva
touto problematikou, stat 1 organizace usiluji o zlepSeni — snazi se danym situacim
predchazet, zmirfiovat je a odstraiiovat. Pro toto jednani slouzi socialni zabezpeceni.

(Krebs a kol., 2002, s. 126-127)

Socialni zabezpecCeni je mozné vysvétlit nékolika zplsoby, nicméné
asi nejcastéji je pouzivano jedno pojeti. Jak pise Krebs (2002, s. 127 — 128): ,, Socialni
zabezpeceni ve smyslu souhrnného oznaceni pro vsechny socialni instituce poskytujici

obcantim (za urcitych podminek i cizinciim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci),
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materialni (vécnd) a penézni plnéni (davky), sluzby a azyl (ustavni péci) k uspokojeni

Jjejich socialnich (spolecnosti uznanych) potreb. *

Systém socialniho zabezpeceni byl vytvoren jiz v 50. letech. Obsahoval velké
mnozstvi davek, avSak nebyl schopny fesit nové problémy a socidlni situace, proto
bylo nezbytné, aby doslo k reformé. V roce 1990 byl vytvoten scénaf socidlni reformy,
dokumentu bylo vytvoireni zdchranné socialni sité, ktera méla za cil pfedevsim ochranu
obyvatelstva pted dopady ekonomické transformace. Z tohoto diivodu byla vytvotena
opatieni v oblasti zaméstnanosti, mzdového vyvoje, dichodového zabezpeceni,

ochrany rodin s détmi a ochrany bydleni. (Krebs, Prisa, 2002, s. 9)

V Ceské republice na po&atku 90. letech tak dochazelo k transformaci systému
socialniho zabezpeceni na systém socialni ochrany. Sou€asné se scénafem socialni
reformy se zacalo pracovat na tvorbé tii systémul — systém socialniho pojiSténi, statni
socialni podpory a socialni péce. Tyto systémy na sebe navazuji, ale jsou odlisné —
predev§im vtom, na jakou socidlni situaci se zaméfuji, jakym zpisobem
jsou financovany davky, které dany systém poskytuje a jak jsou organizacné

zabezpeceny. (Krebs a kol., 2002, s. 128)

3.2 Davky péstounské péce pied vznikem statni socialni podpory

Davky péstounské péce byly poskytovany jiz pfed vznikem statni socidlni
podpory. V piipadech, kdy nebylo mozné, aby bylo dit¢ vychovavano svymi
biologickymi rodi¢i a muselo byt svéfeno do péstounské péce, mélo narok na dhradu
poti‘eb ditéte. Potiecbnou péci o dité tak zajistoval péstoun, ale nemél vici ditéti
vyzivovaci povinnost. Za vykon této péce mél péstoun narok na odménu péstouna.

(Kepkova, 1997, s. 12)

Vzhledem Kk valoriza¢nimu mechanismu méla vlada moznost ménit vysi téchto
davek s ohledem na riist zivotnich nékladt. V ptipadé piispévku na thradu potieb
ditéte bylo vladé umoznéno zvySeni, pokud se alespon o 10 % zvysily Zivotni naklady
nezaopatfené¢ho ditéte. U odmény péstouna se zohlediioval rist piijmu z vydélecné
¢innosti a rist Zivotnich nékladi. Pfed vznikem systému statni socialni podpory doslo
ke zméné vyse téchto davek, nicméné jejich uprava byla jiz v souladu s jejimi

pozadavky. (Kepkova, 1997, s. 12)
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Valorizace je jednim z principt statni socidlni podpory, kterymi se podrobné&ji

zabyvam v nasledujici kapitole 4.

3.3 Ostatni davky pred vznikem statni socialni podpory

Pied vznikem systému statni socialni podpory vznikaly nové davky na podporu
obcant a vétSina z nich byla nasledné pretransformovana do tohoto systému. Popsany
jsou predevsim davky, které souvisely s péstounskou péci, jelikoz na né méli narok

1 péstouni ¢i nezaopatiené dit€ v pestounské péci, nicméne jsou zde zminény davky,

které byly poskytovany rodindm s nezaopatfenymi détmi v té€ dob¢.

Pridavky na déti a vychovné k diichodim byly davky, které patiily
do nemocenského pojisténi. Z tohoto divodu byly vypldceny pouze pifi plnéni
pracovnich povinnosti, coz spole¢nost brala jako nespravedlivé. M¢&si¢ni vySe
se odvijela do roku 1993 podle poctu déti (1 dité = 200K¢, 2 déti = 650K¢, 3 déti =
1210, 4 déti = 1720K¢ + kazdé dalsi dite¢ 350K¢). Velkd zména nastala 1. 11. 1993,
jelikoz byla zménéna konstrukce pfidavku na dité€ a tato davka zacala byt konstruovéna
na zaklad¢ zivotniho minima. Pfidavky na déti byly vyplaceny podle veku ditéte

ve Ctyfech vysich (viz. Tabulka 1). (Kepkova, 1997, s. 9-10)

VéEk nezaopatieného ditéte v rodiné Vyse pI’ldaVvk una dite v Ke
meésicné
do 6 let 340
od 6 do 10 let 380
od 10 do 15 let 450
starSi 15 let 490

Tabulka 1: Ptidavky na déti (Kepkova 1997: 9)

Nesmi byt opomenut ani rodi¢ovsky prispévek, ktery byl koncem roku 1990
uzédkonén. Tato davka vznikla misto matefského piispévku, ktery se do té doby
poskytoval matkam, které pecovaly o jedno dité do jednoho roku véku ditéte nebo
o dvé déti do dvou let vé€ku nejmladsiho ditéte. Takto bylo postupovano v ptipadé,
ze se dit¢ narodilo do roku 1988. Pokud se narodilo pozd¢ji, byla tato davka
poskytovana do tii let véku ditéte, a to v jednotné vysi 900K ¢ mésicné. V prubéhu let
doslo ke zvyseni, a to v dubnu roku 1992 na ¢astku 1200K¢ za mésic, v inoru roku
1994 na 1500K¢ mésicné a v fijnu roku 1994 dokonce na 1740K¢ mésicné. (Kepkova,

1997, 10-11)
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V roce 1990 vznikla novd davka statni vyrovnavaci prispévek, kterd méla
vSem obc¢aniim kompenzovat navySovani zivotnich nakladi z diivodu zvySovani cen
(pfedevsim u potravin). V roce 1993 se vlada rozhodla fesit problém v oblasti financi,
ktery nastal u rodin s détmi pomoci jednorazového prispévku. Na tento ptispévek
méla narok ta rodina, jejiz piijem byl niz$i nez 1,25nésobek ¢astky zivotniho minima
ditéte a byla vyplacena jednordzoveé. V ramci nemocenského pojisténi byla
jednorazoveé vyplacena i podpora pii narozeni ditéte. Cilem této davky bylo pomoci
rodinam s naklady, které vzniknou v souvislosti s narozenim ditéte. Dal$imi davkami
byly naptiklad zaopatiovaci prispévek a prispévek na byt vojaka, které byly
poskytovany v dob¢ vykonu zakladni vojenské sluzby. Zaopatiovaci ptispévek byl
poskytovan manzelce a ditéti vojaka. Jako posledni zminim prispévek na vyZivu
vyplaceny nezaopatfenému ditéti, kterému neplatil rodi¢ vyzivné stanovené soudem.

(Kepkova, 1997, s. 8-13)

V Ceské republice nyni existuji tfi systémy socialni ochrany, které chréani
a zabezpeCuji obCany v potfebnych situacich — systém socialniho pojisténi, statni

socialni podpory a socialni péce. (Krebs et al., 2015, s. 295)

V nasledujicich kapitolach je vénovana pozornost pouze jednomu z téchto
systémi, a to statni socidlni podpote, jelikoz obsahuje davky urcené predevsSim
rodindm s nezaopatfenymi détmi a davky péstounské péce, které byly soucasti systému

do roku 2013.
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4 Systém statni socialni podpory

V této Casti bakalarské prace je pozornost vénovana systému statni socialni
podpory jako celku. Nalezneme zde cil a diivod vzniku tohoto systému, pravni apravu
a jeji ucinnost, a predevsim popis principt systému statni socidlni podpory, na kterych
je cely systém zalozen. Tyto principy jsou zde stru¢né vysvétleny a nasledné
aplikovany na soucasny stav systému a davek. Nekteré principy je mozné vidét
1 na modelovych piikladech, které jsou uvedeny v pfiloze. Dale jsou vysvétleny
pojmy, které jsou velmi dulezité nejen pro popis davek spadajicich do systému statni
socialni podpory, ale také davek péstounské péce. Vyuzivam informace z odborné
literatury predev$im od profesora Krebse, ktery se obecné vénuje statni socialni

podpofe a inzenyra Dlouhého, ktery se zabyva principy statni socialni podpory.

4.1 Vznik systému statni socialni podpory a obecna charakteristika
systému

Vzhledem k tomu, ze vétSina davek pied rokem 1995 byla nepiehlednym
zpisobem pravné upravena a v nékolika piipadech nebyla schopna reagovat
na potfeby béhem vyvoje, byl v roce 1995 vytvofen systém statni socidlni podpory.
Cilem bylo sjednotit davky do jednoho komplexu, zavést nové davky (naptiklad
ptispévek na bydleni) a zménit koncepci davek (naptiklad ptidavek na dité¢ —

diferencovany dle véku). (Krebs et al., 2015, s. 287)

Systém statni socialni podpory je upraven vV zakoné& o SSP, ktery nabyl i€innosti
1. 10. 1995, vyjma ustanoveni tykajiciho se davek, které jsou zavislé na ptijmu rodiny.

V celém rozsahu pak nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1996. (Bteska a kol., 1995, s. 7)

Systém statni socialni podpory je zaméten predevsim na podporu rodin s détmi,
jelikoz narok na davky z tohoto systému je velmi ¢asto podminén tim, Ze v rodin€ musi
byt alespon jedno nezaopatiené dité (viz. kapitola 4.2.3.) Pii posuzovani naroku a vyse
davek byva zohlednén pocet 0S0b v domacnosti, socidlni situace rodiny a zdravotni

stav ¢lenu rodiny. (Hohne, 2008, s. 33)

V ptipadé, kdy rodina nema dostate¢né mnozstvi vlastnich prostiedk pro feseni
socialni situace, pfichazi na fadu stit — tento postup je nazyvan jako princip

participace. Dale je vyuzivan princip statem organizované solidarity, kdy
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je postupovano bud’ od bezdétnych k rodinam s détmi, nebo od vysoko pifijmovych

k nizkoptijmovym rodinam. (Krebs et al., 2015, s. 288)

Systém statni socialni podpory byl vytvofen na zakladé nékolika dalSich
principt. Prvnim z nich je komplexnost, na jehoz zakladé doslo ke sjednoceni davek,
které byly uréeny rodinam, do jednoho systému a soucasné byly zavedeny nové davky
jako reakce na diive nefeSené situace. Princip jednotnosti se vyznaCoval tim,
ze veskeré davky pouzivaly stejné definice zakladnich pojml a zivotni minimum
(viz. kapitola 4.2.1.) slouzilo jako zakladni stavebni kdmen vSech davek. Socialni
spravedlnost byla zajisténa vyuZzitim nasobkl zivotniho minima pii posuzovani
piijmu, jelikoZ vSechny rodiny se stejnym nasobkem zivotniho minima u rozhodného
ptijmu (viz. kapitola 4.2.2.) byly stejnym zptsobem zabezpecovany, a to bez ohledu
na slozeni rodiny. Princip skladebnosti je mozné vysvétlit jako vzajemnou
provazanost jednotlivych davek, diky ¢emuz bylo mozné davky kombinovat. Princip
valorizace se promitl do davek ze systému statni socialni podpory tak, ze davky byly
stanoveny jako urcity nasobek Zivotniho minima. V piipad€ zvySeni ¢astky Zivotniho
minima tak automaticky doslo i ke zvySeni davky. Co se tyce principu dostupnosti,
okresni urady vytvortily kontaktni pracovisté, aby jejich sluzby byly dostupné vSem
obCanim. Na zakladé principu operativnosti bylo vytvofeno jednotné technické
vybaveni a veskeré zmény bylo mozné promitnout do systému témét okamzite.
Poslednim principem je nenarocnost. Ze systému statni socialni podpory bylo mozné
zvySovat finance rodiny spomérné nizkymi naklady na administrativu, jelikoz
se davky urCovaly na zakladé splnéni stanovenych podminek. (Dlouhy, 1997,
S. 64-65)

Otéazkou, zda jsou principy uplatiiované 1 v soucasnosti, se zabyvam v prib¢hu

nasledujiciho textu bakalaiské prace.

V této Casti je uvedena obecnd charakteristika davek statni socidlni podpory
platna v soudasnosti. Narok na davky ma obéan CR a s nim spole¢né posuzované
osoby (viz. kapitola 4.2.3.) s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky. V nékterych
ptipadech, které jsou vymezeny v § 3 odst. 2 zakona o SSP, mohou mit narok i cizinci,

kteti nemaji trvaly pobyt na tizemi CR. (Krebs et al., 2015, s. 290)

V ramci posuzovani naroki na urcité davky ze systému statni socialni podpory

neni testovan majetek rodiny. Pfi stanovovani vySe a naroku u urcitych davek
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je zékladem pro stanoveni této vyse ¢i naroku zivotni minimum (viz. kapitola 4.2.1.

Zivotni minimum). (Krebs et al., 2015, s. 290)

U davek z tohoto systému je zohlednéna nejen piijmova, ale také socialni situace
rodiny. Pokud se rodina nachazi v n€kolika nepfiznivych situacich, je zde moZznost

pobirat nékolik davek soucasné. (Krebs et al., 2015, s. 290)

Z uvedeného je zfejmé, ze je rodindm umoznéno pobirat vice davek najednou,
¢imz je naplnovan princip skladebnosti. Na modelovém piikladu uvedeném Vv ptiloze

1 je mozné sledovat plnéni tohoto principu, kdyz rodina pobira vice davek soucasné.

Zadosti o piiznani téchto ddvek musi byt podany na predepsanych tiskopisech
MPSV a jsou vyfizovany a vyplaceny statnim organem. (Krebs et al., 2015, s. 291)
Diive o davkach rozhodovaly okresni tfady, ndsledné obecni ufady obce s rozsifenou
pasobnosti a od 1. 4. 2004 jsou timto ukolem povéfeny uiady prace. (Bieska, Burdova,

Vranova, 2008, s. 7)

| pfes zmény platce davek, uvedené v pfedchozim odstavci, je zachovana sit
kontaktnich mist (pracovist)?, diky ¢emuz je stile naplitovan princip dostupnosti,

na jehoz zéklad¢ byl pivodni systém vytvoren.

Uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery davky nalezi, zaniké4 narok na vyplaceni
davek ze systému statni socidlni podpory. Nicmén¢ u jednorazovych davek — porodné,

pohiebné, je lhita pro vyplaceni davky 1 rok. (Krebs et al., 2015, s. 291)
4.2 Vymezeni pojmu

V této Casti jsou vymezeny pojmy, které uzce souvisi s problematikou davek
statni socidlni podpory a davek péstounské péce. Bez jejich znalosti neni mozné déle

postupovat a popisovat jednotlivé davky. Pracuji piedevs§im se zakony, jelikoz je zde

uvedena aktudlni definice pojyml

42.1 Zivotni minimum

Vyznamnou ulohu u stanovovani vySe davek statni socialni podpory hraje

zivotni minimum. Podle § 1 zdkona o Zivotnim a existenénim minimu

1 MPSV (neuvedeno): Krajské pobocky [on-line]. Dostupné¢ 24. 3. 2017 =z
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp
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(Zakon ¢. 110/2006 Sb.) je zivotni minimum definovano nasledovné: ,, Tento zdkon
stanovi zivotni minimum jako minimalni hranici peneznich prijmii (dale jen "prijem")
fyzickych osob (dale jen "osoba") k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich

potreb.... "

pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domacnosti 3140

pro druhou a dalSi osobu
v domacnosti, ktera neni 2830
nezaopatfenym ditétem

pro nezaopatiené dité ve véku

do 6 let 1740
6 az 15 let 2140
15 az 26 let (nezaopatiené) 2 450

Tabulka 2: Vyse &astek zivotniho minima ke dni 1. 1. 20172

Kazda rodina, ktera poda zadost o davky, je individualn€ posuzovéana v oblasti
piijma ve vztahu k Zivotnimu minimu. Pfijem domdcnosti ve vztahu k Zivotnimu
minimu tak ovliviiuje vysi podpory statu — ¢im vys$i ma rodina piijem, tim nizsi
podpora je poskytovana. Timto postupem se stit snazi zajistit srovnatelné Zivotni

podminky v§em rodinam. (Krebs et al., 2015, s. 288-289)

U modelovych situaci, které jsou soucasti ptilohy pracuji s Castkou zivotniho

minima v prabéhu nékolika let.

4.2.2 Rozhodny prijem

Dle § 4 zédkona o SSP (Zakon ¢. 117/1995 Sb.) se rozhodny piijem pro pfiznani

davky: ,,...stanovi jako mésicni primer prijmii rodiny pripadajicich na rozhodné

2 MPSV (2016): Zivotni a existenéni minimum [on-line]. Dostupné 24. 3. 2017 z:
http://www.mpsv.cz/cs/11852
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obdobi (dale jen "rozhodny prijem"). Meésicni priimer prijmii rodiny se stanovi jako
soucet jednotlivych mésicnich prumeérii prijmii opravnené osoby a osob s ni spolecné

posuzovanych. “

Pfesny a uplny vycet piijmi je stanoven v § 5zdkona o SSP. Obecné
se za rozhodny pfijem pro narok na ur¢itou davku povazuje piijem ze zavislé ¢innosti,
z podnikani & ze samostatné vydéleéné cCinnosti. Radime sem také davky
nemocenského ¢i dichodového pojisténi, podporu v nezaméstnanosti a piijmy
ze zahranici, které maji podobny charakter. Pracuje se s tzv. ¢istym piijmem — jedna
se o ptijem, kdy jsou odecteny veskeré naklady vynalozené pro ziskani nebo udrzeni
pfijmu, pifispévky na socidlni pojiSténi, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti

a zdravotni pojisténi a dan z ptijmu. (Krebs et al., 2015, s. 290)

4.2.3 Spolecné posuzované osoby a nezaopatrené dité

Za rodinu se podle § 7 odst. 1 zakona o SSP povazuje opravnéna osoba a s ni
spole¢né posuzované osoby. Spole¢né posuzovanou 0S0bou jsou nezaopatiené déti
(viz definice nize), nezaopatiené déti a rodice téchto déti, manzelé, partnefi, druh nebo
druZzka a nezaopatiené déti, jejich rodice a rodice téchto rodicl pfi splnéni podminek

uvedenych v tomto paragrafu. (Zakon ¢. 117/1995 Sb.)

Dle § 11 zakona o SSP (Zakon ¢. 117/1995 Sb.) se za nezaopatiené dité:
,, ...povazuje dité do skonceni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26.

roku veku, jestlize
a) se soustavnée pripravuje na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo

b) se nemuzZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat

vydélecnou cinnost pro nemoc nebo uraz, anebo

¢) z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykondvat
soustavnou vydélecnou cinnost. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto zakona

upravuje zakon upravujici organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni. *
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5 Vyvoj davek statni socialni podpory a davek péstounské
péce

Cilem této prace je popsat postupny vyvoj davek statni socialni podpory a davek
péstounské péce od jejich vzniku az po soucasny stav. Tato kapitola tento vyvoj
popisuje. Z divodu piehlednosti jsem si obdobi po vzniku statni socialni podpory
rozClenila do péti etap v rozsahu 5 let. Obecné informace a pojmy Gzce souvisejici
s davkovym systémem, jsou vysvétleny v predchozich kapitolach, tudiz se jimi v této
¢asti prace jiz nezabyvam.

V prvnim obdobi budou popsany vSechny davky detailné. Dalsi obdobi
pak budou vénovana pouze zménam, které v priabéhu let u jednotlivych davek nastaly.
Nebudou tedy v kazdém obdobi opakovana fakta, ktera jsou s pfedchozim obdobim
stejnd nebo jsou shodna se souCasnym stavem, ktery je podrobné popsan v nasledujici
kapitole 6. Rozsah prace mi nedovoluje popsat veskeré zmény, z tohoto divodu

se zam¢&fim na ty nejpodstatnéjsi.

5.1 Obdobi od roku 1995-2000

V roce 1995 vznikl systém statni socialni podpory a byl upraven zakonem o SSP,
ktery nabyl castecné U¢innosti dnem 1. fijna 1995 (davky poskytované bez ohledu
na vysi pfijmu) a plné Gc¢innosti 1. ledna 1996. K 1. lednu 1996 systém statni socialni
podpory zahrnoval 12 davek, které se dale délily na davky poskytované v zavislosti
na piijmu:

e piidavek na dit¢,
e socialni ptiplatek,
e pfispévek na bydleni,

e pfispévek na dopravu,

a ostatni davky:

rodi¢ovsky piispévek,

e zaopattovaci piispévek,

davky péstounské péce,

o pfispévek na tthradu potieb ditéte,
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o 0dmeéna péstouna,
o prispévek na zakoupeni motorového vozidla,
o prispévek na tthradu potieb ditéte,

e porodné,

e pohiebné. (Bfeska a kol., 1995, s. 11-12)
V nasledujicim textu budou podrobné popsany jednotlivé davky.
Piidavek na dité

Nérok na piidavek na dit€¢ mélo nezaopatfené dit¢ v piipadé, kdy piijem jeho
rodiny neptesdhnul 3ndsobek zivotniho minima rodiny za rozhodné obdobi. Davka
poté byla vyplacena ve tfech vySich — zvySena, zdkladni nebo snizend vyméra.

(Kepkova, 1997, s. 152)
Velmi jednoduse se popis vypoctu dal zapsat jako:
PND = ZMD * k

kdy PND znamena ptidavek na dit&, ZMD je ¢astka zivotniho minima, kter4 je uréena

na potieby ditéte a Kk je koeficient. (Krebs, Prisa, 2002, s. 24)
Pfi vypoctu se pracovalo s t€émito koeficienty:

e u zvySené¢ miry nesmél byt rozhodny pfijem rodiny (vZdy za piedchozi
kalendaini rok) vyssi nez 1,10ndsobek Zivotniho minima rodiny, kdy k = 0,32,

e u zakladni vymeéry tento piijem mohl byt vyss$i nez 1,10, avSak nesmél
ptesahovat 1,80ndsobek Zivotniho minima rodiny, poté k = 0,28,

e a u sniZzené vyméry rozhodny piijem rodiny mohl byt vyssi nez 1,80, avSak
nesmél ptesahovat 3,00nasobek zivotniho minima rodiny, poté k = 0,14.

(Bfeska a kol., 1995, s. 45-46)

Od 1. 10. 1997 do 31. 12. 1998 doslo diky zakonu ¢. 242/1997 Sb. ke zméné
a narok na tuto davku mélo nezaopatiené dité pouze ve dvou vymérach — ve zvySené

a v zakladni.

e O zvySené vyméie se hovotilo tehdy, kdy rozhodny pfijem rodiny nebyl vyssi

nez 1,80nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny, poté k = 0,27,
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e a o zékladni vyméte, pokud byl tento pfijem vyssi nez 1,80, nicméné nebyl
vy$8i nez 2,20nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny a k = 0,14. (Bteska,
Burdova, Vranova, 2001, s. 79-84)

V roce 1999 se vSak opét pristoupilo k podminkam, které platily pfed zdkonem
€.242/1997 Sb., tudiz pridavek na dit¢ byl znovu vyplacen ve tfech vymérach
a pocitalo se stejnymi koeficienty jako predtim. (Bfeska a kol., 2001, s. 84)

Socialni priplatek

Socidlnim piiplatkem se stat snazil pomoci rodinam, které mély nizké piijmy
a mé¢ly obtiZze se zajiSténim potieb svych déti. Narok na tuto davku mél rodic, ktery
se staral a pecoval o nezaopatiené dité (ne vSak o dité v péstounské péci) a rozhodny
pfijem rodiny za piedchozi kalendaini Ctvrtleti nesmél byt vyssi nez 1,6nasobek

zivotniho minima rodiny. (Dlouhy, 1997, s. 76)

Této davce neni dale vénovano vice pozornosti, jelikoz se netykd déti
Vv péstounské péci. Samoziejme v pripadé, kdy rodina splnila podminky naroku na tuto
davku a méla nejen dit€ v péstounské péci, ale i vlastni, méla na tuto davku narok.
K ditéti v péstounskeé se péci se v takovych situacich neptihlizelo. (Bieska a kol., 2001,

s. 88-89)
Prispévek na bydleni

Vzhledem k tomu, Zze doslo k riistu cen a nakladi spojenych s bydlenim, byla
zavedena nova davka v ramci systému statni socialni podpory — piispévek na bydleni.
Stat touto davkou pfispival obcanlim a rodinam s nizkymi piijmy a jeji vySe byla

odvozena podle piijmi a poctu osob zijicich spolecné v domdacnosti. (Bieska a kol.,

1995, s. 63)

Narok na pfispévek na bydleni m¢l vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery mél
V tomto byté¢ hlaSeny trvaly pobyt a jeho pfijem dohromady s pfijmem osob, které
snim byly spole¢né¢ posuzované, nepiesahl 1,4ndsobek zivotniho minima rodiny

za piedchozi kalendaini Ctvrtleti. (Bieska a kol., 1995, s. 64)
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Vzorec pro vypocet piispévku na bydleni vypadal takto:

ZMB * P
PB=ZMB - -----mmeeeemee-
ZMR * Kk

kdy PB je piispévek na bydleni, ZMB &astka Zivotniho minima, ktera je nutna
K zajisténi nezbytnych nakladdi na domacnost, P je pifjem rodiny a ZMR je Zivotni
minimum rodiny a K je koeficient urcujici vysi davky a hranici vyse piijmu. (Krebs,
Prisa, 2002, s. 27)

Piispévek na dopravu

Ptispévek na dopravu vznikl jako nova davka systému statni socidlni podpory
z ditvodu zruSeni statni dotace na slevu zakovského jizdného s cilem pomoci rodindm
s naklady na dopravu spojené s dojizdénim nezaopatieného ditéte do Skoly. Narok
na tuto davku mélo nezaopatiené dité, které studovalo mimo obec, kde mélo trvalé
bydlist¢ ve dvou piipadech — pokud plnilo povinnou Skolni dochazku nebo
se ptipravovalo na budouci povolani na stiedni ¢i vysoké Skole. Pti posuzovani naroku
na davku byl posuzovan piijem rodiny za piedchozi kalendéini rok v ptipad¢, kdy dité
studovalo stiedni ¢i vysokou $kolu. Rozhodny piijem rodiny tak nesmél presahnout
2nasobek zivotniho minima rodiny. Pouze pokud dité¢ dojiZzdé€lo do Skoly z divodu
plnéni povinné Skolni dochazky, byla davka vyplacena bez ohledu na vysi piijmda.

(Kepkova, 1997, s. 154)

Vyse této davky se stanovila procentem z Castky odpovidajici 40ndsobku
jednosmérného plného jizdného v pravidelné autobusové doprave. Piispévek

na dopravu nebyl poskytovan za mésice Cervenec a srpen. (Kepkova, 1997, s. 154)
Rodicovsky prispévek

Prvni z davek, poskytovanych bez ohledu na pfijem, byl rodicovsky prispévek,
ktery umoznil rodi¢lm starat se o jejich malé dité zpravidla misto zaméstnani. Narok
na tuto davku mél rodié, ktery mél v Ceské republice trvaly pobyt. Musela viak byt
splnéna podminka fadné, osobni a celodenni péce o dité do véku 4 let nebo do véku 7
let, pokud se jednalo o dit€ dlouhodobé zdravotné postizené ¢i dlouhodobé téZzce
zdravotné postizené. Za tuto péci se povazovala takova péce v rodiné, kterou dité

potiebuje pro sviij zdravy duSevni i fyzicky vyvoj. Z tohoto divodu jsou v zakonu
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stanovena omezeni, kterd se tykaji vydélecné Cinnosti rodicti nebo navstévy ditéte
Vv jeslich, matetské Skole ¢i jiném zafizeni, ve kterém poskytuji péci o déti. (Breska

akol., 1995, s. 72-73)

Do roku 1997 vsak nebylo mozné, aby dité navstévovalo jakékoli zatizeni —
s vyjimkou zdravotné postizenych déti. Teprve od roku 1998 bylo mozné, aby dité
navstévovalo urcCité zatizeni, nesmélo zde vSak byt déle nez 3 kalendaini dny
za kalendarni meésic. Co se tyCe omezeni rodicii z hlediska vydélecné ¢innosti, do roku
1997 byl rodi¢ omezen bud’ vysi vydélku nebo casem stravenym v praci. Od roku 1998

doslo ke zmirnéni omezeni pouze na vysi vydélku. (Kepkova, 1997, s. 154-155)

Vyse rodicovského prispévku byla stanovena na 1,1ndsobek castky zivotniho

minima na vyzivu a dalsi zakladni osobni potieby rodice. (Bfeska a kol., 1995, s. 75)
Zaopatiovaci prispévek

Vzhledem k tomu, ze zaopatfovaci pfispévek nepatiil mezi klasické davky, které

jsou vyplaceny péstountim ¢i détem Vv péstounské péci, bude popsan jen velmi struéné.

Tato davka byla vyplacena rodiné vojaka z diivodu vykonu zékladni vojenské
sluzby. Na zaopatfovaci prispévek mélo narok nezaopatiené dit€ vojaka bez jakychkoli
dalSich podminek a manzelka vojéka v ptipadé¢, kdy pecovala o dit€ do v€ku 4 let nebo
o dit¢ do véku 7 let, pokud bylo zdravotné postizené. Také v pfipadé, kdy byla
manzelka invalidni ¢i méla vazny divod, pro¢ nemohla byt vydéleéné ¢inna. Vyse
zaopatfovaciho piispévku byla stanovena na 0,67nasobku castky zivotniho minima

slouzici na vyzivu a jiné zékladni osobni potieby dané osoby. (Dlouhy, 1997, s. 83)
Davky péstounské péce

V tomto obdobi existovaly celkem 4 davky péstounské péce, které se dale délily
na jednordzové a opakujici se kazdy mésic. Mezi opakujici se davky patiil pfispévek
na uhradu potfeb ditéte a odména pestouna a mezi jednorazové se tadil prispévek

pii prevzeti ditéte a ptispévek na zakoupeni motorového vozidla. (Dlouhy, 1997, s. 82)
Prispévek na uhradu potieb ditéte

Pokud se rodi¢e nemohli ¢i nechtéli starat o své dit¢ a muselo byt svéfeno
do péce jiné fyzické osoby, byl poskytnut piispévek na uhradu potieb ditéte na pokryti

nakladu, které vznikly v souvislosti s pfijetim ditéte. Do roku 1997 byla vyse
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pfispévku stejna jako ¢astka Zivotniho minima na vyzivu a ostatni zdkladni osobni
potteby ditéte, avSak od roku 1998 byla poskytovéana ve vysi 1,2nasobku této castky.
V piipadech, kdy byly ndklady vyssi, byla i adekvatné zvysSena castka této davky —
napiiklad z divodu zdravotniho stavu ditéte. (Kepkova, 1997, s. 155)

Odména péstouna

Néarok na odménu péstouna méla osoba pecujici za kazdé dit€ svérené
do péstounské péce ve vysi 0,50nasobku zivotniho minima na vyzivu a ostatni zakladni

osobni potieby péstouna. (Bieska a kol., 1995, s. 83-84)
Prispévkem pri prevzeti ditéte

Prispévkem pfi pfevzeti ditéte se pfispivalo na potfizeni potfebnych véci pro dité
a byl vyplacen ve vysi 4nasobku ¢astky Zivotniho minima na vyzivu a ostatni zakladni

osobni potieby ditéte. (Kepkova, 1997, s. 156)
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Podminky pro narok a vyplatu pfispévku na zakoupeni motorového vozidla
jsou stejné jako v soucasnosti. Vzhledem k tomu, Ze je tato davka podrobné vysvétlena

v kapitole 6, nebudu ji zde vice popisovat.
Porodné

Porodné bylo vypldceno jednordzoveé matce ditéte (pfipadné otci) a jeji vyse
se odvijela podle poctu porozenych déti. V ptipadé 1 narozeného ditéte se koeficient
rovnal 4ndsobku, u dvou soucasné narozenych déti Snasobku a u 3 a vice déti
narozenych soucasné se rovnal 9ndsobku. Tento koeficient byl nasoben Castkou

na osobni potieby ditéte. (Bfeska a kol., 1995, s. 87)

Tato davka neni dale podrobnéji popisovéna, jelikoZ pfimo nesouvisi s ditétem
Vv péstounské péci. Ale samoziejmé méla a stdle ma na tuto davku narok i péstounska
rodina, pokud splni potfebné podminky a zen¢€ se narodi vlastni dité ¢i prevezme dité

do trvalé péce, ktera nahrazuje péci rodi¢a.>

3 MPSV (2016): Porodné [on-line]. Dostupné 10. 3. 2017 z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne
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Pohiebné

Pohfebné byla difive jedind pevné stanovena davka. Do roku 1997 byla
vyplacena ve vysi 3 000 K¢ a narok méla osoba, ktera pohteb vypravila. Od roku 1998
byla vyplacena ve vysi 5 000 K¢, ale musela byt splnéna podminka, Ze pohieb byl
vypraven na izemi CR ¢&i osoba, kterd zemfiela, musela mit trvaly pobyt na izemi CR.

(Kepkova, 1997, s. 156)

5.2 Obdobi od roku 2001-2006

V tomto obdobi nebyly provedeny velké upravy tykajici se davek, nicméné doslo

ke zruseni piispévku na dopravu a zaopatiovaciho piispévku.

U prispévku na bydleni byl zvySen nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny

z1,4nal,6. (Krebs akol., 2002, s. 204)

Od 1. 1. 2004 byla u rodi¢ovského prispévku zruSena podminka, ktera
omezovala vydéle¢nou ¢innost ¢i vysi vydelku z této Cinnosti a rodi€ si tak mohl zacit
piivydélavat jakkoli, aniz by ztratil narok na davku, jelikoZ piijmy nebyly sledovany.
Rodi¢ vsak musel zajistit pé¢i o dité¢ po dobu, kdy pracoval. Dale byla prodlouzena
doba, po kterou muze dit¢ pobyvat Vv zafizeni a to na 5 dni za kalendarni mésic.

Ke dni 1. 5. 2004 byl zvysen koeficient na 1,54. (Krebs a kol., 2005, s. 256)

V tomto obdobi byl od 1. 7. 2004 zruSen prispévek na dopravu a od 1. 1. 2005
nebyl poskytovdn zaopatifovaci prispévek. (Bfeskd, Burdova, Kepkova, Vranova,
2012,s.7)

V ramci davek péstounské péce byl u piispévku na tthradu potieb ditéte zvysen

koeficient z 1,2 na 2,0. (Krebs a kol., 2002, s. 206)

5.3 Obdobi od roku 2007-2012

Na rozdil od piedchoziho obdobi, bylo od roku 2007 zaznamenano nékolik
podstatnych zmén, na které musel systém okamzit€¢ reagovat, coz Uzce souvisi

S principem operativnosti, jehoz napliiovanim se zabyvam na konci této podkapitoly.

Vzhledem k ekonomické situaci staitu a nakladnosti davkového systému
probéhla reforma vetejnych financi v roce 2008. Vétsina davek statni socialni podpory

byla upravena a pozménéna s cilem omezit roli zivotniho minima u téchto davek,
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odstranit automaticky valorizacni mechanismus, podporu rodin s détmi pienést
do rodinné politiky, z0zit okruh piijemct dadvek a snizit nebo zrusit nékteré davky.

(Krebs et al., 2010, s. 284)

Z nize uvedeného textu je ziejmé, ze stat odstranil automaticky valorizacni
mechanismus, jelikoz se vyse davek od roku 2008 az do soucasnosti neodviji od ¢astky
zivotniho minima a nedochazi tak k automatickému zvySeni davky v souvislosti
se zvysenim ¢astky Zivotniho minima. Zivotni minimum se zacalo pouZivat pouze
pro uréeni naroku na davku — vice informaci je uvedeno v kapitole 6. Jelikoz
V soucasném systému neexistuje davka, jejiz vyse by se od zivotniho minima odvijela,
je mozné fici, ze princip valorizace (viz. kapitola 4.1.) byl odstranén. Domnivam se,
Ze 1 princip jednotnosti (viz. kapitola 4.1.) byl do jisté miry ovlivnén touto zménou,
jelikoz zivotni minimum jiz neni zédkladnim stavebnim kamenem pro urceni vyse
davky, nicméné se stale pouziva pii posuzovani naroku na nékteré davky a jsou

vyuzivany jednotné pojmy a definice.

Od roku 2008 byl zaveden zcela novy zptisob vypoctu pridavku na dité, ktery
zpusobil velké snizeni poctu piijemct této davky. Na pridavek na dit€¢ mélo narok
nezaopatiené dité, Zijici v rodin€ s rozhodnym piijmem niz$§im nez 2,4ndsobek ¢astky
zivotniho minima rodiny. Tato davka byla vyplacena dle véku ditéte ve tfech vysich,
stejné jako v soucasnosti — vice viz. kapitola 6.1.1. Pfidavek na dité. (Krebs et al.,

2010, s. 274-275)

Socialni priplatek byl zrusen ke dni 31. 12. 2011, tedy od roku 2012 jiz

neexistuje a neni vyplacen. (Bfeska a kol., 2012, s. 7)

Vzhledem Kk deregulaci najemného nastala 1. 1. 2007 velka a vyznamna zména
tykajici se prispévku na bydleni. Doslo nejen ke zméné naroku, ale také vyse této

davky. (Krebs a kol., 2007, s. 257)

Od tohoto roku aZ do soucasnosti jsou vSak stale stejné podminky pro stanoveni
naroku a vySe piispévku na bydleni, Které jsou popsany Vv nasledujici kapitole 6.1.2.

Ptispévek na bydleni.
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Nové se v roce 2007 objevil prispévek na Skolni pomiicky, ktery byl vsak ke
dni 1. 1. 2008 zrusen. Narok na tuto davku mélo dité, které nastupovalo do 1. tridy,

ato ve vysi 1 000 K¢&.4

K 1. 1. 2007 nastaly ur€ité zmény i V piipadé¢ rodicovského prispévku. Dité
do 3 let mohlo navstévovat zafizeni poskytujici péci o dit¢ v maximalnim rozsahu
5 dni za kalendarni meésic, avSak dité starSi 3 let mohlo tato zafizeni navstévovat
po dobu 4 hodin za den. Od roku 2007 byla vyse rodicovského piispévku stanovena
na 40 % primérné meésicni mzdy za kalendaini rok, ktery o dva roky ptedchazi
kalendarnimu roku, za ktery davka nalezi. V tomto roce byl rodicovsky ptispevek

vyplacen ve vysi 7582 K¢&. (Krebs a kol., 2007, s. 259)

Od 1. 1. 2008 byl rodic¢ovsky piispévek vyplacen mésicné dle stanovenych

podminek ve tfech pevné stanovenych vysich:

e zvySend = 11400 K¢, pokud rodi¢ peCoval o dité do 2 let véku a vznikl
mu narok na penézitou pomoc v matefstvi alespoit ve vysi 380K¢ za den
a rozhodl se pro tuto vysi ¢erpani nejpozdeji do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém se dité narodilo.

e zékladni = 7 600 K¢, pokud rodi¢ nesplnil podminky pro zvySenou vyméru
nebo se rozhodl pecovat o dit¢ do 3 let véku, pobird zdkladni vymeéru
az do 3 let véku ditéte, a

e sniZzena =3 800 K¢, pokud se rodi¢ rozhodl pecovat o dité¢ do 4 let véku, pobira
prvnich 21 mésict rodiCovsky piispévek v zdkladni vyméfe a nésledné

az do 4 let v&ku ditéte ve snizené. (Bfeska a kol., 2008, s. 108-110)

Od 1. 1. 2012 byla vyplata a vyse rodic¢ovského ptispévku opét preménéna.® Byl
nastolen stejny postup jako v soucasnosti, tudiz vice informaci viz. kapitola 6.1.3.

Rodicovsky piispeévek.

V piipad¢ prispévku na uhradu potireb ditéte byl zvySen koeficient z 2,0

na 2,30, u odmény péstouna byl koeficient zvySen dokonce na 1,00 a prispévek

4 MPSV (2007): Piispévek na Skolni pomicky [on-line]l. Dostupné 12. 3. 2017 z:
http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pomucky

5 Socialni reforma (neuvedeno): Rodi¢ovsky ptispévek [on-line]. Dostupné 13. 3. 2017 z:
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4

30


http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pomucky
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4

pri prevzeti ditéte byl upraven na 4,45nasobek zivotniho minima ditéte. (Krebs a kol.,
2007, s. 259)

U piispévku pii pievzeti ditéte byl od 1. 1. 2008 nastaven novy rezim, ktery plati
az do soucasnosti a je podrobn¢ popsan Vv kapitole 6.2.4 Prispévek pii prevzeti ditéte.

(Breska a kol., 2008, s. 139)

Z vySe uvedenych informaci vyplyva, ze davky byly rliznym zplsobem
upravovany v pribéhu let — byly zvySovany, snizovany, nové zavedeny ¢i zruSeny, coz
znamenalo pomérn¢ Casté zmény systému. Na tyto Casté upravy systému upozoriiuje
také Hohne (2008, s.33) ve svém clanku a zminuje 1 finan¢ni ndkladnost téchto prav

systému.

V literatufe, kterou jsem méla k dispozici, jsem vSak nenasla informaci, ze by
nekteré Gpravy zpiisobily komplikace nebo je nebylo mozné do systému aplikovat,
a proto piedpokladam, ze princip operativnosti (viz. kapitola 4.1.) byl a je stale

napliiovan.

5.4 Obdobi od roku 2013 — soucasnost

Popis v obdobi od roku 2013 — soucasnost je velmi struény, jelikoz stav davek
od roku 2013 je v mnoha piipadech totozny se soucasnym, ktery je podrobné popsan
v kapitole 6.

Od 1. 1. 2013 doSlo v kontextu péstounské péce k velmi vyznamné zméné,
kdy byly vSechny davky péstounské péce prevedeny ze zdkona o SSP do ZSPOD.
K puvodnim ¢tyfem davkam, tj. pfispévku na thradu potieb ditéte, odména pestouna,
piispévku pii prevzeti ditéte a piispévku na zakoupeni motorového vozidla, ptibyla
nova davka — prispévek pri ukonceni péstounské péce. (Novotna, Burdova, Jurkova,
2014, s. 345)

Dalsi podstatnou zménou byla koncepce davky odména péstouna. Zmeéna davky
Spociva nejen ve zméné vyse, ale také v tom, Ze je pojiméana jako odmeéna za sluzbu
a pro ucely dan¢ z ptijmu, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na tirazové
pojisténi a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi se povazuje za piijem ze zavislé

¢innosti. (Novotna a kol., 2014, s. 345)
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Pro péstouny to znamenalo, Ze jim k 1. 1. 2013 zanikl dosavadni narok na davky
péstounské péce podle zakona o SSP. Ptijemci davek péstounské péce byli o zaniku
davek a nezbytnosti nového uplatnéni naroku na davky, tj. nezbytnosti podani nové

zadosti, pisemn¢ informovani nejpozdeji do 30. 11. 2012. (Zékon €. 117/1995 Sb.)

Vzhledem ktomu, Ze tyto davky zistaly zachovany Vv nezménéné podobé
do soucasnosti, jsou podrobné informace k péstounskym davkam uvedeny

v kapitole 6.2.

V souvislosti s touto zménou se v8ak domnivam, Ze bylo Caste¢né upusténo
od principu komplexnosti systému statni socialni podpory (viz. kapitola 4.1.), kdyz
na jeho zakladé byly davky v roce 1995 sjednoceny do jednoho komplexu a nyni doslo
K ur¢itému rozd¢leni. I kdyz vyjmutim davek péstounské péce ze zakona o SSP doslo
kK mirnému odchyleni od principu komplexnosti, byla stale zachovana moznost pobirat
tyto davky soucasné s davkami statni socialni podpory, coz koresponduje s principem

skladebnosti, kterému jsem se vice vénovala v kapitole 4.1.
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6 Soucasny stav systému statni socialni podpory a davek
péstounské péce

Tato kapitola se zabyva souCasnym stavem systému statni socialni podpory
V prvni ¢asti a ddvkami péstounské péce ve druhé ¢asti kapitoly. Soucasnym stavem
je myslen pravni stav ke dni 1. 1. 2017 v Ceské republice a je mu vénovano nejvice
prostoru, jelikoz povazuji za dulezité zejména orientaci V aktudlné platném davkovém
systému. V posledni ¢asti kapitoly je zminén i statni ptispévek na vykon pestounské
péce. Statni ptispévek na vykon péstounské péce se sice neradi mezi davky péstounské
péce ¢i davky statni socialni podpory, neni vyplacen osobam pecujicim ani osobam
Vv evidenci, ale slouzi k podpote péstounské péce, a proto povazuji za nezbytné ho také

uvést a strucné popsat. Hlavnim zdrojem je v této kapitole platna legislativa.

6.1 Statni socialni podpora

V zakon¢ o SSP je v soucasnosti zakotveno celkem 5 davek:

e pridavek na dit¢,

e prispévek na bydleni,
e rodicovsky ptispévek,
e porodné,

e pohiebné.®

V nasledujicim textu jsou popsany davky jednotlivé — je uvedena jejich

charakteristika, podminky vzniku naroku na davku, jejich vySe a pfipadné vypocet.

6.1.1 Pridavek na dité

Piidavek na dité je zékladni davka urcend pro rodiny s nezaopatienymi détmi
a slouzi k pokryti ndkladl, které souvisi s vychovou ¢i vyzivou déti. Jedna se
o dlouhodobou davku, kterd pomaha rodindm s détmi. Stat se pomoci ptidavku na dité
snazi rodin€ kompenzovat piijmy, které pravidelné¢ vynakldda na zajiSténi potieb

vvvvvv

stejné pracovni Usili. Vzhledem k tomu, jaké pfijmy maji v souasné dobé rodiny

6 MPSV (2015): Statni socialni podpora [on-line]. Dostupné 8. 3. 2017 z: http://www.mpsv.cz/cs/2
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s détmi, je podpora od statu stile nezbytna. Z tohoto diivodu je pouzivan princip
redistribuce od vysoko ptijmovych rodin k rodindm s niz§imi ptfijmy a od bezdétnych
rodin K rodinam s détmi. (Krebs et al., 2015, s. 291)

Dle § 17 zédkona o SSP mé nérok na tuto davku nezaopatiené dité zijici v rodiné
S rozhodnym piijmem niz§im nez 2,4nasobek Zzivotniho minima rodiny. (Zakon
¢. 117/1995 Sb.) Pridavek na dité se vyplaci podle véku ditéte, a to ve tiech vysich
(viz. Tabulka 3). Do zletilosti ditéte je davka vyplacena 0Sobé, ktera ma dité v pfimém
zaopatteni. Od nabyti zletilosti ditéte je davka vyplacena piimo jemu. (Krebs et al.,
2015, s. 292)

V¢Ek nezaopatieného ditéte v rodiné Vyse pndavvklrlvn% dite v K¢
meésicné
do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Tabulka 37: Piidavek na dité

6.1.2 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je davka, kterou stat pfispiva rodinam ¢i jednotlivelim
snizkymi pfijmy na pokryti nakladu, které vznikaji v souvislosti s bydlenim.
Pti zjistovani naroku na tuto davku je testovan piijem rodiny i1 naklady spojené
s bydlenim za rozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim v pfipad¢ této davky je

predchozi kalendaini Stvrtleti.

V § 24 odst. 1 zakona o SSP jsou stanoveny podminky naroku na piispévek
na bydleni — pokud jsou naklady na bydleni vyss§i nez ¢astka soucinu rozhodného
pfijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 a soucasn€ soucin rozhodného piijmu v rodiné
a koeficientu 0,30 neni vyss$i nez ¢astka normativnich nékladl na bydleni, ma vlastnik
nebo nijemce bytu narok na piispévek na bydleni. V ptfipad€, Ze tyto podminky
nebudou splnény zaroven, narok na tuto ddvku nemé. Pokud osoba bydli na iizemi

hlavniho mésta Prahy, pocita se s koeficientem 0,35. (Zakon ¢. 117/1995 Sb.)

T MPSV (2015):  Pridavek na  dit¢ [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 =z
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite

8 MPSV  (2017): Prispévek na bydleni [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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Do rozhodného ptijmu rodiny patii i veSkeré ptijmy spolecné posuzovanych
osob (napfiklad i pfidavek na dit¢ a rodicovsky pfispévek), kdy za spolecné
posuzované osoby jsou povazovany vSechny osoby, které maji hlaSeny trvaly pobyt

v jednom byts.°

Normativni naklady na bydleni jsou pevné ureny jako prumérné naklady
na bydleni s ohledem na velikost obce a pocet Clent sdilejicich jednu domécnost.
Tyto ndklady zahrnuji v pfipadé ndjemnich byti ceny ndjemného dle zakona
a u druzstevnich bytli a bytl vlastniki podobné naklady. Jsou v nich také pfipocteny
I ceny sluzeb a energii. Normativni naklady se pocitaji s ohledem na piiméfenou
velikost bytu k poétu osob v ném trvale bydlicich. Castka normativnich nakladi

se stanovuje a upravuje kazdy kalendaini rok. (Krebs et al., 2015, s. 292)

Aktuélni vy$i normativnich ndklad uvadim v nize uvedenych tabulkéach ¢. 4 a 5.

Potet Normativni naklady na bydleni pro najemni byty
platné od 1. 1. 2017
0sob do 31. 12.2017 podle poctu obyvatel obce v K¢ mési¢né
v rodiné vicenez | 50000- | 10000 - do
Praha
100 000 | 99999 49 999 9999
jedna 7720 6114 5822 4 950 4763
dvé 11 004 8 806 8 407 7213 6 957
tii 14 896 12 022 11 500 9939 9 604
“Vyl,za 18577 | 15112 | 14482 | 12599 | 12195
Tabulka 41%: Normativni naklady — najemni byty
°  MPSV (2017):  Prispévek na bydleni [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 =z
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
0 MPSV  (2017): Piispévek na bydleni [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 z

http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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« Normativni ndklady na bydleni pro druZstevni byty a
Pocet ;o
byty vlastniki
0sob platné od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 v K¢ mési¢né
v rodiné vicenez | 50000 - | 10000 - do
Praha
100 000 99 999 49 999 9999
jedna 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357
dvé 6 429 6 429 6 429 6 429 6 429
tFi 8 880 8 880 8 880 8 880 8 880
Ctvyl?e | 11244 | 11244 | 11244 | 11244 | 11244

Tabulka 5'': Normativni naklady — druZstevni byty
Vypocet vyse piispévku na bydleni za kalendaini mésic je mozné matematicky

zapsat jako:
PNB = NN — P * 0,30 (0,35)

kdy PNB je ptispevek na bydleni, NN jsou normativni ndklady na bydleni a P
je rozhodny piijem rodiny, ktery se nasobi koeficientem 0,30 nebo v pfipadé uzemi

hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35. (Krebs et al., 2015, s. 293)

V § 27 odst. 2 zakona 0 SSP je stanoveno, ze pokud dojde k situaci,
kdy normativni naklady budou vyssi nez realné naklady na bydleni rodiny, ma vlastnik
nebo najemce bytu pravo na takovou vysi pfispévku na bydleni, kterd bude rovna
rozdilu mezi naklady na bydleni a pfislusSnym nasobkem rozhodného piijmu rodiny.

(Zékon €. 117/1995 Sb.)

Pokud nastane situace, Ze ani piispévek na bydleni nebude rodiné stacit
na pokryti nakladi spojenych s bydlenim a dostane se diky tomu do hmotné nouze,
ma rodina pravo podat zadost o doplatek na bydleni dle zakona 0 hmotné nouzi. (Krebs

etal., 2015, s. 293)

6.1.3 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky pfispévek je davka urCend rodicim v dobé¢, kdy nejsou vydeélecne

¢inni z dvodu péce o malé dité. Narok na ni ma rodic, ktery celodenné a fadné pecuje

1 MPSV  (2017): Pfispévek na  bydleni

http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

[on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 =z
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o nejmladsi dité v roding, a to po cely kalendaini mésic, nejdéle vsak do 4 let véku

ditéte a vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢. (Krebs et al., 2015, s. 294)

Pfi posuzovani naroku a stanovovani vySe rozhoduje vySe denniho
vymeétovaciho zakladu. V situaci, kdy je mozné alespoii jednomu z rodicti nejmladsiho
ditéte k datu jeho narozeni stanovit 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu
pro stanoveni penézité pomoci v mateistvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem
¢1 prevzetim ditéte dle zakona o nemocenském pojisténi, ma rodi¢ moznost zvolit
si vys$i rodicovského prispévku a tim 1 délku pobirani této davky. Pokud je mozné
stanovit vymeétovaci zéklad u obou rodict, pracuje se s tim, ktery je vyssi bez ohledu

na to, ktery rodi¢ o davku zada ¢i pobira.'?

Me¢ési¢éni vyse rodiCovského prispévku se stanovuje dle pravidel uvedenych
v § 30 zédkona o SSP. V piipad¢, kdy 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zékladu
je niz8i nebo rovno castce 7 600 K¢, vySe rodicovského piispévku muze mit
maximalné vysi 7 600 K&. Pokud vSak dojde k situaci, Ze 70 % 30nasobku denniho
vymétovaciho zakladu bude vyssi nez 7 600 K¢, je rodici umoznéno zvolit si ¢astku
této davky, nicméné nejméne ve vysi 7 600 K¢ a maximalné 11 500 K¢ za mésic.
Volbu vyse rodi¢ovského piispévku mize rodi¢ zménit jednou za tii mésice. V situaci,
kdy neni mozné ani jednomu z rodi¢l stanovit tento vymétovaci zaklad, nema rodi¢
moznost vybéru a rodiovsky ptispévek je vyplacen v pevnych mési¢nich ¢astkach
a to nasledovné: do konce 9. mésice veéku ditéte je to Castka 7 600 K¢ a poté castka

ve vysi 3 800 K¢ az do 4 let véku ditéte. (Zakon ¢. 117/1995 Sb.)

Jestlize dojde v rodin€ ke zmén¢ osob, které jsou posuzovany jako rodice, a tim
vznikne ¢i se zméni vySe vymeétovaciho zékladu, je stanoven rodiCovsky ptispévek
dle nové splnénych podminek, a to vzdy od nasledujiciho kalendaifniho mésice.
(Bteska a kol., 2012, s. 103) V tomto ptipadé se jedna napiiklad o péstouny (osoby
v evidenci a osoby pecujici), ktefi pievzali dité do své péce a vznikl jim tak narok

na rodicovsky pfispévek.

Dulezitou podminkou pro narok na rodiCovsky ptispévek a jeho vyplatu je
podminka osobni a celodenni péce. Plati tedy, ze dit€¢ mladsi 2 let nesmi navstévovat

jesle, matefskou Skolu ¢i jiné zafizeni poskytujici pé€i détem piedSkolniho veéku

12 MPSV  (2016): Rodidovsky prispévek  [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 =z
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp
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v rozsahu vys$§im nez 46 hodin za kalendaini mésic. V rozsahu nepfevySujicim
4 hodiny denn¢ muze dité navstévovat 1é¢ebné rehabilitaéni zafizeni nebo jesle,
matefskou Skolu ¢i jiné obdobné zafizeni pro zdravotné postizené predsSkolni déti.
Pokud je dité zdravotné postizené, mlze tato zafizeni navstévovat v maximalnim
rozsahu 6 hodin za den. Pokud osamély rodi¢ nebo oba rodic¢e ditéte jsou zavisli
na pomoci jiné osoby ve IIL. ¢i IV. stupni, mize jejich dit¢ dochazet do zafizeni
uvedenych vySe po dobu 4 hodin za den. Dité starsi 2 let miuze dochazet do zafizeni

bez omezeni. (Krebs et al., 2015, s. 294)

Podminka osobni a celodenni péce je splnéna i v kalendainim mésici, ve kterém
se dit¢€ narodilo, rodi¢ mél urcitou ¢ast mésice narok na nekteré¢ davky z nemocenského
pojisténi (penézita pomoc v matetstvi nebo nemocenska), osoba ptevzala dit¢ do péce,
ktera nahrazuje péci rodicu, dité dovrsilo 4 let véku, dité ¢i rodi¢ zemieli nebo rodi¢

pievzal do péce vlastni dit&.*®

Rodi¢i je umoznéno ptivydélat si (neni omezena vyse pfijmu) béhem pobirani
rodicovského piispévku a zlepsit tak socialni situaci rodiny. Je v§ak povinen zajistit
ditéti péci jinou zletilou osobu, a to po celou dobu, kdy bude pry¢ z diivodu vydélecné
¢innosti. Diky tomu se mohou rodice malych déti aktivné a soucasné i legalné podilet

na finan¢nim zaji$téni rodiny. (Nesporova, 2015, s. 13)

6.1.3.1 Rodi¢ovsky prispévek a piipravované zmény souvisejici s péstounskou

péci

Aktualné je projednavan vladni navrh zmény zékona, jez vlada predlozila jiz
30. 6. 2016, ktery se tyka naroku péstounti na piechodnou dobu (osob v evidenci)
na rodiCovsky ptispévek. Pokud by byl navrh pfijat, péstouni na pfechodnou dobu
by ztratili narok na rodiCovsky piispévek a nemohli by tak tuto davku pobirat.

V soucasné dobé& prosel navrh jiz 2. étenim.*

Tuto zménu iniciovala vefejna ochrankyné prav, doktorka Anna Sabatova,
jelikoz se setkala s pripady, kdy péstouni na pfechodnou dobu cerpali rodicovsky

piispévek v maximalni mozZné vysi, tedy 11 500 K¢ za kalendaini mésic, a rodina

3 MPSV (2016): Rodicovsky piispévek [on-line]. Dostupné 9. 3. 2017 z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp

14 poslanecké snémovna parlamentu Ceské republiky (neuvedeno): Snémovni tisk 854. Novela zdkona
o statni socialni podpoie [on-line]. Dostupné 23. 3. 2017 Z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=854
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(osvojitelska, klasickd péstounska, biologicka), do které bylo dité nasledné svéteno,
nem¢la moznost volby cerpani rodicovského pfispévku, jelikoz vétSina castky
této davky uz byla vycerpana. Dokonce v nékterych ptipadech byla vyCerpana cela
Castka, a tak osoba, ktera nasledné prevzala dit¢ do péce, neméla moznost pobirat
rodidovsky piispévek. Doktorka Anna Sabatové také argumentuje faktem, Ze p&stouni
na prechodnou dobu pobiraji souc¢asné dvé davky, které jsou poskytovany pro stejny
ucel — rodiCovsky prispévek a soucasné¢ davku péstounské péce, coz je

dle ombudsmanky nespravedlivé.!®

Na zédkladé¢ argumentl, které ombudsmanka uvedla, se miZzeme domnivat,
Ze v soucasnosti nejsou vSechny davky statni socialni podpory vyplaceny na zakladé
principu spravedlnosti (viz. kapitola 4.1.). Dle jejich slov je souCasny systém
rodi¢ovského ptispévku nespravedlivy, tudiz nesplituje zakladni princip systému statni
socialni podpory. Nicmén¢ usiluje o zlepSeni a vzhledem k informacim, které jsem
uvedla v pfedchozim odstavci, muzeme ocekavat pfijeti zmény tykajici
se rodicovského ptispévku. V pfiloze Cislo 2 je mozné na modelovém piikladu
porovnat, jak se lisi vySe davek péstounii na piechodnou dobu a dlouhodobych
péstountl v soucasnosti pii pobirdni rodi¢ovského ptispévku v nejvyssi mozné vysi

a davek péstounské péce, na které maji narok.

S ohledem na informace, které jsou uvedené na webovych strankach MPSV,
jsou ocekavany jesté dalsi zmény u rodiCovského ptispévku v prubéhu roku 2017.
by doslo ke zvySeni horni hranice ¢erpani rodi¢ovského piispévku na castku ve vysi
penézité pomoci v matetstvi (cca 32 000 K¢), iplnému zruseni kontroly dochazky
ditéte do ptredSkolnich zafizeni a kazdy by si mohl zvolit vysi ¢erpani rodicovského
ptispévku bez ohledu na vysi vymétovaciho zakladu, kdy horni hranice by byla

stanovena na 7 600 K¢&.16

15 Vetejny ochrance prav (2016): Tiskové zpravy 2016. Ochrankyné iniciovala spravedlivéjsi systém
rodi¢ovského prispévku [on-line]. Dostupné 24. 3. 2017 z: http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-
zpravy-2016/ochrankyne-iniciovala-spravedlivejsi-system-rodicovskeho-prispevku/

16 MPSV (2017): Co se méni v roce 2017? Novinky MPSV [on-line]. Dostupné 26. 3. 2017 z:
http://www.mpsv.cz/cs/29019
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6.1.4 Porodné

Tato davka je urCena rodindm s nizkymi piijmy a slouzi jako pfispévek
na pokryti naklada, které vznikly v souvislosti s narozenim prvniho ¢i druhého ditéte.
Porodné je poskytovéano v zavislosti na vysi piijmu — piijmy rodiny nesmi byt vyssi
nez 2,7nasobek zivotniho minima rodiny v kalendainim ctvrtleti, které predchazi
kalendainimu ctvrtleti narozeni ditéte. Do tohoto pifijmu se nepocita rodicovsky

piispévek ani piidavek na dité.!’

Porodné se vyplaci zené, kterda porodi své prvni ¢i druhé zivé dité,
avsak v pfipad¢, Ze zena, ktera porodi dité a splni podminky pro narok na tuto davku,
zemfie, ma narok na vyplatu porodného otec ditéte. Narok na porodné ma téz osoba,
ktera ptevezme dité do trvalé péce, ktera nahrazuje péci rodict. Dité vSak musi byt
mlads$i nez 1 rok a tato osoba musi splnit stejné podminky jako Zena, kterd dité

porodi.*®

Porodné se dle § 46 zakona o SSP vyplaci rodin¢ jednorazove, v pevné
stanovené vysi. Za prvni dit¢ je poskytnuta ¢astka ve vysi 13 000 K¢ a za druhé dité

¢astka ve vysi 10 000 K¢. (Zakon €. 117/1995 Sb.)
6.1.5 Pohiebné

Pohiebné je jednorazova davka, kterd se poskytuje jako pfispévek na pokryti
nakladd spojenych s vypravenim pohibu. (Krebs et al., 2010, s. 282) Na tuto davku ma
narok osoba, ktera vypravila pohieb bud nezaopattenému ditéti nebo rodici
nezaopatteného ditéte. Musi vSak byt splnéna podminka, Ze osoba, ktera zemfela, méla

trvaly pobyt na izemi Ceské republiky ke dni umrti. Vyse je pevné stanovena &astkou
5000 K¢. (Krebs et al., 2015, s. 295)

6.2 Davky péstounské péce

V soucasnosti je v § 47e ZSPOD uvedeno 5 davek péstounské péce:

e piispévek na thradu potieb ditéte,

" MPSV  (2016):  Porodné  [on-line].  Dostupné  10. 3. 2017  z
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne
18 MPSV (2016): Porodné [on-line]. Dostupné 10. 3. 2017 z
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne
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e piispévek pii ukonceni pestounské péce,

e odmeéna péstouna,

e prispévek pii prevzeti ditéte,

e piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla. (Zakon

¢. 359/1999 Sb.)

V nasledujicim textu je kazda davka samostatné vysvétlena, je zde uvedena jeji
charakteristika, podminky naroku na davku, jeji vySe a dalSi potiebné informace.
Jak jiz bylo feceno vyse, v priloze je uveden piiklad modelové péstounské rodiny,

na kterém je nazorn€ ukazano, na jaké davky a v jaké vysi ma péstounska rodina narok.

6.2.1 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Tato davka slouzi, jak jiz znazvu vyplyva, k tthradé potieb ditéte. Narok
na ni mé nezletilé nezaopatfené dité, které je svéfeno do péstounské péce,
a to 1 po zletilosti ditéte, nejdéle vSak do véku 26 let, pokud jde o nezaopatiené dité
Zijici ve spole¢né domacnosti s osobou pecujici. Naopak na piispévek na uhradu
potieb ditéte nema narok dité pobirajici dichod z dichodového pojisténi, ktery je
roven nebo vyssi nez ¢astka této davky. Také nendlezi v ptipadé, kdy je dité umisténo
do zafizeni pro péci o déti nebo mladez nebo je soudem svéfeno do péce jiné osoby.

(Novotna a kol., 2014, s. 345-349)

Piispévek se vyplaci osob& pecujici (po dosazZeni zletilosti ditéte pfimo jemu)
kazdy kalendarni mésic ve Ctyfech vysich dle veku ditéte. Pokud jde o dit¢ do 6 let
veéku, nalezi piispévek ve vysi 4500 K¢. V pripadé, ze jde o dit¢ ve véku
od 6 do 12 let, vyse prispévku ¢ini 5 550 K¢. U ditéte ve véku od 12 do 18 let je vyse
ptispévku 6 350 K¢, a pokud se jednd o dit¢ ve véku od 18 do 26 let, ma piispévek
vysi 6 600 K&. (Macela, Hovorka, Kiistek, Trubacova, Zarasova, 2015, s. 614)

Vyplata ptispévku se 1i8i v ptipad¢, kdy je dit¢ dle zdkona o socialnich sluzbach
zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Vyse piispévku je odvozena dle véku a stupné

zavislosti ditéte (viz. Tabulka 6). (Macela a kol., 2015, s. 614)
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Dité ve Dité ve Dité ve Dité ve
stupni stupni stupni stupni
zavislosti | zavislosti | zavislosti | zavislosti
Dité | Il 1 v
ve .
véku| (lenka | (Bfedné | aska | (aplna
zavislost) ’te:zka zavislost) | zavislost)
zavislost)
K¢ Ké Ké Ké
200! 4650 | 5550 | 5900 | 6400
6 —
12 5 650 6 800 7 250 7 850
let
12 -
18 6 450 7 800 8 300 8 700
let
18 -
26 6 750 8 100 8 600 9 000
let

Tabulka 6°: P¥isp&vek na thradu potieb ditéte

6.2.2 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Narok na tuto davku ma pii ukonceni péstounské péce fyzickd osoba, ktera
az do dosazeni své zletilosti byla svétena do péstounské péce. Narok vznika soucasné
ke dni, kdy zanika narok na vyplatu pfispévku na thradu potieb ditéte. Piispévek
pti ukonceni péstounské péce je jednorazova davka, kterd je vyplacena v jednotné vysi

25 000 K¢. (Krebs et al., 2015, s. 296)

Dle § 47h odst. 3 ZSPOD (Zakon ¢&. 359/1999 Sb.): ,,Narok na prispévek

¢

pri ukonceni péstounské péce ndlezi jen jednou.

6.2.3 Odména péstouna

Na odménu péstouna ma narok podle § 47i ZSPOD osoba pecujici i osoba
v evidenci. Narok maji tyto osoby i v ptipad¢, kdy svéfené dité po dosaZeni zletilosti
JjiZ nema ndrok na piispévek na uhradu potteb ditéte, jelikoZ pobira dichod
z diichodového pojisténi, ktery je bud’ stejné vysoky nebo vyssi nez tento piispévek.
V situacich, kdy jsou oba manzelé¢ zaroven osobou pecujici ¢i osobou v evidenci,

ma narok na davku pouze jeden z nich. (Zakon ¢. 359/1999 Sb.)

19 MPSV (2012): Piispévek na uhradu potieb ditéte [on-line]. Dostupné 10. 3. 2017 z:
https://portal.mpsv.cz/soc/dpp
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Tato davka se vyplaci kazdy kalendaini mésic v rozdilnych vysich, kterd je
uréena podle poctu svétenych déti, stupné zavislosti a zda jde o osobu pecujici ¢i osobu

v evidenci. VySe odmény péstouna ¢ini za kalendaini mésic:

1. 8000 K¢, pokud osoba pecuje o jedno dit¢,
2. 12 000 K¢, pokud osoba pecuje o dvé déti,
3. 20000 K,
o pokud osoba pecuje alesponi o tii déti,
o nebo pecuje alesponi o jedno dité, které je zavislé na pomoci jiné
osoby ve 11, 111 nebo 1V stupni,
o nebo v piipade, kdy jde o osobu v evidenci — 0soba v evidenci ma
narok na tuto davku i v pfipadé, Ze nepecuje o dité.
4. 24 000 K¢, pokud péstoun pecuje alesponn o 1 dité, které mu bylo svéieno
na ptfechodnou dobu a soucasné je toto dité zavislé na pomoci jiné osoby ve II.,

I11. nebo V. stupni. (Macela a kol., 2015, s. 621)

Za kazdé dalsi dité, které bylo svétené do péce osobé pecujici, dochazi ke zvyseni

Castky odmény péstouna, a to ve vysi 4 000 K¢&. (Krebs et al., 2015, s. 296)

Narok na odménu péstounu mohou mit i prarodice a praprarodice
nezaopatien¢ho ditéte, ktefi se stali osobou pecujici ¢i osobou v evidenci,
a to v situacich, které jsou hodné zvlastniho zfetele. O ptfiznani davky rozhoduje
krajska pobocka Utadu prace CR na zakladé vyjadieni organu socialng-pravni ochrany
déti. (Macela a kol. 2015, s. 624)

V ptipadé, kdy o dité¢ pecuje v péstounské péci prarodi¢, je dobré zminit,
ze starobni dichod je vyplacen soubézné s ddvkami péstounské péce. Nicméné
ne v piipadé predCasného starobniho diichodu, ktery se nevyplaci v situacich,
kdy dojde ksoubéhu s pfijmem zakladajicim ucast na dichodovém pojisténi,
coz odména péstouna je. Starobni diichod tak zacne byt vypldcen az v dobg,

kdy fyzicka osoba dosahne diichodového veku. (Ptib, 2016, s. 24)

V § 47k ZSPOD (Zakon ¢. 359/1999 Sb.) je uvedeno: ,,Odména péstouna
pro ucely zakonii upravujici dané z prijmii, pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné
na urazové pojisténi a pojistné na vseobecné zdravotni pojisteni povazuje za prijem

ze zavislé cinnosti. “
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6.2.4 Prispévek pri prevzeti ditéte

Ptispévek pii pievzeti ditéte je vyplacen jednorazove, kdy cilem této davky je
prispéni na ndkup véci, které bude nové prichazejici dit¢ do nahradni rodinné péce

potiebovat. (Krebs et al., 2015, s. 296)

Narok ma osoba pecujici, ktera si vzala dit€ do péce. V piipadé, kdy je totéz dité
svéieno do péstounské péce stejné osobé pecujici opétovné, nalezi ji prispévek
pti prevzeti ditéte pouze jednou. Vyse této davky je pevné stanovena do tii vysi, které

se odviji dle véku ditéte:

e 8 000 K¢ = dité do 6 let,
e 9000 K¢ =dité od 6 do 15 let,
¢ 10 000 K¢ = dit€ od 15 do 26 let. (Macela a kol., 2015, s. 628-629)

6.2.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Touto davkou stat prispiva péstounovi bud’ na potizeni ¢i celkovou opravu
motorového vozidla. Narok na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla
ma péstoun (osoba pecujici), kterému byly do péstounské péce svéfeny minimalné
3 déti ¢i ma narok na odmeénu péstouna, jelikoz pecuje o 3 déti (i o zletilé déti,
ato v ptipad¢, kdy diky nim ma péstoun narok na odménu péstouna), pokud zakoupil
¢1 zajistil opravu osobniho motorového vozidla a soucasné jej nevyuziva

pro vydéle¢nou ¢innost. (Macela a kol., 2015, s. 629-630)

Vyse prispévku je stanovena na 70 % z potizovaci ceny osobniho motorového
vozidla ¢i nakladt souvisejicimi s opravou, maximalni vsak ve vysi 100 000 K¢.
Nicméné soucet téchto prispevk, které byly osobé pecujici poskytnuty za predchozich
10 kalendatnich let, nesmi piesahnout ¢astku 200 000 K¢. (Macela a kol., 2015,
s. 629-630)

6.3 Statni prispévek na vykon péstounské péce
V této casti kapitoly bych jesté pro Uplnost zminila statni pfispévek na vykon

pestounskeé péce, ktery se sice nefadi mezi davky péstounské péce, ale slouzi k podpote

pestounské péce.
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Statni piispévek na vykon péstounské péce je upraven v § 47d ZSPOD a narok
na n¢j mad bud’ obecni ufad obce s rozsSifenou pusobnosti dle vydani spravniho
rozhodnuti nebo obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, obecni uiad, krajsky urad
¢1 povétena osoba, pokud uzaviely dohodu o vykonu péstounské péce. Dohoda musi
byt uzaviena bud’ s 0sobou pecujici nebo s 0sobou v evidenci a tento prispévek slouzi
na naklady, které¢ vznikaji v souvislosti se zajistovanim pomoci osobé pecujici,
Vv evidenci ¢i ditéti a provadénim dohledu nad péstounskou pééi. Rozsah pomoci
je upraven § 47a ZSPOD. Statni piispévek na vykon péstounské péce je vyplacen
ve vysi 48 000 K¢ za kalendaini rok. Pokud trvala dohoda o vykonu péstounské péce
nebo pravomocné spravni rozhodnuti pouze po cast roku, Cini statni piispévek
na vykon péstounské péce 4 000 K¢ za kazdy kalendaini mésic. (Macela a kol., 2015,
s. 606-607)
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Zavér

Mezi hlavni body prace se tadi popis vzniku, vyvoje a soucasné¢ho stavu
finan¢niho zabezpeceni péstounské péce ze strany statu. Nejveétsi pozornost jsem
vénovala soucasnému stavu, kdy alesponi ¢astecna znalost finan¢niho zabezpeceni
péstounské péce je nezbytnd pro vykon prace socialniho pracovnika. V této ¢asti prace
je popsan systém davek péstounské péce a statni socialni podpory ve znéni platném
ke dni 1. 1. 2017. Jelikoz je pro pochopeni soucasného systému dulezity i vznik
a postupny vyvoj péstounské péce, systému statni socialni podpory a davek péstounské

péce, ma své podstatné misto v této praci.

Jak jiz bylo feceno v ivodu, cilem této prace je popsat vznik, vyvoj, zmény
a soucasny stav systému statni socialni podpory a davek péstounské péce. Ve své praci
jsem pouzila metodu kompilace a popsala jsem zmény u jednotlivych davek,
podminky pro vznik naroku na davky, jejich vysi a vyplatu. Modelové situace,
které jsou uvedeny v ptiloze €. 1 a 2, slouZzi pro vétsi ptehlednost a nazornost vyvoje

systému.

Cil bakalarské prace jsem naplnila. V prvni ¢asti je popsana historie souvisejici
se vznikem péstounské péce, dale je vysvétlena péstounska péce jako celek a jsou
vymezeny nezbytné¢ pojmy. Stejny postup byl pouzit nasledné i u systému statni
socidlni podpory. V nasledujici kapitole je vénovana pozornost vyvoji a zménam
u jednotlivych davek a posledni kapitola se vénuje soucasnému stavu, kde navic

upozoriiuji na chystané zmény u rodi¢ovského piispévku.

V prubéhu celé prace sleduji principy, na jejichz zakladé byl vytvofen systém
statni socialni podpory Vv roce 1995 a zjist'uji, zda je podle nich stale postupovano.
Z dostupnych informaci, které¢ jsou uvedeny v praci vyplyva, ze vétSina principtl je
stale nezbytnou soucasti systému statni socidlni podpory, s vyjimkou principu
valorizace, ktery byl odstranén v souvislosti se zménami v roce 2008.

Tuto praci je mozné vyuZzit jako informacni piirucku, poskytujici zdjemcim
o pestounskou péci, socialnim pracovniklim ¢i studentiim socialni prace nebo socialni
politiky zékladni vhled do problematiky finan¢niho zabezpeceni péstounské péce.
Bakalatskéd prace pfinasi zakladni pohled do problematiky davek péstounské péce

a davek statni socialni podpory nejen v soucasnosti, ale jiz od samého vzniku. Abych
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tuto problematiku jesté 1épe znazornila, rozhodla jsem se vyvoj davek demonstrovat

na modelovych pfikladech, Které jsou uvedeny v pfiloze.
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Priloha ¢. 1: Modelova situace ¢. 1

Cilem prace bylo mimo jiné popsat postupny vyvoj davek statni socialni
podpory a péstounské péce od jejich vzniku az do soucasnosti. Tento vyvoj je popsan
v kapitole 5, v kapitole 6 je popsan soucasny stav systému. Abych tuto problematiku
jesté lépe zndzornila, rozhodla jsem se vyvoj davek demonstrovat i na modelové

situaci.

Vytvoftila jsem modelovou péstounskou rodinu, ktera se skladd celkem ze
4 0sob — Zena, muz (manzelé), 1 vlastni dit€¢ ve véku 12 let a 1 dit¢ ve véku 5 let,
které jim bylo svéfeno do péstounské péce. Na této modelové péstounské rodiné
nazorn¢ prezentuji, jak se davky v obdobi let 1996-2017 vyvijely. Uvedu narok
na jednotlivé davky a jejich vysi, na které by rodina méla narok k 1. lednu v roce 1996,
2001, 2007, 2013 a 2017.

Chtéla jsem zohlednit obvyklé pfijmy v daném obdobi, proto je pfijem rodiny
ve vSech uvedenych letech vzdy tvofen dle jednotného pravidla: jeden z rodici ma
pfijem ve vysi minimalni mési¢ni mzdy v daném roce a druhy rodi¢ piijem ve vysi
pramérné hrubé mésicni mzdy v daném roce — pouzila jsem informace dostupné
na webovych strankach.?® (V roce 2017 je uvedena primérna hrubd mzda v roce 2016).
Cerpala jsem také z knih s ndzvem Stitni socialni podpora od doktorky Bfeské,
doktorky Burdové a magistry Vranové — pracovala jsem sknihou v nékolika
aktualizovanych vydéanich. VSechny tyto zdroje jsou uvedeny v seznamu pouzitych
se rozhodla pro své vypocty vyuzit hrubou mzdu. Uvedeny postup jsem zvolila z

divodu moznosti porovnani vyse davek s vysi mzdy v daném obdobi.

S cilem zohlednit v modelovych situacich i vysi ptidavku na dité jsem v letech

1996, 2001, 2007 ptiznala rodiné narok na tuto davku v zdkladni vymeéte. V roce 2008

20 MPSV (2017): Ptehled o vyvoji Castek minimalni mzdy [on-line]. Dostupné 22. 3. 2017 z:
http://www.mpsv.cz/cs/871, Cesky statisticky ufad (2016): Ceska republika od roku 1989 v &islech. Trh
prace [on-line]. Dostupné 22. 3. 2017 z: https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-
v-cislech-vy42dggohg#05, Cesky statisticky afad (2016): Praiméma mzda v roce 2016. [on-line].
Dostupné 22. 3. 2017 z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2016
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doslo z diivodu zmény vypoctu naroku na davku k velkému snizeni poctu ptijemcti
(podrobnosti uvadim v kapitole 5.3), proto ji v letech 2013 a 2017 v pfijmu rodiny
jiz nezohlediuji, kdyz predpokladam, ze modelové rodin€é narok na tuto davku

nevznikl.

Z divodu nazornosti, aby se v piikladu mohl objevit i pfispévek pii prevzeti
ditéte, ktery je davkou jednoradzovou, uvadim vysi davek za mésic, kdy doslo k pfijeti

ditéte do pestounské péce, tedy ke vzniku naroku na tuto davku.

U modelovych situaci je nezbytné zohlednit fakt, 7e Ceska koruna meéla

Vv priib¢hu let odlisnou hodnotu z diivodu inflace.

Vypocéty provadim v souladu s legislativni upravou platnou K 1. lednu daného

roku.

Rok 1996

Zivotni minimum rodiny:

Zena 1 800 K&
Muz 1 800 K¢
Dité (5 let) 1320 K¢
Dité (12 let) 1730 K¢
Castka na domacnost 1400 K¢
Celkem 8 050 K¢

Prijem rodiny:

Pi{jem Zeny 2 500 K¢
Piijem muze 9 825 K¢
Ptidavek na dité (5 let) 370 K¢
Ptidavek na dité (12 let) 485 K¢

Ptispévek na tthradu potieb ditéte (5 let) 1320 K¢

Odména péestouna 900 K¢
Prispévek pfi prevzeti ditéte 5280 K¢
Celkem 20 680 K¢
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Rok 2001

Zivotni minimum rodiny:

Zena 2 190 K&
Muz 2 190 K¢
Dité (5 let) 1 600 K¢
Dité (12 let) 2110 K¢
Castka na domacnost 2 560 K¢
Celkem 10 650 K¢

Prijem rodiny:

Piijem zeny 5000 K¢
Piijem muze 14 750 K¢
Ptidavek na dité (5 let) 448 K¢
Ptidavek na dité (12 let) 591 K¢

Ptispévek na tthradu potieb ditéte (5 let) 3 380 K¢

Odména péstouna 1 160 K¢
Piispévek pii pfevzeti ditcte 6 760 K¢
Celkem 35 149 K¢
Rok 2007

Zivotni minimum rodiny:

Zena 2 880 K¢

Muz 2 600 K¢

Dite (5 let) 1600 K¢

Dité (12 let) 1960 K¢

Celkem 9 040 K¢
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Prijem rodiny:

Piijem Zeny 8 000 K¢
Piijem muze 20 927 K¢
Ptidavek na dit¢ (5 let) 496 K¢
Ptidavek na dité (12 let) 608 K¢
Ptispévek na tthradu potieb ditcte (5 let) 3 680 K¢
Odmeéna péstouna 3126 K¢
Ptispévek pfi prevzeti ditéte 7120 K¢
Celkem 43 869 K¢
Rok 2013

Zivotni minimum rodiny:

Zena 3 140 K¢

Muz 2 830 K¢

Dité (5 let) 1740 K¢

Dité (12 let) 2 140 K¢

Celkem 9 850 K¢

Piijem rodiny:

Ptijem Zeny 8 500 K¢
Pi{jem muze 25051 K¢
Ptidavek na dité (5 let) 0 K¢
Ptidavek na dité (12 let) 0 K¢
Ptispévek na tihradu potieb ditéte (5 let) 4 500 K¢
Odména péstouna 5500 K¢ *)
Prispévek pii prevzeti ditéte 8 000 K¢
Celkem 53171 K¢
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Rok 2017

Zivotni minimum rodiny:

Zena 3 140 K¢&
Muz 2 830 K&
Dit& (5 let) 1740 K&
Dité (12 let) 2 140 K¢
Celkem 9 850 K¢

Prijem rodiny:

Ptijem Zeny 11 000 K¢&
Piijem muze 27 589 K¢
Ptidavek na dité (5 let) 0 K¢
Ptidavek na dit¢ (12 let) 0 K¢

Ptispévek na uhradu potieb ditéte (5 let) 4500 K¢

Odména péstouna 5500 K¢ *)
Ptispévek pfi prevzeti ditéte 8 000 K¢
Celkem 58 209 K¢

*) Od roku 2013 se odména péstouna pro ucely zakont upravujici dané z piijmu,
pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na urazové pojisténi a pojistné na v§eobecné
zdravotni pojisténi povazuje za piijem ze zavislé ¢innosti § 47k ZSPOD. Proto jsou

z odmény péstouna, ktera ¢ini 8000 K¢ provedeny srazky ze mzdy — zdravotni
pojisténi ve vysi 360 K¢, socidlni pojisteni ve vysi 520 K¢, dan zpfijma
ve vysi 1620 K¢&. V modelovém piikladu zena uplatnila slevu na dani u svého
zaméstnavatele, tudiz ji nemize uplatnit u krajské pobo¢ky Utadu prace. Odména

pestouna byla vyplacena ve vysi 5 500 K¢.

Na modelové situaci je pfehledné zndzornéna nejen vyse jednotlivych davek statni
socialni podpory a péstounské péce, ale také vysSe Zivotniho minima, minimalni mzdy

a priumérné hrubé mzdy ve sledovanych letech.
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Pro lepsi ptehlednost jsem vytvoftila jednoduchou tabulku, na které je mozné vidét
vSe jeSté nazorngji. Soucasné jsem provedla vypocet, ktery ukazuje, jak se vyvijel
podil opakovanych davek SSP a PP na celkovém piijmu rodiny. Tento tidaj uvadim

Vv procentech.

Z nize uvedené tabulky je zfejmé, Ze podil opakovanych davek SSP a PP se ve
vztahu k pfijmu rodiny od roku 1996 nijak vyrazné neméni, nicméné je mozné sledovat

drobné odchylky.
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Rok Zivotni Minimélni | Primémd | Pfidavekna | Odména Pfispévek na Prispévek pfi | Vyse davek Vyse Celkovy Podil
minimum mzda hruba mzda dité péstouna Uhradu potfeb | pfevzeti ditéte [ SSPaPP |opakovanych| pfijem véetné| opakovanych
rodiny ditéte (PPPD) celkem | davek SSP a | opakovanych | davek SSP a PP
PP celkem | davekSSPa | na celkovém
{bez PPPD) PP pfijmu rodiny v
procentech
1996 8 050 K¢ 2 500 K¢ 9 825 K¢ 855 K¢ a00 Ké 1320Ke 5 280 K¢ 8355 Ke 3075 Ke 15 400 K¢ 19,97
2001 10 650 K¢ 5 000KE 14 750 K¢ 1039 K 1160 KE 3380 Ke 6 760 K¢ 12 339 K& 5579 KE 25329 K¢ 22,03
2007 9 040 K& 8 000 K& 20927 K¢ 1104 Ké 3126 K¢ 3680 K& 7120 K& 15 030 K¢ 7910 K¢ 36 837 Ké 21,47
2013 9 850 K¢ 8500 K¢ 25051 K¢ 0 Ke 5500 K¢ 4500 K¢ 8 000 K¢ 18 000 K¢ 10 000 Ké 43 551 K¢ 22,96
2017 9850 K¢ 11000KE | 27 589 K¢ 0Kt 5500 K 4500 K& 8000 Ke 18000 KE | 10000 Ke 48 589 K¢ 20,58
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Priloha ¢. 2: Modelova situace ¢. 2

Rozdil ve vySi davek péstounské péce mezi osobami pecujicimi a
osobami v evidenci

Davky péstounské péce ke dni 1. 1. 2017

Na nasleduji modelové situaci bude prezentovan rozdil ve vysi davek péstounské péce
mezi osobami pecujicimi (péstouny) a osobami v evidenci (péstouni na piechodnou
dobu). U obou piipadu budu predpokladat, ze osoba, které¢ bylo dité do péstounské
péce sveteno, spliiuje podminky pro moznost volby Cerpani rodi¢ovského ptispévku
V nejvyssi vysi, ). ve vysi 11 500 K¢ a tuto vysi si zvoli.

Pokud bude dité ve vé€ku 11 mésict svéteno:

a) do péstounské péce na pirechodnou dobu,

budou péstounské davky a rodicovsky ptispévek osobé v evidenci pfiznany v této vysi:

odména péstouna — 20 000,- (osoba v evidenci). Z této ¢astky vSak musi byt
odvedeno zdravotni pojisténi ve vysi 900,-, socidlni pojisténi ve vysi 1300,-
a zéloha na dan ve vysi 1950,- (uplatnéna sleva na poplatnika). Vyslednou
castkou tedy je cca 15 850,-

- rodicovsky pfispévek — nejvyssi moznost — 11 500, -

- ptispeévek na uhradu potieb ditéte — 4 500,-

- prispévek pii prevzeti ditéte — 0,- nema narok, neni osobou pecujici.
Celkem: 15 850 + 11 500 + 4 500 + = 31 850,- K¢&
Osoba v evidenci bude mit narok na davky v celkové vysi 31 850 K¢.

b) do péstounské péce,

budou péstounské davky a rodi¢ovsky prispevek osobé pecujici pfiznany v této vysi:

- odména péstouna — 8 000,- (péce o 1 dité) Z této castky vsSak musi byt
odvedeno zdravotni pojisténi ve vysi 360,-, Socialni pojisténi ve vysi 520,-,
zaloha na dan je 0,- (uplatnéna sleva na poplatnika). Vyslednou ¢astkou tedy
jecca7120,-

- rodi¢ovsky prispévek — nejvyssi moznost — 11 500,-
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- ptispévek na uhradu potieb ditéte — 4 500,-
- prispévek pfi prevzeti ditéte — 8 000,-

Celkem: 7 120 + 11 500 + 4 500 + 8 000 = 31 120,- K¢
Osoba pecujici bude mit narok na davky v celkové vysi 31 120 K¢.

Piispévek pri prevzeti ditéte je jednorazova davka, tudiz v dalSich
mésicich jiZ nebude pFiznina a vypliacena. PFijem osoby pecujici bude v dalSich

mésicich ¢éinit 23 120,- K¢.

Na tomto ptikladu jsou zietelné rozdily ve vysi péstounskych davek osoby
pecujici a osoby v evidenci. Rozdily jsou ve vySi odmény péstouna a v naroku
na davku prispévek pii pievzeti ditéte. Osoba v evidenci ma narok na odmeénu
péstouna ve vysi 20 000 K¢, a to 1 v dobé, kdy Zadné dité v péci nema. Naopak osoba
Vv evidenci nema narok na davku piispévek pii prevzeti ditéte. V obou piipadech jsou
Z odmény péstouna provedeny srazky ze mzdy (zdravotni pojisténi, socialni pojisténi

a zaloha na dan z pfijmi).

U modelovych situaci jsem vyuzivala zejména informace dostupné z knih
S nazvem Statni socialni podpora, napsané doktorkou Bieskou, doktorkou Burdovou
a magistrou Vranovou (Pracovala jsem sknihou v né&kolika aktualizovanych

vydanich.) a ze ZSPOD. Tyto zdroje jsem uvedla v seznamu pouzitych zdroju.
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