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Podpory programu rozvoje venkova pro zvySeni kapacity
zadrznosti (retence) vody v krajiné

Souhrn

Sepéti lidstva a vody je odveéké a zivotné dilezité. Spolecnost citlivé vnima negativni
projevy klimatické zmény, které ovliviiuji zasoby a kvalitu vody. Intenzivni srazky s ndhlymi
piivalovymi desti zptisobuji lokdlni povodné ohrozujici Zivoty a majetek lidi. Sucha horka
léta a zimy bez sn¢hového pokryvu snizuji podzemni vodni rezervy. Proto je retence a
akumulace vody diskutovanym tématem nejen napii¢ Evropou, ale celosvétove.

Ceska republika chce byt na pfemény piipravena, proto vyhlasuje programy, jez vedou
k obnové vodohospodatskych funkci ekosystému. Naleznou-li se pfi¢iny, mohou byt u¢inéna
efektivni opatieni. Mezi nejcast&jsi diivody nizké kapacity zasakovani vod patii nevhodné
agrohospodarské postupy, neuvazené technické Upravy tokid a vodnich ploch, ubytek
zatravnéni a zasakovacich prvkil, absence hospodateni se srazkovymi vodami.

Cilem finan¢nich pobidek Ministerstva zeméd¢lstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi
jsou vhodna adaptaéni opatieni, jenz minimalizuji nasledky neuvazlivé provedenych zasah.

Prace zkouma ptvod problémt ovlivitujicich retencni schopnosti krajiny a hleda
odpovéd’ na otazku, jaké projekty a aktivity jsou podporovany. Vyuziva Ceska republika
efektivné dotacnich programy v oblasti vodniho hospodafstvi a zeméd¢€lstvi? Realizace
projekti vyzaduje kvalitné zpracovany navrh, pfistupnost k diskuzim, otevienost
K pfipominkam.

Pfizpuisobit se klimatické zméné je dlouhodoby, avSak nezbytny ukol, nechceme-li
v budoucnu ztratit jednu z nejcenngjSich surovin — vodu.

Klicova slova: retence vody, opatfeni pro rozvoj venkova, revitalizace vodnich tokti, malé

vodni nadrze



Supports of rural development measures for increase in
water retention in rural land

Summary

The connection between humanity and water is ancient and essential for life. The
society is sensitive to the negative effects of climate change, which affect quality of water and
its supplies. Intense rainfall with sudden torrential rains causes local floods that threaten
people's lives and property. Dry hot summers and snow-free winters reduce groundwater
reserves. Therefore, water retention and accumulation is a topic of discussion not only across
Europe but worldwide.

The Czech Republic wants to be prepared for the weather transformations, which is
why it is creating programs that lead to the restoration of natural water management functions
of ecosystems. If causes are found, effective action can be taken. The most common reasons
for low water seepage capacity include inappropriate agro-economic practices, ill-considered
technical modifications of streams and water areas, loss of grassland and seepage elements,
and absence of rainwater management.

The financial incentives of the Ministry of Agriculture and the Ministry of the
Environment aim at taking appropriate measures that minimize the consequences of reckless
interventions.

This thesis studies the origin of problems affecting the retention capacity of the
landscape and seeks an answer to the question of what projects and activities are supported.
Does the Czech Republic make effective use of subsidy programs regarding water
management and agriculture? The implementation of projects requires a well-written
proposal, easy access to discussions, and openess to modifications.

Adapting to climate change is a long-term but necessary task if we do not want to lose
one of the most valuable resource in the future — water.

Keywords: water retention, rural development measures, revitalization of water courses,

small ponds
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1 Uved

Voda tvofi vétSinu povrchu Zemé a je nepostradatelnou slozkou pro vznik a vyvoj
zivota. Jiz davni ptedkové ji uctivali a i dnes v mnoha kulturach pietrvavaji kity, oCistné
koupele a dalsi ritualy, které si bez vody nelze piedstavit. Piesto se zda, Ze Si
neuvédomujeme, jak cenna tato tekutina je. Zvykli jsme si, ze voda je lehce dostupna, ale
stavajici situace se muze brzy zmeénit. Proménlivost globalniho klimatu a neSetrné upravy
uzemi v minulosti pfinasi dusledky, jimiz je nutné se v soucasné dobé zabyvat, pokud
chceme, aby krajina byla znovu schopna vyrovnat se s cetnéj$imi vyskyty extrémnich
povétrnostnich jevil. Zejména v lonském roce jsme se mohli presvédcit o silné proménlivosti
atmosférické situace. Zima byla témét bez sné¢hovych srazek, hrozilo pétisetleté sucho, ale
0 n¢kolik mésict pozdéji prselo tak vydatné, ze se nejen doplnily vodni zasoby, ale silné
srazky zpusobily lokalni zaplavy a Skody na majetku. Shledavadme, ze je potieba do terénu
navratit malé vodni plochy, mokiady, vhodné druhy vegetace a dalsi prvky, které napomohou
zmirnit nasledky bleskovych zaplav, ubytku spodnich vod ¢i naopak dlouhotrvajiciho sucha.
Zatimco hydrologické progndzy povodni se za pomoci numerickych piedpovédnich modelil
zptesiiuji, urCit délku a intenzitu suchého obdobi je stale velmi slozité a je tfeba byt ptipraven
na moznost, ze vodni sit’ nebude dostate¢né zasobovana srazkami. Proto se Vv né€kolika
kapitolach vénuji proménam klimatu, stavu Ceské krajiny a ¢innostem lidské spolecnosti,
ktera se zménami Uzce souvisi.

Ceska republika se piipojila k aktivitim Spoleéné zemé&dé&lské politiky Evropské unie,
protoze zména klimatu ¢i Ubytek zasob vod neni ohranicen lokdln¢ ani nelze spolehlivé
predpovédét dalsi vyvoj, proto je potfeba v praxi uplatiiovat $ir§i okruh opatteni, ktera se
rozsahové mohou pohybovat od vzdé¢lavacich programti az k zavadéni novych technologii
Setrnych k Zivotnimu prostifedi. V bakalafské praci se zaméfuji na hodnoceni financnich
intervenci Vv oblasti vodniho hospodafstvi. Zajem soustfedim na programy tykajicich se
drobnych vodnich dé¢él a vodote¢i. Dotaéni pobidky jsou uvoliiovany nejen na technicka
protipovodiova opatieni, na vytvafeni a rekonstrukci nadrzi, ale i na vysadbu doprovodné
zpeviujici vegetace. Navrhy byvaji pod drobnohledem vefejnosti, at’ jiz z diivodu zajmu
0 zlepSeni ekosystémovych funkci, nebo proto, Ze potiebné pozemkové Upravy zasahuji do
vlastnictvi obci €1 pfimo do soukromych majetkovych prav. Prace hleda odpovédi na otazku,
pro¢ se vodohospodaiska sféra stava prioritnim cilem Spolecné zemédélské politiky a zdali se
dafi zalletiovat adaptacnich postupy do narodnich plani &lenskych zemi. Siroky zabér
vyhlasovanych evropskych 1 néarodnich programi by mél dostate¢né pokryt potiebu
adaptacnich opatteni. Jaké ptinosy poskytuji jednotlivé programy a setkavaji se s vyhradami?

ZlepSeni ¢i obnoveni funk¢énosti vodniho reZzimu se stava prioritou, protoze pouze
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»zdravy* ekosystém pifinasi spolecnosti uZitek a je trvale udrZitelny pro budouci generace.



2 Cil prace

Bakalaiska prace se vénuje tématu Podpory programu rozvoje venkova pro zvySeni
kapacity zadrznosti (retence) vody v krajin€. Prace je zpracovéna literarni reser$i. Poznatky
adata byly osvojeny na zakladé studia odborné literatury, operacnich programii a
metodickych piiruc¢ek k poskytovani dotaci.

Prvni ¢ast se zamétuje na vodu jako soucast piirodnich cykli a objasiiuje jeji funkci
Z hlediska ekosystémové sluzby.

Druha c¢ast objasnuje pfi¢iny problému retence vody V krajin€. Schopnost pudy
vsaknout a poutat vodu ovlivitluje mnoho faktorti, ptedev§im tupravy pozemkd, agrotechnické
postupy a klimatické podminky, proto se jimi prace blize zabyva.

Tieti Cast zahrnuje legislativni dokumenty k tématu a piinasi rozbor dotacnich programi
a hodnoceni adaptacnich opatteni v krajin¢.

V zavérecné Casti jsou diskutovany piinosy i nepfiznivé aspekty opatfeni vedoucich
ke stabilizaci ptirozeného vodniho ekosystému.



3 Literarni reserse

3.1 Voda a civilizace

Od pocatku vzniku zivota jsou lidé spjati s vodou. Z historickych prament je patrné, ze
starovéké civilizace se pocaly nejdiive rozvijet na brezich fek Nilu, Indu a na Uzemi
Mezopotamie (Barros 2004). Lidé se naucili vyuzivat vodu mnoha zpusoby v zeméd¢lstvi,
pramyslu ¢i doprave, avSak je ptekvapivé, ze az v druhé poloviné 20. stoleti se zacalo v
mezinarodnim pravnim systému uvazovat o vod¢ jako o suroviné, do této doby byly vodni
toky v pravnich normach posuzovany pouze z pohledu vodnich cest (Syrucek 2011).

,»Modré zlato“ je zdkladnim elementem v klimatickém systému Zemé. Pokud lidstvo
narusi ¢innost ekosystému — napf. odlesiiovanim, zéastavbou Ci jinym pietvarenim profilu
krajiny, projevi se dusledky nepiedvidatelnymi udélostmi v jiné casti cyklu, a to nejen na
lokélni urovni. Vysledkem mohou byt pravé bleskové povodné ¢i abnormalni teplotni
vykyvy. Na pielomu 20. a 21. stoleti byl pozorovan ubytek srazek ve Stredomoii a naopak
vy$$i uhrny se projevily v severni Evropé (Némec 2009). Pokles zasob vody by zasahl
zejména zemédé@lstvi, které pro své potieby cerpa 44 % z celkovych odbéra sladké vody
(OECD 2014), sekundarnim dopadem by mohly byt zvysujici se ceny zeméd¢lskych komodit
nebo jejich nedostupnost (Cilek a kol. 2017). Nastin krize rozproudil debaty o podporach pro
zemédelsky sektor jakozto vyznamného obhospodatfovatele venkovské plidy a primarniho
producenta zeméd¢lskych komodit.

3.1.1 Cile spole¢né zemédélské politiky v Evropské unii

Pro¢ financ¢ni pobidky cilené mifi pravé do zeméd¢lstvi? ZemédeElské Cinnosti jsou Uzce
propojeny s piirodou, ptfimo ovliviuji a pietvaii ekosystémy (Ministerstvo zemédélstvi 2007),
ale také se, Zel, vyznamné podili na stavu zneciSténi vod Zivinami (European Court of
Auditors 2014). Mimo hlavni ¢innosti péstovani uzitkovych rostlin a chov hospodaiskych
zvitat zahrnuje v SirSim méfitku také rybafstvi nebo vcelafstvi atd. (Matikova 1996b). Pro
efektivni hospodareni je potiebna ochrana pudy, posileni reten¢nich schopnosti, pfedchazeni
nasledkim extrémniho pocasi. Nepfiznivé piirodni podminky piedstavuji riziko pro
dostate¢nou produkcei rostlinnych i zivoc¢isnych produkti, avsak tlak na ekonomicky kladny
vysledek podnécuje intenzivnéj§i pouzivani chemickych latek v zemédélstvi (Matikova
1996b). Stejné¢ zasadni problém piinasi nedostatek lidské pracovni sily. Mezi specifika
venkova patii, mimo niz§i hustotu obyvatelstva a niz§i zastavénost uzemi, také omezengjsi
nabidka pracovnich pfileZitosti a zhorSené moZnosti mobility, coZz mize byt divodem
k odlivu obyvatel v produktivnim véku do mést (Ministerstvo zemédé€lstvi 2007). Zvyseni
zivotniho komfortu obyvatel venkovskych oblasti a zaroven posileni schopnosti zeméd¢€lstvi
obstat na mezinarodnich trzich jsou témata, kterymi se zabyva Spolecnd zemé&délska politika
(SZP), jez je financovana Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem (EAGF) a Evropskym
zemédelskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD) (Publications Office 2015). Prvni
Z jmenovanych fonda pterozdéluje 77 % rozpoctu SZP, z ¢ehoz 72 % tvoii pifimé platby
zemédelcim, zbyvajicich 5 % je alokovano do opatieni na podporu trhii. Financovani rozvoje
venkova, informacni podpora a napf. spravni aktivity tvoii napli ¢innosti Evropského



zemé&délského fondu pro rozvoj venkova, na které je vyélenéno 23 % rozpocétu SZP. V ramci
plateb je vyzadovan 50% prispévek ze strany vlady statu (Scown a kol. 2020).

3.1.2 Princip zaclenéni cili vodni politiky

Cinnosti v oblasti vodniho hospodafstvi upravuje ramcova smérnice o vodé (RSV) —
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, dale téz soubor zakonnych norem,
oznacovanych jako SMR, tykajicich se oblasti zivotniho prostfedi, zdravi zvifat a rostlin a
bezpecnosti potravin. Poskytovani finan¢nich ptispévkl vyuzivd mechanismu podminénosti,
kdy platby jsou vazany na konkrétnich 18 pozadavkt na hospodateni (SMR) a 15 opatieni
upravujicich normy pro udrzovani pidu v dobrém environmentalnim stavu (GAEC). Poruseni
téchto pozadavkl miize vést ke sniZzeni plateb zemédélci (European Court of Auditors 2014).

Realizace strategii probihda na zakladé¢ debat Komise s ¢lenskym statem a prabéh
generovani dlouhodobych programi byva oznaCovan jako programovani. Zde vSak v praxi
vyvstava problém s nedostatkem kompetentnich lidi ve vefejnych sluzbach, protoze naro¢na
¢innost vytvareni programu vyzaduje ekonomické znalosti, politické zkuSenosti a schopnost
vyjednavat. Dalsi problémy implementace SZP ptinasi rozdilna administrativa, koordinace a
spravni zpiisoby jednotlivych ¢lenskych statl. Nékteré konkrétni situace by bylo vhodnéjsi
feSit uvnitt jednotlivych ¢lenskych zemi, ackoliv Komise z4da uplatnéni jednotnych metod
(Casavola 2009). Nedostate¢na specifikace pravidel ve vztahu k opatfenim nebo rozsahu
opatieni neznamend malo administrativy v uvedenych typech politiky rozvoje venkova a
kohezni politiky EU; muze snizovat zavadéni téchto pravidel, pfipadné zplisobovat snizeni
ucinnosti (European Commission 2012). Vyssi soudrznost koncepce s mistni politikou by
usnadnila rozhodovani a posilila by rychlejsi prib&éh vydani doporuceni (Barca 2009).
Zdlouhavé postupy formalnich zmén odsouhlaseného programu oznacuji staty za dzungli a
uzemni politika financovana regionalnimi fondy byvé podrobovéana kritice, Ze zpomaluje
mobilitu pracovnich sil ¢i znesnadiiuje ucinnou aglomeraci. Debaty se vedou také o
dlouhodobé udrzitelnosti cil, jez by mély byt v souladu se socialnimi a hospodaiskymi
zaméry (Barca 2009; Casavola 2009). Clanek (Scown a kol. 2020) rozebira zavazny problém
plateb, jez upozoriiuje na jejich nerovnou vysi pro rizné zeméd€lské podniky. Primérny
median disponibilnich pfijma v roce 2015 v EU ¢inil 16 163 Eur. Avsak v Lucembursku se
median cistych piijmi vySplhal na 29 285 EUR, coZ je témét sedmindsobné vyssi ¢astka nez
v Rumunsku, kde dosahl jen 4 357 EUR. Regiony s nejvys§imi piijmy zemédélct podporuji
nejméné pracovnich mist. Analyza ukazuje, ze zemédé€lské podniky piinalezejici do 40 %
bohatSich regionli vykazuji primémé piijmy vyrazn€ nad medidnem Evropské unie, piesto
platby na podporu pifijmu v priméru ¢ini dalSich 6 000 — 11 900 EUR na jednoho pracovnika
na plny tvazek, zatimco v 10 % nejchudsich regioni je to pouze 1 200 EUR na pracovnika.
Tato nerovnost rozevira pomysiné nizky mezi pfijmy zemédé€lcti v riznych oblastech. Dle
grafického znazornéni mezi bohaté regiony patii napi. Lucembursko, na opacné stran¢ pak
stoji Rumunsko. Problémy byly identifikovany také pii vyplaceni niz§ich podpor regionim
V horskych oblastech Rakouska, Francie nebo Skotska, které hospodaii systémem
extenzivniho zemédélstvi, tedy zplisobem méné zatézujicim zivotni prosttedi. Podobné bylo
zjiSténo, Ze nemald Cast financnich prostfedkd, kterou pterozdéluje Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, mifi do pfevazné¢ meéstskych oblasti (Obr. 1), ackoliv neni
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dostatecné prokazéano, zdali poskytuji alesponi néjaky piinos pro rozvoj venkovskych oblasti
(Scown a kol. 2020).

20%

meéstské okrajové
/ st

42% venkovskeé oblasti
meéstské ¢asti

38%

Obr. 1: Podil plateb SZP z celkové ¢astky 50,3 miliardy EUR (Scown a kol. 2020)

Prestoze pribéh intervenci by mél byt zcela transparentni, hrozi riziko, ze své z4jmy
bude prosazovat izka zajmova skupina (Barca 2009). Pied Komisi, jez prubézné sleduje a
hodnoti investovani prostiedkt ze zdroji EU, pak stoji nelehka uloha kontroly, kterou ztéZzuje
fakt, ze se vyskytuje pfili§ mnoho aspektl, které je tieba posoudit, takze pozornosti mohou
uniknout kli¢ové body (Casavola 2009). Proto by v budoucnu mélo dojit ke standardizaci
metod a zavedeni nastroji, které by vedly k prehlednéjSimu zavadéni opatteni (European
Commission 2012). Pies uvedena tuskali EU pfidéluje témét 40 % rozpocétu na podporu
zemédélskych ¢innosti (European Court of Auditors 2014).

Pokud se ptame, pro¢ finanéni podpory cilené mifi pravé do zemédé€lstvi, odpovéd’
piinasi skutecnost, ze se zemédélské Cinnosti podili na tvorbé krajiny, mohou aktivné
podporovat kvalitu pady a vody, u¢inn€ branit pidni erozi a ochranovat zivotni prostiedi.
K tomu vSak casto potfebuji finan¢ni prostfedky, aby je ekonomicka nérocnost neodradila
od zavadéni, k zivotnimu prostiedi SetrnéjSich, inovativnich postupti hospodafeni
(Ministerstvo zemé&délstvi 2015). Mizeme piedpokladat, Ze strategie spolecné zemédélské
politiky piinasi vétsi svobodu v rozhodovani lidi hospodaficich na zemédélské pude a
poskytuje $ir§i moznosti agroenvironmentalnich opatfeni.

3.1.3 Funkce vody v prirodé

Z jakého divodu potfebujeme udrzet zdravy vodni ekosystém? Rekové uvazovali
0 vode jako o arché, pralatce, kterd nevznika ani nezanikd a tvoii podstatu jsoucna (Syrucek
2011). Prestoze civilizace zaznamenala obrovsky vyvoj, dosud nedisponuje takovou
technologii, ktera by vodu zcela nahradila, proto je péce o vyvazeny stav aquatickych systémui



prvoradym tkolem. Prameny, toky a vodni plochy utvafeji krajinny prostor, ovliviiuji vyvoj
zivotniho prostiedi a podili se na biologické produktivit¢ — tyto schopnosti nazyvame
funkcemi (Cilek a kol. 2017; Sejak 2010).

e Biologicka — podil vody v lidském tcle se pohybuje okolo 70 % a jeji pfitomnosti
jsou podminény biologické procesy organismu. Je nepostradatelny element vSech
zivych bunék.

e Zdravotni a léCebna — voda umoznuje osobni hygienu, oc¢ist'uje t€lo a v preneseném
smyslu i mysl, uklidiiuje, regeneruje.

e Hospodaiskd — nezbytnd slozka pro zemédélské cinnosti, dopravu, primysl,
potravinaistvi a sluzby.

e Krajinotvornd a estetickd — obliba vodnich prvkil v architektufe se projevila
pfedevsim v baroknich zahradéach, ale i dnes architekti navrhuji v méstské zéastavbé
vodni plochy jako mista pro relaxaci a odpocinek. Nezanedbatelnou roli ma voda
pfti rekultivacnich Cinnostech.

e Environmentdlni — na vodni prostiedi je vazano mnoho specifickych druha
vegetace i1 zivo¢ichl. Pozitivné pisobi na mikroklima a termoregulaci prostiedi.

3.1.4 Voda v kontextu ekosystémové sluzby

Ekosystémem nazyvame Casoprostorové fungujici celek zivé i1 nezivé prirody, ktery je
propojen biochemickou vyménou latek, energie a informaci. Pokud ekosystém piimo ptisobi
na zdravi lidi nebo poskytuje ekonomické vyhody, pak jsou uzitky oznaCovany souslovim
ekosystémové sluzby (ES) (Sejak a kol. 2010). Ekosystémové sluzby rozdélujeme do Ctyf
kategorii: zasobovaci, regulaéni, podpturné a kulturni (Ma a kol. 2020), detailné&;jsi zatazeni na
Obr. 2. Cena pfinosii neni penézné vycislitelna — je neomezené vysoka, protoze jsou
hodnoceny jako nenahraditelné pro civilizaci, pfesto bézné tyto uzitky vefejnost vnima jako
samoziejmost (Sejak a kol. 2010). Nemulizeme vSak opomenout tzv. disservices (EdS), pro
které v Ceském jazyce neni ustalen Cesky ekvivalent. Mizeme je popsat jako ekosystémové
sluzby s negativnimi vlivy (napf. na lidské zdravi) nebo vytvarejici ztratu (Schneider a kol.
2020).

Témer 250 let trvajici soustfedéni na ekonomickou prosperitu s rostoucimi naroky
cerpani piirodnich zdrojl ptinasi dnes Castéjsi krizové situace a dochéazi k diskuzim, zdali je
vibec volna trzni ekonomika slucitelna s ekologicky Setrnym piistupem (Sejak a kol. 2010).
Se silici zménou klimatu a rozvojem urbanizace se zvysuje pocet a typy ekosystémovych
sluzeb pozadovanych obCany, coz vede k poptavce jedné sluzby na ukor ostatnich sluzeb.
Naptiklad zvySeny pozadavek na péstovani obili posili nabidku zisobovacich sluzeb, ale
zhors$i erozi pudy, tedy regulacni sluzbu (Ma a kol. 2020).

Ekonomickou hodnotu sluzby Ize urcit, avSak je velmi slozité dojit ke shod¢, protoze se
sttetava mnoho UhlG pohledu, kdy rGzné priority prosazuje ekolog oproti soukromému
investorovi a potieby pohraniéni visky budou odlisné od pozadavki krajského mésta (Stérba
2008). Interakce mezi jednotlivymi sluzbami vsak nuti zuCastnéné hledat kompromisni feseni
(Ma a kol. 2020). Jednou z pouzivanych metod k finan¢nimu ocenéni sluzby je uréit moznou
vys$i nakladd, které by bylo nutné investovat, pokud bychom zni¢eny ekosystém nahradili
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,uméle“, antropogenni cestou (Sejak a kol. 2010). Jeden z piikladt uvadi Stérba (Stérba
2008): jestlize by v fi¢ni krajin€ nedochézelo k naruSovani ptirozené¢ho ptirodniho prostiedi,
pak by se vySe ekonomického piinosu ekosystémové sluzby mohla pohybovat na hranici
375 miliard K¢ za rok. Pokud vSak bude ekologicka rovnovaha oslabena, celkovy soucet ztrat
bude vyssi, protoze do vysledku neni zahrnuto ocenéni univerzalnich funkci ekosystému — jak
vysoka je naptiklad cena samocistici schopnosti vody nebo regulace kvality ovzdusi?

zasobovaci: pitnd

voda, ryby
A , , , regulaéni:
p(lzldpurne. V?.dtr]', ekosystémové usmérnéni
cyklus, samodistici v , . .
. sluzb povodni, udrzovani
schopnosti y velikosti odtoku
kulturni:

rekreacni vyziti,

duchovni hodnoty

Obr. 2: Klasifikace ekosystémovych sluzeb. Zpracovano autorem dle (Sejak a kol. 2010).
3.1.5 Soucasné vyuzZivani zdroji

Disledky klimatické zmény, zvySujici se hustota populace a tlak na dostupnost vody
muze v budoucnu vyustit v socialni nepokoje a mezinarodni ozbrojené konflikty (Farinosi a
kol. 2018; Syrucek 2011). Voda Kk hygienickym u¢elim neni dostupna pro piiblizné
3 miliardy lidi a 1,1 miliardy lidi nema zajistén ptistup ke zdroji pitné vody (Mc Kinney
2017). Odhady Svétové organizace pro rok 2050 hovoii o 1,8 miliardé lidi Zijicich na uzemi
postradajicich vodni zdroje a ptiblizn¢ 5 miliardach obyvatel v oblastech, kde poptavka vody
nebude plné uspokojena. Tato uzemi nemusime hledat jen v Africe nebo na jihozapadé
Spojenych stattl, na starém kontinentu hrozi proména v evropskou poust &asti Spanélska
pokryvajici izemi od feky Ebro u Zaragozy az k bifehiim Stfedozemniho mote (Syrucek
2011).

Stane se piic¢inou zaniku lidské spole¢nosti vycerpani limiti ptirodnich zasob (Huxley
2004)? Tuto otazku si polozili jiz mnozi autofi dystopického zanru. Trzni nabidka se pokousi
uspokojit nariistajici pozadavky spotiebiteli, ackoliv se ¢asto jedna o absurdni vydobytky —
vodni kaskddy v pousStnich meéstech Saudské Aribie nebo na svétové trhy celorocné
exportované plodiny z komeréniho zemédé€lstvi. Od roku 1950 vykazuji stoupajici tendenci
odbéry vody v disledku intenzivngj$iho zavlaZzovani zeméd¢€lskych ploch, ale stoupa
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I spotieba k tidrzbé rekreacnich porostii jako jsou travniky a golfova htisté¢ (Mc Kinney 2017),
coz neni pifimo problém zemédélské politiky, avsak Komise Evropské Unie (dale jen EU),
fadi problémy snezakonnymi a nadmérnymi odbéry k nejzavaznéjsim (European
Commission 2012). S rozmachem civilizace a rustem ekonomiky je spojen pokles kvality
vody a jeji dostupnost (Syrucek 2011). V roce 2025, pokud nedojde k obratu vyvoje, se
ocitnou piiblizn¢ dv¢ tietiny obyvatelstva v tzv. vodnim stresu, coz znamena, Ze zaziji potize
s nedostatkem Zzivotodarné tekutiny. Muze se naplnit utopistickd vize rozdé€leni spolecnosti,
kdy pfedem urCena pfislusnost ke kasté bude znamenat jista privilegia (Huxley 2004)?
Nakladani svodami v Ceské republice béhem nouzového obdobi, véetné dopadi na
hospodaiskou ¢innost i béznou populaci, je upraveno v navrhu novelizace vodniho zakona
¢. 254/2001 Sh. (Ministerstvo zemédélstvi 2017), pticemz jsou diskutovany plany s uréenym
poradim odbératelti pfi omezeni dodavek vody (Némec 2009).

3.1.6 Strategie pro budoucnost

Celosvétove se dlouhodobé metody opatieni postupu odviji ve tiech rovinach: ¢ekaci,
kompromisni a plan nejhorsiho scénate. V prvém piipadu se ptipousti moznost, ze predpoveédi
se myli, proto je tfeba sbirat a vyhodnocovat data, sledovat dalsi vyvoj. Na opacné stran¢ stoji
varianta nejhor$iho scénafe, ve kterém je zlepSeni podminéno zédsadnimi a nékladnymi
zménami — napt. ukonceni spalovani fosilnich paliv. Kompromisni piistup hleda rovnovahu
mezi ekologickymi a ekonomickymi pozadavky (Mc Kinney 2017). Dulezité je zorientovat se
Vv prostiedi pfesyceném informacemi, aktivné vyhledavat relevantni podklady k problému,
zkusit vystoupit z komfortni zony (Huxley 2004) a zacit uplatiiovat postupy, které
v dlouhodobém horizontu piiznivé ovlivni nasi budoucnost (Syrugek 2011; Stérba 2008).

V soucasnosti se rozhodujicim ukazatelem trhu jevi pfedevs§im ekonomicky zisk, avSak
situace se pozvolna méni a dnes pouzivany termin ,,novel” je synonymum pro neobvyklé
feSeni ¢i napad vyuziti dostupnych technologii a poznatkii k tomu, aby hrozba nevratného
poskozeni ptirozeného systému byla odvracena. Snizenim dopadi antropogennich ¢innosti na
klimaticky systém se zabyva védni obor geoinzenyrstvi. Jedna se o rozsahlou manipulaci
S prostfedim a navrhované programy mohou rychle reagovat na anomalie zplisobené emisemi
sklenikovych plynt, presto klimatické inzenyrstvi v souc¢asné dobé nedokéze stabilizovat ¢i
udrzet kontrolu nad vSemi klimatickymi parametry soucasné. Metody jako vstiikovani
aerosolu siry do stratosféry ¢i ptidavani Zeleza do vod oceanit jsou cilené zaméfeny
na pozitivni ovlivnéni atmosféry, avsak jen sté¢Zi miZzeme dnes odhadnout technicka rizika a
nezadouci U¢inky metod. Vysledky modelovych situaci naznacuji, Ze metody geoinzenyrstvi
musi byt udrzovany dlouhodobg, jinak se klima rychle vraci k plivodni energetické rovnovaze
(Zhang 2015). Cetné diskuze vyvolava také revolu¢ni technologie pouzivani nanodastic
Vv zafizenich Ccisticich vodu. Znepokojeni vzbuzuje fakt, Ze neni prikazné€ zhodnocen
sekundarni efekt na organismy a prostfedi. Posouzenim dopadl se zabyva napt. Francouzska
agentura bezpecnosti a zdravotni nezdvadnosti potravin (AFSSA), kterd k tématu zvefejnila
v roce 2008 zpravu o nanocasticich ve vodnim prostfedi, a pfestoze se o technologii hovofi
jako o nové prumyslové revoluci, jeji zavedeni do distribuéni sit€ neni zatim stanoveno
(Syrucek 2011).



Inspiraci pro hospodarné vyuzivani vod miizeme nalézt v Izraeli. V zemi, jejiz vEtsi Cast
uzemi tvoii poust, je vody dostatek, respektive nadbytek, proto ji lzrael distribuuje dalsim
statim (Cilek a kol. 2017; Siegel 2015). Nejen odborna vefejnost sleduje vodni sobéstacnost
Izraele a zjiStuje, ze jen 38 % cerpa z ptirodnich zdrojh, dalSich 62 % ziskava &isténim
splaskti, odsolovanim motské vody a vyuzivanim zasob brakické vody (smeés motské a sladké
vody). Velmi efektivni kroky byly provedeny v zemédélstvi, kdy zéaplavové metody
zavlazovani vyuzivané na Blizkém vychod¢ od pocatku civilizace byly nahrazeny kapkovou
zavlahou. Pfi zaplavovém systému hospodaieni dochazi kvili vyparu ¢i vsaku ke ztraté vice
nez 50 % vody, aniz ji rostliny jakkoliv vyuziji. Ztrata u kapkové zavlahy ¢ini pouha 4 %,
ptitom vsak plodiny dosahuji vyssich vynosu (Siegel 2015). Nalezita pozornost je vénovana
Slechtitelskym programtim, at’ jiz se jedna o vyvoj rostlin s nizkym pozadavkem na zéavlahu,
nebo druhy ovoce a zeleniny, které snasi zavlazovani s vy$§im obsahem soli (Némec 2009;
Siegel 2015)

V EU v souCasné dobé chybi spolecnd zdravotni kritéria pro opétovné vyuzivani
recyklovanych vodnich zdrojti, avsak Komise intenzivné hled4 regula¢ni néstroj, ktery by pro
uvedenou alternativu ustanovil obecné standardy (European Commission 2012).

3.2 Retence vody

Dle autora (Kleczek 2011) je zachycovani vody krajinou definovano takto: ,,Retence
vody — pfirozené nebo umélé docasné zadrzeni vody v prostiedi. Tato voda muze byt docasné
zadrzena lesnim stromovim (intercepce) na povrchu terénu, v pudnim krytu (tvofeném
nadloznim humusem a pfizemni vegetaci), v pid¢, v koryté toku, ve vodni nadrzi apod. — to
vSe predstavuje retencni schopnost krajiny*.

Pro¢ je této, primarné zcela pfirozené schopnosti krajiny, vénovana takova pozornost?
Od dob primyslové revoluce ¢lovék uzplisobuje prostfedi svym predstavam a pozadavkiim na
pohodlny Zzivot a ekonomickou prosperitu. Mnoho oblasti lidské Cinnosti je spojeno
S nahrazenim pfirozenych biotopli zastavbou, dopravni infrastrukturou a cilenym odvodnénim
(Sejak a kol. 2010). Zasahy vSak narusuji schopnost pudy zadrzet a akumulovat vodu, utlumit
extrémni projevy pocasi. Napriklad v pfivalovém desti zaznamename za hodinu 7-25 mm
srazek hromadicich se v fadu nékolika minut v povodiiové viny, které jiz pti vySce 60 cm
mohou byt kriticky nebezpecné pro jedouci vozidla (Cilek a kol. 2017). Pokud se vSak podaii
zadrZet zvySeny objem sraZek a nasledné pritokové viny v pidé, umoZzni ndm tato rezerva
rovnomérné zasobovani vodou pro potfeby obyvatel ¢i hospodatstvi (Kvitek 2015).

Zamé&fme se podrobnéji na divody, které v nejvétsi mife ovliviiuji retenci vody
Vv krajin¢ (Cilek a kol. 2017):

e globalni proména klimatického systému

e infiltraéni schopnosti povrchii — struktura pidy — zhutiiovéani, obsah organické
hmoty

e zplsob vyuzivani krajiny — stavebni pozemky, urbanizace, zdbor zemédélské ptidy

e metody péce o piidu a skladba vegetace — pidoochranné technologie zabrafnujici
vodni a vétrné erozi



e akumulacni prostory — malé vodni nadrze, poldry, mokiady atd.

3.2.1 Globalni krize klimatu

Teplotni priméry vzduchu i mote vykazuji vzristajici tendenci, a to celosvétove (Barros
2004). Pata zprava IPCC (International Panel of Climate Change) uvadi, Ze v obdobi 1880 —
2012 globalni teplota vzrostla o 0,85 °C (Ministerstvo zem&délstvi 2017) a odhady hovofi o
zvyseni teploty o 2,7 az 2,8 °C do roku 2050. Pfitom hypotézy predpokladaji, ze zvyseni
teploty o 2 °C by zpusobilo v Evropé pokles vynosnosti zrn 0 17 % (Mc Kinney 2017) a
predpoklada se, Ze teplotni rist ohrozi piedev§im vychodni Evropu a Skandinavii (Némec
2009). Ve stfednich zemépisnych Sitkach bude ubyvat mrazivych dni a snizi se Uhrny
snéhovych srazek, zaroven letni obdobi pfinese vyssi vyskyt teplejsich letnich dnt (Barros
2004; Némec 2009). Projekt Euro-Cordex ptinasi porovnani simulaci vyvoje klimatu pro
emisni scénare s vysokym rozliSenim RCP4.5 a RCP8.5 a niz§sim SRES A1B. Pro RCP8.5 se
pro indexy zaloZené na teploté predpokladaji vétsi zmény nez u RCP4.5, u srazek je rozdil
méné vyrazny jak je moZzné porovnat na Obr. 3. ProtoZze v disledku nartstajicich teplot
dochazi ke zvySeni vyparu a tim k vydatngj§im deStim opakujicim se ve zkracenych
Casovych intervalech a s vysokymi thrny (Barros 2004; Mc Kinney 2017), a zarovei
zvySujici se vypar negativné ovlivituje vegetacni podminky, protoze snizuje padni vlhkost
(Barros 2004), je zadouci stabilizovat systém pomoci preventivnich opatfeni, které vodu
zachyti a akumuluji pro pozdéjsi pouziti. Stejny pohled sdili i Cilek (Cilek a kol. 2017), avsak
nastiiluje i moznost ochlazovani stfedni ¢asti Evropy, které by mohlo nastat odtavanim
ledovct a naslednou zménou oceanského proudéni. I tato nerovnovaha vsak muze zpusobit
lokalni nadbytek ¢i nedostatek vody (Cilek a kol. 2017).
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Obr. 3: Ptredpokladané zmény celkovych roénich srazek [%] (levy sloupec) a roéni
pramérné teploty [K] (pravy sloupec) pro obdobi 2071-2100 ve srovnani s 1971-2000, pro
scénafe RCP4.5 (a, b), RCP8.5 (c, d) a A1B (e, f). Pievzato z (Jacob a kol. 2014).

3.2.2 Promény polasi v Ceské republice

Ceska republika se nachazi v oblasti mirného klimatického pasma severni polokoule, na
rozhrani mezi oceanskym a pevninskym podnebim. P¥i¢inou proménlivych srazek v CR jsou
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systémy tlakovych nizi nad stfedni Evropou piindsejici vyssi srazZkové thrny, naopak vybézky
azorské tlakové vyse jsou spojeny se sussim obdobim s absenci srazek (Némec 2009).

Primérna teplota v pribéhu deseti let pravdépodobné vzroste o 0,24 °C. Piestoze
dlouhodobé prizkumy predpokladaji rychleji rostouci pramérné teploty v podzimnich
a zimnich mésicich (Némec 2009), celkovy pribéh stiedoevropskych zim se neda piesnéji
urcit, protoze na jeho pribéh ma vliv stiidani Severoatlantské (NAO) a Arktické (AO)
oscilace, které se podepisuji na rozdilném charakteru pocasi (Cilek a kol. 2017).

Roc¢ni srazkovy uhrn se pohybuje od minimalni hodnoty 214 mm az k maximu
1280 mm, avSak vyskyt a vydatnost srazek se 1iSi nejen dle orografie a nadmotské vysky
terénu, ale i doby, kdy ke srazkdm dochazi. Z uvedenych udaji nelze tedy urcit
charakteristicky prubéh pocasi béhem celého roku a predevsim pak v dob¢ vegetacni aktivity,
protoze vyskyt srazek je rozlozen nerovnomérné (Ministerstvo zemédélstvi 2017; Kleczek
2011). Simula¢ni modely naznacuji 20-50% pokles srazek v letnich mésicich, v zimnim
obdobi by se mély srazkové uhrny pohybovat nad normalem, ale je otazkou, zdali staci
k doplnéni zasob podzemnich vod (Némec 2009). Nazorné je situace zobrazena na Obr. 4, kde
po srovnani poklesu srazek v letech 2018 a 2020, mizeme konstatovat patrny deficit vody, jez
ovlivni nejen rostliny, ale i stromy a lesni dieviny (Cesky hydrometeorologicky tistav 2020).
Pokud dlouhodobé poklesne vyskyt srazek, hovoifime o meteorologickém suchu, které
obvykle doprovazi dalsi jev: vysoka teplota, nizka relativni vlhkost vzduchu a jeho oslabené
proudéni (Ministerstvo zemédé€lstvi 2017). Jestlize v pid¢€ zadrzend voda nesta¢i pokryt
zavlahové naroky rostlin, nastdva sucho zeméd¢€lské. Nedojde-li ke srazkové €innosti po delsi
casové udobi, zavladne hydrologické sucho projevujici se snizenim hladin podzemnich vod a
nizkymi pritoky. VSechny popsané situace se mohou prolinat a negativné pusobit na
spoleCnost i zivotni prostiedi, pak mluvime o suchu socioekonomickém (Ministerstvo
zemédelstvi 2017; Kleczek 2011).

. e
a) b) Gesky

hydrometeorologicky
dstav
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Obr. 4: Deficit srazek za 6 mésici na uzemi CR vroce a) 2018, b) 2020 (Cesky
hydrometeorologicky ustav 2020)
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3.2.3 Zadrznost vody v zavislosti na padnim prostiedi

Pro riizné typy povrchu je charakteristicka vyse objemu zadrzené vody. Obecné se da
fici, ze dvé tretiny srazek se zachyti v piidé€ a zbyvajici tietina putuje povrchovou cestou do
jezer a vodoteci (Cilek a kol. 2017).

Zasakovani vody na véting uzemi Ceské republiky znesnadiiuje podlozi z krystalickych
hornin a svrchni vrstva tvofena kambizemémi, pro které je charakteristicka nizka az stredni
infiltracni kapacita. Stiredné hluboké ptidy vykazuji celkovou retencni schopnost do 120 mm
srazek (Kvitek 2015). Znepokojujici se jevi informace, Ze reten¢ni kapacita pid v CR pied
rokem 1950 byla 0 40 % vyssi nez v soucasné dob&. Poskozeni vodni erozi hrozi 60 % pudy,
negativni plisobeni vétrné eroze se projevuje na 14 % pud (Ministerstvo zemé&dé€lstvi 2017).
Jak se odliSuji z hlediska zadrznosti vody lesy, hospodarsky vyuzivanéd pida a urbanizované
uzemi?

Lesy se rozkladaji pfiblizné na 34 % tzemi CR (Ministerstvo zemé&délstvi 2017),
zejména pak ve vyse polozenych oblastech — podhtifi a horach. Na prioritni funkci lesniho
ekosystému spocivajici ve schopnosti pojmout 5 — 9 nasobek vody nez uzemi bez vegetace se
podili struktura pudy, zachyt srazek na povrchu dfevin a lokdlni klimatické podminky
(Sedlacek 2017). Hrabanka jehlicnatych lesti obsahuje vysoky podil organické hmoty
(Sedlacek 2017) a lesni substrat tak absorbuje az trojnasobek vlastni hmotnosti (Cilek a kol.
2017). Vyssi intercepéni schopnost vykazuji smrkové porosty, ale buciny zase poskytuji
vhodnéjsi podminky pro zasakovani vody. Z tohoto diivodu je zadouci volit smiSenou skladbu
lesnich porostt (Cilek a kol. 2017). Intercepci rozumime zadrzeni srazek vertikalnich (dést,
snih) 1 horizontalnich (mlha, jinovatka atd.) na listech a jehlicich v korunach stromda.
K hydrologické bilanci pfiznivé pfispiva zastinéni lesnich ploch, zvySena vlhkost v porostech
a slabsi projevy vétrného proudéni (Sedlacek 2017). Odtok z lesii se pohybuje na hranici 5 %
(Mc Kinney 2017).

Zemédélska puida zabira z celkové rozlohy CR cca 53,5 %, z toho podil orné pidy je
38 % (Ministerstvo zemédélstvi 2017), zbyvajici ¢ast tvori trvalé travni porosty.

Schopnost krajiny zadrzet vodu mize zdsadnim zplsobem naruSit nevhodny systém
hospodateni, jak se projevilo i na uzemi CR. V zemé&délstvi to byla, dle Kvitka (Kvitek 2015),
politickd rozhodnuti, kterd reagovala na tehdejsi pozadavky burzy. Prvnim krokem bylo
vroce 1920 upfednostnéni hospodafeni typu danského (obili a zornéni puady) pred
holandskym, ktery byl zaméfen na zachovani trvalych travnich porosti a produkci dobytka
pro masny pramysl. Toto rozhodnuti v disledku snizilo reten¢ni kapacitu pudy, protoze
zatravnéné plochy maji o 7 — 10 % vyssi schopnost zadrzet vodu nez pozemky zorané. Navic
orbé muselo ustoupit 120 000 km polnich cest a 30 000 km linearni zelen¢ (Rulik a White
2020).

V obdobi socializace zemédé€lstvi stuptiujici se pozadavky na dosaZeni nezavislosti
V zasobovani obilovin pfispély k dalSimu prohlubovéni problémi. Plochy byly cilené
scelovany do velkych bloku (Burian 2011) a odvodiovany, aby pozemky byly snadno
obdélavatelné (Kvitek 2015). Po roce 1960 zacaly byt predev§im na téZkych ptidach v podhtii

wrwe

vyuzivanych jako pastviny (Kulhavy a kol. 2007). Autofi (Rulik a White 2020) uvadi, ze
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odvodnovacimi systémy byla vysuSena vice nez jedna Ctvrtina zemédélské pudy.
Drenazovani vody v rozumné mife je zddouci, avSak pfiliSna intenzita vysuSeni poskozuje
pedologické parametry pudy a tim snizuje schopnost zasakovani vody (Stérba 2008).
Zeméd¢lsky vyuzivané pidy i lesni povrchy byly postupné utuZovany tézkou technikou (napf.
traktory), sjejimz pouzivanim souvisi stlaCovani pudniho profilu, sniZzeni porozity a tim
k omezeni pristupu vody do pad (Kvitek 2015; Sedlacek 2017).

Ke zlepseni situace nedoslo ani po roce 1989, kdy doslo k privatizaci a vyporadani
restitu¢nich néarokii. Jen malé ¢ast ptiivodnich majitel znovu obnovila hospodarskou ¢innost,
z vetsi Casti — az 90 % (Rulik a White 2020) byly pozemky pronajaty a ur€ity podil také
prodan. Ngjemci vSak pudu vnimaji jako zdroj pfijmi, proto upiednostiiuji zisky pred
ekologicky Setrnymi postupy (Burian 2011). Po roce 2005 byly reten¢ni schopnosti Vv ¢eské
krajin¢ posileny implementaci standardi Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu
(DZES), zejména standard ochrannych biehovych pasem, standardy ptidoochranné a standard
zachovani krajinych prvka. Kde majitelé nezadkonné obchazeji povinnost uplatnit nafizeni
DZES, jsou reten¢ni kapacita oslabovdna stupniujicim se pouzivanim pesticidl, které sice
zvysuji vynosy, ale negativné pusobi na ptidni faunu. Pfitom drobné cesty a chodby Zivocicht
usnadiiuji prostup srazek do hlubsich vrstev (Kvitek 2015). Nevhodna skladba vegetace dale
kumuluje problémy, v krajin& ubyvaji picniny, travnaté zasakovaci pasy (Kvitek 2015; Stérba
2008), na druhou stranu zaznamenavame stoupajici trend, a to na 74 % orné pudy, u péstovani
kukufice, fepky a obili (Kvitek 2015). Piinosy vhodnych péstebnich kultur spocivaji nejen
Vv posileni retencnich schopnosti, ale také zamezuji pudni i vétrné erozi. Nezanedbatelny
kladny efekt vykazuje péstovani meziplodin, napt. svazenky, pohanky a rtiznych druht jetele,
ponévadz brani pidni erozi a pozitivn€ ovliviiuji strukturu pudy (Sedlacek 2017).

Urbanizovana vzemi vznikaji lidskou Cinnosti ve snaze zajistit komfortnéjsi bydleni
s dostupnosti riznych druht sluzeb. Mésta potiebuji pro sviij rist nové pozemky, zabory pudy
zasahujici velké oblasti a infrastruktura mize zménit i fungovani vesnic (Antrop 2005).
Slovni spojeni urban sprawl (sidelni kaSe), ptipadné termin suburbanizace, vystihuje problém
intenzivni vystavby na tzv. ,,zelené louce* (Maier a kol. 2012). Stavebné zahusténa méstské
aglomerace vSak nedisponuje plochami, které by zadrZovaly srazky, takze odtok se zvysi na
95 % oproti izemi s vegetacnim pokryvem (Mc Kinney 2017). Pokud bychom secetli délku
vodnich toki a kanalti na naSem tzemi, dostaneme vyslednou hodnotu 90 959 km a z toho
upravami bylo zasazeno 36 527 km (Kleczek 2011). Napiimeni meandri, nésilna korekce
spadu 1 rychlosti pritoku fek a ibytek biehové vegetace zvysuje riziko, Ze v extravilanu dojde
k prudkému odtoku a erozi pidy, nasledkem ¢ehoz mize byt intravilan (zastavéné plochy ¢i
pozemky uréené k zastavbé) postizen povodinovou vinou puasobici rozsahla poskozeni
urbanizovaného uzemi, pfiCemz frekvence a rozsah zéplav miize mit stoupajici tendenci
(Posiak 2017). Neptiznivym dusledkem je také ztrata Clenitosti ¥i¢ni krajiny, ktera omezuje
rozmanitost zivotnich podminek pro nékterd spoleCenstva a naruSuje vnimani estetické
hodnoty prostiedi (Just 2003).

3.2.4 Vliv antropogennich uprav na krajinu

Od pocatki osidleni méni ¢lovek profil krajiny. Ve 12. stoleti na naSem tzemi dochazi
K nardstu vnitini kolonizace z divodu vzniku vesnic a pozdé&ji prvnich mést coz mélo vliv i na
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prostorové uspotradani krajiny (Burian 2011). Vymycené lesy byly nahrazeny pastvinami a
zemédélskou piidou a Gpravy zasahly také ficni toky. Dochazelo k postupnému kaceni luznich
lest, pfirozena koryta fek byla zahlubovana, piehrazovéna, aby 1épe vyhovovaly vzristajicim
narokiim populace (Stérba 2008). Pies rozsahlé tGpravy vsak lidé respektovali piirodni
zakonitosti a vnimali jedine€nost krajiny. Dodnes miizeme v nékterych lokalitdch nalézt otisk
minulych generaci: aleje ¢i solitérni dfeviny, louky nepfeménéné na pastviny, lokality
nenarusené¢ urbanizaci. Tyto krajiny byvaji oznaCovany jako tradifmi a byvaji soucasti
kulturniho dédictvi statu (Antrop 2005).

Vzestup civilizace v prabéhu 16. az 20. stoleti piinesl bouilivé zmény a stal se
predzvésti krajiny véku revoluci. Zamotské cesty vnesly nové impulsy do zeméd€lstvi,
rozmaha se péstovani brambor a kukufice. V Ceskych zemich na pielomu 15. a 16. stoleti
vrcholi éra rybnikarstvi (Rozko$ny a kol. 2020). Primyslova revoluce na sklonku 18. stoleti a
pocatku 19. stoleti pfemeénila nejen spolecenské poméry, ale i tvai krajiny. Rozvoj pramyslu,
zavadéni technickych inovaci, pfelévani pracovnich sil ze zemédé€lstvi do tovaren byl pfi¢inou
presidlovani obyvatelstva do rozrustajicich se mést. Pokracuje odlesnéni, dievo je pottebné
pro provoz huti a sklaren. Krajina ustupovala zelezni¢ni a lodni dopravé a zvétSujici se
prumyslové aglomerace zabiraly dalsi ptidu (Antrop 2005). Rozmach trhu piinasi potiebu
vzajemné spoluprace (napf. riznd vyrobni odvétvi) a zdroven roste vazba jednotlivce na
spole¢nost (napi. dostupnost infrastruktury) (Maier a kol. 2012). Vznikaji prvni pravni normy
tykajici se ochrany piirody a krajiny (Antrop 2005).

Povéle¢né obdobi urychlilo tempo promén, které maji napliiovat pozadavky obyvatel,
jejichz hodnotovy systém a vnimani zivotniho prostoru se pozménovalo zejména vlivem
globalizace a mobility. V Ceské republice se po roce 1949 zatina zavadét socialisticka
velkovyroba, jez prakticky zménila dimenze zemédé€lsky vyuzivanych pozemku (Burian
2011). Celistvost postmoderni krajiny postupné podléha naporu houstnouci dopravni
infrastruktury, masové obytné vystavbé i budovani rozsahlych primyslovych zén (Antrop
2005; Stérba 2008). Zmény vyuziti pidniho fondu jsou graficky zobrazené na Obr. 5, kde
vidime znatelny Gbytek vymér ornych a zeméde€lskych ploch. Od roku 1990 dochazi kazdy
den Kk zaboru 25 ha orné pudy, coz odpovida denni ztrat¢ plochy 40 fotbalovych hiist.
V ptepoctu mutize za 30 let dojit k tbytku 269 000 ha zemédélské pudy, a to zejména v oblasti
hlavniho mésta Prahy a krajskych mést (Janku a kol. 2016).

Problémem se stava také kontaminace pudy pisobenim lidské ¢innosti, z nichz mezi
zavazné miuzeme zafadit spalovani fosilnich paliv, chemicky a strojirensky primysl, dilni
ginnost. Clanek porovnava hodnoty zne&isténi Eeskych Fi¢nich niv rizikovymi prvky jako je
olovo, méd’ nebo arsen, ale také perzistentnimi organickymi polutanty. Sondami a naslednym
laboratornim zkoumdnim bylo zjiSténo, ze abnormalni zneci$téni antropogenniho ptvodu
vykazuji pidy v primyslové oblasti Mladé Boleslavi, nivy u Neratovic nebo Usek Labe
u Pardubic (Skala 2017). Na pocatku nového tisicileti se vSak prohlubuje zajem vefejnosti o
dokumentl v oblasti tykajici se krajiny je Evropska imluva o krajin¢ z roku 2000 (Antrop
2005).
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Obr. 5: Zmény vyuziti ptidniho fondu (CUZK 2020)

3.2.5 Akumulace na izemi povodi

Nezbytnou polozku na seznamu proretencnich opatfeni predstavuji akumulacni
prostory, jez se déli do dvou skupin, a to pfirodni a ume¢lé.

Za prirodni typ uvaZujeme jezera, luzni lesy, raSeliniSté¢, mokiady apod. (Sedlacek

2017).

Mokiady tvoti pfechodovou hranu mezi sousi a vodnim prostiedim. Obecny popis
mokiadnich ploch vystihuji tii klicové vlastnosti: voda, zasahujici bud’ povrch pidy
nebo kotenovou oblast a s tim spojenou specifickou vegetaci odolavajici zaplavam,
tietim bodem je charakteristické slozeni pudy (Hesslerova 2016). Za velkou
proménlivosti biotopu stoji stiidavé dopliiovani nebo ubytek srazek a podpovrchové
vody (Cilek a kol. 2017). Mokiadni lokality jsou vyznamné z hlediska ochrany
pudy, prevence vétru (Ma a kol. 2020) a také jako vykonny producent biomasy
(Cilek a kol. 2017). Rozloha mokiadi v Ceské republice vykazuje sestupnou
tendenci, v roce 1950 bylo registrovano 1,3 milionu hektari, na pielomu tisicileti
pocet poklesl na méné nez jednu tietinu, tj. 350 tisic hektart (Rulik a White 2020).
Specificky druh moktadi predstavuji raselinisté, kterd nadprimérné zadrzuji vodu,
a to az 6 litrt v 1 kg raSeliny (Cilek a kol. 2017).

Luzni lesy s porosty olsi, topoli, ale i dubii, jasant nebo olsi pokryvaji ficni nivy,
ramena a jejich pfilehlé okoli. Cloveék vSak odvodnénim, odlesnénim a dalSimi
upravami promeénil fi¢ni krajinu natolik, Ze dnes je rozloha luznich lest minimalni,
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avSak jejich roz$ifeni je znovu diskutovéno, protoze vysokou meérou piispivaji
k usmériovani povodnovych situaci. Luzni vegetace se umi vyrovnat se
zaplavovymi jevy a v pomérné kratkém obdobi dochdzi k regeneraci porosta (Cilek
a kol. 2017).

Umélé akumulacni prostory piedstavuji malé¢ vodni nadrze, at’ uz prutocné nebo
neprutocné, jednoucelové i viceucelové — napt. prehrady a rybniky, a dale suché nadrze
(poldry), drenaze.

e Mala vodni nadrz ma normovany objem do 2- 10° m® a hloubka nesmi piesdhnout

9 metrti (Cilek a kol. 2017). Rezervoar zadrzi doCasné zvySeny objem srazkové
vody v akumulaénim prostoru nadrze, ptipadné v reten¢nim (ochranném) prostoru.
Redukci zvyseného mnozstvi vody podpoii také vhodnd skupinovéd vysadba na
bfehové linii a na svahu hraze (Burian 2011; Stérba 2008). V Geské krajing
nalezneme 7 536 malych nadrzi s plochou vétsi nez 0,5 hektaru nebo ha a vice nez
160 nadrzi vétSich nez 1 hektar (Rulik a White 2020) a 22 000 rybnikd.
Akumula¢ni kapacita rybnikdl je cca. 625 milioné m® (Rozkosny a kol. 2020).

e Suché nadrZe ¢i suché poldry se umist'uji do tésné blizkosti vodnich tokl a Casto
nachdzi vyuziti jako trvalé travni porosty, pficemz vybézkaté travy jsou obecné
nejlepsim protieroznim prvkem (Burian 2011). Vystavba poldru vyzaduje
minimdlni investici oproti stavebnim ¢i technickym opatfenim a poskytuje zna¢né
vetsi kapacitu zéplavové oblasti nez je tomu u vodni nadrze. Poldr se povazuje
za ptirod¢ blizké opatfeni (Kovat a kol. 2014).

e Drenaze jsou vyuzivany pfedevsim v zeméd¢lstvi a ohledné jejich funkce nevladne
jednotna shoda. Kvitek (Kvitek 2015) vidi negativa v odnosu dusi¢nanti, pesticidl a
jinych Skodlivych latek a také upozoriiuje na spojitost s eroznimi smyvy. Autor jiné
studie (Kulhavy a kol. 2007) vsSak ptredklada argumenty k zamysleni: néktera
zafizeni lze pfevést na obousmérné ovladani, pak jsou schopna odebirat vodu
z pudy, ale také ji zadrzovat a ptipadné navracet dle potfeb zavlazovani, nebo ji
odvést do zasobnikil podzemni vody. Rizené drenazni soustavy zadrzi 500 —
2 000 m® vody na hektar za vegetadni obdobi (Kulhavy a kol. 2007).

Data, jez byla vySe uvedena v Cislech, jsou nanasledujicim Obr. 6 prezentovana
graficky a pfinaseji tak lepsi vizualizaci rozloZeni podilu vodnich ploch v Ceské republice.
Vysece naznacuji, ze 60 % zadrznych akumulaénich prostor je umélého ptivodu, vice nez
polovina z toho ptipada rybnikiim. Celkové nejnizsi podil v zastoupeni tvoii pfirodni vodni
nadrze, téch se v CR eviduji jen 2 %.

17



B pfirozené nebo upravené
feCiSté vodniho toku

B umeéle zbudované koryto
vodniho toku

B piirodni vodni nadrz

umé¢la vodni nadrz
zamokfena plocha
rybnik

N

W ostatni

Obr. 6: Rozlozeni vodnich ploch v Ceské republice (Cesko v datech 2020)

Ve spojitosti s odvodnovanim a ztratou mokfadnich ploch byla prezentovana studie
zabyvajici se otazkou, zda by naopak v krajiné¢ nemély ziistat zamokiené plochy, které by
mohly slouzit jako jeden z ochrannych prvka v pfipadé havarie jaderné -elektrarny.
Vyzkumem (Hesslerova 2016) bylo doloZeno, ze mokiadni systémy vykazuji vysokou
retenéni schopnost, jez mize zachytit kontaminované zdroje a snizi jejich Sifeni do pftitokl
povodi. Zamokiena Gizemi zpomaluji rychlost odtoku vod do povodi a nizky obsah kysliku
v moktadnich plididch vede k hromadéni organické hmoty, jeZz na sebe véaze vodu
| radionuklidy. Také rostlinny pokryv plni dulezitou funkci, nejvyssi schopnost akumulovat
Cesium vykézal orobinec, rdkos a ostfice. Tyto druhy mohou zménit distribuci Cesia
v ekosystému tim, ze jej absorbuji v kofenech a nadzemnich ¢astech. S mensimi technickymi
upravami lze v ptipad¢ havarie kontaminovanou biomasu a podloZi odstranit. K opacné strané
zebricku s nizkou mirou sorpce nalezi raselinisté a smrkové lesy z diivodu velmi nizkého pH
stanovist’.

Jaderné elektrarny predstavuji zdroj efektivni vyroby energie, takze se da ocekavat, ze
tato technologie bude nadale vyuzivana i v budoucnosti. ZkuSenosti s kontaminaci po
katastrofé v Cernobylu nebo Fukusimé upozornily na potiebu hledat moznosti, jak zabranit
Sifeni radioaktivniho znecisténi, a pravé pfirozeny vyskyt mokiadll v pfirodnim prostiedi
poskytuje vyhodu minimalni Gdrzby, rychlé aktivace v pfipadé¢ jaderné havarie a
jednoduchého technického fteSeni pii odstranovani ¢asti zasazenych radioaktivnim
zneCisténim (Hesslerova 2016).

18



3.3 Dotaéni politika v Ceské republice

3.3.1 Zakonné pozadavky

Zakladni nafizeni o naklddani s povrchovymi i podzemnimi vodami, o =zajisténi
udrzitelného uzivani a o ochran¢ pfed uUCinky povodni a sucha upravuje pro fyzické
I pravnické osoby vodni zakon €. 254/2001 Sb. nabyvajici t¢innost dne 1. ledna 2001.

1. tinora 2020 vstoupila v platnost novela vodniho zdkona, ktera zjednodusuje realizaci
malych vodnich nadrzi a terénnich uprav tim, ze je tieba zddat pouze uzemni souhlas, nikoli
uzemni rozhodnuti. V navrhu zakona ¢. 254/2001 Sb., ktery je v soucasné dob¢ ve
schvalovacim procesu v poslanecké snémovng, je zavedena u novych budou povinnost ziidit
akumulaéni nadrz ¢i vsakovaci jezirko. Dal§i zakonné normy jsou uvedeny v zakoné

0 vodovodech a kanalizacich ¢. 274/2001 Sb.

3.3.2 Obecna kritéria dotacnich programi

Diskuze stati Evropské unie piinesly vysledky v podobé nastaveni podpor projektiim,
které mohou oddalit negativni vlivy klimatickych zmén a pfispivaji k obnové zdkladnich
funkci ekosystému. Silnym motivem se krom¢ dobrovolné péce o krajinu stava financni a
legislativni podpora.

Jak miZzeme definovat pojem dotace? Jedna se o vladou poskytnuté penézité prostiedky
subjektu, ktery poskytuje uréitou komoditu. Podplirna opatfeni ¢astecné zvysSuji navratnost
investic a snizuji cenu statkt a sluzeb, ¢imz se stavaji dostupnéjsi pro $ir§i okruh spotiebitelt.
Dochézi vsak Kk zasahu do trzniho mechanismu; mezi hlavnimi argumenty protidota¢ni
politiky je uvadéno, Ze platby mohou vytvofit fiskalni nerovnovahu, coZz by se odrazilo
Vv inflaci a pobidky pobiraji predev§im velké zemédélské podniky, coZ jim piinaSi vyhodu
v konkurenénim prostiedi (Atanasov 2019).

Fyzické a pravnické osoby mohou vyuzit podpory z evropskych dota¢nich programii,
které jsou &asteéné spolufinancovany statnim rozpoétem CR, nebo splni podminky nékteré
narodni projektové vyzvy, jez je plné hrazena ze statnich prostiedkii. Programy zabyvajici se
Zivotnim prostfedim a environmentalnimi postupy néalezi do kompetenci Statniho
zeme&délského intervenéniho fondu, jehoz nadfizenym organem je Ministerstvo zeméd€lstvi
nebo jsou zpracovavany Statnim fondem Zivotniho prostfedi (SFZP) spadajici pod
Ministerstvo zivotniho prostiedi (Statni fond Zivotniho prostfedi 2017). Dotacni politika by
m¢éla, S podporou veiejné spravy, spolkli a obCanské spolec¢nosti, motivovat ke smysluplnym
investicim do ozdraveni Zivotniho prostiedi.

3.3.3 Program rozvoje venkova a dalsi vyzvy Ministerstva zemédélstvi

Krajina prochéazi neustdlym procesem piremén, na nichz mé velky podil zemédé€lstvi a
lesnictvi. Obé& odvétvi se musi potykat s nepravidelnymi vykyvy pocasi, s obhospodafovanim
pfirodné ¢&i jinak znevyhodnénych ploch a byva slozité najit efektivni feseni potieb. Uvahy
evropskych zemi se ubiraly smérem k vytvofeni programu, ktery podpoii metody a aplikaci
poznatkl vedoucich ke zlepSeni Zivotniho prostfedi a zaroven posili dobré Zivotni podminky
pro obyvatele venkova. V souladu s navrhy Komise a po schvaleni Evropskym vznikl v Ceské
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republice narodni Program rozvoje venkova 2007 — 2013 se 4 osami, z nichz zivotnimu
prostiedi a krajiné se vénovala OSA Il (Ministerstvo zemédélstvi 2007) a navazujici Program
rozvoje venkova 2014 — 2020, ktery pfinesl Gpravy v podobé opatifeni M10 tykajicich se
agroenviromentalné-klimatickych opatieni (Ministerstvo zeméd¢lstvi 2015).

Na opatieni tykajicich se vod bylo v evropskych narodnich programech rozvoje
venkova na obdobi 2007 — 2013 ptidéleno 75 miliard EUR (European Court of Auditors
2014). Prostiedky vyélenéné pro Ceskou republiku v ramci Programu rozvoje venkova pro
obdobi 2014 — 2020 ¢inily vice nez 59,95 miliard K¢. Pokud by vSak byly schvaleny vSechny
zaregistrované¢ zadosti, bylo by zapotiebi téméi 73 miliard K¢, protoze podil zédosti
0 finan¢ni podporu dosahl 121,8 %. K 28. tnoru 2021 byla proplacena ¢astka piesahujici
50,3 miliardy, coz vyjadiuje 83,9 % z celkové alokace prostfedkd (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR).

V ramci Programu rozvoje venkova vznikl zajimavy projekt, ktery poukazuje
na provazanost retence vody s pé¢i o pudu. Vyzva s dil¢i podporou z fondi Evropské Unie
probihala od ledna 2017 do fijna 2018 v zemédélském a obchodnim druzstvu ,,Bratranct
Veverkovych® v Zivanicich. Byla hledana odpovéd na otazku, jak technologie ptipravy pidy
hlubokym kyptenim, spole¢né¢ s profilovym hnojenim a technologii efektivniho seti
uzkotadkovych rostlin, ovlivni profil ptdy. Z Tab. 1 mizeme vysledovat pfeménu fyzikalnich
parametri pudy, kdy jako referencni vzorek byla pouzita ptida oSetfend orbou a piedstavuje
vychozi hodnotu 100 %. Po hlubokém kypieni se snizilo zhutnéni a naopak se zvysila
porovitost pudy. Divod poklesu porovitosti v hloubce 50 cm autofi neuvadi.

Inovace prispély k nizSimu utuzeni pidy, protoze se snizil pocet prejezdu techniky a
vysledky potvrdily zlepSeni infiltracnich a retencnich schopnosti ptidy. Tento fakt se projevi
snadn&jSim prostupem zivin a vlahy ptidou, coZ podpofi rlst a vyvoj rostlin. DruZstvo uspofi
hnojici prosttedky, palivo a v neposledni fad¢ i lidskou praci (ZOD ,,Bratrancti Veverkovych*
Zivanice 2018).

Tab. 1: Zména pldnich vlastnosti po kypteni. Pfevzato z (ZOD ,,Bratrancti Veverkovych*
Zivanice 2018)

Dno zpracovani Zhutnéni (g/cm3) Porovitost (rel.)
30 cm -5% +5%
35cm -13% +14 %

40 cm -12% +9%
50 cm -15% -14%

Dal§i moznosti rozvoje uzemi venkova piind$i narodni dotani vyzvy zvefejnéné
Ministerstvem zemddélstvi pro rok 2019 (Svaz mést a obci Ceské republiky 2019):
e Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nadrze

Program 129 280: dotace urcené¢ na vystavbu, rekonstrukci, obnovu ¢i odbahnéni
rybniki

e Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich
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Program 129 290 je rozdéleny na dva podprogramy:

- 129 292: finan¢ni pobidky pro opravy a rekonstrukce drobnych vodnich toku,
rybnik a malych vodnich nadrzi za tcelem zlepSeni vodniho managementu krajiny,
k posileni retence a akumulace vody a stabilizaci odtokovych pomé&ra.

- 129 293: podpora oprav, rekonstrukce nebo odbahnéni nerybochovnych rybnika na
malych vodnich nadrzich ve vlastnictvi obci. Vystavba a modernizace malych vodnich
nadrzi a rybniki bez chovu ryb. Cilem je nejen vylepSeni technického stavu objekta,
ale zaroven obnova vodohospodarskych funkci, vytvofeni rezerv uzitkové vody a
zvyseni retence vody jako podplrny néstroj v boji proti klimatickym zménam.

e Podpora prevence pred povodnémi I1I
Program 129 260 obsahuje ¢tyti dil¢i podprogramy
- 129 262: finan¢ni prostfedky na projektovou dokumentaci pro iizemni fizeni
- 129 263: ptispévek na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni fizeni
- 129 264: podpoteni budovani novych retenc¢nich prostorii, opatfeni umoziujici rozliv
povodni, realizace poldrt a Gipravy na existujicich nadrzich s retenénim uc¢inkem
- 129 265: subvence na tvorbu protipovodiovych opatieni podél vodnich toka

e Podpora prevence pired povodnémi IV
Program 129 360 zahrnuje tfi podprogramy (129 363, 129 364 a 129 365), které
navazuji na priority programu 129 260 se zaméfenim na efektivnéjsi technicka
opatieni.

Dotace jsou vazany na dodrzovani norem zahrnujicich sféru Zivotniho prostiedi, zménu
klimatu, zdravi zvifat a rostlin a dobré Zivotni podminky zvifat, tzv. Cross Compliance.
V oblasti vodniho hospodafstvi se podminénost vztahuje piedevsim k ochrané povrchovych a
podzemnich vod, na zfizeni ochrannych pasem podél tokii a na inovativni feSeni
v zavlahovych postupech (Ministerstvo zeméd¢€lstvi 2015).

Avsak auditni zpradva znékolika clenskych zemi upozornila na fadu nedostatk,
zejména, Ze ponizeni plateb za neplnéni zavazki vykazuje jen maly odrazujici efekt, dale se
uvadi, ze standardy i pozadavky nejsou dostatecn¢ definovany a cileni finan¢nich prosttedkt
neni postacujici. V nékterych piipadech zptisobilo provadéni opatieni Programu rozvoje
venkova negativni vedlejsi ucinkti — naptiklad schvalovani projektt, které zvysuji spottebu
vody namisto udrzitelného zptsobu hospodateni (European Court of Auditors 2014).

3.3.4 Ministerstvo Zivotniho prostiredi — programy a pravidla pro prijemce

Problematice Zivotniho prostedi se také vénuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP).
Podporuje ¢innosti vedouci ke zlepSeni stavu pfirody a krajiny, ovzdusi a vod, v souladu se
zavazky mezinarodnich umluv. Je zfizovatelem rezortni organizace Statniho fondu zivotniho
prostiedi (SFZP), jenz administruje poskytovani podpor (Statni fond Zivotniho prostiedi
2017). Jednotlivé programy jsou popsany nize.

a) Opera¢ni program Zivotni prostiedi 2014 - 2020

Tento plan navézal na Operaéni program Zivotni prosttedi 2007 — 2013 a z evropskych
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU bylo uvolnéno pro Ceskou republiku
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2,71 miliardy eur Knaplnéni cild (Statni fond zivotniho prosttedi 2017). Program
V 6 prioritnich osdch vymezuje pozadavky na zlepSovani kvality vod, ovzdusi v sidlech,
sanace ekologickych zatézi a také nové naroky na energetické uspory ¢i posileni biodiverzity.
Vzhledem k tématu této bakalaiské prace se dale budeme vénovat pouze OSE IV, jez se
zabyva ochranou a péci o ptirodu a krajinu. Na Obr. 7 je vidét, ze ke konci roku 2019 bylo
podpoieno celkem 1258 projektl, coz je vice nez desetinasobny nardst v porovnani s rokem
2016. Z tohoto prudkého navyseni miizeme usuzovat, ze obyvatelé Ceské republiky povazuji
obnovu funkcnosti ptirodniho prostiedi za velmi dulezitou. Spolecné s poctem schvéalenych
projekti rostou i finanéni prostiedky uvolnéné K realizaci projektd a je ziejmé (opét Obr. 7),
ze narodni pfispévek tvofil jen kolem 8 % (k 31. 12. 2019), zbytek vyloh byl hrazen z fond
EU.

mStav k31. 12. 2019 m Stav k 31. 12. 2016
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Obr. 7: Projekty a financovani v ramci osy 4 (Statni fond zivotniho prostfedi 2017, Statni
fond zivotniho prostiedi 2020)

Pred samotnou realizaci projekti je potfeba se vénovat stanoveni monitorovacich
ukazateld vcetné kvantifikace. Cilové hodnoty urcuji, jak vysokych kvét ma byt dosazeno,
skute¢na hodnota pak ukazuje aktualni pocet realizaci ke dni ukonceni etapy. Z Tab. 2
vyplyva, ze vibec nejlepSich vysledkii bylo dosazeno pii vysadbé stromt, kdy cilovy
pozadavek byl naplnén zhruba z 49 %, uspokojivé probihala také revitalizace vodnich tokd,
kdy podil upravenych tokti dosahl 20 % cilové hodnoty. Naopak 330 ha celkovych ploch
dotéenych realizaci opatieni (v€etné mapovani ¢i monitoringu) pro podporu druhti a stanovist’
tvofi zlomek (0,3 %) o¢ekavanych hodnot (Statni fond Zivotniho prostiedi 2020).
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Tab. 2 — Pfehled monitorovacich ukazatelt (Statni fond zivotniho prostiedi 2020)

Nézev indikatoru Jednotka Shkutecna Cilova hodnota
odnota

Pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou [lokalita] 78 625
qucha stanczyls:t ; 'ktera jsou podp’or,ovana [ha] 1507.97 229 921,33
s cilem zlepsit jejich stav zachovani
Pocet lokalit, kde byly posileny .
ekosystémové funkce krajiny [lokalita] el 2 2 Lekiek
Celkovy pocet vysazenych stromu [ks] 14 357 29 538
Délka revitalizovanych vodnich toka [m] 16 288 78 587

Celkova plocha dotcena realizaci opatieni
(v€etné mapovani ¢i monitoringu) pro [ha] 329,62 118 005,51
podporu druhi a stanovist’

Revitalizace vodnich tokid muze zahrnovat napiiklad upravu koryta feky, jak je
zakresleno na Obr. 8. Nevhodné provedenym zemnim piikopem dochézi k intenzivnimu
zahlubovani (8a) a ubytku mélké biechové vody, ¢imz se zhorSuji podminky pro vegetaci a
zivocichy osidlujici bfehova stanovisté. Pozitivni zménu muze ptinést zasypani ptivodniho
ficniho zlabu a vytvotfeni nového (8b), pfi¢emz je vhodné pretvorit ¢ast koryta na tiiné. Dalsi
moznost revitalizace predstavuje modelace dna kamenivem tak, aby vznikla nizkokapacitni
vlniva kyneta (8c) a zaroven dojde ke stabilizaci bfehli za pomoci drni, kameniva a dievin.
ZvInéni a mirny sklon koryta ovlivituji samocistici funkci vody. Kamenny materidl by mél
pochézet s lokalniho blizkého zdroje a lze pouzit i méné kvalitni druhy, protoze zpeviujici
funkci plni kratce po vystavbé, posléze se zemina pfirozené utuZuje a zaroven propojuje
zapomoci kofeni vegetace. Soucasti asanace by vzdy mélo byt odstranéni navazek ci
skladek, odstranéni ruderalnich spolecenstev, oSetieni ¢i obnova vyuzitelného porostu,
piipadné zalozeni nové vegetace (Just 2003).

Obr. 8: (a) zahloubené koryto, (b) Giprava s vytvofenim ting, (c) vytvoreni kynety (Just 2003)

Z4dosti operaéniho programu byvaji obvykle vyhodnocovany Statnim fondem Zivotniho
prostiedi, pro Osu 4 vSak plati vyjimka, posouzeni a schvéleni navrhu piislusi Agentuie
ochrany pfirody a krajiny. Pro navrhy podané v Ose 4 plati zavazné pozadavky, které jsou
ptijemci povinni dolozit (Ministerstvo zZivotniho prostiedi 2020):
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e stavebni povoleni, tzemni rozhodnuti a souhlas s terénnimi Upravami, pokud
opatfeni vyzaduji tkon stavebniho Gfadu

e uUzemné¢ planovaci dokumentaci nebo plan komplexnich pozemkovych tuprav,
pokud se opatfeni zasahuje do sité tzemniho systému ekologické stability (USES)

e povoleni ke kéceni pro dfeviny, které nebyly zahrnuty v rdmci povoleni stavebniho
povoleni

e vzdy doloZeni popisu a posouzeni stavu pred uskutecnénim projektu a zdivodnéni,
¢im je realizace pifinosnd, pfiCemz by mél byt ziejma kvalitativni 1 kvantitativni
dimenze

e vzdy posouzeni a souhrn moznych nepfiznivych vlivii na piirodu pfi realizaci
opatfeni v¢etn¢ navrhii na minimalizaci dopadu.

U projektt tykajicich se posileni ptfirozené funkce krajiny mohou byt vyzadovany dalsi
specifické prilohy - naptiklad dendrologicky prizkum a navrh péce o vysadbu po dobu 10 let
nebo ichtyologicky prizkum u opatfeni technického charakteru na vodnich tocich
(Ministerstvo zivotniho prostfedi 2020). Konkrétni podporované aktivity v ramci Osy 4 jsou
ptehledné shrnuty v Tab. 3.

Tab. 3: Podporovana opatieni Osy 4 v ramci aktivit

Aktivita
ol sdterzin Posileni pfirozené funkce ZlepSeni kvrahty prostiedi
krajiny Vv sidlech
Specialni péce o vzacné Zpruchodnéni Zakladani ¢i obnova

biotopy, (naptiklad
pisCiny, raSelinisté a
stepni biotopy)
zamétena na zlepSeni
stavu stanovist’ a
rozsifeni druhového
slozeni

Obnova a tvorba
stanovist’ s vyskytem
vzéacnych druhti

Péce o vzacné druhy
V urbanizovaném,
antropogenné
ovlivnéném prostiedi;
minimalizace
ohrozujicich faktora

Jiné specifické postupy
vedouci ke zlepSeni
stavu druhové vzacnych
populaci a cennych
uzemi

migracnich bariér na
tahovych cestach
zivocicht

Vystavba rybich
piechodt a odstranéni
piekazek ve vodnich
tocich

Ptirod¢ blizké Gpravy
koryt vodnich toki
vcetné odstranéni
opevnéni, doplnéni
biehovych porosti

ZaloZeni biocenter a
biokoridort USES,
zlepseni jejich funkénosti

Vysadba dievin

V liniovém ¢i
skupinovém uspotadani
— stromofadi, remizy
Posileni ekologicko-

stabiliza¢nich funkci
raSeliniSt’ a pramenist’

ploch vetejné zelené —
remizy, aleje, stromotadi

Revitalizace ¢i zbudovani
vodnich ploch blizkych
prirodnimu typu — ting,
jezirka, moktady, drobné
retencni nadrze
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Podivejme se na konkrétni piiklad vyuziti dotace na tizemi mésta Plzné v ramci
Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. Na Obr. 9 je vyfocena Gsp&$na realizace rybiho
ptechodu, tzv. bypassu, ktery byl vystavén v roce 2013 v katastralnim uzemi Radobycice na
levém biehu feky Uhlavy. Doslo k vytvoteni nového obtokového koryta, jez je povazovano za
ptirodé blizké opatfeni umozinujici oboustrannou migraci vodnich zivocichi a piispiva
k propojenosti vodniho toku. Finan¢ni naklady ¢inily 10 668 827 K¢&, z toho vyse piispévku
z fondu Evropské unie dosahla 8 161 652 K& (76 %), podpora SFZP 1440292 K¢& (13 %)
a zbylou ¢ast 1 066 883 K¢ (11 %) vénovala firma RenoEnergie, a.s.

Obr. 9: Realizace rybiho pfechodu (foto autor 20&1)

b) Program LIFE

Evropska Unie vytvofila v roce 1992 program, ktery v prvnim obdobi 1992 — 1995
financoval 731 projektd, v soucasnosti pocet piekrocil 1 700 podpofenych navrhu. V letech
2014 — 2020 se LIFE roz¢lenil na dva podprogramy, z nichz prvni byl zamétfen na Zivotni
prosttedi a druhy na opatfeni v oblasti klimatu. Vznikla nova kategorie spole¢né
financovanych integrovanych projektt (IP), které funguji ve vétSim tizemnim méftitku.

Z vy€lenénych prostiedka ve vysi 5,4 miliardy EUR je do roku 2030 planovano vysadit
téi miliardy novych stromt a obnovit ¢i upravit nejméné 25 000 km tokt. Piedpoklada se, ze
25 % zemédelské pudy bude pod spravou ekologického zemédéElstvi, pouzivani pesticidi se
snizi 0 50 % a alespon 10 % zemédé&lské plochy se upravi tak, aby zahrnovala krajinné prvky
s vysokou rozmanitosti (Johnson 2020).

V Ceské republice bylo realizovano nékolik desitek projektil, mezi plo§né rozséhlejsi se
fadi projekt LIFE CORCONTICA zaméfeny na lu¢ni a fi¢ni biotopy v evropsky vyznamné
lokalit¢ KrkonoSe. V ¢ervnu 2012 odstartovaly prvni aktivity souvisejici se zachranou
horskych lu¢nich enkldv, které postupné zariistaji plevely a naletovymi dievinami, ¢imz
dochazi k jejich postupnému zaniku. DalSim projektovym cilem se stala podpora rybich
spoleCenstev, pfedevS§im vranky obecné, ale 1 mihule potocni, stfevle poto¢ni, lipana
podhorského a nékolika druhti pstruhti. Lidské zéasahy siln€ ovlivnily pfirozené ficni
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ekosystémy. Prvni velké Upravy byly zaznamenany v souvislosti s plavenim dfeva, kdy
dochézelo k prohloubeni koryt na minimalni hloubku 0,5 — 1 m, k zajisténi Sitky toku
a dostate¢n¢ velkych polomér obloukd, vyc¢isténi koryt od balvan a opevnéni narazovach
biehii tak, aby transport klad probihal nekomplikované. Vodni toky pozdé¢ji zasahl rozvoj
dtlniho, papirenského a textilniho primyslu, kdy ochrané¢ ptirodnich zdroji nebyla vénovana
priliSnd pozornost, at’ jiz z divodu chybé&jicich odbornikii a technologii nebo kvili nezajmu
vlastnikti primyslovych podnikl. Rozvoj rekrea¢nich aktiv — zejména zasnézovani lyzaiskych
arealil, ptipadn¢ narist staveb malych vodnich elektraren na zacatku 20. stoleti ptinesl dalsi
zvysujici se poptavku po vodnich zdrojich. V roce 2013 bylo v na tzemi Krkono§ evidovano
202 objektu, jez nakladaji s vodami k ucelim energetickym, vodarenskym a zasnézovacim.
Cinnosti spojené s provozem mohou naru$ovat samogistici schopnosti toktl, piisobi na sniZeni
¢i rozkolisanost prutokd i teplot, coz mize ovlivnit eutrofizaci. Projekt LIFE CORCONTIKA
podporuje vodohospodaiské upravy navracejici piirozené fungovani ti¢nich biotopta (Obr.
10). Opatieni na tocich zahrnuji:

e upravu vyskovych stupiili, aby rozdil hladin nebyl vét§i nez 5 cm

e odstranéni stabiliza¢nich stupiiii a nahrazeni dnovymi pefejemi, kamennymi skluzy

e zdrsnéni ploch skluzt, pefeji nebo ramp, aby se zpomalilo proudéni

e posouzeni vhodnosti stavby ¢i Upravy koryta, aby spliiovala kritéria ptirodé

blizkych opatteni.
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Na projektu se financn€ podili Sprava KrkonoSského narodniho parku, Institut
aplikované ekologie DAPHNE a Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Evropskd komise
vénovala v ramci programu LIFE+ na realizaci projektu 75 % prostredki (Kiesina 2017).

c¢) Podpora obnovy prirozenych funkcei krajiny (POPFK)

Nérodni program podporuje okruh aktivit zeslabujici disledky klimatickych zmén
V zivotnim prostiedi. Pfredmétem dotaci je 6 podprogramli zahrnujicich péci o zvlasté
chranéné druhy rostlin a Zivo¢ichi a adaptacni opatfeni v lesnich, nelesnich ¢i vodnich
ekosystémech.

Prostiedky z fondu Cerpa naptiklad Sprava Krkonosského narodniho parku (KRNAP)
pro ¢innosti souvisejici s planem péce, zejména monitoring a vyzkum. Analyza srazkovych
i povrchovych vod a sledovani indikatort zne€i$téni vod, monitoring kvality ovzdusi,
botanicky prizkum Uzemi, inventarizace dievin, sledovani dynamiky spolecenstev zivocich
— to vSe pfindsi rozsahl¢ informace o stavu a vyvoji uzemi. Vysledné parametry jsou
zohlednény v managementu chranéného tUzemi a mohou v€as upozorfiovat na mozné

problémy. Celkové bylo dokoncéeno, nebo se nachazi ve fazi realizace, 83 projektl, jejichz
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naklad ¢ini 13 605 569 K¢ a jsou plné hrazeny dotacnim programem (Sprava KrkonoSského
narodniho parku).

3.4 Pozemkové upravy

Obnova primarnich funkci a navrat pestrosti krajiny je svdzadn s pozemkovymi
upravami, které uzce souvisi s racionalizaci pozemkl a vypotfadanim vlastnickych prav,
pfipadné i vécnych bfemen. O pozemkovych tpravach mizeme hovofit jako o promyslené
¢innosti lidi, jez ma napomoci uspotradani krajinného systému tak, aby byly podpoieny
projekty zachovavajici a/nebo zlepSujici stav zivotniho prostiedi, v nize uvedenych oblastech
(Burian 2011; Maier a kol. 2012).

Vodohospodaiské projekty maji ucinn¢ eliminovat povodinové situace a minimalizovat
odtokové ztraty vody z krajiny. Za podplrné aktivity je povazovano budovani retencnich
nadrzi, ochrannych hrazi, svodnych piikopt, osazeni biechové linie vegetaci (Ministerstvo
zem&dglstvi 2016), podpora obnovy pavodnich funkei ¥iéni krajiny apod. (Stérba 2008).

Soubor protieroznich opatfeni zamezuje poSkozeni zeméd€lské pidy vlivem pudni
eroze. Vhodné jsou zatraviiovaci ochranné pasy, zachytné prilehy, aleje odolnych dievin
s funkci vétrolamu, meze apod. (Burian 2011).

Opatfeni na ochranu a utvareni Zivotniho prostiredi podporuji ekologickou stabilitu a
zachovani ptirozeného prostfedi pomoci prvki jako jsou parky ¢i doprovodna vysadba zelené
(Ministerstvo zemédélstvi 2016).

Uplatnéni opatieni by mélo byt podminéno objektivnim posouzenim proveditelnosti
navrhu a vyhodnocenim pfinostt a vydaji (Burian 2011; Némec 2009). Neméné dilezitym
hlediskem je komplexnost navrhi, tj. provdzané zafazeni technickych opatieni s postupy
blizkymi ptirodé¢ (Kvitek 2015).

Proces pozemkovych Uprav je nastaven zdkonem ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych ufadech, ve znéni pozdé&jSich predpist (Maier a kol. 2012) a
agendou i realizaci je povéteno 77 pozemkovych ufadl podiizenych Ministerstvu zemé&délstvi
(Maier a kol. 2012). Protoze zmény se tykaji krajiny, podivejme se, jak ji definuje Evropska
umluva o krajing (Europe 2000): ,,Krajina znamena oblast vnimanou lidmi, jejiz charakter je
vysledkem puisobeni a interakce pfirodnich a/nebo lidskych faktord.” V dokumentu jsou
nedilné zahrnuty krajiny méstského, pifiméstského 1 venkovského typu a neni ani odliSeno,
zdali se jednd o ojedinélé ¢1 vSedni krajiny.

Pozemkové tpravy jsou upraveny ve dvou modifikacich:

e jednoduché pozemkové tpravy — JPU

e komplexni pozemkové upravy — KPU (Maier a kol. 2012) nebo KoPU
(Ministerstvo zeméedélstvi 2016).

Upravy téelné koriguji vlastnické vztahy a piistupnost pozemki, vymezuji vhodnou
prostorovou i funkéni strukturu ploch, podporuji zadrznost vody V krajing, pozitivn¢ ovliviiuji
ochranu zeméd¢€lské piudy, kvalitu vodnich zdroji a napomahaji posileni ekologické
rovnovahy (Maier a kol. 2012; Ministerstvo zem&dé€lstvi 2016). Opatieni Casto soub&zné plni
funkci krajinotvornou i protipovodnovou (Burian 2011). Veskeré naklady jsou uhrazeny ze
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statniho rozpoctu (Ministerstvo zemédélstvi 2016). Prestoze pozemkové tUfady hledaji
nejoptimalnéj$i podminky k realizaci, které jsou ve shod¢ s vefejné prospéSnym zatizenim,
Casto se stietavaji s vyhradami soukromych majitel parcel (Burian 2011). Spolecnost se vice
zajiméa okamzity dopad opatieni nez vysledky v dlouhodobém horizontu, proto je naklonéna
feSeni az v pfipad¢, ze problém je naléhavy. Majitelé pozemkii usuzuji, Zze jim nalezi
svobodné rozhodovani o postupech, které jim nezptisobi moznou ztratu (European
Commission 2012). ZakonCenim uspéSnych jednéni je obnova digitalniho katastralniho
operatu a schvaleni planu spole¢nych zatizeni (Ministerstvo zemédélstvi 2016). Velmi zalezi
na pristupu k realizaci, jak ukazuje studie z Nizozemi a Polska. Nizozemska projektova vyzva
Munnikenland, kombinujici protipovodiiova opatfeni, ochranu pfirody a rozvoj cestovniho
ruchu a rekreace, ziskala Sirokou podporu vetejnosti hned z nékolika divodi: slouc¢enim
pravnich nastroji doslo K vytvorfeni jednoho rozpoc¢tu a odpovédnost za provadéni i finan¢ni
uhrady byla svéfena zemskym vlddam. Velkd pozornost se vénovala intenzivnimu S§ifeni
informaci do obecného povédomi. Z mésicnich zpravodajii ¢i organizovanych setkani ziskali
obyvatelé ptrehled, jak se zmény dotknou zeméd¢lstvi, ptirody, rekreacnich funkci,
infrastruktury a diky tomuto sdileni pfijali projekt kladné. Opacna situace nastala v oblasti
Wawolnica Vv Polsku, kde planované umisténi nadrze provazely problémy jiz od pocatku.
Zavaznou prekazku predstavovala zména toku feky Bystry, coz by zasahlo Zivotni prostredi
V oblasti ficni nivy a z finan¢niho hlediska se jedna o financné velmi nakladné feSeni. Ze
strany vlady také nebyly nastaveny pravni a organizacni podminky pro soubéh konsolida¢nich
a vodohospodaiskych praci, mizivé propagacni aktivity neptfesvédCily mistni komunity
0 ptinosech rozsahlych uprav. Soukromi vlastnici bez vyhledu na finanéni ndhradu nebo jiny
druh kompenzace odmitli prodej pozemku a cely projekt byl nakonec pozastaven (Stanczuk-
Galwiaczek a kol. 2018).

3.4.1 Management krajiny z pohledu koordinace a spoluprace

Clanek (Prager 2015) se zabyva otazkou, jaké pfistupy voli aktéfi k jednani v ramci
spravy krajiny. MiZeme najit odli$né znaky mezi koordinaci a spolupraci (Obr. 11)? Zakladni
0su obou postuplt tvoii komunikace, a to nejen horizontdlné¢ mezi zemédélci a dalSimi
zuCastnénymi stranami, ale také mezi ¢leny skupiny a organy vys$si urovné jako je agentura ¢i
spravni rada.

Koordinace se vyuziva pfi implementaci kolektivnich smluv v rdmci velkoplo$nych
narodnich programil, pfi procesu dlouhodobého planovani. Pfistup shora doli se nejbéznéji
uplatituje v projektech s primarné vefejnym piinosem, napf. pfi spravé narodnich parki nebo
chranénych tzemi. Cile byvaji velmi tizce specifikovany. Také Program rozvoje venkova je
vedeny shora doll, protoze poskytuje vetsi rozsah vetfejnych vyhod v oblasti zeméd¢lstvi.
V ptipadé koordinacniho pfistupu mize management krajiny probihat efektivnéji, protoze
dochazi ke snizeni roztiisténosti stanovist’, ¢imz se vylepSuji podminky pro druhovou pestrost
a ekosystémoveé sluzby, které vykazuji vyssi funkénost v prostorove rozsahlejSim meétitku.

Vice tsili vyZaduje spoluprace, avSak byva mistné mnohem vice U¢innéjsi, prestoze
Casto fesi rozpor mezi soukromymi a vefejnymi vyhodami a hleda kompromis mezi riznymi
cili, které nelze realizovat soucasnd. Ucastniky jednani byvaji asto skupiny, jez tvoii lidé se
stejnymi pozadavky (zeméd¢€lci, myslivei apod.). Motivaci pro ¢lenstvi je pocit sounaleZitosti
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a vzajemné interakce, zvyseni socialnich i technickych dovednosti, pfedavani zkuSenosti, ale
téz sdileni nékladii a rozdéleni ¢innosti mezi jednotlivé Cleny. Ke spolupraci zdola nahoru se
pfistupuje pfii projednavani soukromého zajmu, jako jsou rybaiské reviry, pastva dobytka
nebo myslivecka honebni teritoria. Jedind forma spolupartnerstvi shora dold se uplatituje
pii spravé pamatkovych rezervaci. Spoluprace poskytuje vyssi flexibilitu, 1épe miize reagovat
na pozadavky specifické pro urcitou lokalitu.

Evropsky zemédélsky fond podporuje oba pfistupy dialogu a kompenzuje piipadné
dodateéné transakcni naklady (Prager 2015).

shora dola

Koordinace Spoluprace
[ Rizeni povodi a krajiny ]
Stanovisté se sdilenym
soukromym zajmem
Rizeni druhd
zdola nahoru

Obr. 11: Schéma spoluprace (Prager 2015)
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3.5 SWOT analyza

V Tab. 4 jsou piehledné roziazeny nejen kritéria kladné ovliviyjici piedestienou
problematiku, ale i ta, jezZ mohou znamenat riziko. Vyhodnocenim podnéti mizeme nastavit
proces zadoucich zmeén.

Tab. 4: Identifikace silnych a slabych stranek programt (zpracovano autorem 2021).

Silné stranky

Slabé stranky

Rozsah dotacnich programu
Dostupnost vodnich zdroji
Podpora ekosystémovych sluzeb
Zvyseni biodiverzity

Ochrana majetku pfi extrémnich projevech
pocasi

Slozitost administrativnich postupti pro
zadatele

Nevhodné agrotechnické postupy pti
obhospodarovani

Nizka vyse a vymahatelnost sankci

Snizena mira akceptace obCani nafizenych
omezeni v pfipadé nedostatku vody

Prilezitosti

Hrozby

e e

Moderni technologie a postupy

Rozsiteni nabidky dotacnich programt
Propojeni s regiony, preshrani¢ni spoluprace
Vyuziti hospodatsky méné cennych
pozemkil

Environmentalni programy a vychova,
podpora dobrovolnictvi

X X X X X
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Zmény v dotaéni politice

Extrémni a rychlé promény klimatu
Neochota vlastnikt pid k jednani
Vycerpani prirodnich zdroju
Lobbing soukromych cili



4 Zavér

Stale Castéji slychame zpravy o extrémnich a neobvyklych projevech pocasi a pozvolna
ptivykame dusledkiim klimatické zmény. Zavazné celosvétové téma piedstavuje ubytek a
znecisténi podpovrchovych 1 povrchovych zdroji vody. Bakalaiska prace se zameétila
na vyhledani spojitosti mezi retenci a ovlivnénim krajiny antropogennimi zasahy, protoze
pokud méme najit vhodna feSeni snizené zadrznosti vody, musime objasnit pfi¢inu potizi.
Zamérem bylo vyvéazené posouzeni rozsahu podpor v Ceské republice. Piedlozena prace
splnila stanovené cile, ponévadz ziskané poznatky dokumentuji vyznamnou tlohu podpor a je
téz prezentovano ne¢kolik realizovanych navrhi. Do budoucna bude zajimavé sledovat
uspés$nost naplnéni cilt projekt z obdobi PRV 2014 — 2020, jejichz vysledky v dobé
odevzdani bakalafské prace nebyly vyhodnoceny.

Kofeny problémii, zda se, sahaji az k poc¢atkim védeckotechnické revoluce, kdy doslo
K vyrazné proméné spolecnosti i krajiny. Odklon od tradi¢nich hospodaiskych postupt,
nastup mechanizace a v pozdéjsich desetiletich provadéni neodbornych agrotechnickych
zésahti narusilo funkce pidy. Upravami nebo dokonce zistavbou fi¢nich koryt doslo ke
kolisani a zvySeni rychlosti pritokl, zmensila se plocha moznych zaplavovanych zemi a
prichéazejici povodné pak zplsobuji rozsahlé majetkové Skody. Krajina prochazi rychlou
proménou, zeméedélské pudy ustupuji rozrustajicim se aglomeracim, avSak dochazi
K pozitivnimu trendu zvétSovani vymér lesnich porostl, coz v dasledku piiznivé ovliviiuje
zadrZeni vody. Spole¢nost si stale vice uvédomuje, Zze fungujici ekosystémové sluzby jsou
nenahraditelné.

Vsechny tyto faktory jsou sledovany a diskutovany v ramci Spolecné zemédélské
politiky, jez intenzivné podporuje aktivity vedouci ke zlepSeni ¢i obnové€ Zivotniho prostiedi.
Rozsah dotovanych aktivit vytvaii velmi obsahly ramec a pozitivnim aspektem je rostouci
z4jem o vyhlaSované vyzvy. V Ceské krajin€ se nachézi stale vice mist, kterd diky evropskym
fondim zajistila protipovodinovou ochranu, napomohla obnové ptivodni vegetace a usnadnila
migraci zivocichti. ZkuSenosti naznacuji, Ze spoluprace a predavani poznatkli vnasi
do realizace programi nové impulsy a moznosti feSeni. Je vSak nutné nastavit kontrolni
mechanismy tak, aby nedochazelo k i¢elovym prosazovanim soukromych zdjmi, aby dotaéni
politika byla vniména jako transparentni. Ptekvapivé je, ze podpory jsou v nékterych
ptipadech nepochopitelné alokovany do oblasti, jeZ 1 bez finan¢nich plateb ptesahuji stfedni
pfijem EU a pouze umociiuji rozdily v pfijmech nejchudsich a nejbohatsich regiond. Slabsi
strankou se ukazuje byt také nizk4 vymahatelnost sankci pti neplnéni dohodnutych zavazki.

Prestoze véda zkouma nové technologické moznosti, jak upravit a zajistit dostupnost
vodnich zdrojd pro populaci, zustava program rozvoje venkova a dalsi podpory
ze strukturdlnich fondil silnou soucasti ¢innosti napomahajicich zlepSeni Zivotnich podminek
a prostiedi ve venkovskych oblastech, coz miize zastavit jejich vysidlovani. Je tfeba upfit
pozornost ke kvalitni propagaci projektt, ptiklad z Nizozemi naznacuje, Ze ob¢ané maji zajem
o dialog a jsou ochotni pfijmout zmény, pokud maji dostatek informaci s vysokou vypovédni
hodnotou.
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