Ceska zenddélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalaiska prace

Formovani organi mistni samospravy v obci Zbuzany

Jan RySavy

© 2017CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jan RySavy

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Formovani organd mistni samospravy v obci Zbuzany

Nazev anglicky

The Process of Setting Up the Local Government in the Municipality of Zbuzany

Cile prace

Cil prace spociva ve zjisténi faktord ovliviujicich zplsob formovani organi mistni samospravy v obci
Zbuzany (okres Praha — zapad). Dil¢imi cili prace bude v ramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. 2.
Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské
subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni
samospravy na zakladé komparace vysledkt komunalnich voleb od roku 1994.

Metodika

Pri vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlednuje odlisnosti v obsahu a zplisobu rozho-
dovani organ( mistni samospravy v obcich rlznych kategorii. Prace bude mit charakter pfipadové studie.
Ke sbéru dat budou vyuzity zejména dvé zakladni techniky — studium dokument( a dotazovani. Dale budou
pouZity dalsi standardni metodologické postupy, predevsim komparace.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
40 - 60 str.

Klicova slova
Zbuzany, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strana, lokalni stranicky systém, komunalni koalice.

Doporuéené zdroje informaci

Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, ISBN
978-80-247-2908-4.

Bernard, J.; Kostelecky, T.; lliner, M.; Vobecka, J. Samosprdava venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha:
Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011, ISBN 978-80-7419-069-8.

Cmejrek, J. a kol. Participace ob&an(i na vefejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg Publishing,
2009, ISBN 978-80-87168-10-3.

Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, ISBN 978-80-247-3061-5.

Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia. Praha: Provozné
ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN: 80-213-1157-6.

Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Nakladatelstvi Alfa, 2008, ISBN
978-80-87191-00-4.

luptner, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue €. 2, 2004, s. 80 101.

Vobecka, J.; Kostelecky, T. (eds.) Politické disledky suburbanizace: Analyza pripadovych studii promén
politického chovani a ob&anské participace ve vybranych suburbannich lokalitach Prahy a Brna.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2007. ISBN: 978-80-7330-129-3.

Predbézny termin obhajoby
2016/17 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Vaclav Bubenicek, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvaleno dne 6. 10. 2016 Elektronicky schvaleno dne 24. 10. 2016
doc. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikdn, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 03. 02. 2017

Oficialni dokument * Ceské zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

ProhlaSuiji, Ze svou bakatkou praci "Formovani orgarmmistni samospravy v obci
Zbuzany" jsem vypracoval samostatpod vedenim vedouciho bakiiée prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich inforné&ch zdroji, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu pouzitych zdroja konci prace. Jako autor uvedené bakké&
prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti sniejiytvorenim neporusSil autorska prava

tfetich osob.

V Praze dne 9. 3. 2017




Podékovani
Rad bych touto cestou p&idval vedoucimu své bak#gké prace, panu
Ing. Vaclavu Bubenrtkovi, Ph.D za cenné rady a dopé&eni, které jsem v ibéhu obdrzel

na konzultacich. Dale bych ¢hipodikovat své rodié za obrovskou podporu, kterou mi

po cely pfibch meho studia poskytovala.



Formovani organi mistni samospravy v obci Zbuzany

Souhrn

Bakald&ska prace ,Formovani orgéanmistni samospravy v obci Zbuzany“ se
zabyva lokalnim politickym systémem v obci #egevsim faktory, které ovliwiji proces
formovani orgah obce a rovéZ proces politického rozhodovani v obci. Priast prace
vychazi ze zéakladnich teoretickych vychodisek, &tgroskytuji zakladni iphled
volebni systém, problematika lokalniho stranictkipmunalni koalice a proces
suburbanizace. Druh&st prace je roztena na d¥ kapitoly. Prvni kapitola poskytuje
zakladni informace o obcicetre demografického ighledu a sociath— ekonomickych
charakteristik. Druh& kapitola analyzuje mistni ifgly systém. Popisuje zejména
jednotliva volebni obdobi od roku 1990¢etr® vSech f[sobicich lokalnich aktér
Nasleduje aplikace lokalnich modalemokracie na mistni politicky systém. Taktézde z
analyzovana kontinuita kandidatury mistnich akt&f zawru prace jsou shrnuty hlavni
faktory, které ovliviuji zpisob formovani orgdnmistni samospravy.

Kli ¢ova slova: Zbuzany, mistni samosprava, komunélni volby, vuletirana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, suburbanizace



The Process of Setting Up the Local Government irhé
Municipality of Zbuzany

Summary

The bachelor thesis "The Process of Setting upLlibeal Government in the
Municipality of Zbuzany" deals with the politicaystem of the municipality and, in
particular, with the main factors affecting the gess of setting up the local authorities as
well as the political decision-making process. Tihn& part is based on a theoretical basis
providing an elemental overview of the principatme and theories. The aspects of
essential municipal authorities, a communal eletteystem, political affiliation issues at
local level, a municipal coalition but also a suiamization process are introduced here.
The second part of this work is divided into twaapters. The first chapter gives basic
information about the commune, including demogreghoverview and socio — economic
characteristics. The second chapter is analyzirgldlcal political system. Respective
election periods since 1990 are more fully describere; all political members active at
that time are included. It is followed by the apption of local democratic models to the
local political system. The analysis of candidatane its continuity of mentioned political
members can be found there. The concluding part narmes the main

factors influencing the process of setting up teal government of the municipality.

Keywords: Zbuzany, local government, communal electoratesys political party, local

parties system, municipal coalition, suburbanizatio
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1 Uvod

Tématem této bakalské prace je Formovani orgarmistni samospravy v obci
Zbuzany. Prace se zabyva analyzou so¢idldemografickych ukazatebbce, komunalni
politikou v obci, identifikaci mistnich akiérpolitického procesu (politické subjekty

pusobici v obci, podnikatelské subjekty, zajmova éokka sdruzeni).

Komunalni politika spada do nejnizSiho stéippolitického systému. S obnovenim
demokratického systému po sametové revoluci v 8389, nabyva komunalni politika
opst své postaveni v politickém systémeska republika se vyziigie velmi vysokym
poétem malych obci v podénu k patu velkych ngst. P@et malych obci tvid vice nez
¥ celkového p&u obci. Stim souvisi i ztaa variabilita komunalnich systém
v jednotlivych obcich, coz je jednou z hlavnidkekazek obecné charakteristiky komunalni

politiky v Ceské republice.

S nastupem suburbanizace lze pozorovat vyrazifemipu dotenych obci, ktera
souvisi jak se (strukturdlp — GUzemnimi zrgnami, tak i s procesem rozhodovani
pii politickych procesech. Takovéto obce pdimou zaznamenavaji vyrazniilpy novych
obyvateti, ktefi obvykle maji rozkiny styl Zivota v porovnani sigodnimi obyvateli

téchto obci.

V prakticke ¢asti této prace je zpracovanédpadova studie obce Zbuzany (Praha -
z&pad), kterd svymi specifickymi znaky nage charakteristiky kategorie obci, kde proces
suburbanizace vyZadujeditou preménu v organizaci, strukte ¢i v samotném fungovani
mistnich samosprav. Tytaady se nyni musi potyka&asto s nefiznéjSimi negativnimi

tlaky jak zveri tak zevnit, kterym je pro napkni lokalnich cili nutné odolat.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace spoiva ve zjisténi faktoi ovliviujicich zgisob formovani orgdnhmistni
samospravy v obci Zbuzany (okres Praha - zapadicePma charakter fipadové
studie.Pti vypracovani prace jsou vyuzityizné metodologické postupy. Zejména vSak
postup komparace, ktery ummge definovat charakter rozhodovaciho procesu rnistn
samospravy v analyzované obci na zaklakbmparace vysledk obecnich voleb
v jednotlivych letech. Déle je pouzit vyzkumnyigiup, jenZz zohlatlje odliSnosti
v obsahu a zjsobu rozhodovéani organmmistni samospravy v obcicliznych kategorii.
Podklad pro teoretickodast této bakatdké prace tvid predevsSim odborna literatura.
Prvnim ditim cilem je charakterizovat hlavni socioekonomickkazatele obce a
vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani misteamospravy. Zadlem splgni tohoto
diléiho cile jsou informace ziskanyeuevsim ze studia déteského statistickéhoradu
s naslednym vlastnim zpracovanim tabulek atgfafuhym ditim cilem je identifikovat
aktéry politického procesu v obci (lokalni politck subjekty, zajmové skupiny,
podnikatelské subjekty, apod.) a analyzovat jejizhjemné vztahy. Pro sgimi tohoto cile
jsou informace ziskany z internetovych zdrajz rozhovat s mistnimi politickymi aktéry.
Od patatku vyzkumu byli kontaktovani ¢ktefi byvali i sodasni zastupitelé se zadosti
o poskytnuti rozhovoru. &tefi vSak nereagovali na tuto vyzvu. Vramci samotné
uskuté&nitelnosti rozhoval nejsou uvedena jména responders kterymi byl rozhovor
uskuténén. Nicmér poklady pdizené zrozhovdr jsou archivovdny a jsou trvale
k dispozici. Okruhy otazek, které byly respondemtpokladany, jsou uvedeny vilpze
této prace. feti diki cil spa&iva v definovani charakteru rozhodovaciho processtnn
samospravy. Pro nagni tohoto cile jsou informace ziskang&egevSim z prostudovani
mistnich vydavanych periodik, rozhovios respondenty a téz z internetovych zilroj

(zejména oficialni webove stranky obce).
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Orgéany mistni samospravy

V této kapitole bude postupmpredstaven hlavni Wet orgai pisobicich na Urovni
obecni samospravy. Obec, jakozto pravnicka osolize mavenek jednat pouze pomoci
svych organ. Predstavitelé d&chto orgaf jsou fyzické osoby, které plni svoji Glohu
v obecnim #zeni. Prava, povinnosti a dalSi nezbytné inform@oezajiséni chodu &chto
orgari obce, bychom nasli v zakeére. 128/2000 Sb. O obcich. Taktéz v Gstaleské
republiky je zakotven pojem zastupitelstvo (ob¢Balik, 2009)

3.1.1 Zastupitelstvo obce

Za predpokladu spkni ugitych podminek, ma kazdy ¢an dané obce pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce. Podminky zghnmagriklad dovrSeni osmnactého roku
Zivota, trvaly pobyt na Uzemi dané obce. Zastugkielmandat je mozné ziskat pouze
zvolenim a néaslednym sloZzenim slibu na ustavujizéasedani zastupitelstva. Ustavujici
zasedani zastupitelstva je konano poreweni vysledki voleb, nejpoz&i do 15 dnii od
zveejréni. Reprezentanti vaiii na komunalni arovni, v tomtoripadt zastupitelé, nejsou
vazani zadnymi fikazy, pokyny ani rnidzenimi. Zastupitel je po svém zvoleni odkazan
pouze na své sdomi, protoZe jakékoliv ndmitky§i prikazy od svych votia mohou byt
ignorovany. Mandat obecnich zastupit@ tedy reprezentativni. Reprezentativni mandat
byl obnoven az po sametové revoluci v roce 199@oké socialismu byly totiz mandaty
na Wtsiné Urovni politického systému imperativni, resp. vé&alyto mandaty v podstat

znemo#ovaly uplatiovani svobodnéile zastupitele. (Balik, 2009; Outly, 2003)

Dnes ma zastupitelfit zakladni prava — pravo iniciativy, interpelacepevo
informace. Prvni z nich, pravo iniciativy, z&uje zastupiteli moznostiedladat navrhy
zastupitelstvu, raf] vyborim nebo komisim. Toto pravo je neomezitelné. Drubév,
pravo interpelace, oprauje zastupitele vznést jakykoliv doté&z podrét na radu obce,
piedsedy vybar nebo nafiklad na vedouci ffispivkovych organizaci, které dana obec
ztizuje. Posledni pravo informace, opfigje dotazovani ohlednzalezitosti s vykonem
funkce obecnich zastnand ¢i opét pravnickych osob, které dana obdzuje. Mimo
téchto prav existuji pro komunalni zastupitele & grvinnosti, které by v idealnintipact
meli vSichni zastupitelé dodrzovat. JdéegevSim o povinnosti aktivnicasti zejména na

zasedani zastupitelstva. Druh& povinnostés@ov tom, Ze kazdy zastupitel by selm

13



vyhnout steti zajmi. V realném prosedi je velmi sloZité tyto povinnosti vyméhat,
predevsim z @ivodu principu fungovani reprezentativnich mandéBalik, 2009)

Ve wcech samostatnéipobnosti rozhoduje zastupitelstvo dané obce. éDiatd
funkci (Okoli) zastupitelstva p#t nagiklad schvalovani rozgtu a zaérecného @tu
obce, vydavat obeérzavazné vyhlasky obce nebo volit starostu a mestostu (v obcich
kde se voli rada obce, provadi tuto volbu téz pitstié dané obce). (Balik, 2009)

Zastupitelstvo obce se schazi obvykle dletrgimt. NejdelSi prodleva mezi
jednotlivymi schlizemi vSak mZe dosahnout maxim&n3 mesial V piipad, Ze
zastupitelstvo neni po dobu 6 ésimoi usnasenischopné, Ministerstvo vnitra toto
zastupitelstvo rozpusti. Aby mohlo rozhodovat weech mistni samospravy, musi byt
piitomna nadpolovni wétSina vSech zastupitel Siroka véejnost se mize z&astnit
kteréhokoliv zasedani zastupitelstva. Oznamenidzhézejicim zasedani musi byt vzdy
s predstihem zviejnéno. Taktéz je moznost na daném obecnfatiipoZzadovat zapis ze
zasedani zastupitelstva, ktery spadaidstygpnych dokumeftpro veaejnost. (Balik, 2009)

Tabulka 1 — Pdéty volenych zastupiteli odvijejici se od pétu obyvatel obce

Pacet obyvatel obce Ret mandaii v zastupitelstvu
do 500 obyvatel 5az9
501 az 3 000 obyvatel 7az 15
3001 aZ 10 000 obyvatel 11 az 25
10 001 aZ 50 000 obyvatel 15az 35
50 001 aZ 150 000 obyvatel 25 a7z 45
nad 150 000 obyvatel 35az 55
hl. m. Praha 70 az 80

Dostupné dle: (Outly, 2003; Zakor. 128/2000 Sb. o obcich)

Pro ilustraci, jak je odvijen vyvoj pgtu zastupital od pa@tu obyvatel obce, jeffjoZzena
tabulka ¢. 1. P@et mandal v zastupitelstvu je dan vzdy vditém intervalu, z toho
vyplyva, Ze zakon ¢ 128/2000 Sb.) vykazuje vtomto ohledu &mau flexibilitu.

»Zastupitelstvo obce nejpagid85 dni pred volbami samo rozhodne o tom, kalikn:

bude v néasledujicim obdobi fmi{Outly, 2003)
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3.1.2 Rada obce

Rada obce sefizuje pouze v obcich, kde je qmi ¢leni zastupitel 15 a vysSi.
Z kapitoly 1.1.1 vyplyva, Ze rada obce je odgdnva za vykon své prace a povinnosti
zastupitelstvu obce. Ret ¢clena rady nabyva hodnot od 5 — 1%jg@mZ zvoleny kongy
pocet musi byt vzdy lichy, vzamu vyvarovani se vyramého p&u hlasi pii
rozhodovani. Do rady obce jsou voleni starostovistaatarostové a radni, vSichni vSak
museji byt zvoleni do zastupitelstva obce v dandtebnim obdobi. Analogicky jako
u zastupitelstva obce i rada obce musi mit pro@auh své usnasenischopnostigmnu
nadpolovéni wtSinu vSech svychileni. Na rozdil od zastupitelstva obce, rada obce neméa
zadkonem stanovenoutitu acetnost schazeni (zasedani). Rozdthktéz probiha samotné
zasedani rady, které je oproti zasedani zastupietdce neviejné. Na obecnichiadech
vSak musi byt k nahlédnuti zapis ze tsihrady, ktery je dostupny jednak zastupitelstvu
obce, ale i Siroké vejnosti. (Balik, 2009; Zako#& 128/2000 Sb.)

Existuje @ipad, kdy niZze byt ¢innost rady obce omezena a jeji pravomaoci
piechazeji na zastupitelstvo obce. Tato situace veaskélyZ pdet ¢leni rady poklesne na
4 ¢leny a mén a pa@et neni zvySen na nejblizSim zasedani zastupitelsbece. (Balik,
2009)

Rada obce ma mnohoagobnosti a funkci v obecnintizeni. V nasledujicich
fadkach jsou uvedeny funkce rady, které autor psidedava nejvyznandsimi. Do
pusobnosti rady obce pgatnagiklad pipravovani navrh pro jednéni zastupitelstva
a zabezp®vani plrni jejiho usneseni. Rada obce r&¥vydava v penesené sobnosti
nafizeni obce. Narizeni obce je sekundarnim pravnivegpisem, ktery provadi zakon
(Kopecky, Pécha, Havlan, 2015) V obcich, kde se rada obce netwdb Ulohu zastava
zastupitelstvo obce w@nesené i{sobnosti. Do doby platnosti acignosti zakona
¢. 128/2000 Sh. platilo, Zze fiaeni obce vydaval starosta obce. Rada obce téd\stg
celkovy pa@et zangstnand, kteri pracuji na obecnimiadt, pripadré v organizénich
slozkach obce. (Balik, 2009; Kopeckynfma, Havlan, 2015; Zakan 128/2000 Sb.)

3.1.3 Starosta a misto starosta obce
Starosta zastupuje obec navenetkd\iv je patrré nejviditeln$jSim organem mistni
samospravy, jeho funkce s sebou nese pouze ompear@moci. \&tSinu rozhodnuti musi

napged schvalit zastupitelstvo nebo rada obce.figgat nedodrZzeni zdkonem danych
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pravidel, se starosta obceibe vystavit trestépravni ¢i obéanskopravni odp@dnosti.
Starosta i mistostarosta je volen zastupitelstvemprvnim ustavujicim zasedani a to
absolutni ¥tSinou. Na rozdil od kandidatury do zastupitelsibae, které se tike (Eastnit
také oktan jiného statu, zaredpokladu dovrSeni 18 let Zivota a trvalého polmguizemi
obce. Starostoti mistostarostou obce seiie stat pouze dan Ceské republiky. Starosta
je vdol® své nepitomnosti zastupovan mistostarostou. ObeéZzen mit i vice
mistostarost. (Balik, 2009; Outly, 2003)

Starosta ma pravomoc se souhlasem krajskéujjmenovat tajemnika obecniho
Gfadu. Mezi dalSi hlavni Ulohy starosty ipgiredevsim: zajighi informovanosti vieejnosti
o ¢innosti obce, dale odpovida z#&agné objednanitpzkoumani hospodeni obcedi
svolavani afizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obceledPdsjmenovana
kompetence p#t mezi nejvyznamgsi. Casto totiz velmi vyrazh ovlivni vysledek
zasedani Zsob rozvrzeni a obsah projednavanych zalezitosti zwsedani
zastupitelstva/rady obce. (Balik, 2009; Zakod28/2000 Sb.)

3.1.4 DalSi organy mistni samospravy
V této kapitole jsou stiiné predstaveny dalSi organy mistni samospravy, zejména
jejich ulohy a pravomoci v obecnintizeni. Probirané orgarjtaji obecni ad, tajemnika

obecniho tadu, vybory zastupitelstva, komise rady a zastopoe.

3.1.4.1 Obecni Fad a tajemnik

PowtSinou na obecnichf@idech maji sva pracow§ednak starosta a mistostarosta,
ale i tajemnik obecnihor@idu a dalSi za#éstnanci obecnihofadu. Toto je zde uvedeno,
protoZze ne vSechny obce resp. obedatly maji za povinnost funkci tajemnika obecniho
Gfadu Zidit, neba toto rozhodnuti j&ist¢ v kompetenci obce. Zakon o obcich udava, ze
obce s pottenym obecnim imdem a v obcich s ro#énhou misobnosti vznika povinnost
funkci tajemnika obecniha@du obsadit. Jedna se tedy o tzv. obce II. atliprg. To jsou
obce, které vienesené {sobnosti vykonavaji pro mensi obce ve svém okekitané
spravni funkce. Toto se tykdquevSim obci s pétenym obecnimiadem, kde byloreba

najit jakousi ,nahradu” za zruSené okrestsdy. (Balik, 2009)

Obecni wad jako takovy, maipdevsim za ukol plnit poZzadavky od zastupitelstva

obce, pipadreé rady obce ve &ech samostatnéigobnosti. Taktéz zajije v g‘enesené
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pusobnosti vykon statni spravy. Tajemnik obce je \&&&nnosti odpo¥dny starostovi
obce. Starosta taktéZgbird pravomoci funkce tajemnika, pokud v dané olecii post
tajemnika obsazen. Mezi hlavni funkce tajemnikaipaggiklad zaji¥ovani vykonu
pienesenéisobnosti sétené obci, ufeni platu zastnand pracujici na obecnintack Ci

vydavani spisového, skattdho a pracovnih#adu obecnihofadu. (Balik, 2009)

3.1.4.2 Vybory zastupitelstva, komise rady a spravce obce

Zastupitelstvo obcetizuje vybory. Rada obce naopakizzije komise. Struktura
a dalSi pozadavky proleny vybofi zastupitelstva jsou zakotveny v zakorPro ¢leny
komise rady tomu tak neni, s vyjimkou je — i jE&n vykon penesenéisobnosti. Potom
by mel pifedseda komise rady prokazat zvlastni odbornobsaiplost. Komise rady
piedkladaji sva stanoviska a négnrac obce. Zastupitelstvo ma povinnosfdit vzdy
kontrolni a finakni vybor. Kontrolni vybor najklad dohlizi nad dodrZzovanim pravnich
piedpigi jednak ostatnimi vybory, ale i obecniffadem ve ¥cech samostatnéigobnosti.
Finartni vybor dohlizi, jak ndzev napovida, nad hospadan s majetkem a s fin&mimi
aktivy. (Balik, 2009; Zako#. 128/2000 Sb.)

Spravce obce je svym @gobem velmi zajimavy institut. Spravce obce je pewi
zajistit vykon genesené {sobnosti, ale i &kterych zalezitosti v samostatnéspbnosti
obce. Zastupce obce zahajuje swimnost napiklad v dolg poté, co bylo zastupitelstvo

rozpuséno, ¢i nebyly konany vyhlasené volby. (Balik, 2009)

3.2 Komunalni volebni systém

Komunélni volebni systém @eské republice proSel od roku 1990 &rau
obmenou. Nyni sefidi dle zdkona 491/2001 Sb., ktery je Vg jiz ¢tvrtym vydanym
volebnim zadkonem od vySe zningho roku. Mezi nejilezitéjSi zmeny, které tento zakon
piinasi, pati nagiklad zavedeni uzaviraci klauzule nebo ¢mypn metody pepaitu
ziskanych hlas na mandaty. Komunalni volebni systén€R je postaven na principu

.....

odviji od preferenci vaiii. (Balik, 2009Cmejrek, Bubendek, Copik, 2010)

3.2.1 Volebni pravo
Je rozliSovano aktivni a pasivni volebni pravo.vBrge ovlivnino predevsim

vékem oltana. Aktivni pravo, tedy moZnost volit, ziskava dgazZoktan dovrSenim
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osmnactého roku Zivota. Toto pravo se nevztahujgeée komunalnim volbam, ale i pro
volby do ParlamentlCR. Pasivni volebni pravo, tedy pravo byt volen,ng Grovni
komunalniho systému taktéz¢ano na hranici dovrSeni 18 roku Zivota. Tim se woie
pasivni volebni pravo na udrovni komunalniho systéodliSuje od vySSich arovni
politického sytému (pravo byt volen do poslaneckénmvny — 21 let/ senat — 40 let).
K tomuto pasivnimu pravu se vSak vztahuji JeflSi podminky, které musi byt sgiry.
Jde zejména o podmink§eské obanstvi, trvaly pobyt na Gzemi dané olsceyvarovani

se vykonavani gkterych neslaitelnych funkci (napp funkce soudce, statniho zastupce,
prezident NKU,...). (Balik, 2009 mejrek, Bubeniek, Copik, 2010)

3.2.2 Zpusob volby

V CR miZzeme komunalni systém oziitgako listinny, nebé volby probihaji podle
kandidatnich listin. Jsou rozliSovany celketn listinné systémy. Prvni, ifsné vazané
kandidatni listiny jsou takové, které neumog volicam menit poradi kandidat ani volit
prislusniky jinych politickych subjekt Druhé, vazané kandidatni listiny dovoluji wélin
ucklovat preference jednotlivym kandidéat. Fidéleni preference kandidatovy jiné
kandidatni listiny vS8ak mozné nenitefi a posledni typ jsou volné kandidatni listiny. T
umoziuji volicam pfifazovat své voliské preference jednak jednotlivym kandiahat ale
i kandidatim jinych subjeki. S touto formou kandidatury se Ize setkat i navdiréeského

komunalniho systému. (Balik, 2009)

3.2.3 Volebni formule

Volebni formule je metodafppa:itavani hlad na mandaty. Dasthto formuli jsou
zahrnuty volebni kvoty a volebnigldele. Volebni kvéty jsou poginé komplikované
metody systému iprozdlovani hlag na mandaty, nelfoje zapotebi zjistit minimalni
pocet hlasi k ziskdni mandatu a na zakdawho mandaty postuprprerozdlovat. Pouze
ziidka se poda vSechny mandatyiprozdlit hned v prvni fazi. Naopak volebngldelé
pierozctluji mandaty politickym subjeltn podle celkového p@tu hlagi ziskané
politickym subjektem s naslednynelenim fadou dlitela. Tyto vypd@tené podily se
nasleds saadi a jednotlivé mandaty jsodigilovany gislusSnym subjekim, dokud neni
celkovy pa@et volenych zastupit&élnaplrén. VSechny mandaty jsou ragdny hned p
prvnim vypatu. V CR je pouZivana d’Hondtova metoda volebniblitele. U této metody
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je volebni zisk postugndélen fadou dlitela (1;2;3;4;...;n), kde n je rovno ptu jmen na
kandidatni listig. (Balik, 2009Cmejrek, Buberiiek, Copik, 2010)

3.2.4 Uzaviraci klauzule

Mezi hlavni funkce uzaviraci klauzule fiatejména snizit na co nejmensi miru
fragmentaci (ideologickou, nazorovou,...) jednotlikiyzastupitelstev. Jeji vyseni: 5 %
celkového potu ziskanych hlas ve volbach vydlenych pdtem volenych zastupitel
a vynasobeno gtem zastupitél dané kandidatni listiny. Tuto hranici tedy musiitpzky
subjekt pekonat, aby mu mohl bytfidélen odpovidajici pget mandat, dle pouzivané
metody perozdlovani hlag na mandaty. Nevyhody fip pouzivani klausule mohou
spaivat nagiklad v malém p&u vliadnoucich politickych subjekinebo ve vysoké rig
propadlych hla% Zastanci naopak vyzdvihuji vyhody v podoliysSi akceschopnosti
zvolenych zastupitelstev, kterd $p@ v nizké mie nazorové roz&penosti a tim

umozujici efektivnost procesu rozhodovani. (Balik, 2009

Uzaviraci klauzule tedy ,ngzuje” nejmensi politicka seskupeni v dané obcioTo
vSak zpravidla plati pouze wipadech vysSiho @tu volenych zastupité respektive
u wétSich obci. U malych zastupitelstev je vytma hodnota klausule obvykle nizsi nez
¢ini prirozeny prah pro zisk mandatu. Obé&clze fici, Ze klausule z@na ovliviiovat
zastupitelstva, az kdyz pet jejich¢lena dosahne 15 a vice. (Balik, 2009)

3.2.5 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je &éena pétem mandat, které se v daném volebnim
obvodu rozdluji. Na velikosti obvodu i zasadreavisi proporcionalita voleb. S rostouci
velikosti obvodu a tim souvisejicimistem zastupitelskychré&sel obvykle proporcionalita
roste, v op&ném pipack klesd a od hranice 5 mantléd mér obvykle nastava silna
disproporcionalita. Obce ro#@né do vice obvad jsou VCR spiSe vyjim&né a to
zejména diky vysokému panmu nejmensSich obci. Vegtsine pripadi tedy zastupitelstvo
tvoif jeden obvod. (Balik, 200€'mejrek, Buberiiek, Copik, 2010)

Velmi zajimavy pojem, ktery se vztahuje Kk volebnimbvodim je
tzv. gerrymandering. Spiva v podstat s dikladn® promyslenym utvi@nim hranic

jednotlivych obvod. Takto utené obvody mohou ve vysledku tgobit, Ze utity

Vi s
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v jednomandéatovych obvodech k prosazenézeitvi viadni strany. Nezbytna nutnost je
geograficka znalost rozlozeni widkych preferenci na daném Uzemi. Nevyhnutelné také
byva olgtovani rekterych obvod, kde zkratka opozni politicky subjekt mandat ziska.
(Balik, 2009;Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010)

3.3 Lokalni stranictvi

Politické strany umaiiji obcanim prevést jejich uli a pozadavky do politického
rozhodovani. Tvid tedy nezbytny zprostdkovatelskyclanek zastupitelské demokracie.
Clenové politickych stran ti aktivné participujici ¢ast obyvatelstva, ktera by v ramci
jedné politické strany #ka mit ucelené nazory, jednotné rozhodovani a poélob
ideologické smysleni. Cil politickych stran obvykdpaiva v ziskani maximalni miry
politické sily, diky které néaslednmohou reflektovat zajmy svych voili. Vyvoj
politickych stran proSel v ibéhu ¢asu znanou obngnou. Od velmi p&etnych masovych
stran politickych stran az k stranam elitnim, ktgsdu powtSinou charakteristické
procesem vylidovani. VySe uvedeny jev plati zejména pro parlamiepolitické strany,
nicmeére dusledky se samadejmeé projevuji i na komundélnim stupni politického systé
Na lokalni urovni fisobi mnoho typ politickych subjeki. Zejména vSak politické strany
a hnuti, ale i znmé mnozstvi nezavislych subjékfTyto subjekty se vSak velmi odliSuji
ve své vnitni organizaci, ale i kontinuitpolitického vyvoje.Casto tedy Ize rozlisitizné
drovre vnitrostranické disciplinovanosiasté obriny tchto politickych subjeki nejsou
vyjimkou. Personalni sloZeni hlavnich aktéa mistnich politickych scénachiegevsim

v nejmensich obcich, v3ak obvyklestavaji nerinné. Cmejrek, Buberdek, Copik, 2010)

3.3.1 Lokalni politické strany

Urceni jednotné charakteristiky pro lokalni politickéany je velmi nesnadné.
PredevSim z @ivodu vysokého piiu pisobcich subjekit Politické strany fisobici na
lokalni Grovni jsou parlamentni strany a hnuti iaktrany regiondlnti lokalni. Zvyseni
poctu lokalnich politickych stran fmesl zakoné. 152/1994 Sb., ktery sice dnes jiz je
nahrazen volebnim zadkonem zroku 2001, nicmpadminky pro pozadovany ¢et
podpigi volict nezdvislych subjelt upravil zdkon z roku 1994. Tento zakon énih
diivéjSi patet podpis vyjadreny v absolutnich hodnotach na gony paset (tj. vyjadeny
procenty), ktery se odviji podle ¢ta obyvatel obce. V malych obcich se tatamenilis

netyka, teprve v obcichi&stech, kde piet obyvatel pesahne cca 14 500 obyvatel, se
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vyhodrgjSi variantou stava zalozit politickou stranu. Kazaeni politické strany je ptgba
1 000 podpig voli¢ia. Nutno podotknout, Zze n#plad @i volbach v roce 2006 tvoi

zvoleni ¢lenové lokalnich politickych stran pouze zanedbgtepaiet. Cmejrek,
Bubentek, Copik, 2010)

Casto Ize nalézt politické strany, které maji za \@estup do vy3Sich drovni
politického systému. Existence pé&me velkého pdétu stran, jgsobicich na néarodni
arovni, pomoci kterych nezdvisli kandidati z&gii svou kandidaturu (zejména diky
absenci povinnosti ziskat podpisy na petici), dokaze probiha jisty odklon od lokélnich
politickych stran, neltd poskytuji lepSi servis kandiddm, ktei také neddka mivaji
ambice o zisk mandétna vy3Sich Grovnich politického systémGmegjrek, Bubeniek,
Copik, 2010)

3.3.2 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Kandidatura nezavislych subjékje v prostedi na arovni komunélniho procesu
v CR velmi ¢asta. Pedevsim k tomu iispivaji rektera specifika, kteryméesky politicky
systém na komunalni Urovni disponuje. Nezavislididdti a jejich sdruZzeni sestavuji sve
samostatné kandidatni listinygalevdim v malych obcich. Analyza sidelni strukiGR,
dokazuje, Ze vice jak 2/3 celkovéhotpoobci tvdi obce s p&tem obyvatel nesahujici
hranici 1 tisice. A nejde pouze o tyto statistickgdloZzené charakteristiky. V nize
zminovaném kvalitativnim rozdeni obci do kategorii je zmino, Ze zejména
v nejmensich obcich, ale & s i v kategorii mensichistnich obci, jsou politické strany
brany jakou zdroj witych neSvaii, nekalych praktik a dalSich negativnich prdjede pak
tedy zcela 'ejme, Ze v ramci interakce osobnich vitatoli¢i rackji zvoli nezavislého
kandidata,¢i jeho sdruzeni v ramciipswdéeni, Ze pra¥ tyto politické subjekty maji

nejvy3si zajem o rozvoj dané obo@niejrek, Bubertiek, Copik, 2010)

Jak uz bylo vySe zmovano, volebni zakon z roku 1994 vyrazzvysil hranice
minimalniho pétu na podpisové petici, kterou musi byt kazda kdaidira nezavislého
subjektu (jednotlivy nezavisly i SNK) podloZzena.tdapisnéni zakona pak #lo za
dusledek, Ze dochéazi k zakladani poltickych stramréktsice jsou z hlediska zakona
politickymi stranami, nicméh casto jiz v samotném nazvu maji zakotveno slovo
.nezavislost* a kandidujici pod jejich zastitou gsbez politické gislusSnosti. V posledni
doke se vice nez prosazovani regionalnich subjelde projevuje centralizace politickych
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stran na narodni Urovni, které nasledipiSe podporuji kandidaturu nezavislych aktér
ktefi pasobi v nejizrgjsich obcich \CR. (Balik, 2009)

V obecnich volbach vroce 2006 filbo kandidati nezavislych seskupeni
a jednotlivci téndi 40 % vSech kandidét To dokazuje, Ze vyznangdhto jednotlivé ci
sdruzeni je na lokani urovni politického procesmpmé znany. Vyse zmhované lokalni
politické strany disponuji obvykle vy3Si kontinuite pisobeni na politické scénNekteré
nezavislé subjekty vSak maji primarjiny zajem neZzli podileni se na politickém procesu
¢i na rgjakém jiném podstatném oviievani snérovani a vyvoje obce. Veétsiné obci
existuji nejfizrejSi spolky a Kkluby, ty vSak zarofremohou sestavit kandidatni listiny
formou sdruzeni nezavislych kanditlddedna se négixlad o €lovychovné spolky, které
takto ¢ini nezidka k prosazeni svym zamu téchto sdruzeni potom zpravidla kontinuita
politického misobeni v dané municipalitbyva znang stabilrgjsi. (Cmejrek, Buberdek,
Copik, 2010)

22



3.4 Charakter lokalni politiky

Tato kapitola bude zattena pedevSim na lokalni modely demokracie a na
komunalni koalice, které i na komunalni drovni pokého systému lze identifikovat.
Kapitola obsahuje zarouepopis jednotlivych kategorii, do kterych jsou okiterény na
zaklad jejich velikosti.

3.4.1 Lokalni modely demokracie

Lok&lni modely demokracie v malych obcich IzeitupiedevSim na zaklad
zpiasobu sestavovani kandidatnich listidii pouzivani zfisobu sestavovani kandidatnich
listin jako kritéria se fepoklada, Ze existujeé¢jaky urity vzorec zavedeného chovani
a zmsob fungovani stranického mechanismu. Diky tomuitgrdu Ize vymezit kategorii
zamerovanych malych obci, zohle&ima jsou i ostatni defitii kritéria (nap. provazanost
osobnich vztaln¢i Uroven participace okani). Za hlavni definini kritérium je povaZzovan
format stranického systému resp. miru plurality &unsoutzivosti systéemu, kterou
vyjadiujeme v mife rivality. Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010)

Obrazek 1 — Typologie lokalnich modal demokracie

‘E Nekooperativni strategie < > Kooperativni strategie
‘= A Neparticipativni model B Apoliticko - demarchisticky model
%
3
o
E
/N Index plurality £ 1 index plurality £ 1
£
< >
D Kompetitivni model C Konsensudlni model
1 < Index plurality < 2 1 < Index plurality < 2
W
E Semi - pluralitni D1 Semi - pluralitni C2
-_’7 Index plurality » 2 Index plurality > 2
[
%
3 Pluralitni D2 Pluralitni €2
o \ /

Vlastni zpracovani dle: Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010)

VSe znazatuje obrazeke. 1. Na horizontalni ose je &fena mira rivality a na
vertikalni ose je vyjéigtna mira plurality. Na zakladoho jsou rozliSeny 4 modely lokalni
demokracie. Pluralitni systémy jsou jegbzdileny na semi - pluralitni a ,,zcela“ pluralitni.

Mira plurality je vyjadena pomoci indexu plurality, jehoZ hodnotu Ize aiskydtlenim
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celkového poétu kandidat pottem obsazovanych mandaffo predukuje, Ze za pluralitni
systémy jsou povazovany lokalni politické modele kterych fsobi pouze jeden
politicky subjekt, samaejm¢ za gFedpokladu pevySujiciho potu kandidah k postu
volenych zastupitél (Cmejrek, Buberiek, Copik, 2010)

Témto modehm lokalni demokracie jeénovana i kapitola v praktickéasti této
prace. V tétaasti prace je proto uvedena pouze velmicstaucharakteristika jednotlivych
modefi. Model A predstavuje obce, kde nizka mira plurality a nekocatperi strategie
ohrozuji samostatnost obce. Obvykle tato situacgama v obcich, kde maji obyvatelé
nejriznéjSi obavy pevzit vedeni obce odigdchozich zastupitiel Jeden z evodi muze
byt nagiklad vysoka zadluZzenost obce, ktera je jen veldkd ieSitelna. Takovéto obce
pak mohou byt administrati¥n piipojeny k rékteré z okolnich obci.Casto byvaji
zachranou nay pristéhovali obyvatelé, kterym zalezi na autonomii dabéeoModel B
vyjadiuje obce, ve kterych je mira rivality na nizké amigwnira plurality vSak @&stava take
na nizké nie. Obvykle se na mistni s@eize tedy setkat pouze s jednim politickym
subjektem. V ramci slozZitych a provazanych viatatcané ani po#tSinou nechyji nic
menit na stavajicim fungovani mistni spravy. c@mm vSak zalezi na udrZeni
samostatnosti obce. O tomto modelu je vSak uvazoyamwtSinou v teoretické rovif)
neba’ je predpokladano, ze proces rozhodovani probiha mimiighgl systém.Casty
vyskyt spolki, obtanskych sdruzeni a jinych zajmovych skupin obvyddetuje i vysSi
miru aktivni okdanské participace, kterd miva zaskbdek zvySeni miry plurality. Tim se
vlastre vyznauji zakladni charakteristiky modelu ®lodel G tedy konsenzualni model,
je charakteristicky nizkou mirou rivality a plutaiim lokalnim politickym systémem.
Z toho vyplyva, Ze peet aktivnich politicky participujicich se jedin¢i seskupeni je zde
vySSi nez u fedchozich dvou modeldemokracie. Obvykle také v obcich, které napl
znaky tohoto modelu demokracie, je @marozvinuty spoléensky zivot, ktery souvisi
scastym pdadanim spokenskych akci (sportovni akce, kulturni akce, ...). Seotge
venkovskych obci, jedna se o velitasty model lokélni demokracie, ktery seettto obci
¢asto vyskytuje. Posledmiodel D,ktery je nazyvan kompetitivni, Ize aplikovat na epc
které se vyznauji pluralitnim systémem fungovani lokalnich paltych subjeki a ukitou
mirou rivality. V €chto obcich obvykle mistni politi akté&i usiluji o ziskani nadpologmi
vétSiny mandat pro svou kandidatni listinu, v rdmci nagi cile, ktery spéiva v ziskani
a udrZeni se v pozicifpvedeni dané obce. | kdyZ uvedené charakteristigfinuji
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fungovani stranickych sytému spiSe wSich obci, realhse s timto modelem Ize setkat
spiSe v malych obcich. Zd&asto dochazi ke konfrontaci dvai vice znepatelenych
skupin, které maji odliSny nazor na vyvoj rozhoddwaobci. JelikozZ celkovy gt ¢lena
zastupitelstva obvykle néggsahne hranici 16lend, vyznauji se pak tyto obceéasto se
opakujicimi mim#adnymi volbami. Vice téhle problematice budaavano v praktické
asti, neb6 zkoumana obec vykazuje mnohééehto uvedenych zndék (Cmejrek,
Bubentek, Copik, 2010)

3.4.2 Komunalni koalice

Komunalni koalice slouzi obvykle pro prosazeni tMiych cili. K posouzeni
davodu vzniku koalic pouzivame 2 teorie. Z hlediskanp teorie Ize analyzovat koalice
piedevsim jako racionalni chovani politickych subjekteré vede k ziskani rozhodujiciho
podilu na vlad v dané obci. Jedna séedevSim o ziskani maximalnihogo mandat i
jinych pracovnich pozic na obecnimad. Z hlediska druhé teorie lze posuzovat zajem
politického subjektu spadat do dané koalice stopmaléhavosti prosazeni vlastniho
politického programu, ideologié jiné tradice. V porovnani s prvni teorii je ta&orie
znan¢ odliSnéd. Zde totiz nejde o maximalizaci politickébzitku pro dany politicky
subjekt za kazdou cenu. Da Hei, Zze z pohledu prvni teorie by toto formovanako
naphovalo deviantni formu ut¥é@ni komunalnich koalic.(Omejrek, Bubeniek, Copik,
2010)

Pfi posuzovani utv@&ni mistnich koalic jef¢ba vychézet qedevSim z charakteru
lokalniho politického procesu, igdevsim z mistni politické kultury, zvyka tradic.
Z ¢ehoz vyplyva, Ze tento proces bude nabyvatmré@aodliSnosti, nezli tomu bude ve
vysSich stupnich politického systému (hgmarlamentni/viadni sestavovani koalic). Uskali
pii vytvaireni komunalnich koalic spivad jednak v nejednotnosti vhiiho stranického
rozhodovani politickych subjekta jednak také v konstrukci volebniho zé&kona. Tyto
charakteristiky utviéeni komunalnich koalic budou probiranyti pkategorizujicim
rozadslovani obci, které se nachazi v nasledujicich 4iddil kapitolach. ¢mejrek,
Bubentek, Copik, 2010)

Komunalni politika WCeské republice nevykazuje jednotnou podobu, tudélaz
nelze jednoté charakterizovat tuto Urosiepolitického systému, aniz byfiptom nebyl
nerozélen do vice kvalitativdh odliSnych tyfd. Kvalitativnim rozélenim probih&
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predevsim podle velikostniho kritéria dané obce. BpdaZzito tedy revidované pojeti
vyzkumu Petra Juptnera, na zaKladerého byly obce rozteny na jednotlivé typy, které

z&lenujeme do 4 kategorii. (Juptner, 2004)

3.4.3 Nejmensi obce

Do prvniho kvalitativniho typu p#tobce do velikosti 1700 obyvatekigemz tato
hranice byvala az 2000 obyvatel. Empiricky vyzkugak dokazal nutnost hranici o
300 obyvatel snizit. Za velmi zajimavy fakt Ize pawvat, Ze peet €£chto nejmensSich obci
v CR tvari cca % celkového gtu obci vCR. Obecs Ize prohlasit, Ze velké politické
strany, které neilka maji své zastoupeni i v parlameqteské republiky, se sotistli
spiSe na &tSi obce (mista), o kterych bude pojednano v nasledujicichtikmh. Pokud
politické strany vdchto nejmensSich obcichigobi, obvykle maji velmi maly get ¢leni
a netidka kandidatni listinu sestavuji aZsme pred konanim obecnich voleb. #&wb
jejich fungovani lze firovnat spiSe k spolkovym utvan nezli k politickym subjekim.
Casto se objevuji kandidati, kfese gislusnosti k ufité politické strag vibec nehlasi
a vystupuji jako nezavisli kandidati. RtSinou ani nikoho $liS nezajimé kdo, a za jako
politickou stranu v malé obci kandiduje. Mnohetsv vyznaméasto nabyvaji mezilidské
vztahy a vzajemna provazanost, kterou lze v malyehkovskych obcich nézka
zaznamenat. V posledni dolbedy mandaty v této urovni politického systémukaisji
nejvice nezavisli kandidatit’ aZ jako jednotlivcii sdruZzeni nezavislych kandidatvelké
politické strany byvajtasto médii probirané téma, tielka i v negativnim smyslu. | toto
muze @ispivat k dojmu, Ze tyto parlamentni politické sirgiedstavuiji jisty zdroj rozep
a Spinavych praktik. Naopak nezavisli kandidatiywali powtSinou v @ich volicu lepsi
minéni. Mnoho nazar také dospiva k mnohem lepSimu hodnoceni pracoykdnnosti
nezavislych kandidét kterd velmi Uzce souvisi se schopnosti vzajemom@luvy [i
vedeni obceCasto byva kritizovany volebni systém. Mandaty jgéskavany podle toho,
kolik hlasi ziska utitd kandidatni listina. Existuji nadzory, Ze zastelské mandaty by
meli ziskat kandidati s nejvy3Sim gem hlag bez ohledu, na které kandidatni ligtin
v danych volbach figurovali. Vifpact kandidatury pouze nezavislych jednotlije dany
fakt casténé eliminovan, ovSem s nevyhodou neexistence nahkadni gripact
odstoupeni &akého zastupitele. Nejmensi obce se také wWghgponerné nizkou
politickou disciplinovanosti. Pokud se zastupitéldkakce schazeji, mivaji zastupitelska
zasedanéasto charakter ,spalenského posezeni‘Cinejrek a kol., 2009; Jiiptner, 2004)
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Tvorba koalic v nejmenSich obcich neniilip rozStena. Vyskyt ovSem
zaznamenavaji ipdvolebni koalice, igdevsim z dvodu menSiho ptiu obiani, kteri
v dané obci kandiduji. Volebni zakon vSak tyteqvolebni koalice ziga¢ znevyhodiuje.
Dvé kandidatni listiny s nizSimi @ty kandidai zaznamenaji obvykle &&i volebni
aspech, nezli jedna petna kandidatni listina. Volebni systém na komuindtavni je totiz
nastaven tak, Ze roddje mandaty jednotlivym politickym subjekh na zaklad
ziskanych hlas vSemi kandidaty na dané kandidatni listiPokud koalice v malé obci
existuji, obvykle ani nezalezi na odliSnosti pokfich ideji ,koalénich” politickych stran
pasobici v dané obcCasto tedy Ize zaznamenatpgad spoluprace K&V a ODS (levice x
pravice). Samaejmeé zalezi na aktualni politické situaci v dané olRokud jsou vSichni
zastupitelé schopni se domluvit a vystupovat nakgako celek, jedna se 0 nesgiivy
charakter komunalniho systému. V tomt@ppd ani neni iteba koalice vytvigt, protoze
nabyvatel mandatu starosty byva jiiegem znam. Rada obce ani funkce tajemnika neni
ziizena, tudiz nenabyva Zadny smysl usilovat o jgéekutivni posty“. Jiné situace ovsem
nastava vfipad v obcich, kde se projevuje seéiivost systemu, kdy naiklad dva
znegatelené subjekty usiluji o ziskani exekutivniho tpesni v obci. S ohledem na
velikost obce svoji roli mohou hrat minimalni &nhé koalice, které se po uskireni
voleb vytvéeji v zajmu napléni vySe zmianého cile. Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010;
Juptner, 2004)

3.4.4 Obce menSi dtedni velikosti

Do této kategorie jsou zadény obce, u kterych se pet obyvatel pohybuje
v rozmezi 1701 — 9000. S riatajici velikosti &chto obci se situace na mistni politické
scért zaina mirre odliSovat, oproti kategorii nejmenSich obci. Hlavozdil sp&iva
predevsSim ve vistajici dilezitosti roli politickych stran ip sestavovani kandidatnich
listin. Voli¢i casto kandidaty politickych stran #guinostni ped nezavislymi kandidaty.
Muze vSak jit pouze o opticky klantasto totiz jde pouze o vyvani nezavislymi
kandidaty kandidatni listiny &jpké politické strany, jejiz gsobnost v obci je zkaé
omezena. Nutno dodat, Ze vyskytujici se politickéng ¢asto spadaji do regionalni¢h
komunalnich kategorii politickych stran. Tyto styapfedevSim oteviraji moznosti pro
participaci oani na nizsich stupnich politického systémtmegjrek a kol., 2009; Jiptner,
2004)
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Komundlni politicky systém je v kategoriéchto obci dle Petra Jiptnera iten
tzv. ,jadry" a ,krovim“. ZjednoduSe# receno ,jadra“ tvdi aktivisté, ktéi se aktivig
participuji v komunalnim politickém systému. JsaydtSinoucleny mistniho nezavislého
sdruzeni kandidatnebo politickych stran. Obvykle nejsou tegna tak vysokymi piy
¢lend, jako je tomu v fipact tzv. kiovi“. Tito kandidati obvykle pouze vyilji volna
mista na kandidatnich listinach a nemaji skajeumysl ziskat zastupitelsky mandat.
(JUptner, 2004)

Ani v této kategorii obci nelzetf@gdpokladat pravidelné konani §eh politickych
subjekfi ptsobicich v dané obci. S tim souvisi i pgema stranicka disciplinovanost,
respektive jednomysiné hlasovani v ramci dané ipkéit organizace. V této velikostni
kategorii obci se jiz té#i nelze setkat s kandidaty, kteby kandidovali samostain
Ponerné znanou roli oproti tomu stale zastavaji sdruzeni nestgeh kandidai, ktei jsou
spolu s politickymi stranami (parlamentni i regibd— komunalni) hlavnimi politickymi
aktéry. Je ovSentdba zohlednit také ztay paiet bezpartijnich na kandidatnich listinach
nékteré politické strany. Qi se také velmtasto vyskytuje vytvigeni vice sfatelenych
kandidatnich listin. To seépk zejména zivodu zvyhodgni &chto kandidatnich listin
volebnim zakonem. Vali taktéZz hodnoti a voli spiSe podle osobnosti kddid, aniz by

byl zvazovan jeho ,politicky profil“. (Juptner, 20D

Politické prostedi v menSich sdnich obcich téZ neposkytujélid prostoru pro
uzivani pojmu ,koalice. Analogicky jako Wipad obci spadajicich do kategorie
nejmensich, i zde Ize nalézt mnoZstvi osobnichhiztaezi organy mistni samospravy.
Velkou roli opt hraje mira sowkivosti v dané obci, ktera ime vyrazg ovlivnit mistni
politické spektrum. V fipact nesouwtzivosti systému, kterym se p&Eginou tyto obce
vyznauji, je opozice brana spiSe jakast gedstaviteh s obdobnym politickym smysleni
s rozdilem, ktery spidva v postaveni mimo exekutivni koalici. Nigtka vSak zejména
v suburbarnich obcich zvySuje sitivost politického systému rozhodovani faad
o developerskych projekteathi jiné vystavby ®jakého objektu nebo #aeni, které by
mohlo mit vliv na budouci Zivot v obci. Zvl&é3zv. ,jadra” se vyznéuji vyse zmignymi
vztahy, kter&asto byvaji nefithledné a provazanéasto téZ mivaji dlouhou historii, ktera
zasahuje aZ do doby, kdy ry&i aktéi politického procesu v dané obci rispbili. Casto

se vyskytuji pipady, kde tyto ,jadra“ sestavi v dané obci vicadidatnich listin v zajmu
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ziskani co mozna nevyssihocpozastupitelskychiesel. Obvykle viak je jizipd volbami
predvidatelny vysledek rozloZeni exekutivnich ponezidka spaivajici ve vzniku velké

.koalice®, ve které vSak neni jednotna mira exekuth pravomoci. (Juptner, 2004)

3.4.5 Obce &tSi stredni velikosti

Do této kategorie jsou azeny vSechny obce, které majcpbobyvatel v rozmezi
9001 — 45 000. V obcich spadajicich do této kateger vyskyt sdruzeni nezavislych
kandidati jiz vyrazré omezen. Toto fize byt zisobeno zejména nutnosti sbhirani poilpis
ob¢ani, které jsou ke kandidat nezavislych nezbytné. V obcich, které majtgbo
obyvatel blizici se k horni hranici vySe uvedendéhtervalu p@tu obyvatel, nize byt
kandidatura pro nezavislé subjekty pon¢ komplikovana. Zakoné. 491/2001 Sb.
o volbach do zastupitelstev obci Hifad udava, Ze sdruzeni nezavislych musi ziskat od
7 % ol#ani obce podpis naipdvolebni petici. CoZ v této kategoriiuge ¢init vice jak
3000 podpig od olxanmi dané obce. Na druhou stranu i@, Ze skr téchto podpi§, mize
zarover vytvaret pozitivni gedvolebni kampa v dané obci. Pokud se tedy nezavisli
kandidati rozhodnou kandidovat, zpravidla svou kadaitiru zaStiuji stranickou
prislusnosti k #jaké regiondld — komunalni politické stran (Juptner, 2004; Zakon
¢.491/2001 Sb)

Srostouci velikosti obci také roste disciplinovetnoa c¢etnost schazeni
zastupitelskych a stranickych frakci. Zatimco viobcspadajicich doipdchozich dvou
kategorii se zastupitelstvo schazelo g&wou velmi nepravidelf) zejména p nutnosti
projednavani dlezitych probléni, v kategorii ¥tSich stednich obci nachazime i obce se
zastupitelskymi frakcemi, které se schazi praviglelrRozdilnosti Ize také pozorovat
v oblasti, kterd se tyka miry seuaivosti politického systému. V této kategorii jemk&
nemozné najit nesaifivy mistni politicky systém. Obce se totiZz v negiéo EtSing
roz&leni exekutivnich poét po vyhlaSeni vysledk voleb, zatimco v mezivolebnim
obdobi mira sosfivosti systému zrim¢ klesa. Jako ii¢inu mizeme oznéit predevsim
¢asto vznikajici velké exekutivni koalice, které leds v dané obci fisobi. (Juptner,
2004)

Pouze velmi sporadicky se v této kvalitativni katgéigobci vyskytuji pedvolebni
koalice. Naopak nejdezit¢jSi je vytvaeni velkych exekutivnich koalic po Zegeni
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vysledki voleb. Od toho se nasletlodviji volba starosty, mistostarosty a rady obce.
Z divodu vytv&eni koalic mezi politickymi stranami s obvyklét§inovym podilem

v zastupitelstvu, nelze p&éinou identifikovat tzv. ,jadra“d&hto subjeki. Fi utvareni
koalic Ize spdit, Ze politické ideologie na komunalni drovni pakého systému

v ponmerng jiz velkych obcich/mstech nehraji iliSnou roli. Naopak g¥ejni vyznam zde
nabyvaji zajmy a prosperitagsta. Politicky systém ¢hto obci nedosahuje takovych
rozmera, aniz by vzajemné vztahy a gaomi o osobnosti mistnich politickych akiér
zustalo utajeno. Volebni preference vélise tedy obvykle odrazeji od spokojenosti
s politickym vyvojem v dané obci bez ohlediistuSnosti kandidét k levici ¢i pravici.
(JUptner, 2004)

3.4.6 NejvétsSi obce

Do této skupiny obci jsou #azeny vSechny, které maji 45 000 obyvatel a vice.
Poset wchto obci WCeské republice nenabyvafilE vysoké hodnoty vzhledem
k celkovému pétu obci. Jdefadow pouze o desitky takovychto obci, které&tSinou
zastavaji roli statutarnihgi krajského mista. PovtSinou se zde lze setkat pouze se
stranickymi kandidaty politickych stran, kandidaumezavislych kandidat v této
velikostni kategorii obci se v podstanevyskytuje. Participuji se zde jak parlamentni
politické strany, tak i regionatn— komunalni politické strany. Na kandidatnichihiath
téchto regiondld — komunalnich politickych stran Ize najit jménaertijnich kandiddit
Etablované politické stranyitaji v €chto obcich stovkyleni, regional@ — komunalni
strany pouze desitkilend. (Juptner, 2004)

Politicky systém v nejvysSi komunalni Urovni vykgzgpon®rné znanou miru
sougzivosti. Politické posty a mandaty na radnicich agistratech $inaSeji znanou
politickou prestiz a s ni vistajici moznosti o fgstoupeni na parlamentni Uréve
politického systému. Vyjednavani aepozdlovani pravomoci po vyhlaSeni vyslédk
voleb netidka zasahuje i mezi nejvySSi politické elity darpolické strany.
Disciplinovanost jednotlivych zastupitelskych frakale i jednotlivych¢lena politickych
stran dosahuje vysoké miry. Pravidelnéigehjsou tér samozejmosti. Vliv politickych
ideologii nelze jednoziaé urcit. Obecr Ize aletici, Ze politické ideologie (levice versus
pravice) zde nabyvajiétSiho rozrndru nezli tomu je u obci nachazejicich seedezhozich

trech kategoriich. | tak vSak existujiipady, kdy politické strany na této urovni komunaln
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systému spolu utvd koalici, a&koliv jejich politické ideologie jsou roziné. Idealni stav
prichazi, kdy zastupitelské frakce hlasuji v zajmista a jejich otani, coz se v &kterych
piipadech naguje. (Juptner, 2004)

Vytvaieni koalic na tomto nejvySSim stupni komunalni tgoli je velmi ¢astym
jevem. Z divodu zavedeni 5 % hranice pro vstup politické straa mistni politickou
scénu, i pedvoleni koalice véchto obcich nabyvaji potmé znaného vyznamu. Hlavnim
divodem pro vznik koalici je obsazeni nadpobovi vétSiny vSech mandét svymi
koali¢nimi ¢leny. S tim souvisi i nasledny ziskldzitych posk na magistratu. Uti@ji se
budto minimalni viézné koalice nebo velké koaliceibd pro vytvéeni minimalnich
koalic spa@iva predevsim v koncentraci politické moci. Minimalni koa ma pouze tolik
¢lend popipadt mandab, kolik je nutné k ziskani rozhodujici politické anoZ hlediska
analyzy tvorby koalic jde o racionalni chovani pokych aktéfi s maximalizaci moZzného
uzitku. Tyto minimalni koalice také byvaji &aptjSi formou koalic vyskytujicich se v této
skupire obci. Naopak vytu@ni velkych koalic mze zapicinovat nerovnovaha v rozlozeni
sil v dané koalici, kterou vSak velka koalice obleylbbmezi na minimum, a to Zidbdu
vétSiho mnozstvi fisobicich politickych aktér Velké koalice mohou pozitivnovliviovat
I vnimani uplaiované politiky oldany daneho #&sta, nebo secast&€né omezuje velikost
opozice, by za Ustupky v podabprosazeni volebniho programiuobsazeni vyznamnych
posti. (Balik, 2009:Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010; Juptner, 2004; Zako91/2001
Sb)
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3.5 Suburbanizace
V této kapitole budou probirany zejména politick&slddky suburbanizace
na komunalni systémy v deinych obcich. Kapitola obsahujeédyasti, kde prvni tvid

jakysi tvod do problematiky a drukidst obsahuje vySe znémé aspekty dopadu.

3.5.1 Uvod, definice, historie

Aby mohl kdy byt zapéat proces suburbanizace, musela tieg prokkhnout
samotna urbanizacedst. Urbanizace ve velmi zjednoduSeném pojeti znans€hovani
lidi do mest. Dasledky¢i jeS& samotny pibéh tohoto procesu lze zaznamenat v jakékoliv
casti s¢ta. Nejde vSak pouze o prostyiliy novych obyvatel, jedna seigrevSim
o komplexni spokgensky proces, ktery &éni celou organizaci spaleosti Wetrg vztahi
a styh Zivota lidi. P@atky urbanizace se datuji az kipryslové revoluci. Proceséiovani
obyvatel z venkova do &8t vSak nemohl trvat nekotr@&. A proto ve vysplych zemich
zapadni civilizace lze pozorovat jiz zcela apa jevy — tedy offovnou dekoncentraci
obyvatelstva v centrech velkaést. (Horska, Maur, Musil, 2002; Kostelecky, Vobecka
2007)

Prvni projevy suburbanizace byly v nejvyigjSich statech z4padni civilizace
zaznamenany jiz po druhésseve valce. A pedevsim v 70 a 80. letech 20. stoleti nabyl
tento jev ve zmiovanych statech nejtsiho rozsahu. Nutno dodat, Ze &kierych statech
(CR), probihd doposud. ®p se jednd o velmi sloZity procesji pkterém dochazi
k pirestéhovani obyvatel z jejich center na periferiést Z toho plynou jednak pozitivni,
ale i negativni dopady pro ®tzmirgné oblasti. Ceské republice a v dalSich post -
komunistickych statech byl tento jev az di@yratu eliminovan zasluhou socialistického
politickeho systéemu. V nyjsi dok& vSak rozdily postughubyvaji a sociaké prostorovou
diferenciaci v &chto statech lze najit v oblasti bydleni, &dani i ekonomické aktivity
obyvatel. (Kostelecky, Vobecka, 2007)

3.5.2 Politické disledky suburbanizace

Politickym aspekim suburbanizace nebylaGR vénovana takova pozornost jako
jinym disledkim suburbanizace. Na &tku kapitoly jsou uvedeny jednotlivé aspekty,
které Ize odvodit z agregatnich statistickych di&které informace vSak timto @pobem
ziskat nejdou, proto budou shrnuty vysledkytipgdovych studii, které jsou s@sti

analyzy Jany Vobecké a TomasSe Kosteleckého.
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Jednim ?etelrt pozorovanym jevem je pokles miry tzv. gamskosti“. Ric¢iny
spasivaji piedevsim v odlidnosti stylu Zivota &chto lokalitach. Casto obyvatelé Ziji
vyrazre individualisticky bez zajmu druZzit se s ostatnohyvateli. S tim souvisi nailad
i zdlouhavé dojizéhi za praci, tudiz lidé travi¢isinu svéhocasu mimo danou obec.
Socialt — ekonomickd situace obyvatelstvaéetto lokalitach¢asto nabyva lepSich
vysledki, nezli tomu je u jinych lokalit. Lidé maji vysSkalani, vyssi platy a vedou
v téchto lokalitach teritorialéy separovany zivot. Pétsinou tedy nefichazeji do kontaktu
se sociala nizSi skupinou obyvatel z jinych oblasti a jejiploblémy tedy neregistruji.
Casténg tim miZze vyswtlit volicské preference (zejména v parlamentnich volbach)
v suburbarnich lokalithch, které v naprost&Si¢ zahrnuji pouze pravicové politické
subjekty. Tento jev vSak nelze pozorovat u vSechivatel. Neplati tedy, Ze vlastnik
nemovitosti v lokalig, vzdy bude pravicay orientovan. Toto se vztahujefrggevsim
na starousedliky, kte byli majiteli nemovitosti v lokalit jeS€ piedtim, nez doslo
k procesu suburbanizace v lokalitHodnota jejich majetku se siceskolikanasobg

zvysSila, vzalani a spoléenské postaveni vSak nikoliv. (Kostelecky, Vobe&#)7)

Z divodu socialni heterogenity z hlediska sloZeni omtstva lokalit v CR,
spaivajici v gilivu nového obyvatelstva do jiz existujicich ohbaibklopujicich velka
mésta, lze pozorovat odliSné znak§chto lokalit, nezli tomu je v jinych (zapadnich)
zemich. Z tohoto itvodu tedy nelze zaznamenat snizeny zajem o politikekalitach
resp. neklesajici volebnéast v jednotlivych volbach. Néwrichozi olkané miru politické
participace v danych lokalitach zvysuji. Jednalse a aktivni zapojeni do mistni politiky.
Zejména z @vodu nespokojenosti se stavajicim vedenim obceZaosti ovlivreni jejiho
dalSiho smrovani. Novousedlici se tak@sto zapojuji do nejengjSich spolk a sdruzeni
pusobicich v lokali. Konflikty mezi novousedliky a starousedliky narkmalni scét se
vyskytuji spiSe vyjiméné. Pouze v ekterych gipadech lze zaznamenat politickou
polarizaci mezi dmito dwma skupinami, ovSem dalSi politicky vyvoj&chto lokalitach
¢asto tento jev eliminuje. N&izlka je tvden rovrigz tlak na otekenou komunikaci mezi
obecnim Badem a obyvateli. Vybrané lokality vykazuji rostbodru stranictvi, fedevsim

v pravicow orientovanych politickych subjektech. Tento jevSem nenabyva ve vSech

! Lokalita = mySleno suburbarni obec nebo okrajovatskacast, ktera sice neni administrativaddslena,
ale z hlediska dalSich znak Ize tak identifikovat
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lokalithch stejného rozénu, zejména zid/odu vysoké miry vyskytu nezavislych
politickych subjeki v téchto lokalitach. (Kostelecky, Vobecka, 2007)

Vyznamnym faktorem, ktery ovliwje politicky systém v obci je doba samotného
pocatku suburbanizace. V lokalitach $wi zapgatym procesem suburbanizacézeme
pozorovat odliSnou Urovie infrastruktury, celkového rozvoje obce, podobu ma#éo
planu a mnoho dalSich rozdilnych aspek$pecialg na Urové infrastruktury (silnéni,
kanaliz&ni, plynofikace,...) ma suburbanizace vliv. P¥edky jsou ziskany jednak od
investofi nebo z nejizrgjSich dotaci. A zejména ki ¢astému jednani s investory je
tvoren tlak na profesionalizaci radnic a obecni¢hdl, predevSim z @ivodi praktikovani

nekalych praktik ze strany investio(Kostelecky, Vobecka, 2007)

Do témat komunalni politiky, kteréfipno ovliviiuje proces suburbanizace, ipat
zejména zalezitosti vystavby Skol a Skolek, voasmvého vyziti obyvatel, zaj&ti
dopravni infrastruktury (navaznost na rychlostnhise, budovani chodnik mistni
komunikace,...), udrzeni fpodniho razu krajiny (cyklostezky, turistické tyas.).
Probléemy zfisobuje fakt, Ze mnoho novousedlikegihlasi swij trvaly pobyt do &chto
lokalit, obec nasledhnedostava dotace #gvozdlovani rozpdtu a na vySe zmémé
zalezitosti zcela chydji finance v rozpétech obci. (Kostelecky, Vobecka, 2007)
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4 Prakticka ¢ast

Praktickacast této bakat&ké prace je roztena na d¥ hlavni podkapitoly. Prvni
kapitola se zabyvd demografickymi a soatakekonomickymi charakteristikami obce
Zbuzany. Druh&cast je naopak zaffena na analyzu mistniho lokélniho politického
sytéemu, ¥etre identifikace aktér, ktefi ovliviuji proces mistniho politického

rozhodovani.

4.1 Analyza demografickych a socialé ekonomickych charakteristik obce
Tato kapitola je roz&lena do #kolika podkapitol, které poskytuji zakladni Gdaje
o obci, wetrg demografickych a ekonomickych ukazatel vytv&i tak nezbytny zaklad

pro porozundni specifik probirané v analytick@sti této prace.

4.1.1 Z&kladni informace o obci, historie

Obec Zbuzany je sdasti Stedaieskeho kraje. Nachazi se jihozapadm Prahy,
v okrese Praha — zapad. Katastralni Gzemi ¢bdenecelych 5 krh K 1. 1. 2016 v obci
Zilo 1296 obyvatel. Obec j@enem svazku obci Region Jihozapad a potazmo ioRegi
KarlStejnsko. Dle vyjaieni respondent& 1 ¢lenstvi v tomto svazku obci @rdost&uije,
neba’ spoluprace je na dobré urovni. Obec ma schvaldsfnirprogram obnovy venkova.
Zbuzany jsou charakteristick&eaulevsim zastavbou rodinnych dimTlo Uzce souvisi
s procesem suburbanizace, ktery v obci stale paolibec je fedevSim atraktivni svou
polohou, Ize totiz skloubit klidné bydleni na okraglkomésta s veSkerymi vyhodami,
které z toho vyplyvaji (dostupnost sluzeb, pracolnpozic, vzdlani, ...). (Glaser,
Flendrova, 2013CUZK, 2016;CSU, 2016)

Zbuzany jsou obci s velmi bohatou historii. O tarédsi i vydana kniha ,Zbuzanky,
aneb, obec je rodu Zenského“, ktera byla vydananimisspolkem Zbuzeva. Tato kniha
velmi dikladné rozebira historii obce. Nicménv odstavcich nize jsou vybrany pouze

nejdilezitéjSi okamziky z minulosti, které ovliovaly celkovy historicky vyvoj obce,

jakoz i komunalni politicky systém v obci. (Hradik& a kol., 2014)

Nedaleka obec #&ch nedavno oslavila prétisicileté vyr@i a podle dochovanych
informaci k Gechu patla i ¢ast Zbuzan. Nicménprvni dochované pisemné zminky
0 Zbuzanech se vztahuji kgbomu 14. a 15. stoleti. V této davné dqimtily Zbuzany

svou polovinou pod fevnovsky klaster a dalSi polovina obce spadala rezské
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arcibiskupstvi. Teprve v prvni polownl7. stoleti je zaznamenandaspbeni gkterych
silnych selskych rodl jejichZz potomci Ziji v obci i dnes. Préayrisludnici €chto rodi se
nyni aktivre podileji na politickém procesu v obci. Zbuzanyybtfmto vyjimené, nebé
Zadna z okolnich vesnic nezaznamenala tak silny t¢thto sedlackych radna dni

v obci. Obdobi druhé poloviny 18. stoleti a rok 884ruSeni poddanstvi) bylo pro tyto
rody velmi dilezité, protoZze z pouhych ndjeinptdy se diky veejné drazb stali jejich
majiteli. V obci se v jeji historii objevilo mnohobchodi se smiSenym zbozim, ale
i mnoho hosting — prvni hostinec o, kteréem existuji dochovanérimace, byl oteken jiz

v roce 1609. V prbéhu ¢asu byla v obci zaznamenanatitpmnostieznictvici obchodu

s textilem nebo drogérie. Toto je zde uvedeno Rlgwo pozdjSi porovnani s nysi
ob¢anskou vybavenosti obce, ktera vSak v posledn¢ dabnamenala mirny rozvoj. Obec
rostla pondrné pomalu, fist se z&al projevovat od poloviny 18. stoleti a byl velmi
pozvolny az do konce 19. stoleti. Teprve ve 20etaaznamenala obec z2mg vyvoj.

V obdobi prvni republiky obecipvySila svou fivodni velikost vice jakrikrat a to
predevsim diky podporovanému stavebnimu ruchu v aam@wCeskoslovenském stat
(Hradilkova a kol., 2014; Kajpva, 2004)

4.1.2 Vyvoj po¢tu obyvatelstva
Graf ¢. 1 zobrazuje fibéZzny vyvoj p@tu obyvatel v obci Zbuzany od roku 18609.

Lze Zetelrt zaznamenat dvéasové Useky, ve kterych & obyvatel vyraz® narostl.
Prvni casovy Usek zasahuje do 20. let minulého stoled.algdySe zmigné gistehovani
obyvatel, kterd zapala rokem 1923. Ve Zbuzanech tehdybpla cela stovka novych
domi, coZ n¢lo za disledek vznik i novycletvrti v obci. Byli to gedevsim lidé, ki@ se
stthovali odrekud za kvalitgjSim Zivotem, obvykle bezé&Sich finagnich prostedka,
ktefi budovali své domky postupnpodle moznosti. | tehdy vSakéh s€zejni vyznam
praw blizkost velkého ista, coz zajifvalo obyvatalm pracovni mista, pokud niesali

pracovat na mistnich statcich. (Hradilkova a k&914)
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Graf 1 — Vyvoj poétu obyvatel v obci Zbuzany
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Od padesatych let az dégiomu tisicileti je zaznamenan p&me konstantni stav
poctu obyvatel, s fluktuaci mezi 600 — 700 obyvated. il8Bce 2000 vSakihazi druha
masivni vina filivu obyvatel zfisobena prayzap@atym procesem suburbanizace, ktery
od té doby v obci probiha. Tento proces matsdediek, Zze ghem 10 let se pet obyvatel
v obci téngi zdvojnasobil. S ohledem na planovanou vystavblysoky p@et volnych
stavebnich parcel Ize&ekavat, Ze trendistu obyvatel bude poktavat i nadale. V obci je
nagiklad naplanovany developersky projekt, ktergipid s vystavbou ¢kolika bytovych
domi, ve kterych bude vybudovano t&m270 novych bytovych jednotek.iB pditu
obyvatel zafi¢inény procesem suburbanizace s sebou nese i pozadaypogdol
profesionalizace obecnichami. Dle rekterych vyjadeni respondeitje jiz nyni patrny
tlak na profesionalizaci mistniho politického aparanebd realizovanécinnosti na
obecnim @k (Zadani o dotace, vyjednavani s developery, ...)aligé stale wtSi
sloZitosti. (Kostelecky, Vobecka, 2007)

4.1.3 Vékova struktura obyvatelstva

Graf¢. 2 porovnava gkové pyramidy obyvatelstva v letech 2001 a 201% Ra01
je vyzn&en pouze obrysovymiarami. Z dané podobyekové pyramidy v roce 2001 Ize
spiSe usoudit, Ze naplie znaky spiSe degresivniho typtkevych pyramid. Alternativa
stacionarniho typu &kové pyramidy, zde dle autora nenfilid opodstatdna, nebé
skupina obyvatel viigdproduktivnim ¥ku (détska slozka) je mensi, nezli skupina obyvatel
ve Wku produktivnim (reproduini slozka). Degresivni typékove pyramidy oznauje
vékovou strukturu ¥tSiny zdpadnich civilizaci. Znamené to, Ze populat&hto zemich
celkow starne a vymira. isledky na sebe nenechaji dloutekat - nap nedostatek
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dostaténych finargnich prostedki na sociélni politiku statu az n§jgi predproduktivni
populace dosahne produktivnih@ku a nyrjSi produktivni populice dosahne éku
poproduktivniho [jostreproduéni slozka. | tento graf tedy dokazuje, Ze proc
suburbanizace nebylrece 2001 ve Zbuzanech zdaleka tak patrny, jakat@m nyngjsi
doke. Pi prozkoumani vkové pyramidy roku 2015, ktra je zn&ena souvislou barevnc
vyplni, Ize usaovat, Ze tato &kova pyramid taktéz nabyva témsi znaki regresivnich
vékovych pyramid. Slovo tédi je uzito proto, Ze &kova skupinal - 4 je zastoupena
takovou nérou, jak obvyklenebyva u regresivnich typsékovych pyramid obvykléJedna
se 0 obrovsky nést po¢tu narozenych &i ve wku 0— 4 roky, ktery u chlapci dévc¢at
zagicinuje vice jakdvojnasobny péet v této wkové skupi® oproti roku 200. Vékové
skupiny 5 — 9 resp. 10 14 vSak takto vyrazny ndst nezaznamenaly. tohoto divodu se
lze domnivat, Ze stale jde o regresivni tywkowé pyramidy. Nicmé& diky tomuto
zaznamenanému jeyoarist patu détské slozky u v¥kové skupiny (— 4) Ize usuzovat, ze
dalSi vyvoj ¥kové struktury "obci by mohl sriéfovat spiSe finym modetim wekovych
pyramid(stacionarni/progresivr. VSe bude zaleZet na vyvojtifivu obyvatelstva do obct
piipadré vyvoji ukazatele porodnosti, ktery by mohl byt owiovan noé¢ piichozimi
mladymi obyvateli.Dale je patrné, Ze ttéZz pdet oktani spadajici do &ové skupiny
30 —44 let, narostl u gkterych ¥kovych skupil témet az 4 krat. \yww.demografie.inf)

Graf 2 — Porovnani wkové struktury v obci Zbuzany rok 2001 x 201
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VySe popsané jevy zcela odpovidaji tvrzenim, kijso@i obsaZzeny vdkterych
odbornych publikacich. Je uwit, Ze do suburbarnich oblasti séhsji spiSe obyvatelé
v mlad$im a sednim ku. Casto také s malymid&ini nebo s sekavanim nedalekého
¢asoveho horizontu v poddlzalozeni rodiny. Ve Zbuzanech je tedy situaceestzkova,
Ze nejdive dojde k pistthovani mladSich lidi p@Sinou spadajicich dofstini nebo vySsi
spole&enské itidy a teprve potom iegjmé dochazi k zakladani rodin. Tuto hypotézu
dokazuje pra¥ vysoky pdet diti ve wkoveé skupig 0 — 4 let, do které spadaji jednak
novorozenci a kojenci, ale takétid které jiz nav&vuji mistni (no¢ vystawnou)
mateéskou Skolu. Vzhledem k tomu, Ze proces suburbaeibgt ve Zbuzanech zageaty
cca roku 2002, nenitedpoklad pro hypotézu, Ze by ropfistethovali olgané z této prvni
viny novousedlil prisli jizZ se svymi potomky. Rode &€chto dti pravdpodobré spadaji
do jiz zminované poetné ¥kové skupiny 30 — 44 let. (Kostelecky, Vobecka, 200

Graf ¢. 3 dokresluje celou situaci v obci. Za povSimraitiji predevsSim vyrazny
piiliv novych obyvatel, ktery vykazuje vysoké vykyvylo lze gisoudit napiklad
dokorteni developerského projektu vystavby bytovych dlom,dolni* ¢asti obce (ulice
Lomend). Zarove tento graf zobrazuje absolutnighp Zivé narozenych é&i v prislusnych
letech. Porérné vysoké poty v 70. letech, dle autorova mdim, lze pFisuzovat
tzv. Husakovym &em. Nicmég ani tyto hodnoty nedosahuji hodnot, které v posied

cca 10 letech jsou v obci zaznamenany.

Graf 3 — Vyvoj poétu pristéhovalych a narozenych
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4.1.4 Vzdélani obyvatel, zanéstnanost

Tabulka 2 - Dosazené stupfivzdélani obyvatelstva v obci v roce 2011

Obyvatelstvo 15leté a star: =852
) ) Stredni \¢. Uplné ) 1 )
Zakladni . 5 ’ Nastavbové| VysSi odborné 5 ’
5 vyuceni, bez | stredni s : o Vysokoskolské
neukorgeného : : studium vzklani
maturity maturitou
96 216 244 30 21 175

Vlastni zpracovani dle: €SU — SLDB, 2011)

Tabulka¢. 2 zobrazuje vzHlanostni strukturu, ktera byla zg#ia @i S¢itani lidu,
domi abyti vroce 2011. Za povSimnuti stojirgplevSsim porrné vysoké procento
vysokoskolsky vz&lanych obyvatel. Raget obyvatel s vysokoskolskym diplomem ve
Zbuzanech¢ini vice jak 17 % z celkového o obyvatel. To je vramci celého
Stredateského kraje, ve kterém tento udapi necelych 10 %, vysoky nadpnér.
Obdobné situace plati i pro ostatni kraje s vyjimkdavniho nista Prahy. V hlavnim
meéste ¢ini podil vysokoskolsky vatanych lidi vice jak 20 %. G na této skut@nosti lze
prokazat vysokou provazanost ptahlavnim mistem Prahou. Lidé Zijici ve Zbuzanech
maji ponérné dobre doprave dostupnou #Sinu stednich a vysokych Skol nachazejicich
se v Praze. Déle pak hadhdi praw za praci do Prahy dojizdi a zé&stnavatelé v Praze
zkratka vysoko3kolské vZdni na mnoha pracovnich postech vyzad@SQy — SLDB,
2011)

Tabulka 3 — Dosazené stuphvzdélani obyvatelstva v obci v roce 2001

Obyvatelstvo 15leté a star: = 52&
) ) Vyuéeni a Uplné » ]
Bez Zakladni . : 5 ’ VysSi odborné 5 5
. 5 sttedni odborné| stredni s 5 | Vysokoskolske
vza&lani | neukorgeného . a nastavbove
bez mat. maturitou
2 96 208 133 13 59

Vlastni zpracovani dle: €SU — SLDB, 2001)

Pro porovnani jeifloZzena tabulkas. 3 s Udaji z roku 2001. Ret vysokoskolsky
vzklanych lidi v roce 200Xinil 59 obyvatel, coz vté deébpredstavovalo necelych
10 % vSech obyvatel Zbuzanii porovnani pétu vysokoskolsky vzélanych lidi s rokem
2011, zjistime, Ze se tento podil zvySi o vice jak. To je prav&podobré dalSi projev
suburbanizace. Patrijde o disledek pistthovani velkého mnozstvi lidi, kieve wtSing
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piipadi pochazeji z hlavniho &sta Prahy a jejich vy3Si spdémsky status s sebou nese
i nezbytnost vysokoSkolského &dni.

Nasledujici tabulkat. 4, zobrazuje, Ze vice jak polovina obyvatel kijic ve
Zbuzanech jsou ekonomicky aktivnidaimé. Ve ¥tSirg pripadi se jedna o za#stnance.
Ve Zbuzanech Zzije ale i mnoho @Spych podnikatél Na vychodnim okraji obce je
vybudovany mensi logisticky park. NaSli bychom zdggiklad firmu zabyvajici se
obrakEnim dieva — Interex, firmu zabyvajici se dovozem a preaepodlahovin — Avanti
anebo firmu zabyvajici se vyrobou a prodejem pilggtio oken - Okna JIS. Z toho
vyplyva, Ze obyvatelé Zbuzan mohou hledat pracpkiteézitosti jednak v blizké Praze, ale
i vsamotné obci. Némka se taktéZz majitelé&dhto firem msobicich v obci aktivh
participuji v probihajicich politickych procesechobci ve ford kandidatury do
zastupitelstv&i ¢lenstvim v gkterych ze #izovanych vybot.

Tabulka 4 — Paty ekonomicky aktivnich/neaktivnich obyvateii 2011

Celkem MuZi Zeny
Ekonomicky aktivni celkem 531 280 251
zaméstnani 503 266 237
h dl zamestnanci 373 182 191
sz)ostgvg(r)ﬁ \? zarrés_t,nz,alvatelé _ 27 21 6
T ptacuum na vlastni 84 56 28
ucet
pracujici dichodci 23 12 11
ze zanméstnanych [Zeny na matské 22 - 22
dovolené
nezamngstnani 28 14 14
Ekonomicky neaktivni celkem 397 163 234
nepracujici dchodci 155 58 97
Z&ci, studenti, &ni 118 63 55

Vlastni zpracovani dle: €SU — SLDB, 2011)

4.1.5 Obcéanska vybavenost, mistni infrastruktura

Ve Zbuzanech se déle nachazi fotbalo¥i&th s olerstvenim (kter&aste&né
supluje ulohu mistni restaurace/hospody), kde selbmtach hraji fidtelska utkani mezi
okolnimi vesnicemi. Ve Zbuzanech je rowtewend mateska Skolka s dostateou
kapacitou pro mistniati. Do zakladni Skoly potom je nutné dojédNejblizSi zakladni
Skola je k dispozici v Jin@nech a v také v i®chu (pouze do 5ritly prvniho stupé
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cca 2 km od Zbuzan), dalSi moznost gpirpovinné Skolni dochazky nabizi zakladni Skola

v Reporyjich (cca 3 km od Zbuzan).

V posledni dob se situace v obci vyviji velmi pozitignco do vzistu pdtu
dostupnych obchdda sluzeb zagtené na mistni @lany. Jedna ser@devSim o oteeni
nove kavarny na navsi obci, které ptblm koncem srpna 2016. Koncem roku 2015 byla
v obci ote¥ena mala vinotéka. Téz lze zminitizeni kad#nictvi a manikdry v arealu
obecniho itadu, ktery no¥ zrekonstruované prostory v aredlu pronajima ¢raySe
zminénym subjekim. | z tohoto Ize usuzovat, Ze r&8i vedeni obce ma zajem na rozvoj
obce i vtomto swru. Dale se ve Zbuzanech nachazi obchod se smiSegaim. Tento

obchod nabizi zakladni sortiment, v nejSirSienpiotraviny.

NejblizS§i zdravotni s$edisko wetn® lékarny se nachazi v nedaleko leZicich
Jinasanech. Nejbliz&i nemocnice se nachézi v Motole.oBlab Ceské posty se také
nachazi v Jinkanech.

Z turistického hlediska jsou Zbuzany zajimavé timse zde nachazi Automuzeum
Praga. Vtomto muzeu si nawgbici mohou prohlédnout historické vozy.
Automuzeum Praga je uvd&ab ve vSech seznamechégwych muzei a je hodnoceno
kulturni komisi UNESCO jakaeti nej\¥tSi zn&kova sbirka na s¥¢. (Horalkova, 2013)

Nedaleko obce se rozprostira Prokopské a Dalejskdi.iJedna se ofipodni
rezervaci pafci jeSt pod katastralni tzemi hlavnihoista Prahy. Je to idedlni misto na
vychazky, jizdu na kol&i relaxaci. Cykloturistiku Ize také provozovat vdagekém

Ceském krasu (Berounsko, Karltejnsko).

Kulturni akce v obci organizuje obecnfad spolu se spolky. V obci nidklad
pusobi olkanské sdruzeni Zbuzeva a spolek Zbuzanské alggesdni dob, subjektivré
Z autorova pohledu, se vyrazavySil patet padadanych akci obecnintadem, pedevsim
zameteny na dti a mladez (masopustni pochody, karnevaigdpanéni akce,...). Ve
spolku Zbuzeva {sobi zejména mistni Zeny a pomahaji ostatnim Zematiklad i
opétovném zapojeni se na pracovni trh po hski& dovolené. Dle vyj&dni respondenta
¢. 3 se pozitiva rozviji spoluprace vySe zn#imych spolk a obecniho iadu, zéehoz
plyne pozitivni disledek v podobristu p@tu aktivré participujicich se mistnich &én.
(Landova, 2012)
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Co se tye dopravni obsluznosti, jsou Zbuzany ve velmi vytédozici. Nachazeji
se totiz v podstadt v bezprosedni vzdalenosti od Prazského okruhu. Blizkost této
rychlostni komunikace vSak s sebou nesgitdimegativa, jde zejména o nathmy hluk,
ktery téngi ve vSechtastech obce dosahuje z&itirch (powtrnostnich) podminek vysoké
miry. Obyvatelé tak museji mnohdy snésSet vySe gnéimegativum a zarokese smiit se
snizenou kvalitou ovzdusi, kterému tato dopravriragtruktura taktéZz neprospiva.
Dle vyjadeni respondent&. 1, hlukovy smog nelze zcela odstranit hlukovymnami,
které jiz jsou cast&né v okoli instalovany. Jediné prasgbdobré Gcinné feSeni by
spaivalo ve snizeni rychlostniho limitu na této domriatepré. Jeden bod z volebniho
programu SNK - Spokojeny domov pro miradné volby roku 2016 udavéa, Ze bude
usilovano uRSD a Ministerstva dopravy o snizeni rychlostnihmiti na 50 km/h.
Vzhledem k samotné podstaa velké vytizenosti této rychlostni komunikace kv§ato
opateni dosud realizované nebylo. Obec dale disponlajeovou stanici, ze které se da
pohodiré dostat regionalnim viakem téindo centra Prahy (Smichovské nédrazi). DalSi

alternativa hromadné dopravy s$p@ v giméstském autobuse, ktery obci projizdi.

Ve Zbuzanech je vybudovanaiema kanalizace. Lidé Zijici néklad v Praze toto
berou jako samdejmost. Pro mnohé obce je ale stale vystaviiajwé kanalizace tak
financn¢ narana, Ze mnohdy na malych obcich chybi. Kanahzanfrastruktura obce
Zbuzany je napojena 20V, ktera je majetkem sousedni obce damy.COV se nachazi
zhruba na fili cesty mezi obcemi Zbuzany a Jéamy. Tatocisticka odpadnich vod svou
kapacitou prozatim pokryva pozadavkychto dvou obci. Nicmeén dle vyjadeni
respondenta¢. 1 je jeji kapacita, resp. maximalniitpk odpadnich vod na hran
technickych moZznosti (vyuZzito vice jak 90 % kapgciProto nagiklad vySe zmiovany
velky developersky projekt ve Zbuzanech je prozatianzéklad tohoto tvrzeni tégt
nemozné naplnitiedevsim z hlediska nedostaié kapacityCOV. Sowasna kapacita dle
respondenta¢. 1 bude dostmvat maximald jeS€ na pokryti pozadavk projektu
Jizni louky, ktery zahrnuje kompletrvybavené (Vetnd zasfovani) stavebni pozemky
v ,horni“ ¢asti obce s planovanou vystavbaiggevsim rodinnych doin JistymieSenim
by bylo vybudovani samostatréOV, jejimz vlastnikem by byla obec Zbuzany. Tato

zalezitost je nyni v projednavani. (Zbuzansk&gb)novinyc. 1/2016
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4.2 Analyticka ¢ast - Analyza mistni samospravy

V analytickécasti této prace jsou identifikovany vSechrisggbici politické subjekty
v obci Zbuzany od roku 1990. Z hlediskasového zasgteni bude podroben zkoumani
piedevsim vyvoj od obecnich voleb v roce 2002. PpSilenterpretaci afghlednost jsou
pouzity v textu zkratky pro vybranéugobici politické subjekty, které za dobu své

existence rénily své nazvy, kteréasto byvaji velmi dlouh#.

4.2.1 Rozbor volebnich vysledk
V této kapitole jsou jednotlivéiphledy wetné rozboru kazdého volebniho obdobi.

V zawru kapitoly je podroben analyze vyvoj volebiasti.

4.2.1.1 Volebni obdobi 1990 - 1994; 1994 — 1998; 1998 —200
Tabulka 5 — Politické subjekty v obci v obdobi 1990 2002

Hlasy
Kandidatni listina
Absolutni poet %
Obecni volby 1990
1 Nezavisli kandidati - 31.80
2 Obc&anské forum - 68.20
Obecni volby 1994
1 Sdruzeni nezavislych kandidat 863 42.58
2 Nezavisli kandidati 160 7.89
3 Sdruzeni KEM, NK 544 26.84
4 Obcanské demokraticka strana 225 11.10
5 Nezavisli kandidati 148 7.30
6 Nezavisli kandidati 87 4.29
Obecni volby 1998
1 Komunisticka stran&ech a Moravy 479 25.42
2 Sdruzeni nezavislych kandidatmist.celkem 1311 69.59
(SNK 1)
3 Nezavisli kandidati 94 4.99

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

2 SNK 1 = SNK — mist. celkem (1998-2002), Sdruz.nezav.kanzte Zbuzany (2002-2006), SNK obce
Zbuzany (2006-2010;2010-2014;2014-2015), ZBUZANY-BRA ADRESA + ZBUZANY MISTO PRO
ZIVOT (2015-2016), Zbuzany Spokojeny domov (201680

SNK 2= SNK ,Zbuzany pro lidi*
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P¥i obecnich volbach v roce 1990 kandidovaly ve Zezha celkem 2 politické
subjekty. Jednalo se o sdruZeni nezavislych katididderé ziskalo 4 zastupitelské
mandaty. Kandidati, kie byli na kandidatni listit Ob¢anského fora, ziskali mandat.

V tomto roce tedy bylo voleno celkem 11 zastufitelbz je znatekvice, neZli je tomu
nyni, navzdory tomu, Ze tehdejSicpbzapsanych vatii (424) je ve srovnani s rokem 2016
sotva polouini.

Pri nasledujicich volbach v roce 1994 Ize zaznamewddi miru aktivni politické
participace v obci. Celkovy get volenych zastupitélpro toto volebni obdobi dosahoval
jiz nyr¢jSiho pd@tu 7 zastupitél. Zajimavosti &chto voleb je kandidaturaieich
samostatnych nezavislych kandilaTehdy pouzivana volebni formule Sainte — Lagué
zvyhodiovala malé politické subjekty. Zde tedy nastékigad, Ze jeden zéitnezavislych
kandidati ziska zastupitelsky mandéat, navzdory tomu, Ze ikiémoi listiny ostatnich
politickych subjekii ¢italy powtSinou podstath vice jmen. Hypoteticky, pokud by byl
volen vysSi celkovy piet zastupital (nag. volebni obdobi 1990 — 94 — > 11 zastujitel
v paadi 8 pidélovany mandat by ziskal dalSi samostatny nezavisdndidat.
Obcanskeé forum jiz v obci négobi, mandat vSak ziskal bezpartijni kandidat
Obc¢anské demokratické strany, ktera svymi ideologieli zn&né miry navazuje na
¢innost tehdy jiz zanikleho @hknského fora. Zajimavé spojeni je také sdruzeni
nezavislych a K8M, ve kterém spolsé kandidovali nezavisli &eny KSCM. Dokazuje
to tvrzeni Petra JUptnera, Ze v malych obcich olevpkliS nezavisi na politologickych
ideologiich a takovato politickd seskupeni, ktegalyla na parlamentni Urovni zcela
vyloucena, nejsou vyjimkou. (Balik, 2009; Horak, 2014pthér, 2004)

Pfi volbach vroce 1998 byly sestaveny celkem 3 kadgii listiny. Ot
kandidoval jeden nezavisly kandidat, ktery vSak démeziskal. Dale svou kandidatni
listinu sestavila KEM, jiz samostatéi bez NK, které ziskala 2 mandaty pro své kandidaty.
Sdruzeni nezavislych ziskalo 5 marnidat pra¥ toto sdruzeni, samgme s ugitymi
personalnimi obwmnami, pisobi v obci dodnes. Od tohoto volebniho obdobi az d

¢ervna 2015 ziskalo vzdy nadpoléni vtSinu mandat.
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4.2.1.2 Volebni obdobi 2002 — 2006
Tabulka 6 — Politické subjekty v obci ve volebnim olobi 2002 - 2006

Hlasy
Kandidatni listina
Absolutni pdet %
1 Komunisticka stran@ech a Moravy 335 13.17
2 PV-SdruZeni nezavislych kandié&t 290 11.40
3 SNK obce Zbuzanysnk 1) 1664 65.43
4 SNK - Za lepSi Zbuzany 254 9.99

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

V tomto volebnim obdobitsobily v obci celkem 4 politické subjektytiBemz ve
trech ffipadech se jednalo o sdruzeni nezavislyihirta kandidatni listina byla t¥ena
zéastupci politické strany K8M. Kandidatni listina no¥vzniklého PV — SNK byla ti@na
prevazre jmény kandidat dosud nespojovanych s mistnim politickym proces#iyjimku
tvoii pouze Jan Hradilek, ktery w¥gachozich volbach kandidoval za SNK 1. Zaviany
kandidat také od roku 2014 kandiduje za SNK 2. Ntjnpo volbach 2014 aZ doposud) je
jednim ze zastupitélobce a téZz od mintédnych voleb roku 2016 zastava funkiggsedy
stavebniho vyboru. Dle vyj&eni respondent& 4 PV — SNK vzniklo néhle, resp. byla to
nahla reakce lidi, kteé nebyli spokojeni s mistni viadou. Hlavnivehd zaloZeni tohoto
SNK spa@ival v zabrasni vybudovani skladky na Bakové (na katastralnirantizobce).
Kandidatni listina tak byla sestavena z lidiiktecli stejny cil v podob zabragni zizeni
této skladky a naopak v podgo vysadby zelen v obci. Sklddka na Bakové nebyla

realizovana. (Zbuzanské &is)novinyc. 4/2016;Zbuzany - oficialni web obce, 2016)

Jeden zastupitelsky mandat ziskal i kandidat isiggadu prislusnosti ke stran
KSCM. Dle vyjadeni respondent& 1 Zije v obci i dosud po#mné znainé mnozstvi votii
zastavajici z hlediska politickych ideologii spi&eicowjSi postaveni. Nicménpri téchto
obecnich volbach byl get novousedlik stale nizky. Ti maji své ideologické preference
obvykle op&né.

SNK — Za lepSi Zbuzany vtomto volebni obdobi né&mlos pridélen zadny
zastupitelsky mandat¢koliv nektefi ¢lenové této strany ziskali vice hiaseZli zvoleny

kandidat politické strany K&V. Tento jev Ize fisoudit pouzité volebni formuli

% Cely nazev PV — SNK zni: Pravda wgil— Sdruzeni nezavislych kandiilat
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piepaiteni hlas na mandaty, kterd pracuje s absolutnimétgm hlag ziskanych
politickym subjektem. A jelikoZ kandidatni listif@®NK - Za lepSi Zbuzany nebyla zdaleka
zaplréna, tak jako kandidatni listinagulloZzena politickou stranou K®, pouzita volebni

formule tuto meéa zaplrenou kandidatni listinu znevyhodnila.

4.2.1.3 Volebni obdobi 2006 — 2010
Tabulka 7 — Politické subjekty v obci ve volebnim otlobi 2006 - 2010

Hlasy
Kandidatni listina
Absolutni pdet %
1 SNK - Za rozvoj a prosperitu Zbuzan 885 36,17
2 SNK obce Zbuzangsnk 1) 1299 53,09
3 Komunisticka strCech a Moravy 263 10,75

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

V tomto volebnim obdobi kandidovalii politické subjekty. Strana K@M ziskala
pii téchto volbach nejménhlagi. Na zaklad tohoto nizkého piu ziskanych hlasnebyl
pridélen kandidaim z této strany zadny zastupitelsky mandat. Tajg@géh kandidatni
listina ¢itala o dva kandidaty mémez kandidatni listiny ostatnich subjgktimz tato
kandidatni listina byl&ast&né znevyhodina. RedevSim v3ak Ize tento fakt ospravedInit
tim, Ze vroce 2006 proces suburbanizac&lzavliviiovat celkové preference mistnich
voli¢a a tim i gimo sloZeni a fungovani lokalniho politického syaié Naopak SNK —
Zarozvoj a prosperitu zaznamenalo gomi znany usgch v podok ziskani iech
zastupitelskych mandéat Toto SNK tvdili jednak ¢lenové SNK — Za lepSi Zbuzany, ale
i ¢lenové PV — SNK. Nadpolosmi vétSinu zastupitelskychiksel a tim i kontrolu nad

vedenim obce ap ziskava SNK 1.

4.2.1.4 Volebni obdobi 2010 — 2014
Tabulka 8 — Poltické subjekty v obci ve volebnim obabi 2010 - 2014

Hlasy
Kandidatni listina

Absolutni pdet %

1 SNK obce Zbuzanysnk 1) 1622 100

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

Toto volebni obdobi se diky kandidégupouze jediného politického subjektu

vyznauje zn&nym nezajmem o politickéédi v obci. Z vyjadeni respondenta. 2 lze
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odvodit ze, SNK 1 tehdy &po pévné upevrégnou svoji politickou moc v obci. To tedy
Dle vyjadeni respondent& 3 si lidé na tuto situaci v obci zvykli. Vesngg v té dob nic
nekonalo krona détskych drii. Neprobihal taktéz Zadny kontakt mezi obyvateibai. Dle
vyjadieni respondentd. 4 byla tehdy najklad dokogovana vystavba kanalizace, coz
v miréni voli¢a vyvolalo zn&né sympatie k uplabvané politice SNK 1. Proto bylo velmi
pravdépodobné, Ze i vtomto volebnim obdobi si SNK 1 udradpolovéni wétSinu
zastupitelskych mandatToho si byly ¥domy i ostatni fisobici politické subjekty v obci
(nag. z minulého volebniho obdobi), a proto svoji kalkddini listinu toto volebni obdobi

nesestavily.

4.2.1.5 Volebni obdobi 2014 — 2018
Tabulka 9 — Politické subjekty v obci ve volebnim otlobi 2014 - 2018

Hlasy
Kandidatni listina
Absolutni pdet %

1 SNK - "Zbuzany pro lidi'{snk 2) 1429 46,99
2 SNK obce Zbuzanysnk 1) 1612 53,01

Mimoradné volby 13. 6. 2015
1 SNK -"Zbuzany pro lidi'(sNk 2) 1383 48,05
2 SNK - ZBUZANY — DOBRA ADRESA 1014 35,23
3 SNK - ZBUZANY — MISTO PRO ZIVOT 481 16,71

Mimoradné volby 16. 7. 2016
1 Zbuzany Spokojeny domasnk 1) 772 26,16
2 SNK - ,Zbuzany pro lidi“(snk 2) 2178 73,83

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

Volebni obdobi 2014 — 2018 probiha v obci gom rozlicnym zpisobem, neZli
tomu bylo u vSech fepdchozich volebnich obdobi po roku 1989. JednarsgepSim o
konani jiz dvou mimfadnych voleb. Ob mimoradné volby byly vyhlaSeny zidodu
poklesu potu zastupital pod 5¢leni. V roce 2014 vzniklo nové SNK 2, jehoz vznik byl
determinovan fedevSim nazorovymi neshodami uvniBNK 1, které se odehraly
v minulém volebnim obdobi. Dle vyjéehi respondentd. 1 Slo gedevSim o neshody,
které se tykaly podoby uzemniho planu obce a stinvisejicim vztahem k develofar.

Toto vSechno tedy pra¥dodobré vyvolalo odchod Zleni SNK 1 a zaloZzeni nového
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sdruzeni nezavislych. Dle vyj&hi respondenté. 1 se vtomto sdruzeni nezavislych
participuji tzv. ,staromilci“, kt& jsou velmi aktivni a zastavaji ndéidad nazory, které se
nestavi pozitiveh pro dalSi rozgovani obce (zvySovani pw byti/domi a obyvatel).
Nicmére SNK 1 si stale véchto volbach udrzelo nadpol@éwi patet vSech obsazovanych
mandah a tim i kontrolu nad vedenim obce. DalSi raeeppisobilo vylErove fizeni na
opravu komunikace v logistickéasti obce. Tehdy oceéna castka (30 mil. K) této
rekonstrukce byla podle SNK Ziji§ vysoka. Reakce SNK 2 v podbbdstoupeni vSech
tii ¢lend zagicinila pomerné znany zvrat, kdyZz p mimoradnych volbach v roce 2015
ziskali nadpolovini patet mandat, akoliv v procentualnim vyjagni nedosahli ani
poloviny patu v3ech ziskanych hkas Casté&nd lze tuto mirnou disproporcionalitu
prisuzovat pouzité volebni formulifippiepcitavani hlad na mandaty, ktera navzdory
existenci dvou zcela obsazenych ,ogoich* kandidatnich listin zvyhodnila prav
SNK 2. Svou roli také pravgodobrg sehrélo i persondlini sestaveni kandidatni listiny
sdruzeni ZBUZANY — MISTO PRO ZIVOT, na které se kyti kandidati, ktéi se aZ na
vyjimky (nap’. Michal Vlasak -> SNK 1; vol. obdobi 2010 — 14phci dosud aktivé

politicky neparticipovali.

P¥i dalSich mim&adnych volbach vroce 2016 byly sestaveny jiz pouze
dvé kandidatni listiny. SNK 2 ziskalo t&in3. z celkového pau hlasi. Diky tomu tohle
sdruzeni nezavislych ziskalo 5 mariddd nevyssi prawgodobnosti volie peswdcil
charakter lokalni politiky, které toto SNK upiatvalo od doby svéhotgobeni. Vyse
zminovany developersky projekt s planovanou vystaviiouek byt si zalibeni u #tSiny
ob¢ani, dle autorova mimi, neziskal. Dle publikovanych informaci z rozhavo
s respondenty¢lanki v mistnich periodikach a zkegnéné ¢innosti na webu obce (petice
proti vystavig, Uzemni plan, ...) jeiejmé, Ze pravtoto SNK 2 znané odmita rozsahlou
developerskou vystavbu, podporuje d@nost a transparentnost mistni politiky,
vysazovani zelenv obci a zarmuje se na roz&vani oltanské vybavenosti obce. Dle
vyjadieni respondentd 3 by se situace v komunikaci mezi obci @&aoty jes¢ zlepSila,
pokud by byla kromd diskuzi kondna je8t néjaka veejna slySeni. Dle vyjaeni
respondent&. 1 je nyni dlezity rozvoj gredevsim dovnitobce (nap v oblasti Skolstvi,
vystavby infrastrukturyi sportovnich Kst). Probiha revitalizace polnich cest. Nebude se

vSak jednat o cyklostezky. Také je usilovano o paéhi girodni pamétky v bezprasdni
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blizkosti obce (katastralni Uzemi obce), kteroubywaly lom Mramorka. (Zbuzanské
obca(s)novinye. 4/2016)

4.2.1.6 Volebni (rfast

Graf 4 — Procentudlni vyvoj volebni &asti v obci
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Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

Graf ¢. 4, ktery zobrazuje vyvoj volebnicasti @i obecnich volbach v obci
Zbuzany od roku 2002, mé& klesajici tendenci. Vyjinke pouze rok 2014, ve kterém
volebni &ast oproti pedchozim obecnim volbam narostla. Volby v letecb228 2006, se
vyznauji predevsSim porrné vysokou volebni &asti (74 % resp. 71 %). V letech 2002
a 2006 byla pmmeérna (tast i obecnich volbach 63 % resp. 60 %. Olkie¢im je obec
mensi, tim je obvykle volebnicast vySSi resp. velmi malé obce se obvykle v§ajia
velmi vysokou volebni &asti.Casteéns Ize proto ospravedinit takto vysokou volebst,
neba’ Zbuzany v &chto letech obyval sotva poldvii patet ol¥ani, ktery zaznamenavame
nyni. V roce 2010 volebnicast vyrazg poklesla. Je nutné brat v potaz také vyrazny
.nezajem“ o aktivni politickou participaci v obdktera se promitla v podébsestaveni
pouze jedné kandidéatni listiny SNK. Zde tedy nelpékovat tvrzeni odbornych studii, Ze
obce, které jsou zasazeny procesem suburbanizalenv tast obvykle neklesa, spise
naopak, a aktivni participace novouseilligdbvykle neni zanedbatelna. V roce 2014
volebni &ast ot stoupa. Jde o rok, kdy se dva byvali kandidatk SNodcElili od tohoto
sdruzeni nezavislych a zaloZili nové SNK (,Zbuzapso lidi*). Tento konflikt na
komunalni scéh mohl i prispét ktomu, Ze mezi atany ot narostl zdjem ovlivnit
vypjatou situaci na mistni politické seerNasled® se konaly dvoje mini@dné volby,

v letech 2015 a 2016. Je patrno, Ze v roce 201&bwdltast sotva fekonala hranici 50 %.
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Jednim z dvodi miZe byt napiklad konani &chto mimdadnych voleb v dab letnich
prazdnin, tudiz¢éast opravéného obyvatelstva &a moZnosti na projeveni svych
voli¢skych preferenci ip volbach znané¢ omezenyéi Upiné znemoziny. Neni to vSak
determinovano pouze timto omezenim, v roce 201% byima‘adné volby konany jest
pied z@&atkem letnich prazdnin (cca v polo¥inmésice ¢ervna). Svou roli jist hraje

i znechuceni votia, které niize vést i k jisté apatii, kterd byipgpotencionalnich dalSich
volbach vtomto volebnim obdobi mohla vést k dalSisnizovani voliské asti.
(Cmejrek a kol., 2009; Kostelecky, Vobeckéa, 2007)

4.2.2 Analyza politického sytému

Tato podkapitola se zabyva analyzou komunalnihatigatho systému v obci
Zbuzany. Na mistni politicky systém jsou jednakilaglany lokalni modely demokracie
a nasleda je provedena analyza kontinuity kandidatury m@trgolitickych aktéi.

4.2.2.1 Aplikované modely lokalni demokracie

V této ¢asti jsou aplikovany dité modely lokalni demokracie. Modely lokalni
demokracie jsou aplikovany pouze na volebni obdktera byla zap&ata az po felomu
tisicileti. Tyto modely lokalni demokracie pochazejempirického vyzkumu. Politické
prostedi na mistni (obecni) Grovni m&eské republice nespet podob. Neni rozhodn
snadné vyhledat alespal\¢ stejné obce, které bydhy vSechny znaky a procesy v mistni

politice stejné.¢mejrek, Bubertiek, Copik, 2010)

Zakladnim faktorem je mira rivality v &ité obci. Celkovou sosgfivost ovliviiuje
mnoho kritérii. Tyto kritéria se nesoisfuji pouze na opoZni rozepe, je teba také brat
v Uvahu psychologicko-socialni aspekty, které jspakotveny v mistnich tradicich
a kultre. Dle miry rivality nasledh miazeme rozliSit kooperativhi model
a nekooperativni model. Dle formatu stranickéhoté&ys Ize ozné&t mistni politicky
systém za pluralitnéi nepluralitni. K uteni miry plurality je pouzit index plurality. Ten
udava ponsr mezi viemi kandidujicimi a volnymi zastupitelskymandéaty. Cmejrek,
Bubentek, Copik, 2010)

Ve Zbuzanech nelze ¢&it jednotny lokalni model demokracie v uplynulych
20 letech. Souvisi to zejména se¢paimi zandieni vedeni obce, zvySovani atraktivity

dané oblasti a v neposledrac také se zrmami v mfe aktivni participace mistnich
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ob¢ani. Dle vyjadeni respondent& 1 neni mira participace &mi na ovliilovani déni
v obci ¢i jeji smefovani konstantni. V poslednim desetileti doslo tazgym vykywim,

které sndtuji z jednoho extrému do druhého.

V roce 2002 je hodnota indexu plurality 3,9. Dlegstavené metodiky model
lok&alni demokracie lze usuzovat, Ze se jedna oaplor stranicky systém. Nicméne
treba zdraznit, Ze nadpolovni patet mandéat ziskalo SNK 1. SdruZeni nezavislych —
Pravda vydsi a politickd strana K&V ziskalo po jednom zastupitelském mandatu.
Z vyjadieni respondent Ize usuzovat, Ze situace z hlediska konfliktniahi/Etepeni
nazon tehdy nebyla tak vypjata, jako tomu je v &astné dob. Z tohoto divodu se autor
domniva, Ze se jedna o jakykbnsensualni model(C) lokalni demokracie v obci
Zbuzany. SNK — Za lepSi Zbuzany neziskalo ZadnydatgrtudiZz jeho vliv na mistni
proces rozhodovani prakticky neexistoval. Z viggd respondent&. 4 vyplyva, Ze
kooperativni strategie byla tehdy zavedena mezi SN KM, jejichz zastupitelé
mnohdy hlasovali jednomysin PV - SNK vzniklo nahle, zacélem prosazeni jednoho

konkrétniho cile, ale politické cile néfo. (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010)

V roce 2006 doséhl tento index hodnoty 3,6. V tomdoe usply pii obecnich
volbach pedevsim SNK 1 a SNK — Za rozvoj a prosperitu ZbuzZastupitelska iesla
byla €mto subjekim pfifazena v porru 4/3. Toto rozmighi politické moci v obci se
velmi napadi podoba i nedavné dél{nag. obecni volby 2014 a 2015).cRoliv svoiji
kandidatni listinu sestavilyrit politické subjekty, Ize houit spiSe o ,opozini“ viade,
neba’ politicka strana KM pii téchto obecnich volbach neziskala Zadny zastupitelsky
mandat. Dle vykazovanych charakteristik se politiokodel v obci z&ina podobat spise
modelu (D) tj.kompetitivnimu modeludemokracie. Dle vyjd@ni respondent& 2, vSak
sdruzeni nezavislych sgemi mandaty po€ovalo ukitou beznadj néco znenit na vedeni
a sn&fovani obce. Toto se naplno projevilth galSich volbach, kdy kandidovalo jiz pouze
SNK 1. Dle vyjadeni respondenté& 4 jiz vtomto volebnim obdobi dochazelo Kitym
konfliktim na mistni politické scéra to gedevSim mezidkterymicleny SNK 1 a SNK —
Za rozvoj a prosperitu Zbuzan. Cozéddi o nanstu sowtzivosti mistniho systému.
(Cmejrek, Buberiiek, Copik, 2010)

Situace vroce 2010 je vyrazrodliSna, nezli tomu bylo ve vSecheplchozich
volbach, které v obci preébly od roku 1990. Index plurality vtomto roce dosge
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hodnoty 1,29, tudiZz velmi nizké hodnoty. Nicdéntomto volebnim obdobi Ize ozt
mistni politické prosedi v obci jako semi — pluralitni. Toto ozeai tedy zcela
nekoresponduje s teorii stranickych sysiémeba voli¢ci méli dostupnou pouze jednu
alternativu své volby. Svou kandidatni listinu sggb pouze SNK 1, kter&itala

9 kandidat. Paiet kandidai sice mirg presahl voleny p&et zastupitel (7/9), Ize vSak
hovait spiSe o jakémsi ndbortlent do zastupitelstva, ip kterém zalezi na sazeni
jednotlivych kandiddat na kandidatni listih Dle zavedené teorie lokalnich moiel
demokracie, Ize v tomtoripact hovait o semi - pluralitnimkonsenzualnim(C) modelu,
ktery rekterymi svymi znaky odpovida charakteru mistni toli v daném obdobi. Dle
autorova nazoru vSak danou situaci vice vystilapeliticko — demarchistickyB) model,
neba vykazované charakteristiky odkazuji spiSe na wjgi verzi tohotomodelu
demokracie. Nastalou situaci v roce 2010 sice netsda charakterizovat jako hrani,
kdy by v gipact jeSt dalSiho poklesu ptu kandidujicich byla ohroZzena autonomie obce
a s ni souvisejici udrzitelnost mistni politikychiérg znany nezajem o mistni politickou
sledované obdobi. Jednim zakladnim pozadavkem zmik Yohoto modelu (B) iize byt
napiklad spokojenost se stavajicim vedenim @&reménim obce. Existuji totiz obce, kde
jsou olgané spokojeni s politickym vedenim obce a nevzhikdj Zadné aktivity situjici
na tomto stavu cokoliv &mit. Toto mohlo souviset néilad s tehdejSi po#énné znatnou
vystavbou/rekonstrukci infrastruktury obce (karediz, rekonstrukce éSiny silnic ve
vlastnictvi obce, plynofikace,...), ktera probihalar&tym casovym pedstinem ped
témito volbami. Nicmén jako pravépodobrjSi varianta se jevi tita apatie jak voli,
tak pasobicich politickych subjektz minulého volebniho obdobi, ktera byla vyvolana
piedpokladem, Ze pevné postaveni SNK 1 v lokalninitipkgém systému nelze zvratit.
(Cmejrek, Buberiiek, Copik, 2010)

V roce 2014 nastava zma, kdyZ vznikne nové SNK 2, které sestavilo kaathd
listinu. UrCité neshody ve vedeni obce a jejiho dalSihérewaini vyvolalo odchod 2lena
SNK 1 a zalozeni jiz zmovaného SNK 2. A préavod tohoto roku se obec Zbuzanybp
nachazi ve skupénobci, které spadaji pddmpetitivni mode(D). V roce 2015 i 2016 se
musely konat mimiadné volby =z dvodu poklesu ¢leni zastupitelstva pod 5.
V obou gipadech tato skutaost byla zaficinéna odstoupenim vSectenia zastupitelstva
toho SNK, které v daném volebnim obdobi neziskaidinu. Z toho Ize usuzovat, Ze mira
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rivality v obci od roku 2014 vyraZnnarostla. V roce 2015 a 2016 probihaly pgom
rozsahlé volebni kamparobou z@astrenych SNK. Zakladnim kameneriachto kampani
bylo vydavani iznych mistnich ,stranickych” periodik a jinych vbl& - motivainich
tiskovin. Obsaheméthto tiskovin po¥tSinou byvalo zdraziovani uspcha, které SNK
dosahlo v minulém volebnim obdobi. ¥kterych gipadech bylo mozno nalézt i volebni
program daného SNK. Na druhé stfaelmi casto bylo mozné nalézt ¥dhto tiskovinach
spiSe kritické hodnoceni opomiho SNK, které se n&gstji vztahovalo k politickému
procesu rozhodovani v obci, vztahu obce k deveimpea nedostaijici infrastruktute
obce. Dle charakteristiky tohoto modelu I#ei, Ze v mén rozvinutych systémech se
.komparativni vyhoda“ hled4 zejména v obsazeni Idaidi listiny znamou (lokalni)
osobnosti. B volbach vroce 2014 bychom na kandidatni Il&st®NK 1 nasli jméno
here&ky, moderatorky a zaroviemistni obyvatelky Alice Bendové. Ve vice rozvinthy
systémech potom nastavaji rozdilyegevsim v odliSnostech volebnich progéam
(Cmejrek, Buberiiek, Copik, 2010)

V obci Zbuzany se voli 7 zastupiieV letech 2014 a 2015 byl p@mpridélenych
mandat 3/4 resp. 4/3. Cilem rozhogineni utvéeni exekutivni koalice, protozZe jednotliva
SNK dle vykazovanych charakteristikigrocesu rozhodovani kooperuji pouze uvnit
sdruzeni. Z dosavadniho politického vyvoje Ize dpize okt SNK od obecnich voleb
roku 2014 usiluji o ziskani agdevsSim udrZzeni kontroly nad rozhodovanim v pddjtit
a vaejnych zalezitostech obce. Vzhledem k tomu, z@pklesu zastupitélpod @t ¢lena
Z jakychkoliv divodi je nutné vypsani mintddnych voleb, je situace zim&
zkomplikovana. V fipact 7 volenych zastupitéla kandidujicich dvou SNK je nutné€, aby
dané SNK ziskalo alespamadpolovéni vétSinu (tj. 4 mandaty). Nze vSak nastatifpad,
kdy udrZeni kontroly nad vedenim obce &ehto podminek neni mozné. Ve Zbuzanech
v roce 2014 a 2015 odstoupili vzdy vSichni 3 zasélg z opoziniho SNK. Jako prvni se
pro tento krok rozhodli zastupitelé SNK 2, nasléduyok vSak pesré tento postup
aplikovalo i SNK 1. Z této skuteosti Ize odvodit, Ze pro ziskani udrzitelné exkuit
pozice nad kontrolou vedeni obce je nutny zisk méiie 5 mand&l. Toto nastalo
v ¢ervenci roku 2016, kdy SNK 2 ziskalo celkem 5 maid&ipadny odstup 2 zastupitel
opoziniho SNK 1 by nerlo do konce volebniho obdobi (trvajiciho do rokul@p

stavajici vedeni obce nijak omedgipersonals poznenit.
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4.2.2.2 Analyza kontinuity kandidatury
Obrazek 2 — Schéma kontinuity kandidatury

Pocet volici=521 Pocet voli¢li=523 Pocet volit(i=681 Pocet volici=777 Podet voli¢i=808 Pocet volici=849
Pocet zastupitelli=7 Pocet zastupiteli=7 ~ Pofet zastupiteli=7  PoCet zastupitel(=7 Pocet zastupiteli=7 Pocet zastupiteli=7
i=3,9 i=3,6 i=1,29 i=2,6 1=3,9 =2,6
® : ZBUZANY - MISTO 6

PRO ZIVOT (1/9)

k y Spokojeny
ZBUZANY - DOBRA] (2 domov (2/3)

ADRESA (2/9)

SNK - "Zbuzany pro SNK - "Zbuzany pro
lidi" (3/9) :)‘-.. )|5NK - "Zbuzany pro lidi" (5/9)

Tidi” (4/9)

SNK - Za lepsi
Zbuzany (0/4)

Vlastni zpracovani dle: €SU — volby.cz)

Na tomto schématu lze sledovat, jak jednotlivcteghazeji“ mezi politickymi
stranami a sdruzenimi. Bt volici ve Zbuzanech neustdle fstd, zatimco paet
volenych zastupitél zistava stale na stejné hod¥iotedy 7 zastupitél Dale je zde
vypccitany index plurality. Ten udava, o kolik vice byl danych volbach kandidatnez
volnych zastupitelskych mandatMezi roky 2002 a 2006 neniiifis velky rozdil ve
velikosti tohoto indexu, navzdory tomu, Ze nam xd®ce 2006 ubylo jedno sdruZeni
nezavislych kandidat Ze schématu je patrno, Ze doSleakt€nému spojeni PV — SNK
a SNK — ,Za lepSi Zbuzany“, nebhaoce 2006 dva kandidati z kazdého ze jmenovaného
sdruzeni kandidovalo spdl® na jedné kandidatni lisénpod nazvem ,Za rozvoj
a prosperitu Zbuzan“, téz ve foénsdruzeni nezavislych kandidatDva ¢lenové PV —
SNK se téz vdchto volbach fpojili k SNK 1. Dle vyjadeni respondentd. 4 bylo
zpasobeno to, Zélenové zanikléeho PV — SNK zvolili rozdilné kandidilistiny pro svou
dalSi participaci tim, Ze dudenové PV — SNK réli ndzorové neshody s SNK 1 a proto se
rozhodli kandidovat spodeé¢ za SNK — Za rozvoj a prosperitu Zbuzan. DalSi &deaové
PV — SNK byli osloveni SNK 1. Tuto nabidkiijali a kandidovali tudiz za toto sdruzeni
nezavislych. Zajimava jef@devsim situaceipobecnich volbach v roku 2010 a 2014.
Velky ,zvrat* nastal v roce 2010, kdy ve Zbuzandemdidovalo pouze 9 kandidatkteri
vSichni byli zapsani na kandidatni listirBSNK 1. Tohoto roku dos&hl index plurality
hodnoty 1,29, to samégmeé znamena, Ze et volnych mandat pouze velmi nepatin
pievysil paet kandidai. Toto volebni obdobi tak bylo charakterizovano powa velkym
nezajmem o politickéhi v obci. Ri téchto obecnich volbach K3 a SNK — ,Za rozvoj
a prosperitu Zbuzan“ jiz svou kandidatni listinissestavily. U politické strany K8 je

toto rozhodnuti ofivodnitelné tim, Zze by pra¥godobre v této lokalie mgly jiz velmi
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zanedbatelné Sance na &dp Dle vyjadeni respondent& 2, ktery bylélenem SNK - Za
rozvoj Zbuzan, bylatinnost sdruzeni uk@ena z dvodu, Zeclenové tohoto sdruzeni
nezavislych nevidli nadji ziskat nadpolowini wtSinu zastupitelskych mandatneba
SNK 1 melo velmi pevig upevrgnou svoji politickou moc v obci. Dle tohoto vyjamuhi,

kandidati SNK — Za rozvoj a prosperitu Zbuzan #trailu a chu’ nadale kandidovat.

V roce 2014 zde ifbylo dalSi no¢ vzniklé hnuti SNK 2 - ,Zbuzany pro lidi
a pra¢ diky této znen¢ index plurality opt vzrostl. Dle vyjadeni respondenta 1, ktery
byl jednim ze dvou kandidatktefi preSli ze SNK 1, toto bylo zaiginéno nejednotnymi
nazory v oblasti vedeni obce. A proto se diemové sdruzeni SNK 1 oddi a zalozili
noveé sdruzeni a sestavili kandidatni listinu, ktéitala 9 kandiddt Neziskali vSak jiz
nadpolovéni paiet mandédt. Nésledd dosSlo vroce 2015 zigodu poklesu p&u
zastupitel pod 5 k vyhlaSeni mintadnych voleb. Nastala situace, Ze vznikla v pédob
SNK (ZBUZANY — MISTO PRO ZIVOT) dalsi zcela novandidatni listina, do které
negechazi zadny kandidat ze stavajicich dvdigopicich SNK. Situace se vyfage
s dalSimi mimeédnymi volbami v roce 2016, které jsou B&mény stejnou nastalou
situaci jako v roce 2015.fiPtéchto volbach byly sestaveny pouze 2 kandidatninjist
Schéma etelrt vykresluje, Ze kandidatni listiny ZBUZANY — MIST®RO ZIVOT
a ZBUZANY — DOBRA ADRESA, byly spatelené kandidatni listiny. Toto tvrzeni
podporuje i samotny fakt, Ze druhé mim@dné volby vroce 2016 byly vyvolany
odstoupenim fech zastupitél vyse zmhovanych SNK (ZBUZANY — MISTO PRO
ZIVOT a ZBUZANY — DOBRA ADRESA). Kandidatni listin@&NK s nazvem Zbuzany
Spokojeny domov byla tak zcela temacleny z €chto dvou zmiovanych SNK. Jak je
uvedeno vySe ve vysilivce, sdruZzeni Zbuzany Spokojeny domov djiagjako SNK 1,
jehoz historie psobeni tohoto lokalniho politického seskupeni jmgo¢ dalekoséhla.

Z analyzy vyplyv4, Ze ve Zbuzanech nedochailiSpému ,felétani“ lidi z jedné
strany do druhé. Ve sledovaném obdobi Ize v padst@atnamenat pouze dvdigady
tohoto jevu. Prvni nastav&imbecnich volbach v roce 2006, kdyz byvddnové PV —
SNK nevoli pro svou dalsi kandidaturu v obci jedat kandidatni listinu. Druhyifpad
se tyka voleb roku 2014, ktery je reprezentovarsggmbnim® dvou kandidétod SNK 1,
coz bylo zapi¢inéno vySe zmiovanym konfliktem.
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5 Zavér

V prvni (teoretické)¢asti této prace byla probrana zakladni teoretickéhediska.
Byla zde pedstavena zakladni fakta o organech obce, komum&hoiebnim systému
a lokélnim stranictvi. Déle nésledovala kapitolacloarakteru lokélni politiky, kterd
piredstavila teoriktyt modefi lokalni demokracie a dale se zabyvala tdaém koalic na
lok&lni arovni. Za timto ¢elem bylo podrob& predstaveno kvalitativni rozteni obci do
¢ty samostatnych kategorii. Posledni kapitola v t&hsti prace fedstavuje proces
suburbanizace ar@devsim z obecného hlediski@gstavuje dopady tohoto jevu na lokalni
politické systémy d@enych obci.

Druha ¢ast (prakticka) této prace je rateha na dv hlavni podkapitoly. Prvni
podkapitola zahrnuje demografické a socidnekonomické charakteristiky obce, nébo
jeden z ditich cila prace je charakterizovat socioekonomické ukazatete a vyhodnotit
vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. &ddu pochopeni vyvoje historie obce
jsou zde uvedena zakladni informace z minulostsl&tuji charakteristiky vyvoje gt
obyvatel a w¥kové struktury obyvatel obce, které pétaly v posledni dob znané
progresivni vyvoj. Z hlediska soci@&n- ekonomickych charakteristik jsou nasledn
uvedeny informace o vZthnosti a zarstnanosti obyvatel, které jsou v této suburbarni
obci zn&né specifické. Déle jsou uvedeny zakladni informagejici se mistni Urovni
infrastruktury a obanské vybavenosti, které jsou nezbytné pro idéatifi zakladnich

politickych problénid obce a zarovezdrojem moznych konflikt na mistni politické scén

Druha podkapitola jednovana analytickéasti prace. Tato podkapitola je r@n
¢leréna na d¥ casti. V prvnicasti je proveden rozbor volebnich vyslédk identifikace
vSech aktér politického procesu v obci, coz je druhy zdih cili této prace. Druhéast
této podkapitoly je &novana analyze politického systému v obci. Zde ¢dindvan

charakter rozhodovani mistni samospravy, cogejediki cil této prace.

Analyticka c¢ast (druha podkapitola praktick@sti) tvai nejdilezitéjSi ¢ast této
prace. Pomoci této kapitoly je mozno identifikofettory ovliviiujici zpisob formovani

organi mistni samospravy v obci Zbuzany, coz je hlavnienttéto bakal&ké prace.

Prvni faktor, ktery mistni politiku zta¢ ovliviuje, je bezesporu vizstajici péet
obyvatel v dsledku probihajiciho procesu suburbanizace. Temtoes byl v obci zapat
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predevsim z tohotd/odu, Ze se obec nachazi v Zzadaném perifernim pésoio Prahy.
Lokalitu, kde se obec nachazi, Ize tedy povazowatdalSi vyznamny aspekt, ktery
ovliviiuje formovani orgain mistni samospravy. Vyrazny 8t obyvatel s sebouripasi
urcité nasledky. Nejedna se pouze o&mauzemni rozBbvani obce, ale jdeipdevsim

0 zmeny, které je nezbytné proveést v oblasti organiZaogovani mistni samospravy. Na
zkoumanou obec vySe zinvany proces {sobi zejména nutnosti zajistit odpovidajici
arover mistni infrastruktury a alanské vybavenosti a omezit vliv develapena
snesitelnou urove Co se tye dopravni infrastruktury obce, Ize se domnivatjezayni

v prijatelném stavu, nelfov minulé dekad za vedeni obce (SNK 1) byly ve velkém
rozsahu rekonstruovany mistni komunikace. Taktéa byybudovana kanalizace
a provedena plynofikace obce. Nj&i hlavni problém infrastruktury obce sipea hlavrg

v zasobovani obce pitnou vodou, kteréaglddku zvySovani pou obyvatel z&ina byt
nedostatek. Obe&asténé spravuje vodovodni &iv obci sama. Nyni je ¥eSeni proces
vybrani komplexniho externiho spravce a provozdeatedovodni s& TaktéZ situace
sCOV je znané komplikovana. Do budoucna bude talejmé nevyhnutelné investice
v podolg vystavby vlastniCOV. Tlak developer je determinovan zadanou lokalitou
v bezprostedni blizkosti PrahyCéasténé tento tlak také souvisi s mistni infrastrukturou,
neba’ obec se v poslednich cca 10 — 15 letech rozrosttalik, Ze tato infrastruktura
(vodovodni &, COV) jiz nevyhovuje. To je také hlavnitipina toho, pre velké
developerské projekty dostavaji od obce zamitaagosisko pro povoleni stavby. Tyto
dva vlivy (tlak na vyeSeni situace ohledmistni vodovodni a kanalizai infrastruktury,
vliv developeti) na mistni samospravu tak vyvijicily tlak na profesionalizaci mistniho

politického aparétu.

Druhym faktorem, ktery ovliwje zpisob formovani orgdnmistni samospravy,
jsou konflikini linie mezi ufitou ¢asti starousedlika tzv. ,staromila“®. Analyzovanou
obec v minulosti obyvalo mnoho sedlackych trodNyr¢jSi potomci tzv. ,staromilci®
usiluji o zachovani alespcsowasné podoby obcefguevSim co se &g patu obyvatel,
poctu obytnych staveb a Uzemni rozlohykiieré ¢asti obyvatel, ktié spadaji do skupiny

starousedli, naopak nevadi dalSi rdg&tani obce. Pojmem starousedlici je vSak razam

4 Vyraz ,staromilci“ je zde pouZit dle vyj&eni jednoho z respondéntktery takto oznél jednu ¢ast
starousedlik. Odkazuje na skupinu lidi, kiejsou bul'to potomky vlivnych sedlackych rédpasobicich

v obci (cca. od poloviny19. stol.)fipadré na rekteré gistéthovalé obyvatele za doby tzv. prvni republiky a
v obdobi 50. - 60. let minulého stoleti.
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ta cast obyvatelstva, kterd v obci sice Zije nejvys&olik desitek let. Z pohled@ésti
obyvateti nazyvanych ,staromilci“ je tato doba stale zandelo@, neb6 obvykle vyvoj
jejich rodové navaznosti je v obci staljii. Treti skupinu tvé tzv. novousedlici, do niz
lze zd&adit tu ¢ast obyvatelstva, ktera se do obdgstphovala cca v poslednich deseti
letech. Dle ziskanych informaci IZ&i, Ze tato skupina nyni usiluje o zachovaniitéar
miry komfortu, kterou obec pro zatim poskytuje. fbestandard z hlediska komfortu
Zivota v obci by vSak mohl byt velmi snizen dal§omSiovanim obce. Lze tudiz tvrdit, Ze
tzv. ,staromilci* a novousedlici maji alespgeden spolény zajem. Za hlavni isledek
téchto konflikth Ize povaZzovat konani dvou midgminych obecnich voleb v aktualnim
volebnim obdobi (2014 — 2018). To se igisdrazi v negativnich dopadech na obec jako

takovou (nap rok 2015 — rozp&ove provizorium).

Vzhledem k vysledkm provedené analyzy komunalniho systému v obci dhbyz
lze jen €Zko predvidat dalSi politicky vyvoj. Hloubka spgomezi mistnimi politickymi
aktéry zapicinuje, Ze bude trvat jeStllouhou dobu, nez tyto spory definitivatichnou. Je
piedpoklad, Ze toto volebni obdobi (Kéci na podzim 2018) bud&dre probihat pod
stavajicim vedenim obce. Z rozhofra respondenty a z dalSich poziiatlpliva, Ze obec
podporuje aktivity v oblasti kulturniho a socialoibivota. Zarove je kladen ¥tSi diraz

na komunikaci mezi atany a obci, se snahou zapojit je do mistnich zaksz.i
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7 Prilohy

Priloha ¢. 1: Zakladni otazky pro rozhovory s mistnimi poliickymi aktéry

1) Historie obce — progny obce, vyvoj po roku 1989?

2) Vize obce — kam bude budoucnost obce pfpedobré snerovat, jaké by o byt
jeji optimalni uteni?

3) Hlavni politické problémy obce?

4) Identifikace skupin v obci — starousedlici, novallgs, atd.?

5) Kandidatni listiny — zfisob sestavovani,iiginy pluralitniho x nepluralitniho
prostedi,cinnost v mezivolebnim obdobi, sestavovani koalic?

6) Konflikty — jaké jsou hlavni konfliktni body v obzi

7) Obcanstvi v obci — identita v obci (6&nska spoknost)?

Priloha ¢. 2: Mapa obce
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Vlastni zpracovani dle: (www.mapy.cz)
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