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Anotace

Cilem diplomové prace je posoudit soucasny stav odpadového hospodaistvi mésta
Sternberk a na zakladé vystupti z analyzy implementovat zvoleny produkt Smart feseni
do jeho odpadového hospodaistvi, pro zvyseni efektivity a Uspory nakladi mésta.
V teoretické Casti jsou charakterizovany zakladni pojmy a legislativni normy, vazici se
k problematice odpadového hospodaistvi. Prakticka ¢ast hodnoti aktualni funkcnost
odpadového hospodaistvi mésta Sternberk, analyzuje stavajici odpadovou produkci
a jeji nakladovost. Na zadklad¢ analyzy a terénniho prizkumu je ucinén zavér
o efektivit¢ odpadového hospodafstvi mésta, predstaven Smart produkt spolecnosti
Spanner SK a tento je v zavéru prace modelové implementovan do odpadového

hospodaistvi Sternberka.

Klicova slova:

Cirkularni ekonomika, IoT, komunalni odpad, odpadové hospodatstvi, udrzitelnost.

Annotation

The aim of the diploma thesis is to assess the current state of waste management in the
city of Sternberk and based on the results of the analysis to implement the selected product
Smart solution in its waste management, to increase efficiency and cost savings. The
theoretical part characterizes the basic concepts and legislative norms, weighted
on the issue of waste management. The practical part evaluates the current functionality
of waste management in the city of Sternberk, analyzes the current waste production and
its cost. Based on the analysis and field research, a conclusion is made on the efficiency
of waste management in the city, the Smart product of Spanner SK
is introduced and this is model-implemented at the end of the work, to the waste

management of Sternberk.

Keywords:

Circular economics, [oT, municipal waste, waste management, sustainability.
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Uvod

Otazka predchazeni vzniku odpadu, nakladdani s nim a jeho bezpecna likvidace rezonuje
napfi¢ evropskymi zemémi jiz nékolik dekad. Fungujici efektivni odpadovy systém
je jednim z kliCovych ukazatelti vyspélosti statli a stézejnim krokem k udrzitelnosti.
S pfibyvajicim poctem lidi na svété, stejné jako s neustale rostouci nabidkou spottebniho
zbozi, pribyva mnozstvi odpadl, liSici se nejen svou velikosti, nybrz
1 materidlem. S mnoha odpady si pfiroda sama o sobé poradit nedokdze a je proto
na Clovéku, aby se odpadu (v okamziku, kdy jej vyprodukuje) efektivné
a s minimalizaci environmentéalnich Skod zbavil. Z tohoto diivodu je odpadova politika

dalezitym a neustale aktudlnim tématem.

Predkladand diplomova prace se soustfeduje na spojeni problematiky odpadového
hospodatstvi a IoT, tedy takové inovativni technologie, schopné zefektivnit fungovéni
odpadové hospodaiské jednotky a eliminovat ndklady, vzniknuvSich v disledku

shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadu.

Cilem je posoudit vyhodnost implementace vybran¢ho inovativniho produktu v ramci

odpadového hospodaristvi.

Diplomova prace je rozdélena na Cast teoretickou a analytickou, celkem pak do Ctyf

kapitol.

Prvni kapitola prace se vénuje soudasnému stavu odpadového hospodaistvi v Ceské
republice.  Definuje  zadkladni pojmy, souvisejici s produkci, nakladanim
a odstranovanim odpadd, predkladd wuceleny prehled pramend vnitrostatniho,
mezinarodniho a unijniho prava, upravujici odpadové hospodaistvi Ceské republiky, resp.
Evropské unie a evropskych statt. Ve svém zavéru se zamétuje na produkci komunalniho
odpadu na uzemi Ceské republiky, rozdélenou dle krajt,
a na ekonomickou stranku odpadového hospodaistvi - na piijmy a vydaje mést a obci,
spojenych s chodem jejich odpadového hospodafstvi. Cilem prvni kapitoly

je poskytnout uceleny teoreticky piehled o sou¢asném stavu odpadového hospodarstvi.

Druhé teoreticka kapitola prace predstavuje alternativni a inovativni pfistupy k otazkam
odpadového hospodafstvi, smefujici k udrzitelnému rozvoji. Hovofi nejen o zndmych
motivacnich nastrojich jako je PAYT ¢i MESOH, nybrZ i o vyuziti IoT v odpadovém

hospodaistvi, primarné pak obci a mést v Ceské republice. Cilem této kapitoly



je poukazat na dulezitost motivovat obfany mést a obci, jakoz i jejich politické
ptedstavitele, k vyssi participaci na prechazeni vzniku odpadii a na jejich disledném

tfidéni, k cemuz napomahaji pravé motivacni pfistupy v této kapitole popsané.

Tieti kapitola je zaroven stézejni analytickou kapitolou prace. V tivodu je urcena
metodika prizkumu a ziskéani dat, tykajici se soucasného stavu odpadového hospodaistvi
vybraného mésta Olomouckého kraje, mésta Sternberk. Metodika zahrnuje analyzu
soucasného stavu odpadového hospodaistvi meésta, financni analyzu piijmi
a vydaji v oblasti nakladani s odpady, analyzu realné skladby odpadi mésta, terénni
prizkum a zajisténi informaci dle zédkona ¢. 106/1999 Sb. Néasledn¢ je jeho odpadové
hospodaistvi a odpadova politika (skladba odpadd, piijmy a vydaje na odpady, odpadova
politika) podrobena duasledné analyze, jejiz sou€édsti je 1 finalni vycet silnych
a slabych stranek, a pfilezitosti a hrozeb, kterym muze oblast odpadového hospodaistvi
ve méste¢ v priStich obdobich celit. Vysledky analyzy ovliviiuji vybér inovativniho
produktu, schopného tadné a efektivni implementace do odpadové politiky meésta

Sternberk.

Ctvrta, zavérecnd kapitola, zhodnocuje mozZnosti vyuZziti Smart feSeni z oblasti IoT

a komparuje financ¢ni stranku jeho potizeni.

Pti zpracovani diplomové prace autor vychazel z odborné literatury, vénujici se dané
problematice, a to nejen Ceskych, nybrz i zahrani¢nich autord, a z pravniho stavu

v Ceské republice a z unijniho prava Evropské unie ke dni 1. 1. 2022.
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1 Analyza soucasného stavu odpadového hospodarstvi

Uvodni kapitola teoretizuje zakladni pojmy, tykajici se problematiky odpadového
hospodarstvi, v dikci ¢eské i evropské legislativy. Pfedstavuje rovnéz Plan odpadového
hospodaistvi Ceské republiky pro aktualni obdobi a problémy, kterym odpadové
hospodaistvi v soucasné dobé v zemi celi, pii zohlednéni jeho skladby, produkce

a ekonomickych aspektti — ptijmt a vydaji obci.

1.1 Charakteristika odpadu

Odpad definuje zédkon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
jako kazdou movitou véc, které se osoba zbavuje, popt. ma v umyslu (¢i za povinnost)
se takovéto movité véci zbavit [1]. Zbaveni se odpadu pak znamenad skuteCnost,
kdy je movita véc pfedana osob¢ opravnéné ke sbéru ¢i vykupu odpadi k dalSimu vyuziti

nebo k odstranéni, lhostejno, jedna-li se o Uplatny nebo bezlplatny prevod.

Kazdy den je ve svété vyprodukovano velké mnozstvi odpadi, pricemz tato skute¢nost
predpoklada jeho raciondlni vyuziti (ku ptikladu pro vznik nového, vedlejsiho produktu),
nebo jeho odstranéni. Je tieba mit na paméti, Ze v praxi neexistuje stoprocentni vyuzivani
odpadu, po strance materialni a energetické. To znamena,

ze likvidaci jednoho odpadu vznikne vzdy jeho dalsi, vedlejsi odpad [2].

Odpad, jakozto komodita, se zhodnocuje za predpokladu separace jednotlivych
materidlovych sloZek, paklize jsou k dispozici takové technické mozZnosti, které jej
dokézou zpracovat, pfemeénit a opétovné vyuzit jakozto zregenerované vstupni materialy

13].

1.1.1 Druhy a déleni odpadu

Na odpad Ize pohlizet z rozli€nych hledisek jeho klasifikace. V zakladnim déleni
dle skupenstvi hovofime o odpadu tuhém, kapalném a plynném. Zaméiime-li se
na odpad optikou fyzikalnich vlastnosti, pak tento délime na odpad hoflavy,
recyklovatelny a kompostovatelny. Dalsi kategorizaci ptredstavuje pivod odpadu - zde
pohlizime na odpad jako na odpad doméciho, komeréniho, primyslového

¢1 zemeédélského charakteru.
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Vychazime-li z klasifikace odpadi dle Katalogu odpadt (pro rok 2022 dle Ptilohy €. 1
vyhlasky ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadil), ¢lenime

odpad, vzniknuvsi na uzemi CR, takto:

Tab. 1.1 Katalog odpadii

KOD NAZEV ODPADU

01 ODPADY Z GEOLOGICKEHO PRUZKUMU, TEZBY, UPRAVY A DALSIHO ZPRACOVANI
NEROSTU A KAMENE

02 ODPADY ZE ZEMEDELSTVI, ZAHRADNICTVI, RYBARSTVI, LESNICTVI, MYSLIVOSTI A Z

VYROBY A ZPRACOVAN{ POTRAVIN

03 ODPADY ZE ZPRACOVANI DREVA A VYROBY DESEK, NABYTKU, CELULOZY, PAPIRU A
LEPENKY

04 ODPADY Z KOZEDELNEHO, KOZESNICKEHO A TEXTILN{HO PRUMYSLU

05 ODPADY ZE ZPRACOVANI ROPY, CISTENI ZEMNIHO PLYNU

A Z PYROLYTICKEHO ZPRACOVANI UHLI

06 ODPADY Z ANORGANICKYCH CHEMICKYCH PROCESU

07 ODPADY Z ORGANICKYCH CHEMICKYCH PROCESU

08 ODPADY Z VYROBY, ZPRACOVANI, DISTRIBUCE A POUZIVANI NATEROVYCH HMOT
(BAREV, LAKU A SMALTU), LEPIDEL, TESNICICH MATERIALU
A TISKARSKYCH BAREV

09 ODPADY Z FOTOGRAFICKEHO PRUMYSLU

10 ODPADY Z TEPELNYCH PROCESU

11 ODPADY Z CHEMICKYCH POVRCHOVYCH UPRAV, Z POVRCHOVYCH UPRAV KOVU A

JINYCH MATERIALU A Z HYDROMETALURGIE NEZELEZNYCH KOVU

12 ODPADY Z TVARENI A Z FYZIKALNI A MECHANICKE POVRCHOVE UPRAVY KOVU A
PLASTU
13 ODPADY OLEJU A ODPADY KAPALNYCH PALIV (KROME JEDLYCH OLEJU

A ODPADU UVEDENYCH VE SKUPINACH 05, 12 A 19)

14 ODPADNI ORGANICKA ROZPOUSTEDLA, CHLADICI A HNACI MEDIA (KROME ODPADU
UVEDENYCH VE SKUPINACH 07 A 08)

15 ODPADNI OBALY; ABSORPCNI CINIDLA, CISTICI TKANINY, FILTRACNI MATERIALY A
OCHRANNE ODEVY JINAK NEURCENE

16 ODPADY V TOMTO KATALOGU JINAK NEURCENE

17 STAVEBNI A  DEMOLICNI  ODPADY  (VCETNE  VYTEZENE  ZEMINY
Z KONTAMINOVANYCH MIST)

12



18 ODPADY ZE ZDRAVOTNICTVI A VETERINARNI PECE A / NEBO Z VYZKUMU
S NIMI SOUVISEJICIHO (S VYJIMKOU KUCHYNSKYCH ODPADU A ODPADU
ZE STRAVOVACICH ZARIZENI, KTERE SE ZDRAVOTNICTVIM BEZPROSTREDNE
NESOUVISI)

19 ODPADY ZE ZARIZENI NA ZPRACOVANI (VYUZIVANI A ODSTRANOVANI) ODPADU, Z
CISTIREN ODPADNICH VOD PRO CISTEN{ TECHTO VOD MIMO MISTO JEJICH VZNIKU A
Z VYROBY VODY PRO SPOTREBU LIDi A VODY PRO PRUMYSLOVE UCELY

20 KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOSTI A PODOBNE ZIVNOSTENSKE,
PRUMYSLOVE ODPADY A ODPADY Z URADU), VCETNE SLOZEK
Z ODDELENEHO SBERU

Zdroj: vlastni zpracovani dle [4].

1.2 Predchazeni vzniku odpadii

Pojem predchézeni vzniku odpadu je definovan zejména evropskou legislativou, presnéji
pak Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES. Zavedeni tohoto pojmu
nastinilo zcela novy pohled na problematiku odpadového hospodaistvi,
jehoz cilem je primarn¢ zamezit nadbyte¢né produkci jednorazového a Skodlivého zbozi
¢i obald. Hovoiime o komplexnim pojeti eliminace produkce odpadu, s vizi, ze nejlepsi

odpad je takovy, ktery nikdy nevznikne.

Strategie predchazeni vzniku odpadli v sob¢é snoubi prvky opatrnosti pii uzivani
jakéhokoliv materialu, akcent je kladen zejména na prodluzovani délky jeho Zivotnosti a
moznosti opetovné recyklace. V dikci vySe uvedeného je tak upfednostiiovano vyuzivani
recyklovatelnych a pfirodnich materiald pied témi, jeZ v sobé obsahuji nebezpecné latky
[5]. Pfedchazeni vzniku odpadi je jednou z hlavnich ¢innosti v rdmci hierarchie zptisobu

nakladani s odpady, coz ptehledné¢ ilustruje nize uvedeny Obr. 1.1.
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PRIPRAVA NA OPETOVNE POV ZITI

ENERGETICKE ZHODNOCENI

Obr. 1.1 Hierarchie zptsobu nakladani s odpady

Zdroj: [6].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech ukladd ¢Elenskym
statim EU za povinnost vytvofit narodni programy piedchazeni vzniku a stanovuje dalsi
pozadavky s cilem predchéazet vzniku odpadd. Soucasna preventivni opatieni odpadového
hospodaistvi CR jsou stanovena zejména v Programu piedchazeni vzniku odpadi Ceské
republiky, jeZ je pln& zahrnut ve stivajicim Plinu odpadového hospodatstvi Ceské
republiky pro  obdobi 2015 — 2024, ktery schvalila vlada CR
22.12. 2014. Nutnost pfedchazet vzniku odpadt vSak zminuje i zakon ¢. 541/2020 Sb., o
odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisi, konkrétné v ustanoveni § 12. Ten hovoii
o povinnosti kazdého jedince piedchézet pii jeho ¢innosti vzniku odpadu, omezovat jeho
mnozstvi, jakoz i jeho nebezpecné vlastnosti. Zdkon o odpadech explicitné¢ zminuje
moznost kompostovat biologicky rozlozitelny material vznikajici pfi ¢innosti subjektu,
jako ptedchazeni vzniku odpadu, za ptedpokladu, ,, pouzije-li vznikly kompost v ramci své
cinnosti nebo jej predd v souladu se zakonem o hnojivech a pokud behem kompostovani

nedojde k ohrozeni zivotniho prostredi nebo zdravi lidi" [1].

1.3 Nakladani s odpady

Za efektivni a hospodarné nakladani s odpady je povazovano takové nakladani, které
se snazi o co nejvysSi stupen znovuvyuziti odpadd, a to jak v jejich prvotni
¢1 poupravené podob¢€. Znovuvyuziti by vSak soucasné mélo co nejméné poskozovat

zivotni prostiedi a udrzovat kolobéh surovin stale v chodu [7].
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Praxe nejcastéji vyuziva pét hlavnich zpiisobli nakladani s odpady. Jedna se o recyklaci,
skladkovani, tepelnou upravu, mechanicko-biologickou upravu a upravu fyzikalné-
chemického charakteru, jez je primarné¢ vyuzivdna pro nebezpecné odpady. Ostatni

zpusoby jsou vhodné pro nakladani s béznym, i komunalnim, odpadem [2].

Recyklace odpadii je procesem, ktery smétuje ke znovunavraceni jiz vyprodukovanych
surovin a vstupnich materialti do vyrobnich cykli. Umoziluje tak opétovné vyuziti téchto
surovin, pii maximalné¢ mozné Uspofe vstupl, ktera Setfi pirirodni zdroje; odborna
literatura nekdy vyuziva vyrazu ,,druhy zivot™ [8]. Nepochybné kladnym efektem

vvvvv

"3 E" - ekonomie, energetika a environmentalistika [9].
Vyznam recyklace miZeme shrnout do ¢tyr zakladnich bodii:

—  vyznam ekonomicky - minimalizace naklad, vynalozenych na druhotné suroviny,
—  vyznam technologicky - dochdzi k vyméné primarnich surovin,

—  vyznam ekologicky - nizka zat€z na zivotni prostiedi, snizena potieba skladkovani,
—  vyznam energeticky - Uspora vyroby, dalsi vyuziti pro tepelnou a elektrickou

energii.

Aby byla recyklace co nejefektivnéjsi, je tfeba zaméfit se na ni okamzité v prabchu
vyroby, kdy vznikaji odpady. Mezi nejlépe recyklovatelné odpady patii zejména sklo,
u dalSich slozek jako papir a lepenka, plast, Zelezny Srot ¢i barevné kovy, pomér
znovuvyuziti nadrceného recyklatu klesa. Je tfeba mit na paméti, Ze recyklace bude vzdy
spojena s ndklady na pfepracovani nasbiranych surovin; ty jsou jasné zfetelné zejména u
recyklace plastl - diky lacinosti skladkovani této suroviny, a zavislosti (nejen) ¢eského
trhu na exportu plastového odpadu do Ciny (ktera se ,,7ozhodla naddle nebyt skladkou

zbytku svéta'"), se producentim vyplati piepracovavat jen urcité druhy plastt [10].

Skladkovani je nejrozsifenéj$i metodou likvidace odpadu v Ceské republice. Duivod
je zfejmy - jednd se o nejlevnéjsi, byt problémovou, metodu odstranéni odpadu,
lhostejno, skladkuje-li se odpad nad ¢i pod povrchem zemé. Pii skladkovani
pod povrchem vSak vyvstdva potencidlni hrozba tniku latek do pidy a spodnich vod,
coZ muZe mit za nésledek nejen zhorSeni kvality Zivotniho prostfedi, ale 1 ohrozeni
lidského zdravi. Problematické je rovnéz uvolfiovani metanu a jinych Skodlivych
a toxickych latek, ¢i vlastni vyskyt patogennich mikroorganismi. Hrozba skladkovani

se vSak neomezuje ,,pouze na znecisténi Zivotniho prostfedi a hrozbu pro lidské zdravi;
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rizikem je 1 vznik pozart skladek, jez mohou i mimo téleso zpisobit intoxikace
jedovatymi zplodinami nedokonalého hoteni. Likvidace t€chto pozara je financné velmi
naro¢na - po zahrnuti nakladl na nasazeni hasi¢skych sil a prostiedkli pozarni ochrany

se naklady pohybuji ve vysi cca 1 milion korun na jeden haseny pozar skladky [11].

To, Ze se nejednd o ojedinély jev, je patrno ze zdznami HZS CR - v roce 2020 bylo
hlaSeno 676 pozart skladek, coz z celkového poctu pozard, hlasenych za rok 2020,

ptedstavovalo podil 4,5 % [12].

Na nevhodnost a rizika zhorSovani urovné zivotniho prostiedi diky skladkovani odpadu
opakované upozornuje EU - ta stanovila ¢lenskym statim za povinnost do roku 2030
omezit mnozstvi skladkovaného komunélniho odpadu na 10 % (pro srovnani - Ceska
republika skladkuje rocn€ minimalng€ 45 % komunalniho odpadu, jez je na jejim Gzemi

vyprodukovan) [13].

Nadto Skladkova smérnice Evropské komise vyzaduje od clenskych statd zajistit
povinnost, aby odpady, jez jsou ukladany na skladky, byly roztfidény tak,
aby na skladkach nekonCily recyklovatelné a biologicky rozlozitelné odpady. Tento
pozadavek CR dlouhodobé neplni - odpady v CR se skladkuji bez Gipravy. Pro uplnost
je pak tieba doplnit, Ze akceptaci nového zakona o odpadech prodlouzila CR moznost
skladkovani tohoto typu odpadu, tedy odpadu recyklovatelného a biologicky
rozloZitelného, jakoz i odpadu o stanovené vyhievnosti, a odpadu piekracujici limitni
hodnotu parametru biologické stability, az do roku 2030. Postup EU ve smyslu zdkazu
skladkovani vyse uvedenych druhti odpadd je odrazem tzv. hierarchie odpadového
hospodafstvi, v ramci které je skladkovani az poslednim moznym zptsobem nakladéani

s odpady.

Mechanicko-biologickou upravou odpadii se rozumi fizené pusobeni biologicky
aktivni slozky na odpad, za ucelem zmény jeho vlastnosti, spocivajici napt. ve snizeni
obsahu ¢i uvolilovani Skodlivych latek v odpadu do roztoku, snizeni objemu
¢1 hmotnosti odpadu nebo vyznamné snizeni patogennich biologickych Cciniteld,
pro odstranéni jeho nebezpecné vlastnosti - infek¢nosti. Hlavnim cilem této upravy
je ,predchystani odpadu pro jeho ulozeni na skladky a ¢astecné vyuziti urcité jeho
sloZzky. Biologicka tprava, urychlujici rozklad organického obsahu odpadu, probiha
jak bez ptistupu vzduchu, tak s jeho vyuzitim, nebo v kombinaci obou téchto moznosti.

Nejjednodussim zplisobem je uzaviend kompostovaci jednotka, ktera prevede biologicky
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aktivni organické latky do inertniho stavu, ktery pfedchazi dal$imu tleni, tzn., pfedchazi
vzniku metanu a dalSich skodlivych latek a funguje jako prevence vzniku pozaru skladek.
Pouziva se proto zejména k piekryvani sklddek v tenké, hutné vrstvé. V nékterych
piipadech — dovoluje-li to obsah cizorodych prvkii — se uziva jako nizkojakostni kompost
napiikladpti rekultivacich ¢i péci o vefejnou zelen. Neobsahuje-li vysoké mnozstvi
chlorovanych plastl (zejména PVC), je mozno vystup spalit v cementarnich ¢i uhelnych
elektrarnach — absentuje tak zde tlak na stavbu novych zafizeni, uréenych k likvidaci

odpadu [7, 8].

Pti srovnani se sklddkovanim a tepelnou Gpravou ma kombinace vysoké miry recyklace
s biologickou upravou odpadt diametralné nizsi negativni ekologické a zdravotni dopady
(Setfi suroviny, zplisobuje nizsi toxické znecisténi a eliminuje emise sklenikovych plynti).
Toxicita biologicky upraven¢ho odpadu je vyznamné

Vv v

(az dvacetkrat) niz$i nez v ptipad¢ smésného komunalniho odpadu, pficemz vyhfevnost
byva v priméru o 20 - 30 % vys$i [14]. Nize uvedend tabulka ilustruje parametry
emisniho potencidlu neupraveného odpadu a odpadu, upraveného mechanicko-

biologickym zptsobem:

Tab. 1.2 Porovnani parametrti upraveného a neupraveného odpadu (v dikci toxicity)

Emisni potencial Jednotka Smésny komunalni Odpad upraveny
(v susing) odpad MBU
I/kg 134-233 12-50
Obsah uhliku (plyn) g Corg/kg 71,7-124,7 6,4-26,8
Obsah uhliku (vyluh) g/kg 8-16 0,3-3,3
Obsah dusiku (vyluh) g/kg 4-6 0,6-2,4
Obsah chloridovych ionti (vyluh) g/kg 4-5 4-6

Zdroj: vlastni zpracovani dle [15].

Za tepelné zpracovani odpadu se v dikci zédkona €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi,
ve znéni pozdgjSich ptedpisi, rozumi oxidace odpadu nebo jeho zpracovéani jinym
termickym procesem, vcetn¢ spalovani vzniklych latek, pokud by tim mohlo dojit
k vys8i Grovni zneciStovani oproti spaleni odpovidajiciho mnoZstvi zemniho plynu
o stejném energetickém obsahu. Tato definice vychazi z unijni Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich (integrované prevenci
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a omezovani znecisténi), a teoreticky by méla vylucovat situaci, kdy za spalovnu odpadu
bude povazovan jiny, nez ,,staciondarni zdroj, urceny k tepelnému zpracovani odpadu,
jehoz hlavnim ucelem neni vyroba energie ani jinych produktu, a jakykoliv stacionarni
zdroj, ve kterém vice nez 40 % tepla vznikd tepelnym zpracovanim nebezpecného odpadu

nebo ve kterém se tepelné zpracovava neupraveny smeésny komundlni odpad “ [16].

Tepelnou upravou odpadi rozumime jejich spalovani, tedy jejich ftizené hoteni
za vysokych teplot, za stechiometrickych nebo nadstechiometrickych podminek.
Za vyhody spalovani je obecné oznaCovano zejména snizeni objemu a hmotnosti
puvodniho odpadu, destrukce toxickych chemickych latek v odpadu obsazenych,
destrukce patogent, sterilnost zbytkd po spalovani a v neposledni fad¢ téz vyuziti energie
odpadu. Velky vyznam ma spalovani paliva i z hlediska trvalé udrzitelnosti.
Energetickym vyuzitim odpadu dochéazi k Gspofe fosilnich paliv, a k separaci
vyuzitelnych slozek odpadu (hovoiime zejména o Zeleznych a nezeleznych kovech,
separovanych ze Skvary po spaleni). Za hlavni negativa tepelného zpracovani odpadu
lze uvést cenu technologii, s pozadavky na jejich stabilni vykon a dodrzovéani emisnich
limit, zatizeni Zivotniho prostfedi plynnymi emisemi (pfestoze tyto jsou piisné
regulovany, vyrazné dopady karcinogennich latek na faunu jsou zaznamenany
1 pfi minimalnim mnozstvi uvoliiovani dioxinti a furand), a v neposledni fad¢ rovnéz

sniZzeni mnozstvi tfidéného odpadu pro recyklaci [7].

Separaci je totiZ odpad ochuzovéan o slozky s nejvys$si vyhifevnosti €1 o hotlavé slozky
vibec; optikou environmentu je tak zapotiebi, aby spalovny fungovaly nikoliv jako
1zolované teplarny vyuzivajici odpad jako palivo, nybrz aby byly soucasti integrovanych
zafizeni, které odpady tfidi k dalSimu vyuzivani; spalovani by se tak stalo pouze jednou
z moznosti, nikoliv v§ak moZnosti s maximalni prioritou [8]. Je tedy tfeba mit na paméti,
ze tepelnou Gpravou by mél prochazet pouze minimalni odpad, ktery jiz nelze vyuzit jako

druhotnou surovinu.
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Zakladni schéma technologického procesu spalovani odpada predklada Obr. 1.2:
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Obr. 1.2 Schéma technologického procesu spalovani odpadi

Zdroj: [17].

Jak je z ilustrace vyse patrno, "cesta" odpadu pfi jeho spalovani zacina jeho vsypanim
do zasobniku, nasledné prochdzi na rostu fazi zahtivani, vysouseni, zplynovani, hoteni
a dohofteni, pfi¢emz Skvéra, vzniknuvsi po spéaleni odpadu, padd do mokrého vynasece,
kde je zchlazena a pres vibraéni t#idi¢ dopravovana do zasobniku. Ci§téni spalin probiha
v péti stupnich - prvni stupenn je instalovan ve spalovaci komote, a zajistuje
prostfednictvim chemickych reakci vyraznou redukci oxidd dusiku. Druhym stupném
je adsorpce tézkych kovil a perzistentnich organickych polutant typu PCDD/F a PAU.
Tteti stupent znamena nastfik vodni vapenné suspenze do proudu spalin, kdy probiha
jejich vycisténi. Navazujici, ¢tvrty stupen, pridava suché hasené vapno do proudu spalin;
tento systém je vyuzivan v ptfipadé zvySené koncentrace kyselych slozek
ve spalinach. Patym stupném jsou pak textilni filtry, jez odlouci veSkeré mechanické
nedistoty a pevné reakéni produkty ze spalin. U¢innost takového ¢isténi spalin
u zneciStujicich latek se pohybuje okolo 99 % [18].

Fyzikalné-chemicka dprava se pouziva zejména u toxickych, nebezpecnych latek,
u industridlnich odpaddi. Za nebezpecny odpad povazujeme predevSim vyrazené
anorganické a organické chemikalie, kyseliny, hydroxidy, organickd rozpoustédla,

promyvaci kapaliny a matecné louhy, odpadni barvy a laky, fezné oleje, vosky a tuky,
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nechlorované emulze, absorp¢ni ¢idla, filtracni materidly, obaly od nebezpecnych latek,
zativky, a jiny odpad obsahujici rtut. Dale to jsou rtzné pevné latky obsahujici
nebezpecné latky, ropné latky a jejich produkty, textilie nebo papir znecisténé olejem,
fedidlem nebo barvou, brusné¢ materidly, kaly z neutralizacnich stanic nebo Cistiren
zaolejovanych vod. Nebezpecné odpady mohou byt nebezpecné pro zdravi lidi nebo
zivotnimu prostiedi. Nakladani s nimi vyzaduje zvlastni pozornost a musi byt v souladu
s platnou legislativou v oblasti zivotniho prostiedi, pozarni ochrany, hygieny a BOZP.
Principem této upravy je fixace polutanti do matrice zvoleného materialu, majici za cil
zabranit dalSimu vyluhovani toxickych latek, obsazenych v odpadech, do zivotniho

prostiedi [19].

Pro dosaZeni tohoto stavu jsou pouzivdna pojiva ¢i aditiva, kterd odpady
stabilizuji/solidifikuji. Nejcastéj$imi pojivy jsou cementy (cementy, obsahujici siru,
hlinitovapenaté cementy a vapenato-sulfoaluminatové cementy) a popilek, pfi¢emz Casto

se vyuziva i produkt z fluidniho spalovani uhli [20].

Studie poukazuji na vyuzitelnost a vhodnost této metody i1 pro odpady z povrchovych

uprav kovi, kdy vznikd ochranny povlak, branici korozi tohoto materidlu [19].

Stabilizaci ve smyslu fyzikalné-chemické upravy odpadt rozumime ucelovou chemickou
reakci, pfi niz dochazi k preménéna nerozpustny produkt a ke snizeni vyluhovatelnosti
jednotlivych sloZek odpadi, nebo jejich zachyceni na vhodny sorbent, tedy o procesy, pfi
kterych se pritomné kontaminanty transformuji do méné rozpustnych a pohyblivych
forem. Solidifikace pak znamena preménu sypkého nebo kapalného odpadu na pevny
materidl. Behem ni dochazi ,, k vytvoreni bariéry mezi casticemi odpadu a prostiedim a
kontaminanty se chemicky vazou na matrici tvorenou anorganickou nebo organickou
inertni latkou. Jedna se tedy 0 proces, kdy se
ze stabilizovanych odpadii tvori pevny monoliticky blok s minimadlni vyluhovatelnosti
a mechanickymi viastnostmi zajistujicimi dobrou manipulovatelnost a mechanickou

unosnost pro ulozeni ve vice vrstvach. ““ [21].

Vyhodou této upravy je jednak zvySeni bezpecnosti takto upravenych odpadi, snizeni
jejich mnozstvi, ukladanych na skladky vys$Sich skupin, a jednak moZnost jejich
bezpecného prevozu a dobré mechanické inosnosti ulozeni ve vice vrstvach na bézné
skladky. ,, Solidifikaci odpadui nelze povazovat za alternativu skladkovani, ale za mezni

reSeni otdzky nakladani s odpady, kdy jiz byly vycerpany moznosti jejich vyuZziti jako
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suroviny v jinych odvétvich, pripadné jejich chemického prepracovani nebo zhodnoceni
nekteré ze slozek odpadu. Je to zpiisob pro imobilizaci tzv. konecnych odpadii zpravidla
po znacné redukci jejich piivodniho objemu. UmozZnuje bezpecnéjsi ulozeni zbytkovych
odpadii po jejich zneSkodnéni tepelnymi, biologickymi nebo chemickymi procesy
pri snizeném riziku kontaminace vod a pidy Skodlivymi vyluhy. Aplikace tohoto
progresivniho postupu miize vyrazné prispét k prodlouzeni Zivotnosti soucasnych skladek

a ke zvySeni ochrany zivotniho prostredi“ [21].

1.4 Legislativni ramec, upravujici odpadové hospodarstvi

Pravni teorie rozdéluje prameny prava na vnitrostatni, mezinarodni a evropské. Proto
se predkladana prace bude v této kapitole Fidit &lenénim vyse, nebot’ Ustava CR
v souvislosti s mezindrodni upravou deklaruje zdvazek k dodrZeni povinnosti danych
evropskou tpravou, ktery Ceské republice vyplyvd z mezinarodnich smluv,
a to prostfednictvim aplikacni ptrednosti pied vnitrostatni Gpravou, dochazi-li k jejich

rozporu.

1.4.1 Mezinarodni a evropské prameny

Nejucinngj$imi nastroji pii feSeni odpadové problematiky by mélo byt snizeni produkce
odpadu, jeho opétovné pouziti a recyklace. Je vSak tfeba mit na paméti nutnost osvéty
v oblasti odpadového hospodaistvi, nebot’ znalosti o vzijemném vztahu snizovani
odpadt, uc¢innosti zdroji a socialné-ekonomickych dopadech budou vzdy hlavnim
motivatorem k omezeni produkce odpadil a k jejich fadnému odstranovani, v dikci

pfislusnych smérnic a natizeni [22].

Na urovni mezindrodniho prava existuje velké mnoZstvi dokumentid, upravujicich
problematiku odpadii, avSak tyto maji pouze doporucujici charakter. Jedna se zejména
o programovy dokument OSN Agenda 21 a na n&j navazujici dokument Agenda 30, ktery

obsahuje tyto programové oblasti:

- Minimalizace odpadu, s cilem a) stabilizovat nebo sniZit, ve schvaleném ¢asovém
ramci, produkci odpadli uréenych pro konecnou likvidaci, prostfednictvim
formulovani cilt zalozenych na hmotnosti, objemu a sloZeni odpadt, a prosazovat
tfidéni pro snazSi recyklaci a opétovné vyuzivani odpadii; b) posilit postupy

posuzovani zmén v mnozstvi a sloZeni odpadi, pro ucely formulovani funkéni
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politiky minimalizace odpadi vyuzivajici ekonomickych nebo jinych néstroji
k prosazeni vyhodnych modifikaci vzorci vyroby a spotteby.

- Maximalizace environmentalné Setrného opétovného vyuzivani odpadi a jejich
recyklace, s cilem a)posilit a rozsifit v jednotlivych zemich systémy opétovného
vyuzivani a recyklace; b) vytvofit, v ramci systému OSN, modelovy program
interniho opétovného vyuziti a recyklace pro toky odpadl, véetné papiru; c) dat
k dispozici informace, metody a vhodné politické nastroje na a pro fungovani
systému opétovného vyuzivani a recyklace odpadi.

- Podpora environmentalné Setrnéjsi likvidace a zpracovani odpadl, s cilem
zpracovani a bezpecné likvidace progresivné se zvySujiciho podilu vznikajicich
odpadu.

—  Rozsitovani sluzeb souvisejicich s odpady, s cilem poskytnout v§em lidem sluzby
spocivajici v ochrané zdravi, environmentalné bezpe¢ném sbéru a likvidaci odpada

[23].

Na komunitarni arovni byla ve spojitosti s regulaci nakladani s odpady pfijata zejména
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 2018/851, kterou se méni Smérnice
2008/98/ES o odpadech. Novela akcentuje nejen na ochranu kvality Zivotniho prostredi
a lidského zdravi, a posileni zasad ob&hového hospodaistvi, nybrz i na skutecnost,
ze vyuzivani odpadu muze prispét ke snizovani zavislosti EU na dovozu surovin
a usnadnit tak pfechod na udrziteln&j$i model nakladani s materidly. ,, Recyklovatelné
vyrobky z biologickych materialii a kompostovatelné biologicky rozloZitelné vyrobky
by mohly znamenat prileZitost ke stimulaci dalsiho vyzkumu a inovaci a moznost nahradit

suroviny zalozené na fosilnich palivech obnovitelnymi zdroji “ [24].

Smérnice Evropské unie stanovi jednotlivym c¢lenskym statim cile, kterych ma byt
dosazeno, konkrétni metodu sméfujici k jejich naplnéni ale ponechavad plné v dikci
jednotlivého statu. Pro jeji implementaci maji ¢lenské staty stanovenou tzv. transpozi¢ni
lhitu, ve které je nutné danou oblast legislativné upravit - zménou stavajiciho zakona
nebo akceptaci zakona nového. Plati pak, ze cilem odpadové politiky kazdého ¢lenského
stitu by méla byt minimalizace nepfiznivych ucinkd  vzniku odpadh
a nakladéani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Odpadova politika ¢lenskych statl
by méla rovnéz usilovat o omezeni pouzivani zdroji a upifednostiiovat praktické

uplatiiovani hierarchie odpadd.
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Dal8im pramenem, tykajici se problematiky piepravy odpadi, je Natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006, které stanovi postupy a kontrolni rezimy
pro piepravu odpadii, a zpisob nakladani s odpady v misté¢ ureni. Vychazi ptitom
z Basilejské umluvy z roku 1989, jakozto nejvyznamnéjsiho mezinarodniho pravniho
dokumentu, upravujiciho pohyb nebezpeénych odpadl pies hranice jednotlivych statd,
za ucelem jeho vyuzivani ¢i zneSkodnovani, a rovnéz z revize rozhodnuti OECD z roku
2001 o kontrole pohybu odpadi, ur¢enych k vyuziti pies hranice. Nafizeni se vztahuje
na prepravu odpadi jak mezi zemémi EU v ramci EU, tak na pfepravu/vyvoz odpada
z EU ze/do zemi mimo EU a s transitem pies EU na cest¢ ze zemi mimo EU nebo
do nich. Nafizeni mimo jiné stanovuje i podminky zdkazu vyvozu odpadu, zejména zékaz
vyvozu odpadu do zemi mimo EU za tcelem jejich odstranéni (vyjimku maji zemé,
patfici mezi smluvni strany Basilejské umluvy), zdkaz vyvozu nebezpe¢ného odpadu za
ucelem jeho vyuziti (vyjma exportu do zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti OECD), a
zakaz dovozu odpadu ze zemi mimo EU, s vyjimkou importu ze zemi, na n¢z se vztahuje

rozhodnuti OECD nebo téch, které ratifikovaly Basilejskou tmluvu [25].

Nezbytné je na tomto misté zminit 1 dal§i pramen komunitarniho prava, a to Smérnici
Evropského Parlamentu a Rady (ES) 2010/75, o primyslovych emisich (integrované
prevenci a omezovani znecisténi), ve znéni provadéciho rozhodnuti Evropské Komise
¢. 2019/2010, jez posiluje roli nejlepsich dostupnych technik pro zpracovani odpadu
(BAT), a¢ tyto se nevztahuji na ¢innosti skladky odpadu, sanaci kontaminované pudy

in situ nebo na direktivni vyuziti odpadu jako nahrady suroviny [26].

Zavéry o BAT, ve Smérnici obsazené, jsou tak zdkladnim privodnim dokumentem
pro povolovani, resp. pro stanovovani emisnich limitd. Smérnice rovnéz sjednocuje
systém environmentdlnich inspekci danych primyslovych zatfizeni, uklada clenskym
statim za povinnost pravidelné pfezkoumavat povoleni v navaznosti na vyvoj BAT,

a zptisiiuje emisni limity pro spalovani a spolu spalovani odpadu.

1.4.2 Vnitrostatni prameny

Kvuli svym specifickym vlastnostem a riznému riziku ohrozeni zivotniho prostredi
vyzaduje kazdy tok odpadi specifické nakladani. Zakladni pravni ptedpis, ktery
na ustavni urovni zakotvuje ochranu zivotniho prostfedi (s niz odpadové hospodaistvi
izce a nerozluén& souvisi), je Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav

a svobod. StéZejnim predpisem je zdkon o odpadech, ktery, v souladu s komunitarnim
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pravem, vymezuje zédkladni terminologii, tykajici se odpadii (§ 1-§ 12), stanovi zakladni
podminky pro naklddani s odpady (§ 13 - § 93), zavadi povinnost pribézné evidence
a ohlasovani (§ 94-§ 96), vymezuje, jakym zptisobem ma byt sestaven Plan odpadového
hospodaistvi Ceské republiky, kdo jej zpracovava a schvaluje (§ 97-§ 102), stanovi
poplatek za ukladani odpadii na skladku (§ 103-§ 115), predklada opatieni k néprave
a stanovuje prestupky (§ 116-§ 125), a definuje vykon statni spravy v dané oblasti
(§ 126-§ 150).

K provadécim piedpisiim zakona o odpadech patii zejména:

vyhlaska €. 93/2016 Sb., o katalogu odpadu,

- vyhléaska €. 94/2016 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu,

—  vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu,

—  vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady,

- nafizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi let

2015 — 2024, o némz bude pojednano podrobnéji v kapitole 1.5 této prace. Jeho

plnéni je kazdoro¢né vyhodnocovano prostiednictvim Hodnotici zpravy, ktera

je zvefejiiovana na strankach ministerstva. S Planem odpadového hospodaistvi CR

musi byt v souladu také plany odpadového hospodaistvi kraji a obci.

Dulezitym zédkonem v souvislosti s tématem této prace je zakon ¢&. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jSich ptedpisi, upravujici oblast platby
za vyuzivani systému odpadového hospodarstvi. Zakon hovoii o pravomoci izemnich
samosprav, kterym dava prava, uklad4 povinnosti a moznosti inkasa plateb za odpadovy
systém. Definuje rovnéz druhy poplatki a jejich sazby, potencialni osvobozeni

od téchto poplatki a sankce za nedodrZovani poplatkové povinnosti.

Oblast ochrany ovzdusi je legislativné feSena zakonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi, kterym jsou stanoveny zejména piipustné hodnoty
a urovné¢ zneciSténi, resp. zneciStovani ovzdusi, zpisoby posouzeni piipustné tirovné
zne€isténi, resp. zneciStovani ovzdusi a rovnéz néstroje ke snizovani tirovni znecisténi a
zne¢istovani  (Narodni program  snizovani emisi CR, stanoviska MZP
k politice izemniho rozvoje, izemnimu rozvojovému planu a zasaddm uzemniho rozvoje
v priubéhu jejich pofizovani, stanoviska Krajského ufadu k twzemnimu planu,

k umisténi stacionarniho zdroje a k provedeni jeho stavby, aj.). S danym zdkonem
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explicitn€ souvisi vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o piipustné Grovni zneciStovani a jejim
zjiStovani a o provedeni nckterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi,

ve znéni vyhlasky ¢. 452/2017 Sb. ze dne 14. 12. 2017.

I na vnitrostatni urovni se setkadvame se snahou vlady o udrzitelny rozvoj, a to ve forme
akceptace tematickych dokumenti - strategickych ramct. Aktudlni Strategicky ramec
Ceska republika 2030 vytvati zakladni ramec pro strategické dokumenty narodni, krajské

a mistni arovné.

Strategické cile, vytyCené v daném dokumentu, lze (optikou odpadového

hospodarstvi) zachytit takto:

—  Posilovani mistnich komunit - pro udrzitelné provozy vodohospodaistvi
a zpracovavani odpadu,

- efektivni hospodareni se zdroji - efektivita jejich vyuziti a recyklace,

—  vyuzivani ob&éhového hospodaistvi jako jednoho z feSeni omezené dostupnosti
zdrojii - nahrazovani pfirodnich materiald recyklaci odpadti a druhotnymi
surovinami, podpora hierarchie nakladani s odpady (prevence vzniku odpadu pred
recyklaci, recyklace pted tepelnym vyuzivanim odpadu, tepelné vyuzivani odpadu
pfed jeho odstranénim) - vyvstdva zde nutnost budovat pfislusné infrastruktury
environmentalnich sluzeb,

- efektivnéj$i vyuzivani energie a snizovani emisi sklenikovych plynt - zvySeni
podilu vyroby energie z odpadt, zvySovani energetické efektivity,

- edukace meést, jak efektivné naklddat s odpadem a co nejvice jej vyuzivat -
efektivnéj$i recyklace, vcetné navratu organickych latek do pudy, separace

bioodpadu [27].

V dubnu 2021 vypracovalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi dalsi strategicky ramec,
a to Strategicky ramec Cirkuldrni ekonomiky Ceské republiky 2040, s cilem pomoci
posilit obéhové hospodaistvi CR, jeji konkurenceschopnost a technologickou vyspélost
tak, aby byla Ceska republika dlouhodobé odolna viiéi environmentalnim hrozbam
arozvijela celkové udrzitelny spole¢ensky systém. V kontextu odpadového hospodatstvi
se tento Strategicky rdmec zamétuje nejen na faze navrhu a vyroby vyrobki, nybrz i na
jeho spotiebu a ukonceni zivotnosti, ve smyslu jejich opétovné pouzitelnosti a
recyklovatelnosti, jeZ zajisti, aby bylo zachazeni s vyrobky na konci jejich Zivotnosti

snadngj)$i a méné nakladné. Jak tento dokument wuvadi, , potencial
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pro zlepSeni existuje zejména u bioodpadu, textilniho odpadu, stavebniho odpadu,
potravinového odpadu, obalii a elektronického odpadu (véetné recyklace vyrobkii

s obsahem kritickych surovin) ““ [28].

Cirkularni ekonomika v Ceské republice mize byt dle Strategie schopna omezit ukladani

odpadu na skladky a stimulovat pouzivani druhotnych surovin, a to zejména diky:

- zvySeni poplatku za sklddkovani a zlepSeni jeho koncepce, tak, aby se vyznamné
snizila relativné vysokd mira uklddani komundlniho odpadu na skladky
a podpofilo plnéni pfislusnych cili EU v oblasti odpadu (realizovano akceptaci
zakona €. 541/2020 Sb.),

- potencialni rozsifeni certifikace kvality o znovupouzitelné slozky, druhotné
suroviny a recyklovatelny odpad, coz by bylo schopné pfispét
k vybudovani duvéry a ke zvySeni poptavky po téchto vyrobcich a materialech.
Ptipadné zavedeni danovych pobidek (v souladu s evropskou a narodni
legislativou) u vyrobki se specifickym obsahem recyklovaného materialu, s cilem
stimulovat opétovné vyuziti materiald a poptavku po recyklovatelnych materidlech
a druhotnych surovinach. Podobnd opatieni v oblasti opraveného, renovovaného a
repasovaného zbozi a sluzeb by mohla podporit usili

o predchéazeni vzniku odpadu [28].

1.5 Plan odpadového hospodaistvi CR

Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015 - 2024 je klic¢ovym nastrojem
pro fizeni odpadového hospodatstvi Ceské republiky a stézejnim prvkem dlouhodobé
strategie pro nakladani s odpady, obalovymi odpady a vyrobky s ukon€enou Zivotnosti.
Plan byl schvalen Vlddou CR 22. 12. 2014, tehdy spole¢n& s nafizenim Vlady CR
&. 352/2014 Sb., kterym se vyhlasila zadvazna ¢ast Planu pro CR. Struktura a obsah POH
CR je dana piedev§im piislusnymi ustanovenimi zikona o odpadech, jakoZ i dalsimi
souvisejicimi a provadécimi predpisy vnitrostatniho a komunitarniho prava, a rovnéz
metodickym navodem Evropské komise. Sklada se (vyjma uvodni cCasti) z casti
analytické, jeZ popisuje stavajici stav a vyvoj odpadového hospodatstvi Ceské republiky,
v kontextu produkce a zplisobu nakladani s odpady. Dilezitou soucasti této analytické
Casti je vymezeni hlavnich problémii odpadového hospodaistvi CR a navrh na aplikaci

priorit, jez z tohoto vymezeni vyplyvaji.
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Zavazna ¢ast POH CR stanovuje zakladni principy pro nakladani s odpady, s akcentem
na dodrzovani hierarchie zptisobii nakladani s odpady, jak je uvedeno v kapitole 1.2 této
prace. Zavazna cast rovnéz vytyCuje cile, zdsady a opatieni pro dané skupiny odpada,
majici zasadni vyznam pro odpadové hospodaistvi CR, optikou jejich produkce
&i vlastnosti. Smérna &ast POH CR je orientovana na plnéni stanovenych ciltl. Piedklada
nastin soustavy indikatorti, dle kterych se vyhodnocuje efektivita odpadového

hospodaistvi CR a plnéni cilti zavazné ¢asti POH CR.

POH CR podléha procesu SEA, tzn. procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi v dikci
zakona ¢. 100/2001 Sb. Proces definuje jednotlivé vyznamné slozky Zivotniho prostiedi,
jez jsou brany jako kritéria pro urCeni miry potenciondlniho impaktu.
Z hlediska samotného posouzeni POH CR vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
dne 25. 11. 2014 souhlasné stanovisko k navrhu koncepce POH CR, budou-li dodrzeny

podminky, stanovené ptislusnym organem.

1.5.1 Strategické cile POH CR

POH CR stanovi tyto strategické cile a zasady pro nakladani s odpady v CR pro obdobi
let 2015 — 2024:

—  Ptedchézeni vzniku odpadi a snizovani mérné produkce odpadd.

—  Minimalizaci nepfiznivych u¢inkti vzniku odpadd a nakladani s nimi na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi.

- Udrzitelny rozvoj spole¢nosti a ptiblizeni se k evropske ,,recyklacni spole¢nosti‘.

- Maximalni vyuZivani odpadii jako ndhrady primarnich zdroji a piechod

na ob&éhové hospodaistvi [28].

POH silng, v souladu s evropskou legislativou, prosazuje zpusob piedchézeni vzniku
odpadtl za pomoci opatieni, podporujicich omezovani jejich vzniku; pokud jiz odpad
vznikne, je zapotfebi s nim nakladat v dikci hierarchie nakladani s odpady - pfipravit
k opétovnému pouziti, recyklovat, a energeticky vyuZit; aZ na poslednim misté je jejich
bezpecné odstranéni, pfi dodrzeni vSech pravnich ptedpisii, zajiStujicich ochranu
zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Plan nastoluje 1 vizi podporovat inovativni produkty
v nakladani s odpady, vedouci ke zvySeni jejich hospodaiské vyuzitelnosti,
a naopak, omezovani skladkovani a spalovani recyklovatelnych materidlti. Souhrnnou
vizi je pak nutnost, aby jednotlivé zptisoby nakladani s odpady v CR vytvately komplexni

celek, eliminujici negativni vlivy na Zivotni prostfedi, ekonomiku, a naopak vysoce
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podporujici oblast ochrany lidského zdravi. POH si rovnéz, vychdazejic
ze smérnice Evropského Parlamentu a Rady (ES) o odpadech, klade nékolik cilu,

tykajicich se vybranych druhti odpadu:

- u komunalniho odpadu do roku 2015 zavést tiidény sbér, minimaln€ pro papirove,
plastové, kovové a sklenéné odpady, do roku 2020 zvySit nejméné na 50 %
hmotnosti celkovou uroven pfipravy odpadl, pochézejicich z domacnosti,
k opétovnému pouziti a recyklaci, opét alesponn u odpadi jako je papir, plast, kov
a sklo,

- u smeésného komunalniho odpadu tento energeticky vyuzivat v zafizenich k tomu
urcenych,

—  ubiologicky rozlozitelnych odpadii snizit jejich mnozstvi, ukladané na skladky tak,
aby tento podil ¢inil v roce 2020 maximalné 35 % jejich mnoZstvi,

—  ustavebniho a demoli¢niho odpadu zvysit nejméné na 70 % jejich hmotnosti miru
ptipravy pro opétovné pouziti a recyklaci,

— u nebezpecnych odpadil jednak snizovat jejich mérnou produkcei, minimalizovat
negativni uCinky pfi naklddani s nimi a rovnéz odstranit staré¢ zatcze,

kde se takovyto odpad nachazi [28].

1.6 Komunalni odpad v CR

Podle zékona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, je komunalnim odpadem smésny a tfidény
odpad z domécnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad,
dievo, textil, obaly, odpadni elektrickd a elektronickd zafizeni, odpadni baterie
a akumulatory, a objemny odpad, zejména matrace a nabytek, a dale smésny odpad
a tfidény odpad z jinych zdrojl, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu
z domécnosti. Komunélni odpad nezahrnuje odpad z vyroby, zemédélstvi, lesnictvi,
rybolovu, septikli, kanaliza¢ni sit¢ a Cistiren odpadnich vod, vcetné kalt, vozidla

na konci Zivotnosti ani stavebni a demoli¢ni odpad.

V roce 2020 bylo na uzemi Ceské republiky vyprodukovano 38,5 milionti tun odpadu,
pficemz komunalni odpad byl druhou nejvétsi skupinou, v zastoupeni 14,9 % z celkového
mnozstvi; nejveétsi  procentudlni zastoupeni produkce odpadu ma stavebni
a demoli¢ni odpad (62,7 %). Podrobnéji predstavuje strukturu celkové produkce odpadii

v CR za rok 2020 Graf 1.1.
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Graf 1.1 Struktura celkové produkce odpadii v CR za rok 2020 (v %)
Struktura celkové produkce odpadii v CR za rok 2020

B stavebni a demoli¢ni odpad (skupina ¢. 17
dle Katalogu odpadu)

B komunalni odpad (skupina ¢. 20 dle
Katalogu odpad()

7

odpady ze zafizeni zpracovani odpadu
(skupina ¢. 19 Katalogu odpadu)

M odpady z tepelnych procesu (skupina €.
10 Katalogu odpadu)

M odpadni obaly (skupina ¢. 15 Katalogu
odpadu)

ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29].

V roce 2020 bylo na uzemi Ceské republiky vyprodukovéano 5,7 milionti tun komunalniho
odpadu, coz ptedstavuje mirny ubytek oproti [étliim predchazejicim. Z tohoto objemu bylo
vyuzito jeho 51 %, a to 39 % materidlové a 12 % energeticky.
Co se tyCe odstranovani odpadu, 1 v roce 2020 byla odstranéna skoro polovina odpadu
(ptesnéji 48 %), a to vyluéné jeho skladdkovanim. Tab. 1.3 nabizi srovnani produkce,

vyuziti v odstranéni komundlniho odpadu v pribehu let 2009 - 2020.

Tab. 1.3 Produkce a nakladani s komunalnimi odpady v CR v letech 2009 - 2020

Rok Produkce VyuZzito Odstranéno Odstranéno Jiné

(v mil

skladkovanim nakladani
tun)

materidlové energeticky

2009 5,3 23 % 6 % 64 % 64 % 7%
2010 54 24 % 9% 59 % 59 % 8 %
2011 54 31 % 11 % 55% 55% 3%
2012 5,2 30 % 12 % 54 % 54 % 4%
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2013 52 30 % 12 % 52% 52 % 6 %

2014 5,3 35% 12 % 48 % 48 % 5%
2015 5,3 36 % 11 % 47 % 47 % 6 %
2016 5,6 38% 12 % 45 % 45 % 5%
2017 5,7 38% 12 % 45 % 45 % 5%
2018 5,8 39 % 12 % 46 % 46 % 3%
2019 5,9 41 % 12 % 46 % 46 % 1%
2020 5,7 39 % 12 % 48 % 48 % 1%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30].

4

Porovname-li celkovou produkci komunalniho odpadu v roce 2020 mezi kraji, nejvetsi
mnozstvi tohoto odpadu produkuje StiedoCesky kraj (15 % z celkové produkce), déle kraj
Moravskoslezsky (11 % z celkové produkce), Hlavni mésto Praha (11 % z celkové
produkce) a Jihomoravsky kraj (11 % z celkové produkce). Piehlednou komparaci

produkce komunalniho odpadu v roce 2020 napii¢ kraji CR piedklada Graf 1.2.

Graf 1.2 Celkové produkce komunalniho odpadu v krajich CR v roce 2020

Celkova produkce komunalniho odpadu v krajich CR v
roce 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle [31].
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1.7 Ekonomika odpadového hospodaistvi mést a obci CR v roce 2020

Ekonomiku odpadového hospodarstvi mést a obci tvori piijmy a vydaje, spojené

s chodem jejich odpadového hospodatstvi.

Piijmy obci, respektive mistnich rozpoctii, jsou vyuzivany primarné pro financovani
vefejnych statkli a sluzeb. V obecné roviné Ize tyto ptijmy rozdélit do Ctyt kategorii -
danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitdlové ptijmy a pfijaté transfery. Majoritu tvoii
praveé danové piijmy, zejména mistni poplatky, uréené k chodu odpadového hospodaistvi.
Jejich vybér je plné v pravomoci obci, jez rozhoduji, jaké mistni poplatky budou v dané
lokalit¢  vybirany, popt. budou-li vybirdny vibec. Je tieba zduraznit,
ze ackoliv hovofime o poplatku, funkéné€ i rozpoctové se jedna o mistni dang, urené
k realizaci vetfejnych potteb. Pro svou ucelnost jsou tyto poplatky vysoce dulezitou

soucasti rozpoctu obci a mést [32].

Obce disponuji moznosti vybéru ze tifi zplsobli plateb, jak financovat systém
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundalnich odpad.
Majoritnim zpsobem pak byva praveé volba mistniho poplatku, dalsi zplisoby pak urcuje
zdkon o odpadech. Dalsimi pfijmy mohou byt poplatky od rekreantl
¢i majiteld rekreaCnich objektd v obci, dale poplatky od Zivnostnikli zapojenych
v systému obce. Nekteré obce také ziskavaji vynosy ze sbéru textilu, zisk z prodeje
druhotnych surovin, pfispévky od dalSich kolektivnich systémt (napt. za sbér
elektrozatizeni), platby jinych obci za vyuziti sbérného dvora ¢i kompenzacni platby
za umisténi skladky ve svém katastru. Vyznamnou piijmovou poloZkou rozpoctu obce
jsou rovnéZz odmeény za zajiSténi mist zpétného odbéru a zajisténi sbéru a vyuziti odpada
z oballi. Celkova vySe piijmu obci je vSak v drtivé vétSin€ piipadl nizsi nez vyse jejich
nakladl. Obce tedy na odpadové hospodarstvi doplaceji ze svych rozpoéti. ,,Primérne
takto musi obce ve svém rozpoctu najit z jinych zdroju 31 % financnich prostredkii

urcenych k realizaci odpadového hospodarstvi“ [34].

Tab. 1.4 zachycuje souhrnny piehled pfijmi obci za rok 2020 dle jejich velikostnich
skupin a druhtt pfijmd. Jak upozoriiuje spoleCnost EKO-KOM a.s.,
jez je predkladatelem téchto dat, ,, celkové prijmy nejsou prostym souctem jednotlivych
polozek, jednotlivé polozky jsou stanoveny pro validni vzorek obci, tedy téch, kterych

se dand polozka tyka “ [33].
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Tab. 1.4  Souhrnny piehled piijmi obci dle jejich velikostnich skupin v K¢/obyvatele

za rok 2020
Pocet obyvatel Platby od Poplatky od Ostatni Zisk Prijem Celkem
o rekreanti puvodci z druhotnych =z EKO-KOM
obcanit .
surovin
do 500 472 149 38 33 193 740
501 -1000 494 141 35 29 183 745
1001 - 4000 495 125 46 22 153 725
4001 - 10000 522 111 60 15 151 740
10001 - 20000 523 X 82 14 138 708
20001 - 50000 516 X 10 24 135 700
50001 - 100000 510 X 4 49 128 682
100001 -1 551 X X 17 131 691
milion

nad 1 milion 718 X X X 130 849
CELKEM 540 135 46 21 148 737

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33].

Naklady obci na odpadové hospodarstvi jsou v obecnosti zavislé na mnoZzstvi
a struktufe odpadli, na rozsahu a zpusobech poskytované sluzby, jakoz
1 na mandatornich vydajich v dikci platné legislativy. Tyto faktory ovliviiuje, od nichz
se nakladovost odpadového hospodatstvi obei odviji, ovlivituje celd fada vnéjSich vliva
— hustota zalidnéni obce, Zivotni uroven jejich obyvatel, spotfebni vzorce chovani
obyvatel obce, dopravni obsluznost daného uzemi aj. Vysoce dilezitym prvkem, majici
moznost piimo se podilet na pohyblivosti nakladii odpadového hospodatstvi obce,
je zpusob sbéru a svozu komodit a technologickd vybavenost obce pro nakladani
s odpady, vyprodukovanymi na jejim uzemi. Tento aspekt je z pozice obce pomérné
dobfe ovlivnitelny, na rozdil od jinych, vySe wuvedenych (napf. na rozdil
od geografickych podminek, jez jsou obci dany a jsou relativné neménné).
O alternativnich a inovativnich pfistupech k otdzkdm odpadového hospodafstvi, nejen

v kontextu jejich pfinosii a ndkladovosti, bude pojednavat nésledujici kapitola.

Poplatkem, ktery je mésto opravnéno vybirat, v§ak neni schopno pokryt veskeré naklady,
které sbérem, zpracovanim a likvidaci komunalniho odpadu vznikaji. Méstské rozpocty
realné ndklady na odpad dofinancovavaji  vlastnimi silami - primérné

az ve vysi 30 % [34].
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Graf 1.3 zachycuje skladbu nejvyznamnéjsich skupin vydaji na odpadové hospodaistvi
obci v roce 2020, z né&jz je patrno, ze nejvyznamngj$i nakladovou polozku predstavuje

smésny komunalni odpad (54 %).

Graf 1.3 Struktura zastoupeni nakladnosti skupin komunélniho odpadu v CR v roce
2020

Struktura zastoupeni nakladnosti skupin komunalniho
odpadu v roce 2020

5%
5%

W smésny komunalni odpad
M tiidény sbér

® objemny odpad

M bioodpad

M ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33].

Data spolec¢nosti EKO-KOM a.s. ukazuji i dalsi, zajimavy pohled na vyvoj celkovych
nakladl na odpadové hospodaistvi obci v Case, jak ukazuje Graf 1.4. Pii komparaci dat
z obdobi let 2006 - 2020 je jasné patrna vyrazné vzestupna tendence nakladovosti,
pfepoctend na jednoho obyvatele, zejména pak za poslednich pét let (tzn. za obdobi let

2016 - 2020).
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Graf 1.4  Vyvoj vySe celkovych ndkladl na odpadové hospodartstvi obci v obdobi let
2006 - 2020 (v K¢/obyvatel)
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obdobi let 2006 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [33].

Nékladovost je logicky vyssi v krajich s vysokou hustotou zalidnéni (Stfedocesky kraj,
Hlavni mésto Praha). Vysoké naklady na odpadové hospodafstvi jsou z grafu 1.5 patrny
i v Usteckém, Karlovarském a Libereckém kraji; tato skuteénost je dana zejména
zivotnim stylem obyvatelstva zde zijiciho a jeho chovanim v oblasti odpadového
hospodaistvi (nizkd motivace pro tfidéni odpadu), jakoz i nedostatkem finanénich

prostfedkll obci k inovaci technologickych zatfizeni v oblasti odpadového hospodaistvi.

Graf 1.5 Celkové néklady obci na odpadové hospodaistvi (v K&/obyvatel) v roce 2020
podle kraji CR

Celkové naklady na odpadové hospodarstvi
(v K&/obyvatel) v roce 2020 podle krajti CR

V Ké/obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33].
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Pro uplnost je zapotiebi poukazat i na vyvoj nakladi jednotlivy odpad (smésny odpad,
objemny odpad, bioodpad) a na ndkladovost sbérnych dvorG a cernych skladek
za obdobi let 2010 - 2020. Opét je tieba upozornit, ze nékteré typy nakladii (praveé naklady
na sbérné dvory, ¢erné skladky a bioodpad) jsou stanoveny vylu¢né pro vzorek obci s

validnimi daty a nelze je tak scitat spolu s ostatnimi polozkami.

Tab. 1.5  Souhrnny piehled nakladt odpadového hospodaistvi obci CR a jeho vyvoj
v letech 2010 - 2020 (v K¢/obyvatel)

Rok Smésny Objemny Tridény Sbérné Cerné Bioodpady Celkem
odpad odpad sbér dvory skladky

2010 522 50,1 136,2 89,4 11,1 71,1 868
2011 515 479 145,2 98,3 9,9 72 912
2012 529,5 71,3 149 93,2 10 50,7 903
2013 531,3 71 149,1 80 6,7 49,6 890
2014 5233 74,2 153,7 86,8 8,9 55,7 911
2015 518,3 62,3 153,2 105,5 7,9 66,6 871
2016 524,7 63,3 166,1 102,4 8 72,6 900
2017 5323 62,6 182,2 106,7 8,4 74,7 937
2018 535,6 62 199,1 118,2 12,2 76,3 978
2019 547,5 72,3 220,3 132,6 10,7 82,9 1032
2020 573,9 78,1 252,6 144,6 10,6 87,2 1064

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33].

VySe uvedena data jasn€ poukazuji na vzestupnou ndkladovou tendenci u kazdé
jednotlivé polozky seznamu. Ne vzdy explicitné tato ndkladovost souvisi s mnozstvim
samotné odpadové produkce, svou roli hraji 1 faktory, jeZ byly zminény vySe (dopravni
obsluZznost na tizemi obce, zplisob dalSiho naklddani s odpadem, efektivita planovani
svozu, zivotni Uroven a chovéani obyvatel) a zejména vlastni pfistup obce k otazce
zvySovani efektivity jejiho odpadového hospodatstvi. Inovativni a alternativni pfistupy
k otazce odpadového hospodarstvi, jez pifinasi zvySeni efektivity pii nakladéani

s komunalnim odpadem, pfedklada nasledujici kapitola.
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2 Alternativni a inovativni pristupy k otazkam odpadového

hospodarstvi

Druha teoreticka kapitola prace ptedstavuje alternativni a inovativni pfistupy k otdzkam

odpadového hospodaistvi, smétujici k udrzitelnému rozvoji.

Motivace ke zlepseni podminek pro nakladani s komunalnim odpadem (a s odpadem jako
takovym) by méla sméfovat zejména k udrzitelnému rozvoji, s ohledem na tii zakladni
pilite - pilit ekonomicky, environmentéalni a sociologicky. Ekonomickym pilitem se
rozumi zejména snahy o snizeni ndkladovosti pro spravce odpadového hospodaristvi,
environmentdlnim  pak  pfijeti = takovych  moZnosti,  které = napomohou
k redukci produkce odpadu a SetrnéjSimu nakladani s nim, nejen s ohledem na lidské
zdravi a zivotni prostfedi. Sociologicky aspekt predstavuje zejména inovativni mysleni
v transformaci dosavadnich modelti odpadového hospodafstvi, jez budou vice piinosné

pro spole¢nost a na nichz budou ochotn¢ participovat sami obcané [35].

2.1 Skladkovaci poplatek

Prvnim motivaénim prvkem v oblasti odpadového hospodaistvi, jez predklada tato prace,
je skladkovaci poplatek, resp. jeho navySovani v prubéhu nasledujicich let. Poplatnikem
povinnym k thradé¢ skladkovaciho poplatku je pozbyvatel vlastnického prava k odpadu,
obec nebo provozovatel skladky, pokud ulozil odpad na jim provozovanou sklddku nebo
urcil odpad pfti jeho ulozeni na skladku jako TZS (technické zabezpeceni skladky). Nartst
jeho vyse ma za cil motivovat obce
k ucelnéjSimu tfidéni a zpracovani odpadu (primarné pak jeho vyuzitelnych slozek),
nez k jeho pouhému odloZeni na skladku. Zmény v sazbach skladkovaciho poplatku jsou

tak logickym vyusténim snahy MZP omezovat skladkovani odpadu v Ceské republice.

Jak ukazuje Tab. 2.1, poplatky za sklddkovani zejména vyuZitelného odpadu by mély
v nasledujicich deseti letech vykazat strmy narlst - z dosavadniho poplatku v roce 2022
ve vys$i 900 K¢, by tento poplatek mél v roce 2030 dosdhnout vyse 1.850 K¢&. V dikei
zakona €. 541/2020 Sb. mohou obce na prvnich 200 kg na obCana pozadat Statni fond
zivotniho prosttedi o slevu na sklddkovacim poplatku. Za jakékoliv mnoZstvi, pesahujici
tuto hranici, pak musi pii sklddkovani uhradit poplatek vyssi. Slevu

je mozné uplatnit na odpady, jez spadaji do dil¢iho zakladu za vyuzitelné odpady (tzn.
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odpady s vyhievnosti v suSin¢ odpada vyssi nez 6,5 MJ/kg, nebo nespliujici parametr
biologické stability AT4, mezi které v naprosté¢ vétsin¢ spadaji odpady z trzist', uli¢ni
smetky, smésny komunalni odpad a objemny odpad). Sleva se naopak nevztahuje

na nebezpecné odpady.

Tab. 2.1  Sazba pro jednotlivé dil¢i zaklady poplatku za ukladani odpadi na skladku
(v K¢/t) dle Prilohy €. 9 zakona ¢. 541/2020 Sb.

Poplatkové obdobi

Diléi zaklad poplatku za ukladani 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 = 2030

v Ké/t

Vyuzitelny odpad 800 900 1000 = 1250 | 1500 1600 = 1700 = 1800 = 1850 | 1850
(dle § 40 odst. 1 z.¢. 541/2020 Sb.)

Zbytkovy odpad 500 500 500 500 500 600 700 700 700 700
Nebezpeény odpad 2000 = 2000 = 2000 = 2000 = 2000 = 2000 = 2000 2000 @ 2000 & 2000
Vybrany technologicky odpad 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45

Zdroj: vlastni zpracovani dle [1].

Pro spravny vypocet poplatku si vSak obce musi striktn€ hlidat, kolik k danému dni
odevzdaly odpadli ke skladkovani, tak aby neptekroCily zakonem stanoveny limit
pro nizsi sazbu. V praxi toto hlidani sice za obce tesi zpravidla spolecnosti, které v ni
zajiStuji svoz odpadili, avSak v piipadé nespravného vybéru poplatku jde vse k tizi
provozovatele skladky a pfislusné obci jako plvodci odpadu, a to vCetné vyméfeného
penale. Zde se nabizi moznost vyuziti softwarti, zajist'ujicich fizeni provozu libovolného
zafizeni pro nakladani s odpady. Vyhodou jejich vyuZivani je zejména maximalni
kompatibilita s naroky odpadové, jakoz i tcetni a statistické legislativy, bez nutnosti dalsi
administrativni zaté€Ze pro obec nebo pravnickou osobu (hojné vyuZivan je napt. program

SKLAD Odpadut 8, nebo software EVI 8 spole¢nosti INISOFT) [38].

Mnoho odbornikii na navySovani sklddkovaciho poplatku pohlizi kriticky. Nepovazuje
jej za vhodné a efektivni feSeni problematiky odpadového hospodafstvi, nebot” dle nich
netesi stézejni problém - nutnost odpad recyklovat. ,, Zvysujici se skladkovaci poplatek
realné neni a nemiuize byt hlavnim nastrojem na podporu recyklace...timto zpiisobem miize

byt resen odklon odpadii ze skladek, ale neni kladen duraz na nutnost nasmerovat takto
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odklonény odpad do recyklace. Norma tak bohuzel ve vysledku dostatecné nemotivuje k
navyseni kapacity recyklace v CR a k ndslednému vyuziti odpadii, jako druhotné

suroviny ““ [36].

Ani CAOH nesouhlasi s navy$ovanim poplatkt za skladkovani. Dle ni je mozné docilit
ucinngjsi separace a recyklace odpadu zejména navysenim popelnic na tfidény odpad,
daflovym zvyhodnénim recyklovanych materialti a vyrobki a jejich upfednostiiovanim
ve vetejnych zakazkach. K tomuto jako ptiklad uvadi vyrobu protihlukovych stén okolo
¢eskych dalnic, na kterou by mohly byt vyuzity pravé recyklované materidly. S timto
vyjadienim v3ak nesouhlasi Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR — ,,Jakmile se systém
zmeéni a odpad bude odklonen ze skladek, starostové budou mit pristup k recyklacnim

slevam, usetrime primarni zdroje a cena za odpady obcanum miize i klesnout" [37].

2.2 PAYT

Druhym motivaénim pfistupem jsou programy, fungujici na piistupu PAYT
(z anglického ,,pay as you throw*’). Tyto programy mohou mit rozli¢né konstrukce, vzdy
by vSak mély co nejvice vyhovovat ekonomicko-socidlnim podminkdm obce. Zavedeni
metody, ve které se plati za to, co domécnost sama vyprodukuje, je podrobné popsano v
¢lanku Bilitewského z roku 2008. Autor v ném poukazuje na zakladni kroky, nezbytné

pro zavedeni PAYT:

- identifikace odpadu a jeho pfifazeni k pfislusSné domacnosti,
—  méfeni sesbiraného odpadu, a to bud’ za pomoci vahy na svozovych vozidlech, nebo
pomoci nadob a pytld s ur¢itym objemem,

—  pfifazeni ceny podle objemu odpadu [39].

Implementace tohoto systému mulze byt realizovana v platbé za odpad podle poctu
kontejnert, a to degresivnim, progresivnim a neutralnim zplisobem. Za neutralni zptsob
platby je povazovan takovy, kdy svoz kazdé dal$i popelnice na odpad stoji domacnost
stejn€ jako svoz jedné jediné. Degresivni neboli pasivni zptisob cenu svozu kazdé dalsi
popelnice snizuje od té predchazejici, progresivni neboli aktivni pak cenu kazdé dalsi
popelnice navysuje od ceny té predchozi. Nejspravedlivéjsi by se tak mohl zdat neutralni
zpusob, nebot’ degresivni zvyhodiiuje zejména producenty vétSiho mnozstvi odpadd.
Osobn¢ vSak, s ohledem na udrzitelnost, vnimam jako nejefektivnéjsi zptsob

progresivniho zpoplatnéni, nebot’ logicky motivuje k prevenci vytvareni odpadu.
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Pro spravné fungovani systému PAYT je vhodné i zavedeni poplatku, ktery by pokryval
poplatky za sluzby, svoz odpadu a dalsi, administrativni néklady. Reciprocné pak
je tfeba ohodnotit snahy producenti odpad separovat, a to bud’ slevou z poplatku, nebo

urcitou finan¢ni odménou [39].

O vyhodach a nevyhodach systému PAYT se odborna literatura zminuje v nékolika
bodech [40]. Vyhodou je nejen spravedlivé rozdéleni nakladi mezi domécnosti
a motivace ke snizovani tvorby komunalniho odpadu, nybrz i transparentnost
ve vydajich na odpadové hospodaistvi jako celku, zvySeni tfidéni druhotnych surovin
a povzbuzeni domadcnosti k vyrobé domécich nadob na kompost pro biologicky
rozlozitelny odpad. Rovnéz zpétna vazba z domacnosti hovoiti o pozitivech uplatiovani

systému PAYT [40].

Za nevyhody lze povaZovat pocate¢ni naklady pfi zavedeni systému, s nimiZ souvisi
i naklady logistické, moznosti tvorby cernych skladek a tzv. odpadového turismu,
kdy lidé prevazeji sviij odpad do vedlejsich obci, a také zvySené mnozstvi kontaminantii
mezi recyklovatelnymi slozkami [41].

Syst¢tm PAYT plné propojuje oblast ekonomie a environmentu, ve snaze odpad
redukovat, recyklovat a znovu vyuzit, coz ukazuje i nize uvedeny Obr. 2.1, v némz

je graficky zachycen cil spole¢nosti EPA s PAYT:
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Obr. 2.1 Cile spolecnosti Environmental Protection Agency (EPA) v systému PAYT

Zdroj: [42].
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Systém PAYT je v mnoha evropskych zemich do odpadového hospodaistvi obci a mést
explicitné legislativné implementovan; v téchto zemich (napt. Dansko, Francie, Italie) tak
nemaji pausalni platby za odpad, nybrz plati pouze za to, co vyprodukuji. V Ceské
republice systém vyuziva stale vice obci a mést. Jeho zavedenim v CR se podrobné
zabyval Slavik v roce 2012, kdy na zaklad¢ sbéru dat jasné prokazal, ze implementace
systtmu PAYT v CR ma pfiznivé dopady na Zivotni prostfedi a motivaci obyvatel,

kdyz systém vykazuje vyssi miru separace slozek odpadu [43].

Diky jeho zavedeni je mozné opétovné vyuziti druhotnych surovin jako sklo, papir, plast
a kov; pfidruzenym efektem je pak razantni snizovani objemu komunalniho odpadu,
ulozeného na skladkach. Osobné se vSak domnivam, Ze zde vyvstava riziko vzniku
cernych skladdek, potazmo pak i riziko spalovani odpadu v domaécich topenistich a jiz
zminovana hrozba odpadového turismu. Problematicky je rovnéz littering (ukladéani
odpadu na vefejnych prostranstvich), ktery snizuje ucinnost politiky variabilni platby, a
vyvolava pro obce dodatecné naklady. Moznym feSenim je zvySend ochrana vetejnych

mist, jednak ve smyslu cilené¢ho hlidani, jednak ve smyslu vynucovani prava [43].

2.3 MESOH

Systém MESOH (motivacni a eviden¢ni systém odpadového hospodafstvi) provozuje
spolecnost ISNO IT s.r.o. Systém poskytuje obcim a méstim komplexni poradenstvi
v oblasti odpadového hospodafstvi, s cilem snizit v obcich a méstech produkei smésného
odpadu, navysit podil separovanych slozek a predchazet samotnému vzniku odpadu. Vizi
k  dosazeni  téchto cili je  pfimd  participace  obcanti,  vedouci

ke spravedlivému a motivacnimu systému odpadového hospodafstvi.

Vlastni systém je zaloZen na evidenci sbérnych nadob s carovymi kody. Tyto kédy jsou
unikatni, evidované na danou adresu a zahrnuji v sobé rovnéz udaje o objemu dané
popelnice. V praxi je systém uplatiovan tzv. D2D zpiisobem (door-to-door),
ktery napomah4d motivovat ke tfidéni, nebot’ zde odpadd nutnost odpad donaset
do sbérnych hnizd. Snizeni donaskové vzdalenosti neni jedinym benefitem systému.
Ptinasi rovnéz motivaci ve formée slev na poplatku pro jednotlivé domécnosti a narast
odmén za tfidény odpad [44]. Tyto odmény, resp. slevy na poplatku, se vazi na pomér
mezi vyprodukovanym SKO a tfidénymi komoditami. Inovativni strdinkou MESOH
je jeho akcent na prevenci vzniku odpadl a na ekologické nakupovani a spottebu. Diky

své online databazi systém rovnéz umoziuje kazdému uzivateli sledovat vlastni produkci
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odpadu na individudlnim odpadovém uctu, coz je vitanym inovativhim prvkem
odpadového hospodaistvi 21. stoleti, napomahajicimu zvySovat touhu kazdého jedince

odpad ttidit a redukovat jeho mnoZstvi.

Zékladem motivacniho syst¢tmu MESOH jsou odmény za environmentalné uvédomélé
chovani. Doméacnosti, zapojené do systému, jsou ocenovany virtudlnimi EKO body, které

je mozno na konci roku ptepocitat ve slevu na poplatku. Témito body jsou:

- EKO body za tfidéni odpadt (ud€lovany za odevzdané/obslouzené vybrané odpady,
splitujici podminky pro udéleni EKO bodd,

- EKO body za efektivni vyuzivani nadob a pytli (ud€lovany za minimalni
obslouzeny objem sbérnych nadob a pytli s netfidénym odpadem),

— EKO body za snizovani produkce odpadii (udélovany za zplsoby, kterymi
se snizuje produkce odpadii, napt. pouzivanim jedné ndkupni tasky),

— EKO body za energie,

— EKO body za kompostovani,

— EKO body za zdjem (informovanost vefejnosti),

—  EKO body za nakupovani (ud€lovany za ptedchazeni vzniku odpada, ke kterému
dochazi environmentaln¢ uvédomélym nakupovanim),

- EKO body za darovani (nepotiebnych véci dalsim lidem, schopnym je vyuzit).

Tyto body jsou ud€lovany automaticky, podle propoctu odpadl, ktery jednotlivé
domaécnosti odevzdavaji ke svozu, a podle jejich navstévnosti odpadovych Géti systému

[44].

2.4 Vyuziti IoT v odpadovém hospodarstvi

Vyuzivani IoT v odpadovém hospodafstvi voln€é navazuje na piedchdzejici kapitolu
(ve smyslu vyuZivani softwaru pro fyzické osoby ke zvySovani jejich motivace odpad
tfidit a pro osoby pravnickeé, ke snazsi kontrole produkce odpadu), moznosti [oT vSak zde
zdaleka nekonci — lze vyuzivat rovnéz mobilnich aplikaci (napt. aplikaci od Sensoneo,
j.s.a.) a webovych stranek, kde je mozno vytipovat nejblizsi odpadovou nadobu
s dostatecn¢ volnou kapacitou pro vhozeni dal§iho odpadu. Pfinos vyuZivani téchto IT
moznosti je zfejmy zejména v omezeni zanechavani odpadu volné€ na prostranstvich obci

a meést, nebo vedle preplnénych nadob na odpad (je-li ptivodce odpadu schopen zjistit, ze
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v blizkém okoli se nachazi poloprazdna popelnice, statisticky nebude mit problém k ni se

svym odpadem dojit a tam jej vyhodit).

V dikci problematiky odpadového hospodaistvi hovoiime o aplikaci IoT rovnéz formou
odpadovych nadob se zabudovanymi senzory, a to jednak v aktivnim, jednak pasivnim
rezimu. Aktivni rezim maji ty odpadové nddoby, jez v sobé maji zabudovany Cip
se senzorem, odesilajicim data ohledn¢ stavu zaplnénosti. Tato data jsou ziskdvana
na zéklad¢ ultrazvukovych vin a jejich ozvén v ramci nastaveného intervalu. Senzory jsou
bezdratové, s moznosti jejich napdjeni lithiovou baterii, popf. solarnimi panely.
Odpadové nadoby s ultrazvukovym senzorem mohou byt vybaveny technologii, ktera
umi odpad uvniti rovnéz stlacit. Vyznam této funkce pak logicky spociva v prodlouzeni
periody jejiho naplnéni. Tyto nadoby pak lze vyuzivat i za jinym ucelem nez je jejich
primérni - mohou slouzit jako Wi-Fi routery, audio reproduktory ¢i reklamni panely.

Odpadové nadoby v pasivnim rezimu maji na sobé umisténou nalepku s NFC ¢ipem a QR
kédem, s propojenim s mobilni aplikaci. Je tedy mozné pouhym nactenim kodu

do mobilniho telefonu zjistit, z kolika procent je nddoba zaplnéna.

Obr. 2.2  Odpadova nadoba s pasivnim senzorem v Koliné

Zdroj: [45].
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3 Implementace vybraného inovativniho produktu

3.1 Metodika

Cilem ptedkladané prace je zjistit, jak zefektivnit stavajici odpadové hospodarstvi mésta
Sternberk, p¥i vyuziti Smart feSeni — inovativniho produktu spole¢nosti Spanner SK.
K této modelaci bude zapotiebi provést n€kolik dil¢ich mezikroki, které jsou rovnéz

dil¢imi cili této prace.
3.1.1 Metodika analyzy soucasného stavu

Piedné je zapotiebi posoudit soutasny stav odpadového hospodatstvi mésta Sternberka
a provést finanéni analyzu jeho pfijmi a vydaji v oblasti nakladani s odpady. Cilem
je zjistit, vjakém objemu finan¢nich prostfedkiit mésto dofinancovava odpadové
hospodafstvi z vlastniho rozpoctu, coz je stéZzejnim predpokladem a hlavnim opérnym
bodem celé modelace budouciho stavu, ptfi implementaci vybraného Smart feSeni.
Dalsim, nemén¢ dilezitym krokem pro predikci budouciho stavu, je analyza realné
skladby odpad mésta a zdjem jeho obfanl na odpadovém hospodafstvi participovat.
V nasledujicich kapitolach tak bude popsén soufasny svozovy systém, odpadova
infrastruktura, aktualni produkce komunalniho odpadu i zptsoby s jeho nakladanim,

pricemz udaje o produkci slozek TKO a zptsobu nakladani s nim budou komparovany

3.1.2 Metodika priuzkumu

Souhrnna data, tykajici se odpadového hospodafstvi mésta Sternberk, byla ziskana
na zaklad¢ pisemného dotazu dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, podaném elektronicky k rukdm vedouci odboru Zivotniho prostfedi Mésta
Sternberk, Mgr. Jarmile Martinatové. Pro maximalni efektivitu vyzkumného $etfeni byly
nékteré zasadni otazky provéteny fyzickym terénnim Setfenim, odpovida-li fakticky stav
stavu, ktery byl pisemné sdélen vyse uvedenym odborem uiadu Sternberk, a rozhovory
s povéfenymi pracovniky svozového subjektu. Za zisadni lze povazovat zejména
preciznost tfidéni oddélitelnych slozek odpadu, efektivitu zaplnéni sbérnych nadob na
SKO, ¢i likvidaci bioodpadu jinym zplisobem nez ulozenim na cerné skladky. Sbérné
nadoby na SKO byly kontrolovany v zdjmovych oblastech v den svozu, v brzkych
rannich hodinach, konkrétné pak v datech 10. 1. 2022, 20. 1. 2022, 24. 1. 2022, 7.2.2022,
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17.2.2022 a7.3.2022. Celkem bylo proveteno 38 sbérnych nadob, kdy bylo zjistovano,
do jaké miry jsou tyto zaplnény, zda-li se v nich na prvni pohled vyskytuje bioodpad ¢i

jiné slozky separovaného odpadu.

Znalost skladby realné ukladané¢ho odpadu do nddob SKO na uzemi mésta je nezbytna
pro analyzu stavajici a predikci budouci situace, za uc¢elem zvyseni efektivity odpadového
hospodafstvi mésta a uspory produkce SKO. Skladbu SKO ovliviiuje nejen geograficka

lokace obce, a pocet lidi v ni Zijici, nybrz i typ zastavby, ktery v obci/mésté dominuje.

3.2 Odpadové hospodaistvi mésta Sternberk

Tato kapitola ptedstavuje zékladni informace, tykajici se vybraného mésta Olomouckého
kraje, Sternberka. Soudasti prvni &asti této kapitoly je analyza sou¢asného stavu
odpadového hospodafstvi ve mésté, jeho systému, jakoz i rozpoctu mésta — jeho piijmi a
vydaji na odpadové hospodarstvi. Druhd c¢ast kapitoly predstavuje Smart feSeni
spoleCnosti Spanner SK a jeho implementaci do stavajicitho systému odpadového

hospodaftstvi mésta Sternberk.

3.2.1 Obecné informace

Mésto Sternberk je obci s rozsitenou puisobnosti v okrese Olomouc, lezici na fi¢ce Sitce,
vzniknuvsi z osady pod hradem stejného jména, stieziciho dilezitou kiiZovatku
obchodnich cest. Historické jadro mésta je méstskou pamétkovou zénou. Sternberk
se Cleni na pét ¢asti - katastralni uzemi Sternberk a Lhota u Sternberka, Dalov, Chabicov,

Krakoftice a T&Sikov. Dalsi udaje o méstu predklada Tab. 3.1.

Tab. 3.1 Zakladni udaje mésta Sternberk

Nazev obce Sternberk

Adresa méstského uradu Horni nameésti 78/16, 785 01
IC 00299529

Kraj, okres Olomoucky, Olomouc

Kéd obce 505188

Nadmorska vySka 268 m.n.m.

Katastralni vyméra 48,79 m?

44



Pocet domiu 2574

Pocet rekreacnich objekti 670
Starosta Ing. Stanislav Orsag
Webové stranky www.sternberk.eu

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ve mésté Zije primé&mé 13 tisic obyvatel. Jejich v&kové rozlozeni zachytil CSU v roce
2021 tak, jak vyobrazuje Obr. 1.5. Z n&j je patrno, Ze nejpocetnéjsi skupinou obyvatel
jsou obc¢ané ve véku 40 - 49 let, naopak nejmensi zastoupeni (vyjma obyvatel nad 80 let)

ma vékova skupina 20-24 let.
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Obr. 3.1  V&kova struktura populace obec Sternberk
Zdroj: [46].

45



3.2.2 Typy zastavby ve mésté

Zastavba mésta Sternberk je velice hustd a v pribéhu poslednich dvou dekad prosla
vyraznymi zménami. Mésto se neustalé rozrustd, coz je dano nejen piiznivou politikou
obce, nybrz i vyhodnosti jeji pozice, nebot’ se jedna o jednu z nejoblibenéjsich sub-
urbanizaénich lokalit v okrese Olomouc. Ve mésté Sternberk pievlada sidlistni zastavba,
na okrajich mésta a dalSich ¢astech (zejména Dalov, Krakotice, TéSikov) pak zéastavba
venkovska, charakteristicka pfevahou rodinnych domi, zejména nového, moderniho
typu. Nechybi zde vSak ani domy fadové. V lokalitach s pfevahou venkovské zéastavby
(zminéné mistni &asti, ve Sternberku pak napf. ulice Zahradni, Strma, Masarykova) se

diky zahraddm rodinnych domt nabizi moznosti kompostovani.

S danymi typy zéstavby jsou spojeny 1 specifikace ve vytapéni objekti, které ovliviiuji
skladbu smésného komunélniho odpadu. V lokalitach s pfevladajici venkovskou
zastavbou ob¢ané vyuzivaji plynové a elektrické kotle, coz ma za nasledek redukei vzniku

odpadniho popela.

V katastrdlnim uzemi mésta Sternberka a jeho mistnich &astech se nachazi 670
rekrea¢nich objektii. Cést z nich (zejména v Dalové) tvoii chatové osady pobliz mistniho
jezera. U téchto typl objektii je pomérné zna¢nym negativem jejich nekonzistentni
vyuzivani s velkym naporem objemu odpadu v letnich meésicich
a v obdobi détskych prazdnin. Nadto je nemald ¢ast rekreaCnich objekti situovana

v obtizné dostupném terénu, coz zpiisobuje komplikace pro odpadové hospodaistvi obce.

Co se tyCe oblanské vybavenosti, vefejna prostranstvi vyznamného charakteru jsou
patrna zejména v centrech obci. Matetské Skoly jsou ziizeny v kazdé z péti ¢asti mésta,
co se ty&e zékladnich $kol, ty jsou celkem 3 a jsou situovany ve mésté Sternberk, stejné
jako specialni Skola, zakladni umé&lecka Skola a dim déti a mladeZe. Zdravotnicka péce
je primarné sméfovana do meésta, kde se nachizi nemocnice, psychiatricka 1écebna,
zubaiské ordinace, a ordinace praktickych a détskych I1¢kaiti. Mésto doposud neuvazuje
o rozSifovani zdravotnické péce, z diivodu nedostatku personélu, cilem je v této oblasti
spiSe udrzeni stavajiciho rozsahu. Obchody a sluzby jsou dostupné v kazdé ¢asti mésta,
v socialni sféfe je ve mésté Sternberk fungujici Charita, Domov pro seniory, Pedovatelska

sluZba a sluzba chranéného bydleni Vincentinum.

46



3.2.3 Analyza systému odpadového hospodarstvi

Kazda obec a mésto, v dikei trendu rostouciho poc¢tu obyvatel, se kterym souvisi zvySené
naroky na efektivni odpadové hospodafstvi, se snazi hledat optimalni cestu jeho
fungovani. Diky rodinné zastavbe ve méste je registrovano znacné mnozstvi individuélné
vlastnénych naddob na SKO o dvou velikostech - 120 | a 240 1, pfi¢emz mésto nikterak
nelimituje jejich objem ¢i pocet na jednoho obyvatele. V. doméacnostech mésta se nachazi
3400 nadob na SKO, z nichz 2500 ma objem 120 1 a 900 objem 240 1. Ve méste (resp.
jeho ¢astech) se nachézi tfi velkoobjemové nadoby, ur¢ené pro smésny odpad chatati v

dané oblasti. Ti maji rovnéz k dispozici 15 nadob na SKO o objemu 1.100 1.

Vsechny tyto nadoby svazi ve Sternberku smluvena firma v intervalu 1x tydné, vzdy
v pondéli, cca tedy 52x v jednom kalenddinim roce. V castech Dalov, Chabicov,
Krakoftice a Tésikov jsou svozy naplanovany rovnéz 1x tydné, vzdy v utery. Nadto, 1x
meésicné ve stiedu, svazi smluveny subjekt papir a plast z domécnosti. Svozovym
subjektem pro zaji$téni sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadii ve mésté je od roku 2013 spoleénost Marius Pedersen a.s., IC 42194920.
Primérma délka trasy pojezdii po katastrilnim tzemi mésta Sternberka, Lhoty
u Sternberka véetné izemi integrovanych obci bez dojezdu na skladku pii jednom svozu

vSech nadob je cca 349 km, z toho svoz integrovanych obci ¢ini cca 38 km.

Mésto rovné€Z nabizi svym obCanim moZnost svozu bioodpadu, maji-li vlastnici
nemovitosti hnédou nadobu na tento druh odpadu, popt. jej mohou ptfivazet do sbérného
mista (ul. Unicovskd). V ptipad¢€ vyvazeni sbérnych nddob se tak déje zdarma kazdy
tyden v pondéli (resp. v utery), soubézné se svozem SKO, s vyjimkou obdobi
15. 12. - 1. 3. kazdého roku. V roce 2021 bylo na izemi mésta evidovano 1.452 ks téchto
nadob na bioodpad. Nadoby na sbér kompostovanych zbytkli z domacnosti
a zahrad ob¢ani mésta dodava od roku 2014 spolecnost ELKOPLAST CZ, s.r.o0., na
zaklad¢ vitézné nabidky vybérového fizeni, v dikei ptislusnych ustanoveni zakona ¢.

137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ve mésté se nachazi celkem 70 sbérnych hnizd pro separované sbirané slozky
komunalniho odpadu. Mésto oddélené shromazd’uje papir, plast, barevné a Ciré sklo,
plechy, tetrapaky, textil a pouzité oleje. Celkem je na téchto mistech rozmisténo
72 kontejnerti na papir, 72 naddob na plast, 64 nadob na barevné sklo, 46 nadob na ciré

sklo, 19 nadob na kovy, 8 nadob na tetrapaky; tyto nddoby disponuji objemem 1100 1. Ve
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meésté mohou ob¢ané vyhazovat i nebezpecny odpad, a to do 4 nadob k tomu urcenych,
kazda o objemu 750 1. Pro rozifeni systému separace odpadu ve mésté Sternberk je na
jeho uzemi instalovano devét podzemnich kontejnert (ul. Masarykova, ul. Svétlov, ul. U
Horni brany, ul. Babickd, ul. Radni¢ni, ul. Dvorska, ul. UniCovska,
ul. Komenského, ul. Vézni), které na zakladé Smlouvy o dilo z roku 2014 dodavéa méstu
spole¢nost STERNSTAV CZ spol. s r.o. Primémné délka svozovych tras pojezdu
po mésté pii 1 svozu vSech nadob ¢ini u nddob na papir 71 km/tyden, u plastt 74 km/

tyden, u skla 97 km/mésic a u kovli 42 km/m¢ésic.

Az do roku 2022 probihal ve mésté Sternberk 2x do roka sbér velkoobjemového odpadu.
Kontejnery byly pfistaveny do péti oblasti, z nichZ se postupné presouvaly tak, aby mé¢l
kazdy moznost zbavit se takového odpadu. V roce 2022 pfisla inovace - tyto odpady
(vyjma stavebnich odpadi, nadmérnych pneumatik a 1é¢iv) je mozno odevzdavat
kterykoliv den v tydnu s vyjimkou nedé€le ve sbérném dvoie spole¢nosti Marius Pedersen

a.s., vzdy od 8 do 18 hod., v sobotu pak do 12. hodiny.

Na uzemi neni situovand zadna skladka, obec vyuziva skladek v Medlové, Rejcharticich

a Mrsklesech.

3.2.4 Analyza rozpoctu mésta - prijmy a vydaje na odpadové hospodarstvi v
roce 2020

V ramci této &asti kapitoly jsou popsany pfijmy a vydaje mésta Sternberk na odpadové

hospodatstvi. Detailnéji je pozornost vénovana jejich skladbé a struktute v roce 2021.

Vydaje mésta Sternberk v roce 2021 v oblasti odpadového hospodaistvi dosahovaly vyse

8.144.000 K&, coz ¢ini 2,08 % z celkovych vydaji. Z celkovych vydaji mésta predstavuje

naklddani s komunalnim odpadem vice nez 95 %. Graf 3.1 ptehledné ilustruje skladbu

vydaji mésta Sternberk na odpadové hospodafstvi v roce 2021.
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Graf3.1  Skladba vydaji odpadového hospodatstvi mésta Sternberk v roce 2021

B SKO
B BRKO
Tridéné slozky
B Objemny odpad
B Nebezpecny odpad

Stavebni a demoli¢ni odpad

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vydaje na SKO predstavovaly v roce 2021 pro mésto nejvétsi polozku. Na celkovych
vydajich se podilely z 54 %, pticemz dosahovaly vySe 4.397.760 K¢&. Za kazdou

odvezenou tunu smésného komunalniho odpadu mésto vynalozilo 1.665 K¢.

Biologicky rozlozitelny odpad byl druhou nejnakladovéjsi poloZzkou, piedstavujici 19 %
celkové vynaloZenych financnich prostfedkll. V roce 2021 mésto zaplatilo za svoz
a likvidaci BRKO ¢astku 1.547.360 K¢, v pfepoctu na tunu pak vychazi naklad na BRKO
na ¢astku 756,50 K¢.

Vydaje na separované sbirané slozky jsou dal$i komoditou, pfedstavujici pomérnou ¢ast

vydajl z rozpoctu mésta. Za tuto komoditu zaplatilo mésto v roce 2021 celkem 1.465.920

K¢&. Naklady se ptirozené lisi dle tfidéné suroviny - sbér, svoz a likvidace jedné tuny
plastu vychazi na 14.261 K¢, stejny mechanismus u jedné tuny papiru a lepenky mésto

prislo na 6.997 K¢, u skla pak jedna tuna stala 14.839 K¢&.

Sbér, svoz a likvidace velkoobjemového odpadu piisla mésto Sternberk v roce 2021
na ¢astku 570.080 K¢. V prepoctu na jednu tunu se naklady, predstavujici 7 % z celkové

skladby vydajt, pohybovaly v ¢astce 1.899 K¢.

Co se tyce nebezpecného a stavebniho a demoli¢niho odpadu, resp. vydaja pottebnych
k jeho svozu, nakladani s nim a k likvidaci, jedna se o polozku, ktera v celkovych vydajich

mesta za rok 2021 zabird 2 %. Néklady, spjaté s produkei nebezpecného odpadu, Cinily
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v roce 2021 castku 81.440 K¢, stejnd vysSe pak plati i pro ndklady na stavebni

a demoli¢ni odpad.

Piijmy mésta Sternberk v oblasti odpadového hospodéistvi zahrnuji pijmy z poplatki
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadi od fyzickych a pravnickych osob, a pfijem od spolecnosti EKO-
KOM za tfidéni a zpétny odbér na zakladé mnozstvi vytiidénych surovin. Procentudlni

zastoupeni pfijml mésta ukazuje Graf 3.2.

Graf 3.2 Skladba pi{jmti odpadového hospodaistvi mésta Sternberk v roce 2021

M prijmy od fyzickych osob
M pfijmy od pravnickych osob

M pfijmy od EKO-KOM

Zdroj: vlastni zpracovani.

Nejvyznamnéjsi piijmovou polozkou v rozpoftu mésta v oblasti odpadového
hospodafstvi je mistni poplatek za TKO od obcant. Ten v roce 2021 ¢inil 650 K¢,
pro chatate pak ¢astku ve vysi 300 K¢ ro¢né. Od 12.606 fyzickych osob mésto v roce
2021 vybralo na poplatku ¢astku 7.845.200 K¢. Pocet osob, které poplatek, uréeny
na provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafovani
komunaélnich odpadi, neplati, se pohybuje okolo 7 %. Problematickd je pro mésto
zejména romska komunita, a osoby, majici trvaly pobyt hlaSeny na méstském utradé.
Co se tyce sazeb pro pravnické osoby, ty mésto uruje dle povahy a druhu jejich

podnikatelské ¢innosti, s predikci mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

V roce 2021 inkasovalo mésto Sternberk od pravnickych subjekti Sastku ve vysi 269.420
K¢ Zde vyvstava velky problém takto stanovenych mistnich poplatkd, nebot’
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ty nereflektuji realné mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Tato skutecnost zplsobuje
nejen vydajové problémy, nybrz i problémy motivaéniho charakteru. Fyzické,
a zejména pravnické osoby (diky platbdm dle odhadované produkce odpadu), nejsou
zadnym zpiisobem motivovany ke snizovani objemu odpadii. Mésto v roce 2021
nevyuzivalo zadnych pobidkovych alternativ pro motivaci obyvatel ke snizovéani

produkce odpadi (MESOH, PAYT, aj.).

Dalsimi pfijmy meésta v dané oblasti jsou piijmy od spole¢nosti EKO-KOM za tiidéni
a zpetny odbér na zéklad€ mnozstvi vytiidénych surovin. Tyto piijmy dosahly v roce 2021
Castky 1.212.146 K¢&. Prispévky od EKO-KOMu sestavaji ze tii casti a 1isi se dle dané
komodity. Celkovy pfispévek zahrnuje fixni ¢ast, odmeénu za obsluhu sbérnych mist a
odménu za zajisténi vyuziti odpadi z obalii. Za tunu plastu mésto v roce 2021 ziskalo
4.515 K¢, za tunu tetrapakt ¢astku 4.120 K¢, za tunu skla 1.158 K¢ a za tunu papiru
castku 1.002 K¢.

3.2.5 Celkova produkce a nakladani s komunalnim odpadem ve mésté

Méstskym tfadem Sternberk, odborem Zivotniho prostfedi, byla poskytnuta data
o produkci komunélniho odpadu za obdobi let 2019 — 2021. Tab. 3.2 zndzoriiuje skladbu
a mnozstvi veskerého vyprodukovaného odpadu na tizemi mésta a jeho Castech, za vyse

sledované obdobi.

Tab. 3.2 Celkova produkce jednotlivych druhti odpadii ve Sternberku v obdobi let
2019 - 2021
Katalogové | Kategorie Nazev odpadu Mnozstvi Mnozstvi Mnozstvi
¢islo odpadu odpadu 2019 (t) 2020 (t) 2021 (t)
150105 (0] Kompozitni obaly 7,025 8,014 7,915
160103 (0) Pneumatiky 5,012 7,331 4,281
170101 (0) Beton 17,055 -
170405 (6] Zelezo a ocel 12,117 - 4,516
190801 (0) Shrabky z ¢esli 2,107 3,597 1,140
190802 (0) Odpady z lapaki pisku 9,45 11,17 4,551
190805 (0] Kaly z ¢isténi komunalnich odpadnich vod 708,721 692,11 712,401
200101 (0] Papir a lepenka 208,157 212,47 209,513
200102 (0) Sklo 103,812 102,01 98,791
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200139 (¢} Plasty 132,56 118,024 102,792
202201 (0] Biologicky rozlozitelny odpad 2023,56 1974,51 2045,397
200301 (0] Smésny komunalni odpad 2612,04 2758,881 2641,5
200303 (¢} Uli¢ni smetky 4,159 3,752 3,411
200307 (¢} Objemny odpad 315,46 318,104 300,202
150110 N Obaly s nebezpecnymi latkami 0,154 0,226 0,187
170605 N Stavebni materialy s azbestem - 0,847 0,0115
200113 N Rozpoustédla 0,035 0,149 0,0655
200119 N Pesticidy 0,005 - -
200126 N Olej a tuk pod 200125 0,25 0,29 0,15
200127 N Barvy, lepidla, pryskyfice 3,159 4,171 3,002
Celkem 6164,838 6326,656 6139,826
Celkem komunalni odpad 5410,222 5611,375 5412,7385
Zastoupeni komunalniho odpadu v celkové produkci odpadu 87,76 % 88,69 % 88,16 %

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ve sledovanych letech je patrna relativni konstantnost celkového mnozstvi
vyprodukovaného komunalniho odpadu, jakoz i jeho procentudlniho zastoupeni
v celkové produkci odpadu (v roce 2021 se jednalo o 88,16 %). Na jednoho obyvatele
mésta tak v roce 2021 pfipadlo 396 kg komunalniho odpadu, coZz odpovida primérnym
¢islim ro¢enky Ministerstva zivotniho prostfedi. Dle ziskanych dat z odboru Zivotniho
prostiedi mésta Sternberk byl v roce 2021 veskery komunalni odpad likvidovan pfedanim
jiné opravnéné osobé nebo provozovné - majoritné se jednalo o spolecnost Marius
Pedersen a.s., stejny subjekt pro mésto likviduje 1 biologicky rozlozitelny odpad. V
ptipad¢ kala z ¢isténi komunalnich odpadnich vod byl odpad odevzdan spolecnosti VHS

SITKA, s.r.0., kterd jej dale vyuziva jako material pro sanaci pady.
Smésny komunalni odpad

V roce 2020 vyprodukovali obcané mésta celkem 2.758,9 t smésného komunalniho
odpadu, v roce 2021 celkem 2.641,5 t tohoto odpadu, zatfazeného pod katalogové ¢islo
200301. Po pfepoctu na obyvatele ¢ini mnozstvi tohoto odpadu 202 kg/na osobu v roce
2020, v roce 2021 pak 193 kg/na osobu. Primérna produkce SKO na obyvatele v CR
¢inila v roce 2020 194,8 kg/osoba, v Olomouckém kraji pak 193,8 kg/osoba. Co se tyce
poméru velikosti obce, obec o velikosti 10001 - 20000 obyvatel, do niz Sternberk spada,
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tato v roce 2020 vykazuje produkci smésného komundlniho odpadu 191,8 kg/osobu.
Ve veskerych srovnanich v roce 2020 tak Sternberska produkce SKO prevysuje produkci

ostatnich izemnich a velikostnich celku.
Biologicky rozlozitelny odpad

Vyvoj separované shromazd’ovaného biologicky rozlozitelného odpadu vykazuje v roce
2021 vzristajici tendenci. V roce 2020 vykazovalo mésto 1974,51 t, coz v piepoctu
na obyvatele ¢ini 145 kg/osoba, v roce 2021 se pak jednalo 0 2045,397 t, coZ v pfepoctu
¢ini 150 kg/osoba. Vidime, Ze v roce 2021 vyprodukoval kazdy obyvatel mésta o 5 kg
biologicky rozlozitelného odpadu vice nez v ptedchéazejicim roce 2020.

Tridéné slozky

V komparaci s celorepublikovymi priméry je ve Sternberku mira vyt&znosti tfidénych
slozek o 4,2 procentudlnich bodi nizsi. Ve mésté bylo v roce 2021 vyttidéno 47 kg
separovanych slozek na osobu. V mife vytiidénosti plasti dosahuje mésto prumérné
stejné miry jako ostatni mésta CR, naproti tomu vytéznost papiru je v obci nadpramérng
vyssi, kdyZ dosahuje hodnoty 123 % republikového priméru. Slabinou mésta Sternberk
je mira separace kovl, coZ muze ovliviiovat nizké povédomi obyvatel mésta
0 moznostech separovani, za uziti Sedych kontejnert, kde je mozné drobny kov odevzdat,
se v obci nachazi nepomérné méng, nez je tomu u kontejnert jinych tfidénych slozek.
Graf 33 zachycuje vytéznost nejcetnéji zastoupenych komodit
v prub&hu obdobi let 2019 - 2021, tzn. papiru a lepenky, skla a plasta.

Graf 3.3 Vyvoj vytéznosti nejcastéji separovanych komodit v tunach v letech
2019 - 2021

2019 2020 2021

™ papir a lepenka ™ sklo plast
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi je patrny trend klesani vytéznosti plastti. Zatimco v roce 2019
bylo ve Sternberku vytiidéno 132 t plastového odpadu, coZ odpovida 9,7 kg plastu
na obyvatele, v roce 2021 bylo vytfidéno jiz jen 102,8 t plastu, na kterém se kazdy
obyvatel v piepoctu podilel 7,5 kilogramy. Sestupnou tendenci ma ve mésté rovnéz
1 vytézovani skla — v roce 2019 bylo vytiidéno 103,8 t skla, coz ¢ini 7,6 kg na jednoho
obyvatele, v roce 2021 se jednalo pouze o 98,8 t skla, tedy o objem 7,2 kg na obyvatele.
Mirné kolisani zaznamenavaji hodnoty vytéznosti papiru a lepenky. V roce 2019
se jednalo o mnozstvi 208,2 t (v pfepoctu 15,2 kg/osoba), rok 2020 znacil nartist
na 212,5 t (v ptepoctu 15,5 kg/osoba), aby v roce 2021 €inila vytéznost papiru a lepenky
na tizemi mésta Sternberk hodnotu 209,5 t (v pfepoétu 15,3 kg/osoba).

Velkoobjemovy odpad

Produkce objemného odpadu dosahovala v roce 2019 objemu 315,5 t, v roce 2020
se zvysila na 318,1 t, aby nasledné v roce 2020 razantnéji klesla na objem 300,2 t.
V pirepoctu na obyvatele tak kazdy obfan mésta vyprodukoval v roce 2021 22 kg
velkoobjemového odpadu. Pro tplnost je pak tfeba uvést, ze do objemu tohoto odpadu
je zapocitan odpad, svezeny z velkoobjemovych kontejnerd, jakoz i odpad, ktery sami

obyvatelé mésta odevzdali ve sbérném misté - do dvora spole¢nosti Marius Pedersen a.s.

3.2.6 SWOT analyza

Pro ucelenost vystupnich informaci z vySe provedené analyzy vhodné poslouzi SWOT
analyza (Tab. 3.3), zachycujici silné a slabé stranky odpadového hospodaistvi mésta
Sternberk, jakozto i piilezitosti pro danou oblast a hrozby, které mohou nepiiznivé

ovlivnit ndkladovost a efektivnost méstského systému nakladani s odpady.

Tab. 3.3 SWOT analyza

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
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Stabilni zdzemi a renomé svozového subjektu
Marius Pedersen a.s.

Cena svozu diky komplexnosti sluzeb, které
meésto od Marius Pedersen a.s. vyuziva
Klesajici trend produkce komunalnich odpadt
(jeho slozek)
Bezproblémova komunikace mesta,
svozového subjektu, urada

Pravidelné¢ ndkupy kontejnerti na bioodpad,
mesto pruzné reaguje na rozsifovani vystavby
rodinnych dom ve mésté, tyto obcantim
zapujcuje ¢i nabizi moznost odkupu

Budovani podzemnich kontejnert

Absence motivacnich programi (PAYT,
MESOH)

Vysoké procento fyzickych osob, neplaticich
poplatek za svoz KO

Obtizna dostupnost svozu odpadt
z rekreacnich ¢asti mésta

Neefektivni interval svozti KO a BRKO z mist
s niz$i hustotou obyvatel

Mira separace kovii, nedostatek nadob k tomu
uréenych

Preplnénost kontejnert na sidlistich

PRILEZITOSTI HROZBY
Vyuziti motivaénich programt pro obcany Legislativni zakaz skladkovani - hrozba

mésta
Pofizeni inteligentnich nadob na KO se
zabudovanym senzorem, vyuzivani nadob
s NFC ¢ipem, propojeny s mistem uloZeni
nadoby
Mobilni aplikace pro obcany,
zaznamenavajici vytizenost kontejnerti na
KO

Propagace programu udrzitelného rozvoje
(Zero Waste, SWAP programy — vymeéna
veéci)

Edukacéni volnocasové programy pro déti i
dospélé (besedy, zabavné aktivity zamétené
na prechazeni vzniku odpadt a jeho tridéni)
Podpora mistnich firem v oblasti prevence
vzniku

odpadi -  vlastni  obaly,

znovupouzitelné obaly, eko obaly

vzniku ¢ernych skladek (aktualné na vypad
k obci Starnov), omezeni produkce KO
Neptistavovani velkoobjemovych kontejnert,
pfeneseni odpovédnosti na obcany meésta
k odnosu odpadu do sbérné¢ho dvora (mnohdy
velka vzdalenost, limity v provozni dob¢)
Ekonomicka krize — vyss§i naklady na pohonné
hmoty, energie pro zpracovani odpadu = vyssi

naklady na provoz odpadového hospodarstvi

Zdroj: vlastni zpracovani.
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3.3 Predstaveni Smart FeSeni spolecnosti SPANNER SK, verze 3

Spole¢nost SPANNER SK pfisla v roce 2021 na trh s integrovanym feSenim odpadového
hospodarstvi, s vizi zasobovat dosavadni trh inovativnim zafizenim pro sbér

separované¢ho odpadu.

Spole¢nost nabizi zejména méstim a obcim vyrobu opldsténi stavajicich nadob
s perforatorem a lisem, o objemu 2x 1100 1, a rozmérech 1500 mm x 3000 mm x 1500
mm. Odpadové nadoba disponuje lisem HCS5, kdy dosahuje po stlaceni pétinasobného
snizeni objemu. Komplexni tvar kontejnerové nadoby umozituje vyrobu z nerezového
materialu, pozinku a oceli, povrchova uprava je feSena praskovou barvou s garanci
zivotnosti C3, vzdy vSak zalezi na konkrétnich pozadavcich zdkaznika, moZznosti
je 1 naneseni gelcoatu, chraniciho kontejner ptfed vnéjSimi klimatickymi vlivy
a vandalismem. Vyklopna cast kontejneru je vyrobena z ocelovych desek a plati,
svafenych koutovymi svary pro navyseni prostorové tuhosti a celkové nosnosti. Zarové
zinkovani zarucuje ochranu vici korozi a vnéj$im klimatickym vliviim. Kryt kontejneru
je vyroben ze skelnych vldken a mékéeného PVC, z vulkanického kaucuku je pak

vyrobeno pryZové tésnéni a pryzové tlumici prvky (viz Obr. 3.2).

Kontejner zarucuje pohodlny a hygienicky vhoz diky bezdotykovému otevirani, vyska
vhozu odpovid4 dosahu mirné natazené paze 40 % clovéka (pii ohnuti v loktu o 90 - 135
stupnil), a je tedy vhodnd 1 pro osoby na invalidnim voziku. Kontejner
je spole¢nosti navrzen jako vysoce odolny vyrobek s dlouhodobou Zivotnosti, vyrobcem
je garantovano 15 let. Material, pouzity k jeho vyrob¢, spliuje veskeré technologické,
bezpecnostni i funkéni pozadavky. Co se ty€e udrZzitelnosti, t€ napomaha zejména pouZziti
kovii a pfirodni pryZe. Soucasti kontejneru jsou aktivni ultrazvukové senzory, pfipevnéné
k viku. Mé&fi automaticky zaplnéni kontejneru a néasledné data zasilaji pfes GSM modul
do centralni cloudové aplikace. Prenos dat je Sifrovan, a je mozné jejich sdileni s
platformou zakaznika ¢i svozového subjektu. Senzory jsou schopné zasilat informace o
zaplnéni v nastaveném rozmezi - kazdych 10 minut aZ po frekvenci
3x denng, prostfednictvim LoRaWAN, Sigfox nebo NBIoT. Spole¢nost nabizi moznost
fotovoltaického napéjeni kontejneru ¢i jeho pohonu na vétrnou turbinu, popf. pfipojenim

do site, a tak jeho napajenim elektrickou energii.
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Obr. 3.2 Kontejner spole¢nosti SPANNER SK

Zdroj: [47].

Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK slibuje snizeni mnozstvi emisi CO; diky
monitorovani naplnénosti kontejneri a fizené¢ho svozu odpadu, jez zabezpeci vy$si
efektivitu, snizeni ndkladl na svoz, diky automatizovanému planovéni tras svozu, a také
usporu nakladd, v souladu s vizi, ze ¢im vice jsou uzivatelé motivovani k separaci odpadu,
tim méné¢ za komunalni odpad =zaplati. Smart feSeni je vyuzitelné nejen
v meéstech s frekventovanym vyvozem odpadi, ale i v jeho ¢astech a odlehlejSich
oblastech, kde instalace Smart feSeni snizi frekvenci svozu odpadi. Vyhody
implementace tohoto produktu do odpadového hospodarstvi mésta spolecnost prezentuje
v téchto bodech: investice do budoucnosti, minimalni provozni naklady, hygienické
bezdotykové otevirani, inteligentni senzory, ochrana pfed poZarem, jednoduchy servis a
udrzba, trvald udrZitelnost, snizeni poctu svozil, viditelnd Gspora, Cistéj$i mésta a obce

[48].

Potizovaci cenu stanovuje vyrobce ¢astkou 15.000 EUR za kus (v pfepoctu ke dni
24. 4. 2022 — 25,14 K¢&/1 EUR cena ¢ini 377.100 K¢), s mozZnosti Cerpat finan¢ni
prostiedky z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl, z opera¢niho programu
Zivotni prostiedi, prioritni osy 3, pro 1éta 2021 - 2027. V ramci tohoto programu lze
z EU poskytnout finance na prostiedky urcené pro kvalitngjSi nakladani s odpady,
ke sniZeni produkce odpadi, prevenci environmentalnich rizik a k odstrafiovani starych
ekologickych zatézi. Spole¢nost SPANNER SK nabizi rovnéZ moZzZnost pronajmu

kontejnert, pouze vSak v ptipad¢ konkrétniho pilotniho programu, sjednaného s danym

57



subjektem, a to na dobu minimalné 6 mésicl, pii cené¢ 700 EUR/mési¢né (v pfepoctu

ke dni 24. 4. 2022 — 25,14 K¢/1 EUR tedy 17.598 K¢/mésic).

3.4 Implementace Smart FeSeni spoleénosti SPANNER SK do systému

odpadového hospodaistvi mésta Sternberk

V této kapitole je podrobné¢ popsana zamyslend moznost implementace Smart feSeni
spoleénosti SPANNER SK do systému odpadového hospodafstvi mésta Sternberk,
a to stanoveni svozovych oblasti a propocet finan¢nich nakladi na potizeni predmétného

feSenti.
3.4.1 Stanoveni svozovych oblasti

Pro simulaci vhodnosti implementace Smart feSeni spole¢nosti SPANNER SK
do systému odpadového hospodaistvi mésta Sternberka je zapotebi vy¢islit néklady
na svoz KO ajeho interval ve vybrané ¢asti mésta. S ohledem na cil prace jsou stanoveny

dvé svozové oblasti:

- Oblast A: Prvni oblasti je sidliStni zastavba ulic U Stielnice, Masarykova,

Nadrazni, Nabiezni, tzn. svozovy okruh €. 13 spole¢nosti Marius Pedersen a.s.

Usek ¢ini ve své délce cca 4,8 km, jak uvadi Obr. 3.3. Jedna se o pomémné kratkou
svozovou vzdalenost, nicméné zaroven se jednd o jednu z nejhustéji osidlenych asti
mésta - vdané lokalit¢ Zije cca 2.300 obyvatel. Misto, odkud svozovy viz vyjizdi

a zase se do n&j vraci (ul. Unicovskd), je v kratké vzdalenosti, cca 1 km.
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Obr. 3.3 Trasa svozu €. 13 spole¢nosti Marius Pedersen a.s.

Zdroj: vlastni zpracovani.

V dané oblasti se nachazi celkem 5 stanovist' s nddobami na tfidény odpad, kazdé
stanovisté disponuje jednou nadobou na plast (1100 1), jednou nadobou na sklo (1100 1),
jednou nadobou na papir (1100 1) a ¢tyfmi nadobami na smésny KO (1100 1), jak uvadi
Obr. 3.4. Nadoby jsou ze 70 % ve vlastnictvi mésta Sternberk. Svoz odpadu z téchto
nadob se uskuteciiuje 1x tydné, vzdy v pondéli, v rozmezi 7:00 — 9:30 hod. Doba svozu

¢ini dle udajt spolec¢nosti Marius Pedersen cca 62 min.
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Obr. 3.4 Umisténi kontejnert pro tiidény odpad ve mésté Sternberk

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dle uzaviené smlouvy s Méstem Sternberk si svozovy subjekt uétuje tyto piimé naklady:

— ¢astku za svoz plastu 180 K¢/kus/odvoz,

— ¢astku za svoz papiru 140 K¢/kus/odvoz,

- ¢astku za svoz KO 232 K¢/kus/odvoz,

- ¢astku za svoz skla 120 K¢/kus/odvoz,

—  pausalni ¢astku pohon vozidel + opotiebeni 32 K¢/1 km,

—  pausalni provozni ndklady 500 K¢/mésic.

Pro uplnost je tfeba uvést, Ze se jedna o zjednoduSeny model, kde nejsou zahrnuty
vicendklady ve smyslu castéjSiho svozu — pii plnosti kontejnerti, pfi nenadalych
udalostech (poskozend sbérnd nadoba), stejné jako néklady na prondjem casti téchto

nadob.

Vramci terénniho prizkumu, doplnéného o rozhovor s povéfenym pracovnikem
svozového subjektu bylo zjisténo, Ze interval svozu je v dané lokalit¢ absolutné
nedostacujici. Popelnice, které¢ svozovy subjekt vyvazi vzdy v pond€li rdno, jsou jiz
ve ctvrtek téhoz tydne beznadéjné zaplnéné a obcané mésta tak zanechavaji sviij odpad
vedle nich. To zplsobuje nejen estetické problémy, nybrz i problémy bezpe¢nostniho

charakteru. V lokalit¢ zije velké mnozstvi rodin s malymi détmi, stejné jako velké
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cey

mnozstvi zde zijicich obyvatel ma domaci zvife. Malé déti a psi se Casto pohybuji prave
v blizkosti kontejnerti, a lehce se tak mohou poranit o tlomky odpadu, voln¢€ pohozeného
vedle nich. Navic, ponechani odpadli na vefejném prostranstvi podnécuje piitomnost
hlodavcti, zpusobilych k ptenosu infek¢nich nemoci. Problematicky

je rovnéz i vandalismus, a s nim spojené moznosti vzniku pozaru.

Vy¢isleni mésicnich nakladii na svoz odpada v ramci Oblasti A:
- Castka za svoz plastu 3.600 K¢,

- ¢astku za svoz papiru 2.800 K¢,

- ¢astku za svoz KO 18.560 K¢,

- ¢astku za svoz skla 2.400 K¢,

—  pausalni ¢astka pohon vozidel + opotiebeni 640 K¢,

—  pausalni provozni ndklady 500 K¢/mésic.

Celkem: 28.500 K¢/mésic, 342.000 Ké/rok.

- Oblast B: Druhou oblasti jsou &asti mésta Sternberk — Dalov, T&sikov, Chabicov,
Krakofice.
Dalov - vesnice cca 7 km od Sternberka s 204 obyvateli a poétem 63 domd, Chabi¢ov -
vesnice cca 4 km od Sternberka se 128 obyvateli a poétem 38 domtl, Krakofice -vesnice
cca 3 km od Sternberka se 92 obyvateli a poétem 30 domil, T&ikov - vesnice cca 4 km
od Sternberka se 100 obyvateli a 28 domy. Celkovy tsek &ini ve své délce cca 37 km,
jak uvadi nize uvedeny Obr. 3.5. Svozovy subjekt svazi dan¢ lokality najednou, v rdmci
svozového okruhu €. 5, vzdy 1x tydné v Gtery, nadto 1x mési¢né ve stiedu papir a plast
z domacnosti. V dané oblasti se nachazi celkem 5 stanovist’ s nadobami na tfidény odpad
(2 stanoviste v Dalové - u jezirka a kaple sv. Jana Nepomuckého, zbylé ¢asti
po jednom stanovisti), kazdé stanovisté disponuje jednou nadobou na plast (1100 1),
jednou nadobou na sklo (1100 1), jednou nddobou na papir (1100 1), a tfemi nddobami na
smésny KO (1100 1). Nadoby jsou ze 100 % ve vlastnictvi mésta Sternberk. Doba svozu

¢ini dle udajt spole¢nosti Marius Pedersen cca 98 min.
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Obr. 3.5 Trasa svozu €. 5 spole¢nosti Marius Pedersen a.s.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dle uzaviené smlouvy s Méstem Sternberk si svozovy subjekt uétuje tyto piimé naklady:

- ¢astku za svoz plastu 180 K¢é/kus/odvoz,

— ¢astku za svoz papiru 140 K¢/kus/odvoz,

- ¢astku za svoz KO 232 K¢/kus/odvoz,

- ¢astku za svoz skla 120 K¢/kus/odvoz,

- pausalni ¢astku pohon vozidel + opottebeni 32 K&/1 km,

- pausalni provozni naklady 500 K¢/mésic.
Opétovng, jedna se o zjednoduSeny model, v némz nejsou zahrnuty vicenaklady.

Vramci terénniho prizkumu, doplnéného o rozhovor s povéfenym pracovnikem
svozového subjektu bylo zjisténo, ze interval svozu je v dané lokalité neefektivni,
coz je dano zejména poctem domil v oblasti a skutecnosti, ze vzdy ¢ast izemi obci slouzi
k vikendovym pobytiim (chatové oblasti, rekreaéni domy). Sbérné nadoby, které svozovy

subjekt vyvazi ve schématu uvedeném vySe, byvaji velmi nerovhomérné zaplnény;
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problém je zejména u nddob na papir/plast/sklo, které byvaji v daném intervalu zaplnény

v pruméru ze 2/3.

Vy¢isleni mésicnich nakladii na svoz odpada v ramcei Oblasti B:

Castka za svoz plastu 3.600 K¢,

¢astku za svoz papiru 2.800 K¢,

¢astku za svoz KO 13.920 K¢,

¢astku za svoz skla 2.400 K¢,

pausalni ¢astka pohon vozidel + opotiebeni 4.736 K¢,

pausalni provozni naklady 500 K¢/mésic.

Celkem: 27.956 K¢/mésic, 335.472 K¢/rok.

3.4.2 Finanéni naklady porizeni Smart FeSeni spole¢nosti SPANNER SK

a) Mésto Sternberk jako vlastnik Smart FeSeni spole¢nosti SPANNER SK

Pofizeni tohoto typu majetku je mozné na zdkladé vitézného poptavkového fizeni

pro zadani vefejné zakazky malého rozsahu, v dikci zakona ¢. 134/2016 Sb. Pro konkrétni

Smart feSeni SPANNER SK je mozno volit ze dvou typu odepisovani majetku (3.

odpisova skupina):

Rok

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Ziistatkova cena Rocni odpis Opravky celkem
356 359 20 741 @ 20741
316 763 39 596 @ 60337
277 167 39 596 @ 99933
237 571 39 596 @ 139529
197 975 39 596 ©® 179125
158 379 39 596 @ 218721
118 783 39 596 ©@ 258317
79 187 39 596 @ 297913
39 591 39 596 ©@ 337500
0 39 595 ©@ 377100

Obr. 3.6 Linearni odpisy majetku

Zdroj: [49].
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Rok Ziistatkova cena Rocni odpis Opravky celkem

2022 339 390 37 710 & 37710

2023 271512 67 878 @ 105588
2024 211176 60 336 & 165924
2025 158 382 52794 @ 218718
2026 113 130 45 252 @ 263970
2027 75 420 37 710 €@ 301680
2028 45 252 30 168 & 331848
2029 22 626 22 626 @ 354474
2030 7542 15 084 €@ 369558
2031 0 7 542 @ 377100

Obr. 3.7 Degresivni odpisy majetku
Zdroj: [49].

Dle schvaleného rozpoctového opatfeni pro rok 2022 disponuje mésto dostateCnym
mnozstvim finan¢nich prostiedki pro nakup 3 ks Smart kontejnerti spolecnosti
SPANNER SK. Pofizeni hmotného majetku je mozné zaz 85 % profinancovat
prostfednictvim Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, z opera¢niho programu
Zivotni prosttedi, prioritni osy 3, pro léta 2021 - 2027. Pokud by bylo mozné dosahnout
uspory skrze dotacni program, kterd by u jednoho kontejneru mohla €init az 320.535 K¢,
bylo by mésto jesté v letoSnim roce schopno zafinancovat nédkup cca 20 produkti Smart

feSeni spolecnosti SPANNER SK.

Vlastnictvi Smart feSeni v Oblasti A: Do dané oblasti je vhodné umistit alespon
4 sbérn¢ nadoby SPANNER SK. Dvé€ budou slouzit ¢isté¢ pro smésny komunalni odpad,
o celkovém objemu 2200 I (pfi stlaceni lisem cca 11000 1), dalsi dvé pak poslouzi
jak pro papir/lepenku, tak pro plast (2x 1100 1, 2x 5500 1 po stlaceni lisem). K instalaci
sbérnych nadob je zapotiebi vybrat vhodné misto, tak aby k nim méli vSichni obyvatelé
danych lokalit pohodlny pfistup. V opacném piipadé hrozi neukdznénost obyvatel
a odhazovani jimi vyprodukovaného odpadu na jind mista ve mé&sté. Do uvahy je tfeba

vzit 1 rozmisténi podzemnich kontejnert a dalSich sbérnych nadob na tfidény
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a komunalni odpad v pfilehlych ulicich mimo svozovou oblast. Po zvazeni téchto kritérii
se jako vhodné jevi umisténi 2 ks Smart kontejnerit spole¢nosti SPANNER SK
ve vnitrobloku ulice Nadrazni, pobliz pediatrické ambulance MUDr. Sadilkové (SKO +
papir/plast) a 2 ks Smart kontejnerti (SKO + papir/plast) do vnitrobloku spojnice ulic
Nédrazni a Vézni. Nize uvedeny Obr. 3.8 graficky toto umisténi zndzornuje, zelené
¢tverce pak poukazuji na mista se zabudovanymi podzemnimi kontejnery, resp. mista
jinych sbérnych nadob na dany odpad mimo svozovou oblast €. 13 svozového subjektu

Marius Pedersen a.s.
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Obr. 3.8 Navrh umisténi Smart feSeni spole¢nosti SPANNER SK

Zdroj: vlastni zpracovani.

Cenovy propocet: Pofizeni 4 ks kontejnert, bez podpory dota¢niho programu, by mésto
Sternberk vyslo na &astku 1.508.400 K&, s podporou dotaéniho programu ve vysi 85 %
pak na ¢astku 226.260 K¢. Vyjdeme-li z tdaji vyrobce, spolecnosti SPANNER SK, tento
garantuje Zivotnost Smart fedeni v délce 15 let. Stavajici roéni vydaje mésta Sternberk na
zajisténi svozu odpadu v dané svozové oblasti (svoz plastu + svoz papiru + svoz KO +
pausalni Castka pohonu vozidel + pausalni provozni ndklady) ¢ini 339.600 K&,

pfi intervalu svozu 1x tydné, vZdy v pondé€li. Implementaci Smart feSeni spole€nosti
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SPANNER SK by bylo mozné tento interval prodlouzit a realizovat jej vzdy 1x za 14 dni,
vzdy v pondéli. V tomto ptipade by byly ndklady na svoz daného odpadu (pii zachovani

cen) redukovény o cca 86 % takto:

- Castka za svoz plastu 720 K¢,

- ¢astku za svoz papiru 560 K¢,

- ¢astku za svoz KO 1.856 K¢,

—  pausalni ¢astka pohon vozidel + opotiebeni 320 K¢,

—  pausalni provozni ndklady 500 K¢/mésic.
Celkem: 3.956 K¢/mésic, 47.472 K¢/rok.

Do uvahy je tieba vzit skutecnost, ze nadoby by nebyly urceny k vytiidéni skla. Svoz skla
zdané oblasti by spolecnost Marius Pedersen mohla i nadale zajiStovat v daném
intervalu, nicméné by bylo nutné upravit stdvajici smlouvu a okruh pro svoz sklad

pozmeénit, resp. pfidat k jinému, stavajicimu okruhu.

Ptirozen€, s ohledem na moznosti lisu v zafizeni, ktery je schopen odpad stlacit
az pctinasobnou silou, se nabizi otdzka, neni-li u¢elnéjsi a efektivné;jsi svazet odpad dané
oblasti v del$im intervalu (napf. 1x za tfi tydny). Domnivam se vSak, Ze by toto feSeni
nevedlo k zamyslenym ucinkiim — jak jiz bylo zminéno vyse, oblast je hustou sidliStni
zastavbou s velkym poctem obyvatel. Dosavadni feseni je neuspokojujici, sbérné nadoby
jsou zaplnény jiz tieti den po svozu. Proto by takto Siroce nastaveny interval (1x za tfi

tydny) mohl vést ke stavu, v jakém se svoz odpadu dané oblasti nachazi nyni.

Porovname-li pofizovaci cenu 4 ks Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK (1.508.400
K¢ bez podpory dotaci, resp. 226.260 K¢ pii Cerpani dotaci ve vysi 85 %), s niz souvisi
1 predpokladané ro¢ni naklady na provoz kontejnerti véetné servisu ve vysi 391.180 K¢
(97.795 K¢&/jeden ks, dle sdéleni vyrobcee), a predkladanou vysi tispory 292.128 K¢/roéné,
zjistime, Ze navratnost investice by v prvnim piipade¢ ¢inila cca 6,5 let, v druhém ptipadé
by navratnost byla cca 2 roky. Pfirozené nejsou v daném, zjednoduSeném modelu,
nastaveny zvlastni, nepfedvidatelné okolnosti, slouzi tedy k pfibliZznému srovnani
navratnosti investic. S ohledem na uddvanou Zzivotnost vyrobku je pro meésto stile
vyhodné pofizeni Smart feSeni i1 za pfedpokladu, kdy by na ndkup nebylo schopné fadné
Cerpat dotace ze Strukturdlnich fondi Evropské unie. DileZitym aspektem je totiZ i
snizeni ekologické zatéze ve smyslu snizeni uhlikové stopy CO» diky omezenéjSimu

vyjezdu vozidel svozového subjektu, nebereme-li do ivahy konstrukéni feSeni vozidel.
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Vlastnictvi Smart FeSeni v Oblasti B: Do dané oblasti by bylo vhodné umistit alespoii
2 sbérné nadoby SPANNER SK, vzdy do kazd¢ ¢asti, pticemz do Dalova by bylo vhodné
umistit 2 sbérné nadoby na komundlni odpad a jednu pro papir/lepenku a plast (celkem
tedy 9 sbérnych nadob). Mimo Dalov bude jedna nadoba v kazdé ¢ésti slouzit Cisté pro
smésny komunalni odpad, o celkovém objemu 2200 I (pfi stlaeni lisem cca 11000 1),
druhé pak poslouzi jak pro papir/lepenku, tak pro plast (2x 1100 1, 2x 5500 1 po stlaceni
lisem). Co se tyce nadob na tfidéni skla, ty je vhodné ponechat, nebot’ nedosahuji velkého
objemu zaplnéni, opét by vSak bylo vhodné upravit se svozovym subjektem interval jejich
svozu — Ix tydné se nejevi  jako efektivni, kdyz  jsou
tyto nadoby poloprazdné i bez jakékoliv manipulace s nimi (stlaeni, apod.). Ideélni
nastaveni intervalu svozu by mohlo ¢init 1x za tfi tydny, dle terénniho prizkumu se tato

alternativa jevi jako dostacujici.

K instalaci sbérnych nadob je =zapotfebi vybrat vhodnou lokalitu, s ohledem
na dispozice obci, aby k nim méli vSichni obyvatelé danych lokalit pohodlny pfistup.
V opacném piipadé (opét jako v piipadé¢ Oblasti A) hrozi neukdznénost obyvatel
a odhazovani jimi vyprodukovaného odpadu na jind mista v obci. Oproti Oblasti A bude
tieba zohlednit v kazdé obci skutecnost, prevazuji-li v obci rodinné domy k béznému
bydleni, nebo rekreacni objekty, s vytizenosti zejména o vikendech ¢i hlavnich

prazdninach. Po zvaZeni téchto kritérii se jako vhodné jevi nasledujici umisténi:

- Dalov: 1 nadoba cisté pro smésny komunalni odpad, o celkovém objemu 2200 1
v chatové oblasti u jezirka, 1 naddoba Cisté pro smé€sny komunalni odpad v blizkosti
mistniho obchodu s potravinami, 1 nddoba na papir/lepenku a plast opét v blizkosti
mistniho obchodu s potravinami,

- TéSikov: 1 nadoba Cisté pro smésny komunalni odpad a 1 nadoba na papir/lepenku
a plast ve stiedu obce, v blizkosti kostela sv. Vavfince,

- Krakotfice: 1 nadoba ¢ist¢ pro smésny komundlni odpad a 1 nadoba
na papir/lepenku a plast ve stfedu obce, v blizkosti mistniho obchodu s potravinami,

- ChabiCov: 1 nadoba Ccist¢ pro smésny komundlni odpad a 1 néadoba

na papir/lepenku a plast v blizkosti kaple sv. Floriana.

Cenovy propocet: Pofizeni 9 ks kontejnerli, bez podpory dota¢niho programu,
by mésto Sternberk vyslo na &astku 3.393.900 K&, s podporou dotaéniho programu
ve vySi 85 % pak na castku 509.085 K¢&. Vyjdeme-li zudajii vyrobce, spolecnosti

SPANNER SK, tento garantuje Zivotnost Smart feSeni v délce 15 let. Stavajici rocni
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vydaje mésta Sternberk na zaji§téni svozu odpadu v dané svozové oblasti (svoz plastu +
svoz papiru + svoz KO + pausalni ¢astka pohonu vozidel + pausalni provozni naklady)
¢ini 306.672 K¢, pfi intervalu svozu 1x tydné, vzdy v atery. Implementaci Smart feSeni
spolecnosti SPANNER SK by bylo mozné tento interval prodlouzit a realizovat jej vzdy
Ix za 3 tydny, vezmeme-li do uvahy, ze sbérné nddoby nejsou v soucasnosti
(a bez lisovani) ani po tydnu sbéru zcela zaplnény (piesnéji nejsou zaplnény ani do 2/3).
Tato skute¢nost byla opétovné ovéfena na odboru Zivotniho prostiedi mésta Sternberk

a pfi rozhovoru s poveéfenym pracovnikem svozového subjektu Marius Pedersen.

Pii takovém nastaveni intervalu by byly nidklady na svoz daného odpadu

redukovany takto:

- Castka za svoz plastu 12.960 K¢/rok,

- ¢astku za svoz papiru 10.080 K¢&/rok,

- ¢astku za svoz KO 41.760 K¢&/rok,

—  pausalni ¢astka pohon vozidel + opotiebeni 21.312 K¢&/rok,

- pausalni provozni naklady 6.000 K¢&/rok.

Celkem: 92.112 K¢/rok.

Do uvahy je tieba vzit skutecnost, ze nadoby by nebyly uréeny k vytiidéni skla. Svoz skla
z dané oblasti by spolecnost Marius Pedersen i nadale zajistovala, dle dohody idealné 1x
za tifi tydny. Pfi ndkladech za svoz skla 120 Kc/kus/odvoz (dle smlouvy
se svozovym subjektem), a 5 stanovistich, by ro¢ni naklady ¢inily 10.800 K¢. Celkové
naklady na svoz v dikci danych intervali, pfi vyuZziti Smart FeSeni spolecnosti
SPANNER SK, by tedy ¢inily 102.912 K¢&. Oproti stavajicimu modelu by tak rocni
naklady na svoz danych odpadi klesly o cca 70 %.

Porovname-li pofizovaci cenu 9 ks Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK
(3.393.900 K¢ bez podpory dotaci, resp. 509.085 K¢ pti Cerpani dotaci ve vysi 85 %),
s niz souvisi 1 piedpokladané ro¢ni néklady na provoz kontejnera véetné servisu ve vysi
880.155 K¢ (97.795 Ké&/jeden ks, dle sdéleni vyrobce), a predkladanou vysi uspory
232.560 Kc/rocné, zjistime, Ze navratnost investice by v prvnim pfipad¢ Cinila cca
18 let, v druhém ptipadé by ndvratnost byla cca 6 let. I z tohoto zjednoduSeného modelu
jasné vyplyva, ze pro danou Oblast nelze uvazovat o nakupu 9 ks Smart feSeni spolecnosti

SPANNER SK, pokud by jej mésto potizovalo vylu¢né z vlastnich finan¢nich prostredkd,
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kdyz navratnost investice prevySuje vlastni zivotnost vyrobku. MoZnosti je tak pouze
nakup Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK za pomoci finan¢nich prostiedki ze
Strukturalnich fondt Evropské unie, navic pouze

za predpokladu, Ze by vySe dota¢ni podpory €inila vice nez 80 %.

b) Mésto Sternberk jako najemce Smart FeSeni spole¢nosti SPANNER SK

Spole¢nost SPANNER SK nabizi moznost dlouhodobého prondjmu kontejnert,
za podminek blize sjednanych se subjektem, a to na dobu minimaln¢ 6 meésicii, v cené
700 EUR/mési¢né (v prepoctu ke dni 24. 4. 2022 — 25,14 K¢&/1 EUR tedy 17.598
K¢/mésic). Cena neni kone¢na — je tfeba pripocitat naklady na provoz zafizeni (bez
servisu), které vyrobce stanovuje ve vysi 8.149 Kc¢/mésién€. Pro zhodnoceni, zdali
je 1implementace zafizeni pro odpadové hospodarstvi mésta efektivni (nejen
po ekonomickeé strance, nybrz i z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti) je zapotiebi stanovit
interval najmu. Pro ucely této prace je ¢asové obdobi pro najem Smart feSeni stanoveno

na 18 mésicu.

Prondjem Smart FeSeni pro Oblast A: Do dané oblasti je vhodné umistit alesponl
4 sbérné nadoby SPANNER SK. Dv¢ budou slouzit ¢isté pro smésny komunalni odpad,
o celkovém objemu 2200 I (pfi stlaceni lisem cca 11000 1), dalsi dvé pak poslouzi

jak pro papir/lepenku, tak pro plast (2x 1100 1, 2x 5500 1 po stlaceni lisem).

Vychazime-li z udaji vyrobcee, tedy z mésicni ptiblizné ceny ndjmu ve vysi 17.598 K¢,
a z doby, kterd byla pro analyzu nastavena, tzn. 18 mésictli, za pronajem Smart feSeni
spoleénosti SPANNER SK by mésto Sternberk uhradilo éastku 1.267.056 K& pii poctu
4 sbérnych nadob. Tato Castka je opét pouze orientacniho charakteru, pfesné vycisleni
zalezi na individudlni domluvé mezi vyrobcem a méstem, podle jeho finalnich
pozadavkl. Na prondjem zafizeni se nevztahuje finanéni podpora ze strany Evropské

unie, resp. ze strukturalnich fondi, ndklady na prondjem by tak byly pln¢ v dikci mésta.

Prondjem Smart feSeni pro Oblast B: Do dané oblasti je vhodné umistit alespon
9 sbérnych nddob SPANNER SK. Do Dalova by bylo vhodné umistit 2 sbérné nddoby
na komundlni odpad a jednu pro papir/lepenku a plast, do ostatnich ¢asti TéSikov,
Krakotice, Chabicov vzdy 1 nadobu Cist¢ pro smésny komunalni odpad o celkovém
objemu 2200 1 a 1 nadobu na papir/lepenku a plast o objemu 2 x 1100 1. Vychazime-li

opét zudajii vyrobce (tzn. 17.598 K¢&/1 ks prondjem/mésic, a zdoby pronajmu
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18 mésictl), za prondjem Smart feSeni spole¢nosti SPANNER SK by mésto Sternberk
uhradilo ¢astku 2.850.876 K¢, pfi poctu 9 sbérnych nadob. Opét, jednd se o orientacni,
zjednoduseny vypocet, jehoz piesny vysledek se odviji od individudlni domluvy vyrobce
a mésta Sternberk. Na prondjem zafizeni se nevztahuje finanéni podpora

ze strany Evropské unie, resp. ze strukturalnich fondd, ndklady na prondjem by tak byly

plné v dikci mésta.
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4 Zhodnoceni a doporuceni

Pokud komparujeme moznost pronajmu zafizeni s potizenim do vlastnictvi meésta,
zjistime nasledujici:

Oblast A: Pofizeni 4 ks Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK by bez podpory
dota¢niho programu mésto Sternberk vyslo na ¢astku 1.508.400 K& + 391.180 K&/roéné
jako ndklady na provoz, s podporou dotaéniho programu ve vysi 85 % pak na ¢astku
226.260 K& + 391.180 Kc/roéné jako ndklady na provoz. Celkem by tedy poftizeni
bez dotaci mésto piislo na ¢astku 1.899.580 K¢, s dotacni podporou na ¢astku 617.440
K¢. Navratnost investice pak v prvnim pfipad¢ ¢ini 6,5 let, ve druhém cca 2 roky.
Pronajem 4 ks Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK na obdobi 18 mésicti by méstsky
rozpocet zatizilo ¢astkou pfimého najmu ve vysi 1.267.056 K¢ a castkou na provoz
zafizeni ve vySi 586.728 K¢/18 mésici. Rovnéz s ohledem na nemoznost datiového
odepisovani v ptipadé prondjmu (kdy tyto odpisy provadi vlastnik hmotného majetku)
se nejevi moznost prondjmu Smart feSeni spole¢nosti SPANNER SK v ramci Oblasti A
jako finanéné vhodna; a to ani za ptredpokladu, pokud by mésto Sternberk pofizovalo
pfedmétné feSeni do osobniho vlastnictvi vyluéné z vlastnich finanénich prostredki,

jak ukazuje Tab. 3.4.

Tab. 3.4 Komparace finan¢nich nakladii mésta Sternberk vynaloZenych na pofizeni
Smart
feSeni - Oblast A

Srovnani finanénich naklada — Oblast A

Potizeni vyluéné z vlastnich Pofrizeni prostiednictvim Pronajem v délce 18 mésici
prostiredki mésta dotacni podpory
1.899.580 K¢ 617.440 K¢ 1.853.784 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pti zhodnoceni vyhodnosti musime vychdzet i z okolnich faktorti — akcent na trvalou
udrzitelnost, zptisiovani vnitrostatni 1 unijni legislativy v oblasti s naklddanim s odpady,
dil¢i néklady pro provoz ¢i opravy zafizeni aj. Trvalé (nikoliv zkuSebni) potfizeni Smart

feSeni do vlastnictvi mésta Sternberk pifindsi i dalSi vyhody — z environmentalniho
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hlediska upevnéni pozice Sternberka jako Zdravého mésto,
coz napomaha ke spokojenosti obfant se zivotem ve mésté a mésto ¢ini atraktivnéjsi (pro
potencialni obyvatele, pro tuzemské 1 nadndrodni podnikatelské subjekty,
pro investory), rovnéz pfinasi dlouhodob¢ nizsi naklady na svoz komunalniho odpadu ve
odpadem, nizkou, popf. stabilni, vys$i poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt, a v neposledni fad¢ i

zvyseni motivace pro obyvatele mésta ke tfidéni komunalnich odpadu.

Oblast B: Potizeni 9 ks kontejnert, bez podpory dotaéniho programu, by mésto Sternberk
vyslo na ¢astku 3.393.900 K¢ + 880.092 K¢/roéné jako naklady na provoz, s podporou
dotacniho programu ve vysi 85 % pak na ¢astku 509.085 K¢ + 880.092 K¢/roéné jako
naklady na provoz. Celkem by tedy pofizeni bez dotaci mésto ptislo na ¢astku 4.273.992
K¢, s dotacni podporou na ¢astku 1.389.177 K&. Navratnost investice by v prvnim piipadé
¢inila cca 18 let, v druhém ptipad¢ by navratnost byla cca 6 let. Prondjem 9 ks Smart
feSeni spolecnosti SPANNER SK by méstsky rozpocet zatizilo éastkou 2.850.876 K¢/18
mésicli. Moznost pronajmu se tak nejevi pro Oblast B jako finanéné vyhodna; a to ani
za predpokladu, pokud bychom komparovali prondjem za danych podminek a potizeni

do vlastniho majetku s dota¢ni podporou evropskych fondi, jak ukazuje Tab. 3.5.

Tab. 3.5 Komparace finanénich nakladii mésta Sternberk vynalozenych na pofizeni
Smart feSeni — Oblast B

Srovnani finanénich naklada — Oblast B

Porizeni vyluéné z vlastnich Porizeni prostif‘ednictvim Pronajem v délce 18 mésici
prostiredki mésta dotacni podpory
4.273.992 K¢ 1.389.177 K¢ 2.850.876 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vyse uvedenych modelaci pro implementaci Smart feSeni spolecnosti SPANNER SK
plyne de facto jasny zavér — piinosy Smart feSeni z dlouhodobého hlediska jasné
prevysuji pocatecni vysokou investici pro jeho potizeni. Na ptikladech vybranych oblasti
mésta Sternberk zietelné vidime, ze pokud by mésto pofizovalo Smart feSeni spolednosti

SPANNER SK, je vysoce vhodné pokusit se vyCerpat maximalni dota¢ni podporu, kterou
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nabizeji strukturdlni fondy Evropské unie. V takovém piipadé¢ by byla névratnost
investice (primarn¢ pro oblasti mésta, vnichz zije velky pocet obyvatel)
de facto okamzita (v modelovém piikladu pro Oblast A se jednd o 2 roky); problematické
by vSak bylo pofizeni Smart feSeni vyluéné¢ =z méstskych prostfedka
(v modelovém piikladu pro Oblast A by navratnost Cinila takika polovinu Zivotnosti
sbérné nadoby), nemozné a neefektivni by se stalo pofizeni z vylu¢nych prostfedkli mésta
pro oblasti s pievahou rekreacnich objektl, s vikendovym a prazdninovym vyuzitim
(modelovy pfiklad pro Oblast B ukazuje navratnost investice za 18 let,
coz prevysuje i vlastni zivotnost sbérné nadoby, tak, jak ji udava vyrobce SPANNER

SK).
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Z.aveér

Odpadové hospodarstvi je dynamicky rozvijejici se oblast narodniho hospodafstvi,
v niz v posledni dekadé pievlada diraz na environmentalni zachdzeni a udrzitelnost.
Ptestoze tuto oblast do zna¢né miry reguluje narodni a evropska legislativa, dalezitym
prvkem v oblasti inovativnich, efektivnich a uvédomélych pfistupi k odpadovému
hospodafstvi jsou organy mistnich samosprav a obcané, kteti v danych lokalitach ziji.
Nejen hlas lidu, ale zejména jeho chovani pii nakladani s odpady, povede k dosazeni
strategickych cili — ke snizovani produkce odpadi, k minimalizaci nepiiznivych G¢inka
vzniku odpada a nakladani s nimi na lidské zdravi a zivotni prostfedi, k udrzitelnému
rozvoji spolecnosti a k bezproblémovému piechodu na obéhové hospodarstvi

tzv. cirkularni ekonomiku.

Diplomova prace se zaobirala tématem implementace inovativnich prvki
do odpadového hospodaistvi mésta Sternberka. Analyzou stavajiciho stavu bylo zji§téno,
ze slabou strankou mésta je zejména neefektivni interval svozi komunalnich odpadi z
frekventovanych a husté osidlenych casti, jakoz i z mist s niz§i hustotou obyvatel a
pfevladajici rekreacni zdstavbou. Problematicka je rovnéz i absence motivacnich
programii pro obcany mésta, ktefi tak nemaji zijem na participaci
v programech prevence vzniku odpadii a v jejich tfidéni. Naopak silnou strankou mésta
Sternberka je vhodné nastavena smlouva a stabilni zazemi svozového subjektu Marius
Pedersen a.s., s ¢imz souvisi 1 pfiznivéa cena svozu odpadu. Mésto rovnéz pruzné reaguje
na rozSifovani vystavby rodinnych domi ve mésté, a pravidelné¢ navySuje pocty
zakoupenych kontejnerti na bioodpad, v ramci svych moznosti rozsifuje i pocty

podzemnich kontejnerti na separované slozky komunalnich odpadii.

Ptilezitosti mésta v oblasti zefektivnéni systému odpadového hospodaistvi jsou zejména
v podpote IoT - pofizeni inteligentnich nddob na komunalni odpad se zabudovanym
senzorem, vyuzivani nddob s NFC ¢ipem, propojenych s mistem uloZeni nadoby, moznou
cestou je 1 zprovoznéni mobilni aplikace pro ob¢any mésta, zaznamenavajici vytizenost
dané sbérné nadoby. Nizkou motivaci obyvatel ke tfidéni odpadu a rozSifeni jejich
povédomi o dulezitosti separace lze zvysit propagaci programl udrzitelného rozvoje,
pravidelnymi edukac¢nimi programy pro déti a mladez, ¢i podporou mistnich firem v

oblasti prevence vzniku odpadli - pouzivani vlastnich obalti, eko obali

nebo obald, které se daji opetovné pouZit.
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Analytickd cast prace piedstavila Smart feSeni IoT v oblasti odpadového hospodaistvi
spoleCnosti SPANNER SK - inovativni oplasténi stavajicich nddob na odpad
s perforatorem a lisem o objemu 2 x 1100 I, kdy lis HC5 dosahuje po stlaceni
az pétinasobného snizeni objemu odpadu. Nedilnou soucasti tohoto feSeni jsou aktivni
ultrazvukové senzory méfici zaplnénost kontejnerd s moznosti zaslani dat pres GSM

modul do centralni cloudové aplikace a platformy zékaznika ¢i svozového subjektu.

Smart feSeni plné akcentuje na environmentalni hledisko sbéru, tfidéni a zpracovani
komunalnich odpadti - nabizi moznost fotovoltaického napajeni ¢i pohonu na vétrnou
turbinu, garantuje sniZzeni uhlikové stopy CO2, diky integrovanému lisu sniZzuje potiebu
castého svozu. Konstrukce Smart feseni je odolnd vii¢i povétrnostnim vliviim, zamezuje
moznostem neodborné manipulace, jakoz 1 projevim vandalismu. Diky svym

konstrukénim rozmériim je vhoz odpadu pohodlny vSem obyvateliim dané lokality.

V ramci modelové situace pro analyzu moznosti zplsobu pofizeni Smart feSeni
a samotné efektivity jeho vyuZiti ve mésté Sternberk, byly vybrany dvé lokality mésta
a do téchto byly imaginarné sbérné nadoby spole¢nosti SPANNER SK nainstalovany.
Lokality byly vybrany po peclivém uvézeni, a tak, aby byly k sobé navzijem kontrastni
— jednou z lokalit je tedy hust¢ osidlena sidlistni oblast mésta, druha pak prilehlé ¢asti
s rekreacnimi objekty a pfevazujici rodinnou zastavbou. Pfestoze je pofizovaci cena
Smart feSeni vyrobcem stanovena na ¢astku 15.000 EUR/ks (a poji se s ni rovnéz i rocni
naklady na provoz ve vysi 3.890 EUR/ks), lze ponizit finanéni zat€Z mésta
prostiednictvim dotacnich prostiedkii z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
z operaéniho programu Zivotni prostiedi, prioritni osy 3, pro léta 2021 — 2027, a to

az do vyse 85 % pofizovacich nakladu.

V ptipadé plné vyse této podpory je pro mésto Sternberk vhodné pfinejmensim zafadit
projednat na mistnim zastupitelstvu moznost toto Smart feSeni do vlastnictvi mésta
zakoupit. PrestoZe je pofizovaci cena pfirozené pro kazdého fadného hospodare
dalezitym prvkem v rozhodovani o potfebnosti ndkupu daného majetku, je v oblasti
odpadového hospodafstvi tfeba vzit do uvahy 1 dalSi pfinosy, které Smart feSeni
spolecnosti SPANNER SK jednozna¢né ma — Setii méstsky prostor, nebot’ pln¢ nahradi
nekolik kust stavajicich sbérnych nadob, redukuje pocty vyjezdii svozovych nékladnich
automobill (a tim 1 hluk ve mésté, dopravni provoz, emise), motivuje obyvatele mésta
ke tfidéni slozek komundlnich odpadi, a plni rovnéz i estetické hledisko (redukuje odpad,

volng odlozeny u sbémych nidob smalym objemem). Mésto Sternberk se,
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jako &len Zdravych mést Ceské republiky, intenzivné o problematiku trvalé udrzitelnosti
zajimd a tak lze ocekdvat i pfiklon k modernim trendiim odpadového hospodafstvi,

mezi které Smart feseni spolecnosti SPANNER SK beze vSech pochyb patii.
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TKO — tuhy komunélni odpad

SKO — smésny komunalni odpad

CSU — Cesky statisticky tfad
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