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Anotace

Bakal&ska praceSowasna stav fijimani Ustavni smlouvy Evropské unie
s dirazem na situaci vCeské republiceje rozdlena do osmi déich kapitol. Prvni
cast se zabyva smluvnim vyvojem evropské integrac€ahumanovy deklarace az po
prijeti Lisabonské smlouvy v letodnim roceilbfZzuje obsah navrhované Ustavy pro
Evropskou unii, zrény, které mdla prinést, jeji vyhody, nejvice kritizované body a
zpasob ratifikace. Druh&ast popisuje jiz schvalenou Lisabonskou smlouvuiaapi
porovnani tohoto zasadniho dokumentu Evropské sipieodnim navrhem Ustavni
smlouvy. Jadro prace tiiopohled na situaci ¢eské republice, reakeéeské véejnosti
na prvotni navrh euroulstayyale i na ¢ekavanou ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Bakal&ska prace obsahuje také résumé ve francowzstitvojjazy¢ny glosé.

Abstract

Bachelor thesisCurrent stage of the process ofdoption of the Treaty
establishing a Constitution for Europeconsists of eight chapters. The first part puts
mind to the contractual development of Europeaegration which began by the
Schuman declaration and ends by the ratificatioth@fTreaty of Lisbon this year. This
part approaches content of the EU Constitutionngba to be done, its advantages and
disadvantages and also the way of its ratificatidme second part describes the Treaty
of Lisbon which is already approved and brings toenparison with the original
concept of the Treaty establishing a ConstitutmmBurope. The heart of the thesis is a
view on the contemporary situation in the Czechu®dp, responses of Czech general
public on the EU Constitution and also on the elgubcatification of the Treaty of
Lisbon. The Bachelor thesis contains the summafrémch and a bilingual glossary as

well.

! Eurolistava se pouziva jako zkraceny vyraz provdssmlouvu pro Evropskou unii
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Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie jétsinou chapan jako navrat k
evropskym demokraciim ale i jako moznasrpani z evropskych fold vyuZziti
volného pohybu a pocit jakéhosi evropanstvi. Roxaini EU s sebou aldipeslo také
uréité tzkosti v oblasti rozhodovacich i ostatnich prdcepol€enstvi 27 stéit a
mazemetici, Ze se posledni dva roky hdvo jakési krizi uvnit Evropské unie. Ustavni
smlouva pro Evropskou unii &fa zefektivnit jeji¢innost a pedstavovat jakysi milnik
v historii evropské integrace. Jeji odmitnuti verehdech Francie a Nizozemska ale
zpisobilo jakési rozéleni evropské politické scény na ty, itgsou pro eurodstavu a na
ty, kteri jsou proti a tvrdi, Ze Zadna takova smlouva peaifungovani unie ptgba. Po
dlouhych peripetiich byla nicmémapsana smlouva nova, tzv. reformni, kterd ma svym
obsahem adelem eurolstavu nahradit — Lisabonska smlouva.

V doke zadani mé Bakaigké prace vSak jeStato nova smlouva neexistovala,
tudiz zde neni ani zmina. JelikoZz se ale nyni ocita veestu zajmu a wezitosti
ohledre samotné budoucnosti Unie, je nezbytné, aby v né&eipoyl kladen draz
zejména na tuto reformni smlouvu na Ukor zamiteur®lstavy, jeZz uz nema Sanci na
ozZiveni.

Myslim si, Ze no¥ schvélena Lisabonska smlouva by mohla vyvéstaikiize.
Podle mého nazoru k tomu ma mnohedpoklad. Ceka ji viak jedt dlouha cesta.
Musi byt ratifikovana ve vSealtenskych zemich.

Cilem této prace jefiblizit obsah fivodni Ustavni smlouvy pro Evropu, vyhody
a nevyhody jejiho fijeti, jeji ratifikaci a na druhé stranporovnat jeji obsah
s Lisabonskou smlouvou, ktera ji ideéowahradila. Dale v praci zanalyzuji situaci
v Ceské republice a postup ratifidho procesu Lisabonské smlouvy, ktery vyvrcholi
az na podzim tohoto roku.

V prvni ¢asti prace nejprve sitné popisi historicky vyvoj evropské integrace,
dale se zagtim na obsah Ustavni smlouvy, prokazi hlavniéagm které ndla Ustavni
smlouva pinést, zhodnotim vyhody a nevyhody jejihdijgii i zpasob ratifikace.
V druhé¢asti se zamtim na Lisabonskou smlouvu a pokusim se porovnawbjegah
s pivodnim textem Ustavni smlouvy. Hlavifast prace je za#ena naCeskou
republiku. Nejprve zhodnotim postojeské politické scény Eeské véejnosti na

s s

euroustavu a na Lisabonskou smlouvu. Poté nastiminé dvodu pro a proti fijeti



Lisabonské smlouvygeskym parlamentem i samotnytgpb ratifikace této smlouvy
v Ceské republice.

O Evropské unii jako takové je k dispozici velké amstvi publikaci, ale
problematika kolem Lisabonské smlouvy je tak akiyjadke nejvhod§Si zdroje pro
vypracovani této prace jsou internetové strankymskych instituci a zpravodajské
servery, které ifinasi nejaktuakgsi informace. Autentické dokumenty, zpravy ingtitu
Evropské unie a plna 2ni zakladajicich smiuv, hla¥ntedy Smlouvy o Ustaypro
Evropskou unii a Lisabonské smlouvy, jsou r&é&mezbytné pro objektivni pohled na
tuto problematiku. Zdrdj je nespodet, je vSak &Zké rozpoznat jejich objektivnost,
neba’ si¢asto protiedi.



1 Historie evropskeé integrace — zakladajici smlouvy

MySlenka sjednocené Evropy secala poprvé napgbvat po druhé sitove
valce. Evropské spalenstvi vzniklo s cilem zajistit stabilitu v povah@ Evrog a
predevsim udrZzet mir mezi evropskymi staty. Ve spadeti grevladal nazor, Ze mir a
bezpénost dokaze zajistit pouze sjednocujici se Evrofkgli samotné staty. Prvni
kapitola riblizi vyvoj zakladajicich smluv, které nyni #¥g@rimarni pravo Evropského

spole&enstvi a Evropské unie a na kterych&pé veskeré evropské pravo.

1.1 Schummanova deklarace

Zakladnim kamenem integmiho procesu byl bezesporu podpis tzv.
Schummanovy deklarate®. kwtna 1950, na jejimz zakladbyla 18. dubna 1951
v P&izi Paizskd smlouva zakladajici Evropské spelestvi uhli a oceli (ESUO). Tato
organizace rla za ukol koordinovat a dohlizet na uhelny a ds#ha pimysl misto
jednotlivych ¢lenskych zemi. Prvnimi zemmi z(Castrenymi v tomto projektu byly
Francie a Nmecko, jako dva staty jejichz nedobré vztahy byly gela staleti
nebezp&m pro stabilitu Evropy. Zakladajicimileny Evropského spatenstvi byly

Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemskspmlkova republika Bmecko.

1.2 Rimské smlouvy

Na zaklad usgchu Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi uhli a oceli se
¢lenské zerd rozhodly roz&it svou spolupraci v dalSich hospésl@ych oblastech.
Prijimaji dw&, tzv. Rimské smlouvy — Smlouvu zakladajici Evropské hosfsbe
spol&enstvi (EHS) a Smlouvu zakladajici Evropské sfmistvi pro atomovou energii
(Euratom). OB smlouvy byly podepsany 25idzna 1957 a v platnost vstoupily 1.
ledna 1958.

Zakladnim ukolem Evropského hosptgl@&ho spol&enstvi bylo posilit ekonomickou
spolupraci meziclenskymi staty, podporovat vznik spé&h&ho trhu progednictvim
volného pohybu osob, zboZi a sluzeb. Euratathpiispst k rastu jaderného gmyslu,
podpde atomového vyzkumu afgrevSim k nadnarodni kontrolefi pnakladani

s jadernym palivem.

! Robert Schuman byl francouzsky ministr zahtamiisel s myslenkou vytieni spoléného trhu, ktery
by mohl konkurovat USA a SSSR



Tyto tfi spol&enstvi byla vnimana jako dity vzajemrg se dopiujici celek, pro ktery
se zgal uZivat vyraz Evropska spoenstvi.

1.3 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt byltifat vroce 1986 jako prvni vyznamnd revize
Rimskych smluv. Jeho hlavnim cilem bylo mimo jinéstodréni piekazek ve volném
pohybu zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu vygram velkého vnihiho trhu do roku 1993.
Jednotny evropsky akt posilil roli Evropského pemdsmtu a hlasovani principem
kvalifikované \&tSiny.

1.4 Maastrichtska smlouva

Podepsani Maastrichtské smlouvy neboli Smlouvy mfské unii v roce 1992
znamenalo vyraznou reformu zakladajicich smluv. &\Ne& na evropské arovni &do
spolupracovat v oblasti spéle zahraini a bezpénostni politiky. Evropskeé
hospodéské spoléenstvi bylo pejmenovano na Evropské spidastvi. Maastrichtska
smlouva dala vzniknout Evropské unii a jejirenh pilitam. NejwtSim cilem
Maastrichtské smlouvy ovSem bylo vyteni Hospod&ké a ninove unie (HMU) za
Gcelem zaji&ni cenové stability uvnitUnie. HMU zavedlo jednotnou &nu euro
nejprve pouze v bezhotovostnich transakcich v @99 a pozéi pro veskeré platby
v roce 2002 ve dvanécti z patnagénskych stét".

1.5 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouvdijata v roce 1999 revidovala @gdislila Smlouvu o

Evropské unii i zakladajidtimské smlouvy.

1.6 Niceska smlouva

Niceska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. an2®03 upravovala zejmena

kompetence orgdintak, aby se chod unie negnil ani po vstupu novych deseti

! Pouze Dénsko, Spojené kralovstvi a Svédsko &wwé unie nevstoupili
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¢lenskych stét v roce 2004. Mimo jiné zavedla pravidlo jednoharksde pro jednu
zemi.
Zakladajici smlouvy byly zemény jeSt pri dalSich pilezitostech, zejménatip

pristupovani novycklena do Evropskeé unie.

1.7 Smlouva o Usta¥ pro Evropu

Smlouva o Ustay pro Evropu byla fijata predstaviteli stét a vlad na zasedani
Evropské rady v Bruselu &ervnu 2004, a byla podepsana #fha 2004, avSak nikdy
nebyla ratifikovana. Po formalni stranceélan Ustavni smlouva sl@it v3echny

zakladajici smlouvy do jediného dokumentu.

1.8 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 20@&Ta by vstoupit
v platnost po ratifikaci ve vSech 2lenskych statech. Staty si daly za cil ratifikovat
smlouvu ¥as, aby mohla podle ni mohla Unig€zdungovat k 1. lednu 2009. Jeji
hlavni cile a zrény, které zavadi podroBmopisuje kapitola pata.

! PIné zrini Lisabonské smlouvy je dostupné hap
<http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index htg> [19. 5. 08]
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2 Obsah navrhované Ustavni smlouvy Evropské unie

Navrh Ustavni smlouvy obsahuje Preambutit@i ¢asti s celkem 448lanky.
Smlouva byla vypracovana tzv. Konventem, ktery mnstda Evropska rada
z predstavitel vlad tehdejSichtlenskych stét, z poslant Evropského parlamentu a
z dal3ich evropskyctiniteli. Konvent pedal Rad navrh Ustavni smlouvy 2@ervna
2003 v Soluni. K jednomyslnému schvaleni textu Smjo zakladajici Ustavu pro
Evropu doslo na Mezivladni konferenci v Bruselu &&vna 2004.Byla podepsana

nejvy3simi pedstaviteliclenskych stét 29.ijna 2004 Rimé.

2.1 Preambule

Preambule poukazuje na spoié kulturni ddictvi ¢lenskych stét, na uctivani
demokratickych hodnot a na sp@&eu minulost i budoucnost v ramci evropské

integrace. Obsahuje i pgkbvaniclenim Konventu za vypracovani tohoto navrhu.

2.2 Cast|. — Zakladni ustanoveni

Prvni ¢ast, majici 60¢lanki, je uvodem do smlouvy, popisuje zakladni
charakteristiky, cile a pravomoci unie. Tatast utuje zakladni prava, definuje
ob¢anstvi EU ale i roz#luje pravomoci mezi Evropskou unii denské staty, duje
zpisoby, jakymi lze tyto pravomoci vykonavat. Obsahigiké definici symbdi unie.
Hlava IV. definuje organy a instituce Unie - Evrpa Komisi, Evropsky parlament,
Radu, Evropsky soudni dr Evropsky éetni dvir aj. Hlava V. a VI. pak popisuje
fungovani a principy vykonu jejich pravomoci a zdo demokratické principy, na
kterych je Evropské& unie zaloZzena. DalSi hlavy&uij financovani unie a vztahu unie

s okolnimi staty, resp. podminkam pro vstup do anigstoupeni z unie.

2.3 (ast Il. — Charta zakladnich prav unie

Do smlouvy o Ustaybyla z&azena Charta lidskych préktera je ekvivalentem

ceské Listiny zakladnich prav a svobod z hlediskklastevanych zakladnich prav a

! Vice Jt Nol¢ a kolektiv.Evropské Gstava s Gvodnim komeata Martina Bartdiova. 1. vyd. Brno :
CP Books, a.s., 2005.
2 Charta lidskych prav bylaijata v Nice roku 2000
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svobod, kterd jsem nedotknutelnd a ktera musi nesigektovat i své¢innosti. Charta
timto za&lenénim nabyva prawhzavaznou silu a tim je tedy mozno dovolatéhtb
prav u Evropského soudu.

Jednotlivé hlavy jsou &novany distojnosti, svobo#l rovnosti, solidari,

ob¢anskym prdum a soudnictvi. Tyto prava jsou posilena a tim gzidditelnéna.

2.4 Cast Ill. — Politiky a fungovani unie

Tato nejrozsahlejStast, skladajici se z 32@anka, se ¥nuje politikhm a
¢innosti unie, popisuje fungovani unie jako takouke zaloZena na existujicich
zakladnich smlouvach EU. Hlava Il deklaruje rovnastnediskriminaci, hlava Il
podrobré popisuje vnitni politiku EU, Wetrg otazek jednotného viiitiho trhu,
hospodéské a minové politiky, fungovani ®ny euro, politik zarmsstnanosti,
zemedélstvi a rybolovu, Zivotniho prostdi, ochrany sp#bitele, sociélni politiky,
dopravni, telekomunikai a energetické infrastruktury, vyzkumu a enekyetHlava
IV definuje tzv.prostor svobody, bezgeosti a pravajenz zajiguje kooperaci justice a
obranné politice ale i humanitarni spolupraci getimi zendmi. V hlaw VI se
podrobrji rozvadi fungovani Unie a jejich institucicetre pravidel pro tzvposilenou

spolupraci

2.5 Cast IV. — Obecna a zagre¢na ustanoveni

Cast IV., v rozsahu 12lanki, obsahuje postupy prdijeti a revizi této Ustavni
smlouvy. Zabyvéa se otadzkami ramsiani Unie a ipadného vystoupeni statu z Urlie.
K Ustavni smlou¥ jsou fFipojeny protokoly a dohody k jednotlivym oblastem,

podobr jako u sodasnych smiuv.

! Ustavni smlouva pro Evropskou unii dostupné ztg:Htvww.euroskop.cz/files/19/D76E8536-54F3-
43CC-8939-3AA24DB08F24.pdf > [1.5. 08]
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3 Hlavni zmény, vyhody a nevyhody Ustavni smlouvy oproti
sowasnym smlouvam

Text Ustavni smlouvyifnesl mnoho debat a roatiych vykladi, a je prakticky
nemozné nalézt objektivni komehtatomuto kontroverznimu dokumentu. Naskyta se
otdzka co se skute¢ touto smlouvou /i a zda jsou tyto zémy nezbytné pro dalSi
fungovani a chod Unie. Nasledujici kapitola zkountgvni zrény, které ndla Ustavni
smlouva pinést, vyhody, které by imeslo jeji gijeti a nejvice kritizované body

smlouvy.

3.1 Hlavni zmény zavadné Ustavni smlouvou

V navrhu Ustavni smlouvy byla zpracovana nova wsteni, ktera rda za cil
piinést zasadni zény ve fungovani Evropskeé unie a jejich ongdproti predchozimu
stavu. Pra¥ diky ttmto zménam je tento dokument povazovan za kontroverzidlase
prednmEétem mnoha kritickych debat jak ze stran vrcholngehopskych politik, tak ze
stran odborné vejnosti. Nasledujici zémy, které nastinim v této podkapitole, jsou

v3eobect ty nejzavazysi, které Ustavni smlouvadta prinést.

3.1.1 Jedna smlouva

Navrh Ustavni smlouvy pro Evropskou uniénza cil nahradit sloZitou strukturu
zakladajicich a reviznich smluv jedinym pravnimtéex. Fungovani EU je v séasné
doke i do budoucna zaji&ho slozitym souborem existujicich smluv, jejich b a
protokoli. Paiet €chto smluv se ale neustale rigia, s tim jak se roistalo a
reformovalo Evropské hospad&é spoléenstvi a poté i Evropskd unie. dam dal
tuto legislativu jedinou smlouvou. Ustava tedylanv zajmu srozumitelnosti a jasnosti

nahradit stavajici smlouvy jednim textem.

3.1.2 Pravni subjektivita
Pravni subjektivita je zsobilost byt dastnikem pravniho vztahu,izobilost
mit v pravnich vztazich prava a povinndstistavni smlouva zaklada pravni

subjektivitu Unie, ktera umozni Unii zastavat a pocvat své hodnoty a cile

! Encyklopedie CoJeCo dostupna z <http://www.coeme.[13. 5. 08]
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v mezinarodnim gfitku. Timto Unie posili své postaveni v mezindrobniztazich a
zarove prestane dochazet k z&n¢ mezi pojmy ,Evropské spalenstvi“ a ,Evropska
unie“, nebd Evropska unie se stane jedinou pravnickou osobbude mit jednotnou

strukturu®

3.1.3 Zacdlenéni evropskych symboi

Ustavni smlouva zakotvuje uzivani sgolgch evropskych symbil kterymi
jsou vlajka, hymna, motfp Den Evropy (ktery je ustanoven na 9stert) a jednotna
meéna Evropské unie euro.

Tyto symboly jsou ve své podstattradicné spojovany s jednotlivymi
suverénnimi staty, proto se vedou debaty, zda rao tiUnie nepiblizuje k jakési
podoke federdlniho statu. Podle Evropského parlamentu yiigk zé&lenéni téchto
symbobi do Ustavni smlouvy zvy3i psstomi olani o Unii jako takové i ainnosti

evropskych organ*

3.1.4 Institucionalni zmény

J e

Smlouva pinasi rékolik institucionalnich zrén dalezitych pro fungovani EU.
Maximalni pa&et poslang Evropského parlamentu je od roku 2009 stanoveii5ta
minimalni p&et kiesel na jeden stat bude 6 a maximalni 96. Parlamantzn&né
vzrostly pravomoci, &sSina evropskych zakdén by mela byt schvalovana
spolurozhodovacim procesem spolu s Radou.

Ustavni smlouva vytu@ nové funkce, nagklad prezidenta Evropské rady
funkce ministra zahratmich ci, ktera slduje funkci Vysokého fedstavitele pro
zahranéni politiku a komisge pro vigjSi vztahy.

Po roce 2014 se snizi qa cleni Komise a tyto funkce budou spravedliv

obsazovany na zakladotatniho systému.

3.1.5 Ministr zahrani &énich véci®

Funkce ministra zahrafmich &ci je no¥ vytvorena funkce, ktera ma za cil

posilit roli Unie na mezinarodnim poli. O jeho jne@ani rozhoduje kvalifikovanou

! Zprava Evropského parlamentu o SmidovUsta¥ pro Evropu dostupna z
<http://www.letnany.cz/(qocl1j45fgvwex55p2cj2oudip§/=92/ZPR%C3%81VA o Smlouv%C4%9B o
_%C3%9Astav%C4%9B_pro_Evropu.pdf> [14. 5. 08]

2 Mottem Evropské unie je ,Jednotna v rozdilnosti*

% Den, kdy byla podepsana Schumanova deklarace

* Vice o evropskych symbolech viz <http://europaba/symbols/index_cs.htm> [19. 5. 2008]

® Cast I., Hlava IV.Clanek 1-28 Ustavni smlouvy Evropské unie

15



vétSinou Evropska rada se souhlaseiedpedy Komise. Stane se jednim ze dvou
mistogedsed Komise, bude fedsedat Rad ministti zahraninich zélezZitosti a

odpovidat za ucelenost postupu EU v zalirdoh vztazich.

3.2 Vyhody prijeti Ustavni smlouvy

Co se tge pozitivniho pinosu Ustavni smlouvy, mnoho proevropskych
publikaci uvadi, Ze Evropska Ustava jgeditym krokem pro dalSi budoucnost Evropy.
Na svych webovych strankach ji sarfgm¢ obhajuje i Evropska komise a ostatni
organy EU. Proklamuji s&etné vyhody zejména pro samotn&€any Unie, kté& timto
ziskavaji evropské @hnstvi ¢i novou moznost vymahatelnosti z&kladnich prav a
svobod diky Chattlidskych prav, ktera je nedilnou s@sti Ustavni smlouvy. Mezi
dalSimi vyhodami z pohledéienskych stat a vaejnosti nizeme jmenovat vyjasni
pravomoci mezi Unii &lenskymi staty, dale pak zjednoduSeni procesu soh&ai a

piijimani evropskych zakan.

3.2.1 Evropské ob¥anstvi

Z evropského atanstvi vyplyvaji pro otany EU pravo volného pohybu na
Uzemi vSecltlenskych stat, pravo volit a byt volen do Evropského parlamepidvo
na konzularni ochranu, pravo vyjaglat nazory k veSker&nnosti Unie atd. Tyto prava
vSak maji obané Unie jiZ nyni, nelbje upravuje Smlouva o zaloZzeni Evropského
spole&enstvi.

Podstatnou zemou je ale fakt, Ze prava & Unie, ktera jsou zakotvena
v Chart zakladnich prav, i sowast Ustavy. Jsou tedy pravmavazna, coz dosud

nebyla.

Ustavni smlouva mimo jiné zavadi pravo nasaiskou iniciativt a zwtsuje
transparentnost evropskych orgatim, Zecini verejnymi nejen zasedani Evropského

parlamentu, ale név Rady ministt, kde se projednévaji &jpmaji navrhy zakon.

3.2.2 Vyjasnéni kompetenci

Ustavni smlouva jagnpopisuje vyléné pravomoci Unie a sdilené pravomoci

s¢lenskymi stéty.

! PredloZeni navrhu Evropskou komisi po shrontazalespd jednoho milionu podpis
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Vyluéna pravomoc je podle této smlouvy takova pravoniky Které ... mize
pouze Unie v uifité oblasti vytvéet a pijimat pravre zavazné akty dlenské staty tak
mohoucinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zméop nebo provadi-li akty Unie.
Podle Clanku 1-13 Hlavy lIl., Casti I. do vyléné pravomoci Unie pit celni unie,
stanoveni pravidel hospad&é soutZze nezbytnych pro fungovani mtho trhu,
meénova politika proclenské staty jejichz smou je euro, zachovani biologickych
morskych zdrofi v rdmci spoléné rybdske politiky a spoléna obchodni politika. KMze
také za danych podminek uzavirat mezinarodni snglouv

Sdilené neboli nevyliné pravomoci jsou pravomoci sdilené mesnskymi
staty a Unii, jsou to ty, které Unie nevykonavdec, nebaast&ng, ¢i vykonava tak,
Ze [@ipousti kooperaci 8lenskymi staty. Vdchto oblastech mohouipmat pravni akty
jak ¢clenskeé staty, tak Unie Sdilena pravomoc se uptaie v tchto hlavnich oblastech:
vnit/ni trh; socialni politika; hospod&kd, socialni a tzemni soudrZnost; Zedistvi a
rybolov; Zivotni prosedi; ochrana spd@tbitele; doprava; transevropské &it
energetika; prostor svobody, bezZpesti a prava; vejné zdravi.?

Krome¢ téchto dvou nejdlezit¢jSich pravomoci existuji roed tzv.“podpirne,
koordina&ni a dophkové oblasti“ v jejichz ramci dZe Unie pouze napomahat
¢lenskym st&tm. Na evropské urovni se jedna zejména o ochraiskdho zdravi;
pramysl; kulturu; cestovni ruch; vZthvani; aj.

Dale ma Unie v pravomoci koordinaci hospisigch politik a politik
zamestnanosti stejh tak i oblast spolné zahrariini a bezpénostni politiky, ktera
zahrnuje i spok&nou obrannou politiku.

Smlouva pinasi nova prava narodnim parlamenta to — byt informovan o
¢innosti orga Unie, pravo hodnotit a vznaset namitkycv zakorim EU i Wi

poruseni zasad subsidiarity a proporcionality.

3.2.3 ZjednodusSeni fungovani EU

Ustavni smlouva zraé zjednodu3uje procesiijmani evropskych zakdn
neba’ jedinym moznym legislativnim postupem (tZadnym legislativhim postupem)
se stava spolurozhodovani — akty schvaluje Evropskiament spolu s Radou na navrh

Komise. Ostatni dosud existujici procedury, ktepgijcharakterizovany zejména typem

t Cast 1., Hlava lll. Clanek 1-12 Ustavni smlouvy Evropské unie
2 Cast I., Hlava Ill. — Pravomoci Uni€janek 1-14 Ustavni smlouvy pro Evropskou unii
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Gcasti Parlamentu (spoluprace, konzultace a souh$@s)stavaji tzv. zvlastnim
legislativnim postupem. Timto se role Evropskéhdapaentu znén¢ zvysuje.

DalSi zasadni z#mou je sniZeni gu pravnich pedpisi na Sest. Smlouva
zavadi uzivani nasledujicich ozeai pravnich akt evropsky zakon, evropsky
ramcovy zakon, evropskéitizeni, evropské rozhodnuti, dopéeni a stanovisko.

Ustavni smlouva navzavadi moznost vystoupedlienského statu z Unie, ke
kteréemu musi dojit v souladu s Ustavnintgakem ¢lenského statu. O svém umyslu

vystoupit z Unie fgislusny stat informuje Evropskou radu.

3.3 Kritika p Fijeti Ustavni smlouvy

Navrhu Ustavni smlouvy bylo vytykano velké mnozstedostatk, spornych
bodi a nejasnosti. Evropska spatest se rozlila na giznivce a odprce Ustavni
smlouvy. Diskuse kolem smlouvy ukazala, Zze kaZtgnsky stat ma kdkterym
ustanovenim ¢gaké namitky. Jeiejmé, Ze ve spodenstvi takového mnozstvi siama
kazda zems urcité vyhrady a své konkrétni z4jmy, které chce citrdPolakim a
Sparglam chykly v textu Keg'anské hodnoty, Miati zadali klast wtsi diraz na
ochranu mensin, Rakudan se nelibila funkce ministra zahramich ci. Neni proto
divu, ze byl navrh Ustavni smlouvy pajidodmitnut v referendech ve Francii a

v Nizozemi, coZz znamenalo jeho zanik.

3.3.1 Délka a slozitost
Navrh Ustavni smlouvy ma i sifphami stovky stranek a je psana odbornym
pravnickym jazykem, pro &sSinu olkani Unie zcela nesrozumitelnym. Podle kritik

obsahuje azifliS nejasnosti a rozpbr je nesmirfiobtizné se ve smlogwrientovat.

3.3.2 ZruSeni principu jednomyslnosti

V souwtasné dob se v Rad Evropské unie v zékladnich otdzk&ch hlasuje
jednomyslg. Za jeden z nejslab3ich biodJstavni smlouvy je povaZovandesunuti
nékterych oblasti z jednomysiného rozhodovani do rozhodovani kalifanou
vétSinou. To niZze zmisobit, Ze MiZze byt ijat akt, s kterym &ktery z¢lenskych stét

nebude souhlasit a tim bude naruSena jeho suvardtat ohroZeni suverenity a tim i

! Celkem se jedna o 26 oblasti
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svobodyc¢lenskych stédt poukazovali icesti politici, nap. poslanci ODS neboesky
prezident Vaclav Klaus.

3.3.3 Vznik evropského superstatu

Ustavni smlouva otvird cestu k hlub3i evropské giatei, coz by podle
nékterych kritiki mohlo vést ke vzniku tzv.“superstatu” a k vyrazmémslabeni
suverenity jednotlivychtlenskych stdt. Jednim z ofch kritiki je i sowkasny cesky
prezident Vaclav Klaus, ozdavan za jednoho z nejisich euroskeptik ktery se
obava nejvic toho, Ze se z EU stane jeden velkysstdzhodovacich centrem v Bruselu
a zeclenské staty fijdou o zn&noucast své suverenity.

| podle mého nazoru Zkereéni evropskych symbdli uzivani slovalstavaje
tradicné spojovano fedevsSim se suverénnimi staty a ne s mezinarodranagi
takovéhoto typu.

Podle¢lanku I-18 si Unie mize fisvojit pravomociclenskych stat bez ohledu
na souhlagi nesouhlas narodnich viad a parlanient

Narodni parlamenty nemaji pravo zablokovat legislaEU, pokud s tim organy

EU nesouhlasi.

3.3.4 Demokraticky deficit

Demokraticky deficit je v EU vyraz pro skdteost, Ze hlavnim zakonodarcem je
stéle Rada, organ vykonné moci, jehoz zastupcobogmo voleni a nikoli Evropsky
parlament, ktery je fimo volen olany EU. | Evropské komisi jsou &eny
nesrovnatel& vétSi pravomoci. Eestoze je parlament jediny organ volengarhy nema
moznost navrhovat legislativni akty. [1]

Podle publikace Rekneme své ano nebo ne evropské é$taydané Centrem
pro ekonomiku a politiku je nemoZzné vytitae Evropy stat s demokratickym zékladem.
Duvodem je fakt, Ze demokracie znamena vlada liduemps"”, jenze evropsky lid

neexistuje:

! Vice Rekneme své ano nebo ne evropské dst8vpedmluvou Vaclava Klaus®etr Mach. 1. vyd.:
CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2005.
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4 Ratifikace Ustavni smlouvy Evropské unie

.Ratifikace je proces potvrzeni platnosti mezinarbodmlouvy vyZzadovany po
jejim podpisu; ustavnim systémentisfjusného statu platnost obvykle schvaluje
parlament, v gkterych gipadech tomuto aktuspdchazi referendunt

Ratifikace je tudiZz nezbytna pro vstoupeni smlouyylatnost. Tato kapitola
piiblizi zpasoby jakymiclenské staty mohly ratifikovat Ustavni smlouvu asheglky

této ratifikace v jednotlivyckilenskych statech, pokud tedy pébla.

4.1 Zpisob ratifikace

Zpusob ratifikace smlouvy byl ponechan v rukélenskych stét, tak aby byl
v souladu s jejich dstavnim famkem a zvyklostmi. Vdkterych zemich o néavrhu
smlouvy hlasovali pouze narodni parlamenty, jindéo bk rozhodovani vypsano i
referendum a vdkterych statech k hlasovani o euroustsnibec nestihlo dojit a bylo

odlozeno na nediito.

4.2 Vysledky ratifikace

Ratifikace uaspsSre prokehla v celkem 18ti statech, ztoho ve dvou bylo
hlasovani v narodnich parlamentech spojeno s wghiésreferenda a to ve Sgitsku,
a v Lucembursku. V ostatniattenskych zemich byl navrh Ustavni smlouvy schvéalen
pouze v narodnich parlamentech. Staty, které katifily Ustavni smlouvu jsou: Litva,
Mad’arsko, Slovinsko, Italie, Spalsko, Recko, Slovensko, LotySsko, Estonsko,
Rakousko, Nmecko, Belgie, Lucembursko, Finsko, Kypr, Malta, Iiausko a
Rumunsko.

Vibec prvnim statem, ktery schvalil Smlouvu o Ustavo Evropu byla Litva
11. listopadu 2004. 20. prosince ji nasledovalad®igko a 1. unora 2005 Slovinsko.
V téchto fech zemich byla smlouvdijata pouze parlamentem. Nasledovaly ratifikace
v Italii, v Recku, na Slovensku a ve Spkku. Spatisko byla vibec prvni zery kde
se konalo nezavazné vselidové hlasovani. 76, 7%&Sphalasovalo pro fijeti Ustavni

smlouvy @i volebni &asti 42% a 18. kitna byla ratifikace usi$re¢ dokortena i ve

! O Evropské uniiPetr Pajas a Tony Rossiter. Praha : [s.n.], 260075

20



Spartlském parlamentu. Posledni z&rkteré smlouvu fijaly pied jejim odmitnutim ve
Francii a v Nizozemi byly Rakousko 25.&wa a Nmecko 27. kétna. V Nemecku
vSak ratifikace nebylaradré dokortena, nebtHh smlouva uZ nebyla podepsana
prezidentem. LotySsky parlament ji schvalil 2ervna 2005, den po referendu
v Nizozemi. 30.¢ervna 2005 pjal smlouvu jen &snou ¥tSinou kypersky parlament.
Kypr se tak stal druhou zemi, ktera ratifikovalaaysi smlouvu po jejim odmitnuti ve
Francii a v Nizozemi. DalSim takovymto statem kylalta, kde smlouvu jednomysin
schvalil parlament 7¢ervence. Bulharsko a Rumunsko ratifikovaly smlouin, Ze
podepsaly Smlouvy ofstoupeni do EU v kitnu 2005.

Ratifikacni proces pokroval i v ostatnich statech. V Lucembursku bylo
vyhlaSeno referendum na If&rvence 2005 a ¢bhné nakonec po¥me teSne podpdili
Ustavni smlouvu 56, 5%. Schvalovaci proces byl do&o v lucemburském
parlamentu 25ijna.

Pongrné slozitym schvalovacim procesem si Ustavni smlopnasla v Belgii,
kde musela byt ratifikovana v Poslanecké&nsavre, v Senatu a vdti regionalnich
shromazdnich. Proto zde ratifikace skéita aZ 8. Gnora 2006, igstoze z&ala jiz
v dubnu 2005.

Posledni zer kde je& staili smlouvu gijmout byly Estonsko v kétnu 2006 a
Finsko v prosinci 2006.

V ostatnichélenskych statech se o Smiguw Ustae pro Evropu nehlasovalo a
ratifikacni proces byl odloZzen na neito. Velkd Britanie, kde se #&o vramci
ratifikace konat i referendum, dokonce rozhodlalasbvat o smlouyviibec. VCeské
republice, v Dansku, v Irsku, v Polsku, v Portuals ve Svédsku bylo hlasovani
odlozeno na dobu netitou.

Pouze dva staty euroustavu v referendech odmitlirancie 29. kdtna a
Nizozemi 1.¢ervna 2005. Térf 55% francouzskych @hani odpowvdélo ne na otazku:

« Schvalujete navrh zakona, ktery by umoznil redifi Ustavni smlouvy pro
Evropu?«, fi volebni (asti téngt 70%. Dva dny po referendu podal francouzsky
premiér Jean Pierre Raffarin demisi do rukou prezia Jacquesa Chiraca.

V Nizozemsku hlasovalo proti dokonce 62% wbli Po tomto odmitnuti se

proces ratifikace pozastavil acado se hoviit o jakési krizi uvnit Evropské unie.

! Bruselské regionalni shromagd, Shromazehi nsmecké komunity, Valonské reg. shroméi
Shromézdni francouzské komunity, Viamskeé reg. shroniutd
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Pivodns se redpokladalo, Ze ratifikai proces Smiouvy o Ustépro Evropu
bude ukogien 1. listopadu 2006. Ustavni smlouva viak nikdystaupila v platnost. Po
tomto neusgchu, ktery ukotil dlouhé roky prace na vytweni Ustavy pro Evropu,
nasledovalo tésf dva roky dlouhé Wkavani gerusené azémeckym pedsednictvim
v prvni poloviré roku 2007. Nmecko si dalo za cil obnovit otdzku reformy Evrapsk

unie a ozivit tak debatu o nutnostijpti reformni smlouvy.

Obrézeke. 1: Stav ratifikace Ustavni smlotvy

B Ratifikovana
B Odmitnuta

Termef ratifikovana
B Ratifikace odloZena

Finsko

Velka Suédsko .‘ Estonsko

Britanie
Dansko
Irsko ’:‘ ‘

Hizozemsko .

! zdroj dat: www.aktualé.cz
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5 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouvacelym nézventisabonska smlouva pozimjici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropskéhle&ptstvj poznenuje & zakladni
dokumenty EU, a to Smlouvu o Evropské unii (dal&€LS) a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spotenstvi (dale ,SES"), ktera bude riowazvana Smlouvou o fungovani
Evropské unie (dale ,SFEU"), a Smlouvu o zaloZenropského spoteenstvi pro
atomovou energii (dale ,Smlouva o Euratomu®). SEWBRBEU maji stejnou pravni
hodnotu.

Smlouva byla podepsana v Lisabonu hlavamiaséavlad 27¢lenskych zemi a
pokud bude ¥as ratifikovana vSemilenskymi zemmi, vstoupi v platnost k 1. lednu
2009, tj. na peatku gedsednictvCeské republiky v Evropské rad

5.1 Zrod Lisabonské smlouvy

Dalo by se¥ici, Ze Lisabonska smlouva je vysledkem dvouletéhdobi Gvah a
nejistoty, které nasledovalo po odmitnuti eurogstaltany ve Francii a v Nizozemi.
Az némecké pedsednictvi v Evropské radsi zadalo jako jednu ze svych hlavnich
priorit znovu otevit otdzku reformy Evropské unie. Jednim z prvniobkk k tomuto
cili bylo podepsani tzv. Berlinské deklaradedstaviteli¢clenskych stét 25. rezna
2007. Stalo se takthem oslav 50. vyrd Rimskych smluv. Timto dokumentetfenské
staty tvrdi, Ze jsoyjednotni v Usili postavit Evropskou unii na spai§ zaklad®do
voleb do Evropského parlamentwervnu 2009. Toto ,Usili“ vyvrcholilo 21. — 23.
¢ervna 2007 v Bruseluthem summitu Evropské rady, kdedenské staty dohodly na
.Navrhu Smlouvy pozmujici SE a SES" pro ktery se vZil nazev Reformnicgiva.

Evropska rada vydala dokument 2@y predsednictvi ze zasedani Evropskeé
rady 21. — 22. 6. 2007, ve kterém se zavazuje képeuieSeni a vyzyva nastupujici
piedsednicky stdtk vypracovani navrhu smlouvy. Zardvelava souhlas ke svolani
mezinarodni konference, jenz ma za dipravit text nové smlouvy. Konference byla
zahajena 23ervence a &hem jejiho zahajenitpdloZzilo Portugalsko ostatnithenim

Unie navrh nové smlouvy o poznani stSi neZ mvodni navrh eurolustavy. Na

! Uziva se také oziani Reformni smlouva
2 Text Berlinské deklarace dostupny z <http://eurep®0/docs/berlin_declaration_cs.pdf> [20. 5. 08]
%V druhé polovii roku 2007 bylo fedsednictvi Evropské rady v rukou Portugalska
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navrhu této reformni smlogvspolupracovali pravni experti jednotlivyaitenskych
zemi. Jednani o nové reformni smldyokratovala na neformalnim setkani nejvyssich
predstavitel Unie* 19.fijna 2007 v Lisabonu. O dvaasice pozdji, dne 13. prosince,
byla smlouva slavnostnpodepsana a@p v portugalském hlavnim &st. Negastji se
proto pouziva pro tento dokument nazev Lisabonsiais/a.

Za Ceskou republiku podepsal Lisabonskou smlouvedgeda viady Mirek
Topolanek a ministr zahramich wci Karel Swarzenberg. Smlouva vyiiv&alSi
vyznamny meznik v evropské integraci a po néctsp Ustavni smlouvy ma za cil

zajistit efektivni budoucnost Unie.

5.2 Obsah Lisabonské smlouvy

Samotny dokument se sklada ze dvésti — ze Smlouvy o fungovani Evropské
unie a ze Smlouvy o Evropské unii. Ke sml®jsou gipojeny protokoly a filohy a je
sestavena tak, Ze kKyodnim smlouvam jsou vkladany pozminé ¢lanky, odstavce,
véty popx. ruSeny gktera mgivodni ustanoveni. Neni to tedy souvisly text, @¥¢Imi
kritizovano neb6 tento zmsob vytvdeni mezinarodni smlouvy #pobuje Spatnou
orientaci v dokumentu. K dispozici jsou r@muplna zgni dvou hlavnich smluv se

zmenami ve zgni Lisabonské smlouvy.

5.2.1 Organy EU

NejdalezitejSimi organytidici chod Evropské unie jsou: Evropsky parlament,
Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropsk& koraiseo¥ podle Lisabonské
smlouvy i Vysoky pedstavitel pro zahradmi véci a bezpeénostni politiku. Smlouva

upravuje a rani rekteré jejich kompetence, slozeni a roli v rozhoadeta procesech.

5.2.2 Evropsky parlament

V Evropském parlamentu (EP) se sniZigioposlané od volebniho obdobi
2009 — 2014 ze 785 na 751. Maximalnégtoposlant zaclensky stat je 96, minimalni
je 6. Kiesla v EP se roztlji podle zasady ,degresivni proporcionalitytak, Ze stat

s WtSim p@&tem obyvatel ma pravo na vyssicpb kiesel a poslanec z tohoto statu tedy

! Ministti a prezidentlenskych zemi
2 7Z4sada sestupné pdmosti
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zastupuje vy33i pet obyvatel. ProCeskou republiku to znamena sniZenittpo
europoslant z 24 na 22.

Lisabonska smlouva posiluje roli EP v legislativnpnocesu takovou énou, Ze
se vyrovnava pozici Rady a vyrazee rozdiuji oblasti ve kterych EP spolurozhoduje
na téngi vSechny politiky Unie. Roz8iji se také rozptiové pravomoci a to na vSechny
vydaje Unie.

5.2.3 Evropské rada

EU funguje jiz od svého zaloZeni na principu rotatedsednictviclenskych
stati v Evropské ragl To znamena, Ze kazdych &siui fidi praci Rady jeden stat a
jejim predsedou je premiér tohotdenského statu. Tento systém ma za cil vnaset do
¢innosti Unie pedstavy i tradice jednotlivych stétLisabonskd smlouva vSak tento
zavedeny systém ruSi a roravadi funkci pedsedy Evropské rady, ktery bude volen
na 30 msial s moznosti jednoho znovuzvoleni a mdit praci Rady, reprezentovat
Unii v zahranti atidit jeji summity.

Podle zawri z kongresu ODS z roku 20D&e pry gekavat, Ze tuto funkci bude
vykonavat téndt jiste¢ politik z nekterého velkého statu zapadni Evropy, tudiz mensi
staty, wetns Ceské republiky, budou do jisté miry odsimi od vlivu na evropskou

politiku.

5.2.4 RadaEU

NejvyrazrejSi zmenou, kterou Lisabonska smlouvainasi je bezesporu zima
zpisobu hlasovani v Racdha tzv. systém dvojitéstiny?, ktery jiz zmiiuje eurolstava.
Tento systém hlasovani Ize zablokovat tzv. bhiokanensSinou (coz jsou minimair}
clenské staty fedstavujici min 35% obyvatel EU) a&hty z&it platit v listopadu 2014.
Podle propsti ODS' se vaha hlasCR pri takovém zfisobu hlasovani sniZzuje z 3,7%
na 2,2%, zatimco na druhé st#ardha velkychilenskych stét vzroste. Do 31. igezna
2017 je ustanovenoirgchodné obdobidhem kterého se bude moci hlasovat na Zadost

alespa jednohoclenského staty kvalifikovanouwtsinou podle Smlouvy z Nice.

! Poslanci Evropského parlamentu

2 Zawry z kongred ODS dostupné z <http://www.ods/2430. 5. 08]

® 55%¢cleni Rady, tzn. nejméni5 clenskych stét reprezentujici 65% obyvatel Unie
* Konkrétrg europoslance Hynka Fajmona, viz www.fajmon.eu
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5.2.5 Evropska komise

Evropska komise ma monopol na podavani névegislativnich aki. Nyni
plati, Ze kazd&lenska zer je v Komisi zastoupena nejmg&nednim komisgem.
Lisabonska smlouva zavadi novy system, ktetyjer Ze poetcleni Komise ma byt ve
vySi 2/3 celkoveho pitu ¢lenskych stat. Systéem ma z4t platit v roce 2014. Komisa
budou vybirani na zakladprincipu rovné rotace co? znamena, ze kazda zebude
mit svého komiga ve dvou Komisich z&it Za ¢leny komise se pitaji komisdi,

piedseda Komise a Vysokyqustavitel pro zahragmni véci a bezpénostni politiku.

5.2.6 Vysoky predstavitel pro zahranini véci a bezpé€nostni politiku

Smlouva stanovuje funkci Vysokéhoredstavitele pro zahrami véci a
bezpénostni politiku namisto kritizované pozice Ministeahraninich wci. Bude
piedsedat noyvytvorené Rad pro zahranrini véci.

5.3 Rozdil mezi Ustavni a Lisabonskou smlouvou

Lisabonskd smlouva ve své podstaichazi z odmitnuté euroustavy a navrh
smlouvy je v podstatsestaven z namitek gipominek k givodni Ustavni smlouy

Prvni zasadni zsmou je bezesporu fakt, Ze tato reformni smlouvanginé
piizvisko ,Ustavni“ a nema za ukol nahradit zakladaimluvni systém Unie, ale pouze
ho upravitci poznenit.

Smlouva jiz nezéenuje evropské symboly a neobsahuje ani Chartu lictsky
prav, pouze na ni pra¥nodkazujé. Dale na rozdil od jvodni Ustavni smlouvy
nenazyva evropskou legislativu evropskymi zakorgveopskymi ramcovymi zakony,
ale zachovava soasné ozn&ni: n&izeni, smirnice a rozhodnuti.

Co se tge problematiky vylanych a sdilenych kompetenci EU, Lisabonska
smlouva v plném rozsahu zachovava kbedi kompetenci jak je dano wymodni
navrhu Ustavni smlouvy.

Smlouva posiluje Ulohu narodnich parlanteatprodluzuje ze Sesti na osm

meésiai lhatu, ve které mohou parlamenty zkoumat navrhy ewépsgislativy, coz

! Vicedl. 17, odst. 5 Smlouvy o Evropské unii podle novéistovani
2 Charta lidskych prav bude pravmavazna pro viechrjenské staty, vyjimku si vikterych oblastech
vynutila Velka Britanie a Polsko
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Y

zajisti wtSi casovy prostor pro projednani navrhu a formulaaietska. Pokud navrh
zpochybni alespopolovinaclenskych zemi, musi Komise tento navrh znovu pregéed

Tzv. oboustranna flexibilita zavadi &py prenos kompetenci z Uro¥reU na
¢lensky stat. Znamena to, Ze pokud dojde ke zrugdjriiho aktu, bude to znamenat, Ze
pravomoci Vv této oblastiipchazi zpt naclenské staty. Tato koncepce vzniklaeské
iniciativy na summitu v Berli®21. cervna 2007.

Mezi nevyhodami této smlouvy iheme jmenovat nap zruSeni prava veta
¢lenskych stdt v oblastech energetické politiky, v dopravni podit v oblastech
migrace ¢i pti rozhodovani o strukie rozpd@tu EU. Pravo veta naopakistava
v oblastech dani a socialniho zabezme.

Ostatni nejmenované 2my jsou frevzaty z Ustavni smlouvy, viz kapitolati.
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6 Ratifikace Lisabonské smlouvy

Nez vstoupi Lisabonska smlouva v platnost je nuabg s ni souhlasily vSechny
¢lenské staty a byla ratifikovana ve vSech statealofske unie. Redpoklada se, Zze se
ratifika¢ni proces poda dokortit do konce roku 2008, aby mohla smlouva vstoupit
v platnost k 1. 1. 2009 jeSpired volbami do Evropského parlamentu.

6.1 Zpisob ratifikace

Zpusob ratifikace je odvozen od Ustavnihadguku kazdéha@lenského statu,a
zélezZi jen nagchto Ustavnich pravidlech zda bude smlouvu ratfétgouze parlament,
nebo zda bude nutno ke schvaleni vyhlasit i refiuen Jediny stét, ktery vyhlasi
k ratifikaci referendum je Irsko, neth@o ndizuje jeho Ustavni gadek. Ostatni ze#n
schvaluji smlouvu ve svych narodnich parlamentdttoces ratifikace parlamentni
cestou zavisi na usfamlani statu, zda ma parlament jednokomoro\gvoukomorovy,
kde je vyzadovan souhlas obou komor.

6.2 Priabéh a vysledky ratifikace

Lisabonskou smlouvu zatim schvélilo £&nskych stét, v ostatnich zemich
ratifikace bu’ probiha, nebo v nejblizSich &sicich probhne. Prvni zemi, kter4
smlouvu ratifikovala se stalo Marsko a to jiz v prosinci 2007. V nfiarském
Narodnim shromazai hlasovalo pro 325 zastupiieh proti pouze 5. Premiér Ferenc
Gyurcsany byl p@Sen, jak Mdarsko pispiva k evropské integraci.

DalSi zems, které tekly ano Lisabonské smloéyv byly Slovinsko a Malta.
Slovinsko jako pedsedajici zempodpdila navrh drtivou ¥tSinou 74 poslanicz 90, na
Malt¢ byla smlouva fijata jednomysla.

4. unora letoSniho roku se hlasovalo o Lisabongikdowsg v rumunském
parlamentu. Pro bylo 387 posldina senatat, proti byl pouze jeden poslanec a jeden
zastupitel se zdrZel hlasovani. Rumunsky preiieil; Ze je to prvni@lezity dokument
EU, ktery Rumunsko podepsalo jako plnopravign a Ze pedstavuje nové stadium

evropské integrace

! Vice <http://lwww.edotace.cz> [4. 6. 08]
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Ve Francii bylo nutnéid ratifikaci zninit francouzskou Ustavu. To se péita
béhem zasedani poslahea senatar 4. inora ve Versailles a poté nasledovala samotna
ratifikace v obou komorach francouzskéeho parlamextSenatu byl navrh podpen
265 senatory proti 42, v Narodnim shrom#iidziskal podporu 336 poslanku 52.

Dalsi ratifika&ni proces prokhl 21. 3. v bulharském parlamentu, kde
z pritomnych 209 poslarichlasovalo 193 pro a pouze 16 proti Lisabonské swilo
Bulharsky premiér byl péSen uspSnou ratifikaci a ztraznil jeji dilezitost pro
budoucnost Evropy.

Po reékolika tydnech spdr kolem zpisobu ratifikace byla nakonec smlouva
schvalena i v Polsku. Polaci si vSak vyhradili grava ustanoveni o svrchovanosti
Polska.

Devatou zemi, ktera schvélila Lisabonskou smlobylo Slovensko. Ne vSak
zcela bez problétn Opozice odmitla smlouvu podfiio kvili kontroverznimu
tiskovému zakonu, kteryeli kritice ohledd omezovani svobody tisku. Koalice
premiéra Roberta Fica vSak nakonec podporu naslaiky Strag matarské koalice.

V Portugalsku, v zemi svého zrodu, ziskala Lisalkérsmlouva podporu od 230
zakonodarg, pouze 21 poslaficz ftad komunisi, zelenych a extrémni levice hlasovalo
proti.

Dansky jednokomorovy parlament se vyslovil pro rhav pongru 90 ku 25
v tyZ den jako horni komora rakouského parlamektle hlasovani nasledovalo po
vétSinovém pijeti v dolni komde. \etSina poslant uvitala znény, které smlouva
piinasi sjednocené Evrép

Dwvé pobaltské republiky, Litva a LotySsko, schvalilpmlsuvu 8. 5. Litva byla
mimochodem prvni zemi, ktera ratifikovala tvedni navrh Ustavni smlouvy pro
Evropu pozdji odmitnuty ve Francii a v Nizozemi. Lisabonska@uva byla schvalena
preswdéivou vétSinou v obou parlamentech.

Tyz den podp#l smlouvu i irsky parlament a zahdjil tim procesifikace, ktery
pokratoval lidovym hlasovanim vyhlaSenym na E2rvna. Toto referendum vnasi do
celého projektu velkou nejistotu, nebaesouhlas ki jen jediného statu aie cely
proces zmiit.

V Némecku byl dokument podpen 515 zakonodarci, pouze 58 levicovych
posland bylo proti a domahaji se zpochymm smlouvy u Ustavniho soudu v Karlsruhe

coz mize pozdrzet podpissmeckého prezidenta Heinze Fischera.
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Lucemburské velkovévodstvi se jasryslovilo pro gijeti Lisabonské smlouvy,
pro hlasovalo 47 poslaficproti pouzeif poslanci a jeden se hlasovani zdrzel.

12. ¢ervna se konalo referendum v Irsku. Jediné vSe@dolasovani zamitlo
smlouvu o reformd EU. Z¢ist¢ pravniho hlediska to znamena jeji konec, i kdyby s
vSechny ostatni zetnvyslovily pro a jediné Irsko bylo proti, ndérbe smlouva ve své
puvodni podob v platnost vstoupit. Nicménpredseda Evropské komise José Barroso
13. ¢ervna prohlasil, Ze by ratifikace Lisabonské smioawla pokra&ovat navzdory
jejimu odmitnuti v Irsku. Irsky premidekl, Ze smlouvu nepovazuje za mrtvou a Ze je
nyni na Irsku jak zanalyzuje situaci a jak odposiabavy irskych vodia. Slovinské
piedsednictvi vyjafllo litost nad zamitnutou smlouvou,fepistavitelé ostatnich
¢lenskych stdt ale zarove vyslovili odhodlani pokréovat v ratifikaci.

V ostatnich¢lenskych zemich se tedy nyni ratiféké proces nachazi wznych
fazich gijimani. Ve Velké Britanie smlouva jiz JWéznu proSla dolni komorou
parlamentu, nyni je projednavana v horni kéenbyla schvalena par dni po irském
odmitnuti smlouvy — 1&ervna. Belgie, Italie a Kypr planuji ukéinratifikaci v Ié&.
Nizozemsko, Spatisko a Svédsko budou o sml@urozhodovat az na podzim, coz méa
v planu i zékonodarny sbofeské republiky. Je v3ak otazkou nakolik odmitnuti
Lisabonské smlouvy Irskem pozastavi nebo dokonelakorgi ratifika¢ni proces.

Tabulkac. 1 shrnuje zakladni Udaje o ratifikaci v jednattifa clenskych zemich
k 19.¢ervnu 2008.

Tabulkac. 1: Ratifikace Lisabonské smlouvy

Clenské Zpasob Datum Vysledek
staty ratifikace ratifikace
Mad’arsko parlament 17.12. 2007 schvéleno
Slovinsko parlament 29. 1. 2008 schvaleno
Malta parlament 29. 1. 2008 schvéaleno
Rumunsko parlament 4. 2.2008 schvéaleno
Francie parlament 7.2.2008 schvaleno
Bulharsko parlament 21. 3. 2008 schvaleno
Polsko parlament 2. 4.2008 schvéleno
Slovensko parlament 10. 4. 2008 schvéleno
Portugalsko parlament 23. 4. 2008 schvéaleno
Rakousko parlament 24. 4. 2008 schvéleno
Dansko parlament 24. 4. 2008 schvéaleno
Litva parlament 8. 5. 2008 schvaleno
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LotySsko
Némecko
Lucembursko
Estonsko
Finsko

Recko

Irsko

Velka Britanie
Ceska republika
Belgie

Italie

Kypr
Nizozemsko
Sparglsko
Svédsko

parlament
parlament
parlament
parlament
parlament
parlament

parlament +
referendum

parlament
parlament
parlament
parlament
parlament
parlament
parlament
parlament

8. 5. 2008

23. 5. 2008
29. 5. 2008
11. 6. 2008
11. 6. 2008
11. 6. 2008

8. 5. 2008 +
12. 6. 2008

18. 6. 2008

schvéleno
schvéleno
schvéleno
schvaleno
schvaleno
schvaleno
neschvalend”

schvéleno
Vv jedana
v jednani
v jednani
v jednani
v jednani
v jednani
v jednani

3 poner odpircd k prizniveim smlouvy byl 53,4% ku 46,6% a volebrast jen &sns prekratila 50%.
Vysledky irského referendagvzaté z <http://aktualne.centrum.cz/zahranicikkaphtmI?id=608066>

[13. 6. 08]
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7 Situace vCeské republice

Lisabonskd smlouva jiz byla nebo teprve bude praggdna ve vSech
parlamentech¢lenskych stat. Jedno je jisté, aby vstoupila v platnost, must by
schvélena ve vSech zemich, coz uz se po ®éaém referendu v Irsku nepdda
V Ceské republice je ratifikace vrukou Parlamentufersndum vypsano nebude.
Ratifikacni proces je nyni pozastaventkvpiezkoumani smlouvy u Ustavniho soudu.
O jeji usgSném dokodeni se hovi i v souvislosti £eskym pedsednictvim v Rad
EU v prvni polovig roku 2009. Nyni je ovSem nejaktu§Bi otazkou budoucnost
celého ratifik&niho procesu reformni smlouvy nejelgské republice ale i v ostatnich
¢lenskych statech.

Pred jeji ratifikaci u nas je vSak nutno zanalyzovaechny jeji pinosy a
nevyhody hlavs pro samotnouCeskou republiku a zvazit, zda Lisabonska smlouva
opravdu pinese novou lepSi budoucnost Evropské unii a zlgegi fungovani.
Nasledujici misice ukazou, zda fieka lepSi osud nezipodni navrh euroustavy nebo
zda po irském zamitnuti zbudgaka nadje na jeji uspsSnou ratifikaci.

V této posledni kapitole vSak nejprve zhodnotimkceana fvodni névrh
Ustavni smlouvy, posléze i aktualnénd kolem Lisabonské smlouvy a jeji ratifikaci

v ¢eském parlamentu.

7.1 Postoj prednichéeskych politikia k euroustawe

Ceska politickd scéna byla v pohledu na Ustavni smlodosti roztistna.
Tehdejsi vladni koaliceCSSD, KDUCSL, US/DEU) byla pro ratifikaci smlouvy,
vldda dokonce eurtstavu schvélila a na jeji kampalnila gres 200 milioft korurt™.

Na druhé strah opozitni ODS ntla k otazce pjeti euroustavy velmi negativni az
kriticky postoj. Vydala dokonce letak s nazvem ,Bvddia pro¢ fici ne evropské
Ustaw“ >, ve kterém shrnula své kritické postoje k figditsjsim bodim této smlouvy.
Podle ODS k fjeti euroustavy neexistoval mandat a zastoupeddrwentu nebylo
rovné. Smlouv vytykaji, Ze nezfehlednila primarni pravo namisto jeho slibovaného
zjednoduSeni a Ze otevira cestu k vi#gvo evropského statu se vSemi statnimi atributy.

Upozotiuje se také na vliv smlouvy r@eskou republiky a uvadi omezeni suverenity

% 7droj: CTK pro Lidové noviny Clanek dostupny z <http://azpravy.atlas.cz/z-domb¥@19-In-
euroustavu-bude-zrejme-propagovat-rozsahla-kamgaxrg10. 6. 08]

% Letak 5 divodi pro¢ fici ne evropské ,Usta¥ vydany klubem poslafic ODS v Evropském
parlamentu dostupny z <http://www.ods.cz/eu/dowtdacs/5 duvodu.pef[11. 6. 08]
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CR a nevyhodné postaveni mensfmskych stét, nag. snizenim vahy hlésv Radk.
Viz graf v priloze¢. 3.

Naopak CSSD vydala prohlaSeni, Ze stejjako ostatni evropské sociéin
demokratické strany,ijpeti eurolstavy plépodporuje a proklamuje Ze hlas pro, je hlas
pro prosperitu a rozvajeské republiky ve sjednocené Evedp

KSCM hléasici se k evropské radikalni levici eurolstadmitla a KDUESL
sice uvitala skteré body euroustavy, napzjednoduSeni zakonodarného systé&tnu
posileni role parlameit ale navrh smlouvy podle strany obsahuje ¢jesadu
neddesenych otazek v kterych se KOUSL neztoto#uje s Ustavnim navrhem.

Jako nejvysSiigdstavitel&eského statu, smlouvu slavnaspodepsali 29%ijna
2004 vRimé tehdejsi pedseda vlady Stanislav Gross a ministr zakirdoh \&ci Cyril
Svoboda.

Ratifikace euroustavy €eské republice neprébla a ani nebylo rozhodnuto,
jestli o smlou¥ bude hlasovat parlametitob¢ané v referendu. O apobu ratifikace i 0
samotné smlouv probihaly vileklé spory, které byly uk&my az neusEnym
schvalovacim procesem v ostatnétdnskych statech.

Nejvétsim odgircem Ustavni smlouvy byl bezesporu sam prezidéeské
republiky Véaclav Klaus.

7.1.1 Vaclav Klaus

PrezideniCeské republiky byl jediny evropsky nejvy3si stgiieidstavitel, ktery
se velmi vyrazd a pesimisticky stay proti Ustavni smlou¥. Podle ®j piijeti
euroustavy vede k vytveni evropského superstatu a ke snizovani statrdreony a
svobody ¢lenskych stét. Klausovi se mimo jiné nelibi, Z8eska republika ne#ta
velky vliv pri tvorbé textu Ustavni smlouvy, coZz povazuje za jedentkadi

demokratického deficitu Evropské unie.

V publikaci ,Rekneme své ano nebo ne evropské @stawniz napsal
piedmluvu se rize zdat, Zz&ten& ma moznost vylru, jeji obsah je vSak ja&rproti
prijeti Ustavni smlouvy. Tatoipdmluva obsahuje i tzv. Klausovo desatero, co podle
jeho nazoru smlouvarimasi. Ve skuténosti je to vSak souhrn vSeclivabdi praé by
Ceska republika #a eurotstavu odmitnout.

37 Vice na oficialnich strankach strany: http://wwssd.cz/
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Klausovo desaterd

1. Evropska unie se stane statem a bude mit vSeddidgdni rysy statu. Bude
mit svou Ustavu, své oany, své Uzemi, svou 8i hranici, svou rnu, svého
prezidenta. svého ministra zahrarich \&ci, atd.

2. Dnedniclenské staty budou v tomto novzniklém st&t federativniho typu
pouhymi regiony nebo provinciemi.

3. Ustava statu Evropska unie budefaadna Ustavaienskych stét.

4. Sam termin "Ustavni smlouva” je begny a pouze @asny. Smlouvou mezi
suverénnimi staty bude tento dokument jen do dob¥,bude ¥lenskych statech - jako
smlouva ratifikovan. Pak se tento dokument stamgasiou Ustavou.

5. Opousti se v dnesni, staré EU dosud dominanimidpt "sdileni suverenity”
a misto toho vznika suverenita nova, celoevropSiaty v nové EU ztrati své dosud
vylu¢né pravo tvét si své vlastni zakony.

6. Okrané jednotlivychtlenskych stét se stanou afany statu Evropska unie, s
pravy a povinnostmiiimo wici institucim tohoto evropského statu.

7. Clenské staty budou moci vykonavat jen ty pravomkgré jim Ustava EU
ponecha, nikoli opaé, coz byla gvodni myslenka evropské integrace.

8. EU, nikoli¢lenské staty, budou uzavirat mezinarodni smloyiryymi staty.

9. Ustavni smlouvou se v hlasovacich proceduradiujen vaha mensich
glenskych stét, tedy i Ceské republiky (oproti dne$nimu stavu, vychéazejicire
smlouvy z Nice).

10. | ty oblasti rozhodovani, v nichdenskym stdtm i do budoucna tstane

pravo veta, mohou byt v libovolné chviliggvedeny podd&sSinové hlasovani.

Na toto prezidentovo desatero proti Ustavni smioeagoval byvaly evropsky
komisa za Ceskou republiku Pavel Téka a snazil se ve svémlanku pro server
idnes.cz vyvrétit prezidentova tvrzeiliiJe v8ak na alanechCR k jakému nazoru se

prikloni, ¢i zda si udlaji swij viastni.

3 Rekneme své ano nebo ne evropské ést8vpedmluvou Vaclava Klaus®etr Mach. 1. vyd. [s.l.] :
CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2005.

% Clanek Telika vyvraci Klausovo desatero dostupny z
<http://zpravy.idnes.cz/nazory.asp?r=nazory&c=A0B8D395622 nazory mhk14. 6. 08]
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Vaclavu Klausovi je mimo jiné vytykad Ze v postoji k eurotstawprezentuje
pouze své osobni nazory bez ohledu n& gvezidentsky tad. Na druhou stranu
v ¢eské Ustav neni zminka o tom, Ze byesky prezident & povinnost zastupovat
republiku v souladu s mysSlenkou evropské integraudie euroustavy. Vaclav Klaus je
pieswdéen o tom, Ze evropska integrace ddspdo stadia, které omezuje statni
suverenitu a svobodu ve présp unijnich orgaf v dalSich a dalSich oblastech. Podle
jeho nazoru euroustavaeuistavuje unifikaci Evropy, &mz zasad&nesouhlasi.

Véclav Klaus byl mezi&mi, kdo podporovali vypsani referendaiijgti Ustavni
smlouvy. Podle jeho nazoruqustavuje obsah eurolstavy dramatickodramistavy,

kterou neni mozné ratifikovat pouze parlamentem.

7.2 Postojéeskeé véejnosti k prijeti euroustavy

Chceme-li zhodnotit postajeskych obani k Ustavni smlou§, musime vzit
v potaz informovanost o obsahu tohoto dokumentu.pddle Centra pro vyzkum
vefejného miwni Sociologického Ustavu AV nebyldils velka. V roce 2005 o jejim
obsahu nebylo informovandilec Sest z deseti &dmi.

Nazory ¢eské véejnosti na to, zda je patbné pro fungovani Evropské unie
prijeti dokumentu jako je Evropska Ustava nebyly gehv@né. Zajimavosti je, Ze
mnoho lidi, kt¢i nengli na dokument s§ vlastni nazor, sdileli odmitavy postoj s
prezidentem republiky Vaclavem Klausem.

Graf &. 1 ukazuje, ze aanéCR byli v druhé polovit roku 2005 rozdéeni na
zhruba stejné poloviny. Zhruba polovina povazovdékument za poebny, druh&
polovina nikoli. O nutnosti Evropské Ustavy byfiepwdéeni prevazié lidé mladsSiho
véku a stedoSkolsky a vysokoskolsky wddni.

Evropsky institut Eurobarometr zkoumal i souhlasteyeosti s obsahem
euroustavy. Podle tohoto tmkumu vice nez 60% se smlouvou souhlasi, jsou to
piedevsim lidé ve sku 25 — 39 let, studenti,isdow orientovani, manatea ti, ktei

daveiuji Evropské unif

40 Politické strana Evrop$ti demokraté poZadala Wétasud, aby fezkoumal, zda je prezidentova
kritika v souladu s jeho prezidentskymi pravomogektéré mu jsouiidéleny UstavouCR

“1 7droj dat: Eurobarometr, Narodni zprav@eska republika, Nazory na evropskou Gstavu, 1091
responderit
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Graf ¢. 1: Postoj véejnosti k Evropské Gstat?
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Podle zpravy CVVM ,Evropska Ustavaima veejnosti®® z nora 2005 by
v pripack konani referenda hlasovalo priijgti Ustavni smlouvy 56% dotazanych. Za
dva roky se vSak nazor§eské véejnosti rapidd zmenily a v pizkumu londynské
euroskeptického institutu Open Europe 2zgiku roku 2007 se uz téih 50%
dotazanych vyslovilo proti eurolstaa pouze 27% pro.

Kli¢ova otdzka przkumu agentury STEM &ervence 2005 byla, zda by sélm
pokratovat ve schvalovani Evropské Ustavy. Unie v té¢dedsila co dal v této
problematice. Doslovhotazka zsla: Ktery s nasledujicich vyréknejlépe vystihuje
Vas nazor na budoucnost Evropské Ustavy? Ostpoobéani znazoiiuje grafé. 2.
Neusgch euroustavy v referendech Francie a Nizozemskak/mu, Ze pouze 25%
obtani CR chelo, aby schvalovaci proces pokoaal. 40% si myslelo, Zze by se
schvalovani o pozastavit a 35% dotazanych dokonce proklamowuploé zastaveni
ratifikacniho procesu. Zastavani nazoru, Zze by s me schvalovanim pokiavat

roste s Urovni vzani.

2 7droj dat: STEM Trendy 07/2005
43 Zprava dostupna z <http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpta00454s_pm50315.pdf> [15. 06. 08]
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Graf ¢. 2: Budoucnost Evropské Gstaly
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Prizkum londynského institutu Open Europe se zabyvtarkmu referenda.
Vysledky z lfezna 2007 ukazuji jasny nazoréahi CR na konani referenda ohledn
potencionalniho ifjeti reformni smlouvy EU. #s 80% dotdzanych uvedlo, Ze by
ob¢ané ngli rozhodnout v referendu a pouze 15%¢étdht aby o smlou¥ rozhodoval
parlament. Rizkum ohledi konani referenda ¢R provedlo uz na p@tku roku 2005

Centrum pro vyzkum wejného migini Sociologického Ustavu AV

Graf ¢. 3: Referendum kifjeti Evropské tstavy)
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* zdroj dat: STEMgervenec 2005, 1672 respondent
4> \Vyzkum Smlouva o Ustavpro Evropu ¢ima verejnosti dostupny z
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100506s_pm508@8- [15. 6. 08]

46 7droj dat: Open Europe, 500 respondent
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7.3 Reakce na Lisabonskou smlouvu

NejrazrejSi agentury, zvlagtCentrum pro vyzkum ejného migni, provad;ji
podrobné pizkumy mezic¢eskymi olkany ohleds aktualnich témat Evropské unie,
véetne powdomi o Lisabonské smlodv Vysledky pomdrné jasré hovai o
neinformovanosticeské véejnosti 0 obsahu a zamach, které Lisabonska smlouva
piinasi.

Centrum pro vyzkum vejného migni Sociologického Ustavu AVCR
uskuté&nilo na pd@atku dubna przkum tykajici se pasdomi ¢eskych obani o
Lisabonské smlouy Bylo mimo jiné zji$ovano, zda lidé &di, co oznauje pojem
Lisabonskd smlouva. P&domi véejnosti, podle této ankety nés velké, je
znazorgno v grafu¢. 2. Pouha 3% dotadzanych vi velmi @®lco je to Lisabonska
smlouva, 16% to vi docela di@ba zbylych 81% jenom maiusici viilbec nevi o co se
jedna. Co se tie rozdifi v powdomi, nejvice se projevuje vliv védni*’, postoj k EU
jako takoveé i stranické preference. Obepiati, Zecim vysSi vzdlani, tim &tSi znalost
problematiky.

Graf ¢. 4: Powdomiceskych obani o Lisabonské smlout?

3%

@ vi velmi dobre

44% m Vi docela dobre

O jenom matné tusi
O nevi wibec

Soutasti pizkumu byla i otdzka: ,Mate oédi ohledg Lisabonské smlouvy
dostatek nebo nedostatek informaci?”. Z odpdwyplynulo, Ze 2% ma rozhodn
dostatek informaci, 10% spiSe dostatek, 30% sp&sostatek a 48% rozhogn
nedostatek. 10% dotazanych sasto. V kontextu malého adomi tento vysledek tedy
neni rtjak prekvapujici. Zajimavé vSak je, Ze zhruba polovimh, Ikt&i védi co je

Lisabonska smlouva, deklaruje nedostatek informaci.

47 A7 44% vysokoskolsky vzdianych respondeftvi velmi dolfe co oznéuje pojem Lisabonska
smlouva
“8 7droj dat: CVVM
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S malym po¥domim a s nedostatkem informaci souvisi i malymapbyvatel o
déni kolem Lisabonské smlouvy. Podlaipkumu o smlouvu neprojevuje zdjem aZz 81%
lidi, zajima se o0 ni pouze 16%daim.

ObsanéCR jsou podle pizkumu agentury STER velmi nerozhodni co seds
ratifikace Lisabonské smlouweskym parlamentem — polovina je pro ratifikaci, frdru
polovina s ni nesouhlasi. Nazory na ratifikaci jsograzré ovlivnény stranickymi
preferencemi okani, pro Lisabonskou smlouvu jsou s&$tji volici pravice.

Podle ptizkumu je ale lidi, ktd textu skuténé rozumi a dokazi posoudit jeho
dopady velmi malo — pouhych 21%. T&m3/4 dotdzanych nevi, co Lisabonska
smlouva obsahuje a obsahu dokumentu nerozumi.

Na webovych strankach vytienych Mladou obanskou platformoil
www.lisabonskasmlouva.cz ma kazdy cab moZznost fipojit se k petici proti
Lisabonské smlouwy a vyjadit tim svij nesouhlas s jeji ratifikaci. Stranky nabizi i
nézory jednotlivych poslafia senatar a jejich stanoviska k Lisabonské smiéuv

7.3.1 Postojceske politické scény k Lisabonské smloév

Postoj pednichceskych politiki k Lisabonské smlowvje nyni silié ovlivnén
neusgchem smlouvy v Irsku. Spekuluje se, co bude datopaslanecky klub ODS
v prohlaseni k vysledin referenda v Irskii uved|, Ze respektuje irské ne @ppmina,
Ze neschvaleni Lisabonské smlouvy jedniklemskych stdt znamena, Ze neihe
vstoupit v platnost. Premiér aquiseda ODS Mirek Topolanek po referendu v Irsku
prohlasil, Ze tento neu&gh Lisabonské smlouvy iedstavuje pro Evropskou unii
komplikaci, neohrozi vSak podle jeho slov standafdngovani Unie, nelioma stabilni
mluvni zaklac?> ODS byla od poétku proti Lisabonské smlodly proto v Senatu
odhlasovala jeji fezkoumani Ustavnim soudem.

Opozini CSSD ve své tiskové zprae 16.¢ervna’ povaZuje irské referendum
za negativni signal evropské integraci, ale nikaali krach Lisabonské smlouvy jako
ODS. Redseda stranyidiParoubek, jako zastance Lisabonské smlouiggigoklada,
Ze ratifikani proces \Ceské republice bude pokavat.

49 Priizkum byl proveden 29. 1. — 7. 2. 2008 na sk&ipi#23 olsani starsich 18 let

* Vice o organizaci na http://www.mlop.cz/

*1 Prohlasgeni dostupné z <http://zpravy.ods.cz/prisk@hp?ID=6863> [18. 6. 08]

%2 prohlaseni Mirka Topolanka dostupné z <http:/Arpwads.cz/prispevek.php?ID=6836> [18. 6. 08]
*3 Tiskovéa zprava dostupna z <http://www.cssd.cz/8BA%kove-zpravy/a18846.html> [18. 6. 08]
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Prezident Klaus ozid toto odmitnuti za ,viézstvi svobody a rozumu nad
umglymi elitéiskymi projekty a evropskou byrokracif“ Podle prezidenta tim projekt
Lisabonské smlouvy skeéih a v ratifikaci jizZ nelze pokréovat.

Ministr zahranii Karel Swarzenberg naopak doufa, Ze irské ne nikeloude

vykladat jako konec reformy smluv EU.

7.4 Ratifikace Lisabonské smlouvy WCeské republice

Poslaneckd smovna podpt#ila 1. dubna 2008 v prvnintteni ratifikaci
Lisabonské smlouvy a timtuila prvni krok na cestk jejimi uplnému schvaleni. Dolni
komora bude nyni smlouvu projednavat ve dvou kincdMejprve se ji budou zabyvat
smémovni vybory — Ustawipravni vybor, zahraoni vybor a vybor pro evropské
zélezitosti. Ve druhéntteni pak jiZz o dokumentu budou rozhodovat poslaKa.
schvéleni ve simovrg je treba, aby smlouvu podfitn nejméré 3/5 poslant a
v Senatu nejmén3/5 gitomnych senéatdr tj. Ustavni ¥tSina>. Zatim se fedpoklada,
7e pro smlouvu budou hlasovat poslait$SD, KDUCSL, SZ a ¥tsina ODS,
ratifikace by tedy nesla byt v ohroZeni. JeSipred prvnimétenim, vznesli komunisté
namitku, Zze se o smlodvnemize hlasovat, kdyZz neni k dispozici jeji tzv.
konsolidované zini s vyzngenymi znénami. \&tSina dolni sémovny vSak tuto
vyhradu odmitla s tim, Ze ma k dispozici oficiateisky eklad, tudiz se o smlogv
muze hlasovat.

Smlouvu musi podgd i horni komora Parlamentu — Senat. Vladedbozila
Senatu Lisabonskou smlouvu se zadosti o ratifiRaciledna 2008. Jelikoz se horni
komora parlamentu domniva, Ze seékterd ustanoveni smlouvytimo dotykaji
Ustavniho ptadku Ceské republiky, zaZadala 24. dubna i@zgouméani dokumentu
Ustavnim soudem. Ten méa za Ukol ukazat zda je bissk& smlouva v souladu
sceskou Ustavou. Vybor pro zalezitosti Evropské yitexllozil nekolik nameta, jimiz
by se nél Ustavni soud zabyvat. Zatti se fedeviim na oblastignosu kompetenci
z¢lenskych stdt na evropskou Urowe na zménu zpisobu hlasovani v R&dEU
Z jednomysiného naétsinovy, na uzavirani mezinarodnich smluv jménennelnna

nejasné postaveni Charty zakladnich prav a jejinir&avaznost pr@eskou republiku.

> Prohlaseni prezidenta republiky k vyslédkirského referenda k Lisabonské smikvdestupné z
<http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=nMFEUV1QXh> [18. 6. 08]
% Clanek 39 Ustavy’'R
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Ustavni soud vyzval prezidenta republiky k vygui. Vaclav Klaus odp@ds!
dopisem ze dne Servna, kde potvrdil, Ze se s navrhem Senaté photoZiuje a
zarover se vyjadil i ke zpisobu ratifikace. Pozadal soud, aby nalezl vhodresiucke
schvéleni tohoto dokumentu a uvedl, Ze vigad Ustavniho soudu povazuje zaéliy
predpoklad k ratifikaci smlouvy. Podle jeho nazoruUstavni soud, jakozto nejvy3si
pravni autorita ¢eského statu, povinen poskytnout Sirokérejreosti i politické
reprezentaci jasné a komplexni posouzeni Lisabosrskguvy>°

Ustavni soud ma v3ak k dispozici pouze pracovnzivemlouvy. Ani jedna
zverzi pekladi, které méa Ceskd republika k dispozici totiz nebyla schvélena
evropskymi organy. Rozhodovani patnacti Ustavnictigl tedy nebude jednoduché.

Timto se cely ratifikéni proces znmé prodlouzi a Mze se protahnout az na
n¢kolik mésiai. PS se fivodre méla dostat k hlasovani na podzim tohoto roku, ale
vypada to, Ze tento cil nejspiS nebude &plZda se, Ze je v tom i jakasi strategie ODS,
kterd s Lisabonskou smlouvou v mnohém nesouhlasi. Zhhradil, europoslanec za
ODS, uvedl, zeCR nema @vod byt mezi prvnimi, kdo smlouvutipnou a Ze spise
vycka, jak dopadne ratifikace v ostatnich zemichkdglirsko dne 12¢ervna odmitlo
text smlouvy v referendu je otdzkou jakou cestoubsde ratifikace ubirat nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich zemich.

%% Vice Odpotd prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohketisabonské smlouvy dostupna z
<http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=nR@BRcn3R> [12. 6. 08]
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Zavér

Evropska unie stoji nyni na pevném zaklagodolg zakladajicich smluv, které
byly a jsou schvalovany demokraticky vsesfénskymi staty. Ustavni smlouva pro
Evropu a posléze i Lisabonska smlouvéyrza cil posunout Unii na dalSi stupeoz
se v3ak doposud nepdda. Projekt Ustavni smlouvy ztroskotal po refereod ve
Francii a v Nizozemi a zda se, Ze to safeka i Lisabonskou smlouvu odmitnutou
v irském referendu. NejvyssSiguistavitelé Evropské unie i samotfiénské staty vSak
stéle tvrdi, Ze Lisabonska smlouva neni mrtvd abyese nélo pokra&ovat v jeji

ratifikaci.

Summit Evropské rady, ktery préfid 19. — 20.¢ervna ngl dat odpoéd na
otdzku co bude dél s Lisabonskou smlouvou. Zeérdawummitu vyplynulo, Ze
ratifikace dokumentu bude pokmvat i pges jeho odmitnuti v Irsku. Analyzovat
vzniklou situaci ale vyZzaduje dostatélasu, proto budou diplomaté v této otazce
pokratovat na dalsim summitu EU, ktery je naplanovaniipen. Jeden ze zéka
schizky nejvyssich fedstavitel Unie je vyjimka proCeskou republiku. Evropskéa rada
uznala, zeCesko neriize v ratifikaci pokréovat dokud neni znam posudek Ustavniho
soudu, tudiZ je u nas ratifiai proces pozastavefiesky premiér Mirek Topolanek
v Bruselu prohlasil, Ze smlouva k planovanému dnile2009 platit rozhodmebude.

Zda se, zeleska republika ize byt po Irsku daldim statem, ktery by mohl
ohrozit Lisabonskou smlouvuCesti politici jsou v nazoru na ni nejednotni a
projednavani u Ustavniho souduie dopadnout fiaskem smlouvy v dal&ffanském
stag. A i kdyz Ustavni soudekne, Ze je Lisabonska smlouva v souladieskym
pravem, neni &bec jisté, zda vlada podpgokratovani ratifikace. Vyroky prezidenta
republiky o smrti Lisabonské smlouvy také nevzbudayéru ve schvaleni dokumentu.

Je v8ak otadzkou jak se situace buesit dal a jak se stimto problémem
vyporada Francie jako ipdsednicky stat Rady EU v druhé polavitohoto roku a
posléze iCeska republika v roce 2009. Spekuluje se i o tzeudychlostni Evrop. To
znamena, ze Irsko by s@ilo nyngjSimi pravidly danymi smlouvou z Nice a ostatni
zent, které Lisabonskou smlouvu ratifikuji, by Hdily podle ni. O tomto systému se
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nejvice hovéi ve Francii, ¥tSina fednich evropskych politikje vSak zasadnproti’
poukazujic na dlezitost Lisabonské smlouvy v ramci celé budoudnfgshgovani
Evropské unie.

Jedno je jisté, pokud geeska republika stane druhou zemi, ktera Lisabonskou
smlouvu neschvali, Zae pak Evropska unie &phovait o krizi. Nicméré dokument
jiz podpdilo 19 ¢lenskych stat a ostatni se na summitu v Bruselu zavazaly @okeat

ve schvalovani smlouvy.

Myslim si, Ze jsem zpracovala praci, tak jak bylansveno v Gvodu a splnila
jsem uvedeneé cile. Vzhledem k vyvoji na evropskigipke scér jsem praci zaftila
vice na novou reformni smlouvu, kteraélen pavodni euroldstavu nahradit. Po
neusgchu v Irsku se vSak opakuje situace z roku 2005ledidijici iésice ukazou, kam
bude smitovat budoucnost Unie a zda budou napincile a ideje Lisabonské smlouvy
¢i Unie vymysli plan B po neusgphu v Irsku. Kazda zéma ma sva pro a proti a ukaze
jencas, zda rozhodnuti evropskych politiisou v zajmu otani EU a zda Unie funguje
tak jak ma. Vzdy obtamim vSechilenskych stét jde predevsim o to, co jim fZe Unie

piinést v jejich kazdodennim Zivot

" Nagr.: kmecka kancla Angela Merkelova, rakousky kanckélfred Gusenbauer, polsky premiér
Donald Tusk
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Prilohy

Prilohac. 1: Mapa evropskych zemi s vysledky hlasovaniropEké Usta.
Ratifikovano
Odmitnuto
Nerozhodovalo se

Kandidatské staty
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Zdroj dat: Wikipedia

Prilohac. 2: Stav ratifikace Lisabonské smlouvy k 11. &0
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Zdroj dat: Wikipedia
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Prilohac. 3: Srovnani vahylenskych stétv Rad EU
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Zdroj dat: Letak vydany ODS ,5ustodi proc rici ne evropské « Ustaw”
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Résumé

L'Union européenne est un partenariat économiqumlgique unigue en son
genre, qui réunit vingt-sept états membres. Poubde fonctionnement de cette
communauté de 27 pays européens et pour faireafat® nouveau enjeux du monde
globalisé, il est apparu nécessaire a modernikHt. ILes traités fondants doivent étre
rénovés et pour atteindre le but de modernisatifeut adopter un nouveau traité. Ce
document va renforcer la démocratie de I"Uniomeélaorer I efficacité des institutions
européennes. Il faut répondre aux exigences digéament aux 27 pays membres

actuels.

Deux événements historigues ont marqué I'Union p&teone en 2004
l'adhésion de 10 nouveaux Etats memBres 'adoption d'un Traité établissant une
Constitution pour I'Europe. Cette adhésion a néeesse révision de la structure
institutionnelle de 'UE donc c’est pourquoi le neau texte réformiste a été élaboré.
Les chefs d’Etat et de gouvernement ont signé &td Constitutionnel le 29 octobre
2004. Le projet original de Constitution pour |'Bpe aurait diG entrer en vigueur a
partir du ler Novembre 2006 sous condition de icatibn par tous les 25 états
signateurs. Le processus de ratification s’est €@@hformément aux I|égislations
nationales. Dans certains Etats membres, la riific a lieu au Parlement national
tandis que d'autres ont organisé un réféerendune fhit aucun doute que la ratification

a donné lieu a un débat intense sur le conteraugirtée du Traité Constitutionnel.

Mais le processus de ratification a été arréte@@b5 a cause de refus de ce
traité aux referendums en Fraricet aux Pays-B&% On peut dire qu aprés cet échec
énorme I"Union s’ est retrouvé au crise politiqueisée en plusieurs opinions sur son
avenir.

Pendant quelques mois, lors de débattes et distigssur les questions
d’exigence d’une réforme européenne, la solutiest gapprochée vers la nécessité
d’un nouveau traité modificatif. La présidence Imagne au Conseil de I"'Union
européenne au premier semestre de |I'année 200pomdié a ces questions en

*8 République tchéque, Slovaquie, Pologne, Hongtigp@, Malte, Estonie, Lithuanie, Lettonie,
Slovénie ont adhéré |I"'UE |é"Mai 2004

%9 Le 29 Mai 2005

% e 1°" Juin 2005
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commencant a élaborer un nouveau texte réforniistéraité de Lisbonne est le fruit de
négociations entre les états membres lors de Gordérintergouvernementale. Le
traité a été signé le 13 décembre 2007 a Lisbohites@bsisterait deux traités existants
— Traité sur I"'Union européenne et Traité institanCommunauté européenne mais il

ne les remplace pas.

Le Traité de Lisbonne apporte beaucoup d’avantggasexemple il renforce le
réle du Parlement européen en lui donnant plusodgétences dans la Iégislation. Les
domaines placés dans la procédure de codécisiontsglargis et Parlement se placera
sur un pied d"égalité avec le Conseil. Le traitérée des nouveaux postes. On peut
nommer un poste de président de Conseil européerunsu fonction du Haut

représentant de I"Union pour les affaires étrargyere

De l"autre coté le traité est largement critiqué Ipa experts de droit européen
pour le grand nombre de points inconvénients quioepnt des désavantages
essentiellement pour les petits états membres.t Qasexemple le changement du
processus décisionnel au Conseil en établissasysteme fondé sur la double majorité
ou la diminution du nombre de commissaires.

La ratification est dans les mains des Etats e@ngpél_e traité devra étre ratifié
par tous les 27 Etats membres avant de pouvoieresrtrvigueur. Cette ratification a été
attendue avant les prochaines élections au Parteeueopéen en juin 2009 mais tout
est maintenant compliqué par le refus du traitéed@rendum irlandais. Les Irlandais
ont finalement dit "non" a la ratification du t&itle Lisbonne sur laquelle ils étaient
appelés a se prononcer le 12 juin 2008. Une méjatés électeurs (53,4%) s'est
prononcée contre le texte européen; 46,6% en saufaD apres la plupart des
politiciens européens, y compris le président deCtammission européenne Joseé

Manuel Barroso, le processus de ratification dévoaitefois se poursuivre.

La République tchéeque n’a pas encore ratifié léétrd.a situation en
République tcheque est un peu favorable, d"aprésemier ministre tchéque Mirek
Topolanek, parce que la ratification chez nousdég interrompue. Le contenu du
traité est en effet vérifié par la Cour constitotielle et tout dépend de son avis. Mais
maintenant il n“est pas slre si le processus décatibn sera terminé. Selon le

président Vaclav Klaus le traité de Lisbonne esttned il Ny a pas de raison de
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continuer a ratifier ce document aprés |"échemddds. La position de la République
tchéque est d'autant plus importante que notre pesrsdra la présidence tournante

européenne en janvier 2009.

Lors du Conseil européen des 19 et 20 juin, le Rreministre irlandais, Brian
Cowen, a analysé la situation devant les chefatédttde gouvernement et il a annoncé
les solutions qu'il avait envisagés pour sortir lalecrise dans laquelle le vote des

Irlandais a plongé I'Union européenne.

L"Union européenne n’est pas parfaite et elle &oét amélioré en permanence.
Son avenir sera fagonné par les efforts de toustlts membres pour améliorer la vie
quotidienne des citoyens européens. Ce but esuseimpportant pour ses 495 millions
d"habitants.
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