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Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti v okrese DéCin

Abstrakt

Tématem diplomova prace je nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Dé&cCin. Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni miry vyuziti nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti u vybranych rizikovych skupin, kterymi jsou uchazeci o
zamé&stnani do 30 let a nad 55 let ve sledovaném obdobi 2015 -2020. Dil¢imi cili pro
dosazeni cile hlavniho je zhodnoceni nédkladovosti néstroji aktivni politiky zaméstnanosti,
identifikace rizikovych skupin a identifikace faktorti ovlivitujicich zpétné zaclenéni na trh
prace v okrese D&Cin. V teoretické ¢asti prace jsou vysvétleny z odbornych zdroji a
ptisluSnych zakonii zékladni pojmy spjaté s nezaméstnanosti, trhem prace, politikou
zameéstnanosti a jejich nastroji. V praktické ¢asti jsou vyuzita sekundarni data ziskana
z interniho systému ufadu prace, ktera jsou nasledné mezi sebou v ramci analyzy
komparovana. Analyza je zaméfena na vyuzivani nejCastéjSich nastroji u rizikovych
skupin nezaméstnanych, kterymi jsou vefejné prospéSné prace, spolecensky ucelna

pracovni mista a rekvalifikace poskytované ufadem préce.

Kli¢ova slova: Antivirus, Aktivni politika zaméstnanosti, Nastroje, Nezaméstnanost,
Spolecensky ucelnd pracovni mista, Utad prace, Uchaze¢ o zamé&stnani, Vetejné prospésné

prace, Zakon o zaméstnanosti



Unemployment and instruments of active employment

policy in the district of DéCin

Abstract

The topic of the diploma thesis is unemployment and tools of aktive employment
policy in the Dé&cin district. The main goal of the thesis is to evaluate the rate of use of
active employment policy tools among selected risk groups, those being job seekers under
30 and above 55 years of age in the monitored period 2015-2020. Sub-goals for achieving
the main goal of the thesis are the evaluation of the cost of active employment policy tools,
the identification of risk Gross and the identification of factors influencing reintegration
into the labor market in the Dé&Cin district. In the theoretical part of the work, the basic
terms related to unemployment, the labor market, employment policy and their instruments
are explained from professional sources and relevant laws. In the research part, secondary
data obtained from the internal system of the labor office are used, which are then
compared with each other as part of the analysis. The analysis is focused on the use of the
most common tools for risk groups of the unemployed, which are community service,

socially useful jobs and retraining provided by the employment office.

Keywords: Antivirus, Active employment policy, Tools, Unemployment, Socially useful

jobs, Labor office, Job seeker, Community service, Employment law
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1 Uvod

Tato diplomovéa prace je zaméfena na téma ,Nezaméstnanost a ndstroje aktivni
politiky zaméstnanosti v okrese Dé¢in“. Co si pod timto nazvem piedstavit. Zejména se
téma zaméiuje na nezaméstnanost, jakozto socialni problém a konkrétné jej zacili na oblast
Dé&¢inska. Je to severni ¢ast Ceské republiky, ktera se z dlouhodobého hlediska potyka
s v&t§i nezaméstnanosti oproti zbytku Ceské republiky. Z tohoto diivodu se tamni ufad
prace snazi dlouhodob¢ podporovat nezaméstnané osoby a snazi se je co nejefektivnéji a
nejrychleji znovu zaclenit na trh prace. Co se tyka nezaméstnanosti jako takové, tak se
jedné o spolecensky problém, ktery je ovlivilovan nékolika faktory naseho hospodafstvi.
V dob¢ krize by se dalo fici, ze nezaméstnanost v okrese Dé¢in byla jednou z nejvyssich a
uplatnéni zpét na trh prace bylo zna¢n€ naro¢né. Hlavnimi problémy zaclenéni se zpét na
trh prace predstavuje predevSim ve&k, vzdélani a zdravotni stav uchazecli. Pomocnym
atributem k znovuzaclenéni na trh prace je aktivni politika zaméstnanosti, kterou poskytuje
ufad prace v ramci jejich nastroji. Tyto jeji nastroje pomahaji uchazec¢i o praci zvysovat
jeho kvalifikaci, aktivitu pfi hledani zaméstnani. Dale se mu snazi poskytnout maximalni
pomoc a poradenstvi, ¢imZ se snazi pfispét ke zmirnéni nezameéstnanosti a predchazet

jejimu vzniku.

Zacatek této prace je vénovan nezaméstnanosti jako takové. Jejimu vzniku, druhiim a
téZ pojmu nezameéstnana osoba. Kdo se stavd nezaméstnanou osobou a v jaké dobé.

Dalsi cast této prace se zaméfuje na samotnou politiku zaméstnanosti, a to jak na tu
pasivni v podobé pomoci statu tzv. ,,podporou v nezaméstnanosti, tak tou aktivni, ktera
ma na pomoc uchazeclim o praci rizné nastroje. Aby mohlo dojit k vyuziti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, je nutné se zabyvat 1 samotnou praci s nezaméstnanym ¢lovékem a
rizikovymi skupinami na trhu prace, ktefi jsou diky niz ptfed vstupem na trh prace
podpofeni nékterym z téchto nastroji. V této Casti jsou mimo jiné jednotlivé nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti podrobné popsany. Jedna se =zejména o jejich
charakteristiku, vyuziti a v neposledni fadé téZ o jejich financovani. Na zdkladé této
skutecnosti je tedy Zadouci se zminit o Evropském sociadlnim fondu, diky némuz je mozné

urcité nastroje této politiky financovat.
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Zavérem teoretické Casti této prace je zadouci se sezndmit i s nové vzniklym
programem ,,ANTIVIRUS®. Tento program vznikl v souvislosti s pandemii Covid-19,
ktera zasahla cely svét od prvniho Ctvrtleti roku 2020. Cilem tohoto programu je zamezeni
zvySeni nezaméstnanosti, a to tim, Ze jsou zameéstnavatelim vyplaceny piispévky na
podporu preziti této nelehké doby, kterd ma za nésledek upadek produkce, zvySovani cen

komodit, vyrobkt, nedostatek zbozi potfebného k vyrobé statkt atd.

Praktickd c¢ast této prace je zaméfena na analyzu vyuziti néstroji aktivni politiky
zamé&stnanosti V okrese Dé&Cin. Zejména zohlednéni vlivid, které maji pro navrat na trh
prace nezaméstnané osoby vliv, a jaky z nastroju je danou skupinovou vyuzivan k podpote

nejcasteji.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit miru vyuziti nastroji aktivni politiky

zamestnanosti u vybranych rizikovych skupin v obdobi 2015-2020 v okrese Dé&Cin.

Dil¢i cile préace jsou definovany nasledovné:

- Zhodnoceni miry nezaméstnanosti v okrese Dé¢in.

- Zhodnoceni nakladovosti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Déin.

- Identifikace rizikovych skupin v okrese D&Cin.

- Identifikace faktorti ovliviiyjicich zpétné zaclenéni uchazeCe o zaméstnani na trh
prace.

- Zkoumani u vybranych rizikovych skupin uchazecii o zaméstnani, zda byl jejich
vstup na trh prace podpofen nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, projektem
EU ¢i nebyl podpofen nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, tj. uchaze¢ 0

zaméstnani si nasel praci sam ¢i zacal sim podnikat.

2.2 Metodika

V teoretické casti diplomové prace jsou vysvétleny zékladni pojmy spjaté
S nezaméstnanosti, trhem prace, aktivni politikou zaméstnanosti. Prace nasledné blize
specifikuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zejména jejich pouZiti a financovani.
Dale je zde bliZe pfibliZena problematika programu antivirus, ktery byl v dobé pandemie
vytvofen za ucelem zamezeni ¢i regulace zvySeni nezaméstnanosti. Zavérem se tato Cast
prace vénuje vymezeni Evropského socidlniho fondu, ktery je dilezity k ¢erpani finan¢nich
prostiedkil, diky némuz mohou byt né€které z nastroj aktivni politiky uplatnény.

Pro tuto Cast prace je vyuzita metoda deskripce, kde jsou vysvétleny pojmy spjaté
S problematikou nezaméstnanosti, rizikovymi skupinami a aktivni politikou zaméstnanosti.
Potiebné informaci pro deskripci jsou Cerpany z ptislusnych zédkoni, metodickych pokyn,
které jsou internimi dokumenty Ufadu prace Ceské republiky a rovnéz z relevantnich

odbornych tisténych publikaci a elektronickych zdroji

Prakticka ¢ast prace je zaméfena predevSim na vybrané rizikové skupiny, a to na

uchazeée o zaméstnani do 30 let a uchazeCe o zaméstnani nad 55 let. Jedna se 0 skupiny
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uchazecli o zaméstnani, které maji na trhu prace znevyhodnénou uplatnitelnost, a proto
jsou tyto skupiny mezi sebou komparovany, a to dle nasledujicich zvolenych kritérii:

- Pohlavi

- Vzdélani

- Bydliste

Délka evidence uchazece o zaméstnani na ufadu prace, aj.

V této Casti diplomové prace je vyuzita metoda komparace a deskripce, diky niz je
blize specifikovan trh prace v okrese DéECin, a jsou podrobné komparovany vybrané
rizikové skupiny. Dale je zde vyuZzita metoda empirické analyzy ¢asovych fad — fetézovych
a bazickych indexu a koeficienty riistu. Prace se zabyva ¢asovymi fadami v obdobi 2015-
2020, jsou zde porovnavana obdobi mezi sebou, a to na zakladé konkrétnich dat, kde je
zkouman vyvojovy trend, ktery je nasledné zobrazen pomoci grafii. Sekundarni data
potfebnd pro analyzu rizikovych skupin jsou ziskana z vnitiniho systému ufadu prace,
Ministerstva prace a socialnich véci, popiipadé z Ceského statistického ufadu. Pro ziskani
co nejvétsiho mnozstvi dat je oslovena kolegyné z oddé€leni trhu prace, kterd ma
k dispozici potiebné statistiky a podklady za obdobi 2015-2020.

Na zaklad¢ zjisténych informaci jsou nasledné navrzena doporueni v souvislosti

S vyuzitim nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je zavazny spoleCensky problém, je to stav trzniho hospodarstvi, je
jednou z ekonomickych veli¢in, ktera nam ukazuje ztratu na vyrobé statkt a sluzeb, které
by mohly byt vytvofeny nezaméstnanymi, ale také ukazuje ztratu na financ¢nich
prosttedcich, které musi stat vynalozit v pfipadé nezaméstnanosti, a to davkami v podobé
davek v nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze se prace v trznim hospodafstvi povazuje za
zbozi, které se sménuje na trhu prace, dochdzi jeho sménou na trhu k riznym situacim. Na
tomto trhu se stietavaji zaméstnavatelé, ktefi maji pracovni pfilezitosti a prosttedky na
mzdy, jednd se tedy o stranu poptavky. Na druhé stran¢ stoji zaméstnanci, ktefi jsou
pracovni silou, ale pozaduji za ni mzdu ¢i plat, tedy se jedné o nabidku. Nejlepsi situaci na
trhu prace je jeho rovnovaha, tedy poptavka po pracovni sile se rovnad nabidce pracovni
sily. Jedna-li se v§ak o nezamé&stnanost, tak na trhu prace dochazi k nerovnovaze. Poptavka
po préaci, tedy zaméstnavatelé, kteti poptavaji pracovniky, je vétsi nez nabidka prace, tedy
zaméstnanci, ktefi praci nabizeji. !

Jak je vidét nize na grafu uvedeném v obrazku 1, k rovnovaze na trhu prace dochazi
tehdy, je-li prisecik kiivek nabidky a poptavky v bodé WE, tedy v bod¢, ve kterém se
nachazi rovnovazna mzda. Zvysi-li se vS§ak mzdova sazba, tedy W2 bude vyssi jak WE, na
trhu dojde k prebytku pracovnich sil. Zaméstnavatelé jsou schopni zaméstnat jen urcité
mnozstvi pracovnikt, které jim trh nabizi. Dochazi zde tedy k situaci, kdy je na trhu
prebytek pracovnikd, ktefi nejsou schopni nalézt zaméstnani v dané pracovni pozici. Snizi-
li se mzdova sazba, tedy W1 bude nizsi, nez WE, na trhu dojde k nedostatku pracovnich
sil. Zameéstnavatelé nebudou schopni za nabizenou mzdu sehnat dostatek pracovnika,
protoze jejich nabizena mzda je niz§i neZ mzda rovnovazna.’

Tyto situace na trhu prace budou trvat vzdy do doby, dokud se nabidka po praci
nevyrovna poptavce po praci, ale to vzdy za piedpokladu, ze bude za praci zaruCena

rovnovazna mzda na trhu.’

1SVARCOVA, J., Ekonomie Struény pichled, s. 41-42
2 SIMEK, M., Trh Préce, s. 9
¥ SIMEK, M., Trh Préce, s. 9
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Obrazek 1 Rovnovaha na trhu prace

Piebyvtek

W

Wi S, '\\\ /’

Nedostatek

Zdroj: SIMEK, M., Trh Prace, s. 9

QL - pocet pracovnikti

W - mzda

SL - nabidka prace

DL — poptavka prace

QLE - rovnovazné mnozstvi pracovnikii
WE — rovnovéazna mzda

W2 — zvysena sazba mzdy

W1 — snizena sazba mzdy
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Pracovni trh ma n¢kolik podob nezaméstnanosti. Jedna-li se vSak o pfirozenou
nezaméstnanost, tak ta je pro trzni ekonomiku charakteristickd. Doslo-li by vsak na
nezameéstnanost dlouhodobou, tak ta uz je pro ekonomiku skodliva, ba az nezaddouci. 4

Ztrata zaméstnani je pro vétSinu lidi nepfijemna, frustrujici, nebot’ jim v tu dobu
upada jejich zivotni urovein, kterou méli nastavenou v dobé¢ své zameéstnanosti. Nekteti
nezaméstnani ztraceji své spolecenské kontakty a v neposledni fadé i navyky, at’ uz
pracovni ¢i socialni, které¢ v priabéhu své zameéstnanosti meéli zazity. Prace neboli
zaméstnani je vétsinou populace chapana jako soucast zivota, urcity Cas, ktery je potieba
vyuzit pro to, aby mohl byt ¢lovék odménén, a nasledné si dopiat a uskute¢nit své sny ¢i
touzebné véci. Ztrata zaméstnani, jak jiz bylo vyse uvedeno, je pro nékteré jedince velice
frustrujici. Osoby se dostavaji do situace, kdy nevi, co s nimi dale bude, budou-li moci
najit své uplatnéni na trhu prace. Nékteti diky svému pocitu selhani dospéji ke zdravotnim

problémim, at’ uZ se jedna o psychické problémy, alkoholismus a dalsi. >

Za nezaméstnanou osobu se dle Mezinarodni organizace prace povazuje takova
osoba, kterd je starsi 15 let:
e zaméstnani aktivné hleda at’ uZ jako uchaze¢ o zaméstnani vedeny na ufadu
prace ¢i prostfednictvim sama sebe
e neni zaméstnana
e je pripravena k okamzitému nastupu do zaméstnani nebo nejpozdéji do 14

dnti®

3.1.1 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mizeme rozliSovat do riznych druht. Miizeme ji dé€lit dle ¢asového
intervalu, na kratkodobou a dlouhodobou. Dle pficin, a to na nezameéstnanost frikcni,
strukturalni a cyklickou. A v neposledni fadé i dle dobrovolnosti na nezaméstnanost

dobrovolnou a nedobrovolnou.

* BROZOVA, D., Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace, s. 261

> BUCHTOVA, B. a kol., Nezamé&stnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, s.75-76
®Cesky statisticky Gfad, Nezaméstnanost [online]. [cit. 17. 10. 2021]. Dostupné z WWW: https:/
https://www.czs0.cz/documents/10180/20568935/311107k03.pdf/41cla51c-chla-4276-8f00-
e3b60ab32fel?version=1.0
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e Kratkodoba nezaméstnanost — za tuto nezaméstnanost lze povazovat
nezameéstnanost v fadech tydni az mésict. Lidé aktivné hledaji zaméstnani a
tato nezaméstnanost je soudasti ekonomiky’

¢ Dlouhodoba nezaméstnanost — zde se jiz jedna o nezameéstnanost trvajici
déle jak jeden rok, u absolventl je vSak tato doba polovicni, tedy 6 mésict.
Lidé ztraci chut’ pracovat, zastavaji v evidenci Gfadl prace a diky tomu ztréaci
své pracovni navyky a stdvaji se nezaméstnatelnymi. Spokoji se
s vyplacenymi davkami, at’ uz se jedna o podpory v nezaméstnanosti ¢i jiné
socialni davky, které jim jsou v souvislosti sevidenci na ufadu prace
poskytovany.®  Bohuzel se viak vtéto situaci stavd nedobrovolna
nezaméstnanost nezaméstnanosti dobrovolnou, nebot’ jak bylo jiz vyse

zminovano, lidé se spokoji se stylem takového Zivota.

Mezi dalsi déleni nezaméstnanosti je jiz zminénd dobrovolnd a nedobrovolna
nezameéstnanost.

e Nedobrovolna nezaméstnanost — jedna se o nezaméstnanost, kdy nabidka
volnych mist je vyrazn€ mensi neZ je pocet uchazecu o praci. Tedy lidé by
pracovat chtéli, ale pracovni trh jim neni schopen nabidnout pracovni pozici.9

¢ Dobrovolna nezaméstnanost — je nezaméstnanost, ktera nastava v okamziku
sttidani zamé&stndni, at’ uz je to z diivodu mzdového ohodnoceni ¢i zmény
oboru, ve kterém se chce potencionalni uchaze¢ o praci uplatnit. V této dobé
se celkovy pocet nezaméstnanych rovna poctu poptdvané prace
zamé&stnavateli nebo je dokonce pocet nezaméstnanych mensi, neZz je
poptavana prace zameéstnavatelli. V tuto dobu se nezaméstnani vétSinou

uchyluji k upfednostnéni volného &asu & k vyuzité tohoto asu studiem.™

Dle pfi¢iny se jedna o:
e Frikéni nezaméstnanost — je t0 jedna z nezaméstnanosti kratkodobych.

Vznika v souvislosti s dobrovolnym opusténim zaméstnani, at’ uz se jedna o

"BROZOVA, D., Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace, s. 251

8 BROZOVA, D., Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace, s. 254-255

® SVARCOVA, J., Ekonomie Struény piehled, s.42

YBUCHTOVA, B. a kol., Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, s.65-66
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ukoncéeni zaméstnani z divodu lepsiho vydélku, st€éhovani se nebo se jedna o
organizaéni zménu. Lidé¢ jsou propusténi ze zaméstnani v dasledku
organizani zmény: zmeéna technologie, napf. robotizace, tim je urcité
mnozstvi lidi nadbytecnych. Nebo se jedna o zrusSeni celého zaméstnavatele,
at’ uz v dasledku upadku, ¢i sté¢hovani sidla. Do této nezaméstnanosti lze
zafadit i osoby, které jsou nezaméstnané prvné, tedy studenty, kteti ukoncili
své studium a uchézeji se o misto na pracovnim trhu. Na zadklad¢ vyse
uvedenych  okolnosti, kter¢é vedou ktéto nezaméstnanosti, tuto
nezaméstnanost nevnimame jako ohrozujici, ale jedna se o nezaméstnanost

pFirozenou, které je naplnéna uplatnénim t&chto osob na trhu prace. 2

e Strukturalni nezaméstnanost — jednd se o nezaméstnanost, kterd je
vyvoléana strukturou odvétvi. Dochazi zde k upadku jednoho odvétvi a rozvoji
toho druhého. Nabidka, tedy zaméstnanci, nedokaze rychle reagovat. Jsou-li
to zamé&stnanci, ktefi dlouha 1éta vykondvali jednu ¢innost, na kterou byli
Skoleni, je zfejmé, ze se hned neptizpisobi poptavce v jiném odvétvi. Musi
zde dojit k pfipadnym rekvalifikacim, aby se lidé mohli o praci v jiném
odvétvi uchdzet. Stejné¢ tak jako frikéni nezaméstnanost je strukturalni
nezameéstnanost kratkodoba a ptirozend, nebot’ rozviji ekonomiku.*?

e Cyklickou nezaméstnanost — tato nezaméstnanost je zavisld na
hospodaiském cyklu ekonomiky. Pokud je hospodaisky cyklus na dné, tedy
nastava recese (krize), tak se tato nezaméstnanost zvySuje, nebot’ podniky
propoustéji ur€ité mnozstvi svych zaméstnanc bez vidiny néavratu. A tito
zaméstnanci, piestoze by pracovat chtéli a praci hledaji, tak jsou na trhu
prace neuplatnéni, nebot’ nizkd poptavka po zaméstnancich je napfic celym
hospodafstvim. Tato nezaméstnanost trva tak dlouho, dokud hospodaisky
cyklus nezaZzije expanzi (vzestup) a nezacne se ozivovat hospodaistvi a
poptavka zaméstnavateli po pracovnicich se nezvysi. ™

e Sezonni nezaméstnanost — jednad se o nezaméstnanost, kterd se opakuje

béhem urcitého obdobi (ro¢ni obdobi), kdy neni mozné vykonavat ¢innosti,

1 BUCHTOVA, B. a kol., Nezamé&stnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, s.66-67
12 VLCEK, J., Ekonomie a ekonomika, s. 411

13 SVARCOVA, J., Ekonomie Struény piehled, s.42

“BROZOVA, D., Kapitoly z moderni ekonomie trhit prace, s. 253
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které jsou zavislé na klimatickych podminkach atd. Jednd se zejména o

. X e . 15
oblasti zemédélstvi, stavebnictvi ¢i cestovni ruch.

3.1.2 Registrovana a obecna mira nezaméstnanosti, nezaméstnany

Nezaméstnanost je mozné vyjadiit dvéma zpusoby, jako absolutni ¢islo, které se
vSak nasledné¢ hiife porovnava, nebo nezaméstnanost miizeme vyjadfit prostiednictvim
miry nezaméstnanosti, kterou vyjadifujeme v (%). Uvadi pomér poctu nezaméstnanych

k celkovému poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Nezaméstnanost vyjadiujeme dle vzorce:
(1)

kde:

U - nam vyjadiuje miru nezaméstnanosti

L - vyjadfuje zaméstnané, tedy obyvatelstvo, které je zaméstnané ¢i sebezaméstnané

U - vyjadfuje nezaméstnané, tedy obyvatelstvo bez zaméstndni, které vSak aktivné
zamé&stnani hled4 a je schopno do zamé&stnani nastoupit

L+U - vyjadiuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo, tedy (zaméstnané a nezaméstnané)16

e Registrovana nezaméstnanost — jednd se o nezaméstnanost, ktera je jasné
prokazatelnd, nebot’ ji lze urcit zredlnych udaji aktudlniho poctu uchazecti o
zaméstnani, kteii jsou vedeni v evidencich ufadd prace. V Ceské republice jsou
zvetfejiiovany Ministerstvem prace a socidlnich véci, které ziskava podklady od
Generalniho feditelstvi Gfadu prace Ceské republiky”’18

e Obecna mira nezaméstnanosti — tuto nezaméstnanost uvadi Cesky statisticky
ufad, ktery ji pouze odhaduje na =zakladé¢ Setfeni u vybraného vzorku

domacnosti*®?°

S VLCEK, J., Ekonomie a ekonomika, s. 412

'® Miras leblanc, 10. Nezaméstnanost [online]. [cit. 17. 10. 2021]. Dostupné z WWW:
https://www.miras.cz/seminarky/makroekonomie-n10-nezamestnanost.php

o VLCEK, J., Ekonomie a ekonomika, s. 410

18 SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 47-48
¥ VLCEK, J., Ekonomie a ekonomika, s. 410

20 SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 47-48
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e Nezaméstnany - za osobu nezamestnanou, se povazuje osoba, ktera se aktivné
uchazi o zaméstnani a do zaméstnani miize nastoupit okamzité nebo do 14 dnt.
Nezaméstnand osoba bud’ fesi svou nezaméstnanost za pomoci ufadu prace, tedy
stane se jeho uchazeem o zaméstnani, nebo hleda zaméstnani samostatné ¢i ma
moznost se obratit na personalni agenturu, kterda mu je v hledani zaméstnani

. 21
napomocna.

Mira nezaméstnanosti vyjadruje podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile.
Dulezité je vsak, jaka metodika je pro jeji vypocet pouZita a jakd hodnota je stanovena
V citateli a ve jmenovateli. Proto je diilezité rozlisit, o jaky ukazatel se jedna. 22

Vzhledem ktomu, Ze doSlo ke zméné metodiky ukazatele registrované
nezaméstnanosti a to od ledna 2013, nyni se novy ukazatel registrované nezaméstnanosti
nazyva — Podil nezaméstnanych osob. Tento podil vyjadiuje ,podil dosazitelnych

‘o c y . 2
uchazecu o zaméstnani ve veku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku *

3.2 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je ukotvena v zakoné €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
Organy vykonavajici tuto politiku jsou Ministerstvo prace socialnich véci a Utad prace
Ceské republiky24. Zakon €. 435/2004 o zaméstnanosti ,,zpracovava prislusné predpisy
Evropské unie a upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti “25
Statni politika zamé&stnanosti je zejména vytvarena statem, se kterym se na ni podileji 1

dalsi subjekty, mezi néz mimo jiné patii zaméstnavatelé, odborové organizace, izemni

21 Cesky statisticky ufad, Nezaméstnanost [online]. [cit. 17. 10. 2021]. Dostupné z WWW: https:/
https://www.czso.cz/documents/10180/20568935/311107k03.pdf/41cla51c-chla-4276-8f00-
e3b60ab32fel?version=1.0

22 Cesky statisticky ufad, Nezamé&stnanost [online]. [cit. 29. 9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/20568935/311107k03.pdf/41c1la51c-chla-4276-8f00-
e3b60ab32fel?version=1.0

% MPSV, Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. [cit. 29. 9. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/upozorneni-na-zmenu-metodiky

24 SAGIT, Uplné znéni — Zameéstnanost, s. 112

2 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 111
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samospravné celky a dalsi subjekty &inné na trhu prace.? Politiku zamé&stnanosti délime na

aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) a na pasivni politiku zaméstnanosti.

3.2.1 Urad prace

Utad préce je statni organ ziizeny dne 1. 4. 2011 na zékladé ,,Zakona o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond &. 73/2011 Sb.“ Tento zikon upravuje
organizacni ¢lenéni a ukoly, které ma ufad prace vykonavat, nebot’ je spravnim organem
s celostatni pusobnosti. Timto zakonem je ziizeno organiza¢ni déleni ufadu prace na
Generalni feditelstvi ufadu prace sidlici v Praze, jemuz jsou podfizeny Krajské pobocky
uradu prace, sidlici vzdy v krajském mésté daného kraje a tém jsou podiizeny Kontaktni
pracovisté uradu prace. Mezi hlavni tkoly, které musi Gfad prace plnit patfi:27

a) Zaméstnanost

b) Ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti

c) Statni socialni podpora

d) Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

e) Prispévek na péci

f) Pomoc v hmotné nouzi

g) Inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany

h) Davky péstounské péce

i) Nahradni vyzivné pro nezaopatiené dité.

3.2.2 Uchaze¢ o zaméstnani

Uchazee o zaméstnani vymezuje zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v § 24.
Ten uvadi, Ze uchazeCem o zaméstnani je ,.fyzickd osoba, ktera pozada o zprostredkovani
vhodného zaméstnani krajskou pobocku Uradu prdce, v jejimz iizemnim obvodu md
bydlisté, pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Uradu price

v . v O v r ’ ((28
zarazena do evidence uchazecu o zaméstnanit

% SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 112

27 7akon €. 73/2011 Sb., zakon o ufadu prace Ceské republiky a o zm&né souvisejicich zakont , In. ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 17. 10. 2021].

%8 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti v platném znéni, In. ASPI [pravni informa&ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 17. 10. 2021].
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Dale zakon vymezuje, kdo se miize stat uchazeCem o zaméstnani v ust. § 25 odst 1. a kdo
se uchazeCem o zamé&stnani stdt nemuze, v piipadé, Ze se jedna o nékterou ze zakonnych

piekéazek uvedenych v ust. § 25 odst. 2 tohoto zakona. 29

3.2.3 Zprostiredkovani zaméstnani

Co muze d¢lat osoba, ktera ztrati zaméstnani, tedy osoba nezaméstnana? Osoba,
ktera pfisla o zaméstnani, at’ uz diky tomu, ze na zakladé své vlile zaméstnani ukoncila ¢i ji
bylo ukonéeno zaméstnavatelem, méa dle pravni upravy Ceské republiky pravo na
zameéstnani. Jednd se zde vSak i o osoby pfichazejici z vykonu trestu odnéti svobody,
absolventy Skol ¢i rodice pfichazejici z matefské ¢i rodicovské dovolené. Tyto uvedené
osoby se mohou stat uchaze¢em o zamé&stnani.

Tohoto prava muze byt docileno tim, ze se obrati na sluzby ufadu prace, ktery je
pravné zpisobily tyto sluzby poskytovat. V takovém piipadé se jedna o zprostiedkovani
zaméstnani a dalsi sluzby, které Gfad prace poskytuje, a to bezplatné. Zprostiedkovanim
zamé&stnani se rozumi takova ¢innost zahrnujici nalezeni vhodného zamé&stnani pro osobu,
ktera chce pracovat a o praci se uchdzi. Vhodnym zaméstnanim je pak pro takovou osobu
zamestnani zohlednujici jeji vzdélani, zdravotni stav, dopravni dosaZitelnost do zaméstnani
a jeji socialni situaci, 303132

V piipadé, Ze se osoba rozhodne vyuZit téchto sluZzeb zamé&stnanosti, je nutné podat
zadost o zprostfedkovani zaméstnani a stat se uchazeem o zaméstnani. Po vstupu do této

evidence nastava prace s timto uchazecem a jeho podpora. 33

3.2.4 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zamé&stnanosti v zdkoné o zameéstnanosti ukotvena neni, lze ji vSak
chépat jako proces zprostfedkovani zaméstnani uchazeciim o zaméstndni a poskytovani
davek podpory v nezaméstnanosti ¢i podpory pii rekvalifikaci stdtem, a to na Casoveé
omezenou dobu. Jedna se o finan¢ni zajisténi ze strany statu, tedy ,,mandatorni vydaje

statu, v dob¢ ztraty pravidelného pfijmu ze zaméstndni, a to tim zplisobem, aby lidé

29 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 78-79
¥ DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, . 48-49
8 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 59
2 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, . 66
3 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 48
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nezistali bez pfijmt a do doby ziskani nového uplatnéni na trhu prace mohli uspokojovat
své zakladni Zivotni potfeby. Dale 1ze do pasivni politiky zaméstnanosti zaradit stimulaci
pied¢asného odchodu do diichodu, piipadn€ zaméstnanosti Zen. 34

Z praxe vyplyva, ze v pfipad¢ ztraty zaméstnani a tim 1 ztraty pfijmu, lze tuto
situaci feSit prostfednictvim pomoci, kterou poskytuje stat prostfednictvim ufadu prace.
Jednd se o situaci, kdy nezaméstnand osoba se obrati na stat (Gfad prace) s zadosti o
podporu v nezaméstnanosti, tedy tzv. hmotné zabezpeceni, které v ptipadé splnéni uréitych
zdkonnych podminek uchazeci o zaméstnani ze zdkona nélezi a je ¢asove omezeno.* Ne
kazdy uchaze¢ o zaméstnani ma, jak vySe uvedeno narok na podporu v nezamestnanosti,
ale uchaze¢ splitujici podminky pro ndrok ma podporu v nezaméstnanosti poskytovanu
Vv urcité vysi, dle ustanoveni zdkona.

Doba, na kterou stat poskytuje toto zabezpeceni je ddna vékem. V piipadé€, ze
zadatel v dobé podani zadosti nedovrsil veék 50 let, ma narok na tuto podporu v dobé 5
meésict. V ptipad¢, ze je zadatel pti podani zadosti starsi 50 let, ale mladsi 55 let ma narok
na podporu po dobu 8 mésict a Vv ptipadé, ze zadatel je pti podani Zadosti starSi 55 let ma
narok na pomoc statu po dobu 11 mésici.®

Rozdilnd je zejména procentudlni vySe poskytované podpory v nezaméstnanosti
Vv piipadé skonceni zaméstnani ¢i samostatné vydéleéné ¢innosti. Miize se jednat o podporu
V nezaméstnanosti odstupniovanou, tedy v podob¢ 65 % po dobu prvnich dvou mésict, 50
% nasledujici dva mésice a 45 % po zbyvajici podptrci dobu, ¢i se bude jednat o podporu
V nezaméstnanosti, kdy jeji vySe ¢inni pouze 45 % po celou podpirci dobu. Je zde nutné
uveést, ze ve vySe uvedenych piipadech se o podpofe v nezaméstnanosti rozhoduje
z prumérného mési¢niho Cistého vydelku, ktery stanovi zaméstnavatel dle platné
legislativy nebo vyjimecné z pravdépodobného primérného mési¢niho vydélku. U osob
samostatné vydélecné Cinnych se vychazi z vyméfovaciho zdkladu, ktery je potvrzen
pFislusnou Okresni spravou socialniho zabezpe&eni.

Je zde moZné téz o podpofe v nezaméstnanosti rozhodovat z tzv. ndhradnich dob

zamé&stnani, u kterych nelze urcit Zadny prumérny vydélek, a proto se v téchto ptipadech

3 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 148

% Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougast ustavniho pofadku Ceské republiky, ¢l. 26 odst. 3

% SAGIT, Uplné znéni — Zamé&stnanost, s. 131

37 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti v platném znéni, In. ASPI [pravni informa&ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 17. 10. 2021].
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pouziva primérnd mzda v narodnim hospodafstvi, kterd je stanovena na kazdy rok

. - . oy . 3839
vyhlaskou ministerstva prace a socidlnich véci.

Tabulka 1 Piehled vyplacenych podpor v nezaméstnanosti v CR v letech 2015-2021 (v
tis. K¢)

2015 101 789 8303 370
2016 97 870 8254 527
2017 87129 7 853 520
2018 76 792 7542 836
2019 77 282 8 144 407
2020 90 851 10566 518
2021 85 256 10 006 452

Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

Vyse uvedend tabulka c¢islo 1 ndm vykazuje vysi vynaloZenych financnich
prostiedkil ze statniho rozpoctu za vyplacené podpory v nezaméstnanosti v obdobi od roku
2015 az do roku 2021 v ramci pasivni politiky zaméstnanosti. Z tabulky je vidét kolisajici
trend poCtu uchazecli o zaméstnani, ktery nam do jisté miry miize znacit, jakd byla
v daném roce nezaméstnanost. Objem financnich prostfedki se vymyka pouze v letech
Cisty vydélek, ze kterého se vychazi pifi vypoctu podpory v nezaméstnanosti. Nasledna
dalsi skutecnost ovliviiujici tento vykyv byla pandemie Covid-19, diky niz vlada piijala
nafizeni v souvislosti s ochranou obyvatelstva proti nebezpe¢nym nemocem a nafidila tak
uzavieni ¢i omezeni nékterych sfér narodniho hospodarstvi. Na zaklad¢ této skutecnosti
doslo kvcelku velkému propousténi zaméstnanct, pravé v souvislosti s vladnimi

nafizenimi a nasledné dochazelo i k zaniku zaméstnavatelu.

%8 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti v platném znéni, In. ASPI [pravni informaéni systém)].
Wolters Kluwer CR [cit. 17. 10. 2021].

%9 Sdgleni Ministerstva prace a socialnich véci & 495/2021 Sb., vyhlaseni pramérné mzdy v narodnim
hospodaistvi za 1. az 3. &tvrtleti roku 2021 pro ucely zakona o zaméstnanosti, In. ASPI [pravni informaéni

systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 7. 2. 2022].
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3.2.5 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je ukotvena v zakoné ¢. 435/2004 o
zaméstnanosti, a to v ust. § 104, ktery stanovi ze: ,,Aktivni politika zaméstnanosti je
souhrn opatieni smérujicich k zajisténi maximdiné mozné virovné zaméstnanosti.“*® Stat
Vv zastoupeni Ministerstva prace a socialnich véci ve spoluprici s jim podfizenymi Gfady
prace se snazi prostfednictvim nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti ptisobit na trh prace
a snazi se vytvaiet co nejvyssi zaméstnanost. Aktivni politiku zaméstnanosti 1ze definovat
jako aktivovani jedince k urcité Cinnosti, ktera dospéje k uplatnéni na trhu prace. Tato
politika zaméstnanosti je plné financovana statem z prostfedki statniho rozpoctu a lze ji
financovat 1 prostiednictvim fondu Evropské Unie, zejména z operacniho programu
Zam¢éstnanost a nyni z programu Zameéstnanost +. 442

O pfispévky vramci APZ je nutné pozadat pfislusnou pobocku uiadu prace.
Prispévky lze poskytnout za predpokladu, Ze 7adatel nemé zavazky vaci statu. *° Pokud
bude obcan, ¢i zaméstnavatel poZzadovat podporu v ramci urcitého nastroje APZ, je nutné o
ptisluSny nastroj pozadat ufad prace. Pokud je v ramci schvalovaciho postupu pozadovany
nastroj schvalen, sepisuje ufad prace s zadatelem dohodu dle ust. § 119 zakona o
zaméstnanosti. Schvaleni dan¢ho nastroje na podporu zaméstnanosti je zavislé predevsim
na individualné posouzeném piipadu a zejména vychazi z aktualni situace na trhu prace
v dané oblasti.** Mezi zaméstnavatele se fadi: statni, vefejna, ziskova i neziskova sféra.

Utady prace pii svém rozhodovani o pouziti daného nastroje APZ postupuji dle
zdkona o zaméstnanosti a dle pfidélenych finan¢nich prostiedkli na urcité obdobi — na
kalendatni rok. Vysi finan¢nich prostfedkd, které budou vynalozeny na urcity nastroj APZ
stanovuje vnitfni predpis Utadu prace Ceské republiky. Timto predpisem je piesnd
stanoveno kolik procent ma ufad prace poskytnout v daném roce na konkrétni skupiny
uchazed.”®>*®*" V soucasné dobé je nejvice vyuzivanym nastrojem aktivni politiky

zaméstnanosti — Vetejné prospésné prace (VPP).

0 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 155

* KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 330-331

“2 MPSV, STRATEGICKY RAMEC POLITIKY ZAMESTNANOSTI DO ROKU 2030 [online]. [cit. 28.
9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86¢

*® Uplné znéni Smérnice generalni feditelky &. 4/2019 ve znéni dodatku &.1

44 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze€ o zaméstnani, s. 142

#® 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi:
a) rekvalifikace
b) investi¢ni pobidky
¢) verejné prospésné prace
d) spolecensky icelna pracovni mista
e) preklenovaci ptispévek
f) prispévek na zapracovani

g) piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program®®

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti 1ze rovnéz zatadit:
h) poradenstvi
1) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim s vyjimkou ptispévki podle § 78

’ 7 v v ’ v .49
k) cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Diky aktivni politice zaméstnanosti, respektive ndastrojim aktivni politiky
zamestnanosti se kazdorocné podaii vytvofit ¢1 vyhradit velké mnozZstvi pracovnich mist,
kterd jsou podpoiena praveé z piispévkl této politiky zaméstnanosti. Timto jsou u
zamé&stnavatel vytvofena pracovni mista, na kterd je mozné umistit uchazete 0
zamé&stnani, ktefi jsou vedeni v evidenci ufadu prace. RovnéZz se diky pfispévkim dari
vytvofit pracovni mista pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tyto osoby jsou zejména

samotni uchaze&i o zaméstnani, ktefi si tak vytvafeni pracovni misto sami pro sebe. *°

# Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti v platném znéni , In. ASPI [pravni informa&ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 10. 2. 2022].

*" Uplné znéni Smérnice generalni feditelky & 4/2019 ve znéni dodatku &.1

*8 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti v platném znéni , In. ASPI [pravni informa&ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 10. 2. 2022]

* KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 331-332

¥ BOUSKOVA, L., Aktivni politika zam&stnanosti, nastroje a jejich vyuziti v praxi, s.81
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Tabulka 2 Financovani statni politiky zaméstnanosti CR v obdobi 2015-2021 (v tis.
K&)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SPZI<(€\£/)tis. 22521725 20318256 18399624 18891482 18100547 44964505 451
PPZ 8303370 8254527 7853520 7542836 8144407 10566518 0000
APZ 9668796 6860879 4703189 4336836 2273719 25717789 280%7

Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

Tabulka ¢islo 2 vykazuje ¢astky, které byly poskytnuty ze statniho rozpoctu na financovani
statni politiky zamé&stnanosti. Opét je zde vidét narlst financnich prostiedki za roky 2020 a
2021. Je to opét v dusledku pandemie Covid-19, kdy byl program Antivirus zatazen jako
nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti, ktery mél pomoci zaméstnavateliim zvladnout dobu,
po kterou méli zaviené ¢i omezené své podniky v souvislosti s vladnimi natizenimi a byl
zafazen mezi tzv.: Cilené programy. Zavérem je nutné zminit, Ze vynaloZené finan¢ni
prostfedky na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se rok od roku méni, dle alokace ve
statnim rozpoctu. Podporou zaméstnavatelii, ale i uchazeci o zaméstnani v ramci APZ
dochézi k zaméstnanosti a snizeni tak vyse nezaméstnanosti Ceské republiky. Graf &islo 1

niZe 1épe zachycuje srovnani vynalozenych ndklada na statni politiku zamé&stnanosti.
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Graf 1 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti CR v obdobi 2015-2021
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Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné

z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

3.3 Rizikové skupiny

Za rizikové skupiny se na trhu prace povazuji absolventi, zeny s détmi, osoby se
zdravotnim znevyhodnénim a nésledné osoby star§i 55 let. Dale se do této skupiny
zagletiuji osoby socialné vyloucené s nizkou kvalifikaci. °* Skutegnost, jak je dan4 skupina
haie umistitelnd je zavisla predevsim na regionu, ekonomické situaci dané oblasti, ve které
se skupina nachazi, mife nezaméstnanosti a predevsim i skutecnost, kolik uchazect o

zaméstnani tvoii danou rizikovou skupinu.52

3.3.1 Absolventi

Za absolventy se povazuji osoby do 25 max. do 30 let, ktefi absolvovali studium na
zakladni, stfedni ¢i vysoké skole.>® Povétsinou tato skupina nema pracovni navyky, a
pokud alespont néjaké minimalni ziskala, jednalo se zejména o zkracené pracovni Gvazky

24

na zaklad¢ dohod o pracovni ¢innosti ¢i dohod o provedeni prace. V okrese DECin je dle

S SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 128

2 SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 128

¥ MPSV, Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/strategiepz2020.pdf/a666485¢-355f-3d35-4fe7-
0692661e271a
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interni databaze uradu prace, KoP Dé&c¢in evidovano od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2021, 1 550
absolventil, za predpokladu, Ze se na Ufadu prace v uvedeném obdobi registrovali pouze
jedinkrat. V piipadé, ze se jedna o opakovanou evidenci, €ini jejich pocet 2 417. Z toho je
1 236 s dokon¢enym stfednim vzdélanim s vyu€enim ¢i maturitou opét v piipad¢é pouze
jedné evidence za celé obdobi a 2022 osob v ptipadé evidence opakované. Osob
s vysokoskolskym vzdélanim v ptipadé pouze jedné evidence za celé obdobi ¢ini 271 a
Vv piipadé opakované evidence ¢ini pocet 332. Problémem uplatnéni této skupiny v okrese
Dé&Cin 1 mimo néj je zejména jeji nizkd ekonomicka uplatnitelnost. VétSina osob v této
skupin€ neni pln¢ rozhodnuta, jakého uplatnéni by na trhu prace chtéla dosahnout. Ve
vétsing pripadt nemaji absolventi dostatecné zkuSenosti, at’ uz praktické ¢i spocivajici
Vv jejich kvalifikaci. Déle lze do této skupiny zahrnout i osoby, které nechtéji nalézt
uplatnéni na trhu a radéji chtéji Cerpat vyhod evidence na ufadu prace. Proto se na tuto
skupinu urad prace zaméfuje a zajistuje ji zvySenou péci pii hledani zaméstnani, at’ uz se
jednd o rizné poradenské aktivity, rekvalifikace na zvySeni kvalifikace a dovednosti ¢i
zapojovani do pracovnich procesii na zkousku v rdmci projekti, které Gtad prace zastituje

a spolupracuje tak s moznymi budoucimi zaméstnavateli absolventu.

3.3.2 Osoby starsi 55 let

Tato skupina osob je jednou z nejvice ohrozenych.>® Koncentruji se zde lidé, ktefi
Vv pfipadé¢ Ze se zaméstnavatel rozhoduje snizit pocet svych zaméstnanci, jsou jedni
Z prvnich, pro které se zaméstnavatel rozhodne i pfes to, Ze jsou to n€kdy i pracovnici
velice zkuSeni. Jedna se v urCitém véku o osoby pfeddﬁchodovéss, které v ptipad¢ ztraty
zaméstnani hiife naleznou zaméstnani, nebot” je vétSina zaméestnavatelli zaméstnat nechce,
nebot’ maji blizko do odchodu do diichodu, nebo se zaméstnavatel boji ptipadné zvySené
absence v souvislosti se zdravotnim stavem. Tato skupina osob se hiife adaptuje na nové
pracovni prostredi. Vzdélani jiz neodpovida pozadavklim zaméstnavateltl, je kladem vetsi
daraz na modernizaci, kvalitu prace a vykonnost. V okrese Dé&Cin je evidovano v obdobi od

1. 1. 2015 do 31. 12. 2021, 2 801 muzi nad 55 let za piedpokladu pouze jedné evidence za

¥ MPSV, Strategicky ramec politiky zam&stnanosti do roku 2030 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
Z WWW: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86¢e

% MPSV, Strategicky ramec politiky zam&stnanosti do roku 2030 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86e
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celé uvedené obdobi. V piipad¢, ze se zde bude uchaze¢ v priabéhu této doby opakovane
evidovat bude ¢init pocet 5 201. U Zen ¢ini v letech od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2021 pocet 2
338 nad 55 let a v ptipadé opakujici se evidence se jedna o pocet 4 397. Uplatnéni v okrese
Dé&Cin tato skupina ziskava vétSinou v sezonnich pracich. PovétSinou se jednd o zaméstnani
u obci vokrese jakozto pracovnici tuklidu obce, ostraha parkovist ¢i pravodci

v Ceskosaském Svycarsku.

3.3.3 Osoby se zdravotnim znevyhodnénim

V této skupin¢ osob se jedna zejména o osoby, které maji né¢jaké zdravotni omezeni a
tim je jejich zaméstnani z velké Casti omezeno. Jednd se zde piedev§im o prekazku
zdravotniho charakteru, ale lze sem podfadit i niz§i kvalifikaci, kterd je mnohdy
zapfi¢inéna pravé zminovanym zdravotnim stavem téchto osob.” Tyto osoby setrvavaji
V evidenci uchaze¢i o zaméstnani zdaleka mnohem del$i dobu, nez ostatni uchazec¢i o
zaméstnani. Jejich zdravotni stav mnohdy omezuje jejich zaclenéni na trh prace, nebot’
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu jsou tyto osoby schopny vykondvat ¢innosti
mnohdy velmi omezené. V piipad¢ uplatnéni jsou pro n€ vhodné zejména chranéné dilny,
kde mohou svou ¢innost vykonéavat 1 na velmi kratké pracovni tivazky. Vice méné tyto
osoby vykonavaji pozice, jako jsou uklize€i, vratni ¢i lehké pomocné pI‘éCG.57 V okrese
Décin je skoro devadesat chranénych dilen, kam se ufadu prace dafi umistovat tyto

uchazecée o zaméstnani.

3.3.4 0Osoby s nizkou kvalifikaci

Mezi tyto osoby se fadi zeyména osoby, které maji nizkou kvalifikaci ¢i zadnou tj. maji
ukoncené zakladni vzdélani. Vzdélani je na trhu prace jednim z klicovych atributl, které
potenciondlni zaméstnanec musi svému zaméstnavateli nabidnout. Dle dosaZzeného
vzdélani je osoba zafazena v urditém postaveni na trhu prace. Cim niz§i vzdélani &

vvvvv

osobami s vyssi kvalifikaci a vzd&lanim neZ ma ona.”® Vzhledem k tomu, Ze se jedné o

® MPSV, Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
zZ WWW: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86e

S SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 129

% MPSV, Strategicky ramec politiky zam&stnanosti do roku 2030 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
Z WWW: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86e
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osoby, které nejsou schopny svého vlastniho usudku, spoléhaji se pfi feSeni problémi na
ostatni, tak misto uplatnéni na trhu prace upfednostiiuji socidlni systém statu v podobé
cerpani socialnich davek. % Tato skupina osob je proto skupinou, ktera se stala “jednim

Z narodnich cilu politiky zaméstnanosti*, ktery je ukotven v ramci strategie Evropa 2020.%°

3.4 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi predevSim poskytnuti financnich
pfispévkl, nikoliv chybné pojmenovavanych jako dotace. Jedna se o piispévky
zaméstnavateltim, ale i potencionalnim zaméstnancim a osobam, ktefi se rozhodli svou
nezameéstnanost vyiesit zapocetim samostatné vydélecné Cinnosti. V pfipadé, ze je néktery
Z nastroji na ur¢itého uchazece uplatnén jesté¢ diive, nez je s nim v ramci jeho evidence
projednédvan, vétSinou se jedna o nastroj, ktery je jiz doptedu s budoucim zaméstnavatelem
projednén, nachdzi se v pribchu realizace a piipadni budouci zaméstnanci jsou vybrani.

Pokud je vSak uchaze¢ o zaméstnani v evidenci ufadu prace dobu del§i 5 mésici a
nepodafilo se mu béhem této doby najit vhodné zaméstnani, je jednim z nastroji AZP i
individualni akéni plan, v rdmei kterého je uchazeci vénovana praveé zvysend pozornost a
pomoc pfi znovu uplatnéni na trhu prace. V ramci tohoto planu, ,,déale jen IAP* jsou s nim
projednavany rizn€ moznosti, jak jeho uplatnéni zvysit, a to bud’ kvalifikaci ¢i podpotenim
jednim z nastrojii pravé APZ. °1%2

Co to vlastné zminény individudlni akéni plan je. Individudlni akéni plan, je nastroj
zakotveny v zdkoné o zaméstnanosti, ktery UoZ umozZiiuje lepSi mozZnost uplatnéni na trhu
prace. Jedna se o dohodu mezi UoZ a Gitadem préace o tom, jaké kroky k ziskani zaméstnani
musi vynalozit UoZ a jakou podporu mu k tomu poskytne uiad preice.63

»Cilem IAP je ziskani zamestnani v konkrétnim povolani (pracovni pozici). Obsahem
IAP je Vtomto pripadé dohoda mezi uchazecem o zaméstnani a uradem prdce,

zastoupenym poradcem pro zprostiedkovani, o tom, jaké kroky k ziskani vybraného

¥ SIROVATKA, T., MARES, P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, s. 131

% MPSV, Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86€

61 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zamestnani, s. 70

62 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 127

GSFREIBERGOVA, Z., MOHAUPT, Z., Sbornik naméth pro realizaci individualnich ak¢énich plana
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povolani (pracovni pozice) musi UoZ udélat a jakou podporu mu k tomu poskytne urad
. 64

prace.

Do tohoto nastroje jsou po zhodnoceni vSech vlivli uchaze¢i nabidnuty moznosti

feSeni jeho znovuzaclenéni na trh prace, a to napft. prostfednictvim rekvalifikaci, riznych

skupinovych poradenstvi, diky nimz si UoZ osvoji zpét navyky nutné k nastupu a vykonu

zaméstnani a v neposledni fadé je s nim na zakladé vypracovaného dotazniku projednana

moznost osloveni vhodného zaméstnavatele, ktery by mu mohl umoznit uplatnéni na trhu

prace.

64 FREIBERGOVA, Z., MOHAUPT, Z., Sbornik naméta pro realizaci individudlnich ak¢nich plana
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Obriazek 2 Schéma politiky zaméstnanosti v CR

Politika zaméstnanosti Ceské republiky

/Aktivnl' politika zameéstnanosti \

 Rekvalifikace

e Investi¢ni pobidky

* \Vefejné prospésné prace

¢ Spolecensky Ucelna pracovni mista

e Pfeklenovaci prispévek

* Pfispévek na zapracovani

e Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

N /

Pasivni politika zaméstnanosti

® Podora v nezameéstnanosti
e Podpora pfi rekvalifikaci

Zdroj: Vlastni zpracovani autora prace
Vyse uvedené schéma nam znazornuje vycet vSech nastroji jak aktivni tak i pasivni

politiky zaméstnanosti, které jsou ustanoveny v zakoné ¢&. 435/2004 o zaméstnanosti

Vv platném znéni, a které jsou dale nize vysvétleny.
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3.4.1 Rekvalifikace

Jednim z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace. Jednd se o:
., ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace,

“> Dale je rekvalifikace ziskani uréité

véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.
kvalifikace pro nasledné uplatnéni osoby na trhu prace v pfipadé, Zze dosud zadnou
kvalifikaci neziskala, tj. pokud méa osoba ukoncené pouze zdkladni vzdélani a nema
ziskanou zddnou odbornou praxi v ramci nasledného vzdélani.

O rekvalifikaci mize pozadat uchazeC¢ o zaméstnani, ktery je vedeny v evidenci
uchazedti o zaméstnani, tak i zdjemce o zaméstnani. Uspéna rekvalifikace naslednd témto
osobam napomaha se 1épe uplatnit na trhu prace a ziskat tak vhodné zaméstnani. Rovnéz
rekvalifikovani uchazec¢l nebo 1 zaméstnancli pomahé zaméstnavateliim vyplnit prostor na
trhu prace, ktery vznika nedostatkem kvalifikovanych pracovniki. °®°

Rekvalifikace zabezpecCuje ufad prace prostiednictvim dohod s akreditovanymi
zafizenimi podle zékona o zaméstnanosti a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Timto zplsobem je zabezpecena odbornost daného zafizeni a tim kvalita poskytované
rekvalifikace. Osoby, kterym lze rekvalifikaci poskytnout jsou uchaze¢i o zaméstnani a
zdjemci o zameéstnani, kteti splituji vstupni a kvalifika¢ni ptredpoklady pro dany kurz.
Jedna se zejména o:

- Vzdélani
- Zdravotni stav

- Trestni bezthonnost

- Aktivni spolupraci s ufadem prace

V piipadé, Ze je osobé rekvalifikace poskytnuta, uzavirda se mezi ufadem prace a

rorw

uchazecem/zajemcem o zaméstnani dohoda. Naklady rekvalifikace hradi Grad prace.

Déleni rekvalifikaci:
e Zabezpecovana rekvalifikace
Jedna se o rekvalifikaci, kterou zajistuje ufad prace sdm na zakladé dohod a vybira

vhodné rekvalifikaéni zatizeni. V ptipad¢€, ze uchaze¢ o zaméstnani/zajemce o zaméstnani

65 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 156
66 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zameéstnani, s. 143
" KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 332-333
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projevi o tento druh rekvalifikace zajem, projedna tuto moznost v rdmci svych schiizek
s pridélenym pracovnikem, ktery mu zprostiedkovava zaméestnani. Tuto rekvalifikaci hradi
ufad prace, je zde i moznost prispévku na tthradu prokazanych nutnych nakladi (cestovné,
zdravotni prohlidka, atd...). Po dobu vykonu tohoto druhu rekvalifikace je
uchazeci/zéjemci o zaméstnani poskytovana podpora pii rekvalifikaci, a to ve vysi 60 %
Z posledniho primérného mési¢niho ¢istého vydélku, ¢i  posledniho  zndmého
vymétovaciho zakladu. 68,69

e Zvolena rekvalifikace

Zakon o zaméstnanosti uklddd mozZnost tzv. ,.Zvolené rekvalifikace”. Jedna se o
rekvalifikaci, kterou neurcuje ufad prace. Zde ma moznost uchazec/zdjemce o zaméstnani
si rekvalifikaci zvolit sam, a to v oboru, ve kterém se chce rekvalifikovat. S tim si voli
zafizeni, ve kterém bude naslednd rekvalifikaci vykonavat. Utad prace nasledné
rekvalifikaénimu zafizeni proplati cenu kurzu véetné zaveéreéné zkousky, ale to jen v tom
ptipadé, Ze uchazec/zajemce o zaméstnani rekvalifikaci GspéSné dokonci. Dle zdkona je
stanovena nejvyssi povolend castka k uhradé kurzu, a to 50 000 K¢&. Pii této forme
rekvalifikace ufad prace nemuze prispivat k thradé jakychkoliv vedlejsich nakladd
rekvalifikace a nemuze zde ani vypléacet podporu pfi rekvalifikaci.”®"

Pokud uchaze¢ o zaméstnani/zajemce o zaméstnani bez vdznych ditvodi uvedenych
vust. § 5 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti nedokon¢i rekvalifikaci, nevykona UspéSné
zaverecnou zkouSku ¢i odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, které odpovidd nové

ziskané kvalifikaci, hradi veSkeré naklady spojené s rekvalifikaci sam.’

Tabulka 3 Piehled financovani rekvalifikaci v CR v ¢asovém obdobi 2015-2021 (v tis.
K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rekvalifikace 380350 269 494 174 338 128 410 94 754 71058 126 089

Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné

z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

68 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 143

69 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 157

0 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 143-144
n SAGIT, Uplné znéni — Zameéstnanost, s. 158

2 SAGIT, Uplné znéni — Zameéstnanost, s. 158
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Z tabulky ¢. 3 lze vycist, jak se meénily naklady na rekvalifikace uchazeci o
zaméstnani. Lze konstatovat, ze v letech 2015-2016 byly prostfedky vynakladany na tzv.
zabezpecené rekvalifikace, které zajistoval ufad prace. Postupem casu se prechdzelo na
vyuziti tzv. zvolené rekvalifikace, kterd je vyuzivana i1 v souCasné dobé. Zabezpeclené
rekvalifikace byly vyuzivany zejména proto, ze v obdobi let jiz od dob hospodarské krize
se nedafilo umistit nezaméstnané a proto se musel jejich navrat na trh prace podpofit a
rekvalifikovat je, zvysit jim kvalifikaci v oboru ¢i je piekvalifikovat na obor zcela jiny
jejich pisobnosti. Roky 2019-2020 byly na podporu prostiednictvim rekvalifikaci slabsi,
ale ne ve slova smyslu, ze by uchaze¢i neméli o rekvalifikace zajem, nybrz proto, ze
nezamgéstnanost v tomto obdobi byla jednou z nejnizsich a tudiz rekvalifikaci potiebovalo
vyrazné mén¢ uchazecli o zaméstnani, nebot’ vétSina byla pro obor své plisobnosti na trhu

prace dostatecné kvalifikovana.

3.4.2 Investi¢ni pobidky

Ke snizeni miry nezaméstnanosti napomaha téz dal$i nastroj APZ, kterym jsou
investi¢ni pobidky. Timto néstrojem je zejména hmotné podporovan zaméstnavatel a to za
ucelem vytvofeni novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci a Skoleni novych zaméstnanct
zejména v regionech, které se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti. V ptipadé
poskytnuti investi¢ni pobidky je uzaviena dohoda, na zaklad¢ které jsou poskytovany
ucelné prostfedky. Jak je jiz uvedeno, jedna se o ucelné prostiedky, tudiZ nemohou byt
poskytnuty K jinému ucelu. V piipadé, Ze byly zaméstnavateli poskytnuty prostiedky
V ramci tohoto nastroje, nelze mu poskytnout prostfedky na stejny ucel z dal§iho nastroje

PR y . 73,74,7
aktivni politiky zaméstnanosti. 374,75

3.4.3 Verejné prospésné prace

Pomérné velkou ¢ast tvofi v evidenci uchaze€li o zaméstnani ti uchazeci, ktefi jsou bez
kvalifikace a jsou pomérné Spatn¢ uplatnitelni na trh prace. Na tyto pfipady pamatuje
zakon a umoziuje tak vytvofeni pracovnich mist v ramci néstroje APZ, jimz jsou vetejné
prospésné prace. Jednd se pracovni mista, kterd jsou zfizovana obcemi ¢i statnimi

institucemi, jsou ¢asové omezena, tj. Ize je zifidit maximalné¢ na 24 po sobé jdoucich

" DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 144-145

" KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 334

7> 7akon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti v platném zn&ni, In. ASPI [pravni informa&ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 4. 9. 2022].
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kalendarnich mésici a to i opakované. Prace spolivd zejména v udrzbé verejnych
prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov a komunikaci, které jsou ve prospéch obce
¢i statni nebo jiné prospesné organizace. V piipad¢ ziizeni takového mista sepisuje ufad
prace spolu se zaméstnavatelem dohodu o poskytnuti ptispévku az do vySe skutecné
vyplacenych mzdovych nékladii na zaméstnance, ktery vykondva tyto prace, vcetné
pojistného na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, které za zaméstnance odvadi

zamé&stnavatel,’®""8

Tabulka 4 Financovani Veiejné prospé&nych praci v CR v ¢asovém obdobi 2015-2021
(v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
VPP 2669611 2687116 2242218 1923670 1099239 871354 959 191
Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné

z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

Tabulka €. 4 a ¢. 5 ndm vykazuje mnoZstvi finan¢nich prostfedkl poskytnutych na
nastroje APZ jimiz jsou vetejné prospésné prace a spoleensky ucelna pracovni mista. Je
nutné zminit, Ze ¢astky poskytnuté na tyto nastroje jsou poskytnuty jak z narodnich zdroju
financovani, tak i ze zdroji evropskych. Lze konstatovat, ze trend financovani ma klesajici
tendenci, ale ovlivnéno je to zejména skutecnosti, ze narodni zdroje financovéani jsou
zna¢né omezené a objem financnich prostfedkll je urcen vladou, dle schvéleného statniho
rozpoctu. Dal§im aspektem pro sniZeni tendence vyuziti zdroji je i skuteCnost, ze se

snizuje pocet uchazecli o zaméstnani.

3.4.4 Spolecensky tcelna pracovni mista

Dal$im nemén¢ diillezitym a hojné vyuzivanym néstrojem APZ jsou spolecensky
ucelnd pracovni mista. Jedna se 0 zfizeni nové pracovni pozice, vyhrazeni pracovniho
mista pfimo pro urCitého uchazece o zaméstnani ¢i zfizeni pracovni pozice, kterou si po
dohodé¢ s urfadem prace vyjednal uchaze¢ za ucelem samostatné vydéleéné ¢innosti. Jedna

se opét o pracovni mista ziizena po dohodé s Gifadem prace a to za ucelem obsazeni

"® KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 334-335

" DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 144

"8 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti v platném zn&ni, In. ASPI [pravni informacni systémy].
Wolters Kluwer CR [cit. 4. 9. 2022].
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uchazeci o zamé&stnani, které nelze uplatnit jinym zpiisobem. Ptispévek na takovéto jedno
spoleCensky tucelné pracovni misto lze poskytovat maximalné po dobu 24 mésicu.
Ptispévek je rovnéz poskytovan, az do vyse vynalozenych prostiedkli na mzdy ¢i platy na
zaméstnance piijatého na toto SUPM opét véetné pojistného na socialni zabezpe&eni, statni
politiku zaméstnanosti a odvodu na vefejném zdravotnim pojisténi. Tento piispévek muize
byt poskytnut jakémukoli zaméstnavateli, ktery zaméstnd uchazeCe o zaméstnani.
V piipadé poskytnuti pfispévku na SUPM za uéelem samostatné vydéleéné ¢innosti nelze
pozadovat navraceni tohoto pfispévku v piipad¢, Ze osoba samostatné vydéleéné Cinna
prestane svou ¢innost vykondvat ze zdravotnich divoda ¢i v ptipadé smrti. Bliz§i vysi

e s . y .7
poskytnutého prispévku stanovuje zakon o zaméstnanosti. %

Tabulka 5 Financovani Spolecensky ti¢elnych pracovnich mist v CR v ¢asovém
obdobi 2015-2021 (v tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

SUPM 3806978 3480869 943165 735 988 121 441 106 422 321 884

Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9.2022]. Dostupné

z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

3.45 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci ptispévek poskytuje urfad prace na zékladé dohody osobé samostatné
vydélecné ¢inné, ktera piestala byt uchazeCem o zaméstnani a byl ji poskytnut ptispévek na
SUPM. Jedna se o pieklenovaci prispévek pii zahajeni samostatné vydéleéné Einnosti na
uhradu provoznich nékladi souvisejicich se samostatnou vydélecnou ¢innosti. Poskytuje se
nejdéle na obdobi 5 mésici a to jednorazoveé. Jeho meési¢ni vySe Cinni 0,25 nasobku
primé&mé mzdy v narodnim hospodafstvi, kterou blize upravuje vyhldska Ministerstva
prace a socialnich véci.®
Za provozni naklady zakon povazuje:

o ,Ndjemné a sluzby s nim spojené, s vyjimkou ndajemného za bytovou jednotku a
sluzeb s nim spojenych

e Ndaklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkii

& DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zamestnani, s. 144-145
80 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 160-161
81 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 146
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e Ndklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatnd
vydélecna cinnost, pokud je tento objekt ve viastnictvi osoby samostatné vydelecné

V. r ’ . oy R 5 Y =82
¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydelecné cinnost “i

3.4.6 Prispévek na zapracovani

Pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému
ufad prace vénuje zvySenou pozornost, napt. z divodu zdravotniho stavu, véku, ¢i dalSich
divoda, poskytne mu ufad prace na zaklad¢ dohody piispévek na zapracovani. Piispévek
se poskytuje mésicné ve vysi maximalné poloviny minimalni mzdy a to nejdéle po dobu 3

mésici, 8384

3.4.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Posledni z ptispévki APZ je poskytovan zaméstnavateli, ktery prechdzi na novy
podnikatelsky program a neni schopen pro své zaméstnance zajistit praci v rozsahu
stanovené pracovni doby. V tomto piipad¢ lze ptispévek poskytnout po dobu maximalné 6
meésicll na ¢aste¢nou thradu mzdy a to tak, Ze ¢astka na jednoho zaméstnance muze Cinit

o : e 85,86
maximalné polovinu minimalni mzdy.

3.4.8 Poradenstvi

Poradenstvi je nedilnou soucasti prace s klientem, ktery vstoupi do evidence uradu
prace. Poradenstvi je mu zajiStovano, po celou dobu jeho setrvani v evidenci uchazec¢l o
zaméstnani. ZabezpeCuje ho ufad prace budto sam svymi vlastnimi prostiedky a
aktivitami, nebo jej zabezpeCuje vramci svych partnert. Tato Cinnost je poskytnuta
klientovi jiz pfi samotném podani zadosti, kdy je sezndmen se svymi pravy a povinnostmi.
V pribéhu evidence prochdzi rizné informacni schiizky, které ho seznami se sluzbami
ufadu prace. Nasledné se klientovi dostavd individudlniho poradenstvi, a to bud’
prostfednictvim tzv: Individualniho ak¢éniho planu, nebo riznymi skupinovymi akcemi, na

které je zafazovan, aby si zvysil moZnost uplatnéni na trhu prace — profesni a kariérové

8 SAGIT, Uplné znéni — Zamé&stnanost, s. 161

8 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, s. 146
84 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 161

% KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 336

8 SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 161
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poradenstvi, skupinové poradenstvi a ¢innosti napt. v ramci projektd ESF. Dle provadéci
vyhlasky tradu prace lze poradenské ¢innosti délit do nasledujicich skupin:

1) Poradenstvi pro volbu povolani

2) Poradenstvi pro volbu rekvalifikace

3) Poradenstvi pro zprostifedkovani vhodného zaméstnani fyzické osobé

4) Poradenstvi pro volbu piipravy k praci osoby se zdravotnim postizenim

5) Poradenstvi pfi vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti.®’

Pti této prilezitosti jsou s klientem konzultovany jeho pozadavky na budouci zaméstnani,
které jsou porovnany s jeho znalostmi, dovednostmi a nasledné je mu zprostredkovavano
vhodné zaméstnani s ohledem na vSechny zakonitosti ust. § 20 zdkona o zaméstnanosti.
Rovnéz Ize do této kategorie zahrnout 1 praci s uchazeci zdravotné znevyhodnénymi, kteii

maji své specifické rysy a zaméfeni na trh prace.®®®°

Obrazek 3 Postup k ziskani pracovniho mista

Uchazec o

/» Volné pracovni

Povolani

zamestnalk Pracovni misto
N pozice
1) Optimalizace 3) Rozvoj

kompetenci pro

volby povolani a e :
hledani volného

pracovni pozice

4) ZvySovani
motivace pracovat a
hledat si praci

//

2) Ziskani novych
pracovnich znalosti a
dovednosti

Zdroj: Sbornik ndmétt pro realizaci individualnich akénich pland 2009

87 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., ze dne 23. 9. 2004, kterou se provadi zakon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti

8 DOUSOVA, J., Utad prace a uchaze¢ o zaméestnani, s. 148

8 SAGIT, Uplné znéni — Zameéstnanost, s. 121
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Na obrazku ¢islo 3 mame nazorné zachycenu préci s uchazeCem o zaméstnani, kterou
vykonavaji Gfady prace formou riznych poradenskych programi a ¢innosti v souvislosti

s uplatnénim uchazece o zaméstnani na trhu prace.

3.4.9 Cilené programy k Fe§eni zaméstnanosti

Jedna se o soubor opatieni zvySujici moznosti uplatnéni osob na trhu prace. Jeho
soucasti jsou podminky jeho provadéni a harmonogram Cerpani.
Programy délime:
e programy obecni
e programy okresni
e programy krajské

e programy celostatni

Celostatni programy jsou schvalovany vladou Ceské republiky a zbyvajici vyse
zminovan¢ jsou schvalovany ministerstvem.
Tyto programy lze feSit i na mezinarodni Grovni a lze je financovat prostiednictvim

strukturalnich fondt Evropské Unie a dalsich jejich programi.®

3.4.9.1 Projekt Outplacement

Projekt Outplacement je jednim zevropskych projekt, které jsou financovany
z Evropského socialniho fondu. Jedna se o projekt, ktery se na zaklad¢ svych nastroji a
ruznych aktivit snazi spolu se zaméstnavateli snizit dopad redukce zaméstnanci. Hlavni
diiraz tento projekt klade na propusténé zaméstnance. Ufad prace jakoZto poskytovatel
nabizi obsahly balicek aktivit, jak pro propusténé zaméstnance, tak pro jejich
zaméstnavatele, ktefi planuji propoustét ¢i piijimat nové zaméstnance. >* Jedna se o jediny
Z nastrojit APZ, ze kterého 1ze podpofit zajemce o zamé&stnani, nebot’ se v ramci ného hradi

mzdové naklady.

Klientim nabizi:

e Individudlni ptistup

% SAGIT, Uplné znéni — Zaméstnanost, s. 163
%! Utad préce, Outplacement [online]. [cit. 12. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.uradprace.cz/web/cz/-/outplacement
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e Poradenstvi (kariérové poradenstvi) — orientace na trhu prace

e Pomoc pfi hledani nového zaméstnani — sepsani strukturovaného zivotopisu,
motivacniho dopisu, ¢i pfipravu na budouci pohovor

e Rekvalifikace — ziskani novych dovednosti a znalosti

e Vzdélavaci kurzy — finan¢ni gramotnost, pracovni pravo

e Hrazeni cestovnich nékladii souvisejicich s tcasti na aktivitach

e Piispévek na vytvofeni pracovniho mista u nového zaméstnavatele

Zameéstnavatelim poskytuje:
e Mobilni tym Utadu prace na pracoviiti zaméstnavatele
e 100% nakladi na mzdy zaméstnanct po dobu jejich ucasti na vzdélavani
e Prispévek na mzdy novych zaméstnani a to max. 15 tisic mési¢n€ po dobu az 9

mésict®

Jedna-li se tedy o zaméstnance, ktery v nadchézejici dobé bude ukoncovat pracovni
pomeér, €i jiz je ve vypovédni lhiité, ma moznost vyuzit tento projekt a jiz jesté jako
zameéstnanec se zaevidovat na ufadu prace jako zajemce o zaméstnani. Po dobu evidence
zajemce o zaméstnani mu bude k dispozici pracovnik, ktery s nim individualné projedna
jeho poZadavky a moZnosti na trhu prace a budou mu stanoveny aktivity v ramci projektu,

na zékladé kterych bude p¥ipravovan na novy navrat na trh prace. *

Tabulka 6 Financovani Cilenych programi v CR v ¢asovém obdobi 2015-2021 (v tis.
K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cilené 5 060910 119812 701115 833242 559671 24169 26243
programy 367 246

Zdroj: MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, [online]. [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné

z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

Na tabulce €. 6 je vidét kolisajici trend financovani cilenych programu. Od roku 2009

jsou zde zachyceny, kromé narodnich finanénich prostredkt 1 prosttedky evropské. Mezi

% Utad prace, Outplacement [online]. [cit. 12. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.uradprace.cz/web/cz/-/outplacement
% Utad prace, Outplacement [online]. [cit. 12. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.uradprace.cz/web/cz/-/outplacement
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cilené programy se tadi vétSina projektt, které podporuji znovuzaclenéni na trh prace. At
uz se jedna o projekty narodni ¢i evropské titad prace poskytuje nespocetné mnozstvi
téchto projekta, které se zamétuji na specifické skupiny na trhu prace a jsou prizptisobeny i
regionim, ve kterych je nutna vétsi podpora uchaze¢l o zaméstnani. V poslednich letech je
na kterou vlada reagovala prostiednictvim cileného programu Antivirus, kterému je blize

vénovana nasledujici kapitola.

3.4.10 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je jednim z nastroji kohezni politiky Evropské unie, nebo-li
politiky soudrznosti Evropské unie. Radi se mezi tzv. strukturalni fondy Evropské unie.
Evropsky socialni fond, jak jiz z nazvu vyplyva, slouzi k podpote aktivit v oblastech
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroju. Jeho alokace je ve vysi témét 99,3 mld. Euro na
obdobi 2021-2027. Fond podporuje socialni programy clenskych statii Evropské unie, mezi
néz patii podpora dlouhodobé nezaméstnanych, mladych nezaméstnanych, zdravotné
postizenych k jejich lepsimu a efektivn&j§imu uplatnéni na trh prace. V Ceské republice
financuje operacni program Zaméstnanost +, ktery je platny po dobu programového obdobi
2021-2027.°*°

Fond ESF+, je jednim z hlavnich fondu, které budou v tomto programovém obdobi
slouZzit mimo jiné k zotaveni EU po koronavirové pandemii. ESF je jednim z ¢lankd, které
jsou dulezité pro plnéni evropskych cil, mezi néz patii mirnéni dopadti hospodarské krize

tj. chudoby a nezamé&stnanosti. *°

Cile evropského socialniho fondu:
e Pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace
e Rovné prilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace
e Socialni za¢lenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pti

vstupu na trh prace

% Evropsky socialni fond, Co je ESF? [online]. [cit. 4. 9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=cs

% European Social fund plus, Co je ESF+ [online]. [cit. 4. 9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/cs/co-je-esf

% European Social fund plus, Co je ESF+ [online]. [cit. 4. 9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/cs/co-je-esf
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e Celozivotni vzdélavani

e Rozvoj kvalifikované a pfizptisobivé pracovni sily

e Zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani

e ZlepSeni pfistupu a ucasti zen na trhu prace

e Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem

prace”

% Operaéni program zaméstnanost plus, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 12. 8. 2022]. Dostupné
z WWW: https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
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3.5 Antivirus

V roce 2020, datuje se 1. 3. 2020, vypukla celosvétova pandemie zptisobena Sifenim
onemocnéni COVID-19. Aby se Sifeni tohoto viru ve svété zarazilo, podnikaji staty
ochranna opatieni proti Sifeni, ktera v§ak maji negativni dopad zejména na zaméstnavatele,
nebot’ vyvolavaji prekazky v jejich praci a omezuji tak jejich ¢innost. Z tohoto divodu jsou
zamé&stnavatelé nuceni snizit ¢i Gplné zastavit svou ¢innost. V této situaci je zaméstnavatel
povinen postupovat v souladu se zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace a v uréitych
zdkonem stanovenych piipadech svym zaméstnancim poskytnout po dobu trvani téchto
prekazek nahradu mzdy, ¢imz mu vSak vznikaji nédklady nekompenzované jeho ¢innosti.
Takovéto ptekazky nejsou zavinény zaméstnavatelem, ale zdsahem statni spravy a
nasledné hospodatské Gjmy mohou poté vyustit k zaniku pracovnich mist, ¢imz negativné
ohrozuji trh prace. ***°

Na zakladé vyse uvedeného proto vliada Ceské republiky dne 31. 3. 2020 schvaluje na
zéklad€¢ § 120 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii
usnesenim ¢. 353 Cileny program k podpoie zaméstnanosti nazvany ,,Antivirus®.
Zakladnim smyslem pfijeti tohoto programu je sniZzeni negativnich dopadi na
zam&stnanost v Ceské republice. 1%°

,,Podstatou Programu Antivirus je Ccdstecna nebo plna kompenzace celkovych
mzdovych ndkladii v podobé nahrad mezd ndlezejicich zaméstnancum za dobu prekazek v
praci  vyvolanych  karanténou, mimoradnymi opatrenimi, krizovymi opatienimi
souvisejicimi se Sirenim nakazy COVID-19 jak v Ceské republice, tak v zahranici, a
doprovodnymi hospodarskymi probléemy zaméstnavatelii. Prostrednictvim Programu
Antivirus bude postizenym zaméstnavatelim vyplacen financni prispévek. Program
Antivirus je urcen vSem zaméstnavatelum, jejichz mzdové prostiedky nejsou kryty
verejnymi rozpocty. Timto je vylouceno poskytnuti prispévku na nahradu platu. * 101
Opravnénym organem k poskytovani kompenzaci v ramci programu Antivirus je Utad

prace Ceské republiky. Piispévek je zaméstnavateli poskytnut na zakladé predlozené

% MPSV, Ochrana zamé&stnanosti [online]. [cit. 19. 4. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
% SAGIT, Uplné znéni — Zamé&stnanost, s. 297

1% MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 19. 4. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
L'MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 19. 4. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
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zadosti a nasledné je s nim uzaviena dohoda o poskytnuti pfispévku. Piispévek je urcen
Kk pokryti mzdovych nakladii na zaméstnance v pracovnim pomeéru. Tento ptispévek maji
moznost ziskat vSichni zaméstnavatelé zaméstnavajici alespon jednoho zameéstnance
V pracovnim poméru, za které¢ho je hrazeno nemocenské a dichodové pojisténi. Dulezitym
aspektem je, ze v dobé, kdy zaméstnavatel podava ufadu prace vyuctovani a zada o
ptispévek na zaméstnance, nesmi dat nékterému ze zaméstnancti vypoveéd. Prispévek je
poskytnut tehdy, jestlize zaméstnavatel odvedl veskeré odvody za své zaméstnance a i za
sebe jakoz to zaméstnavatele (pojistné na socidlni zabezpe€eni, pojistné na zdravotni

pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti) a skute¢né nahrady mzdy vyplatil.**

3.5.1 ReZimy programu Antivirus

Program antivirus je rozdé€len do tii rezima, které se lisi divodem vzniklé piekazky.

Jedna se o: rezim A, rezim A Plus a rezim B.

ReZim A: Nucené omezeni provozu a karanténa

Rezim A obsahuje piipady, kdy jsou podniky uzavieny ¢i dosSlo k jejich omezeni
z diivodu krizovych nebo jinych mimotadnych opatfeni a to vladou, Ministerstvem
zdravotnictvi ¢i krajskou hygienickou stanici. Déle se jedna o ptipady, kdy zaméstnanec
nevykonava ¢innost v disledku natizené karantény.103

Nepracuje-li zaméstnanec z divodu, Ze mu je nafizena karanténa, mize se jednat bud’

1) lzolaci
2) E-neschopenku

3) Natizenou karanténu pfislusSnym organem v zahranici

Jsou-li podniky omezeny ¢i uzavieny z divodu vladnich nafizeni, jedna se o jinou

prekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele a zaméstnavatel je v této situaci povinen vSem

192 MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 19. 4. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
18 MPSV, Ochrana zamé&stnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
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svym zaméstnancim vyplacet podle § 208 zékoniku prace ndhradu mzdy ve vysi 100%
primérného vydélku zaméstnance. 1%

Vyse ptispévku v tomto rezimu dosahuje 80 % z vyplacené nahrady mzdy, ze které
jsou provedeny zdkonné odvody a kterou zameéstnavatel po dobu piekazek zaméstnanci
vyplatil. Maximalni vySe pfispévku, kterou lze ufadem prace vyplatit na jednoho
zam@stnance ¢ini 39 000 K¢&. Skuteéné vyplacena nahrada mzdy stanovuje vysi

poskytnutého ptispévku. 106

RezZim A Plus: Antivirus Plus

Tento rezim je urCen zaméstnavatelim, jejichz zaméstnanci nemohou vykonavat
¢innost z divodu jinych prekazek v praci dle ust. § 208 zakoniku prace v souvislosti
S pfimym zdkazem provozu na zakladé¢ vydanych krizovych opatieni vlady ¢i jinymi
ptislusniky a tyto ptekazky vznikly nejdiive dne 1. 10. 2020. Rezim A Plus je obdobou
rezimu A, pficemz vyjima piipady, kdy zaméstnanec nekona préaci z divodu nafizené
karantény ¢i izolace. Prispévek je poskytovan pouze po dobu, po kterou trvaji prekazky
Vv praci a jeho vySe rovnéz ¢ini 100 % z vyplacené ndhrady mzdy, kterou zaméstnavatel
zaméstnanci vyplatil. Maximalni vyse pfispévku v tomto piipadé ¢ini 50 000 K¢ na
jednoho zaméstnance. Pozada-li zaméstnavatel na svého zaméstnance, ktery ve stejném
mesici je v karanténé a nasledné po jejim skonceni nemtize vykonavat ¢innost v dasledku
jiné piekazky ze strany zaméstnavatele o piispévek z rezimu A a rezimu A Plus, coZ mu

program umoziiyje, ¢inila by maximalni vyse souctu ptispévka 50 000 Ke 1

ReZim B: Souvisejici hospodarské potize

Rezim zohlednuje ptipady prekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele, které vznikaji na
zaklad¢é hospodatskych potizi v souvislosti s COVID-19. Jedna se o ptekazky uvedené

Vv ZP v jeho osmé ¢asti hlave III, kdy jejich ptic¢inou je epidemiologicka situace a opatieni

MPSV, Ochrana zamé&stnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
195 SAGIT, Uplné znéni — Zakonik préce, s. 61

196 MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
Y7MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
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zabranujici Sifeni ndkazy. V tomto piipad¢ se vzhledem k zdkoniku préace jedna o situace,
kdy:
e VétSina zaméstnanci zaméstnavatele je neschopna se do prace dostavit
Z diivodu karantény, nemoci ¢i péce o dité
e Zamg¢stnavatel je nucen omezit provoz z diivodu chybéjicich doddvek surovin

nebo je omezena poptavka po jeho vyrobcich ¢i sluzbach'®

Vyse ptispévku vtomto rezimu ¢ini 60 % z vyplacené ndhrady mzdy, kterou
zameéstnanci vyplatil za dobu trvajici prekdzky v praci, a maximalni vyse prispévku na

jednoho zaméstnance &ini 29 000 K&.1%°

Lhiity programu Antivirus:

Obdobi pro uznatelnost naklad:
e ReZim A arezim B —od 12. 3. 2022
e Rezim A Plus - od 1. 10. 2020

Rezim A, ktery poskytuje prispévek v piipadé, kdy je zaméstnanci nafizena karanténa
¢i izolace platil do 28. 2. 2022. Rezim B byl usnesenim vlady pozastaven s uc¢innosti od 1.
1. 2022 v souvislosti s vyhodnocenim jeho efektivity. Cely program Antivirus byl vSak
v platnosti do 30. 6. 2022.1*°

Pro uplnost Ize podotknout, Ze v okrese Décin bylo v rdmcei programu Antivirus k 31.

12. 2021 vyplaceno celkem 338 709 863 K¢.

1% MPSV, Ochrana zaméstnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
19 MPSV, Ochrana zamé&stnanosti [online]. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual_Program_Antivirus_v6.pdf
MONPSV, Ochrana zamé&stnanosti [online]. [cit. 4. 9. 2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mpsv.cz/antivirus
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Z toho:
e V Rezimu A (karantény a nucené omezeni provozu) bylo vyplaceno 43 448 144 K¢
e V ReZzimu A Plus (vladou uzaviené podniky — 100% néhrada mzdovych nakladi)
bylo vyplaceno 136 948 060 K¢.
e V Rezimu B (souvisejici hospodarské potize v souvislosti s COVID-19) bylo
vyplaceno 158 313 659 K¢.
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4  Vlastni prace

Prakticka ¢ast této prace se zabyva hlavnim cilem, a tim je zhodnoceni uplatnéni
uchazecli o zaméstnani na trhu prace za podpory vyuziti ndstroje APZ a bez jeho vyuziti
v okrese Dé&Cin. Sledované obdobi jsou roky 2015-2020. Dalsi faktory, které¢ jsou pii
vyuziti nastroji APZ sledovany jsou pohlavi, vzdélani a vék. Jednd se dva vzorky
uchazect v kazdém roce, a to nejvice ohrozené skupiny, jimiz jsou uchazeci do 30 a nad 55
let, které jsou mezi sebou komparovany. Podklady pro vyhodnoceni, tedy sekundarni data,
jsou Cerpana z databaze systému OK Prace, coz je interni systém ufadu prace. Tento
systém se skladd z fady modull, z nichz pro analyzu dat bude zejména vyuzit modul
»Zprostiedkovani — evidence uchazect (priloha €. 1, 2) v némz lze nalézt data o vSech
uchazecich o zaméstnani v okrese Dé&Cin, jejich vzdélani, véku, pohlavi a zejména o
divodu ukonceni jejich evidence na ufadu prace. Tato skutecnost je pro cil této prace
klicova, nebot’ ndm vykazuje pocet umisténych uchazeci o zaméstnani v komparovanych
ohrozenych skupinach za pomoci nastroje APZ, a bez nastroje APZ, tedy poctu uchazeci,
ktefi se na trhu prace uplatnili sami. Nasledujicim modulem je modul ,,Trh prace a APZ*
(ptiloha €. 3, 4, 5), ze kterého byla ziskdna data o poctech podpotfenych uchazect
prostfednictvim nastroji AZP. Na zéklad¢ této skuteCnosti budou nasledné vyhodnoceny
nejvice vyuzivané nastroje ufadu prace v okrese DéCin.

Nutné je uvést, Ze vzhledem k proménlivému celkovému poc¢tu uchazecii o
zaméstnani, ktery je zavisly na poc¢tu novych uchazecl o zaméstnani béhem daného roku,
jejich uplatnéni na trhu prace, sankénimu vyfazeni ¢i dalSich aspektech ovlivilujicich
celkovy pocet, nelze zjisténé pocty uplatnénych uchazeci na trhu prace (at’ uz s podporou
nastroje APZ ¢i bez ného) porovnat s celkovym poctem uchazect v onom daném roce.

Proto jsou mezi sebou porovnavany pocty podpofenych uchazect nastrojem AZP dle
sledovanych kritérii v daném roce, proti uplatnénym uchazecim bez podpory ndstroje
AZP, ktefi nalezli zaméstnani sami a to rovnéz dle sledovanych kritérii.

Také je nutno podotknout, Ze neni mozné mezi sebou porovndvat ndstroje AZP
Z narodnich a evropskych zdroja. Evropské zdroje tvoii zejména projekty, které jsou
financované prostfednictvim Evropského socialniho fondu. Projekty délime na Nérodni
individualni projekty (NIP) a Regionalni individudlni projekty (RIP). Vzhledem k tomu, Ze

jsou tyto projekty vzdy Casové omezené a zaméfujici se na specifickou podporovanou
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skupinu, nelze je mezi sebou relevantné porovnat v souvislosti S vyuzitymi nastroji APZ,
nebot’ vysledek v tomto sméru neni vypovidajici.
Zavérem celé analyzy je porovnani vyuziti podpory uchazect o zaméstnani v pribéhu

let 2015-2020.

4.1 Mira nezaméstnanosti v CR, Usteckém kraji a v okrese Dé¢in

V tabulce €. 7 lze sledovat, ze podil nezaméstnanych v okrese Décin se od roku 2015
postupné zacal snizovat, a to v disledku zotaveni se z hospodaiské krize. Je patrné, ze
k poklesu podilu doslo nejen v okrese Dé&cin, ale celkové v celé CR i v Usteckém kraji jako
celku. Postupné v disledku rostouci ekonomiky byl podil nezaméstnanych v roce 2018-

2019 vyrazné nizsi nez v predeslych letech. V roce 2020 se opét podil navysuje, coz je

vrwe

Tabulka 7 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR, Usteckém kraji a okrese Dé&in v
letech 2015-2020 (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Decin 9,2 8,2 6,5 4.8 4.1 5,1
Ustecky
. 9.7 8,5 6,6 4,8 4.1 4.9
kraj
Celd CR 6.6 56 43 3,2 2.8 35

Zdroj: MPSV, Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob, [online]. [cit. 29.

9. 2022]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/casove-rady-mn-a-pno

Podil nezaméstnanych muzi a Zen nam ukazuji tabulky nize, dle kterych lze
konstatovat, ze podily muzi a Zen v okrese Dé&Cin ve sledovaném obdobi jsou téméf
totozné. Opéet maji v Casovém obdobi sestupnou tendenci a nasledné v roce 2020 zacinaji
uzavieni urcitych sektortt hospodafstvi. Vzhledem k tomu, ze je okres DéCin zaméfen na
cestovni ruch, dochazi zde v této dobé k omezeni ¢innosti tohoto sektoru a tim i narustu
dostatkem pracovnich pfilezitosti, nebot’ hospodatstvi mélo rostouci tendenci a diky

projektiim z Evropské unie se dafilo navySovat pracovni mista.
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Tabulka 8 Vyvoj podilu nezaméstnanych muzi v CR, Usteckém kraji a okrese Dé¢in
v letech 2015-2020 (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Décin 9,3 8,1 6,4 4,5 3,6 4,7
Ustecky
. 9,3 8,0 6,1 43 3,5 45
kraj
Celd CR 6,3 53 4.1 3,0 2,6 3.4

Zdroj: MPSV, Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob, [online]. [cit. 29.

9. 2022]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/casove-rady-mn-a-pno

Tabulka 9 Vyvoj podilu nezaméstnanych Zen v CR, Usteckém kraji a okrese D&in v
letech 2015-2020 (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Décin 9,2 8,4 6,7 5,1 46 55
Ustecky
. 10,1 8,9 7.1 5.4 47 5.4
kraj
Celd CR 6,8 58 4,5 3,4 3,0 3,6

Zdroj: MPSV, Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob, [online]. [cit. 29.

9. 2022]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/casove-rady-mn-a-pno

4.2 Problémy nezaméstnanosti v okrese Décin

Okres D&&in lezi v Usteckém kraji, piesn&ji v jeho nejseverngjsi ¢asti. Tvoii statni
hranici s Némeckem, coz mu piidéluje vhodnou pozici pro moznost zaméstnani obc¢ant
Vv sousedni Spolkové republice Némecko. Daéle tvoii hranici s Libereckym krajem, zejména
s okresem Ceska Lipa, ktery je téZ jednim z kli¢ovych okrestl, kam se ob&ané uchyluji do
zaméstnani. Dalo by se hovofit vcelku o vyhodné pozici tohoto okresu v souvislosti
S moznosti uplatnéni na trhu. Pravdou vSak zistava, jak je ve vét§in¢ informaci zmiflovano,
7e je Ustecky kraj spiSe osidlen obyvatelstvem ekonomicky neaktivnim. Je nutno
podotknout, Ze co se tyka okresu Dé&Cin, pievazuje zde spiSe obyvatelstvo ekonomicky
aktivni. Vcelku zasadnim problémem tohoto okresu je upadek primyslové vyroby a nizsi
vzdé¢lanost obyvatelstva. Diivéjsi podniky, které zde plsobily na trhu préace, byly z velké

¢asti prodany ¢i prosly upadkem. Mezi tyto nejvyznamnéjsi podniky okresu DéECin, které
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zde svou pusobnost ztratily, byla bezesporu DESTA — vyrobce vysokozdviznych vozikt a
DIANA — vyrobce ¢okolddovych cukrovinek. Podniky, které svou existenci prezily a
pusobi na trhu prace dodnes, vSak vétSinou nejsou podniky ptvodnich majiteli, ale jedna
se 0 podniky patfici zahrani¢nim investoram. Mezi tyto podniky mizeme fadit Constellium
Extrusions D&in s.r.0.**! znamé diive jako KOVOHUTE a Chart Ferox a.s."'? Na zaklad&
této skutecnosti jsou tyto podniky schopny zaméstnavat velké mnozstvi zaméstnanct,
protoze se jim diky zahrani¢nim investoriim podafilo rozvinout a zvétsit svou vyrobu.
Rovnéz se podafilo na trh prace vstoupit i novym podnikiim. Nezamétuje se tedy tento
okres jiz pfevazné na strojirenskou vyrobu, ale rozvinula se zde vyroba i v oblasti vyroby
kabeli a ti§tdnych spoji, napf. spole¢nosti Neways Electronics D&&in s.r.o. '** Dale zde
sidli firma Ryko a.s., kterd se jako jedind v celé republice zabyva opravou vagond,
podvozkd, a tuto ¢innost vykonava i pro zahrani¢ni firmy

Okres Dé&Cin, ale predevSim meésto DéECin, je dulezitym Zelezni¢nim uzlem a je to
meésto pristavu. Zejména je zde velké lodni prekladisté v Loubi, které ma své pracovisté i v
Lovosicich. V soucasné dobé¢, kdy je upfednostiiovana predevsim kamionova doprava, tak
tyto druhy dopravy nejsou natolik vyuzivany. Jiz fadu let se zde fesi tzv. jezy na Labi,
které by v ptipadé jejich vybudovani pomohly pravé lodni dopravé, kterda by tim padem
byla efektivnéjsi, nebot by lodé, které dopravuji naklad, nemusely byt v pfistavu
ptekladany na vlaky ¢i kamiony a mohly by dale pokracovat do mista cile. Tim by
nasledné vzrostla lodni doprava, ktera ma kolébku v tomto mésté. V soucasné dobé
dochazi k modernizaci Zelezni¢ni traté, kterd ma v budoucnu piispét k rychlejsi a lepsi
nakladni pteprave.

Diky poloze okresu Dé&in, a to v srdci Ceského Svycarka je tento okres prevazné
v urcitych jeho Castech zavisly na cestovnim ruchu. Lze konstatovat, ze problémem tohoto
okresu je sezonnost praci. Vzhledem k tomu, Ze v okoli Ceského Svycarska se nachazi
nepfeberné mnozstvi hoteld, restauraci, ptirodniho bohatstvi, cyklostezek atd. je vcelku
jasné, ze osoby zaméstnané v téchto oblastech nebudou mit svou praci na cely rok. Proto se

zde ve vétsim meéfitku jednd o préci sezonni, kterd je zde od jara do podzimu, ¢i brzké

1 Veiejny rejstiik a sbirka listin, Vefejny rejstiik podle subjektt [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné

z WWW: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=223094 &typ=PLATNY

12 Vetejny rejstiik a sbirka listin, Vefejny rejstiik podle subjektii [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
z WWW: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=708934&typ=PLATNY

113 Vetejny rejstiik a sbirka listin, Vefejny rejstiik podle subjektii [online]. [cit. 1. 10. 2022]. Dostupné
z WWW: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=42050&typ=PLATNY
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zimy. K této skupiné se rovnéZ pripojuje i skupina obyvatelstva zaméstnana, jak jiz bylo
vyse feCeno v sousednim Némecku. Zde je rovnéz velké mnozstvi osob zaméstndno
v odvétvi hotelnictvi. Zaroven je nutno podotknout, ze si tento okres velice dobie umi
poradit i sekonomicky neaktivnim obyvatelstvem, a to ve spolupraci Magistratu mésta
Dé&cin, ktery prostfednictvim Stiediska méstskych sluzeb, zaméstnava v ramci nastroji
APZ toto obyvatelstvo, obnovuje jim pracovni navyky a znovu zacletuje je na trh prace.

Samoziejmosti je i skute¢nost, ze v sou¢asné dob¢, vzhledem k pandemii Covid-19,
ktera nas jiz del$i dobu zuzuje 1 zde poklesl v dobé nejvétsi pandemie pokles volnych mist
a tim doslo k drobnému zhorSeni nezaméstnanosti.

Je vSak pozoruhodné, ze i1 pfes ,,problémy* tohoto okresu je v posledni dobé mira
nezaméstnanosti zde stabilizovana a nedochazi k jejimu zvySeni. Ba naopak, dle statistik se
Vv poslednich letech nezaméstnanost tohoto okresu velice zlepSila a v soucasné dob¢ je na

hodnoté¢ 4,82 % k 30. 9. 2021. Vyvoj nezamé&stnanosti v okrese D&Cin v porovnani s celou

Ceskou republikou ndm ukazuje nize uvedeny graf &islo 2.

o 44

Graf 2 Obecna mira nezaméstnanosti - porovnani okresu Déin vici CR v letech
2015-2020 (v %)

Nezaméstnanost 2015 - 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

m D&¢in = Ceska republika

Zdroj: Interni databaze uradu prace

4.3 ZKkoumani rizikovych skupin

Dle internich dat ufadu prace lze porovnat, jak jsou rizikové skupiny uplatilovany na
trhu prace, at’ uz za pomoci podpory urcitého nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, ¢i za

predpokladu, Ze uchaze¢ o zaméstnani nalezne uplatnéni na trhu prace sam. Z nasledujicich
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grafii/tabulek 1ze zhodnotit, jak v obdobi od roku 2015 do roku 2020 probihalo uplatiiovéani

téchto skupin na trh prace.

V roce 2015 byla nezamé&stnanost v okrese Décin stale kolem 10 %, nebot’ pracovnich
prilezitosti v okresu Dé¢in a i v CR bylo nedostatek. Utad prace, KoP D&in se proto snazil
co nejvice podporovat své uchazece v jejich znovu uplatnéni na trhu prace. V roce 2015
proto podpofil 3 240 uchaze¢ti o zaméstnani pomoci nastroji APZ. Z toho 54,1 % ¢inili
muzi a 45,9 % Zeny. (tabulka ¢. 10) Kategorie do 30 let ¢inila 35,3 % celku a kategorie nad
55 let 10,5 % celku. Z tohoto vyplyva, ze zjem o podporu prostfednictvim nastroji APZ,
jak ze strany uchazecli o zaméstnani ¢i samotnych zaméstnavatelli byl vyssi u skupiny
uchazect do 30 let. (tabulka ¢. 11) RovnéZ je z analyzy patrné, ze ve vétsi mife byli
podporovani uchazeci o zamé&stnani ve skupiné do 30 let se ziskanym stfedoSkolskym

vzdélanim.

Tabulka 10 Pocdet podporenych uchazedii o zaméstnani dle pohlavi v okrese Dé¢in za
pomoci nastroji APZ v roce 2015 (%)

1752 1488

3240

54,1% 45,9%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Tabulka 11 Poéet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese
Dé¢in za rok 2015 ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani (%)

Do
30let| 1145 | 700 |61,1% | 445 |38,9% | 210 | 159 | 32,2% | 350 | 239 | 51,4%
Nad
55let| 342 | 208 |60,8% | 134 |39,2% | 93 80 | 50,6% | 68 63 | 38,3%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti lze uchazeCe o zaméstndni podporovat
prostiednictvim jednotlivych néstroji, a to na zdklad€ narodnich programd, tak i programt
financovanych z evropského socidlniho fondu. Nize v tabulkach je zachyceno, jak velké
mnozstvi uchazeCli bylo podpofeno narodnim programem za pomoci nejcastéji

vyuzivanych nastrojii VPP, ktery podporuje zejména uchazece o zaméstnani se zakladnim
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vzdélanim, SUPM a Rekvalifikace. Rekvalifikace jsou zde zohlednény z diivodu, Ze tvoii
nedilnou ¢ast nastrojit APZ, nebot’ zvysuji kvalifikaci pro lepsi uplatnéni na trhu préce,
proto tento ndstroj lze zafadit mezi tvz. néstroje vzdélavaci. Rovnéz je zde zachycen pocet
podpofenych uchaze€li prostfednictvim evropskych programt, které v sob& obsahuji

nastroje APZ totozné jako u narodnich (VPP, SUPM....). (tabulka &. 12)

Tabulka 12 Pocet uchazec¢u podporenych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdrojiu APZ v roce 2015

Narodni zdroje 269

Evropské zdroje (RIP+NIP) 2971

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Tabulka 13 Poéet uchazeti podpoienych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace
Z narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé&€in za rok 2015

VPP 29 25 4 11 4
SUPM 70 43 27 23 1
Rekvalifikace 92 53 39 26 8

Zdroj: Systém OK Préace — interni systém ttadu prace CR

Tabulka 14 Pocet uchazec¢i podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Dé¢in za rok 2015

NIP 2784

1500 1284 946 307

RIP 117 59 58 110 1
Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

Jak jiz bylo feCeno, vzhledem ktomu, Ze je posuzovan rok 2015, kdy byla
nezaméstnanost vysokd a bylo potfeba umistit vcelku velké mnozstvi uchaze¢li na trh
préace, byly v tomto obdobi z narodnich programi nejvice vyuzivany rekvalifikace, které
umoziovali uchazecum zvyseni kvalifikace a tim lep$i umisténi na trhu. Kvalifikaci si
vyse zvysili muzi oproti Zenam. Vice byla zvySena kvalifikace u uchazeci do 30 let, kde

jednim z divodl je nedostatecné vzdélani. Z konecného vysledku je patrné, Ze nejvice
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podpoienych uchazec¢ii at’ uz nastroji APZ na néarodni ¢i evropské tirovni jsou uchazeci do

30 let, ktefi diky podpofe nalezli vhodné uplatnéni na trhu préce.

Evropské zdroje byly v tomto roce uplatnény 10x vice nez zdroje néarodni, nebot
finan¢ni podpora byla obrovska. V evropskych projektech byly vice vyuzity ndrodni
individudlni projekty (NIP), diky kterym byly uchaze¢i umisténi pfevazné na zfizena
spoleCensky ucelnd pracovni mista. Opét dochazi k situaci, ze jsou vice podporovani muzi
oproti zenam a osoby do 30 let. Pro lepsi zobrazeni vyse uvedenych skutecnosti slouzi

grafy nize.

Graf 3 Poéet uchazeti podporenych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace z narodni
APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé¢in za rok 2015 - znazornéno graficky

100
80
60
40
20 H jl:I: 1 il»
0 —
celkem muzi Zeny do 30 let nad 55 let
EVPP mSUPM OZP (CHPM) Rekvalifikace

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tfadu prace CR

Graf 4 Pocet uchazeti podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
DécCin za rok 2015 — znazornéno graficky
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Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR
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Na druhé strané pomyslné mince neni jen podpora uchazecl o zaméstnani
prostiednictvim nastroji APZ. Zbyli uchazeci rovnéz ve velké miie jsou schopni uplatnéni
na trhu prace sami, a to nalezenim zaméstnani ¢i zapocetim samostatné vydélecné Cinnosti.
V tomto roce nalezlo takto uplatnéni rovnych 1 575 uchazect, z ¢ehoz ¢inilo 52,3 % muzt
a 47,7 % zen (tabulka €. 15). Ze sledovanych skupin pak vice nalezlo zaméstnani uchazect
nad 55 let zejména vice uchazeci se sttedoskolskym vzdélanim a v neposledni fad¢ stale
pretrvava trend, Ze na trh prace se lépe uplatiiuji muzi oproti zenam. Uplatnéni bylo
povétSinou nalezeno v primyslu, sluzbach a opét velkd ¢ast osob samostatné vydélecné
¢innych vstupuje na trh v oblasti femesel, kdy tento trend pfetrvava az do soucasnosti.

(tabulka ¢. 16.)

Tabulka 15 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
DéCin za rok 2015 (%)

823 752

1575

52,3% 47,7%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Tabulka 16 Pocdet samostatné umisténych uchaze¢i o zaméstnani ¢lenény dle
rizikovych skupin, pohlavi a vzdélani v okrese DéCin za rok 2015 (%0)

3(??(3,[ 217 | 136 |62,7%| 81 |37,3%| 26 | 20 | 21,2% | 70 | 51 | 55,8%
5N56}gt 310 |173|55,8%| 137 |44,2%| 31 | 28 | 19,0% | 132 | 98 | 74,2%

Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

Dalsim rokem je rok 2016, kdy nezaméstnanost vV okrese Décin postupné zacina klesat
a je v pruméru na hodnoté 8,1 %. I v tomto roce doznivaji dozvuky hospodaiské krize.
V evidenci uchazecii o zaméstnani je stale velké mnozstvi osob, které je nutné umistit na
trh prace. Financ¢ni prostiedky na podporu téchto osob jsou v tomto roce feknéme velmi
Stédré, jako tomu bylo v roce pfedchozim, a proto je moznost vyuziti téchto prostfedka

k podpofe uchazect. V tomto roce bylo prostiednictvim nastroji APZ podpofeno celkem
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1 557 uchazeci o zaméstnani. Procentudlni vyjadfeni podpofenych muzi a zen je v tomto

roce totozné, tedy 50 % (tabulka ¢. 17).

Tabulka 17 Pocet podporenych uchazeci o zaméstnani dle pohlavi v okrese Décin za
pomoci nastroju APZ v roce 2016 (%)

778 779

1557

50,0% 50,0%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém uiadu prace CR

Z celkového poctu podpotenych uchazecl tvoii sledované ohrozené skupiny, 36,4 %
skupina do 30 let a 13,4 % skupina nad 55 let. V tomto roce jsou vyrazné vice podporovani
uchazeci do 30 let, kde podpora oproti ohrozené skupiné nad 55 let je skoro trojnasobna.
Zejména se v tomto roce podpora zamétfovala na podporu uchazecii se stfedosSkolskym
vzdélanim, aby si pravé co nejdiive osvojili pracovni navyky a zapojili se tak co nejdiive
na trh prace a ziskdvali potfebné pracovni zkuSenosti. (tabulka ¢. 18) V jedné
z nasledujicich tabulek je zietelné, Zze za timto ucelem bylo zfizeno obrovské mnozstvi
spoleCensky ucelnych pracovnich mist. Oproti tomu bylo ve skupin€ nad 55 let vice
podpotfeno osob se zakladnim vzdélanim, kdy byli pfevazné umistovani na vefejné
prospésné prace k obcim a méstim za ucelem znovuosvojeni pracovnich navyku. (tabulka

¢. 20)

Tabulka 18 Pocet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese
DéCin ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani v roce 2016 (%0)

Do
30 566 |328[58,0% |238|42,0%| 102 | 61 | 28,8% | 155 | 132 | 50,7%
let

Nad
55 208 |112|53,8% | 96 |46,2% | 56 44 | 48,1% 39 28 32,2%
let

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR
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Tabulka 19 Pocet uchazec¢u podporenych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdroju APZ v okrese Dé¢in za rok 2016

Narodni zdroje 623

Evropské zdroje (RIP+NIP) 934

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

V roce 2016 opét pievazovali zdroje evropské nad zdroji ndrodnimi (tabulka €. 19), ale
uz vtomto roce jiz neni tak markantni rozdil jejich vyuziti, jako tomu bylo v roce
predchazejicim. Opét prevazovala podpora narodnich programt, kterd se v tomto roce

pfevazné zamétovala na podporu Zen na trhu prace. (tabulka ¢. 21).

Tabulka 20 Po&et uchazeti podpoienych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace
Z narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé€in za rok 2016

VPP 291 166 125 80 59
SUPM 121 45 76 38 15
Rekvalifikace 32 18 14 13 3

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Tabulka 21 Pocet uchazec¢i podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Décin za rok 2016

NIP 760 347 413 243 102

RIP 174 104 70 137 0

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

V roce 2016 se v porovnani s poctem podpoienych uchazecti nastrojem APZ dafilo
spiSe uchazeciim samotnym nalézt si uplatnéni bez pomoci uradu prace, nebot’ celkem si
nalezlo uplatnéni 1 874 uchazect, z cehoz 46,9 % Ccinili muzi a 53,1 % zeny (tabulka ¢.
22). Stale zde je trend, Ze vice uchazeci nad 55 let si samo naléza uplatnéni na trhu, a to

opét v pfipadé uplného stfedniho vzdélani. Je to dano tim, ze jsou tito uchazeci
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kvalifikovani a maji urcité pracovni zkusenosti a vzhledem k tomu, ze trh prace v okrese
Dé&cCin je v tomto roce spiSe zaméfen na pramyslova odvétvi, vice zaméstnavateli sahne po
uchazecich téchto kvalit. To vSak neznamend, ze by zaméstnavatelé nechtéli zaméstnavat
uchazece do 30 let, ale jak vyplyva z tabulky €. 18 a ¢. 23, vyuziji pii jejich zaméstnani

podporu od ttradu prace v podobé néstroji APZ.

Tabulka 22 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
Dé¢in za rok 2016

878 996
46,9% 53,1%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

1874

Tabulka 23 Samostatné umisténi uchazeci o zaméstnani 2016

Do
30 308 |173|56,2%|135|43,8% | 57 36 | 30,2% | 103 | 84 | 60,7%
let

Nad
55 334 |162(48,5%|172|51,5% | 16 34 | 15,0% | 129 | 122 | 75,1%
let
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Po letech, kdy doznivaly nasledky krize, pfichazi rok 2017, kdy stat, potazmo i
Evropska unie snizuji alokaci finan¢nich prostfedki na podporu uplatnéni uchazect o
zaméstnani. Nezaméstnanost se v okrese Décin déle snizuje a v tomto roce je na hodnoté
6,4 %. Postupné klesaji 1 poCty uchaze€li o zaméstnani, nebot’ ¢im dal tim vice lidi si své
zaméstnani drzi. Nedochazi k zadnym markantnim vlndm propousténi, ¢i krachu podnikii.
Vzhledem k postupnému snizovani finanénich prostiedkd se zacinaji zpfistiovat kritéria
pro podporu uchaze¢l o zaméstnani. Nejvétsim zlomem by se dalo fici, Zze je podminka
piislibu zaméstnani od budouciho zaméstnavatele, bez né¢hoz by nemohl byt piipadny
uchaze¢ o zaméstnani podpoien nastrojem APZ. V tomto roce bylo prostfednictvim
nastroji APZ podpofeno celkem 1266 osob, ztoho 51,5 % muzi a 48,5 % Zen.

Porovnanim podpory uchaze¢li nam vyplyva, Zze ufad prace, KoP Dé&Cin se snazi
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podporovat ob¢ pohlavi rovnocenné¢ a nedochazi zde k zddnému uprednostiiovani jednoho

pohlavi vic¢i druhému. (tabulka ¢. 24)

Tabulka 24 Pocet podporenych uchazecu o zaméstnani dle pohlavi v okrese Décin za
pomoci nastroju APZ v roce 2017 (%)

652 614

1266
51,5% 48,5%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Tabulka 25 Pocet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese
DéCin ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani v roce 2017 (%0)

Do

30 405 |236|58,3% |169 |41,7% | 62 45 | 26,4% | 127 | 91 | 53,8%
let
Nad
55 134 75 156,0% | 59 [44,0% | 34 23 | 425% | 20 22 | 31,3%
let
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

vvvvvv

prisngj$im kritériim na poskytovani ptispévkia v ramci APZ. Proto musi uchazeci svou
podporu podlozit ptislibem zaméstnani od svého budouciho zaméstnavatele. Z tabulky ¢.
25 je pak patrné, Ze zaméstnavatelé vice podporovali uchazece z rizikové skupiny do 30
let, a to zejména se stiednim vzdélanim. V tuto dobu se v okrese Décin zacina zvySovat
pocet pracovnich mist v turismu a snim spojenym pohostinstvim. Na tyto pozice jsou
pravé vice umistovani uchaze¢i vyuceni v oboru kuchat, ¢isnik. Nasledné uchazeci v obou
rizikovych skupinach se zdkladnim vzdélanim jsou umistovani na pomocné prace v ramci
turistického ruchu. V tomto roce ¢ini rizikova skupina do 30 let 31,9 % a skupina nad 55
let 10,5 % z celku podpofenych uchazeci nastroji APZ. V této dobé zde zapocina stavba

velkého komplexu jednoho z nejvyznamnéjSich zaméstnavatelii, kterym je Constellium
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Extrunsions Dé&Cin S.r.0. a spolu s nim modernizuje a zvétSuje své prostory i firma Neways
Electronics DéECin s.r.0., které do budoucna budou navySovat své stavy zaméstnanci a to je

prilezitost pro uchazece.

Tabulka 26 Po¢et uchazeci podporenych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdroju APZ v okrese Déc¢in za rok 2017

Narodni zdroje 489

Evropské zdroje
(RIP+NIP)

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tfadu prace CR

77

Tabulka 27 Poéet uchazeti podpoienych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace
Z narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé¢in za rok 2017

VPP 192 117 75 36 29
SUPM 107 56 51 18 23
Rekvalifikace 0 0 0 0 0

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

V pribéhu tohoto roku se méni strategie jednoho z podplrnych ndstrojl, jimz jsou
rekvalifikace. V této dobé& prechazi ufad prace vice na rekvalifikace zvolené, které jsou
efektivnéj$i pro uchazece, nebot' si pfimo uchaze¢i vyberou, v jakém oboru by
rekvalifikaci potitebovali, a tyto rekvalifikace jsou nésledné podporovany z evropskych
zdroji, nebot’ navazuji na projekty, ve kterych se ufad prace zamétuje na specifickou
skupinu. Z tabulky ¢. 27 je pak patrné, ze praveé rekvalifikace z narodnich zdroji, tedy
rekvalifikace zabezpecené titadem prace, KoP Dé&Cin upadaji a vEétsi pozornost se zamétuje
na rekvalifikace zvolené. Rovnéz lze ztabulek ¢. 27 a ¢. 28 pozorovat, ze nejvice
podpoienych uchazecii bylo na vefejné prospé$né prace, nebot se opét jednd o mista
vytvaiend u obci v okrese D&Cin. PiestoZe 1 alokace zdroju z evropské unie je nizsi, pocty
podporovanych z evropskych zdroji mirné klesaji. Nejvice podpotfenych z evropskych
programl byli uchazec¢i, ktefi vstoupili na trh price a zfizovali mista jako osoby

samostatné vydélecné ¢inné.
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Tabulka 28 Pocet uchaze¢u podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Dé¢in za rok 2017

NIP 338 146 192 78 44

RIP 403 205 198 219 23
Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

V disledku klesajici nezaméstnanosti a dostatku pracovnich mist, se od pocatku roku
2016 zacina trend obracet, a to ve smyslu, ze vice uchazect naléza uplatnéni samo, ¢i vice
uchazec¢i za¢ina podnikat. Rok 2017 uvadi, ze 1 859 uchazecu si nalezlo zaméstnani samo,
z toho 52,5 % zen a 47,5 % muzi. (tabulka ¢. 29) Castecné by se dalo fici, ze vliv na tento
jev ma i skuteCnost, ze se ¢im dal tim vice lidi uplatiiuje za hranicemi S naSimi
zahrani¢nimi sousedy, kde nalézaji zaméstnani v oblasti cestovniho ruchu, zejména pak
V hotelnictvi a primyslu, ve velkych vyrobnich komplexech je tato skute€nost podpofena i
faktem vysokého nariistu absolventl se stiedoskolskym vzdé&lanim, ktefi své zaméstnani

nalezli diky nabidkédm od uradu prace. (tabulka ¢. 30)

Tabulka 29 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
DéCin za rok 2017 (%)

883 976

1859

47,5% 52,5%
Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

Tabulka 30 Podet samostatné umisténych uchaze¢i o zaméstnani ¢lenény dle
rizikovych skupin, pohlavi a vzdélani v okrese DéCin za rok 2017 (%)

Do
30 294 | 147(50,0% | 147 |50,0% | 39 43 | 279% | 91 79 | 57,8%
let

Nad
55 322 |174|54,0% | 148 |46,0% | 26 29 | 17,1% | 126 | 99 | 69,9%
let

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR
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Vzhledem k tomu, Ze trh prace prochazi vyvojem a nezaméstnanost neustale klesa, coz
ma za nasledek ubytek nezaméstnanych, bylo by mozné hovofit o Gtlumu aktivni politiky
zaméstnanosti. V roce 2018 je nezaméstnanost V okrese D&Cin na hodnoté 4,7 %. I kdyz
podpoienych uchazec¢l prostiednictvim APZ ubyva, nelze tento nastroj zavrhnout a pfestat
jej vyuzivat. V pribéhu roku 2018 bylo podpoteno 1 005 uchazec¢t z ¢ehoz 50,3 % Cinili
muzi a 49,7 % zeny. (tabulka ¢. 31) Oproti letim predchozim, kdy podpoienych uchazecii

bylo vyrazné vice, vidime pokles.

Y wr

Tabulka 31 Pocet podporenych uchazeci o zaméstnani dle pohlavi v okrese Décin za
pomoci APZ v roce 2018

506 499

1005
50,3% 49,7%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém uiadu prace CR

Aktivni politika zaméstnanosti, jak bylo jiz uvadéno vyse, je zakotvena v zakoné o
zamestnanosti, ¢imz ma své pevné postaveni a ukol podporovat a snazit se zaclenit na trh
prace ty nejvice ohrozené skupiny. Jak bylo jiz téz feceno, diky nizké nezaméstnanosti je i
méné uchazeci, které 1ze podporovat. Urcita ¢ast uchazecii podporovéna byt ani nemiize,
nebot’ nesplituje kritéria podpory. Jak vyplyva z tabulky ¢. 32 podpofenych uchazech
nastrojem APZ pomalu ubyva oproti letim piedchozim. Uchaze¢i do 30 let bylo
podpoieno 31,2 % a uchazeci o zaméstnani nad 55 let bylo podpofeno 15,8 %. Vice se
jednalo o podporu uchazect se stiedoskolskym vzd€lanim, o které méli zaméstnavatelé
nejvice zajem. (tabulka ¢. 32).

Tabulka 32 Pocet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese

Ywr

Décin ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani v roce 2018

Do
30 314 |179|57,0%|135|43,0%| 38 31 | 22,0% 73 94 | 53,2%
let

Nad
55 159 80 [50,3% | 79 [49,7% | 49 36 | 535% | 18 16 | 21,4%
let

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tfadu prace CR
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Pomalu zacinaji klesat i finan¢ni prostfedky, které jsou pro politiku zaméstnanosti
vyClenény. Nejvice klesaji zdroje narodni, tedy ty, které poskytuje stat. Je sice pravdou, ze

vice jsou upotiebeny zdroje evropské, ale ty jsou rok co rok snizovany téz. (tabulka ¢. 33)

Tabulka 33 Pocet uchazec¢i podporienych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdroji APZ v okrese Décin za rok 2018

Narodni zdroje 454

Evropské zdroje
(RIP+NIP)

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

551

Tabulka 34 Po&et uchazeti podpoienych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace z
narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Décin za rok 2018

VPP 252 137 115 36 66
SUPM 52 23 29 11
Rekvalifikace 0 0 0 0 0

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Vzhledem k tomu, Ze v evidenci uchazec¢t o zaméstnani je mén¢ uchazecu, ale zato to
jsou prevazné ti dlouhodobi, snazi se ufad prace, KoP Dé&Cin tyto uchazece uplatiovat na
trhu prace, pokud jim to dal$i okolnosti dovoluji (zdravotni stav..) a snazi se jim osvéZzit
pracovni navyky. Proto je vice vyuZit néstroj vefejné prospéSnych praci, ktery se zamétuje
zejména na uchazeCe dlouhodobé evidované a se zakladnim vzdélanim. (tabulka ¢. 34)
Tento nastroj je celkové vyuzivan nejvice, ale v dobé nizké nezameéstnanosti je to jedna
Z moznosti vstipeni pracovnich navykt skupiné uchazecii, kteti se zaméstnani z urcitého
divodu vyhybaji. Pomoc pii uplatnéni osob se stfednim vzdélanim je vice podpofena
z evropskych programi, ve kterych je tato skupina vice upiednostiiovana Vv probihajicich

projektech, které se na ni zamé&tuji.
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Tabulka 35 Pocet uchazeci podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Dé¢in za rok 2018

NIP 241 131 110 46 39

RIP 2901 143 148 183 12
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Pii analyze roku 2017 bylo zminéno, Ze vyznamni zaméstnavatelé v okrese DéECin
zapocali stavby svych komplexti. Oba dva tyto stavby v roce 2018 dokon¢ili a nasledné
hledali nové posily do svych fad. Z trendu, ktery je sledovan vyplyva, ze od roku 2017 se
vice uchazeci uplatiiuji na trhu prace sami, nez s podporou néstroje APZ. Tuto skute¢nost
vystihuje i tabulka ¢. 36, kterd udava, ze v roce 2018 si samo nalezlo zaméstnani 1 680

uchazeci, z ¢ehoz 51,7 % byli muzi a 48,3 % Zeny.

Tabulka 36 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
Décin za rok 2018 (%)

869 811

1680

51,7% 48,3%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém uiadu prace CR

Vice se na trhu prace uplatnilo uchazect do 30 let a to zejména se stiednim vzdélanim.
Jedna se i o uchazece, kteti jsou kvalifikovani v oboru, ktery potfebuje napf. nds jeden
Z nejvyznamnéjSich zaméstnavatell Constellium Extrunsions DéCin s.r.o., ktery ma u
ufadu prace, KoP Décin pozadavky na nové zaméstnance, ale vzhledem k tomu, ze jimi
ufad nedisponuje, nemuze je zameéstnavateli nabizet. Déle se vice uchazec¢i uplatiiuji
V sezonni Cinnosti, a to zejména femeslné, jako jsou zednici, truhléfi, tesafi, pokryvaci, aj.

(tabulka ¢. 37)
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Tabulka 37 Pocet samostatné umisténych uchazec¢i o zaméstnani ¢lenény dle

rizikovych skupin, pohlavi a vzdélani v okrese DéCin za rok 2018 (%)

Do
30
let

367

206

56,1%

161

43,9%

53

30

22,6%

123

103

61,6%

Nad
55
let

284

153

53,9%

131

46,1%

27

23

17,6%

116

95

74,3%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR

cv v

e

Z analyzy zroku 2019 vyplyva, ze tento rok Ize datovat jako rok, kdy

republice byla 2,8 %. V tuto dobu byla Ceska republika v popiedi zebtitku nejnizsi

nezaméstnanosti v Evropské unii.

prosttednictvim APZ oproti piedeslému roku klesla na polovinu. VétSina osob byla

Coz znamenalo, Ze podpora nezaméstnanych

zamé&stnana. V evidenci uchazecli o zaméstnani byli zejména dlouhodobé nezaméstnani.

V tomto roce APZ podpofila celkem 596 osob, z toho 52,5 % Zen a 47,5 % muzu. (tabulka
¢. 38)

Tabulka 38 Pocet podporenych uchaze¢u o zaméstnani dle pohlavi v okrese Décin za
pomoci nastroju APZ v roce 2019 (%)

596

283

313

47,5%

52,5%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

U sledovanych rizikovych skupin doslo k podpoie v rdmci desitek osob. V této

dob¢ jiz nebyl rozdil mezi podporou uchaze¢t do 30 let ¢i nad 55 let a ani v jejich

vzdé€lani. Jednalo se zejména o podporu osob, které byli v evidenci dlouhodobg. (tabulka ¢.

39)
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Tabulka 39 Pocet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese
Décin ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani v roce 2019 (%0)

Do
30 112 |71|63,4% |41|36,6% | 13 7 17,9% 13 8 18,8%
let

Nad
55 96 43144,8% |53 ]552% | 11 21 33,3% 7 16 24,0%
let

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR

Tabulka 40 Pocet uchazeci podporenych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdroju APZ v okrese Déc¢in za rok 2019

Néarodni zdroje 314

Evropské zdroje
(RIP+NIP)

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

282

Tento rok doslo i na pokles podpory v ramci evropskych zdroji. V rdmci programi
byly podpoteny rizikové skupiny, ale opét se jednalo o fady jednotek. (tabulka ¢. 40, 42)
Velky uspéch opét mél nastroj VPP, ktery uplatnil 170 uchazec¢l ze vSech podpotenych.
(tabulka €. 41)

Tabulka 41 Poéet uchazeti podporenych nastrojem VPP, SUPM a rekvalifikace
Z narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé€in za rok 2019

VPP 170 92 78 15 26
SUPM 32 16 16
Rekvalifikace 1 0 1

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

70



Tabulka 42 Pocet uchaze¢u podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Dé¢in za rok 2019

NIP 168 87 81 34 33

RIP 114 40 74 22 17
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Trend nalézani zaméstnani se zvySuje a v tomto roce si nalezlo zaméstnani 1 717
uchazecd. Ztoho 51,8 % zen a 48,2 % muzl. (tabulka ¢. 43) Dano je to predevsim
skutecnosti, Ze je velké mnozZstvi nabidek prace. Lidé si mohou vybirat a zaméstnavatelé se
predhangji s velkolepéjsi nabidkou pro své budouci zaméstnance. Vzhledem k tomu, Ze
spoleCnost je bohatd a své finan¢ni prosttedky investuje do cestovani, nejvice uchazect
naléza své uplatnéni pravé v cestovnim ruchu, at uz u nas v Ceské republice &i za
hranicemi v Némecku. Ceskosaské Svycarsko je bohaté na svou piirodu, jeji krasy, které
lakaji vice a vice turisti, diky ¢emuz vznikaji dal$i nové kapacity ubytovani ¢i pohostinstvi

a tim se zvysuje pocet pracovnich nabidek.

Tabulka 43 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
DéCin za rok 2019 (%)

828 889

1717

48,2% 51,8%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Nejvétsiho uplatnéni v tomto roce nalezli uchazeci do 30 a nad 55 let se stiednim
vzdélanim. Jednalo se bud’ o fluktuanty sezonnich praci, ktefi jsou pravé zameéstnani
Vv cestovnim ruchu ¢i uchazeCe, ktefi si své uplatnéni nasli v pramyslovych zavodech.

(tabulka €. 44)
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Tabulka 44 Pocet samostatné umisténych uchaze¢i o zaméstnani ¢lenény dle
rizikovych skupin, pohlavi a vzdélani v okrese Dé¢in za rok 2019 (%)

SE?et 396 | 210 [53,0%| 186 [47,0%| 56 | 36 | 23,2% | 128 | 112 | 60,6%
5N5"’}2t 299 | 157 |52,5%| 142 |47,5%| 33 | 28 | 20,4% | 107 | 96 | 67,9%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tfadu prace CR

Poslednim analyzovanym rokem této prace je rok 2020. Ten Ize pomysIné rozdélit
na dvé Casti, do biezna 2020 a od bfezna 2020. Do bfezna 2020 to vypadalo, Ze bude
pokracovano v nastoleném trendu, kterym byla velkd zaméstnanost, minimalni
nezaméstnanost a Uspory v ramci statnich financi, takze finan¢ni podpory na APZ byli
niz8i a s pfisnymi kritérii. V bieznu vSak svét zasahla pandemie zpisobend virem Covid-
19, ktera ochromila hospodafstvi vSech zemi. Na tuto skutecnost musely vSechny vlady
reagovat a nastolit n¢jaka opatieni. Na zakladé toho doslo k nardstu nezaméstnanosti, ktera
V tomto roce vyskocila v okrese Dé¢in na 5,14 %. Podpotit se néstroji APZ podatilo pouze

398 uchazect z toho 55 % muzii a 45 % zen. (tabulka ¢. 45)

Tabulka 45 Pocet podporenych uchazecii o zaméstnani dle pohlavi v okrese Dé¢in za
pomoci nastroju APZ v roce 2020 (%)

219 179

398

55,0% 45,0%
Zdroj: Systém OK Préace — interni systém ufadu prace CR

Podporovanych uchaze¢ii vtomto obdobi bylo minimum, nebot vice
zam@&stnavatelll vlivem vydanych nafizeni muselo své podniky uzavfit ¢i omezit jejich
provoz. To mélo za nésledek jarni vinu propousténi, a aby se této skutecnosti do urcité
miry zabranilo, vyc€lenila vlada ze statniho rozpoctu finan¢ni prostiedky, které byli na
podporu nizké nezaméstnanosti. Diky témto prostiedkiim byli podpotfeni zaméstnavatelé,
aby diky vlddnim nafizenim nemuseli své zaméstnance propoustét a preckali dobu, po
kterou nafizeni byla v platnosti. Tato pomoc se nazyvala program ANTIVIRUS a byl to
jeden z nastroju APZ, ale ne ve slova smyslu nastroje na podporu uchazecti o zaméstnani

na trh prace, ale ve smyslu podpory zaméstnavatelli, aby se na trhu prace udrzeli a tim
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udrzeli i své zaméstnance. Tento rok byl turbulentni po celé jeho trvani. Uréitou ¢ast roku
platila pfisnd nafizeni vlady, ktera byla od léta do podzimu zmirnéna, a nasledn¢ od
podzimu pfisla dal$i vlna razantnich opatteni, ktera platila az skoro do 1éta nasledujiciho
roku. Na zaklad¢ téchto nafizeni je nize z tabulek patrné, Ze aktivni politika zaméstnanosti
se v této dob¢ soustiedila na jinou prioritu nez na uplatiiovani uchazec¢l na trh prace, a to

na udrzeni dosavadnich zaméstnanc u svych zaméstnavatelli a tim udrzeni trhu prace.

vvvvvv

Tabulka 46 Pocet podporenych UoZ v rizikovych skupinach nastroji APZ v okrese
Décin ¢lenéné dle pohlavi a vzdélani v roce 2020 (%0)

N

Do
30 94 61 |64,9% | 33 |351% | 19 12 33,0% 22 13 37,2%
let
Nad
55 79 39(49,4% | 40|50,6% | 20 27 59,5% 11 12 29,1%
let
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Z tabulky ¢. 46 lze vidét, ze v tomto roce se podafilo pfevazné uplatnit na trhu
prace uchazece ve skupiné nad 55 let se zadkladnim vzdélanim, coz odpovidd i poctu

uplatnénych uchazecl prostrednictvim nastroje VPP dle tabulky ¢. 48.

Tabulka 47 Pocet uchazec¢i podpoienych prostiednictvim Narodnich a Evropskych
zdroji APZ v okrese Décin za rok 2020

Narodni zdroje 139

Evropské zdroje
(RIP+NIP)

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

257

Z tabulek ¢. 47, 48 a 49 je patrné, ze poCty umisténych uchazecli o zaméstnani
Vv ramci narodnich ¢i evropskych zdroji jsou zna¢né nizsi nez v letech piedeslych. I pies
pandemii Covid-19 a podporu stavajicich zaméstnavateld zvladl afad prace, KoP Dé&Cin

podpofit na tuto dobu nemalé mnozstvi uchazecii vstupujicich na trh prace.
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Tabulka 48 Poéet uchazei podpoienych nastrojem VPP, SUMP a rekvalifikace
Z narodni APZ dle pohlavi a véku v okrese Dé¢in za rok 2020

VPP 96 49 47 14 9
SUPM 8 7 1 1 1
Rekvalifikace 0 0 0 0 0

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tfadu prace CR

Tabulka 49 Pocet uchazeci podporenych z evropské APZ dle pohlavi a véku v okrese
Dé¢in za rok 2020

NIP 176 112 64 26 52

RIP 81 35 46 48 7
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR

V pribéhu tohoto roku, kdy bylo hospodatstvi ochromeno nafizenimi, je z tabulky
¢. 50 patrné, ze jakmile byla nafizeni ukoncena ¢i zmirnéna, uchazeci o zaméstnani, kteti
museli nedobrovolné skonéit sva zaméstnani, se vraci zpét ke svym zameéstnavateltim.
V okrese DéECin se jednalo prevazné o uchazece pisobici v cestovnim ruchu. Ti ve velké
mife byli propusténi pravé z diivodu nafizeni - uzavieni provozoven. Proto jakmile to bylo
mozné, tak 2 084 uchazeci nalezlo zaméstnani a vstoupilo znovu na trh prace. Z toho 49 %
¢inili muzi a 51 % zeny.

Tabulka 50 Celkovy pocet samostatné uplatnénych uchazeci dle pohlavi v okrese
Décin za rok 2020 (%)

1021 1063

2084

49,0% 51,0%
Zdroj: Systém OK Prace — interni systém titadu prace CR

Jak bylo vyse uvedeno, velké mnozstvi uchazecli nalezlo znovu své uplatnéni, coz

vyplyva i z tabulky €. 51, ve které je tato skuteCnost zachycena a vychazi zde, ze velky
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pocet uplatnénych byl v obou rizikovych skupinach a to zejména se stfednim vzdélanim,

coz pravé ¢ini kvalifikovani uchazeci pisobici v cestovnim ruchu.

Tabulka 51 Pocet samostatné umisténych uchazeci o zaméstnani ¢lenény dle
rizikovych skupin, pohlavi a vzdélani v okrese DéCin za rok 2020 (%0)

Dloet30 523 | 290 |55,4% | 233 |44,6%| 85 | 62 | 28,1% | 198 | 164 | 69,2%
5N56:gt 264 | 125|47,3% 139 |52,7%| 17 | 38 | 20,8% | 103 | 97 | 75,8%

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

4.4 Faktory ovliviiujici znovu zaclenéni na trh prace v okrese Dé¢in

V priitbéhu analyzy vyuZiti nastroji APZ na podporu umisténi uchazecl o
zaméstnani v ohrozenych skupinach ve sledovaném obdobi 2015-2020 bylo odivodiiovano

uplatnéni téchto uchazect o zaméstnani s prihlédnutim k divodiim na trh prace.

Trh prace v okrese Dé&Cin ma nékolik faktord, které jej ovliviiuji a diky nimz
zamgstnavatelé poptavaji své budouci zaméstnance a zajimaji se o podpory, které jim
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti poskytuji. Jednim z vyznamnych faktort ovliviujici
trh prace je mistni politika okresu. Obce a potazmo i mésta nabizeji k prodeji své pozemky,
diky nimz ziskaji finan¢ni prostfedky do svych obecnich ¢i méstskych rozpoctl, ale
zaroven tim zajisti 1 pracovni nabidky pro své obcany. Nabidkou prodeje pozemki
nepohrdnou firmy, at’ uz z okresu ¢i jinych kouti republiky, které se chopi své pfilezitosti a
vybuduji zde nové primyslové komplexy ¢i rozsiti svou dosavadni vyrobu. Mezi tyto
firmy mizeme zatadit jiz dfive zminované Constellium Extrunsions D&Cin s.r.0., Neways

Electronics Décin s.r.0. ¢i Benteler International AG nebo Ryko a.s.

Dal$im vyznamnym faktorem ovliviiujicim trh prace a s nim nabidku mist je
cestovni ruch. Diky p¥irodnim krasam Ceskosaského Svycarska, které je rok od roku vice
navs§tévované, piehodnotilo mésto Dé&Cin sviij potencial a z primyslové oblasti se vice
zamé&fuje na cestovni ruch a jeho infrastrukturu. Tato ¢innost mésta a prtilehlych obci

wrwe

pracujicich v pohostinstvi, hotelnictvi a pravé zmifiovaném turismu.
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Dalsi sviij podil na uplatnéni uchazect mé i poloha okresu DéCin. Ten sousedi se
Spolkovou republikou Némecko, ktera nabizi pracovni nabidky v ptihranici, které lidé

ey

zijici v tomto okresu hojné vyuzivaji. Stavaji se z nich tzv. pendlefi, to znamena, ze denn¢
Vv zahrani¢i je financné velmi zajimava, nebot’ finan¢ni ohodnoceni na pracovni pozici
v Ceské republice a v Némecku je velmi rozdilna. Po odecteni ndkladt na cestovani, které
lidem pracujicim v zahrani¢i vznikaji, se toto nc¢kdy i1 dlouhé dojizdéni za praci

mnohonéasobné vyplati.

Vyse uvedené faktory ovliviiujici znovuzaclenéni na trh prace 1ze oznacit jako ty
kladné. Okres Décin ma vsak i negativni faktory, které ovliviiuji znovuzaclenéni uchazecu.
Jednim z téchto faktorii je naptiklad vzdélani. Zaméstnavatelé, jak jiz bylo dfive uvedeno,
maji z4jem predevsim o kvalifikované a vzdélané uchazece, které jim vSak okres Dé&Cin
nemuze poskytnout, nebot’ jich ma nedostatek. Je to dano skutecnosti, ze vétsina lidi po
dostudovani nachazi své pracovni piilezitosti mimo okres, a to piedevsim v oblasti Prahy
anebo prave v zahrani¢i. Tim tato potfebna skupina lidi chybi na pracovnim trhu v této
oblasti. Pravé vzdélani lidé, a to piedevs§im vysokoskolaci, byli z posuzovanych kritérii
Vv analyzach za roky 2015-2020 v rizikovych skupinach vynati, nebot’ tito lidé skoro nejsou
podporovani v ramci nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, protoze své uplatnéni na trhu

praci si naleznou sami.

DalSim faktorem v negativnim slova smyslu pro okres DéCin je dopravni
dostupnost. V této souvislosti si lze predstavit zasadni problém, ktery se v okrese fesi fadu
let, a tim je dalni¢ni ptivadéc, diky némuz je horsi dopravni dostupnost. V piipadé jeho
vybudovani by méli uchazeci snazsi dopravni dostupnost za svym zaméstnanim a hlavné
fada uchazecl z jinych ¢asti republiky by se snadnéji dostavala do pfipadnych zaméstnani
v okrese Décin. Nejen dalniéni pfivadéc je problémem této oblasti. Dal§im dopravnim
problémem je nedokonald dopravni infrastruktura, kdy lidé z okolnich mens$ich obci maji
komplikovanou dopravni dostupnost do vétSich mést, ktera by jim tak poskytla uplatnéni

na trhu préce.

4.5 Zhodnoceni nakladovosti APZ v okrese Décin

Vzhledem Kk tomu, ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou z velké miry

nastroje finan¢ni podpory, je vhodné uvést i jejich finanéni vycisleni. Nastroje aktivni
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politiky zamé&stnanosti hradi mzdové naklady na uchazece o zaméstnani po urcité casové
obdobi. Nize v tabulce €. 52 jsou vycisleny Castky, které¢ byly poskytnuty na néstroje APZ
V okrese DéCin ve sledovaném obdobi, a to jak z narodnich, tak i evropskych zdroju. Jak
z tabulky vyplyva, hodnoty narodnich zdroju rostou, coz je ovlivnéno ristem minimalni
mzdy, od které se odviji vyse poskytovanych ptispévki v ramci jednotlivych néstroji APZ,
tak, aby byly pokryty mzdové naklady na uchazece. Ze sledovaného obdobi je patrné, ze
evropské zdroje jsou oproti tém zdrojim narodnim vysSi, v nékterych letech

wvrwe

celek.

Tabulka 52 Vyse finané¢ni podpory poskytnuté z Narodnich a Evropskych zdroji
V okrese Décin za obdobi 2015-2020 (v K¢)

2015 16 163 795 185702 874
2016 23 655 854 147 461 534
2017 45 054 652 58 124 561
2018 37 490 557 64 644 895
2019 29 148 557 22964 106
2020 189 684 894 26381021

Zdroj: Systém OK prace —interni systém tfadu prace CR

Protoze byla v letech 2015 — 2016 vysoka nezaméstnanost, finanéni prostiedky na
uplatnéni uchazect v tomto obdobi byly nejvyssi, nebot’ bylo potfeba uplatnit na trhu prace

co nejvice uchazecu.

Od roku 2017 — 2019 byla pftisnéjsi kritéria na podporu nastroji APZ. Byly
vyzadovany piisliby od zaméstnavatelll, aby mohli byt uchaze¢i néstrojem podpofeni a

klesala nezaméstnanost, proto naklady na aktivni politiku zaméstnanosti mirné klesaly.

Rok 2020 pfinesl, jak bylo jiz uvedeno pandemii Covid — 19, ktera zapficinila
vyrazny nartst narodnich finan¢nich zdroji v podobé cilené podpory pro stavajici
zaméstnance, aby nedochdzelo k vyraznému propousténi v souvislosti S vydanymi
vladnimi nafizenimi (uzavieni a omezeni podniki/provozli) a tim ke komplikacim
V hospodafstvi statu. Podpora byla poskytovana v ramci programu ANTIVIRUS, ktery je
blize vysvétlen v kapitole 3.5. VySe narodnich finan¢nich prostiedkii na podporu

programem antivirus ¢inila z celkovych narodnich zdroji 175 563 647 K¢&.
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Tabulka 53 Finan¢ni podpora vzdélavacich nastroji APZ v okrese Dé¢in za obdobi
2015-2020 (v K&)

2015 3125178 3627692
2016 2997374 2056438
2017 2050 828 1638 308
2018 530072 2305 252
2019 775 082 1442796
2020 374 470 2011059

Zdroj: Systém OK préace —interni systém tfadu prace CR

V tabulce Cislo 53 je zachycena financni alokace na podptirné néstroje, zamétujici se
na vzdélani uchazecl a zvySovani jejich kvalifikace. Rekvalifikace jsou néstroj aktivni
politiky zaméstnanosti, ktery se zameéfuje na prohlubovani a zvySovani kvalifikace
uchaze¢li o zaméstnani a zaméstnancl. Z tabulky je patrny pokles finan¢nich prostiedkil
vynalozenych na tento nastroj APZ, a to v disledku toho, Ze v prub¢hu let 2015-2017 byly
provadény zejména zabezpecované rekvalifikace, které se zamétfovaly na obecné
vzdélavani a kvalifikovani. Nésledné¢ od roku 2018 az dosud pteSel ufad prace ze
zabezpecovanych rekvalifikaci na rekvalifikace zvolené, které si voli sami uchazeci, a to
V oboru, na ktery se potiebuji rekvalifikovat, zvysit si kvalifikaci. Efektivnéjsi jsou prave
tyto zvolené rekvalifikace, nebot’ ze statistik vyplyva, Ze uspéSnost v podobé umisténi na
trhu prace je za okres D&Cin 95 % wvic¢i umisténi na trh prace v ptipadé podpory

zabezpecené rekvalifikace, tam byla umistitelnost pouze do 50 %.

Dale je v tabulce zhodnocen projekt POVEZ, ktery je dalsi z nastroji zaméfenych na
zvySeni kvalifikace uchazect ¢i samotnych zaméstnancti, na které jsou vlivem vyvoje na
trhu prace kladeny vétsi a vetsi pozadavky na kvalifikaci a vzdélani v jejich oboru.
Vzhledem ktomu, Ze se jedna o projekt financovany z evropskych zdroju, je vice
vyuzivany oproti rekvalifikacim, které jsou financovany ze zdroji narodnich, u kterych se
finan¢ni alokace snizuje. Zvolené rekvalifikace jsou nasledné vyuzivany v podobé cilenych
projektt na vzdélavani. Pomoci projektu POVEZ | a POVEZ I, vyuziva Ceska republika
finan¢ni evropské prostiedky jiz od roku 2009 a miize tak poskytovat kvalitni vzdélavani,

diky némuz se uchazeci o zaméstnani 1épe uplatni na trhu prace.
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5 Vysledky a doporuceni

5.1 Vysledky prace

Vysledek analyz jednotlivych let znazorfiuje, Zze rozdily v podpoie muzi a Zen V
uplatnitelnosti na trhu prace s pomoci nastroju AZP jsou v ohrozenych skupinach do 30 let

a nad 55 let minimalni. Tuto skuteé¢nost zaznamenava tabulka ¢. 54.

Tabulka 54 Pocet podporenych uchazeci o zaméstnani pomoci nastroji APZ
¢lenénych dle pohlavi, v okrese Dé¢in za obdobi 2015-2020 (%0)

2015 1752 54,1% 1488 45,9% 3240
2016 778 50,0% 779 50,0% 1557
2017 652 51,5% 614 48,5% 1266
2018 506 50,3% 499 49,7% 1005
2019 283 47,5% 313 52,5% 596
2020 219 55,0% 179 45,0% 398

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR

Pro ptehlednéjsi zvyraznéni je tabulka Cislo 54 zachycena graficky nize na grafu €. 5.

Graf 5 Podet podpoienych uchazedi o zaméstnani pomoci nastrojui APZ ¢lenénych
dle pohlavi, v okrese Décin za obdobi 2015-2020 — graficky znazornéno
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Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

79



To samé vyplyva i z analyz samostatné uplatnitelnosti uchazeci o zaméstnani bez
podpory nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti v obou ohrozenych skupinach. Tuto

skute¢nost zachycuje tabulka ¢. a 55, ktera je graficky znazornéna v grafu ¢. 6.

Tabulka 55 Pocet samostatné umisténych uchaze¢i o zaméstnani dle pohlavi v okrese
Décin za obdobi let 2015-2020 (%)

2015 823 52,3% 752 47,7% 1575
2016 878 46,9% 996 53,1% 1874
2017 883 47,5% 976 52,5% 1859
2018 869 51,7% 811 48,3% 1680
2019 828 48,2% 889 51,8% 1717
2020 1021 49,0% 1063 51,0% 2084

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém ufadu prace CR

Graf 6 Pocet samostatné umisténych uchaze¢i o zaméstnani dle pohlavi v okrese
Dé¢in za obdobi let 2015-2020 — graficky znazornéno

2015 2016 2017 2018 2019 2020

®Muzi HZeny

Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

V ramci porovnani uplatnénych uchazecli za pomoci nastroje APZ a bez jeho pomoci
dochazi ke skutecnosti, ze v ptipad¢ nizké nezaméstnanosti aktivni politika zaméstnanosti
podporuje pravé ohrozené sledované skupiny a osoby, které v evidenci uchazect o

zameéstnani zistavaji dlouhodobé. Na rozdil v dobé vysoké nezaméstnanosti vynaklada
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aktivni politika zaméstnanosti veskeré mozné prostiedky, které ma k tomu, aby pravé
vysokou nezameéstnanost snizila a umistila co nejvice uchazect na trh prace. Tento vyvoj je

zachyceny a znazornény v grafu €. 7.

Graf 7 Vyvoj po¢tu uchazeci o zaméstnani v okrese DéCin v letech 2015-2020, ktefi
nalezli uplatnéni na trhu prace za pomoci nastroje APZ a bez jeho pomoci

1000

500 ———303

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

Dal$im zkoumanym kritériem bylo vzdélani uchazecli o zaméstnani. V ohrozenych
skupinach jsou uchaze¢i podporovani v celku rovhomérnég. Uchaze€i o zaméstnani se
zékladnim vzdélanim podporuje tfad prace zejména nastrojem vetejné prospesnych praci a
podplirnym néstrojem rekvalifikaci, aby jim zvysil kvalifikaci a zlepsil uplatnéni na trhu
prace. UchazeCi se stfednim vzdélanim jsou podporovani spiSe nastrojem spoleCensky
ucelnymi pracovnimi misty, kterd jsou pro né zfizena, a to ve vét§i mife ze zdroji
evropskych v ramci jejich programi. Kritérium bydlisté bylo v kone¢né fazi nehodnoceno,

nebot’ bylo zjisténo, Ze nemélo vibec zadnou vypovidajici hodnotu.

81



Graf 8 Vyvoj po¢tu podpoienych uchazeci o zaméstnani prostiednictvim Narodnich
a Evropskych zdroji v okrese Dé¢in za obdobi 2015-2020
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Zdroj: Systém OK Préace — interni systém tfadu prace CR

Graf ¢. 8 zobrazuje, kolik bylo podpofeno nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti
uchaze€ll o zaméstnani ze zdroji narodnich a evropskych v letech 2015-2020. Jak jiz bylo
vyse uvedeno, nastroje APZ poskytovany z narodnich zdrojii jsou limitovany vyclenénymi
finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu. Z grafu je tedy patrné, ze od roku 2016
dochazelo ke snizovani poétu uchazecu, kteti byli podpofeni nastroji APZ pravé z téchto
zdroji. I kdyz vice uchazecii bylo podpoteno nastroji ze zdrojii evropskych, je zde vidét
jejich rapidni pokles, ktery je ve sledovaném obdobi od roku 2016. Neznamena to vsak, ze
by uchazeci nebyli podporovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, ale je zde vidét
vyvoj, kterym podpora prochazela v disledku nezaméstnanosti, kterd od roku 2015 klesala
a nasledn¢ se dostala na nejniz§i miru v celé Evropské unii. To v§ak neznamena, Ze aktivni
politika zaméstnanosti a zejména jeji ndstroje nemaji své vyuziti, ba naopak. Jejich vyuziti
je nejvice potiebné v dobé, kdy nezaméstnanost je vysoka a je potieba na trh prace uplatnit

co nejvice uchazect a zfidit jim tak pracovni mista.
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Graf 9 Vyvoj vyuZiti nastroje Veiejné prospéSné prace Vv okrese DéCin za obdobi
2015-2020
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Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR

Pro porovnani, jak byli néstroje aktivni politiky zaméstnanosti z narodnich zdroja
vyuzivany ve sledovaném obdobi, slouzi grafické znazornéni nejvice vyuzivanych
nastroji, mezi néz lze zaradit — Vefejné prospésné prace, SpoleCensky ucelna pracovni

mista a podplrny nastroj — rekvalifikace. (Graf ¢. 9, 10, 11)

Graf 10 Vyvoj vyuZiti nastroje Spolecensky tcelna pracovni mista v okrese Décin za
obdobi 2015-2020
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Zdroj: Systém OK Prace — interni systém tifadu prace CR
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Z téchto grafu je patrné, Ze nejvice byly tyto nastroje vyuzivany v letech vysoké
nezaméstnanosti, kdy bylo zfizovano nejvice spoleCensky ucelnych pracovnich mist a
uchazeci o zaméstnani byli umistovani k obcim a méstliim na zaklad¢ verejné prospésnych

praci.

Graf 11 Vyuziti podpirného nastroje - Rekvalifikace ve sledovaném obdobi
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Zdroj: Systém OK préace —interni systém tifadu prace CR

Rekvalifikace byly naopak upozadény, a to v disledku ptechodu na jiz dfive

zminované zvolené rekvalifikace.

5.2 Doporuceni

Aktivni politika zaméstnanosti plni prostfednictvim nastrojii svou funkci ucelné a
efektivné, nebot’ podporuje cilené skupiny nezaméstnanych, kteti maji znevyhodnénou
pozici na trhu prace. Tim jim napomdha v uplatnéni, sniZuje nezaméstnanost a flexibilné
reaguje na vyvoj trhu prace. V této souvislosti je proto nutné V aktivni politice
zameéstnanosti pokracovat a do budoucna prodluzovat soucasné projekty ¢i zahajovat nové.
Z analyz jasné vyplyva, ze v dob¢é vysoké nezaméstnanosti néstroje APZ funguji a diky
nim je mozné uplatnit na trhu prace velké mnoZstvi uchazecl, kterym jsou vytvoifena

pracovni mista.

Finan¢ni prostiedky, at uz znarodnich zdroji ¢&i evropskych pokryvaji mzdové

naklady, které jsou prostiednictvim nastroji poskytovany. Je vSak nutné, aby vlada pfi
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sestavovani rozpoctu na nasledujici roky myslela na skutecnost, ze statni rozpocet tvoii i
finan¢ni prostfedky na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. V ptipadé jeho neschvaleni
a nastoleni rozpoc¢tového provizoria dostava uchazece o zaméstnani, ktefi maji byt témito
nastroji podpoieni a i jejich budouci zaméstnavatele do situace, kdy nemohou byt ziizena
nova pracovni mista a uchaze¢i nemohou vstupovat na trh prace. Nutné je myslet i na
skutecnost, ze financni podpora by méla byt adekvatni podminkdm na trhu prace
(minimélni mzd€¢) a hlavné pfi vyclefovani finan¢nich prostiedkii zohlednovat vysi
nezaméstnanosti, nebot’ v ptipad€ vysoké nezaméstnanosti rostou i ndklady na APZ. Proto
je potieba myslet na urcitou rezervu v rozpoctu, aby v ptipadé této skutecnosti mohl urad
prace prostfednictvim nastroji APZ ihned reagovat na zménu na trhu prace a mohl

podpoftit uchazece pti vstupu na trh prace.

V otazce objemu finan¢nich prostiedkil a piipadného zatéZzovani statniho rozpoctu, by
bylo vhodné se zamyslet nad moznosti vyuziti vySsitho Cerpani financ¢nich prostredki
z evropskych zdroji. Vyssi Cerpani evropskych zdroji v ramci strukturalniho fondu, by
ulevilo a zaroven 1 Setfilo finan¢ni prostredky statniho rozpoctu. Ty by mohly byt nasledné

pouzity pro jiné oblasti podpory.

Na tomto zakladé by bylo vhodné vice podporovat rizikové skupiny. Vytvofit pro né
projekty, diky nimzZ by byl jejich vstup na trh prace snadnéj$i. Z analyz vyplynulo, Ze vice
jsou prostrednictvi aktivni politiky zaméstnanosti podporovani uchazeci ve skupiné do 30
let se stfednim vzdélanim, proto by projekty ¢i nové zfizené ndstroje méli cilit vice na
rizikovou skupinu nad 55 let, kterd je vice ohroZena. Lze pokrafovat v soucasnych
projektech, které jsou nastavené na Urovni celostatni pisobnosti, ale bylo by vhodné;jsi
zacilit projekty, pfimo na postiZzené kraje, regiony a zaméfit se na podporu uchazeci prave
Vv téchto oblastech a vytvoftit jim takové podminky, aby byli pro budouci zaméstnavatele

perspektivngjsi.

Diky novym situacim, mezi né€z lze bezesporu zahrnout i pandemii Covid-19 se jako
velmi efektivni ukazala cilena pomoc, prevence jiz na samotném trhu prace, kdy se
prostfedky zacilili na ohrozené zaméstnance a nikoliv na potenciondlni zaméstnance z fad
uchaze¢li o zaméstnani. Vznikl zde novy néstroj, diky némuz APZ pomohla
zam¢stnavatelim v nelehkém obdobi a podpofila tak zaméstnance a tim udrzela

nezaméstnanost na Cislech, jaka byla pted timto obdobim. Vzhledem k turbulentni dobg,
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kdy neni jasné, jaky trend na trhu prace bude pokracovat, by bylo vhodné soustredit
prostfedky na rizikové zameéstnance na trhu prace a podporovat je at’ uz zavedenymi
nastroji ¢i projekty jako je POVEZ, OUTPLACEMENT ¢i zminovany Antivirus i
ziizenim novych nastrojl, kterymi budou podpoteny rizikové skupiny jiz na trhu prace a

které budou zajimavé a snadno vyuzitelné i pro jejich zaméestnavatele.

Zaveér doporuCeni tedy zni: pokracovat v dosavadni aplikaci aktivni politiky
zameéstnanosti, podporovat ji a zahajovat nové projekty, vV ramci kterych budou podpoiené

ohrozené skupiny na trhu préce.
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r W
6 Zavér
Nezaméstnanost je jednim z nejvice sledovanych jevi trzniho hospodafstvi. Jedna se o
socialni problém, jedinec ztraci své uplatnéni na trhu prace a tim se stavd nezaméstnanym.

Jednou z moznosti, jak fesit tuto tizivou zivotni situaci, je moznost vyuziti podpory v ramci

aktivni politiky zaméstnanosti, ktera podporuje jedince ve znovu zaclenéni na trh prace.

Teoreticka Cast prace vysvétluje zdkladni pojmy souvisejici s nezaméstnanosti a
politikou zaméstnanosti v Ceské republice. Teoretické poznatky jsou &erpany z odborné

literatury vztahujici se k danému tématu a je uvedena v seznamu pouzité literatury.

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni vyuziti ndastroji aktivni politiky
zameéstnanosti u vybranych rizikovych skupin na trhu prace v casovém obdobi 2015-2020
v okrese Décin. Potfebna data pro analyzu byla ziskdna zejména z vnitiniho systému uradu
prace v okrese Dé¢in. Mezi zakladni rizikové skupiny byli vybrani uchaze¢i o zaméstnani
ve véku do 30 let a uchazeci nad 55 let. Tyto dvé skupiny byly mezi sebou komparovany
v jednotlivych letech. Prostfednictvim analyzy bylo zhodnoceno, zda uchazeci v téchto
skupinach pro své uplatnéni na trhu prace vyuzili néstroje aktivni politiky zaméstnanosti,
pfipadné, zda se na trhu prace uplatnili bez této podpory. Mezi zédkladni kritéria byl
zafazen vek, pohlavi a vzdélani. Dal§im kritériem bylo bydlisté uchazece, které z divodu

neposkytnuti zddné vypovidajici hodnoty, bylo z analyzy vyjmuto.

Ve sledovaném obdobi je zachycena podpora jedincti diky nastrojim aktivni politiky
zamestnanosti. Na zédklad€ hodnoceni stavu je patrné, Ze v dobé vysoké nezaméstnanosti se
ufad prace prostfednictvim nastrojit APZ snaZzi uplatnit na trhu prace co nejvetsi pocet
uchazecl napfi¢ vSemi skupinami. Podle vyvoje na trhu prace a miry nezaméstnanosti se
nasledné zamétuje na skupiny na trhu prace ohrozené. Vice jsou podporovani uchazeci se
zékladnim vzdélanim, zejména vzdélavacim nastrojem — rekvalifikace, které jim zajisti
vetsi kvalifikaci a odbornost a tim lepsi konkurenceschopnost na trhu prace. V dobé nizké
nezaméstnanosti se aktivni politika soustfedi zejména na skupiny na trhu prace ohroZené,
které¢ v evidenci setrvavaji delsi dobu. Jedna se pifedevSim o skupinu uchazeci o
zaméstnani nad 55 let, povétSinou se zakladnim vzdélanim. Témto uchazecim jsou
poskytovana rizna poradenstvi, kterd nasledné prechéazeji v zatfazeni do projektd. Diky

témto projektlim je jim zajiStovana vétsi péce a pomoc pii nalezeni vhodného zaméstnani.
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V téchto pfipadech jsou uchazeCi o zaméstnadni podporovani ndstrojem vefejné

prospésnych praci prostifednictvim evropskych zdrojt.

Vzhledem k aktualni situaci na trhu s energiemi a s vysi inflace, ktera stale nedosahla
svého vrcholu, Ize ocekavat nariist nezaméstnanosti napii¢ vSemi ohrozenymi skupinami
na trhu prace. Na zéklad¢ vySe uvedené skutecnosti je velmi pravdépodobné, ze stat bude
muset podporovat své obyvatele pred dopady chudoby, coz bude stat nemalé finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu. Z tohoto diivodu bylo doporuceno zaméfit se na zvysené

financovani aktivni politiky zaméstnanosti ze strukturalniho fondu EU.

Z analyzy vyplyva, ze feSeni problému podpory rizikovych skupin na trhu prace na
celostatni urovni necili na konkrétni projekty zvysujici perspektivu uchazect nad 55 let na
trhu prace v ohrozenych regionech. Jednotlivé kroky by mély byt diverzifikovany na
postizené kraje a ohroZzené regiony, a to z divodu nastaveni konkrétnich vhodné&jSich

podminek pro ohrozené¢ skupiny na trhu prace.

Jako efektivni se jevi zvySend podpora ohrozenych zaméstnanct na trhu prace pred
narlistem nezaméstnanosti. Tato prevence milze byt realizovdna prostiednictvim jiz
aktivnich projektt, jako je POVEZ a OUTPLACEMENT ¢i zfizenim novych podpurnych
nastroju.

Navrhovana doporuceni by se mohla s uvedenim do praxe stidt nedilnou soucasti
aktivni politiky zaméstnanosti. Tim by se rozsifil prostor pro jejich vyuziti a diky vétsi

kapacité prostifedkti by podpora byla poskytnuta vétSimu mnozZstvi jedincti.
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Priloha 1 Zakladni obrazovka programu OK prace modul zprostiredkovani

I5E OKprace 22.00 32b - Ufad price v Déiné — *

Trih préce Zprostiedkovan anradenStvil Ekonnmiel Kantrolni a pré\-’nl’] ESF ] Informatika]

Evid aPuiil  over PN | Ukazat ESF| Koord PRP

&

wyncton, Pyl Tighy Pwi

Wylctoy, LP Owér. LP

Zména hesla... 0 spstému... ‘ Mépavéda ‘ Konec

Evidence uchazedd a zdjemcd o zaméstnani, podpora v nezaméstnanosti | MNUM

Zdroj: Systém OK préace —interni systém tifadu prace CR
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Piiloha 2 Modul zprostiedkovani - Vyhledavaci karta - zakladni

Komplexni a ulozené dotazy na obcany v evidenci

Jméno dotazu: |

Zakladni idaje ob&ana

Rok narozeni: Masic:|

[~ Zadana dmrti

Denc|

Rodné Sislo: [~ R nepfidélenn
Identif. KRK: I” bez identf. KRK

Adresa obcana

Ffijmeni: |

Jméno: Ii [~ wiechna pfijm.
Fiod. pfijmeni: |

Druhé pfijm.; |

Titul: | Titul za: |

Pohlawi: v mugi v Zery

Wek [let Od: Da: v wi. més. adne

[~ Treali pobyt mima ckres P

Okres: | ﬂ
Obec: | J
Fegion: | ﬂ
Oblast: | j

Dalsi adaje ob&ana

O iniEE O orovno O D wpEs

= D

Zékiadni | Evidence | Pra Pyl | SR | Platby | Preplatky | Zamestnani| 18P | ESF | Seznamy | Kentakty | Ostatni | Exporty | ROB| Trideni]

DoloZeno nejvyisi dosaé. vadél:

Stuperi dozad.
wzdélani:

jﬂl—Anol—Ne

Zdravot. stav:

=

Rodinni? staw:

j [~ Zadost o prac rehab.

PoZadovana

j [~ Zadén e-mail
[~ Zadan SMS kontakt

smennost:

T~ Nedomiens SMS

|
|
Stat, piisiug.: |
|
|

PoZadovani
prac. Uvazek:

Ewvidentni skupina

Evid. skupina; I—LI
Evid. skqpin_l,l ’—LI
z pracovigté:

Rozsifeni podminek

Iv ievidencni skupiny pro prohlizeni
[v wietng vyiazenjch [Eervens)

[~ ipro cizi pracovidté

[ wéetné slovenskjch evid. skup.
'

witetné uchazedi z EHP

Eetné blokavanjch

=T Dorgens SMS
Rozdilna data v KRK a ROB

Zévainost je -

[~ rozdil dat ROB

Pro evidence

i pouze posledni evidence
* pro viechny evidence

[ jen méné adblokovani

= |

Zatkrtnutim se vyberou i obZané se zablokovanym piistupem.

Lv]

Zdroj: Systém OK prace —interni systém tifadu prace CR

Priloha 3 Modul zprostiedkovani - Vyhledavaci karta - evidence

Komplexni a uloZené dotazy na cbéany v evidenci

Jméno dotazu;

Ukon&eni evidence

Zakladni
Datumy
Zattek evidence: Od: | Do |
Komec evidence:  Od: | Do |
Zédgst o'zp.rostF. 0d | D
zamestnani:
24dost o PyM: Od: | Do |
Zadost o Pul: [7 podédna [ nepodéna
SkuEeér]é datum o | Do
zaloZeni evidence:
R ozhodovani: Od: | D |
Za_psénl’ l.<once Od: | Do |
|_evidence:
Zadost o prac. reh: 0d: | Do: |

Druh evidence

I~ uchazet o zaméstnani
[~ zéjemce o zaméstnani
[~ evidence OZP

[~ uchazet z jiného Ofadu

= O

ProPul | SR | Platby | Preplatky | Zaméstnani| AP | ESF | Seznamy | Kontakty | Ostatni | Exporty | ROB| Tiideni]

Absence souhlasi
I™ neni souhlas se zprac. osobnich Odajt
[~ neni soublas 5 poskyt, AC Ceské podté

™ dal souhlas se zvefejnénim os. (dajd
[™ odmitl souhlas se zvefeinénim oz, ddaji
™ souhlas ge zvefe] os. Udaji nezadan

™ uchazed ma modrou kartu

Stéhovani

™ odstéhovani [v ramci okresu)
[ odstéhovani [mimo okres)

[~ pistéhovani

Diivod zajmu

Dirvod 2ajmu o zprostiedkovani zaméstnani:

[ dal souhlas g2 52 [ nesouhlas se 52

Délka evidence (ve dnech)
0d: [ Do [

—

Zivi uchazedi ke dni:

Zpilizob wiplaty v evidenci:

L

| =]

[irvod ukondeni evidence: |

Skupiny ukonéeni evid.:
I~ umisténi OF [~ z toho AFZ

Prekagka vedeni v evidenci: |

[~ umisténi jinak

Nézew zaméstn.: |

[ wyfazeni podle § 30 odst. 2

CZ-I5C0: |

122 L

[~ ostatni
[ =]

Divod zdjmu uchazeée o zprostiedkovani zaméstnani

Zdroj: Systém OK prace —interni systém tfadu prace CR
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Piiloha 4 Modul Trh prace - Vyhledavaci karta — tabulka dohod APZ

Tabulka dohod APZ - O X
Obsluha Dcheda Tabulka Napovéda

: Komplexni dotazy a uloZené dotazy na dohody APZ X
Jméno datazu: v D s
@ 0BE ! = Dl fi2

| Cislo Dohoda |  Fima | Paba | Uchazet | PulPiCovid |  Triden [ o | Panost | Ukone dn
Nastroj APZ M| Cislodohody — Y |
T [, | | Cocd] do|
Podtyp I ;I Rok Odtl do:l
[ Stav dohody rData od Do
IV§echn_l,l El Uzawi. I

P [
Ukone.: [_l—

[~ Rozpracované [ Ffipravené [ Zivé

[~ Zadost [~ Dohody [~ Dodatky Vyfizuje
[~ Viéetné stornovanych [~ Jen stormované | Ml =] |
- Ostatni
Projekt: I 3 [~ Dohody s pohledavkami
. [~ S prosljmi
Forma pfisp.: -
I ]

opoe: | =l Veemné wpofsdanjch o |

v Aktudlni verze dohod |~ Viechny dohody [~ Jen neowéfené dohody [} I

Nastroj APZ, jehoz dohody chcete zpracovavat.
< >

Aktudlni Zddosti / dohody jsou zobrazeny jake cerné, stornované jako Sedé, ostatni zaznamy (historie) jako modré. | NUM
Zdroj: Systém OK prace —interni systém tfadu prace CR

Priloha 5 Modul Trh prace - Vyhledavaci karta — tabulka dohod APZ narodni zdroje

(8] Tabulka dohed APZ - O X ‘
Obsluha Dohoda Tabulka MNapovéda

: Komplexni dotazy a uloZené dotazy na dohody APZ X

Jméno dotazu: hd D r1.4
# 0 Ble | = Dleld KA IR R
| sl Dohoda ] Fima | Platba | Uchazet | PvCP/Covid |  Tridéni | o | Zatnost | Ukené. dn:

Néstroj APZ [P |  Cislodohody | |

Tup: I ;I Cislood: | do: |

Poctyp: [ | | o oc do

" |coviD3 U Dera
- Stav danéde < od Do
IVEachn SQIPM " Uzavf.: |
SUPM-SVI .
[ Rozg CHPM Plat.: |
= |CHPM-SVC Ukoné.: |
54c NPP
I 254 PP Vyfizuje
. IPZ o
I Ve slipm zPHp L =
~ Ostatr 9ZF Uznéni
Projekt: ﬁEP |~ Dohody s pohledavkami
4CHPD I~ S prod
Forma Bl e SV Vpmezent r o |
UP/DiP: EEPM Wymezen [~ Veetné vppofadanjch D I
PVEP — I -
IJ Aklu T VETZE UoTiog T XSECTy uoroay l— Jen neoverene dOhdeJ | ]
Nastroj APZ, jehoz dohody chcete zpracovavat.
< >

Aktudlni Zadosti / dohody jsou zobrazeny jako cerné, stornované jako edé, ostatni zaznamy (historie) jako modré. | NUM

Zdroj: Systém OK prace —interni systém ufadu prace CR
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Priloha 6 Modul Trh prace - Vyhledavaci karta — tabulka dohod APZ evropské

zdroje

&8 Tabulka dohoc

z - O >
Tabulka Napovéda

Obsluha Joho
! Komplexni dotazy a ulozené dotazy na dohody APZ X n ’?
Ml OB’ |

Cislo |

Jméno dotazu | B ]—

<

Dohods |  Fima | Plabs | Uchazet | PvP/Covid | Tiideni | [ o | Ftnost  Ukoné. dn
Nastroj APZ Cislo dohody I R
Typ: | j Cislood: | do: |
Fodt Rok od: dn:|
M VPP NIF OFZ
Stav dSUPM NIP OPZ Data 0d Do
= Mentor OFZ NIP ;
|‘J§echn' Vytvofené pracovni misto OFZ NIP Uzavi:
Sdilené pracovni mista NIP . lili
[~ Rozp [¢astik - Generacni tandem NIP e
~ | Skolitel - Generaéni tandem NIP Ukoné.:
sdd FZ NIP
[ 245 SUPM LZZ VYyftizuje
zatt SUPM NIP =]
[ VERHCIPM NIP flesibi LS
Ostatr SUPM RIP
Projekt: '\?’EETZSZVC RIF l_'_Dahad_l,l s pohledavkami
VPP NIP
Forma Bl /b NIP flesbiini r
UP/DiP: VF'F:F"P — [~ Wéetné vypofadangch
[V &ktudlni verze dohod [~ VSechny dohody [T Jen neovérené dohody ] I
1 Nastroj APZ, jehoz dohody chcete zpracovavat.
>

Altualni Zadosti / dol

hody jsou zobrazeny jako cerné, stornované jako Sedé€, ostatni zaznamy (historie) jako modré. | NUM

Zdroj: Systém OK prace —interni systém tifadu prace CR

Piiloha 7 Vycet nabidky sluZeb pro uchazece a zajemce o zaméstnani na KoP Décin

“
.
g
-
~
fg\- 33

FINANCNI GRAMOTNOST

Poradenstvi poskytujici informace, rady a navody jak spravné reagovat pfi
predluzeni, jak komunikovat s véfiteli i exekutorem, jak FeSit osobni finanéni
problémy a jak témto situacim pfedchazet.

Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vaSe zprostfedkovatelka nebo oddéleni
poradenstvi a dalSiho vzdélavani — Bc. Labasova, tel. 950 111 194

I-KLUB

Mistnost vybavena pocitadi, kde je mozno samostatné nebo s pomoci poradkyné
zpracovat si a vytisknout Zivotopis a privodni dopis, vyhledavat volna pracovni
mista na internetu, kontaktovat zaméstnavatele prostfednictvim e-mailu, nebo si
vlozit inzerat Ci Zivotopis na internet.

Kontakt: |-Klub je otevfen kazdé pondéli a stfedu od 13,00 do 16,00 hod
v kancelafi €. 147, oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani

INDIVIDUALNI AKCNI PLAN (IAP)

Plan s konkrétnimi aktivitami a cili, jehoz obsahem je zejména stanoveni postupu a
¢asového harmonogramu pInéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni
uchaze€e o zaméstnani na trhu prace. Pfi ur€ovani obsahu IAP se vychazi z
dosazené kvalifikace, zdravotniho stavu, moznosti a schopnosti klienta. O
vypracovani IAP Ize pozadat kdykoli.
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Kontakt: oddéleni zprostfedkovani - vase zprostfedkovatelka

INIDIVIDUALNI AKCNi PLAN - INFO SCHUZKA
4 Skupinova schilizka, ktera vam pomuze vytvofit si plan vasich konkrétnich aktivit
S pro zvydeni Usp&snosti pfi hledani prace.
Pu' Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vase zprostfedkovatelka

INDIVIDUALNI PORADENSTVI

Informace a pomoc souvisejici s nezaméstnanosti a hledanim zaméstnani -
- vytvofeni osobni dokumentace, zdroje hledani zaméstnani, elektronicka
[f, komunikace, integrovany systém typovych pozic. Odkaz na dalSi poradenské

aktivity, v€etné vyhledavani konkrétni pracovni nabidky.

Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vase zprostfedkovatelka nebo oddéleni

poradenstvi a dalSiho vzdélavani — Bc. LabaSova, tel. 950 111 194

PORADENSTVI PRO ROZJEZD PODNIKANI

Informace pro zajemce o podnikani z fad uchaze&d/zajemcti o zaméstnani. Zadosti

o prispévky do zacatku podnikani.

Kontakt: oddéleni trhu prace — Bc. Piskora, tel. 950 111 172

PROJEKTY ESF

Programy financované ze zdrojd EU. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni

=i zameéstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho zaclefiovani osob

g{ a rovnych pfilezitosti se zaméFfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojl. Jsou

specificky zaméfené na konkrétni cilové skupiny uchazecl (vék, kvalifikace,
délka evidence, socialni situace). Poskytuji nejriznéjsi sluzby a aktivity s cilem
zvysit zapojenym uchazeéum jejich uplatnitelnost na trhu prace.

Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vase zprostfedkovatelka

PRIPRAVA NA POHOVOR SE ZAMESTNAVATELEM

Skupinové poradenstvi, kde se dozvite potfebné informace o vybérovych fizenich
a pohovorech. Poradi vam, jak se na vybérové fizeni pfipravit, Ceho se vyvarovat.
Soudasti jsou i praktické ukazky pracovnich pohovor(.

Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vase zprostfedkovatelka

~ PRISPEVEK NA PODPORU REGIONALNIi MOBILITY
Pfispévek na dojizdéni do zaméstnani. Pfispévek na pfestéhovani za

" v ra Ve
. zaméstnanim.

Kontakt: oddéleni trhu prace — Bc. Piskora, tel. 950 111 172

REKVALIFIKACE
- Ziskani nové kvalifikace, pfFip. zvySeni, rozSifeni & prohloubeni kvalifikace
. dosavadni, v&etné jejiho udrZzovani nebo obnovovani absolvovanim pfislusného
] rekvalifikaéniho kurzu.
- Kontakt: oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani — pani Vesela, tel.
950 111 197; pani Viskova, tel. 950 111 198

REKVALIFIKACE — INFO SCHUZKA

W Skupinova schlizka informujici o moznostech ziskani nové kvalifikace, pfip.
[ Y zvySeni, rozSifeni €i prohloubeni kvalifikace dosavadni, v€etné jejiho udrZzovani
\® ‘B & nebo obnovovani absolvovanim pfislusného rekvalifikacniho kurzu.

Ry Kontakt: oddéleni zprostfedkovani — vaSe zprostfedkovatelka a oddéleni

poradenstvi a dalSiho vzdélavani — pani Vesela, tel. 950 111 197; pani Viskova,
tel. 950 111 198 o ] o
SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MISTA
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Pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody
o s Ufadem prace a obsazuje je uchazeli o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zpusobem. Je to i pracovni misto, které zfidil po dohodé
S Ufadem prace uchaze€ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné
¢innosti. Na spoleCensky ucéelna pracovni mista muze Gfad prace poskytnout
pfispévek.
Kontakt: oddéleni trhu prace — Bc. Piskora, tel. 950 111 172

VEREJNE PROSPESNE PRACE
=y Casové omezené pracovni prileZitosti spo&ivajici ve vykonu méné kvalifikovanych
: profesi, napf. udrzba vefejnych prostranstvi, nebo jiné ¢innosti ve prospéch obci
g‘ nebo statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které vytvaFi
| § zaméstnavatel k pracovnimu umisténi uchazedd o zaméstnani. Urad prace na né
- muze zaméstnavateli poskytnout pfispévek.
Kontakt: oddéleni trhu prace — pani Kralova, tel. 950 111 174

Zdroj: Interni podklady fadu prace CR
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