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Abstrakt

Tématem a cilem této diplomové prace je seznamit ctendfe s fungovanim
integrovaného zachranného systému, a predevsim ovéfit pfipravenost Policie Ceské
republiky, kterd je jeho soucasti, celit sou¢asnym a predvidatelnym hrozbam proti kritické
infrastruktufe a obyvatelstvu. Tato diplomova prace je rozdélena na dvé casti. Prvni
teoreticka Cast je zaméfena mimo jiné na seznameni se se slozkami integrovaného
zachranného systému i s moznymi hrozbami a mimofaddnymi udalostmi, pii kterych 1ZS
zasahuje. Dale se vénuje pravni uprave jak samotného integrovaného zachranného systému,
tak jeho jednotlivych slozek. Ve druhé ¢asti je proveden empiricky prizkum prostiedi u
Policie Ceské republiky, a to formou dotazniku a nefizenych rozhovort s odborniky.
Prizkum dokazuje, Ze je Policie Ceské republiky schopna v soudasné dob& gelit
ptedvidatelnym hrozbam. Hlavnim cilem by mél byt nabor novych schopnych policisti a
odbornikll z riznych oblasti, aby se soucasny stav stabilizoval a ptfipadné do budoucna

zlepsil.

Kli¢ova slova

integrovany, zachranny, systém, policie, pravni uprava, bezpecnost, mimoiadna udalost,

krize



Abstract

The topic and the aim of this diploma thesis is to acquaint readers with the
functioning of the Integrated Rescue System and especially to verify the preparedness of the
Police of the Czech Republic, which is a part of it, to face current and predictable threats
against critical infrastructure and population. The diploma thesis is divided into two parts.
The first theoretical part is focused, among other things, on getting acquainted with the
emergency services of the Integrated Rescue System and with possible threats and
emergencies in which the Integrated Rescue System intervenes. It also deals with the legal
regulation of both the Integrated Rescue System itself and its individual emergency services.
In the second part an empirical survey in the form of a questionnaire and undirected
interviews with experts in the environment of the Police of the Czech Republic is carried
out. The survey proves that the Police of the Czech Republic is currently able to face
predictable threats. The main objective should be to recruit new competent policemen and
professionals from various spheres in order to stabilize and possibly improve the current
state in the future.

Key words

integrated, rescue, system, police, legal regulation, safety, emergency, crisis
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1 Uvod

V dnesni tézké dobé¢, kdy se nanas vali piival informaci 0 kriminalité v nasi zemi,
jsem se rozhodl pro praci, ktera by méla smysl. Dlouho jsem piemyslel o tom, jaké téma
vybrat, které by se dobfe psalo a po vypracovani by zaujalo i ostatni Ctenafe, a tak jsem
se rozhodl pro praci 0 Policii Ceské republiky. Mnoho ob&anti tyto subjekty bere spise jako
nezbytnou soucast nasi spole¢nosti, nez aby se na tento subjekt podivali jako na piipadnou
pomoc pii ohrozeni naseho statu. Pro mnohé z nas je policie pouhym nastrojem, jak docilit
spravedlnosti. Pro jiné pouze subjekty, které piiporuseni povinnosti okradaji domaci
rozpocet 0 finan¢ni prosttedky, pii placeni riznych pokut. Ale jaké je postaveni policie jako

takové v integrovaném zachranném systému?

Téma diplomové prace Policie Ceské republiky V integrovaném zachranném
systému, bylo vybrano z davodu, jelikoz jiz 19. rok pracuji u Policie Ceské republiky,
kdy v soucasné dobé jsem ustanoven Ve funkci vrchniho inspektora u Odboru dopravy
chranénych osob U Ochranné sluzby PCR asouasné jsem jiz 26 let ¢lenem Sboru
dobrovolnych hasi¢t, kde ptisobim jiz jedenactym rokem jako velitel SDH a jsem ¢lenem
Okresni rady ochrany obyvatel a z tohoto divodu vim, Ze spoluprace v ramci Integrovaného
zachranného systému je pro vSechny slozky kli¢ova. Vzhledem k tomu, Ze je Policie velkou
slozkou 1ZS, kdy ke dni 1.1.2021 slouzilo v Ceské republice 40434 policist,* jsem
se rozhodl vybrat pravé toto téma, abych mohl ve své praci ovéfit zakladni hypotézy,
zda je spoluprace Policie CR na tak vysoké trovni, aby pii ohrozeni stitu mohla ochranit
tuto zemi, azdapfipadné jak spolupracuje s Integrovanym zachrannym systémem.
Dale chei svym zkoumanim ovéfit, a poukdzat na mozné nedostatky v tomto systému

a tak i nasledné hrozby, které by mohly ohrozit tyto systémy.

Diplomova prace jerozdélena do nekolika zakladnich ¢asti. V prvni kapitole
nalezneme uvod, druha kapitola potom nese nazev cile a metodika prace, kde je vysvétlen
hlavni cil této prace a nasledné rozpracovana metodika prace. V treti kapitole, kterd nese
nazev Soucasny stav poznani feSené problematiky, je rozpracovana zakladni platna
legislativa, kdy je ¢tenai seznamen se zakony, které existuji aupravuji Integrovany
zachranny systém celkové, ale také kazdou jeho slozku zvlast. Navic je zde zminéna

i Ustava a Listina zékladnich prav a svobod jako zakladni kAmen pro stavbu viech zakontl,

Lhttps://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2021-pocetni-stavy.aspx
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kdy kazdy obcan tohoto statu ma narok na ochranu zdravi a majetku. Dale jsou v kapitole
rozpracovany zakony, tykajici se IZS to Zakon o Policii CR, 0 Hasi¢ském zachranném

sboru, 0 Zdravotnické zachranné sluzbé a dalsi citované.

Ctvrta Gast obsahuje analyzu, kterd vyhodnocuje sou¢asné a mozné hrozby, které
mohou nastat, dale definuje integrovany zachranny systém z pohledu pravniho a z pohledu
historie. V této kapitole je také definovano, jaké jsou tikoly a sou¢innost policie s ostatnimi
slozkami. Neni opomenut ani zakladni charakter mimotadnych udalosti, dale ¢asova,
finan¢ni a materialni narocnost likvidace nasledki a vyhodnoceni piipravenosti policie.
Dale je zde proveden empiricky vyzkum, ktery je formou dotazniku a rozhovoru
s odborniky. Vyzkum je zaméfen na soucasny stav u Policie CR, na nedostatky a jejich

mozné odstranéni.

Pata ¢ast ma nazev problémy a perspektivy a zabyva se celkovym shrnutim zjisténych

poznatkd.

2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je ovéfit pripravenost Policie CR, ktera je soudasti
Integrovaného zachranného systému CR, &elit soudasnym a predvidatelnym hrozbam proti
kritické infrastruktute a obyvatelstvu. V pfipadé zjisténi nedostatktt v dokumentech,

pravnich ptedpisech a v praxi navrhnout opatieni k jejich eliminaci.

Pro zpracovani této prace byly pouZity metody sbéru informaci, ato pfedevs§im
rozborem stavajici pravni upravy Integrovaného zachranného systému a jeho jednotlivych
slozek Dale bylo provedeno empirické Setieni, kdy bylo formou dotazniku osloveno Sto
respondentti ziad Policie Ceské republiky, ktefi se setkavaji pii vykonu sluzby
s mimotfadnymi udalostmi. Jednalo se o policisty rizného véku a pohlavi, zafazené u
rozdilnych slozek policie, ptevazné v Plzenském Kraji a v Praze. Soucasti prace je rovnéz
rozhovor se dvéma odborniky, Kteti pracovali na vedoucich postech riznych slozek Policie
CR v Klatovech a v Praze. Rozhovory byla zjisténa aktualni situace uvnité Policie
CR aztohoto senasledné daodvodit pripravenost Policie CR pii feSeni hrozeb a
mimoiadnych udalosti. Ke zvolené problematice neni zadna publikace, ktera by se piimo

vénovala tématu diplomové prace, a proto byl na zakladé zjisténych teoretickych znalosti

12



vytvofen okruh informaci, jejichz sbér byl vyuzit pro zpracovani této diplomové prace.
Pfinosem byly ¢lanky a zdkony tykajici se integrovaného zachranného systému. Na zakladé

téchto jednotnych piedpist pak byl vytvoien uceleny nahled na danou problematiku.
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3 Soucasny stav poznani FeSené problematiky

V Ceské republice existuje mnoho platnych pravnich piedpist, které se dotykaji pravé
pfimo Policie a Integrovaného zachranného systému. JiZz v ustavnim zakon¢ ¢. 1/1991 Sh.,
Ustava Ceské republiky, dale v Listing zakladnich prav asvobod aV tstavnim
zdkoné &. 110/1998 Sh., 0 bezpednosti Ceské republiky, se stanovuji zékladni povinnosti
Ceské republiky v oblasti ochrany Zivotd, zdravi amajetku, vnitiniho poradku
a bezpecnosti, kdy se jedna ptfevazné 0 odstranovani hroziciho nebezpeci, zabezpeceni
zékladni zdravotnické slozky a dale plnéni povinnosti Policie Ceské republiky. Integrovany

zachranny systém je soucasti statu, a proto je i pravné osetien.

Integrovany  zachranny systém potom upravuje zakon ¢.239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a 0 zmén¢ nékterych zakonti. Tento zdkon vymezuje
slozky integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, plsobnost a pravomoc
statnich organti a uzemné samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
0sob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich
a pii ochran¢é obyvatelstva pfed a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohroZeni statu a vale¢éného stavu (dale jen "krizové stavy"). 2

Mezi sloZky integrovaného zachranného systému patii Hasi¢sky zachranny sbor, ktery
je upraven v zakoné &islo 320/2015 Sb., 0 hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
a 0 zméné nékterych zakond, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2016. Tento zakon nahradil
zékon c¢islo 238/2000. ,,Hasicsky zachranny sbor je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz
zakladnim vkolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvirata a majetek
prred pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. 3

S piedchozim zakonem musime uvést i zakon ¢islo 133/1985 Sh., jedna se 0 Zakon
Ceské narodni rady 0 pozarni ochrang, ktery patii do integrovaného zachranného systému
z toho divodu, Ze jeho ,,Ucelem zdkona je vytvorit podminky pro dcinnou ochranu Zivota
a zdravi obcanut @ majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri Zivelnich pohromach

a jinych mimoradnych uddlostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich

2CESKO. fragment #£2059300 zékona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakond. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2017 [cit. 21. 7. 2017]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#f2059300

SCESKO. § 1 odst. 1 zakona &. 320/2015 Sh., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakont (zakon 0 hasi¢ském zachranném sboru). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2017 [cit. 24. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320#p1-1
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uradu, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a piisobnosti organu statni spravy
a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz \ postaveni a povinnosti jednotek pozairni

ochrany.“*

Druhou dilezitou slozkou integrované¢ho zachranného systému jsou poskytovatelé
zachranné zdravotnické sluzby, ktery upravuje zakon cislo 374/2011 Sb., 0 zdravotnické
zachranné sluzb€. ,, Tento zdkon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné
sluzby, prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti
poskytovatelii akutni lizkové péce K zajisténi ndvaznosti jimi poskytovanych zdravotnich
sluzeb na zdravotnickou zdchrannou sluzbu, podminky pro zajisteni pripravenosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na reseni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci a vykon verejné spravy V oblasti zdravotnické zachranné sluzby.* °

Posledni dileZitou slozkou je Policie Ceské republiky, ktera je upravena v zikond
&islo 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, tento zdkon upravuje povinnosti Policie.
LPolicie slouzi verejnosti. Jejim uikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské
unie nebo mezinarodnimi  smlouvami, které jsou soucasti prdavniho Fddu

(ddle jen ,, mezindrodni smlouva ). ®

3.1 Pravo de lege ferenda z pohledu soucasnych hrozeb

Jelikoz stale dochazi k velkému mnozstvi zneuzivani tisnovych linek, kdy jde casto
0 zlomyslnad volani, ¢imz se miize stat, Ze se nedovola ten, kdo pomoc potiebuje, resp.
zbyte¢né se zaméstnavaji operatofi tisnovych linek Integrovaného zachranného systému
i samotné vyjezdové skupiny IZS. Nasledkem téchto zneuziti tistiovych linek mize dojit

k situaci, ze IZS nebo jeho ¢ast nemuzou byt véas na misté, kde je jich tieba, jelikoz jeli

4CESKO. § 1 odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sb., Ceské narodni rady 0 pozarni ochrang. In: Zdkony pro lidi.cz
[online]. © ATON CS 2010-2017 [cit. 26. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-
133#pl-1

SCESKO. § 1 odst. 1 zakona &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © ATON CS 2010-2017 [cit. 26. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-
374#pl-1

8 CESKO. § 2 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2017 [cit. 26. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273#p2-1
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na misto, kde nedoslo k zadné mimotradné udalosti. Z tohoto diivodu bych navrhl zptisnéni

postihu za toto nezadouci chovani.

Jako feSeni tohoto jevu bych navrhl Gpravu zakona ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich, kde je uskute¢novani zlomyslnych volani vedeno jako piestupek, za ktery
Ize ulozit pokutu do vyse 100 000 K&. U¢inngjsi sankei za tento piestupek by bylo, kdyby
pachatel musel zaplatit mnohem vice, mohlo by sejednat dle mého nazoru
i 0 n¢kolikanasobné zvySeni této pokuty, nebo toto jednani zafadit do trestniho zakona jako
trestny ¢in. V souvislosti s tim pak za tento trestny ¢in V trestnim zakoné by mohla byt
ulozena G¢inngjsi a piisnéjsi sankce V podobé trestu, ktery trestni zdkon umoziuje stanovit.
Dale jsem pii zkoumani této problematiky narazil na problém v ramci krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva, ktery se tykd pravomoci starosti obci s rozsifenou pusobnosti.
ztizeni) v platném znéni. Dale pak ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakond v platném znéni, ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zakon) Vplatném znéni avV neposledni ftadé¢ zékona
¢. 254/2001 Sh., 0 vodach a zméné nékterych zakonl (vodni zakon) v platném znéni. Tyto

zakony jsou dle mého nazoru velice dobfe zpracované a myslim, ze i V praxi zavedené.

Vv

| tak bych ale de lege ferenda navrhl rozsitit pravomoci starost v oblasti téch krizovych
situaci @ mimotadnych udalosti, kterymi Ceské republika trpi nejéast&ji. Jde hlavné o rizné
povodiové situace, kdy je starosta z titulu své funkce ptedsedou povodiového organu,
alenema zadné vymezené pravomoci, nebot jde primarné 0 organ kolegialni. Proto
se domnivam, Ze de lege ferenda by bylo vhodné piesné vymezit odpovédnost a konkrétni

ukoly starosty obce s rozsitenou pusobnosti v piipad€, Ze obec zasdhne povoden ¢i zaplava.

Na zakladé¢ toho, ze zakon 239/2000 Sb. 0 Integrovaném zachranném systému uklada
starostovi obce s rozsifenou pusobnosti rizné specifické pozadavky, které se tykaji oblasti
krizového ftizeni a ochrany obyvatelstva, také bych de lege ferenda navrhl, Ze by zékon

0 obcich mohl samostatné zdtraznit vyznam funkce starosty obce s rozsifenou ptisobnosti

Vv piipad€ mimotadnych udalosti. Nyni takova pravni Gprava v zdkon¢ 0 obcich absentuje.

Stejn¢ tak bych uvedl, ze bezpecnostni rada obce, kterda ma rozsifenou pusobnost,
nedisponuje mnoha kompetencemi ¢i pravomocemi. Jedna se hlavné 0 pracovni organ
pro piipravu krizovych situaci a také je to pracovnim organem starosty obce s rozsifenou

plsobnosti. Starosta v cele této bezpecnostni rady nedisponuje skoro Zadnymi vykonnymi
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pravomocemi a jeho role je hlavné koordinacni, kdy koordinuje veskeré aktivity a ¢innosti
této rady. Navic je podstatny rozdil mezi jednotlivymi obcemi S rozsifenou pusobnosti
z hlediska velikosti tizemniho obvodu ¢i po¢tu obyvatel, pfipadné miry potencialniho
| faktického ohrozeni, pticemz vSechny tyto faktory se pak logicky promitaji i do podoby

a vyznamu kazdé jednotlivé bezpecnostni rady obce S rozsifenou piisobnosti.
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4  Analyza zkoumané problematiky

4.1 Soucasné a predvidatelné hrozby

Nejvyznamnéjsi globalni bezpe¢nostni hrozby muzeme povazovat vale¢né hrozby
jako napiiklad globalni a regionalni valeéné konflikty. Rezimni hrozby, kam lze zatadit
terorismus, extremismus, separatismus. Dale existuji kriminalni hrozby, kam fadime znamy
obchod se zbranémi a organizovany zlo¢in, nasledné socialni hrozby, kam spada migrace
a prelidinovani, ekonomické hrozby, environmentalni hrozby, kam lze zafadit energetické

a surovinové¢ hrozby.

Vedle téchto hrozeb nasledné stoji i bezpecnostni hrozby nanarodnich trovnich,
ato jsou pifrodni hrozby,” kam spadaji zivelné pohromy, povodné, snéhové vanice, sucha
a pozary, degradace a eroze pudy, dale geologické hrozby jako je zemétieseni a vulkanicka
¢innosti. Rovnéz sem patii v dnesni dob¢ aktudlni biologické hrozby, mezi které patii rizné
nakazy a toxiny. Dalsi skupinou jsou technologické hrozby, kam muzeme zafadit radia¢ni
havarie, uniky chemickych latek, havarie s narusenim vodnich dé€l arozsdhlé poruchy
inzenyrskych siti. Posledni skupinou jsou kriminalni hrozby, kam se fadi terorismus,

kriminalita, kybernetické hrozby a mistni ozbrojené konflikty.

V soucasné dobé¢ existuje mnoho aktivné probihajicich ozbrojenych konflikti,
Vv riznych statech, které ale nejsou naplni této prace a z tohoto divodu se jim zde nebudu

dale vénovat. Dal§im velkym problémem muzZe byt mezinarodni terorismus.

Zavelice zavaznym rizikem, které se dotyka kazdého obcana této zemé je Sifeni
chorob, kdy v soucasné dob¢ je celosvétova pandemie viru Covid-19, ktera zuzuje cely svét
jizdva roky. Toto jepriklad vySe uvedené biologické hrozby. Vednech 8.-
9. 9. 2021 probéhla v Uherském Hradisti konference CrisCon — Krizové fizeni a feSeni
krizovych situaci, jejiz cilem bylo vytvofit prostor pro vymeénu nejnovéjsich teoretickych
I praktickych poznatkii a zkuSenosti v oblasti krizového a rizikového managmentu, jejiz

soucasti byla i problematika pandemie Covid — 19 v kontextu sou¢asnosti.®

"http://av21.ssc.avcr.cz/vyzkumne-programy/04-prirodni-
hrozby/index.html?month=1&year=2018&eventDate=07-01-2018&
8https://criscon.cz
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Dale nesmime opomenout environmentalni hrozby, mezi které fadime Cerpani
neobnovitelnych zdroji, coz ackoliv se momentdlné¢ nezda byt problémem ohrozujici
planetu Zemi, v budoucnosti tomu muze byt ale jinak. Dal$im zavaznym problémem
je ubytek ozoénové vrstvy, globalni oteplovani, zvySovani sklenikovych plyni a klimatické

zmeény.

4.1.1 Bezpeénostni hrozby v Ceské republice

V Ceské republice existuje mnoho hrozeb, které mohou nastat pii nefe$eni danych
problémi. Zanejvétsi a momentalné nejvice probiranym problémem mizeme oznacit
migraci S ni mozno spojeny terorismus a teroristické utoky. Definice terorismu podle

Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Terorismus - Terorismus doprovazi vyvoj lidské spolecnosti v celé historii. V rtiznych
déjinnych obdobich se projevoval v riznych podobach. Ménily se cile, metody, formy,
pouzivané prostfedky. VétSinou byl propojen S jinym formami ndsili — vélka, povstani,
revoluce. Mizeme ho charakterizovat jako pfipravené a diikladné promyslené pouziti nasili,
obvykle zaméfené proti velkému mnozstvi osob S cilem vyvolat strach, paniku, nejistotu.
Skrz n&j maji byt splnény politické, naboZzenské nebo ideologické pozadavky. Jejich hlavnim
cilem je pfedevsim nechranéné civilni obyvatelstvo, které je lehkym cilem. Definic
terorismu jecela tada, napt.podle definice Bezpecnostni informacni sluzby
CR je Terorismus nasilnad forma prosazovani politickych zajmi stoupencii urcité
radikalni ideologie (politické, naboZenské, nacionalistické, separatistické, ekologické
a jiné), cilem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.? Meznikem zdsadniho vyznamu
se staly teroristické tUtoky zedne 11.09.2001, kdy svétem otiasl teroristicky utok

na Spojené staty americké.

., Uroveri pripravenosti Ceské republiky na pripadny teroristicky iitok na jejim vizemi nebo
proti jejim zajmum V zahranici je mozné oznacit za odpovidajici. Pritom e treba zdiraznit,
Ze soucasna situace v Ceské republice je z hlediska teroristickych projevii klidnd. Vzhledem
K zapojeni statu do soucasné fize protiteroristického usili a v souvislosti se clenstvim zemé

v Evropské unii a Severoatlantické alianci je ovSem treba pripadnd rizika nepodcenovat

® https://www.bis.cz/terorosmus/ [cit.30.11.20221]
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a odpovidajicim zpiisobem Se na né pripravovat. Veskera protiteroristickda opatreni,
ke kterym je v Ceské republice pristupovino, jsou koncipovina s respektem K ochrané
zdkladnich lidskych prav a svobod. “1

Organizovany zlocin - ,,Predstavuje V soucasné dobé nejzavaznéjsi nevojenskou hrozbu
pro ceskou spolecnost. Zlocinecké skupiny skrze svou cinnost podryvaji spolecenské
usporadani, narusuji stabilitu ekonomiky, podkopavaji demokratické struktury a v konecné
fazi tak zpiisobuji zanik pravniho stdatu. Proto je boj proti organizovanému zlocinu a jeho

doprovodnym jeviim jednou z priorit narodné-bezpecnostni politiky. “**

Kybernetické hrozby — Bezpe¢nostni prostfedi probiha stalymi zménami, a to pfineslo
nariist informacnich technologii a vytvoreni kybernetického prostiedi. Je to zéklad moderni
komunikace. Pti neustalém navySovani vyuzivani technologii ve virtualnim prostfedi vznika
i bezpe€nostni riziko. Ve svétovém méfitku pasobi mnohem vice aktéri nez kdykoliv
ptredtim. Jde 0 vzajemnou propojenost domaci a zahraniéni politiky, valky a miru, civilnich
a vojenskych zalezitosti. UZzivatelé internetu piibyvaji a s tim rostou i iniciativy, které

pozaduji po staté zapojeni pii sprave kybernetického prostoru.

Sprava internetu se tyka predevs§im zakazu hrani on-line hazardnich her, omezeni K riznému
materidlu, ¢icenzurovani politického obsahu. Kyberneticky prostor neni prostor
v doslovném smyslu slova. Je virtudlni, nema hranice. Kyberterorismus je postupné
sblizovani terorismu a kyberprostoru. Chapeme ho jako nezakonny utok nebo tutok proti
pocitaciim, sitim informacim, za G¢elem vystrasit nebo pfinutit vladu nebo obyvatelstvo
k podpofe politickych nebo socialnich cili. Za akt kyberterorismu povazujeme napiiklad
utok na kritickou infrastrukturu. 12 Dillezity priivodni jev, ktery doprovazi takové aktivity,
je psychologicky aspekt napadeni jakymkoli zpisobem. MiiZze to vyvolat takovou miru
strachu, ktery mize vést k ekonomickym, fyzickym nebo jinym $kodam. Kyberterorizmus
je specificky typ trestné ¢innosti, ktera piedstavuje mimoradné nebezpeci. Tuto skutenost

umochuje i zvysené pouzivani informacnich technologii a také uchovavani dat.

Je 0 zneuzivani telekomunikaéni a vypocetni techniky, zahrnujici i internet jako prostiedek

ke spachani teroristického utoku. Kyberterorizmus muize byt namifen proti pocitactim,

10 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
12 https://civilnaochrana.org/?p=1522
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hardwaru, softwaru, datim apod., nebo vV nipocita¢ vystupuje jako nastroj, jehoz
prostfednictvim je trestny ¢in pachan. Pod pojmem kyberkriminalita rozumime vyuzivani
informacnich technologii, vétSinou pocitaci K provadéni trestné Cinnosti. Evropska unie
apiislusné vybory sedohodly nadefinici, podle niZto je nelegalni, nemoralni
a neopravnéné fizeni, které zneuziva nebo méni tdaje, ziskané prostrednictvim vypocetni
techniky ,,V souvislosti s pokracujicim pronikanim informacnich technologii do vsech
oblasti Zivota | bézného fungovani spolecnosti, které lze v obecné roviné oznacit za pozitivni

fenomén, dochazi bohuzel i K nariistu rizik, kterd ndm z téchto technologii plynou. “*3

Extremismus - ,,Radikalizace, profesionalizace a internacionalita extremistii predstavuje
bezprostiedni, kazdodenni bezpecnostni hrozbu. Celime V jejich poddni vysoce
organizované a efektivni trestné cinnosti, presahujici nejen hranice regionu, ale i hranice
republiky. Kvili ndsili @ strachu, ktery extremisté $iri, dalo Ministerstvo vnitra boji S nimi
bezpecnostni prioritu. “** Extremismus miizeme definovat napt. jako vyhranéné ideologické
postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance,
a utoci proti zakladnim demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovany v ¢eském

Gstavnim poradku.'®

Bezpecnost civilniho letectvi ,, Problematika bezpecnosti civilniho letectvi Se zejména
po 11. zari 2001 stala prioritou statnich bezpecnostnich sloZek. Ochrana civilni letecké
dopravy predstavuje soubor mnoha opatreni jakvoblasti pozemni, tak vzdusné
bezpecnosti. Odbor bezpecnostni politiky se ve spolupraci s Odborem azylové a migracni
politiky, Odborem legislativy a koordinace predpisii a Sluzbou cizinecké policie podili
za Ministerstvo vnitra zejména Na priprave novych norem Pro oblast civilniho letectvi,
pripravé koncepcnich materialii, zlepSovani informovanosti mezi vSemi subjekty
zucastnenymi na ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny, vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik ana priprave avyhodnocovani cviceni organii krizového Fizeni,

Ve kterych je zastoupen prvek bezpecnosti civilniho letectvi. “*®

13 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
14 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
15 https://iwww.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.sapx

16 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
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Korupce - ,,Boj proti korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim spolupraci vsech
organi verejné moci, atojakvoblasti prevence, zprithlednéni procesit 1 postihu.
Pro vymyceni korupce je na jedné strané potieba fungujici pravni prostredi, na druhé strané
pak vysokd mira integrity osob, jez ze své funkce vystupuji Ve verejném zdjmu. Jelikoz
korupcni praktiky jsou Vv radé pripadii vizce propojeny S dalsimi formami trestné cinnosti,
mohou tak prispét k podkopdni samotnych zdkladii spolecnosti a demokratického prdavniho
statu. Vysledkem pak je ztrdata diivéry obcéana v poctivost a nestrannost fungovani stdtnich
instituct, pokriveni trznich vazeb, ekonomicky upadek, destabilizace statu a dalsi nepriznivé

viivy. 17

Migrace — Lidé odjakziva vyuzivaly jakékoli prostiedky, které sméfovaly k lepsimu zivotu.
Také se presouvaly i na jina mista, kvuli lep$im podminkam. Neni to vyjimkou ani v dnesni
dobg, ze lidé hledaji cesty k lepsimu Zivotu. Proces migrace nevznika pouze kvili $patnym
socialnim a ekonomickym podminkam V zemi. Divodi na migraci mize byt mnoho.
At uz jsou to vojenské, obcanské nepokoje, radikalni naboZzenské hnuti, taktéz i politické
duvody, zejména v zemich, kde je diktatorska forma vlady. Mezi divody migrace ale mtze
byt ienvironmentalni bezpecnost, kdy ¢astou pii¢inou odchodu z domovi mize byt

napiiklad nedostatek pitné vody.

Migraci muzeme rozdélit do dvou zakladnich skupin, ato legalni migrace a nelegélni
migrace — pravé tato migrace je povazovana za veliky problém. V roce 2020 Policie Ceské
republiky pii nezakonné migraci 7093 cizinci, coz je zhruba o ¢tvrtinu vic, nez bylo
zadrzeno vroce 2019.® Zdejetedy vidét, Zeikdyz sevVsoucasnosti, vzhledem
k pandemické krizi, 0 nelegalni migraci jiz nemluvi v takové mife jako dfive, nelegalni
migrace zde potad je a k ukolim policie patii ji odhalovat. Vétsina ilegalnich migrantt
nemaji jako cilovou destinaci Ceskou republiku, ale cht&ji pokradovat pies nase tizemi
dale do zapadni Evropy, napiiklad do Némecka

vvvvv

1997. kdy doslo v srpnu K nejni¢ivéjsim povodnim v d&jinach Ceské republiky. Zemfelo
ptinich 50 osob. Tato katastrofa ukéazala v t€¢ dobé velkou nepfipravenost tehdejSich

instituci, a pravé tato udalost vedla k rozsdhlym zménam a prepracovani havarijnich plant.

17 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby. [online]. ©
2017. [cit. 22. 7. 2017] Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>
18 https://cesky.radio.cz/policie- loni-v-cesku-odhalila-o-ctvrtinu-vic-nelegalnich-migrantu-8707435
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Povodné zacaly 5. ¢ervence kdy v povodi Moravy a Odry, bylo zatopeno 536 mést a obci
poznamenana na tolik, ze dana obec byla skoro srovnana se zemi a z obce ziistaly jen trosky.
Dnes jsou zaplavy poiad velice dobie vnimanym rizikem, posledni velké zaplavy se v Ceské
republice odehraly v &ervnu Vv roce 2020, ale ni¢ivé povodné zasahli Ceskou republiku
od jejiho vzniku jiz celkem osmkrat.!® Mimo to je téméi kazdy rok zaznamenano né&kolik

lokalnich zaplav.

Na zakladé udalosti z roku 1997 byl novelizovan vodni zakon z roku 1998 a nafizeni
vlady zroku 1999, kdy se upravuje spoluprace atukoly povodiovych organt.
Dale vodohospodaii vypracovali studie protipovodnové ochrany. Nejenze se zlepsila

informovanost, ale také statni Gfady spolupracovali mnohem lépe.

Hrozby a z nich plynouci rizika ohrozujici krajinu pfimo nebo zprostiedkované,
vyzaduji neustalou schopnost adaptace slozek bezpe¢nostniho systému Ceské republiky.
Potencialni hrozby se mohou vzajemné nasobit. S ohledem na rostouci pocet ptirodnich
ataké clovékem zplisobenych udalosti, se lidé snazi 0 integrovany piistup a také délaji
kroky ke snizovani vlivii na spole¢nost. Nejdulezitéjsi je prevence mimoiadnych udalosti,
atedy ianalyza hrozeb, ktera ma klicovy vyznam. Dokumentem Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do rok 2030, ktery byl piijat Usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 805 ze dne 23.10.2013 byla stanovena tuloha zpracovat analyzu hrozeb
pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych materiali
v oblasti bezpecnosti statu. Je dulezité pfijimat preventivni opatieni K pfedchéazeni
a eliminaci rizik. Nejnovéjsi je Usneseni vlady CR ze dne 21.6.2021 ¢&. 560, kterym byl
schvalen zasadni dokument v oblasti ochrany obyvatelstva — Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030%°

4.1.2 Obranna politika

Obranna politika predstavuje jeden ze zdkladnich nastroji  prosazovani
bezpeénostnich zajmi CR. Jejim hlavnim cilem je zajistovani svrchovanosti, izemni
celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku

pred vnéjsim ohrozenim. CR k tomu v souladu se zahrani¢ni politikou formuluje zakladni

19 https://zoommagazin.iprima.cz/ zajimavosti/povodne-v-ceske-republice
20 https://www.hzscr.cz/clanek/vlada-cr-schvalila- novou-koncepci-ochrany-obyvatelstva.aspx
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zasady pro vystavbu, pfipravu a pouziti pfislusnych prvkid bezpecnostniho systému
CR (bezpeénostni  systém), jako napt. Usneseni vlady CRzedne 4. tnora
2015 ¢&. 79 0 Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015.

Dilezitym pilifem obrany CR je ¢lenstvi v NATO a posilovani transatlantické
vazby. CR jako &lensky stait NATO, kterym jsme od roku 1999, formuluje svou obrannou
politiku v souladu se Strategickou koncepci NATO.?!

Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky Ceské republiky jsou ozbrojené sily
CR (ozbrojené sily), jejichz stézejni &asti je Armada CR. Ozbrojené sily jsou trvale
piipraveny branit Gzemi CR. Cast sil je zaroveii vy¢lenéna a pfipravovana K udasti

na alian¢nich operacich podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy.??

Povinnosti organil statni spravy, izemni samospravy a dalSich prvki bezpe¢nostniho
systému pfi zajistovani obrany jsou stanoveny V pravnim fadu CR, v némz je rovnéz

zakotvena zasada demokratické kontroly a civilniho fizeni ozbrojenych sil.?3

Soucasti civilni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je pravidelné a transparentni
hodnoceni jejich ptfipravenosti a efektivnosti vynaloZzenych obrannych vydaji. Hodnoceni

predklada k informaci Parlamentu CR.

4.2 Nazor autora z pohledu soucasné pravni Gpravy v navaznosti
na hrozby

V této oblasti je téZké posoudit, zda je pravni uprava dostacujici, nebot’ existuje
mnoho faktord, které tyto udalosti ovliviiuji @ mohou zplsobit mnoho problémi Vv této

oblasti.

Problémem miize byt vybavenost jednotlivych slozek zajist'ujicich bezpe¢nost v danych
statech. V Ceské republice se dlouhodobé zrusila povinna zikladni vojenska sluzba,
a tak pfi problematice zbrojeni, by byli povolani ne vzdy pfili§ zaSkoleni jedinci, ktefi
by museli projit urCitym rychlym vycvikem, ktery by nebyl na tak kvalitni Grovni, jako
by se jednalo 0 povinnou vojenskou sluzbu, ktera natizemi Ceské republiky byla

v minulosti. Dal§im velkym problémem je, Ze neni dostate¢ny pocet policistt, kteti by mohli

2L http://data.idnes.cz/soubory/na_projekty/A130201 _M02_FACTBOX_3-2012.PDF

22 https://www.natoaktual.cz/ zpravy/Iwashingtonskasmlouva

BKRIZ, Z. Civilni fizeni a demokraticka kontrola armady Ceské republiky. Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy univerzity, 2004, ISBN 80-210-3590-0
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Vv piipadé nenadalé udalosti nastoupit do sluzby. O tomto faktu svéd¢i neustale nabory
do téchto slozek. Pfes to, Ze k 1.1.2021 bylo v CR 40 434 policistd®*, nejsou mnohde
zdaleka naplnény tabulkova mista na jednotlivych mistnich oddé€lenich, kdy se v pfipadé
nenadalé udalosti museji sjizdét policisté z vétsi vzdalenosti, ¢imz se Casto snizuje efektivita
zasahu. Dal$im problémem je také veliky odliv 1¢katt do zahraniéi, a to pfevazné
do Némecka. Domnivam se, ze platy vSech téchto slozek jsou hodné nedostacujici, a proto
lidé radéji voli mozZnosti, kde je nalezité oceni za praci, kterou mohou nabidnout pro danou
spolecnost.

| kdyby existovala sebelepsi zakonna uprava, musime vzdy pocitat s fakty, které
udalostech. Diilezitou roli hraji také financni prostfedky, které jak slychame z denniho
zpravodajstvi v Ceské republice, jsou velkym problémem, kdy v soucasné dobé je problém
prohloubeny celosvétovou pandemickou situaci. Je slySet ze ten a ten urcity sektor ma malo
a bohuzel u slozek zachranného systému to jde vidét nejvice, uz pti kauze odchodu ¢eskych
doktorti do zahranici, ale také u jinych odvétvi lidé, kteti denné zachranuji zivoty a snazi
se bojovat s riznymi ohroZujicimi stavy at’ uz obyvatel nebo daného statu, jsou malo
ocenované pracovni pozice, kdy mnozi z téchto slozek, mnohdy nedosahnou ani zdaleka

na praimérnou mzdu v CR, kter byla ve 2. &tvrtleti 2021 38 275,- K¢&.2°

Solidarita v dnesni dobé¢, dost malo slychané slovo, ale piece existuje, kdyz nastane
ona nenadala udalost, je vzdy vidét, jak krasné se lidé umi semknout a pomoci jeden
druhému. A ackoliv solidaritu neupravuje zadny zakon je vzdy na prvnim misté, kdyz
se néco podobného stane. Posledni ptipad velké lidské solidarity bylo mozno vidét

po nic¢ivém tornadu na Bieclavsku a Hodoninsku, ke kterému doSlo dne 24. ¢ervna 2021.

Co se tyce legislativniho procesu, Ize vidét od povodni v roce 1997 velky pokrok,
nebot’ v historii mimotadnych udalosti, které v Ceské republice nastaly, nebyla mnohdy znat
urcita souc¢innost slozek integrovaného zachranného systému, dnes je tomu naopak. Existuje
spoustu mist, jako napiiklad Ustfedna 112, ktera sdruzuje vSechny sloZzky, a zavolanim
na jediné Cislo, Ize svolat vSechny tyto slozky v celkem kratké dobé na misto, kde to zrovna

volajici pottebuje.

24 https://lwww.policie.cz/clanek/zverejnene- informace-2021-pocetni-stavy.aspx
25 https://www.kurzy.cz/makroekonomika/ mzdy/
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Legislativni proces je slozity, kdy ur¢ity navrh zdkona musi projit tfemi ¢tenimi a byt
schvalen, aby mohl byt pfijat mezi sbirku zakont, tento proces je velice zdlouhavy
amnohdy dost naro¢ny na projednavani. Ale domnivam se Ze Giprava vSech pravnich
predpisu, at’ uz upravuji jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému, nebo celek
IZS jako takovy, je zatim dostate¢ny, nebot’ jsou jasné vymezeny pravidla a stanoveny
ukoly, které maji jednotlivé slozky plnit at uz pfi plné soucinnosti nebo kazdy zvlast
pii vykonavani svych procesi. Tak jako vSude i zde je potad co zdokonalovat, ale vzdy
bude jednim z hlavnich ukoli daného stitu rozhodnout a pomoci lidem postihnutych

pfi mimotadnych udalostech.

4.3 Integrovany ziachranny systém

Integrovany  zachranny systém potom upravuje zakon ¢&.239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a 0 zmén¢ nékterych zakonti. Tento zdkon vymezuje
slozky integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, plsobnost a pravomoc
statnich organt a izemné samospravnych celktl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
0sob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pti zachrannych a likvidacnich pracich
a pii ochran¢ obyvatelstva pfed a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohroZeni statu a valeéného stavu (dale jen "krizové stavy"). 26

V IZS jde o to, vyuzivat pro zachranné a likvida¢ni prace v potiebny okamzik kazdého:

= Kkdo je povinen zachranné a $kodni prace organizovat;
* kdo pomoci muze;

= kdo pomoci chce.

Integrace spociva v tom, ze jednotlivé zdroje — materialni, lidské, ale i pravni, se spojuji
k provadéni zachrany nebo likvidace S cilem €0 nejucinnéjsiho a nejhospodarnéjsiho
vzajemného vyuziti. IZS tedy neni organizaci Vv podobé instituce, ale jen a predevsim
vyjadienim pravidel spoluprace (i kdyz urcité organy, které zajist'uji koordinaci ma a mit
musi). Krealizaci opatfeni v ramci 1ZS dochazi v okamziku, kdy se na mist¢ negativni

udalosti setkaji dvé a vice slozek IZS a je tfeba spole¢né fesit vzniklou situaci. Zptsob fizeni

zachrannych a likvida¢nich praci zavisi predevsim na druhu a rozsahu negativni udalosti,

% CESKO. fragment #£2059300 zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakond. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2017 [cit. 21. 7. 2017]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#f2059300
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a také na poctu a druhu slozek podilejicich se na téchto pracich. IZS vznikl tedy jako potieba
kazdodenni spoluprace hasicli, zdravotniki, policie, statni spravy, samospravy a dalSich
slozek pfifeSeni mimoifadnych wudalosti (pozaru, havarii, dopravnich nehod, atd.).
Spoluprace na mist¢ zasahu Vv néjaké formé existovala vzdy. Nicméné odliSnd pracovni
napli 1 pravomoci jednotlivych slozek zakladali a zakladaji nutnost uréité koordinace

postupir.?’

4.3.1 Vznik a charakteristika

S cilem dosazeni kvality sluzeb Vv oblasti zachranatskych ¢innosti, ktera je obvykla
v zemich Evropské unii, sevlada Ceské republiky rozhodla pro postupné budovani
Integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém je efektivni systém
vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organti statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spoleéném provadéni zachrannych
a likvidagnich praci a p¥ipravé na mimotadné udalosti. Ugelem IZS je, aby pii ohroZeni
Zivota, zdravi byla postizenému nebo majetku neprodlené a bez prodleni poskytnuta
nezbytna pomoc. Je tieba si uvédomit, ze IZS neni organizaci ¢i instituci, ale vyjadienim

pravidel spoluprace realizovanych uréitymi organy.?

Zéakladem pro vytvofeni Integrovaného zachranného systému, lze povazovat vznik
samostatné Ceské republiky, kdyjsme sejako stat osamostatnili, vzhledem
ke skutecnostem, ze spoluprace mezi hasici, zdravotniky, polici a dalSich slozek pfi feSeni
mimotadnych udalosti nebyla jednotna, musel se vytvofit uréity navod, ktery by pfinutil tyto
jednotky spolupracovat a vyuzivat tak potencional svého mnozstvi. Urcita spoluprace
pii likvidacich naptiklad mimotadnych udélosti existovala vzdy, ovSem kazdé slozky méli

rizné pravomoci a kompetence, které bylo potfeba sjednotit.

Kdyz se ohlédneme zpét do minulosti ¢eské republiky, miizeme oznacit za vznik
integrovaného zachranného systému schvaleni zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang,
ktery jak je vidét, byl pfijat jiz za minulého rezimu, ovSem jeho platnost zistala I nadale
po vzniku samostatné Ceské republiky. Za jednu z mnoha hlavnich udélosti, které Ceskou
republiku suzovali, byli rozsédhlé povodné, které postihly mnoho obyvatel. Tyto mimotadné

udalosti, poukazaly na nedostatky spole¢né koordinace pfi feSeni krizovych situaci nejen

21S7ZAS70, Z., Struénd historie profesionalni pozari ochrany v ¢eskych zemich. Vyd. 1. Praha: MV —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-60-0
28 https://www.med.muni.cz/ Traumatologie/uszs/izs/IZS.htm [cit.30.11.2021]
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z hlediska operativnich stfedisek, ale také na Grovnich spravnich ufadi. Nedochazelo
Kk soucinnosti mezi slozkami a fungovala ur¢ita nesrovnalost v pravomocich a pracovnich
naplnich. Tento fakt byl hlavnim problémem, a proto bylo za cil sjednotit rizné slozky

a upotiebit pravomoci.

»Za zakladni slozky Integrovaného zdachranného systému jsou povazovany Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozdrni ochrany zarazené do plosného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie

Ceské republiky. « %

Dale existuji ostatni slozky, které poskytuji pti zdchrannych a likvida¢nich pracich
pomoc na vyzadani a jsou to prevazné vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, méstska
neboli obecni policie, orgdny vetejného zdravi, zafizeni civilni ochrany, neziskového
organizace asdruzeni obcant, které lze vyuzit K zachrannym a likvida¢nim pracim,

havarijni, odborné, pohotovostni a jiné sluzby.

Problémy, které nastolil Cas, a ptredevsim rozsahl¢ mimotadné udalosti (napt. povodné)
se odrazily v potiebé koordinace spoleéného zasahu na trovni dispe¢inkii nebo operacnich
stfedisek. V kone¢ném disledku je vSak pfi takovych katastrofach nezbytna koordinace
spoluprace i z urovné izemnich spravnich ufadd. Z uvedenych divodu se v IZS déli fizeni

podle povahy i kompetenci na troven:

= taktickou, ktera probihd pfimo na misté zasahu slozek 1ZS;

= operativni, kterd probihd mezi operacnimi stfedisky a dispecinku a

= strategickou, ktera probiha na okresnich a krajskych uradech a na Ministerstvu vnitra
CR. %

Pokud se jedna o koordina¢ni a integracni organy Vv IZS v jednotlivych urovnich fizeni,

jsou jimi:

2 CESKO. § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zakon.
In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2017 [cit. 21. 7. 2017]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p4

OFIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum,

2010. ISBN 978-80-246-1856-2
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= velitel zasahu a §tab velitele zasahu na taktické urovni,

» operacni ainformacni stfedisko IZS na operac¢ni tGrovni (je jim operacni stredisko
hasi¢ského zachranného sboru);

= piednosta okresniho Uradu a krizovy stab okresu, krajsky hejtman a krizovy Stab

kraje, Ministerstvo vnitra CR a krizovy §tab MV na tirovni strategické.

Z jednotlivych pravomoci pro fizeni zachrannych praci ize zodpovédnosti
Ministerstva vnitra CR a izemnich organti statni spravy za organizaci IZS vyplyva,

7¢ jde o statem budovany systém.

4.3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

., Piisobnost Hasicského zdchranného sboru CR, jeho ikoly i kompetence v oblasti
pozarni ochrany, krizového Fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva
a integrovaného zachranného systému upravuji zakony, které Parlament Ceské republiky

projednal a schvdlil v cervenci 2000 s ucinnosti od 1. ledna 2001. “

Hasi¢sky zachranny sbor se sklada z Generalniho feditelstvi, které spada pod ministerstvo
vnitra. V cele je generalni teditel, kterym je od 19.7.2021 genmjr. Ing. Vladimir Vic¢ek
Ph.D., MBA. Dale jsou zfizeny jednotlivé Hasi¢ské zachranné sbory s feditelstvim
vV jednotlivych krajich Ceské republiky a Stiedni odborna §kola pozarni ochrany a Vyssi
odborna skola pozarni ochrany ve Frydku — Mistku, kterou zfizuje jako samostatnou

organizaéni slozku statu ministerstvo vnitra®!

Na uzemi Ceské republiky je oficialni telefonni kontakt a to &islo 150, které je piimo
kontaktem na dispecery zachranného hasi¢ského sboru. Tito dispecefi piijimaji telefonaty

vysilané od adresati, a ukolem je zmobilizovat jednotku, ktera je pravé nejblize.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordinatorem a pilifem integrovaného
zichranného systému. Hasi¢sky zachranny sbor CR v soucasnosti hraje dileZitou roli
I v pfipravach statu na mimotadné udalosti. Od roku 2001, kdy doslo ke slouceni
Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR) s Hlavnim ufadem civilni ochrany, ma HZS
CR ve své piisobnosti i ochranu obyvatelstva, podobné jako je tomu v nékterych dalsich

evropskych statech. Piisobnost Hasiéského zachranného sboru CR, jeho tkoly a kompetence

SLEIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum,
2010. ISBN 978-80-246-1856-2
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Vv oblasti pozarni ochrany, krizového fizeni, civilntho nouzového planovani, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému upravuji zakon ¢.238/2000 Sh.,
0 hasi¢ském zachranném shoru Ceské republiky a0 zméné nékterych zakond, zakon
¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, zakon ¢. 239/2000 Sh.,
0 integrovaném zachranném systému a 0 zmén¢ nékterych zakont a zékon ¢. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havérii zptisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami

nebo chemickymi ptipravky.®?

Hasi¢sky zachranny sbor tvoii Generalni feditelstvi HZS, které je soucasti
Ministerstva vnitra a Hasi¢ské zachranné sbory kraji a Jednotky pozarni ochrany zafazené

do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany.

Jednotkou pozarni ochrany (JPO) se rozumi organizovany systém tvofeny odborné
vyskolenymi osobami (hasi¢i), pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostiedky
pozarni ochrany (vybava automobild, agregaty, apod.). Zakladnim poslanim JPO je chranit
zivot azdravi obyvatel amajetek pfed pozarem aposkytovat ufinnou pomoc
pfi mimotadnych udalostech, které ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni
prostfedi a které¢ vyzaduji provadéni zachrannych, resp. likvidaénich praci. Hasi¢i jsou
v JPO rozd¢leni do Cet (2 az 3 druzstva), druzstev (1 + 5 0s0b), druzstev se zmensenym

poétem (1 + 3 osoby), piipadné do skupin (1 + 1 nebo 1 + 2 osoby).*

4.3.3 Poskytovatelé zachranné zdravotnické sluzby

Ukolem zdravotnické sluzby je zajistit neodkladnou pé&i zranénému pacientovi,
kdy je ohrozeno jeho zdravi a zivot. Zde je vytvofena kontaktni linka 155, kdy adresati
volaji na dispecink, kde osob&é zodpoveédné sdéluji problém. Tito dispecefi jsou vyskoleni
pracovnici, ktefi Se snazi poskytnout volajicimu rady, aby mohl pomoci ranénym
do ptijezdu zachranného zdravotnického personalu. Tato pomoc mnohdy byva prvni, kterou
ranéni mohou dostat, atak jim zachranit zivot. V Ceské republice existuje mnoho

takovychto zafizeni a pracovist’, kde pracuji zkuseni dispecefi, ktefi diky svym znalostem

2FIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum,
2010. ISBN 978-80-246-1856-2

3 Hasicky zachranny sbor [online] HZS 2019 [cit. 02. 11. 2019], dostupné z WWW
https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx
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zasadné prispivaji k zdchrané postizenych jedinct. Tito dispecefi vysilaji na ur¢end mista
vyjezdni skupiny a snazi se s volajicim komunikovat a pomahat mu az do ptijezdu vyslané

zdravotnické sluzby.

Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) se fidi zakonem ¢.20 / 1966 Sb., 0 pééi 0 zdravi
obcanil v § 18 1ikd, ze zadchranna sluzba poskytuje odbornou piednemocni¢ni neodkladnou

péci (PNS). PNS je poskytovana pfi stavech, které:

= bezprostfedné ohrozuji zivot postizeného;

= pusobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé nasledky;
* mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k nahlé smrti;

= pusobi nahle utrpeni a bolest;

* puasobi zmény chovani a jednani, ohrozujici postizeného nebo jeho okoli.

Existuji dva hlavni systémy pfednemocnicni péce: Zdravotnicka zadchranna sluzba (ZZS),

Lékatska sluzba prvni pomoci (LSPP) Vykonné slozky ZZS, které provadéji zasah tvofi:

» Rychla zdravotnicka pomoc (RZP), ve které je nejméné dvoucélenna posadka slozena
Z fidiCe a zdravotnického zachranare;

= Rychla lékaiska pomoc (RLP), s nejméné t¥i¢lennou posadkou. Cleny posadky jsou
fidi¢, zdravotnicky zachranaft a 1ékai (min. 1 atestace v oboru urgentni medicina);

= Rychla 1ékaiska pomoc V potkavaciho systému - tzv. "Rendez- vous” (RLP-RV)
s nejméné dvouclennou posadkou, kterou tvoii 1ékaf a fidi¢ se specialnim kurzem,
Ktera se na misté udalosti setkava s posadkou RZP;

» Letecka zachranna sluzba (LZS), ve které je zdravotnicka ¢ast posadky nejméné

dvouclenna Vv slozeni zdravotnicky zachranat a 1ékat.3*

Lékaiska sluzba prvni pomoci Je uréena k osetiovani béznych akutnich onemocnéni v dobé
mimo pravidelnych ordinacnich hodin v ordinaci u lékare. Ma plnit funkci jeji zalohy,
coz ma zprostfedkovat operacni stfedisko ZZS. LSPP se organizacné déli na dospélou
a détskou. Cinnost asit LSPP neni uréena zadnou pravni normou, vychazi z nékolika

navzajem nepropojenych smérnic a doporuceni Ministerstva zdravotnictvi.>®

3 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
35§ 18 zakona ¢. 20/1966 Sb., 0 péci 0 zdravi ob&antl.
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4.3.4 Policie Ceské republiky

., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny zdkonem
Ceské narodni rady ze dne 21. cervna 1991. Slouzi verejnosti. Jejim tikolem je chranit
bezpecnost osob a majetku, chranit verejny poradek a predchdazet trestné cinnosti. Plni
rovnez ukoly podle trestniho 7adu a dalsi ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti
sverené ji zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou

soucasti pravniho radu Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvori ji policejni
prezidium, utvary s celostatni puisobnosti, krajska reditelstvi policie a utvary zrizené v ramci
krajskych reditelstvi. Zdkon zrizuje 14 krajskych reditelstvi policie. Jejich uzemni obvody

se shoduji s izemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky.

V Ceské republice je pro polici vytvofen pohotovostni &islo 158, kde je dispeder,
ktery volajicimu poskytne prvni informace 0 tom, kdy ptijede nejbliz§i mozné pohotovostni

vozidlo.
Zavazky Policie CR viiéi spoleénosti jsou:®’

Prosazovat zdkony piiméfenymi prostfedky S maximalni snahou 0 spolupraci

S vefejnosti, staitnimi a nestatnimi institucemi, chovat se dustojn¢ a divéryhodné, jednat

se vSemi lidmi slusné€, korektné as porozuménim, respektovat jejich distojnost, pouzivat

donucovaci prostiedky pouze v souladu se zékonem; nikdy nezachazet S zadnou osobou

kruté, nehuméanni ¢i ponizujicim zptsobem, nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla

omezena Policii Ceské republiky na osobni svobodé, zachovavat mléenlivost 0 informacich

zjiSténych pfi sluZebnich €innosti, zdsadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netoleruje
tuto nezdkonnou ¢innost U jinych p¥islusniki policie Ceské republiky.

V ustanoveni § 20 zakona 0 Policii CR je vymezeno piisobeni Policie Ceské republiky

Vv IZS, pfi feSeni krizovych situaci @ mimotadnych udalosti a ptipraveé na né. Ve zminéném

zakonném ustanoveni je uvedené, Ze:

3% Policie CR. 2017. (cit. 26.7.2017). Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-
republiky-policie-ceske-republiky.aspx>
37 http:/www.eticky-kodex.cz /policie-ceske-republiky/[ cit 25.11.2021]
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* Plnénim ukolt kfteSeni mimoiadnych udalosti akrizovych situaci Se rozumi
I ptiprava policie na né (§ 20 odst. 1);

= Policie jako =zakladni slozka IZS vykondva Vv mist¢ provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci ukoly podle zakona o Policii CR (§ 20 odst. 2);8

» Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
véetné¢ letecké podpory IZS aletecké podpory V krizovych situacich,
atozapodminky, Zejsou Kktomu vycviceni avybaveni, je-li tonezbytné
pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku ajsou-li ktomu uréeni policejnim

prezidentem (§ 20 odst. 3). (Zakon ¢&. 273/2008 Sb.) *°

Policii Ceské republiky ve smyslu zdkona 0 PCR nevyplyvaji z pravni upravy o 1ZS
Zadné jiné specialni tkoly neZ plnit diilezité tikoly zékladni slozky IZS. Ve struktuie Policie
Ceské republiky piisobi titvary, sluzby & organizaéni ¢lanky, u nichz je IZS kazdodenni
naplni prace pfi vykonu sluzby (napf. letecka sluzba Policie Ceské republiky). Metodické
tikoly a zastupovani Policie CR ve vefejné spravé ve vécech IZS a ochrany obyvatelstva
jsou na ustiedni urovni Vv pusobnosti oddé€leni krizového fizeni Kancelafe prezidenta
Policejniho prezidia Ceské republiky, natzemni Grovni jsou pak piislusna oddéleni

krizového fizeni jednotlivych krajskych feditelstvi policie. 4°

4.3.5 Ostatni slozky I1ZS CR

Ostatni slozky IZS poskytuji ptfi zdchrannych a likvidacnich pracich planovanou
pomoc na vyzadani. Planovana podpora na vyzadani je pfedem pisemné dohodnuty zptisob
poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS obecnimu ufadu obce S rozsifenou plsobnosti,
krajskému Ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkam IZS pfi provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci.*!

38 7akon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, Hlava IV,
Dil 2

¥ SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socilni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.

0 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravské
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.

“VILASEK, J., FIALA M., VONDRASEK, D. Integrovany zichranny systém CR na po&atku 21. stoleti.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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Vyc¢lenéné sily a prostiedKky ozbrojenych sil

Pouziti vyc¢lenénych sil a prostiedkii ozbrojenych sil se provadi na zéklad¢ zédkona
&. 219/1999 Sb. 0 ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich predpist. Podle tohoto zakona
se ozbrojené sily ¢leni na Armadu CR, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a hradni

straz.

Armada CR

Nad ramec kol ozbrojenych sil stanovenych Vv ustanoveni Zakona ¢. 219/1999 Sh.
0 ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdégjsich piedpisti je mozné armadu pouZit rovnéz
pii plnéni téchto ukoll: stiezeni objekt dulezitych pro obranu statu, K zachrannym pracim
pfi pohromach nebo jinych zavaznych situacich ohrozujicich zivot, zdravi, znacné
majetkové hodnoty nebo Zzivotni prostiedi, pfiiletecké pifepravé ustavnich Cciniteld,

pii zajistovani letecké zachranné dopravy, zajiSténi letecké sluzby patrani a zachrany.

Pouziti armady pfi zdchrannych pracich: Je doCasné organizované nasazeni vojenskych
utvard a vojenskych zarudni S potiebnym vojenskym matridlem pod vedenim piislusného
velitel nebo nacelnika. Dochazi k tomu, pokud piislusné spravné organy, organy tzemni
samospravy, pozarni ochrana nebo vojenské zachranné Gtvary nemohou zajistit zachranné
prace vlastnimi silami. Vojenské zachranné utvary lze pouzit i k plnéni humanitarnich ukolt

civilni ochrany. #2

Obecni / méstska policie

Obecni / méstska policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného potadku a plni dalsi
ukoly, pokud tak stanovi zakon 0 obecni policii nebo zvlastni zakon. Pti plnéni svych ukolt
spolupracuje obecni policie s PCR. Obecni / méstska policie pii zajistovani mistnich

zalezitosti hlavné:

= prispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku;
» pfispivd Vrozsahu stanoveném zdkonem 0 obecni policii nebo jinym zakonem

k bezpecnosti a plynulosti chodu na pozemnich komunikacich;

2 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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= dohlizi nad dodrzovani pravidel obéanského souziti;
» upozornuje fyzické a pravnické osoby na porusovani pravnich ptedpist a provadi

opatieni K naprave.

Ostatni zachranné sbory

Mezi ostatni zachranné sbory, které je mozné pro potieby IZS pouzit, se fadi horska

sluzba, vodni zachranna sluzba, dilni zdchrannd sluzba, speleologicka zachranna sluzba.*®

Banska zachranna sluzba

Banska zachranna sluzba (BZS) je nedilnou soucasti hornické ¢innosti. Jeji postaveni
i ikoly jsou stanoveny horniho zikona, Vyhlaskou Ceského bafského tfadu o banské
zéchranné sluzbé a Sluzebnym fadem schvalenym Ceskym bafskym ttadem. Ukolem BZS
je provadét prace arychlé andinné zasahy Kk zachrané lidskych Zivota a majetku
pti havériich véetné poskytovani prvni pomoci V podzemi, zdoldvani havarii, odstranovani

nasledkt havarii.**

Krajské hygienické stanice

Krajské hygienické stanice ajejich uzemni pracovisté (dislokované zpravidla
Vv obcich s rozsifenou plsobnosti) maji pravo nafizovat, organizovat, fidit a popfipade
I provadét opatieni Kk pfedchazeni vzniku azamezeni Sifeni infek¢énich onemocnéni
aVvtomto rozsahu také usmériovat ¢innost zdravotnickych zafizeni a kontrolovat jejich.
Urcovat zdravotnickd zafizeni, které provadé;i opatfeni k pfedchézeni, vzniku a zamezeni
Siteni infekénich chorob, a plnit s tim souvisejici ukoly. Nafizovat mimofadna opatfeni
pti epidemii anebezpedi jejiho vzniku. Havarijni, pohotovostni, odborné ajiné sluzby
Havarijni a poruchové sluzby (energetika, vodarenstvi, plynarenstvi) poskytuji odbornou
pomoc. Jejich soucasti jsou ¢innosti snizujici rizika tiniku nebo bréanici dalSimu Gniku médii
(elektricky proud, voda, plyn) pfiprovadéni zachrannych alikvidacnich praci

(bezprostednich opatieni).*®

4 https://www.ocihov.cz/urad-obce/krizove-rizeni/slozky -integrovaneho-zachranneho-systemu/ [cit.
24.11.2021]

“SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravské
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.

S SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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Technické sluzby obci jako je ¢isténi a zimni udrzba chodnikt, komunikaci, udrzba
a oprava komunikaci, udrzba vetejného osvétleni, udrzba dopravniho znaceni vcetné
svételnych signalizacnich zafizeni, péce 0 zelen, komunalni sluzby - voda, jeji uprava
a rozvod; doprava - mistni, hromadna, vnitrostatni, nakladna; sprava budov, sprava hibitovi;
pohiebni sluzby; kompletni nakladani s odpady, nakladani s praimyslovych a komunalnimi
odpadnimi vodami. Technické sluzby také poskytuji vefejné prace; pozemni prace;

demoliéni prace; sana¢ni a podobné ¢innosti.*®

Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity

K zafizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity patii zatizeni obci, pravnickych
0sob a podnikajicich fyzickych osob, které jsou ur€eny a vyuzivany pro plnéni tkola CO
pfi feSeni krizovych situaci. Tato zafizeni jsou urCena K zajisténi evakuace, nouzového
preziti a organizovani humanitarni pomoci, k nouzovému zasobovani vodou, kK poskytovani
prvni pomoci, K provadéni praci spojenych vyprostovani osob, K snizovanim a k likvidaci
nasledki MU, k zabezpeceni dekontaminace, K zabezpeCeni ukryti, K zajisténi vydeje
prostfedki individualni ochrany. Neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant, které Ize vyuzit

k zachrannym a likvidaénim pracim K témto organizacim v CR patii:

SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasiéska jednota, Moravska hasic¢ska
jednota, Cesky &erveny Kiiz, Vodni zachranna sluzba, Horska sluzba CR, Svaz zachrannych
brigdd kynologli, Skalnd zéachranna sluzba chranéné krajinné oblasti Broumovsko,
speleologické zichranna sluzba Ceské speleologické spole¢nosti, Lékati bez hranic /
Médecins Sans Fronti¢res, Agentura rozvojové a humanitarni pomoci Olomouckého kraje,

humanitarni organizace ADRA, Clovék v tisni.*’

4.3.6 Informacni systém pri vyuzivani IZS

%

Rada Evropskych spolecenstvi svym rozhodnutim ¢ 91/396/ EHS, rozhodla
0 zavedeni jednotného evropského Cisla tisnového volani zejména z divodu usnadnéni
komunikace se sluzbami tisnovych volani Vvramci Evropské unie, protoze doslo

k vyraznému nardstu soukromych i sluzebnich cest v ramci Evropy. Kazdy stat pouziva

8 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana: modul

I. Vyd. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-
59-4.

“"SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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své vlastni tisfiova ¢isla, ktera cizinec mnohdy nezna a pti zavolani mé vétSinou jazykové
problémy. Nauvedeném Ccisle musi byt zajisténo, Ze zprava 0 mimoiadné udalosti bude
piijata a bude zajiSténa prislusna reakce. Zptsob zabezpeceni a odbaveni ma byt upraven
tak, aby nejlépe vyhovoval vnitrostatni organizaci zachrannych systému. Pokud to bude
vhodné, ma byt Cislo tisfiového volani 112 zavedené soucasné S narodnimi tisnovymi ¢isly.
Zavedené ma byt ve vetejnych telefonnich sitich, digitalnich sitich integrovanych sluzeb
a vefejnych mobilnich sluzbach. V soucasnosti ¢islo tisniového volani 112 funguje nejen
ve vSech statech EU, aleiv ostatnich statech Evropy, protoze je podminkou
pro provozovani technologii mobilnich telefontl. Jednotné evropské ¢islo tisnového volani
112 v CR funguje soub&zné s narodnimi &isly tisnového volani. Nérodni &isla tisiového

volani se tedy nerusi a ani nikdo nepfipravuje jejich zrugeni. 48

Tistiové ¢islo 112 bude uvedeno v telefonnich seznamech a vefejnych telefonnich
automatech vzdy jako posledni s vysvétlenim, v kterych piipadech ho maji ob¢ané pouzit
(je urceno pro cizince a pro tisnové volani pti rozsahlych mimotadnych udalostech). K tomu
je pfipravovano logo, které vychazi z doporuc¢eni EU. Projekt telefonnich center tisnového
volani a technologie propojeni opera¢nich stiedisek je feSen novym a modernim zptisobem,
ktery je zalozen na technologii ,,CALL CENTER®, které Se navzajem zalohuji a dusledné
archivuji vSechny hlasové i datové komunikace. Technologie umoznuje identifikovat nejen
telefonni ¢islo a adresu pevné telefonni stanice a jejiho majitele, ale i polohu mobilniho
telefonu. VSechny tyto ukazatele jsou zobrazovany na digitalnich mapéach a konfrontovany

s vyhlagenou mimotadnou udalosti pro viechny slozky 1ZS.4°

Jednotné evropské ¢islo tisnového volani 112 bylo zavedeno ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie a déle také v Chorvatsku, Lichtenstejnsku, Norsku, Svycarsku,
Turecku a na Islandu. V Andofe je ¢islo 112 tisfiovou linkou horské sluzby. Hovory jsou
pfijimany obvykle policii nebo hasi¢skymi sbory; v n¢kterych statech organy civilni ochrany
(Lucembursko, Slovensko), specidlni statni organizaci (Finsko, Rumunsko, Bulharsko) nebo
specialnimi call centry telekomunikadnich operatort (Irsko, Recko, Svédsko, Spojené
kralovstvi). Linka 112 je urcena pro jakéhokoliv ¢loveka, ktery se na uzemi Evropské unie

a ne¢kterych dalSich statd ocitne vV nouzové situaci a potiebuje urgentni pomoc zachrannych

8SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana: modul
I. Vyd. 1. Praha: MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-
59-4.

“VILASEK, J., FIALA M., VONDRASEK, D. Integrovany zichranny systém CR na po&atku 21. stoleti.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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a bezpecnostnich slozek (hasi¢i, policie, zdravotnici). Linku 112 voldme V piipade
rozsahlejSich mimofadnych udalosti, kdy je nutna spoluprace dvou a vice zachrannych
slozek, pfi cestach do zahrani¢i. Linku mohou vyuzit osoby nemluvici ¢esky diky jazykové
vybavenosti operatorti. Pfivolani nalinku 112 nezustava nikdo anonymni. Vyspéla
technologie linky umoziuje zjistit misto, dokud dotyény vola. Zneuziti tisnové linky

se trestd pokutou.

Pfi volani na tisiiovou linku 112 je tfeba oznamit co se stalo, kde se to stalo, v jakém
mésté a Vv jaké ulici, jméno volajiciho a ¢islo telefonu, z kterého je uskute¢niovan hovor.
Nasledné je potieba fidit Se pokyny operatora. Kromé jednotného evropského Cisla
tishového volani 112 jsou v CR a SR v platnosti také narodni &isla tisiového volani:
Hasi¢sky zdchranny sbor 150, Zdravotnickd zachranna sluzba 155, Policie 158, Obecna

(méstska) policie 156. >°

Clovék nachazejici se v tisni z hlediska zdravotniho stavu, volajici na &islo 112 je spojen
s operaénim dustojnikem hasi¢ského zachranného sboru, coz je vyskoleny a vycviceny
hasi¢, nikoliv vSak zdravotnik. Tento operator Seze zdkona nesmi seznamovat
se zdravotnim stavem pacienta. Proto dochazi k propojeni na zdravotni operaéni stiedisko.
To znamena zdrzeni az 2 minuty, které v nékterych pfipadech muze pacienta iohrozit
na zivoté. Timto zdrZzenim dochazi k prodlouzenym reakéni doby, to je ¢asu od vyzvednuti
tisnové vyzvy do vyjezdu zdravotnické zachranné sluzby K pacientovi. Kvuli tomu pak maji
zachranafi problém dodrzet 15- minutovy dojezdovy limit dany vyhlaskou 434 / 1992 Sh.

0 zdravotnické zachranné sluzbé.>?

4.4 Misto, tikoly a sou¢innost Policie Ceské republiky s ostatnimi
slozkami IZS

441 Misto

Co se ty¢e mista, v Ceské republice ma policie mnoho pobodek, které spravuje,
ma i riznou hierarchii, kdy jako prvni je policejni prezident, ktery sidli v Praze. Policejnim

prezidentem je v sou¢asné dob& genmjr. Mgr. Jan Svejdar, ktery je ve sluzebnim poméru

S0 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana: modul

I. Vyd. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-
59-4.

SLSMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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u policie odroku 1987.ustanoveny byl 1.prosince 2018, Kkdy jejiz 11. policejnim

prezidentem Policie CR.

Dal§im vyznamnym piedstavitelem Policie CR je prvni ndmétek policejniho
prezidenta, kterym je momentalné brig. gen. Mgr. Martin Vondrasek. Ten je ve sluZzebnim
poméru od roku 1993. Prvni naméstek policejniho prezidenta pod sebou ma jednak tutvary
s celostatni pasobnosti, kterymi jsou - Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Letecka sluzba, Ochranna sluzba, Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky
a dale je nadiizen Reditelstvi sluzby potadkové policie, které se dale ¢leni na Odbor
metodiky, koordinace a podpory vykonu, Odbor sluzebni kynologie a hipologie, Odbor
specialnich potap&&skych &innosti a vycviku, Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi

sluzby pro zbran¢ a bezpe¢nostni material a Operacni odbor.

Dulezitym vedoucim pfedstavitelem Policie Ceské republiky je i naméstek
policejniho prezidenta pro Sluzbu krimindlni policie a vySetiovani. Tento utvar vede
v soudasné dob& plk. Mgr. Tomas KUBIK, ktery je ve sluzebnim poméru od roku
1992. Naméstek policejniho prezidenta pro SKPV ma pod sebou ttvar Sluzby kriminalni
policie avySetfovani a dale Gtvary policie s celostatni pusobnosti, jimiz jsou -
Kriminalisticky @stav, Narodni protidrogova centrala SKPV, Ufad dokumentace
a vysetfovani zlo€ind komunismu SKPV, Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu,
Utvar rychlého nasazeni, Utvar specialnich ¢innosti SKPV a Utvar zvlastnich &innosti

SKPV.

Naméstkem policejniho prezidenta je naméstek pro ekonomiku, kterym je plk.
Ing. Michal Kefka, ktery je ve sluzebnim poméru od roku 2000. Tento utvar fesi finan¢ni

odbor, odbor spravy a majetku, obor vefejnych zakazek, sprava logistického zabezpeceni.

Reditelstvi pro podporu vykonu a sluzby, jejimz feditelem je plk. Mgr. Pavel Osvald,
ma ve své kompetenci kancelaf projekti a evropskych fondu, odbor informatiky a provozu

informacnich technologii, oddéleni koncepce a strategické koordinace.

Kancelar policejniho prezidenta, kterou vede v soucasné dob¢ plk. JUDr. Mgr. Jifi
Trojacek, ma v kompetenci odbor tisku a prevence, odbor mezinarodni policejni spoluprace,

oddéleni krizového fizeni, bezpecnostni oddéleni, archiv policie Ceské republiky,
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analyticko-legislativni odbor, oddé¢leni spravy a kontroly osobnich udaji, hradni straze

a Policie CR, dal$im atvarem je odbor vnitini kontroly, a odbor personalni.®?

4.4.2 Soucinnost

Zapojem soucinnost Ize oznait stav, kdy vSechny slozky zachranného
integrovaného systému plni ve spole¢ném prostoru, Ve stejném case stejné tkoly, které jsou
prospésné pro celou spole¢nost. Soucinnost lze nalézt piimo uvnité jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému, ale také jilze vidét imimo né. Soucinnost
se Ize rozdélit na tii zakladni stupné, a to strategicka soucinnost, ktera sdruzuje Einnosti
velkych seskupeni, kde je nutna spoluprace i zahrani¢nich jednotek pfi provadéni riznych
zachrannych a likvidac¢nich praci nad ramec pieshrani¢nich dohod a styku. Tuto strategickou
soudinnost provadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky, dale miize byt vedena Operaénim
a informaénim stfediskem. Druhou vyznamnou soucinnosti je operacni soucinnost,
kde dochazi k soucinnosti pfi spole¢ném zasahu na uréitém mist€, kde je to praveé potieba.
Tato soucinnost spada do kompetence opera¢ni soucinnosti, ktera je provadéna Vv ramci
kraje. Je zde povéfeny pracovnik oznacovany jako velitel zasahu, ktery za celou tuto akci
zodpovida. Posledni je taktickou souc¢innost, ktera spo¢iva v soucinnosti na misté zasahu,

s cilem efektivné splnit povétené tkoly pii zdchrannych a likvidaénich pracich.

Tyto soucinnosti spocivaji pievazné v zabezpecovani nasledujicich ¢innosti:

* vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti a vyvolanych ohroZeni za vyuZziti
soubézné organizovaného prizkumu,

* uzavieni mista zdsahu a omezeni pfistupu nebo uplného vstupu osob nepovolanym
na misto zasahu;

= zichrana bezprostiedné¢ ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, popiipadé jejich
evakuace;

» poskytnuti nedokladné zdravotni péce zranénym osobam,;

= pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu Zivotl a zdravi zasahujicich osob ve slozkach
které zahrnuje naptiklad rozdéleni mista zasahu na zoény S nejvice ohroZujicim

nebezpecimi, nadale naptiklad preruSeni zachrannych praci v pfipad€, Ze ohrozuji

52 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a pozarni ochrana: modul
I. Vyd. 1. Praha: MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-
59-4.
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ptimo zivoty i zdravi zasahujicich pracovniku, nebo by mohly nastat trvalé nasledky
pti pokrac¢ovani téchto praci;

= preruseni pfi¢in vzniku ohrozeni pii mimotadnych udélostech, napiiklad zamezeni
uniku nebezpecnych latek, nebo omezeni provozu havarovaného zatizenti,

* omezeni ohrozeni, kterd vznikla pfi mimotadné udalosti pfi zasahu na urcitém miste,
napiiklad haseni pozaru, ochlazovani konstrukei, ¢i ohrani¢eni uniklych latek nebo
provedenim terénnich oprav;

= piijeti dalezitych opatieni v mistech, kde se o¢ekava, ze nastanou dalsi G¢inky Sifeni
mimotadné udalosti, spocivajici zejména Vv prizkumném feseni mimotadné udalosti,
informovani a varovani obyvatelstva ve sméru $ifeni udalosti, S naslednou evakuaci
obyvatelstva a zvifat, vyhledavani a oSetfeni zranénych osob, poskytnout pomoc
osobam, které nelze evakuovat, stiezeni mista Vv piipadé evakuacniho planu;

» poskytnuti nezbytné¢ humanitni pomoci,

» poskytnuti neodkladné péce i zvifatiim,;

* poskytnuti informaci pfibuznym osobdm z vyrazné postizenych mist mimotadnych
udalosti;

» provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na postizeném mist¢;

» dokumentovani udaju a skutec¢nosti za ucelem zjistovani a objasiiovani vzniku pficin
mimoradné udalosti;

* dokumentovani zachrannych a likvidaénich praci, které obsahuje zékladni piehled

0 nasazenych slozkach a asovy sled provadénych ¢innosti.>

4.5 Mimoradné udalosti

Mimotadnou udalost miizeme chapat jako negativni jev, ktery ovliviiuje ob¢ana statu
at' uz piimo nazdravi nebo najeho majetku. Ukolem viech orgini v daném statd

je, aby ucinili urcita opatieni, ktera eliminuji nebo alesponi zmirni tyto rizné negativni jevy.

Existyji rGzné druhy mimofadnych wudalosti, ato pfirodni neboli Zivelni
a antropogenni. Mezi tyto udalosti miZeme zafadit sesuv plidy, zemétieseni, sopecnou
¢innost, boufi, silny vitr, povoden, epidemii, tsunami, pas kosmického télesa nebo zatizeni,

obtizna vedra, dlouhotrvajici mrazy, nebo také havarie v doprave, popiipadé i s inikem

53 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z., Integrovany zachranny systém; Edice SPBI Spetrum 40;
Ostrava 2005; ISBN 80-86634-65-5
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nebezpecnych latek, zavazné poruchy v energetické siti, ale také dnes tolik zmifiované
teroristické utoky. To vSe jsou mimotadné udalosti, které diky propojenému zpravodajstvi
mbzeme sly$et z novin a zprav. Nékteré tyto udalosti bohuZel byly zaznamenany i v Ceské

republice, a to napiiklad rozsahle povodné na Moravé v roce 1997.
Klasifikace, ¢lenéni a téidéni typti mimofradnych udalosti je prvni ze systémovych

kroku, které vedou ke zkvalitnéni prevence. Je vysledkem monitorovani prostedi ¢lovékem,

ktery se snazi najit pfi¢iny nastavajicich jevil, které vytvaieji nebezpecné stavy.
Na zéklad¢ moznych pficin se vypracuji vhodné protiopatieni.

V soucasnosti Se vyskytuje mnozstvi definic tohoto pojmu. Podle zadkona krizového zédkona
jde o0 8kodlivé puasobeni sil ajevi vyvolané Cinnosti ¢loveka, prirodnimi vlivy ale také
havérie, které¢ ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji prevadéni

zachrannych a likvidaénich praci.®*

Rozdéleni mimoradnych udalosti

Mimotadné udalosti se podle pfi¢iny vzniku Se rozdé€luji do tii zékladnich skupin

a ty je mozno rozdélit do dalsich podskupin:

= pfirodni (naturogenni) zpiisobené piirodou;
* antropogenni zptisobené ¢innosti cloveka,

» kombinované zplisobené spole¢nym ptsobenim ptirodnich a civilizacnich jevi.

Ptirodni (naturogenni) se dale rozd¢luji na abiotické (zptisobené nezivou ptirodou napiiklad
povodné, zemétieseni, eroze a jiné) a biotické (zpusobené Zivou piirodou premnoZeni
skudct, epifyty a jiné).

Antropogenni se dale rozdé€luji na technogenni (radia¢ni havérie, havarie s tnikem
nebezpecnych latek a jiné), sociogenni externi (vojenské napadeni statu, hospodaisky nebo
politicky natlak atd.), sociogenni interni (naruseni dodavek zakladnich surovin. Zhrouceni
ekonomiky atd.), aagrogenni (monokulturni péstovani plodin, chemizace zeméd¢lstvi

a jing).5s

> https:/ebozp.vubp.cz /index.php/Mimotadna_udalost, [cit. 30.11.2021]
5 SENOVSKY M., ADAMEC V., Ziklady krizového managementu. 2. vyd. SPBI 2004, 102
S. ISBN 80-86634-44-2, s. 41
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Dalsi znamou definici lze chapat ,, mimoradnou uddlosti Skodlivé piisobeni sil a jevii
vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci,*
dal$im dulezitym pojem jsou zachranné prace, jsou t0 ,.cinnosti kK odvrdceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimorddnou uddlosti, zejména Ve vztahu
K ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci K prerusent jejich
pricin, aposlednim pojmem jsou ,/ikvidacnimi pracemi cinnosti K odstranéni nasledkii

zpiisobenych mimorddnou udalosti. « %

45.1 Casova, finan¢ni a materialni naro¢nost likvidace nasledki
mimoradnych udalosti

Na misté zasahu fidi a koordinuje ¢innost zachrannych sloZek IZS velitel zasahu
z HZS (dale jen ,velitel zasahu®). V horskych oblastech pfizachranné ¢Cinnosti podle
zvlastniho predpisu vedouci zasahu z Horské zachranné sluzby. Pokud nezasahuje HZS
na misté zasahu, fidi a koordinuje ¢innost zachrannych slozek IZS velitel nebo vedouci
jednotky té zachranné slozky IZS, kterého wur¢i ptislusné koordinaéni stfedisko
(dale jen ,,opravnéna osoba“), V ptipadé patrani po letadlech nebo poskytovani pomoci
pii letecké nehod¢ organ odpovédny za patrani po letadlech a zachranu lidskych Zivota.
Velitel zasahu nebo opravnéna osoba nezasahuje do odbornych ¢innosti jinych zachrannych
slozek IZS. Pokud si to situace na misté zasahu vyzaduje, zfizuje Si velitel zasahu nebo
opravnéna osoba §tab jako svilij poradni organ sloZen ze zastupcl zasahujicich zachrannych
slozek 1ZS. Fyzické osoby, které¢ se nachézeji na misté¢ zasahu, jsou povinné podridit
se rozhodnutim a ptikazim velitele zasahu nebo opravnéné osoby, jakoz i strpét tikony,

které souviseji S vykonem ¢innosti zachrannych slozek 1ZS pti zasahu.

Velitel zasahu nebo opravnéna osoba Si mize vyzadat na zasah dalsi zachranné slozky

IZS nebo pozadat o0 pomoc pravnické a fyzické osoby opravnéné Kk podnikani a ostatni

fyzické osoby, které maji technické prostiedky pro poskytnuti pozadované pomoci.>’

% CESKO. § 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych
zékontl. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2017 [cit. 26. 7. 2017]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239%%p2-1-b

STZEMAN, M., MIKA, O. Integrovany Zachranny systém. Vysoké ugeni technické v Brng, 1. vyd. 1. dotisk,
Brno: 2007, 51 s. ISBN 978-80-214-3448-6, s. 50
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Kazdy je povinen pfizasahu navyzvu velitele zasahu, opravnéné osoby nebo
operacniho stfediska tisiiového volani poskytnout pomoc, kterd spociva v osobni pomoci
nebo jiné pomoci potiebné na zachranu zivota, zdravi nebo majetku, ve vécném plnéni
poticbném na zachranu zivota, zdravi nebo majetku. Bezprostiedné po zasahu je velitel
zasahu nebo opravnéna osoba povinna vystavit na zddost osoby, ktera poskytla pomoc,

pisemné potvrzeni 0 poskytnuti pomoci.

Pii pozadani 0 osobni pomoc a piiukladani vécnych plnéni tieba piihlizet k tomu,
aby se tim neohrozila vyziva toho, kdo osobni pomoc nebo véc poskytl, poptipadé vyziva
jeho rodiny, nebo aby se neohrozil chod jeho podnikatelské ¢innosti. Vynéti z povinnosti
poskytnout osobni pomoc a vécné plnéni Povinnost poskytnout osobni pomoc a vécné plnéni

se nevztahuje na:

* vojaky ozbrojenych sil, pfislusnikd Policejniho sboru, Slovenské informaéni sluzby,
Sboru vézenské a justi¢ni ztraty a zelezni¢ni policie, pokud by poskytnutim osobni
pomoci nebo vécného plnéni byl ohrozen vykon jejich sluzby;

» zamé&stnance PO aFO opravnéné K podnikani ve vefejné hromadné dopravé,
V energetice, post a telekomunikaci, kdyby poskytnuti osobni pomoci nebo vécného
plnéni mohlo mit za nasledek vazné ohrozeni zdravi, Zivota a majetku jinych osob,
zavaznou poruchu provozu nebo jiny zavazny nasledek;

» zaméstnanci PO aosoby opravnéné K podnikani v oblasti zdravotnictvi, pokud
by poskytnutim osobni pomoci nebo vécného plnéni bylo vazné ohrozeno plnéni
ukolt podle zvlastnich piedpist, nebo plnéni tkoll pii poskytovani zdravotni péce;

» osoby télesné¢ nebo duSevné nezpisobilé, osoby mladsi 18 let, t€hotné Zzeny
a zameéstnancu cizich zastupitelskych urada;

= osobni pomoc nebo vécné plnéni neni povinen poskytnout ten, kdo by tim ohrozil

zivot nebo zdravi vlastni nebo jiné osoby.®

Vydaje na IZS jsou financovany ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly rozpoctu

ministerstva. Vydaji IZS jsou vydaje souvisejici s:

* budovanim a zajistovanim ¢innosti koordinacnich center;

* provadénim odborné ptipravy zachrannych slozek IZS;

8 ZEMAN, M., MIKA, O. Integrovany Zachranny systém. Vysoké ugeni technické v Brng, 1. vyd. 1. dotisk,
Brno: 2007, 51 s. ISBN 978-80-214-3448-6, s. 52
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» telekomunikaénim propojenim koordinacnich stfedisek S operacnimi stredisky
tisnového volani;

» nahradou vydaji a $kod podle tohoto zakona.>®

4.5.2 Vyhodnoceni pFipravenosti Policie CR k ochrané Zivota, zdravi

a majetku osob v pripadé vzniku mimoradné udalosti

V ramci ptipravenosti Policie Ceské republiky existuje mnoho vyhlasek, které jsou
velice dulezité pro kazdého policistu a kazdého jednotlivého ob¢ana. Kazdy obcan by mé¢l
veédét, Ze v pripadé mimotadné udalosti, na to neni sam a mél by dostat odbornou pomoc
od slozek zachranného systému. Tyto nalezitosti upravuje napiiklad Vyhlaska

¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva.

4.5.3 Mimoradna udalost

Mimotadna udalost je neCekany, castecné nebo uUplné neovladany, cCasoveé
a prostorové ohraniceny d¢j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni,
pusobenim zivelnych pohrom, havarii, neopatrnym zachizenim s nebezpecnymi latkami,

epidemiemi nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivota a zdravi lidi nebo Zivotni prostiedi.

Krizova situace je stav, kdy jsou bezprostiedné ve velkém rozsahu ohrozeny zivota a zdravi
obcani, Zivotni prostiedi, majetkové hodnoty, vetejny pofadek nebo hospodarstvi, ptipadné
stav vnéjSiho ohroZeni statu jako disledek ozbrojeného konfliktu, teroristické nebo jiné akce

ohrozujici stabilitu statu.

Havarie je mimoradna udalost vznikla Vv souvislosti s provozem technickych
zatizeni, budov, zpracovanim, vyrobou skladovanim nebo pfepravou nebezpecnych latek
nebo nakladani s nebezpeénym odpadem, kterd vede K poSkozeni Zivota nebo ohrozeni

Zivota osob, zvifat a poskozeni Zivotniho prostiedi nebo majetku.
Technogenni mimoiadné udalosti jsou provozni havarie a havarie spojené s infrastrukturou.

Patfi sem:

= Radiaéni havarie velkého rozsahu;

= Technologické havarie spojené s inikem nebezpecnych latek;

% KOVARIK, J., SMETANA, M. Zaklady civilni obrany. 1. vyd. Ostrava: SPBI Spektrum, 2006, ISBN 80-
86634-85-X., s. 41
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» Havarie v dopravé s vyronem toxickych latek;

» Rozsahlé ropné havarie;

= Dulni neStésti;

=  Mechanické a statické poruchy staveb a zatizend;

*  Mimotadné udalosti v tunelech a jinych podzemnich stavbach;

» Technické a technologické havarie - pozary, exploze, destrukce;
= Naruseni hrazi vodohospodaiskych d¢l;

= Znecisténi zivotniho prostfedi havariemi;

» Havarie v dopravé - pozaru, exploze, destrukce;

» Nepfiiznivé pusobeni cloveka na zivotni prostiedi (ekologické havarie) - Smog apod.

Podle uvedené typové ¢innosti Se postupuje pii mimotradné udalosti (MU), kde je velky
pocet osob zranénych nebo s ijmou na zivoté bez ohledu na pti¢inu MU. V takovém piipadé
je nutné urcit si priority v poskytovani neodkladné prednemocni¢ni péce a pii odsunu
(tj. tfidit ranénych), pfiCemz pocet ranénych je natolik velky, zpravidla vice
nez 10 ranénych, ze pomér ranénych a zdravotniki neumoziiuje zajistit okamzitou

pfednemocni¢ni péci vSem ranénym soucasne¢.
Mimoiadna udalost je charakteristicka tim, Ze:

a) zejména V pocCatku zasahu slozek integrovaného zachranného systému (IZS)
je nedostatek sil a prostiedkd, které vsak budou v pribéhu udalosti piibyvat — je tedy
od zacatku nutné vénovat pozornost organizaci fizeni zasahu slozek 1ZS a ¢lenéni
mista zasahu (ptijezdy, odjezdy, nastupni prostory atd.)

b) pro uspésny vysledek je zasadni prvni pulhodina az hodina ¢innosti,

C) vyvolava pozornost médii a vefejnosti, zejména ptibuznych a blizkych postizenych
0sob MU s velkym poétem ranénych tiidime podle ohrozeni a mnozstvi zachranait
na tfi druhy:

a. MU, unichz zjistény podminky na misté zasahu umoznuji, aby tiidéni
ranénych vykonaval personal zdravotnické zachranné sluzby pfimo na miste,
nebo conejblize Kk mistu Kde se ranéné osoby nachazeji, bez ohrozeni
zdravotnikd.

b. MU, unichZ je nutné ranéné osoby transportovat do bezpecné vzdalenosti

mimo dosah moznych u¢inkit MU (napf. vybuch), které ohrozuji ranénych
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| zachranarti. Tridéni ranénych a transport provadéji zpravidla hasiéi,
ti ranénych prodavaji zdravotnikim.

c. MU, unichz jeprokazana pfitomnost nebezpe¢nych latek, kdy musi
zachranafi pouzivat odpovidajici stupenn ochrany. Az po omezeni
kontaminace a po dekontaminaci postizenych osob jsou tyto osoby prodany

zdravotnikam.

4.5.4 Pripravenost Policie CR p¥i vzniku mimoiadnych udalosti

Prioritou ¢innosti je soustfedit avhodné organizovat dostate¢né mnozstvi sil
a prostredku slozek Integrovaného zachranného systém. Pii tom je vhodné vyuzivat takticky

postup oznacovany jako JPSVT.

= J=Jisténi zachranaiu;

= P = Pfistup — omezeni Sifeni ucinki MU;

» S = Stabilizace zdravotniho stavu ranénych, tfidéni ranénych;
» V= Vysvobozeni ranénych;

* T =Transport ranénych.

Cinnosti se prolinaji a je mozné je provadét soudasné, pii¢emz jisténi zachranati

prolina vSemi fazemi konkrétné realizovaného taktického postupu:

Minimalizace ztrat na Zivota a trvalych zdravotnich nasledkii u ranénych osob

Je mozné dosahnout poskytnutim odpovidajici prvni pomoci, maximalni moZzné neodkladné
pfednemocnicni péce a zejména zkracenim Casu prenosu ranénych osob z mista udalosti
do nemocni¢ni péce. Pii nedostatku zdravotnického personalu na misté zasahu uvedené cile
pomaha naplnit aplikace laického tiidéni ranénych o0sob. Pro potieby slozek 1ZS

je optimalné vyuzivat metodu START (z ¢eského: Snadné Tiidéni A Rychla Terapie).®°

Tato metoda nenahrazuje Iékaiské tfidéni ranénych, jednd se o pfettidéni pred
samotnym 1ékaiskym tfidénim. Identifikace mrtvych umozni tzv. ,prohlaseni osoby

za mrtvou,” coZ ma zdsadni vyznam pro pravni situaci pozustalé. Vytvoreni podminek

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Krizové fizeni, planovéani a vzdélavani [online] [cit. 2020-01-13].
Dostupné z WWW <http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx >.
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pro identifikaci mrtvych 0sob — pro potieby vySetfovani organi ¢innych V trestnim fizeni
nebo soudniho 1ékafstvi je nutné nechat casti tél, pfipadné mrtvé o0soby na misté

az do ukonéeni vysetfovani. Zachovani stop a diikazii po objasnéni p¥i¢in MU. ¢

Pfi ruznych typech MU s velkym poétem ranénych 0sob a obéti budou prakticky
vzdy nasledovat inspekéni Setfeni specializovanymi organy, které zjistuji priciny. Proto
pfi zachrannych a likvidacnich pracich je tfeba, vénovat pozornost dokumentovan mista
nestésti, hlavné fotografickému. V piipadé MU s velkym poctem obéti je vzdy potieba

privolat na misto experti soudniho Iékarstvi.

Prace s komunika¢nimi prostiedky a uvédoméni pribuznych postiZenych osob

Je diilezitou soucasti zasahu anasledné povinnosti slozek IZS. Tlak vetejnosti
amédii na zasahujici slozky IZS na poskytovani informaci nariistd a obvykle nepolevi
ani po ukonéeni zasahu. Je proto nutné, aby poskytovani informaci pievzaly operacni

stiediska slozek IZS a nasledné tiskovy mluvci, ptipadné vytvorené informacni centra.

Zajisténi posttraumatické péce

U né€kterych MU s velkym poctem ranénych a obé&ti pocet osob narlsta, a to mezi
ptibuznymi ranénych osob, pozistalym a té¢Z mezi zachranafi. Toto ale nemuze fesit velitel
zasahu, je proto nutné z Girovné opera¢niho fizeni iniciovat struktury schopné poskytnout

posttraumatickou péci

Velitel zasahu a organizace mista zasahu

Velitelem zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany. Ten zpravidla ziidi Stab
velitele zasahu, jehoz slozeni zavisi na druhu MU a zasahujicich slozek 1ZS. také muze
rozdélit misto zasahu na sektory auseky. Zvlastni postaveni ve $tabu ma vedouci 1ékar
zasahu tzn. 1¢ékar, ktery se na misto dostavi jako prvni, pokud neni nasledné vysttidan jinym,
predem urcenym lékafem. vedouci 1ékat spolupracuje s velitelem zasahu az do okamziku
odvozu posledniho ranéného zmista zasahu, pficemz vzdy piimo ftidi ZZS.

Pfi nedostate¢ném pokryti ¢innosti silami ZZS vyzaduje pomoc od velitele zasahu. Je také

S1SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5, s. 41
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zodpovédny za komunikaci se zdravotnickym operacnim stfediskem ZZS ajeho

prostfednictvim s cilovymi zdravotnickymi zafizenimi.

Sily a prostiedky slozek IZS jsou na misté zasahu zpravidla rozd€leny do sektoru takto:

a)

b)

sektor vyhledavani a zachrany: velitelem je pfislusnik HZS. V tomto sektoru

se organizuje vyhledavani osob V troskach, jejich nasledné vyprosténi a jsou

provadény opatieni kK omezeni rizik hrozicich zranénym a zasahujicim zachranarum.

Tento sektor se dale mize c¢lenit nauseky, zajisti se tak lepsi systemati¢nost

pii hledéni a zachrané€ osob.

Zachranafi proto organizuji do skupin takto:

» vyhledéavaci: vyhledava, popf. tfidi ranéné a ohrozené osoby, oznaci misto jejich
nalezu a pokud jsou schopni pohybu odvede je na stanovisté pro shromazdéni
a tfidéni ranénych. Pokud zasahujicim zachrandiim nehrozi nebezpeci, tiidi
pfimo oni zranénych. Pokud nebezpeci hrozi, provadéji tfidéni metodou START
hasici.

» zachranna: provadi zdchranu osob neschopnych pohybu, zajist'uje jejich transport
na stanovisté pro shromazdeéni a tfidéni ranénych

= jistici: jisti vyhledavaci a zachranné skupiny pfed hrozicimi riziky v prib&hu
MU.

sektor zdravotnické pomoci, velitelem sektoru je zpravidla vedouci 1ékaf zasahu.

Jeho zakladnim ukolem je zajistit 1ékafské tfidéni osob podle priorit oSetieni

na stanovisti pro shromazd’ovani a tiidéni ranénych a jejich odsun z mista zasahu.

Toto stanovist¢ md misto pro poskytnuti odborné prednemocni¢ni péce, misto

pro nakladani ranénych na transport. Stanovisté je tieba zorganizovat tak, aby bylo

mimo pusobeni nebezpeci vzniklého pti MU a aby v malém evakua¢nim okruhu byla

prekonavana co nejmensi vzdalenost.?

Stuperi poplachu a trvani zasahu

MU s velkym poctem ranénych osob a obéti odpovida obvykle tretimu nebo ¢tvrtému

stupni poplachu podle poplachového planu IZS. Zasah slozek IZS je mozné ukondit

82 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5, s. 53-54
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az po provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Odborné expertizy, technické prohlidky,

pitvy apod. jsou provadény obvykle jiz mimo zasah.

Sily a prostiredky slozek I1ZS

Potiebu sil a prostiedki upiesnuje velitel zasahu spolu S operacnim a informacnim
stiediskem IZS kraje a vedouci slozek 1ZS. Zdravotnické operacni stiedisko zdravotnické
zachranné sluzby povolava na misto zasahu vsechny vozidla rychlé 1€ékatské sluzby, rychlé
zdravotnické pomoci a vyjimecné i vozidla 1ékaiské sluzby, které jsou v dosahu. Také jsou
vyuzivany vrtulniky letecké zachranné sluzby, nebo vrtulniky Policie V transportni
sedackové verzi pro sedici pacientd. ZZS disponuje také tzv.,Modulem hromadnych
nestésti, coz je vozidlo se zastavniho zdravotnickym materidlem, pfistroji, urcené
pro mimoiadné udalosti S vysokym poctem postizenych. Pfispusténi traumatologického
planu ZZS je prvnim krokem oznameni zdravotnickym zafizenim V kraji jeho spusténi.
Pacienti jsou podle I1ékaiského michané bud wurgentné odsunuti do vybranych
zdravotnickych zafizeni, nebo poO oSetfeni a zajiSténi pro transport pievazné¢ piimo
na specializované pracovis$té oblasti. Pokud pocet ranénych osob piesahuje kapacity

zdravotnickych zaiizeni kraje.%®

Tridéni ranénych metodou START
START =z ¢eského Snadna Terapie A Rychlé Trident

Ttidéni ranénych (Triage) podle metodiky START se provadi u mimotadnych udalosti
s velkym poctem ranénych a obéti pokud pocet postizenych piekro¢i moznosti 1ékatrského
tiidéni pfimo V terénu a tam, kde nelze provadét Iékarské tiidéni se ohledem na velikost
vyznafené¢ zoény zasahu ¢inepfistupnost mista hromadného nestésti, nebo kdyz jsou
postizeni nepiistupni bez specidlniho vybaveni. Prioritou Vv téchto piipadech je,
aby se k lékarskému oSetieni dostali prednostné nejzavaznéjsi stavy. O tom, které to jsou,
rozhoduji proskoleni pfislusnici HZS s vyuzitim laického tiidéni metodikou START -
rozhoduji 0 potfadi pacienti odsunovanych k lékafskému roztfidéni. Pfednostné jsou
pfinaSeni pacienti Sprvni prioritou tj Cervenou (selhdvajici zivotni funkce, potiebu;ji

neodkladnou péc¢i na miste), nasledné jsou pfinaSeni pacienti s druhou prioritou tj. Zlutym

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Krizové fizeni, planovéani a vzdélavani [online] [cit. 2020-01-13].
Dostupné z WWW <http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx >.
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(neschopni samostatného pohybu, neselhava zivotni funkce, ale nejsou sobéstacni),
na konec jsou pfivadéni pacienti, ktefi maji tfeti prioritu tj. zelenou (sobéstacni, s relativné
malymi poranénimi). Na misté nalezu jsou ponechani pacienti oznaeni ¢ernou barvou
(bez znamek zivotnich funkci). Pro uréeni priority metodou START je nezbytné dikladné
proskoleni ur¢enych pracovniki a jejich vybaveni barevnymi stitky nebo paskami (Cervena,
zluta. zelena a Cernd). Tridici pracovnik provede i zaSkrceni tepenného krvaceni a lidi

v bezvédomi ulozi do stabilizované polohy. 8

VySetrovani pri¢iny mimoiradné udalosti

Na mistech mimofadnych udalosti je provadéno vySetfovani za ucelem objasnéni
priciny, zjisténi miry a prokézani zavinéni konkrétnich osob nebo zjisténi a usvédceni
pachatele, pokud jde o podezieni ze spachani trestného ¢inu. Objasnéni pfi¢iny mize byt
vyuzito i na pfijeti preventivnich opatieni. VySetfovani je vedeno organy ¢innymi V trestnim
fizeni. Organy ¢innymi V trestnim fizeni Se rozumi soud, prokurator a policejni organ.
Prvotni tikony na misté mimofradné udalosti provadéji zpravidla policejni organy Policie
CR.

V zavislosti na typu havarijni udalosti jsou tkony provadéné ve spolupraci s dal$imi
subjekty (poskytovateli pii¢in pozaru HZS, komisi UZPLN - provadi odborné zjistovani
pfi¢in leteckych nehod za uéelem pfijeti preventivnich opatieni, organy Zelezni¢ni inspekce,
organy dohledu nad bezpecnosti prace apod.). Prvotni tikony na misté mimoradné udalosti
jsou zjisténi a dokumentovan stavu mista udalosti, provedeni ohledani mista udalosti
za uCelem vyhledani, dokumentovan a zabezpefeni kriminalistickych stop dulezitych
pro objasnéni udalosti. Prohlidka mista udalosti se fidi zvlaStnimi pravnimi ptredpisy.
Zajisténi stop anasledné zkoumani maji byt pouzitelné jako dikaz V trestnim fizeni
soudnim, dale internimi akty fizeni Policie, kriminalistické-taktickymi pravidly
a kriminalistické-technickymi zadsadami.

Ukony k zachrané lidskych Zivota a zamezeni bezprostfedné hroziciho nebezpedi
maji prioritu, jsou provadény tak, aby nedochazelo k ni¢eni kriminalistickych stop

a k vytvareni stop novych v dobé pred zacatkem ohledani. Na mist¢ udalosti je nutné

84 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5, s. 58

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Krizové fizeni, planovani a vzdélavani [online] [cit. 2020-01-13].
Dostupné z WWW <http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx >.
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pouzivat ochranné rukavice, je zakazano koufit azanechavat odpadky ¢ijiné vnesené
predméty. Pred zahajenim likvidacnich praci je potiebné misto zdokumentovat
pro objektivni posouzeni udalosti. Dulezité jsou fotografie, videozaznamy a svédectvi
Z mista, hlavné poloha a misto nalezu obéti, predmét a podobné. Pti nehodach dopravnich

prostiedkil Se vénuje zvySena pozornost strojvedoucimu, pilotovi a ¢lenem posadky.

Identifikace obéti

Pro identifikaci velkého poctu obéti se vytvareji tymy identifikace obéti mimoiadné
udélosti tzv. DVI tymy (Disaster Victim Identification) sestavené z pracovnikii znaleckych
pracovist’ Policie, pracovniki Sluzby kriminalni policie a soudnich 1ékaid, ktefi se fidi
postupy a doporuc¢enimi vydanymi Interpolem. dodrzeni mezinarodné stanovenych postupti

je dilezité zejména Vv piipadé nutnosti mezinarodni spoluprace pfi identifikaci obéti.%

455 Vyhodnoceni p¥ipravenosti Policie Ceské republiky k ochrané
Zivota, zdravi a majetku osob v piipadé vzniku krizovych situaci

4.5.6 Krizova situace

V nékterych ptipadech mize mimofadna situace nabyt takovych rozméri, ze K jeji
feSeni nestaci zdroje pfeduréeno v ramci postizeného tzemi. Ziskani dalSich zdroju je mozné
pouze naukor omezeni bé&znych funkci systému naptiklad prav asvobod obcant.

A to je mozné pouze za piedpokladu prohlaseni jednoho z krizovych stavi.

Krizova situace nastava tehdy, kdyz standardni opatfeni, které jsou K dispozici
nedostate¢né afteSeni vyzaduje vyuziti dalSich prostiedkt, které je mozné ziskat

az po vyhlaseni krizovych stavil.

Rozsah krizové situace je legislativni deklarovan vyhlasenim krizového stavu. O tom
jaky krizovy stav se vyhlasi se rozhoduje na zakladé velikosti postizeného tizemi a druhu
mimoiadné udalosti, jejiz vznik K vyhlaseni krizového stavu vedl. Krizové situace je mozné

rozdélit do dvou oblasti a to:

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Krizové fizeni, planovéani a vzdélavani [online] [cit. 2020-01-13].
Dostupné z WWW <http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx >.
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* nesouvisejici se zajiStovanim obrany statu pfed vnéj$im napadenim,;

* souvisejici Se zajiStovanim obrany statu pred vnéj$im napadenim.

V Ceské republice se v piipadé mimotadnych udalosti prohlasuji étyfi krizové stavy.

Z toho dva jsou nevojenského a dva vojenské charakteru.

= Stav nebezpeci,
= Nouzovy stav;
= Stav ohrozeni statu;

» Vilecny stav.

Stav nebezpecdi

Vyhlasuje se v piipad€, kdy jsou ohrozeny zivoty lidi, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu aneni mozné odvratit
ohroZeni béZnou ¢innosti spravnich ufadu, organt kraji a obci, sloZzek IZS, nebo subjektl
kritické infrastruktury. Tento stav se vyhlasuje na maximaln¢ 30 dni pro celé tizemi kraje

nebo pro jeho ¢ast.

Rozhodnuti 0 vyhlaSeni stavu nebezpeci musi obsahovat krizova opatfeni jejich
rozsah, musi zde byt uveden divod vyhlaSeni stavu. Stav nebezpeci vyhlasuje pro tizemi
kraje nebo jeho ¢asti hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta. Hejtman nebo primator
hlavniho mésta, ktery tento stav vyhlasil informuje, okamzit€ informuje vlddu, MV,
sousedici kraje pokud mohou byt krizovou situaci zasazeni. Tuto dobu lze prodlouzit
na zakladé souhlasu vlady. V piipad¢ Ze neni mozné ucelné¢ odvratit vzniklé ohroZeni

V ramci stavu nebezpeci, hejtman pozada vladu o prohlaseni nouzového stavu.

Rozhodnuti o stavu se vyhlasuje ve Véstniku pravnich ptredpist kraje. Nabyva
ucinnosti v okamziku, jaky je v ném uveden. Rozhodnuti 0 stavu se zvefejiiuje na tiedni
desce krajského ufadu, na afednich deskéach obecnich tradl na izemich, na kterych byl stav
vyhlasen. Krajsky ufad zvetejni tyto informace prostiednictvim hromadnych informacnich
prostfedkt a mistniho rozhlasu. Platnost stavu skon¢i po uplynuti maximalni doby trvani,

nebo pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou 0 zruseni pred dobou vyprseni.®’

67 Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém ¥izeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve
znéni pozdejsich predpisti
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Nouzovy stav

Vyhlasuje se ptipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo jinych primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetek, vnitini poradek abezpe¢nost. Tento stav se vyhlaSuje na maximalné 30 dni,
pro cely stat nebo pro jeho &ast. Vyhlasuje jej viada CR. Vlada o vyhlaseni nouzového stavu

okamzité informuje Poslaneckou snémovnu, ktera mize toto prohlaseni zrusit.

Tuto dobu lze prodlouzit nazakladé souhlasu parlamentu. Soucasné s prohlasenim
nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava avV jakém rozsahu podle Listiny

zakladnich prav a svobod budou omezené a jaké povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.

Stav ohroZeni statu

Vyhlasuje se v ptipadé, pokud je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo
jeho tzemi, celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady. Tento stav Se vyhlasuje
na dobu neurgitou, pro cely stat nebo pro jeho &ast. prohlasuje ho parlament CR na navrh

vlady.

Vilecny stav

Vyhlaguje se v ptipadé, pokud je napadena Ceska republika nebo je tieba plnit
mezinarodni smluvni zdvazky 0 spolecné ochrané proti napadeni. Tento stav se vyhlaSuje

na dobu neurgitou, pro cely stat. Vyhlasuje jej parlament CR na navrh vlady.

4.5.7 Pripravenost Policie Ceské republiky &elit hrozbam

Zakladnim koncepénim dokumentem Ceské republiky, ktery definuje bezpe¢nostni

hrozby, zplisoby a prostiedky, jak témto hrozbam celit, je Bezpecnostni strategie. Aktudlni

68 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. 0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Bezpecnostni strategie CR 2015 byla pfijata 4. Gnora 2015. Tento dokument byl pfijat v
dasledku zhorSujicich se bezpecnostniho prostiedi ve svété, které vyrazné ovliviiovalo
bezpecnost euroatlantického prostoru a kladlo zvysSené naroky na NATO a EU efektivngji

.59’Bezpecnostni prostiedi, ve kterém Ceska

na nové bezpecnostni vyzvy a hrozby reagovat
republika svoji zahrani¢ni politiku uskutecituje, prochazi v soucasné dobé¢ vyraznymi
dynamickymi zménami, kdy jsou Evropa a euroatlanticky prostor vystavené zasadnim
bezpecnostnim vyzvam a hrozbam z vychodniho a Sir§iho jizniho sméru.

Integrovany zachranny systém Ceské republiky musi umét &elit i takovymto
hrozbam, ale zde hraje nezastupitelnou roly Armada CR. Hlavni naplni prace Integrovaného
zéchranného systému, a tedy i Policie CR, je &elit kazdodennim mimoiadnym udalostem, a
to at’ se jednd o bézné véci, jako jsou autonehody, pozary, rizné nasilnosti aj., tak i
mimofadnym udélostem vétsiho rozsahu, jako jsou povodné, vichfice, vlakové nesStésti

apod., a i na takové situace musi byt Policie v ramci IZS pfipravena.

4.6 Piiklady zasaht Policie Ceské republiky p¥i mimoiadnych

udalostech.

K ukolim policie, vyplivajicich z vySe uvedené pravni upravy, patii 1 zdsahy pfi
teSeni krizovych situaci a mimotfadnych udalosti. Ekonomické naklady na tyto zasahy se
odviji od toho, o jak velkou udalost se jedna, zda jde o udalost pldnovanou, napf.
demonstrace anebo neplanovanou, napft. Zivelni pohromy, teroristické Gitoky, poZary, havarie
s inikem nebezpecné latky, dopravni nehody. Rovnéz je také dillezité, zda se jedna o situaci
kratkodobou, napt. vySe uvedena dopravni nehoda, demonstrace.... nebo o situaci Casové
delsi, napt pfi vyhlaSeni krizového stavu, napf stavu nebezpeci, nouzového stavu...

V této Gasti prace uvedu nékolik piikladi zasahti PCR v ramci téchto udalosti. Od

charakteru téchto udalosti se odviji i celkové néklady na zasah.

4.6.1 Zasahy proti aktivistim na Sumavé

8 SMETANA, M; KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostraveé, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5, s. 13
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Od 25. gervence do 12. srpna 2011 zasahovali desitky policisti Na Ztraceném '°, kde
témet Ctyfi tydny blokovali ekologicti aktivisté blokovali lokalitu, kde dfevorubci kaceli
ktirovcem napadené stromy.

Celkové naklady na zasah policie byly vycisleny na 1 045 210,- K¢, kdy na platy
policistli a obcanskych zaméstnanct bylo vynalozeno 780 tis,- K¢, kdy do téchto naklada
jsou zapocteny vydaje na pohotovost, praci pfes ¢as véetné zakonnych ptiplatki, pojistného
a zdkonnych odvodil. 254 000,- K¢ byly vydaje na pohonné hmoty a cestovné a vice nez
10 000,- K¢ staly bezpecnostni pasky a dalsi spotiebni material. Na misté¢ bylo denné
ptitomno cca 50 policistl pfevazné poradkové policie, dale antikonfliktni tym a lidé

dokumentujici ¢innost policistti z odboru vnitini kontroly krajského policejniho feditelstvi.
7

Celkové naklady

m platy = PHM +cestovné = ostatni =

4.6.2. Demonstrace na Staroméstském namésti 18. rijna 2020

70 Mistni nazev &asti 1. zony Narodniho parku Sumava Nad pta¢im potokem
L https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/zasahy-proti-aktivistum-na-sumave-staly-policii-milion-
korun.A110830_092128 plzen-zpravy_alt
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Do demonstrace na Staroméstském namésti, ktera se konala dne 18.10.2020 na
protest proti vladnim natfizenim, bylo zapojeno celkem 905 policistii z nékolika krajskych
teditelstvi PCR, kdy celkové néklady byly vy¢&isleny na 4 267 486,- K&. Z toho jsou mzdové

naklady 3 333 621,- K¢ a ostatni naklady, tj. pfevazné PHM a cestovné ¢inily 600 865,- K¢.
72

Celkové naklady

= Mzdy = PHM+ostatni = =

4.6.3. Zasah po vybuchu plynu v rodinném domé

Dne 15.9.2020 kolem 12:30 hodin doslo v obci Kory¢any na Krométizsku k vybuchu
rodinného domu. Pfi vybuchu zemfeli dva clenové SDH Korycany a né€kolik lidi bylo

zranéno. Policie CR byla na misté vybuchu rovnéz pfitomna, kdy jednak uzavieli okoli

vvvvv

spole¢né s vysetfovatelem od hasict zjist'ovali piesnou piicinu vybuchu.

2 https:/iwww.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659960/ucet-za-bitvu-s-policisty-na-staromaku-je-pres-4-
miliony-castka-muze-jeste-narust.html
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V disledku zdsahu policie na mist€¢ vybuchu nevznikli Zddné mimotfadné vydaje, nebot’
na mist& zasahovali pouze policisté, kteti méli sluzbu. "® Nevznikly tedy zadné naklady nad

ramec bézného vykonu sluzby.

4.6.4. Srazka vlaku u Domazlic

Dne 4.8.2021 po 8. hodiné ranni doslo na zelezni¢ni trati Plzen — Domazlice ve
vyhybné Radonice pobliZ obce Milavce ke sraZce dvou vlaki. Pfi tomto Zelezni¢nim nestésti
zemfeli tfi lidé a dalSich 67 lidi utrpélo zranéni. Na misté zasahovala také policie a to kvili
zajisténi poradku a okoli mista srazky a rovnéz zde pusobili vySetiovatelé z SKPV, ktefi
spoleéné s Drazni inspekei zjistovali piic¢inu nehody.’

Ani v tomto piipadé nevznikli pti zasahu policie zadné mimotadné vydaje.

4.7 Empirické Setieni

Pfi analyze daného problému byl vyuzit dotaznik, jako zakladni zdroj pro zkoumani
dané problematiky a rozhovor s odborniky z fad policie Ceské republiky, ptisobicich na
vedoucich pozicich. V dotazniku byli respondenti dotazovani na zakladni obecné informace,
ale také na situace, jak je vnimana policie a pfipravenost této slozky pfi mimofadnych
udalostech. Ukolem dotazniku bylo zmapovat sou¢asny stav police v ramci integrovaného
zachranného systému, a z vysledkl doporucit, navrh na zlepSeni a sjednoceni ¢innosti. Toto
dotaznikové Setfeni bylo zaméFeno na piislusniky Policie Ceské republiky riizného véku a
pohlavi, kdy respondenti byli z riznych sloZek policie v Plzenském kraji a v Praze. Cilem
rozhovoru bylo zjistit pfipadné soucasné problémy u policie a jeji akceschopnost v ptipade

mimotadnych udalosti.

3 Vlastni zjiténi z rozhovoru s jednim ze zasahujicich policisti.
4 https://cnn.iprima.cz/srazka-vlaku-na-domazlicku-zemreli-tri-lide-o-pripad-se-zajimaji-kriminaliste-30913
[cit 28.11.2021]
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4.7.1 Dotaznik

Dotaznik je rozdélen do dvou casti, kdy prvni ¢ast dotazniku, kterd tvori tii zakladni
sociodemografické otazky, kdy se dotazujeme respondentd na pohlavi, vék a sluzebni
zatazeni daného respondenta. Dalsi otazky jsou potom piimo zaméfeny na technickou
vybavenost Policie CR a dale na absenci technickych pomticek, tzn. co z technického

vybaveni policie respondenti pfi vykonu sluzby postradaji.

4.7.2 Otazka ¢islo 1 — Pohlavi

Graf 1 - Otazka ¢islo 1 — Pohlavi

Pohlavi

H Muzi

H Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze 100 dotazovanych respondentli uvedlo, ze 89 z nich jsou muzi a 11 jsou Zeny.
Vzhledem ktomu, ze dotaznik byl pfedan vedoucim pracovnikim s prosbou aby jej
vypliiovali osoby, které se ptimo setkavaji s mimotfadnymi udalostmi, je vidét, Ze prevazné

muzi se setkavaji z mimofadnymi udalostmi a pravé proto je vétsi zastoupeni muzu.
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4.7.3 Otazka Cislo 2 — Vék

Graf 2 - Otazka ¢islo 2 — Vék

Vék

1%

H20-30
H31-40
41-50
H51-60

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu jasné vypliva, ze mezi skupinou od 20 do 30 let a skupinou od 31 do 40 let
neni velky rozdil, kdy nejvice lidi je ve sluzebnim poméru je ve skupiné od 31 do 40 let.
republice pravé probihal nabor do sluzebniho poméru a v mnohych reklamach a plakatech
lakal prave tuto vékovou kategorii. Dalsi skupinou ktera zde byla zastoupena, je také skupina
0d 41 do 50 let, zde mizeme zatadit policisty, ktefi jiz maji n&jakou praxi u policie
a lze je vidét na vedoucich pozicich, kdy predavaji své zkuSenosti mladS$im generacim

a vesmeés tvoii vedouci danych tymti. Objevilo se zde i zastoupeni ve véku od 51 do 60 let.
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4.7.4 Otazka ¢Cislo 3 — Typ sluZebniho zarazeni

Graf 3 - Otazka ¢islo 3 — Typ sluzebniho poméru

Sluzebni zarazeni

Dopravni
H Kriminalni

i Poradkova

Zdroj: Vlastni zpracovani

Aby bylo mozné zatadit policisty, bylo dilezité se zeptat na typ sluzebniho zafazeni,
do kterého policisté spadaji. Pfi poloZeni této otazky jsme nezapomnéli uvést ijiné typy
sluzebniho zatazeni, jako je napft. pyrotechnik ¢ijini specialisté, ale vzhledem k tomu,

ze tuto odpoveéd’ nikdo nezaskrtnul, nebylo podstatné ji zminovat.

Z grafu jasné vypliva, ze pievlada z 58% potadkova sluzba, to je patrné, nebot
potadkova sluzba je zékladnim pilitem Policie Ceské republiky a je v zemi nejrozsitendjsi.
U této sluzby je v nasi republice zatazeno pies 16.000 ptislusnikt policie. Jde 0 sluzbu, jejiz
pfislusnici jsou nejblize lidem a nakteré se zpravidla v piipadé potieby obraceji jako
na prvni. Policisté zatazeni K této sluzbé, jsou v pfimém kontaktu s obCany, organy obce

a pravnickymi a fyzickymi osobami.

Druhym velice dulezitym sluzebnim zafazenim je dopravni policie s 23%
zastoupenim. Dopravni policie zabezpeCuje plnéni ukolti Vv oblasti silniéniho provozu,
a to jak dohled nad dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu, tak Setfeni dopravnich nehod,
které zpravidla souvisi s nedodrZenim té€chto pravidel. Vedle pfimého vykonu sluzby plni

naurovni krajskych fteditelstvi funkci koordina¢niho afidiciho organu ve vztahu
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k dopravnim inspektoratim policie pfi izemnich odborech vnéjsi sluzby V jednotlivych

regionech.

Poslednim sluzebnim zafazenim je sluzba u kriminalni policie a vySetfovani.
Zde je 19% zastoupeni. Utad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia
Ceské republiky je organizaénim &lankem Policejniho prezidia Ceské republiky. Tito

policisté plni zdkladni ukoly v oblasti kriminalistické ¢innosti.

4.7.5 Otazka cislo 4 - Domnivate se, Ze je policie
dostate¢né technicky vybavena pri mimoradnych
udalostech

Graf 4 - Otazka ¢islo 4 — Technicka vybavenost

Technicka vybavenost

H Ano
H Spise ano
u Spise ne

M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otdzce C¢islo 4byli respondenti dotazovani, CcO setyce technické vybavenosti,
54 respondentti uvedlo, ze je technicka vybavenost pfi mimoiadnych udalostech dostateéna,
a odpovédéli, tak jednozna¢né svym Ano. Dale 27% shledalo na technické vybavenosti
néjaké drobnosti, které by pozménily, ale i pfesto odpovédéli, Ze technicka vybavenost
je spise uspokojiva. Nasli se ale respondenti, ktefi odpovidali zaporné a piesné neni spise

spokojeno 15 respondentt, a4 respondenti dokonce uvedli Ze je technicka vybavenost
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neprobihalo, jak mélo.

4.7.6 NedostateCnost technického vybaveni

Graf 5 - Otazka ¢islo 5 — Absence technickych pomiicek

Absence technickych pomtucek

H lepsi ochranné pomicky
M zbrané

M vozidla

Hlodé

M vrtulnik

M Jiné, uvedte

4%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tato otazka je ackoliv méla zjistit, jaky problém je v technickém vybaveni pro sluzebni
pomér pii mimotadnych udalostech je troufam sifict nedostacujici, nebot’ nedefinuje
odpovédi jednoznacné, lidé kde je vétsi povodi fek samoziejmée budou potiebovat vice lodi
pro vykon své sluzby, nez lidé, kde je spise tizemi osidlené naptiklad lesy ¢i porostem,
zde budou pro vykon své sluzby policisté potiebovat naptiklad vrtulnik. OvSem
53 respondentti uvedlo, Ze je dtlezité mit kvalitni ochranné pomiicky, kdy z vlastni vile
mnozi respondenti uvedli, Ze jsou nedostatecné nebo malo kvalitni. Mnozi z nich také
vyuzili kolonku jiné, kdy uvad€li rizné odpovédi, jako naptiklad lep$i omraCovaci
prostiedky pii uklidiujicich zasazich, nebo lepsi prostfedky pro sledovani pii ochrané
majetku. Kdy uvedli, Ze nestihaji vzdy povinné hlidat v§echny postizené oblasti. Dale také

bylo uvedeno v mnohych odpovédi, ze zalezi, 0jakou mimotadnou udalost se jedna,

63



ze V ptipadé povodni jsou dilezité jiné ochranné pomuicky nez v ptipadé naptiklad obrany

zemé pii zemétfeseni €i jiné zivelni pohromé.

4.8 Nerizeny rozhovor s odborniky

Na zakladé své letité praxe jsem Se mohl setkat s mnoha odborniky, ktefi jsou,
pfipadné byli, ve sluzebnim poméru u Policie CR. Kdy z mnohymi jsem pfi rozhovoru

narazil na riizné problémy, které u Policie CR jsou a byly.
4.8.1 Rozhovor s Be. mjr. v.v. Miroslavem Kunesem

Pro svou praci jsem Si vybral majora ve vysluzbé pana Be. Miroslava Kunese, ktery
ukoncil svou 44 let trvajici policejni kariéru jako vedouci Odboru dopravy chranénych osob,
Ochranné sluzby Policie CR ke dni 30.9.2021. Jeité pfed svym odchodem do civilu byl
pfi slavnostnim ceremonidalu pti vyhlaseni ankety Policista roku 2020 na Prazském hradg,
zafazen do Siné slavy policie.” Toto ocenéni Si pan Kune$ za svou dlouholetou kariéru,
Kterou u policie prozil zcela jiste zaslouzi. Ja jsem mél tu Cest, pied jeho odchodem do civilu,
tuto osobnost poznat a byt jeho podfizenym. Pan Kune$ piedal své zkusenosti mnohym
policistiim, stejné tak i mné a z tohoto dtivodu jsem si vybral do své prace rozhovor praveé

S nim.

vvvvvv

doby. Pan Kune$ pti rozhovoru uvedl, Ze pracoval celou svou policejni kariéru u Ochranné
sluzby (diive Utvar pro ochranu Gstavnich ¢initeld OS a V. sprava SNB ), kdy lze fici,
ze poméry U policie se méni v zavislosti na mnoha faktorech. Nejedna se pouze o faktory
finan¢ni, ale i politické, demografické a vibec celkovou atmosférou Ve spolecnosti.
V soucasné dob¢ je dle jeho nazoru jednim z nejvétsich problému nedostatek lidi, kdy toto
se odrazi napfti¢ celou policii. Rovnéz chybi dostatek kvalifikovanych odborniki. Oboji

je dle n¢j jednak kvili mnohdy nedostate¢nému finan¢nimu ohodnoceni a jednak doslo

7S https://www.policie.cz/clanek/ policista-roku-2020.aspx
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v prubéhu let K Castecné ztraté prestize prace u policie. Zménil se pohled vefejnosti
na sluzbu, kterou policisté odvadi, kdy jsou spiSe brani jako slozka represivni nez jako
slozka, ktera je chrani. V soucasné dob¢ je to umocnéno proticovidovymi opatienimi,

jejichz dodrzovéani musi policisté vymahat.

Zajimalo mé&, co by dle ngj pomohlo, tyto problémy odstranit. Dle jeho nazoru
je tieba v prvni fadé stabilizovat pocetni stavy policie, a to hlavné na mensich obvodnich
oddélenich, kde mnohdy chybi aZ polovina obsazenych tabulkovych mist. Z toho plyne i to,
7ze kdyZz chce néjaky fadovy policista, byt je velmi schopny, ,,postoupit vys,
napi. na SKPV, nebo na néktery utvar s celorepublikovou pusobnosti, je jeho vedeni proti,
aikdyz splni vSechny pozadavky na misto, kam chce piestoupit, neni obvykle pustén
vedenim Uzemniho odboru, jelikoZ jej na jeho misté nema kdo nahradit. Kdyby se povedlo
alespon ¢aste¢né doplnit pocetni stavy policie a nebyl by problém s piestupem, mysli si pan
Kunes, Ze by to k policii ptivedlo dalsi zajemce. Tim by vzrostl ipodil odbornikt
a specialistt, ktefi vétsinou musi zacinat, i kdyz maji patiicné vzdélani a kvalifikaci, jako

fadovy policisté a az po nékolika letech praxe mohou pfestoupit na své ,,vysnéné* misto.

Celkové byl s panem Miroslavem KuneSem rozhovor velice zajimavy a jsem rad,

Ze tuto policejni osobnost znam osobné.

4.8.2 Rozhovor s npor. Mgr. Tomasem Safaiikem

Na nazor na soucasnou situaci U policie jsem se zeptal napft. i npor. Mgr. Tomase
Safatika, vedouciho Dopravniho inspektoratu v Klatovech. Ten v soucasné dobé &eli, i kdyz
ne tak, jako néktefi jeho kolegové, personalnim problémim, kdy je dle jeho nazoru velice
tézké ziskat nové policisty, a to jak na skupinu dopravnich hlidek, tak predevsim na skupinu
dopravnich nehod, kde jsou jiz tieba zkusenosti, jelikoz Se jedna 0 vysoce odbornou praci
a je potieba jiz mit U policie néjaké zkuSenosti Se spisovou sluzbou. Pied néjakou dobou,
se u nich naplnilo jedno volné tabulkové misto, kdy novou kolegyni ptilakala zména rezimu
sluzeb z dvanactihodinovych na ¢tyfiadvacetihodinové, ke které doslo nedavno pred jejim
pfijetim. Diky tomu pry bude mit vice ¢asu na rodinu. To by podle pana Safatika mohlo byt

jednou z véci, jak piilakat nové policisty. Dale si pan Safaiik mysli, Ze by bylo tieba
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zjednodusit spisovou sluzbu, ktera policistim zabira pfevaznou ¢ast ¢asu a ti pak nemohou

vykonévat bézny vykon sluzby.

4.8.3 Poznatek z rozhovoru

Z obou rozhovori je patrné, Ze asinejvétsim problémem v souCasné dobé,
je nedostatek policistt v pfimém vykonu sluzby, ¢imz by mohla byt v nékterych ptipadech
Castecné ohrozena akceschopnost zakrokti pii mimofadnych udalostech, kdy se muzou
Vv urcitych situacich prodlouzit dojezdové casy. O tomto problému, ktery se za posledni
obdobi jesté prohloubil, vim i z vlastni zkusenosti, kdy n€kolik mych kolegl opustilo fady
policie kvuli ¢asteéné nevyhovujicim podminkam. Dle mého nazoru je tfeba, aby se zménil
souCasny pohled vefejnosti napraci policie, kterou berou jako slozku represivni,
ale aby ji ob¢ané brali jako instituci, ktera jim pomaha v dobé mimotadnych udalosti
ajetuiproto, aby byli v bezpec¢i. Tim by ¢aste¢né vzrostla prestiz policie, coz by mozna
do jejich fad piilakalo nové policisty. Rovnéz je tieba zatraktivnit praci PCR v o&ich

vetejnosti.

4.8.4 Sumarizace vysledkii zkouméani z pohledu organizace, fizeni,
krizového planovani a piipravy prislusniki PCR &elit mimoiadnym
udalostem a krizovym situacim a s navrhy na eliminaci zjiSténych
nedostatku

Ukazalo se, ze s technickou vybavenosti jsou policisté spokojeni, nicméné by ocenili
lepsi ochranné pomticky. VétSina respondentt uvedlo, Ze je dulezité mit kvalitni ochranné
pomucky, kdy z vlastni ville mnozi respondenti uvedli, ze jsou nedostate¢né nebo malo
kvalitni. Mnozi z nich také vyuzili kolonku jiné, kdy uvadéli rizné odpovédi, jako napiiklad
lepsi omracovaci prosttedky pti uklidiujicich zasazich, nebo lepsi prostfedky pro sledovani
pii ochran¢ majetku. Kdy uvedli, ze nestihaji vzdy povinné hlidat v§echny postizené oblasti.
Dale také bylo uvedeno v mnohych odpovédi, ze zalezi, o jakou mimoradnou udalost
se jedna, ze v pripad¢ povodni jsou diilezité jiné ochranné pomiicky nez v piipadé€ naptiklad

obrany zemé pti zemétteseni ¢i vojenskych konflikth.

Na zakladé vysledki vyzkumu by bylo tedy vhodné zamyslet se nad moznosti
zlepseni vybaveni policistli alespont v ne€kterych ohledech, resp. zabyvat Se eliminaci

nedostatku lepSich ochrannych pomtcek. Vzhledem ktomu, Ze policisté jsou
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v kazdodennim intenzivnim socialnim styku s lidmi, v némz ¢eli mnoha rizikiim spojenych
zinterpersonalnich ~ konflikti.  Nazaklad¢é  uvedeného  jemozné  Se obavat,
zda pak je policista ochoten snaset riziko, které mu béhem sluZzebni ¢innosti hrozi, ptip.
je mozné, ze policista nekona (neriskuje) do takové miry, jak by jednal (riskoval), kdyby
m¢él pocit, Ze je chranén vystroji a vyzbroji do maximalni mozné miry.

I kdyby existovala moznost sebelepsiho vybaveni policisty ¢i dalSich ptislusniku IZS,
a likvidacnich praci po mimotfadnych udélostech. Ditlezitou roli hraji také financ¢ni
prostiedky, které jak slychame z denniho zpravodajstvi v Ceské republice, jsou velkym

problémem.

| ptes vSechny piipadné nedostatky, plati, Ze kazdy je povinen pii zasahu na vyzvu
velitele zadsahu, opravnéné osoby nebo operacniho stiediska tisiiového volani poskytnout
pomoc, ktera spo¢iva v osobni pomoci nebo jiné pomoci potifebné na zachranu zivota, zdravi
nebo majetku, ve vécném plnéni potiebném na zachranu zivota, zdravi nebo majetku.
Bezprostiedné po zasahu je velitel zasahu nebo opravnéna osoba povinna vystavit na zadost

osoby, ktera poskytla pomoc, pisemné potvrzeni 0 poskytnuti pomoci.

Problémem je také piipravenost obyvatel na krizové situace je problém, jehoz slozitost
spo¢iva V riiznorodosti jednotlivych skupin pfipravovanych (déti, nemocni, stafi,
hendikepovani), jakoz i ve specifickém pribéhu kazdé krizové situace. Pravé dobra
pfipravenost obyvatel na pravdépodobné krizové situace mulZze vyrazné€ sniZit jeji dopad
nalidi, jejich majetek nebo Zivotni prostiedi. Samotnou piipravu na krizové situace
ma na starosti stat. Ochrana osob, jejich Zivota amajetku je zakotvena v Ustavu

a je zakladnim poslanim civilni ochrany.

V dobg, kdy neustale nartista napad trestné ¢innosti, pachatelé jsou stale vynalézavéjsi
a lidé se nejen pro pretrvavajici migra¢ni krizi stavaji stale vice xenofobnimi, je tfeba mit
ucinnou oporu V ozbrojenych bezpecnostnich slozkéach statu; zejména v Policejnim sboru,
ktery zajist'uje zachovani vetejného potadku a vnitini bezpecnosti statu. Aby vsak piislusnik
PCR mohl tuto &innost vykonavat efektivné ave smyslu hesla ,Pomahat a chranit®
nasazoval svijj zivot a zdravi ve prospéch vefejného blaha, mél by byt stoprocentné chranén
i on samotny. Jen tak mize zajistit neruseny a efektivni vykon svych povinnosti a plnit

stanovené ukoly.
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4.9 Problémy a perspektivy

Zéasadni politické, socialni ekonomické a pravni zmény v Ceské republice po roce
1989 se odrazily i ve vice zmé&nach na MV CR a v Policii CR. Nové stanovenymi prioritami
ve vnitinich 1 vnéjSich bezpecnostnich otazkach byl zahajen proces rozsahlych
organizac¢nich a strukturalnich zmén, které trvaji do souc¢asné doby. Rozsifeni Evropské unie
znamenalo zvétSeni prostoru pro pusobeni lidi zapojenych do organizovaného zlocinu.
Budou muset nastat legislativni zmény jaké zname iV zapadni Evropé. Tyto legislativni
zmény musi nastat v tom, ze hned jak se policie dozvi 0 jakémkoli trestném c¢inu, musi

jednat v plném rozsahu, a to vyzaduje zménu. Podle mého nazoru, pii limitovanych

zdrojich to vede k zahlceni. Stava se, ze nejkvalitngjsi vySetfovatelé, ktefi by se mély
specializovat na $pi¢ky organizovaného zlo¢inu, maji plné ruce prace s méné dilezitymi
kauzami. Je tieba si vzit pfiklad ze zemi které maji bohaté zkuSenosti a urcité jejich
legislativa je v tomto propracovanéjsi. Vzdyt nejlepsi vySetfovatelé musi bojovat proti

»hlavdm® organizovaného zloc¢inu.

Hlavni funkci policie je chranit obCany a spole¢nost pied hrozicim nebezpe¢im,
takové ohrozeni odvracet apiedchdzet mu. Podle mé, se musi zachovat dlouhodobé
prosazovany trend, ktery akcentuje na prevenci aochranu. Myslim, ze i vice policistd
Vv ulicich zajisti pro obcany vice bezpeci a tieba se 0 to skutecné snazit. Co se tyce drobné
kriminality, také zde plati, vice policistd rovna Se mén¢ zloCincti. Pak tam, kde jiné
prostiedky slouzici k ochrané vetejného poradku selzou nebo jsou netéinné, ma jako

prostiedek ultima ratio nastoupit represe.

Policejni ¢innost musi zistat jako sluzba vetejnosti. Demokraticky charakter policie
ajeji bezpodminec¢né podiizeni principem pravniho stdtu musi byt samoziejmé atributy

moderni policie a také jeji blizkost obCanovi.

Policie sice muze ptispivat k predchazeni spolecenskych problému a k zmirnovani
jejich nasledk, avSak neni V jeji sile odstraniovat socidlni pficiny. Policie hraje vyznamnou,
pozitivni a nezastupitelnou roli pfi ochrané zakladnich lidskych hodnot. PInéni tkolt policie
rozhodn¢ nebude jednoduss$i nezdosud, da se predpokladat, Zetobude slozitéjsi.
To vyplyva ze slozitosti vSech stranek spoleCenského Zzivota, Srostouci nebezpecnosti

kriminality.
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Mnoho oblasti policejni prace dnes vyzaduje individudlni angazovanost, iniciativu
a ¢inorodost, schopnost samostatné arychlé reakce naproménlivé vnéjSi podminky,
dokonce izna¢nou davku improvizace. Mezi takové oblasti patéi napf. vyhledavani
a vysetfovani trestnych ¢inti, tedy sféra krimindlni policie. Natikani na upadek moralky
poslouchame nakazdém kroku, bohuzel inaadresu policie. |v policii se vyskytuje
lajdackost, netucta K ob¢anim, hruba nedbalost, agresivita, korupce, protekcionismus
¢i spoluprace S podsvétim. Nesméji Se bagatelizovat tyto piipady s odkazem na mensi
pomérné zastoupeni nebo jejich omlouvat obecnym upadkem mravi. Spole¢nost musi trvat
natom, ze moralka policistt musi byt ptikladna, ale je to problém, ktery je asi na celém

SVEte.
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S5 Zavér

Problematika Integrovaného zachranného systému je v soucasnosti velmi aktudlni
z dtivodu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. JelikoZ &lenstvi v unii pfinasi uréity
standard v oblasti zachranarskych ¢innosti, bylo nutné budovat Integrovany zachranny

systém na evropské urovni.

Integrovany zachranny systém vznikl z divodu potieby koordinace postupt
jednotlivych slozek na misté zasahu. Jednotlivé slozky mély odlisSné kompetence, proto bylo
tteba vybudovat efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych
a bezpecnostnich slozek, kterym Vv soucasnosti Integrovany zachranny systém je. Prace
obsahuje zakladni informace 0 jednotlivych slozkach IZS Ceské republiky a jejich vzajemné

porovnani.

V soucasnosti lidstvo celi riznym neocekdvanym situacim jako jsou pfirodni
katastrofy, havarie s inikem nebezpecnych latek a mnohé dalsi, které mohou ohrozit zivot
¢lovéka, jeho majetek, ¢i chod spole¢nosti. Jejich dopady jsou ¢asto destrukéni a jejich pocet
se zvySuje. Jedinou moznosti, jak tyto dopady snizit, je vénovat dostatek pozornosti
pripravenosti a prevenci pred mimotadnymi udélostmi. V teoretickd Cast prace ptinasi
struény piehled historie civilni ochrany. Jsou zde definovany jednotlivé slozky 1ZS Ceské
republiky jako i samotna potieba budovani systému na evropské Grovni, a s tim souvisejici

zavedeni tisnové linky s jednotnym evropskym ¢islem 112.

Cilem diplomové prace bylo ovéfit piipravenost Policie CR, ktera je soucasti
Integrovaného zachranného systému CR, &elit sou¢asnym a pedvidatelnym hrozbam proti
kritické infrastruktufe a obyvatelstvu. Provedenim zkoumanim dané problematiky bylo
zjisténo, ze Policie Ceské republiky je plnohodnotnou souéasti integrovaného zachranného
systétmu a je pIné pfipravena celit hrozbam a riznym mimofadnym udalostem. Dle
empirického vyzkumu je problémem policie nenaplnéni tabulkovych mist na zakladnich
soucastech a toto je do budoucna nutné napravit a udélat maximum pro nabor novych

policistl pro sluzbu na zakladnich utvarech i specialistii v riznych oborech.

Na zakladé vyse uvedeného textu je mozné konstatovat, ze cil prace byl splnén.
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Seznam pouzitych zkratek
CR — Ceska republika

PCR — Policie Ceské republiky

IZS — Integrovany zachranny systém
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

MU — mimotadna udalost

BZS — Banska zachranna sluzba
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Prilohy
1. Zakladni slozky IZS:

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Policie Ceské republiky

2. Zastoupeni slozek v integrovaném zachranném systému

Bl H=5 CR 3 jednotky PO
Il Folicie R

I zdr avotnicks zichranna shitba
- Obecni palicie
B e deni Giady
[ Jarméda R

- Kamunalni sluzby
[woda, plyn, el

[ obdanskd sdrufeni
- Madace

- Pravnicke osoby
B Fyzicke osoby

3. Rozeznavaci znaky v 1ZS

Rozeznavaci znaky

podle Zenevské umluvy z r. 1864, Zenevské umluvy o zlepsSeni osudu
ranénych a nemocnych pfi armadach v poli z r. 1906, Zenevské umluvy
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0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktll z 1949 a Dodatkového protokolu |.

zr.1977.

+| |[C

4

Vojenska a civilni zdravotnicka sluzba
Vojensky duchovni personal
Civilni duchovni personal - jen u civilni zdravotnické sluzby a civilni ol

Mezinarodni organizace Cerveného kfize

Civilni obrana

Znacené kulturni objekty - obecna ochrana
Personal na ochrana kulturnich objektu

Znacené kulturni objekty - zvlastni ochrana

Stavby a zafizeni, které obsahuji nebezpecné sily - pfehrady, hraze,
elektrarny

Bila vlajka (Vlajka pfiméfi, pouziva se pfi vyjednavani a kapitulaci)

Mista pro konani bohosluzeb, uméleckeé a historické pamatky, muzea

4. Vnitini bezpe¢nostni systém
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VNITRNi BEZPECNOSTNIi SYSTEM

P P e
N - e o4
Ochrana O(v:h‘ra'na Ochrana
vefejného :
obyvatelstva ¥ ekonomiky/
< 3 poradku e N
a Zivotniho b ARGt kriticke
prostiedi P infrastruktury
Cesce MV, MZ, MZP MV Subjekty kritické infrastruktury

5. Druhy zvuku pozarni sirény
Druhy zvuku pozarni sirény

Nejcasteji mizeme slySet ,,houkat* sirénu pii pravidelnych zkouskach (zkouska sirén), poté
se pom&rn¢ Casto miZeme setkat s ,,houkanim* pfi svolavani jednotek sborti dobrovolnych
hasict (poZarni poplach) a nejméné Casté, pfesto nejvice zavazné, je ,,houkani* pfi varovani
pfed hrozicim ¢i nastalym nebezpecim, mimotfddnou udalosti nebo krizovou situaci
(vSeobecna vystraha). Ve vyjimecnych ptipadech mohou byt sirény spustény také jako
pieta, napiiklad k ucténi pamatky tragicky zesnulych hasict ve sluzb¢, nebo jako tomu bylo
po utoku v ostravské nemocnici (12/2019).

Potom, co uslySite zvuk sirény, zapnéte radio a televizi — informaci o tom co se stalo, pro¢
byla spusténa siréna a co mate délat, obdrzite z vefejnych sdélovacich prostfedki nebo
z reproduktorti vozidel IZS projizd¢€jicich ulicemi mésta.

80



Zkouska sirén
e zkuSebni ton — nepierusovany tahly ton v trvani 140 vtefin;
o akusticky test koncovych prvkil varovani, ktery se v Olomouckém kraji provadi
kazdou prvni stitedu v mésici, ve 12:10 hodin;

« nazbylém tuzemi Ceské republiky probih4 tato zkouska ve 12:00 hodin.

/

140 s

s

Ukéazka - [*] siréna rotaéni, [¥] siréna elektornicka
Pozarni poplach
e pferusovany ton po dobu 1 minuty (siréna zni 25 vtefin, 10 vtefin pfestavka a
zase siréna 25 vtetin), muze byt opakovan;
« napodobuije hlas trubky troubici ton "HO-R{, HO-RI";

e slouzi ke svolani ¢lenil jednotek sborti dobrovolnych hasici;

25s 10s
- = =

60s
— =

Ukazka - [#] siréna rotacni, [ siréna elektornicka

VSEOBECNA VYSTRAHA
e jediny varovny signal pro obyvatelstvo v Ceské republice;

e kolisavy ton koncovych prvki v trvani 140 vtefin, miiZe zaznit az tfikrat po sobg,
Vv pfiblizné tfiminutovych intervalech.
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7. Struktura HZS
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8. Struktura rizeni HZS
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Struktura fizeni IZS platna od 1.1.2001
MUDr. Pavel Urbanek, USZS v Bmé
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