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Abstract:
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1. Uvod

Dle ustavy se Ceska republika rozdéluje na obce, které jsou zikladnim samospravnim
celkem akraje, které jsou vy$sim samospravnym celkem. Dle CSU vroce 2010 bylo
U nas 6250 obci.

Ne vsichni pifjemci jsou S danovymi vynosy spokojeni. Také proto se V poslednich letech
vedou spory o to, jaka ¢ast dani by méla plynout do rozpocti obci Hovofi se zejména
0 rozpoctovém urceni dani, jakd ¢ast z celkovych danovych pifjmi ma byt prerozdélena,
zda jsou dobie dény koeficienty velikosti obci a zda tento systém umoziiuje dostate¢nou

finanéni autonomii obcim a krajim.

Dalkim probiranym problémem je fiskalni decentralizace. Vynoiuji se zde otazky 0 mife
zavislosti mistnich rozpoctii na stdtnfim rozpoctu, na coz navazuje problematika delegace
pravomoci, ktera by umoznila vEtSi samostatnost obci a kraji. Decentralizace statni spra-
vy afiskalni decentralizace umoziuji zvySit efektivnost voblasti poskytovani sluzeb

a statku.

Rok 2008 pfinesl fadu zmén, které s sebou piinesla reforma vefejnych financi zapracova-
na do zidkona ¢.261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpocti, dale pak novela zikona
¢. 243/2000 Sh., o0rozpoctovém ureni dani aVvneposledni fad¢ také samotny zakon
0 statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008, ktery byl zpracovan v navaznosti na oba
piedchozi jmenované pravni predpisy. Z vySe uvedeného tedy plyne, Zze celd oblast dano-
vych pifjmi obci je stalé aktualni téma, 0 kterém se neustale diskutuje. Pravé proto byly
zvoleny zmény Vrozpoctovém urCeni dani na piijmy obci jako téma této bakalaiské pra-

ce.

Cilem prace je analyzovat vliv zmén Vrozpoétovém uréeni dani na pifimy obci. Ukolem
je analyzovat vysi a strukturu dafiovych pifjmi obci CR v é&lenéni na jednotlivé velikostni

skupiny a v zavislosti na dalsich zvolenych faktorech.






2. Teorie fiskalniho federalismu

2.1 Podstata fiskdlniho federalismu

Teorie fiskalntho federalismu je soucésti teorie vefejnych financi, kterd vznika po druhé
svétové valce. V druhé poloviné dvacatého stoleti se rozviji i v Evropé. Teorie vznikla
hlavné z divodu neefektivni alokace finan¢nich prostfedkti na zabezpecCovani vetejnych
statkii vramci vefejného sektoru, zaCaly se projevovat tendence sméfujici k posilovani
role Uzemni samospravy, zejména pravomoci a odpovédnosti Vrozhodovani municipalit

i v ekonomické oblasti [Provaznikova, 2007]

O rozpracovani a uvedeni této teorie do praxe se zaslouzili ekonomové Wallace Oates,

Richard Musgrave, Charles Tiebout, Paul Bernard Spahn a ¢aste¢né i James Buchanan.

Fiskalni federalismus Ize definovat jako soustavu rozpo¢ti riznych Grovni v ramci vetej-
né rozpoCtové soustavy. Pojem fiskalni federalismus ma jak teoreticky, tak analyticky
vyznam. V teoretické roviné ,umoziuje fiskalni federalismus analyzu efektivnosti vazeb
a strukturalizace vicestupiiovych rozpoétovych soustav s cilem dosaZzeni optimalizace
téchto vazeb a struktur [Hamernikova, Kubatova, 2004]. Analyticky vyznam pojmu fis-
kalni federalismus mizeme pouzit predevSim v moznosti zkoumani poznatkli konkrétniho
uspofadani rozpoctovych soustav a efektivnosti vztahti uvnité tohoto systému [Hamerni-

kova, Kubatova, 2004].

Jeho Ukolem je zkoumani finanCnich vztahii mez uUstfedni vldadou a niz8imi spravnimi
urovnémi. Vychdzi ze skuteCnosti Zze existuji mmnimalné dv€é urovné viddy a vefejné
spravy a to: Ustfedni a mistni. Je zalozen na vertikdlni a horizontdlni struktufe riznych
vladnich tGrovni, vCetn¢ Uzemni samospravy. Zabyva se optimalnim pfifazenim pifjm,
rozdélenim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkii mez jednotli-
vé trovn¢ fiskalntho systému. Soustiedi se predevSsim na problematiku do jaké miry je
ucelnd wurcitd decentralizace nékterych netrznich Cinnosti statu na nizSi vladni Grovné
azda vede Kkwvyssi efektivnosti, jakymi tkoly maji byt poveéteny jednotlivé urovné, jak
sestavit vydaje a pifjmy aby bylo dosaZeno co nejvyssi efektivnosti pii zabezpeCovani

vefejnych potfeb z hlediska stitu i z hlediska Uzemni samospravy. Zkouma pfiCiny nee-



fektivni alokace financnich prostfedkt v rozpoCtovych soustavach a hledd nastroje
a zpusoby zvyseni této efektivnosti. Fiskalni federalismus také souvisi se stanovenim da-
fové pravomoci na jednotlivych vladnich Urovnich, s danovym uréenim a S vyuzivanim
transfert. Fiskalni federalismus lze také chapat jako decentralizaci tii zikladnich finkci
(alokacni, distribuéni a stabilizaéni) jednotlivym tGrovnim vefejné viady [Musgrave,
1994]. Jinymi slovy se jedna o rozhodovani, které kompetence souvisejici s vykonem
vetejnych financi, je vhodné ponechat na centralizované statni Grovni, a které je naopak

vyhodné delegovat na niz§i vladni Grovné [Pekova, 2004].

2.2 Modely Fiskalniho federalismu

Soustava vetejnych rozpoctl je zakladnim nastrojem vefejnych financi [Streckova, Maly,
1998]. Jejim hlavnim tUkolem je vytvofit dostate¢ny objem vefejnych pifjmi
Kk profinancovani vetejnych vydaji. Veiejny sektor stejné jako sektor soukromy fesi otaz-
ku efektivni alokace a redistribuce zdroji. Protoze se vetfejny sektor vyznacuje takovymi
zvlaStnostmi, jako jsou vefejné statky, trzni selhdni a externality, musi vyuzivat jinych
faktordi, které by nastolily optimalni stav. Reenim jsou prostorové aspekty, které ovliv-
nuji optimalizaci vefejného sektoru. Ve vefejnych financich mizeme rozliSit horizontalni
a vertikdlni uroven [Hamernikovd, Maaytova, 2007]. Dilezitd je charakteristika fiskalni-
ho uspofadani, zplsob tvorby zdrojii na piijmové strané rozpoltli a vztahy mez jednotli-
vymi rozpoCty navzajem. Podle vySe uvedenych kritérii lze dle Pekové rozlisit [Pekova,
2004]:

¢ vertikalni model fiskalntho federalismu se opird o teoretické pojeti Musgraveova
modelu vefejné spravy; je uplathovan piedevSim v anglosaskych zemich, ktery
mize mit podobu:

> centralizovaného modelu fiskalniho modelu federalismu,

» decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu,

» kombinovaného modelu fiskalniho federalismu,



¢ horizontalni model fiskalntho federalismu - vazby mez rozpocty na horizontalni
urovni; silny princip solidarity. Uvedeny model vykazuje rysy unitarniho statu;
specificky typ federdlniho usporadani v Némecku [Selesovsky a kol., 2006].

V horizontdlnim modelu fiskdlntho federalismu dochdzi ke spolupraci na horizontani
urovni, mezi obcemi a mez kraji. Pti uplatnéni tohoto modeln dochdz ke vzniku financ-
nich vztahli mezi rozpoC€ty na jednotlivych vladnich urovnich v horizontdlni lini, to zna-
mend navzajem mezi obcemi a kraji nebo zemémi vramci federace. Chud$im oblastem
poskytuji dotace bohatSi oblasti a je tak napliovan princip solidarity. Horizontalni federa-
lismus je zaloZzen na spole¢ném federdlnim zikonodarstvi 1 ve fmancni a datiové oblasti
Pouziva se zde zejména déleni spoleCnych pifjml, tzv. sdilené dang, zejména mez fede-
raci a republikami. Danova legislativa i danova politika je centralizovana a zamezuje tak
danové konkurenci. Mez jednotlivymi Uzemimi dochazi k vyrovnavani potiebnych fi-
nan¢nich zdroji, které se odliSuji v disledku rozdiné danové kapacity jednotlivych tzemi
[Jilek, 1999].

Vertikdlni urovenn vefejnych financi predstavuje urCitou troven fiskalni decentralizace,
kterd rozhoduje o efektivni alokaci a redistribuci vefejnych zdroji na jednotlivych trov-
nich vefejného sektoru. Oblast nastrojii vefejnych financi fe$i mifru fiskalni decentraliza-
ce. Jednd se predevSsim o miru fiskdlni decentralizace, kterd rozhoduje, na jaké twrovni
bude vefejny statek poskytovan. Fiskalni decentralizace je spojena iS decentralizaci ad-
ministrativni a politickou. Na vertikalni urovni rozliSujeme tfi druhy model.



Centralizovany model fiskdlniho federalismu, ktery se vyznacuje témito znaky:

» nizka mira sobésta¢nosti nizSich vladnich trovni,

» sobéstacny je pouze Ustfedni rozpocet,

» rozsahlé prerozdélovaci vztahy.

Prostiednictvim zejména tUcelovych dotaci je ovlivnéna ¢mnost nizSich uzemnich rozpoc-

ta.

V centralizovaném modelu jednotlivé stupné Uzemni samospravy disponuji vedle vlast-
nich nedafiovych pifjmil jen malo vynosnymi daniovymi pifjmy, které jsou vymezeny roz-
poctovym urenim dani. Aby mohly tyto subjekty financovat své vydaje, jsou odkazany
na dotace ze statntho rozpoctu. [Pekova, 2005].

Decentralizovany model fiskalniho federalismu je charakterizovan témito znaky:

» Uplhad finanCni sobéstacnost nizSich viadnich trovni,

» neexistence prerozd€lovacich procest uvnitt rozpoCtové soustavy.

Piedpoklad dostate¢ného objemu pifjmi a kompetenci k celoroénimu pokryti svych vyda-
jovych potfeb. V praxi by se vyskytla fada problémi, jako napt. rozdind datiova kapacita
a rozdilny danovy vynos jednotlivych samosprav a vedlo by obecné k ristu danového
zatizeni [Pekova, 2004].

Uplatnéni decentralizovaného modelu v praxi by znamenalo pfid€lit dostatené piijmy
véetné mistnich a regiondlnich dani jednotlivym tzemnim rozpoctim, které by stalily
pokryt jejich vydaje [Pekova, 2005]. Sobéstacnost, ale béhem rozpoctového roku kolisa,
coz je zpusobeno jak kolisanim vydajt, tak i piijmi. Pokud by tento model mél fungovat,
musely by mit jednotlivé stupné tzemni samospravy dostatecné velky vlastni majetek, ze
kterého by ziskavaly vlastni nedanové pifjmy a predevSim by musely mit rozsahlou dano-

VOU pravomoc V oblasti stanoveni dani na obCany svého zemi. Problémem by byla roz-
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dinad danova kapacita a rozdiny danovy vynos u menSich uzemnich celkii, protoze vetsi-
na piffmi ma danovy charakter, vedlo by to obecn¢ k ristu danového zatizeni. Proto se

tento model v praxi nevyuziva a slouzi pouze jako model teoreticky [Pekova, 2008].
Kombinovany model fiskalniho federalismu se vyznacuje témito prvky:
» kazda vladni trovenn ma vyclenény své vlastni pifjmy,

» existuje systém dotaci z vys$§tho rozpoctu (stat mize do urcité miry ovliviiovat do-

tacemi rozhodovani Uzemnich samosprav),

» prerozdélovaci procesy jsou uskuteCtiovany prostiednictvim zdkonem stanovené-

ho RUD a dotacemi v ramci rozpoc¢tové soustavy [Pekova, 2005].

Danové piijmy Uzemnim celkim jsou vramci rozpoctového roku pfidélovany nizSi, nez
je jejich potieba. Z vy$$tho rozpoc¢tu jsou Vlastni danové a nedanové piijmy dophovany
dotacemi. Vtomto modelu neni snaha o Uplhou finan¢ni sob&sta¢nost Uzemnich celkd,
piestoze se snizuje rozsah dotaci. Tak mize stat zmirfiovat nerovny danovy vynos
V jednotlivych Uzemich a tak umoziuje Uzemni samospraveé zabezpeCovat vefejné statky

ve srovnatelné kvalit¢ [Pekova, 2008].

Prerozdélovani se uskuteCtiyje kombinaci forem stanoven¢ho RUD a dotacemi v ramci
rozpoctové soustavy. V kombmovaném modelu pfeviadaji bud’® prvky centraliza¢ni, ¢i
decentralizaéni. Kombinovany model fiskalniho federalismu je vsoucasné dobé vyuZivan
v Ceské republice.
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2.3 Zasady fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus by mél spliovat tyto zasady [Provaznikova, 2009]:

X/
L X4

>

L)

Zisada rozdilnosti - podle této zisady by nemélo fiskdlni uspofadani vyvijet tlak
na jednotlivé obce, aby zajiStovaly stejny rozsah vefejnych statki bez ohledu na
preference a mélo by respektovat rozdily v preferencich obyvatel ve struktufe ve-

fejnych statkdl na ur¢itém vzemi.

Zisada centralizace prerozdélovani — redistribu¢ni funkce fiskalni politky by
méla provadét ustiedni vlada, ktera ma k dispozici potfebné nastroje a informace

amize prerozdélovani zabezpeCit jednotné na celém uzemi

Zasada centralizace stabilizace — ustiedni vlada by méla provadét stabiliza¢ni
a prorstovou politiku, protoze jen ona vlastni pfislusné politické a ekonomické

nastroje k dosaZeni zvolenych cilii na celém Uzemi.

Zisada zajiSténi minimalni drovné zikladnich verejnych sluZzeb — vSem obca-
nim zem¢ bez ohledu v jaké oblasti Zji, by méla tstiedni vlada garantovat urcitou

mmnimalni Groven zakladnich vefejnych sluzeb a statkd.

Zisada vyrovnani fiskalni pozice — Ustfedni vldda by m¢la zabezpecit takové vy-
rovnani, aby se minimalni Grovné zakladnich vetejnych statkii v jednotlivych ob-
lastech dosahovalo pfi srovnatelném danovém zatizeni jednotliveli Zijicich v této

oblasti.

Zasada neutrality — ustfedni vlada by se méla snazit o minimalizaci rozdith
vV danich uklddanych jednotlivymi oblastmi, které by byly pfi€¢nou lokakich dis-

torzi V rozhodovani ekonomickych subjekti.

Kompromisem je vzdy dany fiskdlni systém, ktery je dan historickymi a jinymi souvis-

lostmi v dané zemi.
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3. Fiskalni decentralizace

3.1 Teorie fiskalni decentralizace

Soucasti fiskalntho federalismu je fiskdlni decentralizace. Tanzi (2001) definyje fiskalni
decentralizaci jako zvySeni vydajové a danové odpovédnosti uzemnich tGrovni viady [Ji-
lek, 2008]. Gramlich (1993) chape fiskalni decentralizaci jako spravné rozd€leni dotaci,
riznych dani, vydajovych programi mez jednotlivé trovné vlady. Fiskalni centralizace
a fiskalni decentralizace tzce koresponduji se zménami v pravomocich uvniti vefejné

spravy [Hamernikova, Kubatova, 2000].

S procesem fiskalni decentralizace jsou spojené Ctyfi zakladni otazky [Jilek, 2008]:

L)

0

* rozdéleni fiskalnich funkci mezi tirovné vlady,

% rozdéleni prijmi mez urovné vlady,

% Vznik, méreni a vyrovnani fiskalnich nerovnosti a neefektivnosti
% vzik, vy fiskalnich vnosti fekti ti,

*>

» odpovédnost za rozpoctové hospodareni a disciplinu.

L)

Reseni uvedenych otazek podstatné ovlivituje samotné strukturovani vladnich Grovni.

V ramci fiskalni decentralizace by mélo dochdzet k efektivnimu pterozdélovani financ-
nich prostiedkti stdtu. Je tomu tak tehdy, pokud tzemni samosprava zabezpec¢i hospodar-
néj$i vyuzti piid€lenych finannich prostfedkd. Dochazi k fiskalni decentralizaci, tzn.

zejména k rozvrzeni dafiového vynosu mezi jednotlivé rozpocty.
Decentralizaci lIze realizovat tfemi moznymi zpusoby [Provaznikova, 2009]:

% decentralizaci vydajovych kompetenci, tak dafovych piijmi — podle podili
mistnich vldd na celkovych rozpoctovych pifimech a vydajich posuzuyjeme miru
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decentralizace, ¢im vetsi jsou tyto podily, tim vetSi je mira decentralizace v dané

zemi,

% decentralizaci verejnych vydaji — dotacemi ustfedni vlady se kryje rozdil mezi

skuteCnymi a pozadovanymi pifjmy,

¢ nedochazi ke zvySeni pravomoci ve vykonu vydajové nebo piijmové politiky —
I tento zpusob je postaven na vetsi spolutcasti mistnich viad pii rozhodovani

0 nékterych vefejnych statcich, bez zmén jejich financovani.

Dtvodem pro decentralizované poskytovani vefejnych statkli niz§imi Grovnémi mize by,
7e uzemni samosprava dokaze lépe vysvétlit pfani a preference mistnich obyvatel. Ti,
kteti plati, mohou nejlépe vyjadfit raciondlni volbu. Vhodnéjsi decentralizace je pii veét-
Sim rozptyleni preferenci. Toto stanovisko zastavaji predstavitelé teorie kolektivniho roz-

hodovani a teorie propojovani preferenci jako je Buchanan, Tulloch, Tiebout.

Dalsimi diivody mohou byt, ze tUstfedni vlada neni schopna tak pruzmé¢ reagovat jako nizsi
vladni Grovné. Regiondlni vladni trovné reprezentuji zajmy v dané lokalit¢ a je zde dana

vazba mezi volici a politky a kontrola ze strany obcant.

Tradiénim divodem pro fiskalni decentralizaci je moznost prostorové omezenosti uzitkl
z nekterych vetejnych statkti a relativné vysoké naklady na rozhodovani 0 poskytovani
mistnich vefejnych statki v piipadé centralizovaného systému [Provaznikova, 2009]. Aby
opravdu dochazelo k efektivnosti a hospodarnosti mély by mit zajiStované statky prosto-
rové omezeny charakter na urovni obci Decentralizovanym zpiisobem by byly zajistova-
ny zejména ty statky, z jejichz uztku téz obyvatelé na Grovni municipalit. Pravdivost

tohoto tvrzeni dokazuje decentraliza¢ni teorém neboli Oatesa teorém.

3.2 Tieboutitv model municipdlnich financi

Ve svém dile i CH. M. Tiebout se vyjadiuje k otazce fiskalni decentralizace. Zakladem

modelu je situace, kdy se obcan rozhoduyje o zméné regionu v disledku svych preferenci
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a ochoty platit dané. Spottebitel si vybird tu komunitu, kterd mu uspokojuje nejvice prefe-
renci. Tiebout vychazi zpredpokladu, Ze spotiebiteli jsou znamy rozdily mez lokanimi
vydaji a piijmy a vSechny komunity maji pevnou strukturu piijmi a vydaji. To je zaklad-
nim principem tzv. Tieboutovy hypotézy, kterou formuloval CH. M. Tiebout v roce 1956.
Naklady na pfesun z jednoho regionu do druhého by mély byt predem znamy, nebot’
ovliviiyji idedlni feSeni. V delSim Casovém obdobi by tato mobilita uzivateli méla vést ke

snizovani nakladi v uzemnim vetejném rozpoctu [Pekova, 2005].

Nedostatkem tohoto modelu podle nazoru Selesovského a kol., je, Ze se nezabyva otazkou
piiimové strany Uzemnich rozpoCtl. Jednd se o extrémni model, ktery funguje pouze za
predpokladu, Zze vSechny komunity maji pevnou strukturu rozpoctu, ktery odraz prefe-
rence svych wZvatell. V praxi je platnost tohoto modelu omezena [Selesovsky a kol.,

2006]

3.3 Oatesa decentralizacni teorém

Oatesa decentralizacni teorém patii mezi zdkladni teorie, které se zabyvaji fiskalni decen-
tralizaci.

Ke zratamefektu zcentralizace mize dochazet u nékterych vefejnych statkli zajistova-
nych statem. Tyto statky by zpohledu uztkii obyvatel jednotlivych mensich {izemnich
celkii byly zajistovany efektivnéji tzemnimi celky, protoze stat nema pokazdé potiebné
nformace o potifebach svych obyvatel a potieby v jednotlivych lokalitich se mohou také
IiSit, ztohoto divodu miZze centralni jednotné zavedeni zplisobovat nehospodarné vyna-

kladani vetejnych zdroja.

Mez piedpoklady tohoto teorému patii riznorodost poptavkovych preferenci, kdy po-
ptavkové kiivky jsou daleko od sebe navzijem. Rozsah ztraty zavisi také na rozdilech

V poptdvce a na cenové elasticit¢ poptavky [Hamernikova, Kubatova, 2004].

Pozd¢ji vsak pii vykladu tohoto teorému vznikaji problémy, jako je ztrata vynosl z roz-
sahu, zobrazeni jen jednoho druhu vefejného statku, kdyz mistni vldda musi poskytovat
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nékolik vetrejnych statkd najednou, ¢i optimalnost velikosti komunity z hlediska poskyto-
vani jednoho statku, kdy pro poskytovani druhého nemusi byt tato velikost komunity op-
timalni [Selesovsky a kol., 2006].

Oatesa teorém je povazovan za ziklad decentralizovaného systému vefejnych financi.
Dokazuje vznik ztrat z wzitkG v piipadé€, Ze statky, které se odliSuji poptavkou v odlisnych
lokalitdich, jsou jedin€ poskytovany centralni Urovni rovnomérmné na kazdé c¢asti Uzemi
Model je postaven na mnohych ptedpokladech a nelze ho aplikovat bez vyhrad. Stal se
jednim z wvychozich bodi pro vysvétleni decentralizacni funkce i v soucasnosti je tato

teorie diskutovana odbornou vefejnosti.

3.4 Brennan-Buchananova decentralizacni hypotéza

Brannan-Buchananova decentralizacni hypotéza je znama také jako Leviathanova hypo-
téza. Tato hypotéza tika, ze pokud omezime moc statu, ktery ma postaveni monopolu,
a prevedeme jeho funkce véetné fiskalnich schopnosti na vice decentralizovanych jedno-
tek, bude mezi nimi vznikat konkurence, jak v poskytovani statkt, tak v danovém uréeni
a tim vznikne optimalni velikost vefejného sektoru, protoze kazdy si bude moci vybrat
pro n¢j optimalni jednotku v zavislosti na dafovém zatizeni a v zavislosti na velikosti

poskytovanych statkti [Musgrave, 1994].

| tento model ma v8ak n€ktera omezeni jako jsou rozdily v dichodech, coz mize zpusobit
rozdinou miru zdanéni v jednotlivych komunitaich. Tato diference V dichodech miize
ovlivnit v nékterych oblastech poskytovani vefejnych statki a mize vést az ke vzniku

rasovych, nabozenskych a etnickych skupin [Provaznikova, 2007].

3.5 Decentralizace fiskalnich funkci

Musgraveovo pojeti fiskalnich funkci viad je Casto akceptovano ve veétSiné ekonomické

literatury. Tedy funkce:
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¢ stabiliza¢ni,
% redistribucni,
¢ aloka¢ni.

Podminkou decentralizace fiskalnich funkci je samotna existence nizSich tzemnich celk,
které maji pravni subjektivitu. Pocet hierarchickych tzemnich Grovni a s tim souvisejici
pocet rozpoctovych urovnim je dan samospravnim usporadanim jednotlivych statii a tvofi

podstatny ramec pro decentralizacni tvahy [Matouskova, 2002].

3.5.1 Stabilizacni funkce

Stabilizacni funkce tvofi dileztou slozku statntho rozpoctu. Jednd se o vyuzivani statniho
rozpoétu pii zasahovani statu do fungovani hospodaiského mechanismu. Ulelem statnich
vydajii je stimulovat nedostateCnou agregatni poptdvku tim, Ze stit vytvari sam poptavku
po produktech soukromého sektoru, piedevSim formou vefejnych zakazek, a vyuziva je
pak k tvorbé vefejnych statki a pisobi tak na rust vyroby, zaméstnanosti, zrychleni tempa
hospodarského ristu a zmirnéni cyklickych vykyvi. Obce a regiony jsou zaclenény do
této funkce tim, ze se snazi vytvafet podminky pro fungovani soukromého sektoru a tak

dochdz ke zvySovani pracovnich piilezitosti v soukromém sektoru.

3.5.2 Redistribucni funkce

Redistribuni funkce souvisi s prerozdélovanim dichodu mez obyvatelstvo nebo mez
oblasti. Redistribu¢ni mechanismy musi vyhovét dvéma protichlidnym narokim. Na jed-
né strané¢ maji omezovat pifjmové 1 majetkové rozdily a na druhé strané maji tyto rozdily
uchovat. Jednd se o nalezeni kompromisu, aby piijmova diferenciace nevedla ke vzniku
socialntho napéti, k nasinym konflktim, ale aby zirovenn zachovala svoji motivacni tlo-
hu. Redistribuéni mechanismy maji zamezit, aby se piijmova rozdinost pohybovala

V neunosném rozpéti pro obcany.
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Jelikoz uzemni samospravy nemaji zdkonodarnou moc a tudiz mohou pferozdélovat pou-
ze omezenym zpusobem, proto je lepSi redistribuéni funkci zabezpeCovat na centralni
urovni, kdy je danové zatizeni jednotné a plati jednotna pravidla pro poskytovani social
nich davek, podpor, transferti, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu [Matouskova,
2002].

3.5.3 Alokacni funkce

Decentralizace aloka¢ni funkce znamena, Zze vefejné statky nejsou zajiStovany jenom
statni urovni, ale na jejich zabezpeceni se podili také niz§i vladni trovné a jednotlivé
urovné Uzemni samospravy. To plyne zprostorového omezeni uztku jednotlivych vetej-
nych statk. Jsou vetejné statky, jejichz uztek plyne pro obyvatele celého statu. Tyto
statky by mély byt zajiStovany na celostitni trovni, a statky, jejichz uzitetk ma vyznam
jen pro obyvatele urCittho prostorové omezen¢ho Uzemi, ty mcly byt zajiStovany na
mistni Urovni. Tyto prostorové vlastnosti vetejnych statkii predurcuji existenci vicetrov-
nového fiskalntho systému neboli existenci vice viad. Kazda vlada by méla zajistit ty
statky, jejichz wzitek se projevi na jejim tzemi. Obyvatelé tohoto izemi by méli za vefej-
né statky, které jim pfislusna tGroven vlady zajist'yje, platit. Z toho vyplyva potieba zave-
deni jednak celostatnich dani a jednak dani mistnich. Na zikladé¢ toho by mélo byt zretel
né, které dané jsou vhodné pro tu kterou viadni aroven [Musgrave, 1994]. Pti vyuziti alo-
kacéni funkce na riznych vladnich trovnich je nutné rozhodnout, zda maji byt vefejné
statky zabezpeCovany stitem a financovany ze statntho rozpoctu nebo maji byt zabezpe-
Covany decentralizované jednotlivymi stupni zemni samospravy a financovany z jejich
rozpodtl. Caste¢nia decentralizace zabezpeCovani vefejnych statki se  doporuduje
zdivodu, Ze nizSi vladni Urovné mohou Iépe a efektivngji reagovat na specifika lokalni
aregionalni ekonomiky, jelikoz maji detain€j$i informace o stavu ekonomiky a potie-
bach obyvatelstva na svém tzemi. Mohou pe poznat preference obcand a jejich ochotu
podilet se na financovani vetejnych statkli, at’ uzZ pomoci dani nebo uzvatelskych poplat-
ka. Povinnosti ustfedni vlady je na celém uzemi statu zabezpeCit standardni uroven vetej-
nych statki. Obce mohou také zabezpecit narodni vetejné statky, z nichz mohou mit uzi-
tek obcané celého statu (zdkladni vzdelani) anebo i lokédlni vefejné statky, které zajist'uji

pro své obc¢any a jejich uZivani je mistné ohraniCeno (zasobovani pitnou vodou a ¢isténi
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odpadnich vod). Mensi obce maji vétSinou obtize zvladnout ukoly, které jsou na né

v ramci decentralizace kompetenci kladeny.
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4. Fiskalni vztahy mezi arovnémi viady

Vztahy mezi Ustfedni vlddou a Uzemni samospravou mohou byt rizného typu. Dilezité
jsou finanCni vztahy, jejichz prostfednictvim stat v demokratickych zemich nepiimo

ovliviiuje rozhodovani tizemni samospravy.

Vztahy mezi uzemni samospravou a Ustfedni vladou mizeme vymezt timto zpusobem

[Pekova, 2004]:

** municipalita jako ,,agent“ ustfedni vlady,

®,

+« municipalita v roli uplné nezavislé samospravy,
% partnerstvi mezi municipalitou a statem.

Podobné se mohou vyvijet vztahy k regiondlni Grovni uzemni samospravy.

4.1 Municipalita jako , agent” tistredni vliady

Organy obce vtomto modelu v podstaté nemaji zadné (nebo téméi zadné) vlastni pravo-
moci. Nemaji-li pravomoci, pak nemaji ani odpovédnost za sva rozhodnuti, proto se ani

sami rozhodovat nemohou. Potom ovSem nelze mluvit o organu Gzemni samospravy.

Aktivita a rozhodovani obci je velmi siln¢ ovliviiovana ustfedni vladou, ktera rozhoduje
0 fad¢ klicovych problémi, ptedev§im v oblasti zajiStovani vefejnych statkd. Obce zde
maji minimalni autonomii. Dochdz k potlaceni mistnich preferenci obyvatel, obec malo

spolupracuje s ustiedni viadou.
Takovému pojeti vztahli Casto odpovidd vysokd mira pierozdélovani financnich zdroji

a centralizace vetejnych pifjmi do ustfedniho rozpoctu. Potfeby municipalit jsou skoro

stoprocentné dotovany z finan¢nich zdroji ustfedniho vefejného rozpoctu. Na rozhodnuti
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statu zavisi vySe dotaci, které maji charakter ucelovy, na jejichz pouzti dohlizi stat. Ve-
dlejsim jevem tohoto systému je vysoka nehospodarnost a neefektivnost ve vyuzti fi-
nancnich prostfedkll. Po roce 1948 jsme se i u nds mohli setkat s takovymto pojetim vzta-

ht.

4.2 Municipalita v roli iplné nezavislé samospradavy

Uzemni samosprava by méla byt vybavena svymi finanénimi prostiedky, viastnimi pravy,
absolutni autonomii, kontrola a spoluprdce ze strany ustfedni vlady by musela byt co ne-

jmensi.

Takovy model je nicméné v praxi neredlny, protoze zde je rozdinid ekonomickd Uroven
municipalit, kterd riznym zpisobem ovliviuje danovou zdkladnu, a tim i dafovy vynos
pro obecni rozpocet. Mistni zajmy a preference by se mohly odliSovat nejen mez regio-
ny, ale i ve vazbé na vefejny zijem. Velmi problematické se jevi stanoveni optimalnino
dafiového urceni a efektivni vyuZiti danovych zdsad na celém uzemi. Nemoznost statnich
zasahi do hospodafeni a rozhodovani obci by v zasadé vedlo k nerovnomérnému vyvoji
riznych lokalit na Uzemi stitu, coZ by vedlo k fad€ problémd, jako jsou socidlni napéti,

st¢hovani obyvatel a k problémim se stabilizaci hospodaistvi.

Prvni dva modely lze povaZovat za krajni piipady vztahli mezi municipalitou a statem.
V poslednich letech je snaha postavit vzijemné vztahy mezi obcemi a Ustiedni vladou na

zaklad¢ partnerstvi a spoluprace.
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4.3 Partnerstvi mezi municipalitou a statem

v

Jen malokdo pochybuje o tom, ze pravé partnerstvi mez staitem a samospravou je tim
spravnym modelem. PiestoZze forma tohoto partnerstvi se v jednotlivych zemich LSi, lze
jej charakterizovat takto [Pekova, 1995]:

¢ optimdlnim rozdélenim pravomoci, odpovédnosti, kompetenci pii zabezpeCovani

vefejnych statkli pro obcany,

¢ urCitou mirou autonomie Uzemni samospravy v rozhodovani, ale i odpovédnosti za

disledky svych rozhodnuti,

¢ optimadlnim rozdélenim vetejnych pifjmi do jednotlivych rozpocti a urcitou mirou
decentralizace finan¢nich prostfedkti soustfedénych v rozpoctové soustavé s cilem
dosédhnout veétsi hospodarnosti pii vynakladani finannich prostfedkli na zajiSténi

vefejnych statkd.

Stat poskytuje Uzemni samospravé pravni ochranu, finanCni prostfedky ve form¢ dotaci
ZrozpoCtové soustavy, protoze Uzemni samosprava ve vetSiné zemi neni finanén€ sobe¢s-
tacna. Zaroven vSak usmérfiuje zpusoby hospodafeni Uzemni samospravy s dotacemi

Z Gsttedniho rozpoctu.

V demokratickych zemich jsou vztahy mez stitem a Uzemni samospravou zalozeny na
pravu sluSnosti, spravedinosti, solidaritd, dale pak na odpovédnosti. Uzemni samosprava
nejenom musi mit jasné vymezené kompetence a do urCité miry i autonomii v rozhodova-
ni, ale musi nést odpovédnost za sva rozhodnuti. Je tu ale také potieba makroekonomické
kontroly, nebot’ dusledky aktivit (zemni samospravy muzou ovlivilovat ekonomickou
situaci statu. Stat musi do urCit¢ miry ovliviiovat aktivity zemni samospravy, jeji rozho-

dovani.

Argumentem pro udrZeni a posilovani mistni spravy je skutecnost, ze volené¢ mistni sbory
nabizeji nejefektivnéjsi cestu slad'ovani rozporli mezi naroky obce a zajiStovanim obec-
ného uztku. Decentralizace pravomoci statnich organii na Uroven obci tedy umoZiuje

pruznéji reagovat na pozadavky obyvatel a zapojovat je do rozhodovani v jejich vlastnim
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zajmu. Schopnost samostatné rozhodovat o vlastnich zilezitostech musi byt samoziejmé
podloZzena zdroji, jimiz je mozno tato rozhodnuti také realizovat. VétSi objem povinnosti
¢i pravomoci vSak souvisi s dostate¢nymi zdroji pro zajiSténi vefejnych statki a sluzeb.

V idedlnim ptipad¢ budou zdroje obci odpovidat potrebam.
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5. Vyznam danovych prijma pri fiskalni decentralizaci

Datové pifjmy jsou vyznamnym pifjmem rozpocti a zdrojem financovani vefejnych stat-
k. Teorie fiskalntho federalismu tradicné doporucovala tyto dané¢ jako pijatelny zdroj

pifjmi rozpo¢tl uzemni samospravy [Musgrave, 1994]:

« dané z pevného zikladu - jsou stabinim pifjmem. Nejlépe pozadavku stability
odpovidaji majetkové dang, nebot’ jejich vyhodou je stabilta a nevyhodou je je-
jich mald dynamika v Gase. Pikladem takové dané je daii z nemovitosti v Ceské
republice,

* mistni dané - jsou spjaty s danym mistem a mistni organy mohou ovliviiovat je-
jich vynos. Podminkou vSak je u mistnich dani jako zdroji financovani vetejnych

statkll ur¢itd danova pravomoc obci dand zdkonem.
Na druhou stranu za nevhodné dané pro mistni rozpocty jsou povazovany [Pekova, 2008]:

¢ progresivni dané - predevsim progresivni dichodové dané¢ nevyhowuji pozadavku
stability. Z dlouhodobého pohledu nejsou jistym pijmem. Jejich vynos mize byt

ovliviiovan spravou dani,

% nepiimé spotiebni dané - jejich nevyhodou je, Ze misto spotfeby neni shodné ani

S mistem vyroby zboz a sluzeb, ani s mistem bydliSt¢ spotfebitele,

¢ dané souvisejici s vyuZivinim nerovnomérné rozloZenych prirodnich zdroji -
jejich vyuziti pro mistni rozpocty by bylo nespravedlivé, protoZze fada obci

i regionl tyto piirodné zdroje nema.

Statopravni usporadani je ovlivilovano rozd€lenim danového vynosu. V poslednich letech
je doporucovano ve vetSim rozsahu vyuzivat i sdilené dang, které jsou transferovym
a neucelovym pifjmem uzemnich samosprav [Jilek, 2008]. Tento typ dani umoziuje zvy-
Sit relativni financni sobéstacnost a zarovenn dokaze snizit velké rozdily ve vynosu mezi

obcemi. Mezi hlavni vyhody sdilenych dani fadime [Pekova, 2004]:
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¢ stabilitu danovych piijmi rozpo¢tl uUzemni samospravy pii souCasném propojeni

vynost ze sdilenych dani diichodového typu na ekonomicky cyklus,
¢ dochaz ke snizeni nerovnosti v danovych pifjmech mezi obcemi i regiony,

% zvySeni pravomoci Uzemni samospravy vrozhodovani - na co ma vyuzit danovy

vynos ze sdilenych dani.
Mezi hlavni nevyhody sdilenych dani Ize zahrnout [Pekova, 2008]:

¢ rlst zavislosti zemni samospravy na rozhodovani staitu — jak velky podil na vy-

nosu té které dané ptijde do obecnich, statnich i regiondlnich rozpocti,
¢ nedokazou motivovat izemni samospravu k tvorbé vlastnich rozpoctovych piijmu,
% dochaz ke zmenseni odpovédnosti tzemni samospravy za vysi svych piijmu.

Nejcastéji sdilenimi danémi jsou u nas osobni dichodové dané, dané ze zskid spole¢nosti

a dan z ptidané hodnoty [Jilek, 2008]. Sdileni je dano zdkonem o dafovém urceni.

Uzemni samosprava ma vétsinou velmi omezenou dafiovou pravomoc, obzvlast u svéie-
nych a sdilenych dani. Jednou zpfiin pro toto omezeni je naroné Vyuzti vertikalni
spravedlnosti, souvisejici S wyuzitin progresivné konstruovanych dani a nebezpecim
vzniku migrace kapitdlu a obyvatelstva jako dusledku vytvafeni danové konkurence
[Pekova, 2004].

V ramci vyzkumt decentralizace dani Oates (1996) dosel K nasledujicim zavérim [Jilek,
2008]:

¢ decentralizované trovné¢ vlady by mély co nejvice spoléhat na zdanéni uzitku mo-
bilnich ekonomickych jednotek, véetné domacnosti a mobilnich ekonomickych

faktord,

% je-li nutné vyuzivat neekvivalentni zdanéni mobilnich ekonomickych jednotek,

mélo by tak byt ¢inéno na vysSich urovnich vlady,
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¢ maji-li decentralizované trovné vlady vyuzivat neekvivalentniho zdanéni, mélo by

se tykat nemobilnich danovych zikladen.
Ter-Minassian (1997) shrnuje pro decentralizaci nasledujici dané [Jilek, 2008]:
%+ srelativné nemobilni datiovou zakladnou,
% srelativné rovnomémé rozlozenou danovou zikladnou,
% srelativné stabinimi vynosy.
Pfitazeni dani jednotlivym urovnim viady mtizeme definovat takto [Musgrave, 1994]:
% Ustiedni vroveii vlady:
» progresivni dichodova dan,

» dédické dane,

» zdanéni piirodnich zdroju.
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% Stiedni droven vlady:
» zdanéni duchodua rezidentd,

» dan z duchodt faktort ve vlastnictvi a z diichodd nerezidenty, které vznik-

ly v dané oblasti,
» dan z produktu podle mista pivodu jako poplatek z uzitku.
% Mistni uroven vlady:
» dan z nemovitosti,
» dan ze mzdovych prostredk,

» uzivatelské poplatky.

Progresivni diichodova dan je ucelnd predevsSim pro centralni tiroven. Na stfedni Grovni je
vhodné zdanovat osobni pfijmy rezidentt, ale jen S mirnou progresivitou. Na mistni trov-
ni jsou vhodné dané, jejichz zakladna je nemobilni, mezi tyto dané patii napiiklad dan
zinvestic a ze staveb [Musgrave, 1994]. Jestlize zdanujeme dichody, potom dan ze
mzdovych prostfedk tvofi tu ¢ast zakladny, kterou mizeme bez problému postihnout,
a kterou neovlivni odstéhovani. Na mistni urovni maji vyznam zejména poplatky, kde je

vztah mezi uzitkem z vefejnych statkli a témi, kdo za n¢j plati, t&sny.
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6. Principy a zasady decentralizace zdanéni
6.1 Principy ovlivriujici stanoveni prijmii izemnich rozpoctii

Mez hlavni principy, které centralni viada pii rozhodovani o piijmech tzemnich rozpocti

bere v Gvahu, fadime pfedevsim principy [Matouskova, 2002]:
< finanéni autonomie,

¢ zdanovaci pravomoci,

%+ zasluhovosti,

¢ solidarity,

¢ stability,

% srovnatelné vyvoje vSech ¢asti vefejnych rozpocCti.

6.1.1 Princip financ¢ni autonomie

O financni autonomii lze hovofiit tehdy, kdyz jsou vlastni piijmy rozpoctl tzemnich celka
zajistény pfiisluSnym zakonem, vykon samospravy neni omezovan statnim dozorem nad
jejich hospodatenim s vefejnymi prostiedky, ale statni dozor funguje na pfijimani diuho-
vych prostfedkd. Porovname-li jednotlivé znaky financni autonomie se skutecnosti, mu-
zeme fici, ze u nas byly schvaleny pfislusné zdkony, které zajiStuji uzemnim celkiim

vlastni finan¢ni zdroje.
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6.1.2 Princip zdariovacich pravomoci

Jedna se o zdkonnou moznost upravit vySi dan¢ v zavislosti na mistnich podminkéch.
Princip zdafovaci pravomoci, Se uskuteCtiuje obecnimi nebo regionalnimi danémi. Pfi-
Znani téchto pravomoci zavisi na ochoté centralni viady vzdat se piné kontroly nad dano-
vou zitezi ekonomiky, ale souvisi také s piedvidatelnosti toho, jak s touto pravomoci

uzemni viady naloZzi.

6.1.3 Princip zdsluhovosti

Zdanovaci pravomoc se realizuje obecnimi nebo regionalnimi danémi. Pfiznani téchto
pravomoci zavisi na ochoté centralni vliady vzdat se pné kontroly nad danovou zatéz
ckonomiky, ale souvisi také s piedvidatelnosti toho, jak s touto pravomoci tizemni vlady

naloZi.

Pokud dojde k popfeni tohoto principu, snizi se i angazovanost mistnich organd pii ziska-
vani dalSich prostfedkl. Ztraci se vazba mezi odvedenymi danémi a vydaji uzemniho
celku, zajem obyvatelstva na hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky. Nerozhoduje-li
moje aktivita, milj pifjem v misté, k némuz mam nejuzsi vztah, nezajimd m¢ zpravidla ani

to, s jakymi prostredky a jak zastupitelstvo hospodaii [Markova, 2000].

6.1.4 Princip solidarity

Je spojen s mezregiondlnim pierozdélovanim, kdy dafové vynosy vybrané na celém
uzemi statu jsou rozdélovany na zakladé urcitého klice mezi vSechny tzemni celky. Re-
giony i obce ziskavaji své piijmy jako podily na celostatnich vynosech ur¢itych dani [Ma-
touskova, 2002].
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6.1.5 Princip stability

Princip stability je napliovan stabilitou piedpist, které ovliviiyji vySi pifjmi Uzemnich
rozpoCtl. 1 kdyz platny zdkon urcuje rozd€leni danovych vynost mez jednotlivé rozpocty
a m¢l by tedy byt nositelem stability, jeho konstrukce to zcela nezarucuje. Je potieba
Vsouvislosti s tim uvést, Ze stabilita rozpoctl je také zilezitosti redln¢ dosahovanych da-
novych pifjmi. S principem stability je uzce spjata i otdzka dynamiky rustu hospodatstvi

a tim 1 dafovych pifjma.

Zuvedené¢ho plyne, ze dullezitou skupinu pifjmii obecnich rozpoctl tvoii piijmy danové-
ho ¢i poplatkového charakteru. Jednd se o dang, jejichz cely vynos ¢i jeho Cast jsou urce-
ny do rozpoctu obce, a mistni ¢i spravni poplatky. VSechny platné dané maji celostatni
obligatorni platnost a obcim je jen v omezené mife dana moznost (u dan¢ z nemovitosti)

diferencovat jejich vysi podle mistnich podminek [Markova, 2000].

6.1.6 Princip srovnatelného vyvoje vsech ¢dsti verejnych rozpoctii

Princip srovnatelné dynamiky pojednava o vSech Castech vefejnych rozpocti. Pozadavek
srovnatelné dynamiky je uskute¢fiovan obdobnym zptisobem jako pozadavek stability,
pomoci sdileni vynos urcitého spektra dani. Jednad se hlavn¢ o ty dang, jejichz vynosy

jsou vyznamné z hlediska objemu a které patii mezi dané s nejvySsi dynamikou.
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7. Danové urceni

Optimalni vertikalni struktura zdanéni se tyka danového urCeni, které se zabyva otazkou,
kdo ma co zdanovat. Aby se dalo hovofit o decentralizované dani, zileZi na mife autono-
mie ve vybirdni dani dané trovn¢ viady. Jaké dané pljdou do jejtho rozpoctu, by méla
mit pravo rozhodnout nizSi vladni Uroven a zaroven by méla mit moznost stanovit si
vlastni danovou zikladnu a danové sazby, aby mohla ptedpovidat a kontrolovat vysi
svych pfjmi a soucasné mit dostacujici vliv na jeho vysi. Jestlize dana {roven uzemni
samospravy nemuze ovlivnit néktery z téchto faktorti v piijatelné mife, bude zde vertikal
ni fiskdlni nerovnovaha. V praxi se rovnovaha nevyskytuje, protoze nizsi vladni Grovné
skoro nikdy nemaji kontrolu nad danovou sazbou. Zpusobl nastaveni systému rozpocto-
vého urCeni dani je fada, ale obecné platny a piijatelny pfistup k danovému urceni neni.

Mizeme alesponi definovat dvé extrémni varianty feSeni probléma [Jilek, 2008]:
% konven¢ni normativni piistup teorie vefejnych financi (Musgrave, 1959),

¢ pfistup teorie vefejné volby (Brennan a Buchanan, 1980).

7.1 Konvencni normativni pristup

Konventni normativni pfistup teorie vefejnych financi formuluje danové urCeni na zakla-
dé rozd€leni funkci vefejnych financi mez jednotlivé viadni urovné Musgrave, 1994].
Tato teorie nam fika, ze funkce redistribuce dichodti a makroekonomicka stabilizace by
mély byt svéfeny centralni vladé a funkci aloka¢ni mohou vykondvat vSechny vladni
urovné. Z toho vyplyva, ze vynos dani z individualnich progresivnich dichodt a ze zisku
podnikti by mél byt pfid€len centralni vladé, kdezto vynos z dani na principu wztku je
pridélen vSem vladnim urovnim. Hlavni nevyhodou této teorie je predevSim neredlnost
jeho pouziti a chybi i navod, jak by se metoda mohla vhodné pouzivat. Jeho zavedeni by
vedlo k nerovnovaze v piijmech a vydajich mezi vladnimi trovnémi. Teoreticky by kon-
venCni normativni pfistup mohl fungovat za piedpokladu, Ze vydaje Uzemni samospravy

jsou velmi malé¢ arozsah poskytovanych sluizeb neni Siroky.
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7.2 Teorie verejné volby

Z jného pohledu pfistupyje k daniovému ureni teorie vetejné volby, kterd vysvétluje
chovani vlady jako vyuzivani dani k maximalizaci celkovych pifjmi ze soukromého sek-
toru a smyslem nastaveni dafiového urCeni je pro vladu jeji znovuzvoleni a nikoliv maxi-

malni uzitek obcand [Jilek, 2008].

7.3 Zpiisoby dariového urceni

Podle McLure (2001) zptsoby danového ur¢eni jsou [Jilek, 2008]:
< mistni dang,
% danové prirazKy,

%+ sdileni dani.

7.3.1 Mistni dané

Rozdil mezi svéfenymi a mistnimi danémi je Vrozdiné danové pravomoci. Vlastni muni-
cipalni dan¢ jsou stejné jako svéfené dan¢ piifazeny dle rozpoctového urceni, ale jsou
spojeny s ur¢itou daiovou pravomoci [Pekova, 1995]. Celostatné platny zakon upravujici
dan¢ vymezuje soustavu mistnich dani, jejichz volba a vybér je v pravomoci mistnich
organll. V¢tSina takto vymezenych dani neni ale z hlediska danového vynosu pro mistni
rozpocet rozhodujici. Odbornou literaturou ze strany danovych zasad je mistnim organim
doporuCovano zvolit systém malého poctu municipalnich dani, které jsou ovSem pro roz-
pocet vynosné a zaroven zajistit nizkonakladovou spravu a vybér téchto dani. Podle teorie
mistnich financi by do mistntho rozpoctu mcly plynout hlavné danové vynosy, jejichz
zaklad dané je stabilni, jimiz se nelze snadno vyhnout a pii kterych nedochaz k danovym
externalitdm, ze by uztek ze zdanéni piipadl 1 obCanim jiné obce. Zakladnim piedpokla-

dem mistnich dani je lehce zistitelnd danova povinnost, a poplatnk dan¢ si ji mize sam
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vypocitat a mize ji tak zaroven porovnat s uzitkem ze zdanéni. Zajist¢ by mélo byt zaru-
¢eno respektovani Cist¢ danové vynosnosti a danovych principti. Zakonodarctim nedovolu-
je obecna tendence ke snizovani danového zatizeni stanovit neomezenou danovou pravo-
moc niZSim tzemnim samospravnym celklim, ackoli evropskym trendem (Evropska charta
mistni samospravy) je tuto pravomoc zvySovat. Jelikoz do vypoctu danové kvoty jsou zahr-
novany mistni dan¢, je v zakoné obvykle piedepsano rozmezi mozné danové sazby, ze kte-

rého je mozné, aby mistni organy volily konkrétni vySku danové sazby.

V Ceské republice za mistni dané jsou povaZovany mistni poplatky, protoZe i pfes jejich
zavadéjici nazev ma vétSina z nich spiSe charakter dané¢ [Provaznikova, 2009]. Obec roz-
hoduje sama o tom, jestli bude vybirat na svém uzemi konkrétni mistni poplatek stanove-
ny vsoustavé mistnich poplatkl, piipadné jaky. Mistni poplatky neptfedstavuji zasadni
zdroj pifjmi pro mistni rozpodet, v Ceské republice jejich dafiovy vynos nepiekracuje
2 % zcelkovych pifjmi mistnich rozpo¢ti. Mistnimi poplatky mize byt poplatek ze psq,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt nebo poplatek za povoleni k vjezdu motoro-
vym vozidlem do vybranych mist a &asti mést. V Ceské republice existuje tendence
K transformaci mistnich poplatki na soustavu obecnich dani, navrhy vSak prozatim neby-
ly parlamentem schvaleny [Pekova, 2004]. Podle rozpoctové skladby se mez vlastni da-

fové pifjmy zapocitavaji i poplatky z vlastni spravni Cinnosti obce.

7.3.2 Darniové prirazky

Centralni vlada a uzemni samospravné celky uvaluji stejnou dan v piipadé danové piirdz-
ky. Uzemni jednotky uréuji piirazky k datiovym sazbam na datiovy ziklad definovany

vladou. U mistnich dani je dafiova pravomoc vysSi, neZ je tomu u tzemnich jednotek.

7.3.3 Sdileni dani

K nejrozsitenéjSimu zptsobu rozpoctového uréeni dani patii sdileni dani, které spociva
vrozdéleni danového vynosu mezi vSechny vladni Urovné a to vertikdln€ 1 horizontalng.

Kazda troven vetejné vlady sdili ptijmy dani s vladdami na stejné i na jiné Grovni zpravi-
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dla to znamend, Zze centralni vlada sdili pfijmy s nizSimi Grovnémi vlady. Tento pfiStup
pfeduruje Uzemnim samospravam nejnizSi dafiovou autonomii ze vSech difve uvedenych
piikladt. Zpravidla se podil na vynosu sdilenych dani fidi podilem poctu obyvatel tizemni
jednotky na celkovém poctu obyvatel zem¢. Mira finanni sobéstacnosti izemnich samo-
sprav spolu se snizovanim nerovnosti v danovém vynosu mezi menSimi Uzemnimi jed-
notkami je zvySovana sdilenim dani. Sdileni dani lze jest¢ dale délit, podle toho, jakou
formou Uzemni samospravy zskavaji vynos z danovych pifjmi. Prvni moznosti je podil
na celostditnimn vynosu dané podle ptrerozdélovactho vzorce. V tomto pifpadé ma sdileni
dani velmi blizko k dotaci a datiova autonomie Uzemnich samosprav je timto v podstaté
nulova. Druhou moznosti je, Zze zskavaji niz$i vladni Grovné procento danovych piijmi,
Které se vyberou na jejim uzemi [Jilek, 2008]. Mez nejCastéji sdilené¢ dané vSeobecné
patii osobni diichodové dang€, dané ze zskl spolecnosti a dan z pfidané hodnoty. V piipa-
dé, Zze jednotce Uzemni samospravy zbude 100 % vynos dang, ktera se vybrala na jejim
uzemi, jednd se o tzv. svéfenou dan, coz vetSinou znamena rust danové autonomie [Peko-
va, 2008]. Typickym piikladem svéfené dané uobci v Ceské republice je daii z nemovi-

tosti a ¢ast dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti a podnikani.
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8. Metodika

Cilem prace je analyzovat vliv zmén v rozpo¢tovém urceni dani na pifjmy obci

¢ Literarni ¢ast je vypracovana na zaklad¢ odborné literatury, je zde popsana fiskal-
ni decentralizace, fiskalni vztahy mez urovnémi vlady, zasady a principy decen-

tralizace zdanéni a modely danového urceni.

% Pro praci budou pouZita data ze systému ARIS, MFCR a celostatni inkasa dani.

Préce je zaméfena:
> na piijmy obciv Ceské republice
» na rozpoctové urceni dani a jeho vyvoj,
> mna analjzu datiovych pifjmi vsech obci v CR,

» na analyzu danovych pifjmi na vzorku 33 obci, které byly rozdéleny do

sedmi velikostnich kategorii.

< Prvni ¢ast je zamdfena na pifimy obci Ceské republiky. Tato ¢ast je vypracovana
na zdkladé odborné literatury, odbornych c¢lankd a dat, které byly Cerpany
zZMFCR zvykazi hospodafeni rozpoétii tizemmich samospravnych celki, dobro-
volnych svazkli obci a regiondlnich rad regioni soudrznosti za roky 2007, 2008,
2009 a 2010. Pomoci téchto dat budou zhodnoceny pifimy obci Ceské republiky.

s V druhé casti je proveden vyvoj rozpoctového urceni dani Kdy obdobi mezi lety
1993 az po soucasnost jsem rozdélila do ¢tyi diléich etap, které reprezentuji jed-
notlivé struktury danovych pifjmi. Prvni diléi etapa je zaméfena na léta 1993 az
1995, druhd etapa je mez lety 1996 az 2000, treti obdobi je 2001-2007 a posledni

etapa je od roku 2008 az po soucasnost. Na ziklad¢ dat, ktery budou Cerpany ze
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zakont, odbornych Clankd z Casopisit a literatury, bude zhodnoceno rozpoctové

uréeni dani a jeho vyvoj.

% Ve tieti ¢asti budou analyzovany daiiové piijmy viech obci Ceské republiky. Pro

tuto Cast analyzy byly vybrany nasledujici datiové pifjmy:
> Dan z nemovitosti
» Dan z pifjmi:

v Dail zpifimu fyzickych osob ze zavislé Einnosti a finkénich pozit-
Kk,

v' dan z pifjmi pravnickych osob,
v' daf z pifjmi pravnickych osob za obce.
» Dan spotiebni:
v' dan z pfidané hodnoty
» Spravni poplatky z vybranych ¢innosti.
Data budou Gerpana z MFCR a celostatni inkasa dani. Bude zde zhodnocena vyse
jednotlivych datiovych pifjmi, jejich podil na celkovych datiovych piijmech
a podil na celkovych piijmech.

V zavéru této Casti bude porovnan systém piijaty vroce 2008 a piedchozi systém

pierozdéleni sdilenych dani ve velikostnich kategoriich obci.

X3

%

V posledni a tedy ctvrté casti prace budou analyzovany danové pifjmy obci

Vlenéni na jednotlivé velikostni skupiny. Pro tuto analyzu byl nidhodné wvybran

38



vzorek tficeti tii obci lezici v jihoCeském kraji, které byly rozdéleny do sedmi ve-

likostnich skupin. Tyto velikostni skupiny jsou:
> 0- 199 obyvatel — Dotiov, Kvilda, Poktg, Vikov (C. B.) a Vydfi,
> 200- 499 obyvatel — Cejkovice, Piibraz, Libin, Majdalena a Plavsko,
> 500- 999 obyvatel — Cestice, Lasenice, Nova Pec, Rimov a Stdpanovice,
» 1000 — 1999 obyvatel — Frymburk, Chysky, Kunzak, Sepekov a Zdikov,

> 2000 — 4999 obyvatel - Hluboka nad Vitavou, Horni Plana, Kardagova Re-

¢ice, Slavonice a Volary,

» 5000 — 9999 obyvatel — Dacice, Protivin, Sobéslav, Tiebon a Veseli nad

Lumici,
> 10000 — 49999 obyvatel — Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec a Pisek.

Bude provedena struktura danovych pifimi jednotlivych velikostnich skupin
a dale bude porovnana vyse jejich danovych pifjma v letech 2006-2009. Piedpo-
kladame, ze na zakladé novelizace zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, by se mely danové pifjmy vSech obci zvysit, ziejmé by toto zvySeni m¢lo byt
u mensich obci. Jelikoz se Vv praci zamétujeme pouze na sdilené dané a dan z ne-
movitosti, nezahrnujeme do struktury ani do celkovych danovych piijmi obci
mistni poplatky ani spravni poplatky. Kritéria, od nichz byla odvozena vySe damo-
vych pifjmi obci v letech 2006 az 2009, jsou uvedena u kazdé kategorie obci. Vy-
brané obce mély v rozpoctu 2006-2009 tyto danové piijmy:

» 1111 dan z pifjmd fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich pozitkd,
» 1112 dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

» 1113 dan z piijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynost,
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» 1121 dan z ptijmi pravnickych osob,

» 1122 dan z ptijmi pravnickych osob za obce,
» 1211 dan z pfidané hodnoty,

» 1511 dan z nemovitosti.

Zdrojem dat bude Cesky statisticky ufad — tidaje o poétu obyvatel a katastralni
vyméfe obci, Systém ARIS Ministerstva financi — vykazy pro pribéné hodnoceni

pInéni rozpocth tizemnich samospravnich celki.
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9. Pfijmy obci v Ceské republice

Rozpoctova skladba zivazné tfidi pifjmy tzemnich rozpocti. Obecné se povazuje za

vhodné, aby pifjmy obecnich rozpocti byly [Pekova, 2004]:

: . v ; . shnout piméfené, posadované mi ‘<
¢ dostateéné osné, aby umo dosahnout pfiméfené, pozadované finang

ni sobé&stacnosti jednotlivych cClankii izemni samospravy,

s do urCit¢ miry zavislé na aktivit¢ obce Ci regionu, které mize Uzemni samosprava
sama ovlivnit — je to vétSina nedafiovych pifjmi, napf. pifjmy z pronajmu majetku
ve vlastnictvi pfislusného cClanku tzemni samospravy, piijmy z podnikani ve ve-
dlejsi Cmnosti, uzivatelské poplatky za vetejné statky, pokud plynou do Uzemniho
rozpoctu,

% pokud mozno rovnomémé rozlozeny, a to jak z hlediska prostorového, tak z hle-
diska Casového, aby umoznily zabezpeCovat vefejné statky bez vétSich disproporci

v piblizné stejné struktufe, kvantit¢ a kvalit¢ mez obcemi,

X/

«» planovatelné, a to nejen v kratkodobém, ale i ve sttednédobém a dlouhodobém ca-
sovém horizontu; to je dilezit¢é pro planovani objemu potieb v lokdlnim a regio-

nalnim vefejném sektoru, zejména mvestiCnich potieb,

¢ administrativné nenaroCné na spravu a vybér, tzn., aby pfedev§im naklady na

spravu a vybér dani a poplatki byly mnimalni.

Vyznamnou tulohu v rozpoctovém hospodafeni obci hraje vySe pifjmid, jenz zavisi prede-

viim na nasledujicich faktorech [Siménova, Jadoval:
% pocet obyvatel obce - plati pravidlo ¢im vice obyvatel, tim vyssi pijmy,
% pocet zvnostnikti bydlicich v obci - obci zistava 30 % vynosu z dané, kterou plati

osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné (zivnostnici) majici v obci bydlisté. Pravnické

0soby plati dan¢ podle sidla firmy.
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s koeficient - uplatiuje ho obec udané znemovitosti Obec jej mize zvysit nebo

snizit V zdkonem daném limitu obecné zavaznou vyhlaskou,
% rozloha katastralniho tizemi - ¢im vétSi Gizemi obec ma, tim vy$§i ma piijem

% pocet zaméstnancti majicich v obci misto vykonu prace, je zjiStovan zrocnich zi-

¢tovani dan¢ z prijmil.

9.1 Klasifikace Prijmii

Dtlezité¢ je tfidéni pifjmi na bézné a kapitalové.

Bémé piijmy tzemniho rozpo¢tu se kazdy rok opakuji. Pouzivaji se na financovani béz-
nych, kazdorocné¢ se opakujicich potieb. Muzeme je rozdelit podle charakteru [Pekova,
2004]:

% danové — jedna se o nenavratné pifjmy,

¢ nedanové — mizeme se napiiklad zafadit pokuty za zneCiStovani zivotntho pro-

stredi.
Dale podle ptivodu charakteru [Pekova, 2004]:

®,

¢ mistni dan¢ nebo podle danového uréeni svétené dan¢ i sdilené dang, spravni po-

platky za ukony, nedanové pifjmy, uzivatelské poplatky,

L)

» pijmy zpterozdélovacich procesli — jednd se ocizi finanni zdroje, které obce
ziskaji od jinych subjektl po splnéni ur€itych podminek. Jsou nenarokové. Mez
navratné cizi zdroje fadime uvéry financnich mstituci, finanni vypomoci od statu
apujcky jinych subjektl. Mizou byt Grocené ¢i bezirocné. Hlavnim znakem je,

jak z nazvu vyplyva, jejich navratnost.

42



Kapitalové piijmy maji charakter jednordzovych a neopakovatelnych pifjmd. Jsou ucelo-

vé a pouzivaji se k financovani dlouhodobych potieb. Cleni se na [Provaznikova, 2009]:
¢ vlastni pfijmy z prodeje majetku, cennych papirt,
% piijmy z prerozd€lovacich procesi

» nenavratné transfery — jsou to pfijaté dary pro investiCni ucely s vyjimkou

darti od zahrani¢nich vlad a transferti z jinych Grovni viady,
» navratné — patii sem napiiklad pifjmy z emise obligaci.

Rozpoctova skladba tfidi pifimy a vydaje za pomoci vyuzti tiidéni kapitolntho, odvétvo-
vého, konsolida¢niho a druhového [Pekova, 2004].

Druhové tridéni je vrozpoctové skladbé zikladnim systémem tiidéni. Penézni operace
tiidi do tfi zdkladnich okruh(: pifimid, vydaji a financovani. Tiidi penézni operace az na

jednotlivé poloZky, a to podle téchto kritérii [Provaznikova, 2009]:

% inkaso x platba — inkasa jsou piijaté finanéni prostiedky na Ucet a platha je ode-
psani fmancnich prostiedkt z Uctu,

% aktiva x pasiva — se vztahuji k dluznickému ¢i véfitelskému postaveni,

% béma x kapitalova — Kapitalové transakce se tykaji nefinanCnich a finan¢nich ak-

tiv,
«* navratnd a nenavratna,
% opétovna x neopétovna — se pouzivaji jen pro nenavratné piijmy,
% povinnd x dobrovolna — zda operace plynou ze zakonnych norem ¢i nikoliv,

+» doméci x zahrani¢ni,
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% zohlediyjici rozpoctovou politku x fizeni likvidity.

Druhové €lenéni rozliSuje tiidy (jednomistny kod) — seskupeni polozek (dvoumistny kod)
podseskupeni polozek (tiimistny kod) — jednotlivé polozky (Etyfmistny kod). Podle dru-
hového Clenéni jsou pifjmy nendvratnd inkasa, které nezahrnuji ta inkasa, ktera predstavu-

ji vypijcené financni prostiedky.

9.2 Struktura prijmii mistnich rozpoctii v letech

Na pfijmech obecnich rozpocti se jednotlivé druhy piijmi podileji rozdinym zptisobem
viz tabulka ¢. 1. Vysi danovych piijmi ovlivnila novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni dani, kterd upravila zplsob rozdélovani sdilenych dani, (tj. dani z piimi
a dan¢ z pridané hodnoty), ktera vstoupila v u¢innost od 1. 1. 2008. V roce 2010 celkové
pifjmy obci dosdhly 288,1 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2009 vzrostly o 23,2, mld. K¢.
Tento vyvoj by mohl navazat na kazdoro¢ni nartist pifjmii obci, jez byl pferusen v roce
2009. S propadem inkasa datovych pifjmi doSlo k meziro¢nimu poklesu celkovych pfi-
jmu cca 0 8 mid. K¢, tento pokles byl pravdépodobné zptsoben finan¢ni krizi, ktera do-

lehla i na obce.
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Tabulka & 1: Struktura pijmi obei v CR v letech 2007-2010 v tis.

v mil. K¢ 2007 2008 2009 2010
danové pfijmy 141349,8 | 154422,8| 136559,2| 142885,5
nedanové pfijmy 24680,4( 26296,1| 27207,1| 27892,3
kapitalové ptijmy 12252,6( 15660,4( 14002,5| 12835,1
prijaté transfery 75701,4| 76513,5| 87090,9| 104500,4
pfijmy celkem 253984,4 | 272881,3 | 264859,7( 288113,7

Pramen: MFCR- Hospodateni rozpo&tii izemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad regionti

soudrznosti za roky 2008, 2009 2010, vlastni vypocty

Graf ¢. 1: Podil jednotlivych piijmi obci na celkovych prijmech v %

1l
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I nadéle, nejduilezitéjSim zdrojem financovani obci zistavaji danové pifjmy. Ve sledova-
nych letech dosahl podil danovych piijmi na celkovych pifjmech 49,6 % - 56,6% viz graf
¢.1. Ztabuky ¢. 1 mizeme vidét, ze danové pifjmy v roce 2010 dosahly hodnoty 142,9
mid. K¢ V porovnani s minulym rokem vzrostly o 6,3 mid. K¢, ale ani tento nartist vSak

nezajistil vysi danovych piijma, kterd byla dosazena v roce 2008.

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem pifjmi obecnich rozpoCtl piedstavuji transfery, které

jsou obcim prevadény ze statntho rozpoltu, ze statnich fondd, zrozpocti kraji
a Zrozpocti regiondlnich rad. V minulém roce jejich vySe dosahla 104,5 mld. K¢, coz
znamena narUst oproti pfedminulému roku o 8 %. Jejich podil na celkovych pifjmech se

zhruba kazdoro¢né od roku 2008 zvySuje o 4 %.

45



Mezi nedanové pifjmy zafazujeme pifjmy z vlastni ¢innosti, odvody pfiispévkovych orga-
nizaci, pifjmy z prondjmu majetku, z Grokd a z prodeje nekapitdlového majetku. Tvofi asi
jednu desetinu z celkovych pifjmi. 1 zde vroce 2010 zaznamenavame jejich narust, ktery
byl oproti roku 2009 o0 0,7 mid. K¢ veétsi.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemki, ostatnich nemovitosti a ostatniho
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku) tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast kapitalovych
piijmd, které v minulém roce dosahly 12,8 mld. korun. Tento typ pijmu je pro obce nej-

méné vynosny.
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10. Rozpoétové uréeni dani obci v CR

10.1 Zakon o rozpoctovém urceni dani

V Ceské republice upravuje tuto problematiku zikon &. 243/2000 Sb. o rozpoétovém ur-
Ceni vynosti nékterych dani Gizemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpoctovém urceni dani). Od 1. 1. 2001 tento zdkon nahradil stavajici zdkon
&.576/1990 Sh. z roku 1990, ktery byl schvaleny Ceskou narodni radou o pravidlech hos-
podaieni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo¢to-
va pravidla republiky). Zakon ¢. 576/1990 Sb. byl za dobu jeho desetileté platnosti cel
kem jedenactkrat novelizovan. Az do roku 1993 véetné se novelizoval primémé dvakrat
roéné. Vroce 1991 vydala Ceska narodni rada pouze jednu novelu. Novely, které byly
vydavany do roku 1993, se tykaly predevSsim statntho rozpoctu, ktery se timto zikonem
také upravuyje. K zakonu o rozpoctovych pravidlech republiky byly vroce 1995 vydany
celkem tfi novely. V letech 1997 a 1999 vlada vydavala pouze jen po jedné novele, které
se Casto tykaly jen zmén slov v zakoné. Zakon ¢. 10/1993 Sb. A zdkon ¢. 154/1995 Sb.,
které piinaSeji zmény pifjmi obecnich rozpoctl, patii mezi nejdllezit€jsi novely. V roce
1999 se zacal pfipravovat novy zakon o rozpoctovém urceni dani az 9. 8. 2000 byl zdkon
vyhlasen ve sbirce zakonl v Castce 73 pod ¢islem 243/2000 Sb. Piestoze by se dalo fici,
7ze tento zdkon Slo na chvili povazovat za propracovany z hlediska doby, po kterou byl
projednavan. Téméf za rok, v Cervnu roku 2001 snémovna projednala dalsi velkou nove-
lu, ktera nabyva G¢nnosti 1. 1. 2002. Tato novela pojednava zejména 0 danovych pii-
jmech kraji. 'V roce 2004 pfichaz vlada s dalsi dilci novelou platnou od cervence 2004,
kterou se vyménuji nékterd Cisla €i slova v zdkong. Dalsi novela zakona o rozpoctovém
uréeni dani veSla v platnost na zacatku roku 2005. Touto novelou se méni 1. piiloha
a zaroven dopliuje znéni zdkona. Pfes veSkeré snahy zlepSovani datiového urceni a tim
ifeSeni jednotlivych problému, které se jiz vyskytly, predklada vlada 4. 10. 2007 patou
novelu. Tato novela, platnd od 1. ledna 2008 znova dopliyje a méni zakon ¢. 243/2000.
Vsechny vyse uvedené novely zikontl vypovidaji 0 nestilosti dafiového uréeni v Ceské

republice a neustalém hledani feSeni, které by bylo idedlni.
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Nyni ministrem Kalouskem byl médim piedlozen navrh novely o rozpo¢tovém urceni
dani, ktery by mél nabyt Gc¢innosti vroce 2013. Tento ndvrh doznd urcité jesté fadu zmen,
nez vstoupi v platnost. Pokud by byl schvalen, jeho soucasti by bylo zruseni zvlastnich
koeficientti pro Prahu, Brmo, Ostravu a Plzen a bylo by na né nahlizeno jako na kterdkoliv
mesta v piislusné velikosti. Navrh pocitd 1 se zménami ve velikostnich skupindch, Zména
by byla nastala i vkategoriich (po¢tu obyvatel, celkova vyméra katastralniho tzemi by
ziistala beze zmén a na postupné prechody by zbyvalo jen 80%) a pocitd se i1 se zavede-

nim nového kritéria (pocet zaku s vahou 7 %) [Modemi obec, 2011]

10.2 Vyvoj rozpoctového urceni dani od 1993 az po soucasnost

10.2.1 Danové urceniv letech 1993 - 1995

Se vznikem Ceské republiky se u nas setkivame s piijetim nové datiové soustavy, jejiz
Casti byla novelizace rozpoctovych pravidel. Rok 1993 se stal vyznamnym ve zméné fi-
nancovani Uzemnich rozpo¢tl. Zasadnim mistem bylo posileni financni sobéstacnosti
uzemnich rozpoclti a snizeni jejich zavislosti na dotacich ze statnho rozpoc¢tu zakonem ¢.

10/1993 Sb. se novelizovala rozpocétova pravidla.

Mezi svéfené¢ dan¢ se zafadila dan z nemovitosti nachdzejici se na uzemi obce, ktera jiz
od t¢ doby tradicné¢ plyne do rozpoctu obci Obcim byla déna moznost rozhodnout
0 pouziti danového korek¢niho koeficientu. Ackoli obce mohou ovliviiovat vysi danoveé-

ho zatizeni dané z nemovitosti, je vynos této dan¢ diky osvobozeni maly.

Dalsi dani sveéfenou, ktera ptipadla do rozpocti obci, se stala dan z pifjmu fyzickych osob
od osob, které maji na uzemi obce bydlisteé krom dané uplatnéné zvlastni sazbou podle
§36 zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi a krom dané z pifjmi
ze zavislé Cmnnosti a funkénich pozitkl srazenych a odvadénych platcem dané podle §6
zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb. Ztoho vyplyva, Ze obcim patii jenom dai
zpijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. Toto ustanoveni zpiisobovalo
problémy. Zakon nebral v potaz ty fyzické osoby, které meli misto podnikani v jiné loka-
litt, nez bylo jejich bydlisté, a misto podnikatelské ¢innosti tudiz spadalo pod jinou

Uuzemni samospravu, diky tomu obce pfichdzely o vyznamnou ¢ast pifjmd pro swvij rozpo-
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cet. S touto dani se vyskytly velké nespokojenosti obci, ze pokud fyzicka osoba teda pod-
nikatel byl velmi Gspé$ny a Casem se zn€ho stala pravnicka osoba, obec tak pfisla zcela
o0 vynosy z dané, kterou odvadé¢l jako zvnostnik. Dan z pifjmi pravnickych osob byla

cela odvadéna do statntho rozpoctu.

Nowvelou byla zavedena dan zpifjmd, kterou fadime mezi dan sdilenou. Obci ptipadalo
40 % celookresntho vynosu dané z pifjmi ze Zzavislé ¢innosti a z funk¢nich poztkl sraze-
nych a odvadénych platcem dané. Do okresnich rozpo¢ti plynulo zbyvajicich 60 %. Mezi
obce se 40 % celookresniho vynosu rozd€lovala pomoci poméru poctu obyvatelstva dané
obce k celkovému poctu obyvatel v okresu. V roce 1994 doslo ke zmén¢ v podilu vynosu
na 50 % pro obce a 50 % pro okres a v roce 1995 byl podil pro obce 55 % a pro okres
45 %. Krom¢ Prahy, Brna, Ostravy a Plmé, kterym plynula dan vybirana na jejich tze-

mich Ve stoprocentni vysi.

U dan¢ z piijmu pravnickych osob, je poplatnkem sama obec a od roku 1994 plyne cela
piimo do rozpocétu obci Dopad do rozpoc¢tu obce spociva v tom, ze na strané pifjmi se
objevi vynos z této dan¢ a na stran¢ vydaju se tato Castka zase odecte. Obce musi tuto dan

spravn¢ vypocitat, protoze pifpadné domérky dani totiz plynou do statniho rozpoctu.

Danovymi piijmy, které plynou do rozpoctu obci, jsou I mistni poplatky a spravni poplat-
ky za Ukony provadéné obci. Podle zdkona €. 386/1992 Sb. o spravnich poplatcich musi
obce povinné vybirat spravni poplatky. Obce je tedy sami nemohou nijak ovlivnit. Patii
sem napiiklad poplatky za vystaveni dokladl, za ovéfeni listiny nebo poplatek za vydani
riznych osvédCeni ¢i vypisi. O mistnich poplatcich si obec mize rozhodnout sama
10 jejich uplatnéni. Seznam takovychto poplatku je dan zikonem ¢ 565/1990 Sb. o mist-
nich poplatcich. Radime sem poplatky ze pst, poplatky za lazefisky a rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z reklamniho zafizeni, poplatek ze
vstupného, z ubytovaci kapacity v rekreacnich a vzd€lavacich zafizenich, dislokaéni po-
platek, poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkd a poplatek za po-
voleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mést. Poplatky byly
nevyznamnym pifjmem obecnich rozpocti. Nasledyjici tabulka nam ukazuje, jak jednot-

livé dané pfispivaly do obecnich rozpoct.
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Tabulka ¢. 2: Struktura danovych prijmi obci v letech 1993-1995

1993 1994 1995
Mid.| % |Mid.| % |Mld.| %

Ukazatel

Dan z pfijmu fy-

zickych osob 19,5|65,2| 37,7| 83,2| 47,9 82
ze samostatné

¢innosti 3,0110,0( 13,1| 28,9| 14,8| 25,3
ze zavislé ¢innosti 0 0| 24,6| 54,3| 33,1| 56,7

Dan z pfijmu
pravnickych osob 0 of 01 02| 31| 53

Dan z nemovitosti | 3,0/ 10,0| 3,8 84| 3,8| 6,5

Spravni poplatky,
mistni poplatky a

ostatni 7,4124,7( 3,7 82| 3,1| 5,3
Darové pfijmy
celkem 29,9| 100| 45,3| 100 58,4 100

Pramen: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mé&st, obci a regiont, 2007

Nejvynosnéjsi dani se stala dan z pifjmi fyzickych osob a to zejména dan, kterou plati
podnikatelé — zivnostnici. Dan z pifjimd pravnickych osob ma nejmensi vynos. Piijmy
dan¢ z nemovitost, u niz ma obec nejvetSi moznost ovlivnit vynos, patii spiSe k méné
vynosnym danim. Jak vidime z nasledujici tabulky, pifjmy obci vzrostly béhem tii let

témef na dvojnasobek.
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10.2.2 Darniové urceniv letech 1996 - 2000

Roku 1995 se novelizuje zakon 154/1995 Sb. s ucnnosti od 1. 1. 1996. Tato novela pfi-
nesla upravu dané z pijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd a dale
dan z ptijmu pravnickych osob. Tyto dvé dané se staly sdilenymi danémi. V piipade€ prvni
dang je jeji vynos rozdelovan mezi stat, obec a okres a v piipadé druhé dané je rozdélovan

mezi stat a obec.

U dan€¢ z pifimi ze zivislé C¢nnosti se podil obci na celookresnim vynosu snizil na 20 %.
Kazda obec zskala do svého rozpoctu procentudlni podil, ktery odpovidal zase poméru
poctu obyvatel obce a celookresnimu poctu obyvatel. Tento podil se nestal piijmem roz-
poctu mésta Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢ jako na rozdil od ptfedchoziho ustanoveni. Pro-
blémem u této dan¢ bylo, ze zde stile byly tzv. chudé a bohaté obce. Rozdily mezi nimi
byly zptsobeny vice faktory. Mez jednotlivymi okresy byl odlisny historicky vyvoj. Jed-
notliva tzemi se liSila tim, zda Slo o primyslové zony, zeméd€lské nebo horské oblasti.
Od toho byla v téchto jednotlivych oblastech dana primérna mzda. Aby stat n&jakym
zpusobem kompenzoval tyto nerovnosti, poskytoval tizemn¢ vyrovnavaci dotaci do vySe

primémé hodnoty piijmi na obyvatele v Ceské republice.

Podle toho, v které obci byla umisténa platcova pokladna nebo, kde ma platce dané sidlo,
zaCalo do obecnych rozpocti piipadat dalsich 10 % vynosi z této dané. Pro Prahu, Brno,
Ostravu a Plzen byl stanoven tento vynos ve vysi 70 %.

Dalsi zména, ktera nastala s touto novelou, se tykala dan¢ z pifjmi pravnickych osob.
Pfed novelou tento pifiem proudil do statntho rozpoétu a po novele se rozdélil mezi obce
a stat. Obcim ptipadnul podil ve vysi 20 % celostatntho vynosu k poméru poctu obyvatel
stva obce k celkovému poctu obyvatel statu. Jedna z nevyhod byla, ze vynos byl zavisly

na dafiové sazbé, kterd pro tuto dan platila.

vvvvvv

ti, 1 kdyz by to bylo potfeba kwvili pietrvavajici danové konkurenci mezi obcemi. Pfestoze
tato dan spolecné s dani z pifjmi ze zavislé Cinnosti tvoii kolem 80 % celkovych datio-

vych pifjmi obci, jejich takto stanovené urceni se stalo velice nevyhovujici

51



Aby toto obdobi bylo z pohledu novel danovych piijmi kompletni, byl v roce 1997 mezi
poplatky zafazen poplatek souvisejici s ekologii. Obce tak zaCaly vybirat poplatky na
mecistovani ovzdusi, poplatek za vznik tzv. komunalnich odpadi. Obec si sama miize
stanovit vySi poplatku s tim, ze maximalni vyse, kterou bude vybfrat, se bude rovnat na-
kladtim, které¢ jsou potieba vynalozit na likvidaci odpada.

Tabulka €. 3: Struktura dafiovych prijmi obci v letech 1996 -2000 v mild. K¢

nazev dané/rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Dan z pFijma fy-

zickych osob 41,1 44| 47,5| 48,8 51,4
ze zavislé ¢innosti | 25,3| 28,2 30,7| 31,9| 34,7
podnikani 15,8| 15,8 16,7| 16,9 16,7

Dan z pfijmu
pravnickych osob 14,1( 13,4| 16,2| 18,8| 23,4

sdilené dané 11,8| 10,3| 11,9| 13,6| 12,8
placend obcemi 2,3 3 43 52| 10,6
Dan z nemovitosti 4 3,9 4,1 4,2 44

Spravni poplatky,
mistni poplatky a
ostatni 3,8 4,5 4,3 3,8 4,2

celkem 62,8 658| 721 75,7 83,6

Pramen: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mé&st, obci a regiont, 2007

V tabulce ¢. 3 mizeme vidét jednotlivé danové piijmy tzemnich jednotek v letech 1996
az 2000. Ve sledovanych letech rostly vynosy ze vSech dani. Vynosy z dan¢ z pifjmi fy-
Zickych osob ze zavislé Cinnosti tvofily i nadale rozhodujici danové piijmy mistnich roz-

pocti. Vynos této dané byl stale alokovan z celookresniho vynosu.
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10.2.3 Darniové urceniv letech 2001 - 2007

Stavajici zptsob rozdélovani dani diichodového typu do uzemnich rozpocti mél znacny
vliv na to, Z¢ mezi danovymi pijmy jednotlivych obci byly velké rozdily. Ptijmy obci
byly vazany na dané s pohyblivou a nerovnomérné rozlozenou ziakladnou s nestabiinim
vynosem a poukazovalo to na nutnost zmény rozpoctového urceni dani. Dalsim pficinou
pro pfijeti zmén v rozpoCtovém ureni dani byla nutnost zatadit do financovani i kraje,
které¢ vznikly 1. 1. 2001. Od téhoz roku bylo rozpo¢tové urceni vynosu dani ur¢eno zako-
nem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samosprav-
nym celkim a nékterym statnim fondiim (zkracend o rozpodtovém uréeni dani). Uelem
tohoto zakona mélo byt odstranéni rozdili v piijmech obci, odstranéni nestability piijmi
obci pfi rozdiném vyvoji zakonl jednotlivych dani, dale také odstranéni spekulativnich

aktivit obci ve snaze o navySeni pifimi [Provaznikova, 2009].

Na zaklad¢ zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, svéfenymi danémi nadale
zustaly dan z nemovitosti a dan z pifjmi pravnickych osob placend obcemi. Sdilenymi
datiovymi pifjmy obci se staly 30% vynos dané z pifjmi fyzickych osob ze samostatné
poklada, ze se obce budou snazt vytvofit vyhodné podminky pro podnikani samostatné
vydéle¢nych osob, které maji v katastru obce uvedeno sidlo podnikani. Dale se staly sdi-
lenymi danovymi pifimy obci dan z piidané hodnoty, dan z pifjmid pravnickych osob bez
dang placené obcemi, dain z pifjmid fyzickych osob ze zivislé Cnnosti, dan z pifjmd fy-
zickych osob placené srazkou a dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né
¢nnosti do celostatntho vynosu plynulo 70 %, po roce 2001 uz jen 60 %. Celkové vSem
obcim bude pierozdélovan podil 20,59 % z celostatntho vynosu z kazdé této dané.
Vsechny obce se podiely stanovenym procentem na uvedené procentni Casti 20,59 %
celostatniho hrubého vynosu. Procento je uvefejnéno ministerstvem financi po dohodé
s Ceskym statistickym tfadem vyhlaskou, vydanou kazdoro¢ng s G¢innosti od 1. 9. b&z-
ného roku, a to ve vysi poméru nasobku pocétu obyvatel obce a koeficientu velikostni ka-
tegorie obce k soudtu t&chto nasobkili viech obci v CR. Toto je dano piilohou (viz tabulka
¢. 4) zakona ¢. 243/2000 Sb., kde bylo stanoveno 14 velikostnich kategorii a pro kazdou
znich byl dan koeficient. Vypocet procenta, kterym se obce podileji na celostatnim vyno-

su sdilenych dani, lIze zobrazit vzorcem:
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pocet obyvatel obce x koeficient velikostni kategorie

soucet nasobkd vSech obci CR

Podle tohoto vzorce byly dan¢ obcim pierozdélovany pouze do roku 2007.

Tabulka ¢&. 4: Koeficienty velikostni kategorie obci

Obce s po¢tem obyvatel

Koeficienty velikostni kategorie obci

do 100 obyvatel 0,4213
101--200 obyvatel 0,537
201--300 obyvatel 0,563
301--1500 obyvatel 0,5881
1501--5000 obyvatel 0,5977
5001--10000 obyvatel 0,615
10001--20000 obyvatel 0,7016
20001--30000 obyvatel 0,7102
30001--40000 obyvatel 0,7449
40001--50000 obyvatel 0,8142
50001--100000 obyvatel 0,8487
100001--150000 obyvatel 1,0393
150001 a vyse obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Pramen: Pfiloha K zdkonu 243/2000 Sb.

V novele zdkona o rozpoc¢tovém urCeni dani ¢. 483/2001 Sb. se objevuje dalsi motivacni

prvek, diky nému obce zskavaji 1,5 % z celostatniho vynosu dané z pifjmi fyzickych

osob ze zavislé Cnosti a funkcénich poztki. Tento pifjlem mél byt motivatnim prvkem

pro obce pro podporu zaméstnanosti

S novym zikonem o rozpoctovém urceni dani se poprvé zde objevuje Statni fond doprav-

ni infrastruktury. V prvnim znéni zdkona tomuto fondu byl urCen cely vynos z dané sil

niéni a 20 % celostatntho vynosu ze spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv.

Vnovele ¢. 1/2005 Sb. dochaz k upravé procenta, ve které se snizil vynos z 20 % na

9,1 % celostatniho vynosu z mineralnich oleji.
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Graf ¢. 2: Vyvoj danovych prijmi obci 2000 — 2007 v mld. K¢
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Pramen: Moderni obec 2007
Vyse uvedeny graf nam zndzoriiuje vyvoj danovych piijmi obci v letech 2001 — 2007. Je
zde zcela jasné vidét kazdoro¢ni narist vynosu dani az do roku 2005. Pro srovnani je zde
uveden i rok 2000, kdy se danové piijmy obci jesté fidily podle staré pravni upravy pied
reformou vefejné spravy. V roce 2006 doslo k vyraznému snizeni piimych dani, a to
zdivodu schvaleni dafiovych opatfeni — snizeni dan€¢ z pifjmu fyzickych osob z 15% na
12% a zavedeni spole¢ného zdanéni manzeli. Propad inkasa, hlavné dané z piijma fyzic-
kych osob, nebyl dostate¢né kompenzovan zvySenym inkasem DPH, diky tomu doSlo ke
stagnaci obecnich rozpoCti. Pomoci zvySeni spotfebnich dani se kompenzoval pokles
inkasa pifmych dani ve statnim rozpoctu, u obci se tato skuteCnost nijak neprojevila, ne-
bot’ spotiebni dané nejsou soucasti sdilenych dani, na nichz se podileji obce. V roce 2006
a 2007 nebyla, pijata zadnd zasadni zména danovych zikont, ktera by vyvoj inkasa dani
zasadné ovlivnila, proto rok 2007 opét zaznamenal rust danovych pifimi obci diky dy-
namickému hospodaiskému ristu, relativni stabilit¢ sazeb [Denik vefejné spravy, 2008].
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10.2.4 Danové urceni od roku 2008

V poslanecké snémovné se vroce 2007 piedlozil vladni ndvrh na novelizaci zdkona
0 rozpoCtovém urCeni dani. Zakon je nakonec uvefejnén 31. 12. 2007 ve sbirce zikonti
pod ¢islem 377/2007 Sb. Tato novela do rozpoctového uréeni dani piinesla zménu Vv roz-
délovani podilu obcim z celostatntho vynosu dani. Tii nova kritéria nyni nahrazuji jedno
jediné kritérium. Jedna se o kritérium vyméry obce, kritérium prostého pocétu obyvatel
obce a posledni kritériem je pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kate-

gorii obci.

Vyméra obce se tykd vymery katastralntho Uzemi obci. Vaha tohoto koeficientu na celko-

vém podilu pro obce je pouze 3 %. Vypocet se provede:

vymera prislusSné obce
-------------------------------- x100x0,3=.....%

celkova vymera vSech obci CR

U druhého kritéria se ve skutecnosti jednd o dopliujici prvek k velikostnim kategoriim
obci. | tomuto kritériu, byla pfitazena vaha pouze 3 %. Vypocet se provede pomoci vzor-

ce:

prosty pocet obyvatel piisluSné obce
-------------------------------------------- x100x0,3=.....%

celkovy podet obyvatel viech obciv CR

Tieti kritérium je pocet obyvatel obce upravené koeficientem. Toto kritérium vzniklo
k zamezeni ,jnakupovani“ obyvatel, a aby dosSlo k odbourani skokovych piechodt. Pomo-
ci nové danych koeficienti postupnych prechodi by mélo dojit k tomu, Ze pocéet obyvatel
se rozd€li do jednotlivych intervalovych skupin podle stanovenych koeficientt, potom se
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kazda jednotliva Cast vynasobi piislusnym koeficientem. DO tohoto ustanoveni nejsou
zahrnuty mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Divod je Ze tyto mésta patii k nejvétSim
méstim v Ceské republice a jiz zminéné ,nakupovani obyvatel nemaji potiebu provadét.
Navic jejich piffjmy po novele jsou skoro stejné. Vaha koeficientu byla uréena na zbylych
94 %. Vypocet tohoto kritéria je ponckud slozitéjsi, proto pro zjednoduseni tohoto vypo-
¢tu se v zdkon¢ v piiloze €. 2 piimo uvadi jiz ¢asteCné propocitané nasobky postupnych
pfechodii pro pfislusny interval poctu obyvatel (tabulka ¢. 5), ktery je vydélen sumou

nasobkil pro celou skupinu ostatnich obci.

Tabulka ¢. 5: Koeficienty velikostni kategorie obce

« Koeficienty po-
(())bbc\(/aa:ell)(:)cc?(;g stupnych pre- Nasobek postupnych prechodui
y chodii
0 - 300 1 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu obyva-
301 -5000 1,064 tel obce presahyjicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
5001 - 30 000 1,3872 obyvatel obce ptesahyjicich 5 000
39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30 001 — a vice 1,7629 obyvatel obce piesahujicich 30 000

Pramen: Pfiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sh., 0 rozpodétovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim

a ne¢kterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdgjsich predpist

Abychom dostaly podil jednotlivych obci na vynosu sdilenych dani, musime secist vy-
sledky koeficienti ve tfech kategoriich.

Touto novelou doslo ke zvySeni podilu obci na sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %. Tim-

to navySenim se zabezpeCilo, Ze zraty, které by byly diky novele vyvolany, nebudou ¢init

vice nez 1 %.
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11. Danové prijmy obci

Nejvyznamnéjsi skupinu béznych pifjmi rozpoctu obci predstavuji datiové pifjmy, které
fadime do vlastnich pifjmi obecnich rozpocti. Tyto pifjmy se kazdorocné opakuji
v objemu, ktery je zavisly na rozpoctovém urCeni dani a vyuzivaji se zejména na financo-

vani béznych opakuyjicich se potieb, zejména na mistni vefejné statky a sluzby.

Rozpoctova pravidla vymezuji danové uréeni, které urcuje druhy dani, které jsou vybira-
ny dle celostatné platnych datiovych zikont, jejichz vynos jde cely pfimo do rozpocth
obci nebo do rozpocti regiond. Jedna se o rozpoCtové urcené dané¢ nebo tzv. svéiené
[Pekova, 2004]. Svéfenou dani je v CR dai znemovitosti a daii zpifjmi pravnickych

0sob v piipadech, kdy je poplatnkem pfislusna obec.

Danové ureni stanovi téz podil na celostaitné vybfranych danich, ktery bude pifjmem
rozpoCtu obce. Jednd se o sdilené dan¢. Sdilené¢ dané jsou v poslednich letech vyuzivany
viadé zemi Mez sdilené¢ dané, které ovliviyji pifimy obci, patfi dant zpifjmd pravnic-
kych osob, dan zpiijmd fyzickych osob a dan zpfidané hodnoty. Zakonem jsou uréeny
tyto podily. Podily na sdilenych danich se urcyji jednotlivym obcim podle podili poctu
obyvatel obce k celostatnimu poétu obyvatel nebo dle podilu vybirané dané na uréitém
uzemi. Vyznam sdilenych dani je uveden v kapitole 4.

Nejvynosnéjsi dani v pifjmech rozpocti obci je dan zpfidané hodnoty, ale pokud beru

dan zpiijmi fyzickych osob a dan zpravnickych osob jako celek dan z pifjmd, pak tato

dan je pro municipality nejvynosnéjsi, viz graf €. 3 na nasledyjici strance.
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Graf ¢. 3: Vyse danovych prijmi obci v mil.
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11.1 Majetkové dané

PrestoZze majetkové dan€ patfi mez nejstarSi typy dani a byly prvnimi piimymi danémi
v lidské historii, které byly uplatnény. Pro soudasny datiovy systém Ceské republiky maji

pouze omezeny vyznam.

Dan znemovitosti je povazovana zpohledu analyzy lokalnich dani v teori fiskalniho
federalismu jako za nejvhodnéj$i municipalni dail. Predstavuje stabilni pifiem vetejnych

a zejména obecnich rozpoéti [Provaznikova, 2009].

Predmét zdanéni vétSinou tvoii plida, nebo nemovity majetek (budovy, ptida), nebo
hmotnd aktiva. S vymezenim predmétu dan€ souvisi i zplisob ureni zdkladu danég, jestlize
zaklad dané vychdzi z hodnoty majetku, je rozhodujici, jakym zplsobem je majetek
ohodnocen. Lze vychdzet z kapitdlové hodnoty, kterd je odvozena z trzni ceny, nebo

Z ro¢ni hodnoty, ta ptredstavuje Cisty ro¢ni vynos.
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11.1.1 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti patfi mezi majetkové dané. Dan z nemovitosti je definovana v zakoné
¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti. Obec, na jejimz Gzemi se nemovitost nachaz, je
stoprocentnim pifiemcem vynosu dané¢ z nemovitosti. PfisluSnd obec, tak v ramci samo-
statn¢ pusobnosti obce miize vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou ovlivni vysi pifjmi
dan¢ z nemovitosti. Tato dan je tvofena dvéma pomerné samostatnymi ¢astmi - dani

Z pozemkl a dani ze staveb.

Piedmét dané z pozemki tvoii pozemky na tzemi Ceské republiky vedené v katastru ne-
movitosti. Zakladem dang z pozemkd je skute¢nd vyméra pozemku v m’ ziténa k 1. led-
nu zdanovaciho obdobi. Zakladni sazba dané u stavebnich pozemkd se nasobi koeficien-
tem podle poctu obyvatel jednotlivych mést a obci, pficemz obec mize pro jednotlivé
Casti obce obecné zavaznou vyhlaskou, koeficient, ktery je pro ni stanoven, zvysit o jednu
kategorii nebo snizit o jednu az téi kategorie podle ¢lenéni koeficientll v ustanoveni. Nej-
vys$§i koeficient platny pro Prahu s hodnotou 4,5 mize zvysit na maximalni hodnotu 5,0.

Tuto situaci nam ukazuje tabulka ¢. 6

Tabulka ¢. 6: Koeficient podle poétu obyvatel obce

pocetobyvatel | koeficient
do 300 1
301-600 1
601-1000 1
1001-6000 14
6001-10000 1,6
10001-25000 2
25001-50000 2,5
nad 50000 3,5
Praha 4,5

Pramen: vlastni Gprava

Obec miize osvobodit od dan¢ z nemovitosti zemédélskou pidu. Toto osvobozeni se ne-
vztahuyje na pozemky v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné ploSe. Toto osvobozeni
nebudou pravdépodobné vyuzivat malé obce, protoze zemédélska plida zde tvoii nejvetsi
Cast zpozemkli obce i vynosu dané znemovitosti. Na druhou stranu ve velkych méstech

zase nenajdeme mnoho zemédélskych pozemk.

61



Predmétem dané ze staveb jsou stavby a byty a samostatné nebytové prostory evidované
v katastru nemovitosti. Zakladem dané ze stavby je vyméra padorysu nadzemni casti

stavby v n? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi

Dalsi pravomoci obce je pouzti mistntho koeficientu 1,5, kterym se nasobi ziklad dané
urekreacnich objektd, garazi, staveb a samostatnych nebytovych prostor pro podnikatel-
ské ucely. Pokud se obec pro zvySeni koeficientu rozhodne, musi tak ucinit pro celou

obec, nemiize tedy vybrat jen Casti, jak je to mozné u piedchoziho koeficientu.

Od 1. 1. 2010 dochazi ke zménam v zakoné ¢. 338/1992 Sh. Novela zikona rusi osvobo-
zeni od dané ze staveb, novych staveb a byti v novych stavbach, které je poskytovano na
dobu 15 let, dale rusi osvobozeni do dan¢ ze staveb, u kterych byly provedeny zmény
spoCivajici ve snizeni tepelné naroCnosti stavebnimi Upravami, na které bylo vydano sta-
vebni povoleni, vyjimd z mistntho koeficientu pozemky orné ptdy, chmelic, vinic, za-
hrad, ovocnych sadti a trvalych travnich porostl, obec mize obecné ziavaznou vyhlaskou
pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3,
4 nebo 5. Timto koeficientem se Vynasobi danova povinnost poplatnika za jednotlivé dru-
hy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostorti a za byty, popiipade jejich sou-
bory, s vyjimkou pozemkt s ornou ptidou, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trva-
Iych travnich porosti, méni sazby dané z nemovitosti [MFCR, 2008].
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Graf ¢. 4: Vyvoj inkasa dané z nemovitosti v letech 2007-2010 v mid.
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Vynos dané znemovitosti predstavuje vylucny pifjem obci Jak mizeme vidét zgrafu
¢. 4, vyse této dané vroce 2009 dosdhla 6,3 mld. K¢, coz je o 1,3 mld. korun vice nez
vroce 2007. V inkasu dané¢ se projevily dopady novely zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani
znemovitosti, pijaté v roce 2007, kterd umoZznila obcim mj. stanovit mistni koeficient

a zaroven stanovila nejnizSi hodnotu koeficientu ve vysi 1,0.

V obdobi 2010 vynos zdan€¢ z nemovitosti dosahl 8,7 mld. K& a byl proti pfedchozimu
roku o 2,3 mid. korun vyssi. Inkaso dané¢ z nemovitosti bylo nejrychleji rostoucim dano-
vym pifjmem obci, v souvislosti s tim se podil dané z nemovitosti na celkovych datovych
piijmech obci mezirocné zvysil ze 4,6 % (2009) na 6,1 % (2010), (graf ¢. 5). K nardstu
pijmi vyrazn¢ piispely dvé novely zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, které
byly piijaty v roce 2009. Obce maji od roku 2009 moznost stanovit obecné zavaznou vy-

hlaskou jiz zminéné mistni koeficienty, kterymi se upravuje vysledna dan.

K 1. lednu 2010 jen 283 obci tj. 4,5 % z celkového poctu obci stanovilo mistni koeficient,
ve zdafiovacim obdobi 2009 to bylo 390 obci [MFCR, 2010].
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Graf ¢. 5: Podil inkasa dané z nemovitosti na celkovych prijmech i na celkovych da-

novych prijmech v letech 2007-2010 v %
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11.2 Dané z prijmii

Dan¢ zpiijmd se zacaly pouzivat az v 19. stoleti a hlavné pak ve 20. stoleti. Az v posled-
ni tfetiné minulého stoleti se zCasti staly pifjmem uzemnich rozpoéti [Pekova, 2004].

Tuto dan fadime mezi sdilené dané.

Dan z pifjmd jsou dan z pijmi fyzickych osob a dan z piijmi pravnickych osob. Ve

svém souhrnu jsou nejvyznamnéj$im piijmem obci (graf ¢. 3).

V Ceské republice do tzemnich rozpoéti plyne podil na vynosu dané z pifimi fyzickych
osob a podil zpifjmh pravnickych osob, ale pokud je poplatnikem dané z pifjmi pravnic-

kych osob sama obec, potom tato dan je povazovana za dan svéfenou.

Jestlize jsou tyto dané nastrojem redistribuce, m¢ly by byt v pravomoci centralni viady.
Pravomoc progresivniho zdanéni diichodii na decentralizované trovni by ohrozovala ho-
rizontdlni rovnost ve staté a pfinesla by nezadouci konkurenci v oblasti redistribuce [Ji-

lek, 2008].
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Graf ¢. 6: Vyvoj vynosu dané z piijma v letech 2007-2010 v mil.
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Graf ¢. 6 zobrazuje vyvoj vynosu dan¢ zptijmu v letech 2007 — 2010, dan z pifjmi byla
nejvyssi vroce 2008, kdy jeji hodnota dosahovala 81 215 milién korun, coz bylo o 9 %
vice nez vroce 2009. Tento narGst by pravdépodobné zplisoben zménou v rozpoctovém
urCeni dani, které upravilo zpisob rozdélovani sdilenych dani. Rok 2009 zaznamenal ob-
rovsky pokles oproti pfedchazejicim letim a téz i rok 2010 ma daleko do hodnoty roku
2008. Tento enormni pokles t&mét o 22 % byl zplisoben ekonomickou kriz.

11.2.1 Dari z prijmii pravnickych osob.

Zahrnuji dafi zpifjmi pravnickych osob a daii zpifjmi pravnickych osob za obce. Céast
dan¢ z pifjmi pravnickych osob plyne do rozpoctu uzemni samospravy, jedna se o 21,4 %
Z celostatniho vynosu a pred rokem 2008 plynulo 20,59 %. Pifjem kazdé obce zavisi na
vysi koeficientu kategorie obce, pomoci kterého je vypocitdn. Dail z piijmu pravnickych
osob placena obcemi je 100 % pifjmem obce. Pfedmétem této dané je hospodarsky vysle-
dek (jde o porovnani nakladi a vynosu, jejichz vysledkem je zisk nebo ztrata), ktery je
vykazovan obchodnimi spolecnostmi nebo jinymi pravnickymi osobami v jejich ucetnic-
tvi. Zahrnuje dan v piipadech, kdy je poplatnikem obec, s vyjimkou dané vybirané sraz-
kou podle zvlastni sazby. Obec Uctuje o zaplacené dani i v piipadé Ze zdanitelnd Cinnost
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je soucasti vefejné Cinnosti. Dan z pifjmu obec plati predev§im z ndjmil za pozemky, byty
a nebytové prostory, movit¢ veéci hibitovy, nemovitosti piispévkovych organizaci

a Z poskytovani sluzeb.

Inkaso dan¢ zpifimi pravnickych osob je tvofeno dvéma slozkami, dani srdZenou podle
zvlastni sazby platci dané a dani ze zsku odvadénou samotnymi datiovymi poplatniky ve
formé béych ziloh aro¢ntho vyrovnani dan€¢. Dan zpifjmi pravnickych osob od roku
1996 patii do kategorie tzv. sdilenych pifjmi — jeji vynos je rozdclovan mez statni roz-
pocet alzemni rozpocty. Sazba dan€ zpifimi pravnickych osob je lnearni. Nyné&jsi saz-

ba ¢inni 20%.

Graf ¢&. 7: Vyvoj vynosu dané z piijmu pravnickych osob v letech 2007-2010 v mid.
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Pramen: MFCR, vlastni vypodty

V minulém roce vynos dan¢ z piijmu pravnickych osob dosahl celkové vyse 32,3 miliard
K¢ (graf ¢. 7). V porovnani s rokem ptedchozim byl nizSi o 0,4 miliard K¢. Pifjem z této
dan¢ zistava nadale vyrazné nizsi nezli v roce 2008, kdy pifjem z této dan¢ do obecnich
rozpoc¢tll ¢inil 44, 6 miliard korun. V ramci téchto pifjmi Cinila dan z pifjmi pravnickych
osob 26,8 mild. K¢ (zahrnuje dan ze zisku a kapitdlovych vynost)) a dan z piijma pravnic-
kych osob za obce, kdy poplatnikem je obec 5,5 mld. K¢ (jedna se o podnikatelské aktivi-
ty obci, kdy obce jsou platci dan€, dan neodvadéji, jen ji promitaji ve svém Ucetnictvi)
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11.2.2 Dari z prijmii fyzickych osob

Zgrafu ¢. 8 mizeme vidét, ze vroce 2008 vynos dané z pifjmi fyzickych osob byl ve
vysi 36,7 mld. K¢, coz je o 5,7 miliard vice nez v roce 2009 a o 0,3 miliard korun méné
nez vroce 2007 a to v disledku piijatych legislativni zmén. V ramci dané z pifjmu fyzic-
kych osob doSlo vroce 2009 k nejvétSimu propadu u dané z pifjmi fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cmnosti, kterd byla 4,1 mld. K&, coz tvofilo pfiblizné polovinu
hodnoty piedchoziho roku. Na tento propad, mél vliv pokles vykonnosti ekonomiky
amizeme predpokladat i vliv opatfeni pijatého v ramci Nérodniho protikrizového planu,
které umoznilo fyzickym osobam s pifjmy z podnikani a podnikatelim zaméstnavajicim

maximalné¢ pét osob prominout povinnost platit zalohy na dan z piijmu.

Graf ¢. 8: Vyvoj vynosu dané z piijmi fyzickych osob v letech 2007-2010 v mid.
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Toto opatieni mélo napomoci udrzet zaméstnanost hlavné v mensich firmach a na druhé
strané projevit ve vysi pifjmid obecnich rozpocti, nebot’ zalohy na dan z pifjmu tvoii du-
lezitou poloZku v rozpoctech obci. Obce o dafové inkaso nepfijdou, protoze podnikatelé
budou povinni svou danovou povinnost zaplatit v roce 2010, v hodnoceném roce se vSak

pokles téchto ptijmi v hospodaieni nékterych obci projevil.
U dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkti ¢mil vynos pro

obce 24,8 mld. K¢, to je o 1,7 mld. K& méné neZli v predchozim roce a o 0,9 mid. K¢ mé-

né nez v roce 2010.
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Do dan¢ z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost je zahrnovana dan z uroku, di-
vidend a jinych kapitalovych vynost a dan z pifjmi vybirané srazkou podle zvlastni saz-
by. Od roku 2008 az 2010 vyse této dan¢ je zhruba na stejné trovni.

11.3 Spotrebni dané

Tradinim danovym pifjmem jsou nepiimé spotiebni dané. Jejich pocatky sahaji az do
starcho Rima a k vétsimu vyuwsvani téchto dani dochizi az vdobé stiedovéku. Uz

Vv téchto dobach cilem téchto dani bylo naphit stitni pokladnu [Pekova, 2004].

Spotiebni dané jako dané sveéfené jsou zejména pifimem statntho rozpoctu a v nékterych
zemich jsou 1 pifjmem uzemnich rozpocti. Jestlize jsou spotiebni dan¢ pifjmem uzemnich
rozpoc¢tl, pak jde zpravidla o podil na celostatnim vynosu spotiebni dané univerzalntho
typu — dan¢ zptidan¢ hodnoty jako dané sdilené [Pekova, 2004]. Obce zskavaji pétinu
celostatniho inkasa

Dan z piidané hodnoty je vybirana na kazdém stupni zpracovani, ale ne z celého objemu,
ale jen ztoho, co bylo k hodnoté statku na daném statku ptidano. Tato dan je vétSinou
povazovana za nevyhovujici k decentralizaci a ve vétSné zemi je danova pravomoC Vy-
hradné¢ v rukou centralni vlady. Decentralizované urovné viady se podili na celostatnim
vynosu dané z pfidané hodnoty, aniz by vykonavaly daiiovou pravomoc [Jilek, 2008].

11.3.1 Dari z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je stanovena zikonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Obec a ostatni pravnické osoby nezalozené nebo nezizené
za Ucelem podnikani jsou podle § 5 osobami povinnymi k dani, v pfipadé ze uskutecnuji

ekonomickou ¢innost.

Dan z pridané hodnoty je welice oblibenym danfovym pifjmem rozpocCtovych soustav
Viadé zemi, protoze je vynosna a jeji vynos je velmi stabilni. DalSim diivodem jeji obli-
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benosti je, ze nezdanéné pifjmy (piedevSim ty, které nebyly zdanény v disledku dano-
vych unikl) jsou zdanovany alesponi pii spotiebé. Obce zskavaji pétinu celostatniho in-
kasa. Dan z ptidané hodnoty je vyznamny a stabilni zdroj obecnich rozpo¢ti. Ve spojeni
S nizSim inkasem dani zpifjimi jeji vyznam v poslednich letech jest¢ vzrostl. Jeji nedo-
statkem je jeji naro¢nost na vypodet a kontrolu ze strany spravce dand. V Ceské republice

se dan z pfidané hodnoty vyuwziva od roku 1993, do t¢ doby se vyuzivala dan z obratu
[Pekova, 2008].

Od roku 2008 se pak zvysila snizend sazba z 5 % na 9 % a v roce 2010 doslo ke zvySeni
obou sazeb na dnesnich 10 % a 20 %.
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Graf ¢. 9: Vyvoj vynosu dané z piidané hodnoty v letech 2007-2010 v mid.
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U objemové nejvyznamnéj$i dan€ jako je dan z pifidané hodnoty, ¢inil vynos pro obce
57551,1 milioni K¢ (inkaso ovlivnilo také zvySeni obou sazeb dan¢ o jeden procentni
bod), coz je o 3 393,70 milioni K¢ vice nez vroce 2009 (graf €. 9). Na rozdil od dané
zptiimi fyzickych osob a dané z pifjmi pravnickych osob bylo dosazené inkaso vySsi
nezZli v roce 2008. Vynos dané¢ z pfidané hodnoty pfedstavuje druhy nejvyznamnéjsi da-
novy piflem obci, na celkovych danovych piijmech se podili 40 % (graf ¢. 10).

Graf €. 10: Podil danovych prijmi na celkovych daniovych prijmech 2010 v %
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11.4 Mistni a regiondlni dané

Do danovych piiimi obci patii dale dan¢ a poplatky z vybranych ¢mnosti a sluzeb. Do
této skupiny mizeme zatadit poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatky za zneCiStovani ovzdusi, poplatky za ulozeni odpadd, odvody za odnéti zemé-
délského pldniho fondu, poplatky za odnéti pozemkd phnéni funkce lesa, poplatky za
likvidaci komunalniho odpadu, registracni a evidentni poplatky za obaly, ostatni poplatky
a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi.

Do skupiny nalezi dale mistni poplatky z vybranych c¢innosti a sluizeb, které zahrnuji
mistni poplatky za uCelem zdanéni (Casto i1 regulace) urCité aktivity, nemaji charakter
platby za sluzbu vykonanou vybirajici instituci podle zakona o mistnich poplatcich. Sta-
noveni poplatkll patii do samostatné pusobnosti obce, ktera je ve svém tizemi zavedla. Do
této skupiny patii napiiklad poplatek ze pst, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, po-
platek z ubytovaci kapacity, poplatek ze vstupného a poplatek za povoleni vjezdu do vy-

branych mist a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Soucasti skupiny dani a poplatkti z vybranych ¢innosti a shuizeb jsou téZ spravni poplatky.
Tyto poplatky netvoii n&jak vyznamnou ¢ast pifjmi obci (graf ¢. 3). Jde vSak o druh pii-
jmi, které mize obec sama ovlivnit, zda urcity poplatek zavede. Mistni poplatky se fidi

zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist [Provazni-
kova, 2009].
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11.5Porovndni nové prijatého a piivodniho systému prerozdéleni

sdilenych dani

Tabulka ¢. 7 znazoriuje dopady novely zakona na primémé vynosy ze sdilenych dani na
obyvatele. Nejvétsi vynosu ze sdilenych dani jsou dosahovany u nejmensich obci (do 300
obyvatel).

Tabulka ¢. 7: Vliv novely na primérné vynosy ze sdilenych dani na obyvatele dle

velikostnich kategorii obci v K¢

Velikostni kate- | Nové primérné PlGvodni primérné
gorie vynosy na obyv. vynosy na obyv.

0-100 9 600 4800
101-200 8 400 6 200
201-300 8 000 6 500
301-1500 7 600 6 700
1501-5000 7 300 6 800
5001-10000 7 600 7 000
10001-20000 8 300 8 000
20001-30000 8 500 8 100
30001-40000 9 000 8 500
40001-50000 9 500 9300
50001-100000 10 100 9700
100001-150000 10 400 11 900

Pramen: SMOCR, vlastni uprava

Vynosy na jednoho obyvatele podle jednotlivych velikostnich kategorii v novém a pU-

vodnim modelu uvadi graf ¢. 11.
Podle grafu ¢. 11 rozpéti mezi pivodni a novou kiivkou rozpoctového ureni dani je

umalych obci znacné. K nejveétSimu nartstu sdilenych danovych pifjmi doslo u malych

obci. AZu obci od 5 000 obyvatel dochdz k malym rozdiliim.
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Graf ¢. 11: Danové prijmy na obyvatele dle velikostnich kategorii obci, srovnani pi-

vodniho a nového rozpoctového urceni dani v K¢
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Pramen: SMOCR, vlastni uprava

Nésledujici tabulka ¢. 8 ukazuje n€které z obci, kterym se po piieti novely zidkona po-
klesly pfijmy ze sdilenych dani.

Tabulka ¢&. 8: Ztratové obce v novém systému prerozdéleni dani v K¢

Nazevobce Pocet obyvatel ?dﬂené pﬁij v SdiIe:né ph’jr’ny Y
plvodnim systému | novém systému
Hvézdonice 312 2102 2092
Uvaly 5090 35 864 35 558
Litomysl 10 052 80 798 80 542
Caslav 10 074 80 975 80 409
Hlinsko 10 253 82 414 81 891
Jihlava 50 916 495 073 493 003
Olomouc 100 168 1192 700 1043 112

Pramen: SMOCR, vlastni uprava

U obci uvedenych v tabulce ¢. 8 je ztrata do 1 %, jenom u Olomouce je ztrata vyssi nez
1 %.
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12. Analyza danovych prijmi podle velikostnich skupin

V této Casti bakalaiské prace bude analyzovan vliv zmén v rozpoctovém urCeni dani na
piffmy obci. Pro tuto analyzu byl ndhodné zvolen vzorek ftficeti tii obci v JihoCeském

kraji, které byly rozdéleny do sedmi velikostnich skupin.

Bude provedena struktura danovych piijmu jednotlivych velikostnich skupin a dale bude
porovnana vyse jejich danovych pifjmi v letech 2006-2009. Piedpokladame, Ze na zakla-
d¢ novelizace zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni dani, by se mély danové pri-
jmy vSech obci zvysit, ziejmé by toto zvySeni m¢lo byt u mensich obci. Jelikoz se v praci
zamétujeme pouze na sdilené dané a dan z nemovitosti, nezahrnujeme do struktury ani do

celkovych danovych pifjmii obci mistni poplatky ani spravni poplatky.

Kritéria, od nichz byla odvozena vyse danovych piijmi obci v letech 2006 az 2009, jsou
uvedena u kazdé kategorie obci. Vybrané obce mély vrozpoctu 2006-2009 tyto datiové

piijmy:
» 1111 dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd,
» 1113 dan z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost,
» 1121 dan z piijmi pravnickych osob,
» 1122 dan z pffjmi pravnickych osob za obce,
» 1211 dan z piidané hodnoty,

> 1511 dan z nemovitosti.
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12.1 Danové prijmy velikostnich skupin

12.1.1

Dariové prijmy velikostni kategorie do 199 obyvatel

Do této kategorie obci byly zafazeny obce Donov, Kvilda, Polt¢, Vikov a Vydii.

Obrazek ¢. 1: Charakteristika obci do 199 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006| 1.1.2008 1.12.2007| 1.1.2009 1.12.2008 1.1.2009
pocet pocet pocet pocet pocet rozloha
rok/nazev obce |poc.obyv. |zaméstnancl |poc.obyv. [zaméstnanci poc.obyv |zaméstnanct obyv. zaméstnanc  |obce (ha)
Doriov 92 17 92 32 89 35 84 27 513,42,
Kvilda 167 59 167 57 170] 51 183 45 451759
Polsté 102 18 104 4 104 4 107 15 413,36
Vikov (C.B.) 19 1 16 0 19 26 19 24 576,24
VydFi 132 0| 123 4 126 4 125 4 584,81,
Pramen: MFCR, viastni uprava
Obrazek ¢. 2: Vyvoj danovych piijmia 2006-2009 do 199 obyvatel
rozdil
prijmové 2007- index rozdil 2008{index rozdil 2009-|index
skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 2007 2008/2007 2008 2009/2008
1111| 1014560 1823370| 1743270 1083070| 808810 1,80 -80 100 0,96| -660 200 0,62
1112 57800 53520 86860 198300 -4280 0,93 33 340 1,62 111 440 2,28
1113 25580 27970 55870 55260 2390 1,09 27 900 2,00 -610 0,99
1121| 471640 508650 947130 1288200 37010 1,08 438 480 1,86 341 070 1,36
1122| 779230 895870 933710 463940 116640 1,15 37 840 1,04 -469 770 0,50
1211| 1160760 1198170| 2641570 2847610 37410 1,03 1443400 2,20 206 040 1,08
1511| 439120 522290 566070 1037940 83170 1,19 43 780 1,08 471 870 1,83
SD celkem| 2730340 3611680| 5474700 5472440, 881340 1,32| 1863 020 1,52 -2 260 1,00}
DP celkem| 3948690 5029840| 6974480 6974320 1081150 1,27| 1944 640 1,39 -160) 1,00}

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Z uvedeného obrazku je ziejmé, Ze v roce 2008 nastal narust danovych pifjmi. Zatimco

vroce 2007 vzrostly danové pifjmy obce 0 27 %, v roce 2008 uz to bylo 0 39 %. V abso-

lutnim vyjadieni vzrostly danové pifjmy obci o téméf 1 950 000 K¢&. Nejvétsi podil na

tom mély piijmy ze sdilenych dani, které¢ vzrostly v roce 2008 dokonce o 52 %, pficemz

v roce 2007 byl nartst 0 32 %.

Piijmy ze sdilenych dani vzrostly hodnotové zhruba 1863 020 K&. Nejvétsi nartist v roce

2008 jsme zaznamenali u dan¢ z piidané hodnoty, ktera vzrostla vice nez dvakrat. V abso-

lutnim vyjadieni to byl nartst skoro 1 450 000 K¢&. Podstatny narGst je patrny také u dané

z pifjmd pravnickych osob, ktera vzrostla o 86 %, coz je 0 438 480 K¢&. Nartst Ize vidét

iu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vyd€le¢né Cinnosti, ktera vzrostla o vice

nez 33 000 K¢, coz predstavuje nartst téméi 62 %.

76



Dan z nemovitosti vzrostla mez lety 2007 a 2008 jen 0 8 %, coz je zhruba o 44 000 K¢.
Nartist byl zpisoben zménou korekéniho koeficientu. Do roku 2007 platil pro obec V této
kategorii nejnizsi koeficient od 0,4213 az 0,5370, ktery byl v roce 2008 zruSen a nahrazen
koeficientem 1,0, protoze vybrané obce neustanovily pro Zzadnou svou Cast obecné zavaz-
nou vyhlaskou korekéni koeficient, platil v roce 2008 i 2009 v obcich koeficient 1,0. Rok

2009 piinesl nartst dan¢ z nemovitosti o 83 %.

V roce 2009 jsme zaznamenali pokles u sdilenych dani o 34 %, tj. skoro o 1 300 000 ko-
run. Tento pokles lze pozorovat i u celkovych danovych pifjmi, ale ne v takové vysi jako
u sdilenych dani. Na tento obrovsky pokles méla pravdépodobné vliv jiz uz zminéna eko-
nomicka krize, ktera dolehla na vsechny obce v Ceské republice. Nejvétsi propad byl za-
znamenan u dané z pravnickych osob za obce (svéfena darl). I dan z pfidané hodnoty ne-
zaznamenala takovy narust jako v pfedchozim roce. Vynosy dan¢ z piidané hodnoty zavi-
seji na objemech vyroby a obchodu a tudiz jejich vySe je s ekonomickym vyvojem velmi

propojena.

Obrazek ¢. 3: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii do

199 obyvatel
pfijmové skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 8150 13311 16302 12067
1112 631 1293 2471 2058
1113 285 321 821 827
1121 5261 5857 13747 13438
1122 4666 5364 5492 2535
1211 10885 11451 27498 28738
1511 4891 7468 7328 11430
SD celkem 25211 32233 60839 57128
DP celkem 34768 45066 73660 71093

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Obrazek ¢. 3 obsahuyje piehled danovych piijmi obci pfepoctené na jednoho obyvatele
Vletech 2006 a 2009. Vynos ze sdilenych dani na jednoho obyvatele se v roce 2006 po-
hyboval kolem 25 211 K¢ a 60 839 K¢ v roce 2008. Z toho vyplyva, ze mezirocné piijmy
ze sdilenych dani stouply témet o 40 000 K¢ na obyvatele, coz ptedstavuje uz docela vy-

znamny narust pijmi. Nejvyznamnéjsi poloZkou rozpoctu ze sdilenych dani je dan z pit-
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dané hodnoty. Jeji vynos na obyvatele byl vroce 2007 11 451 K¢ a 27 498 K¢ v roce
2008. Rozpocet obci je téz zvelké Casti tvofen dani z pifjmd pravnickych osob, jejiz vy-
nos na obyvatele byl 5 857K ¢ v roce 2007 a 13 438 K¢ v roce 2009. Nejnizsi polozkou
piffmové stranky rozpoctu je ze sdilenych dani dan z pifjmid fyzickych osob
z kapitalovych vynost. Jeji vynos na obyvatele ¢nil v roce 2007 321 K¢ a v roce 2009
827 K¢ U dané znemovitosti byl vroce 2008 zaznamenan pokles vynosu dané

z nemovitosti na obyvatele oproti roku 2007.

12.1.2 Dariové prijmy velikostni kategorie od 200 do 499 obyvatel

Do této kategorie byly zafazeny obce Cejkovice, Pibraz, Libin, Majdalena a Plavsko.

Obrazek ¢. 4: Charakteristika obci od 200 do 499 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008 1.1.2009
rok/néazev pocet pocet pocet pocet pocet rozloha
obce poc.obyv. [zaméstnancl|poc.obyv. |zaméstnanci [poc.obyv |zaméstnancl [obyv. zaméstnancti|obce (ha)
Cejkovice 298 51 92 80 309 75 309 55 955,83
Pribraz 227 96 167 98 252 105 252 109 710,79
Libin 311 44 104 41 340 40 340 319 2118,95]
Majdalena 479 127 16 135 483 132 483 136 1086,39
Plavsko 444 53 123 62 448 64 448 55 1296,35

Pramen: MFCR, viastni uprava
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Obrazek ¢. 5: Vyvoj danovych prijma 2006-2009 od 200 do 499 obyvatel

pfijmové rozdil 2007- [index rozdil 2008-|index rozdil 2009- |index
skupiny/rok 2006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 |2007 2008/2007|2008 2009/2008
1111| 2463100| 2822930| 3078350 2934790 359830 1,15 255 420 1,09 -143 560 0,95
1112 486220 584610 661080 625990 98390 1,20 76 470 1,13 -35 090 0,95
1113 152180 178550 262470| 260680 26370 1,17 83920 1,47 -1790 0,99
1121| 2817000| 3239870| 4430890 3167230 422870 1,15 1191020 1,37 -1263660 0,71
1122 122720 303550[ 252960| 141202 180830 2,47 -50 590 0,83 -111 758 0,56
1211| 4538460| 4007118,84| 4973180 6397650 -531341 0,88 966 061 1,24 1424470 1,29
1511| 1182950| 1104400| 1284160| 1444170 -78550] 0,93 179 760 1,16 160 010 1,12
SD celkem| 10456960 10833079| 13405970| 10219110 376119 1,04| 2572891 1,24| -3186860 0,76
DP celkem| 11762630| 12241029 14943090(14971712 478399 1,04 2702061 1,22 28 622 1,00

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - daniové prijmy

Z obrazku ¢. 5 vyvoj danovych pifimd vyplyva, Zze danové pijmy obci s poctem obyvatel
od 200 do 499 v roce 2008 vzrostly o 22 %, pficemz v pfedchozim roce vrostly jen o 4 %
a v roce 2009 nebyl zaznamenan ani narist ani pokles. Mizeme fici, Ze damové piijmy
obci vroce 2008 zaznamenaly mimoradny narGst. Hodnotové stouply vroce 2008
02702061 korun. Jenom vroce 2008 nastalo zvySeni sdilenych dani, které Cinilo 24 %,
coz v absolutni vysi ¢ini 2 572 891 K¢.

Rok 2009 byl pro sdilené dané zratovy (zhruba 24 %). Nejvétsi piirustek lze spatiit
udang zptidané hodnoty, ktera jak vroce 2008 1 2009 zaznamenala nartist oproti roku
2007, kdy nastal pokles této dan€ a to ve vysi 12 %. Nartst je ziejmy téZ u dané z pifjmi
fyzickych osob z kapitalovych vynost, ktera se zvysila vroce 2008 o 47 %. Za povsim-
nuti stoji i zvySeni dan¢ z pravnickych osob, jejiz nartst v roce 2008 dosahoval 1 191 020
korun. Snizeni nastalo v roce 2008 pouze u svéfené dané a to u dané z pravnickych osob

za obce, kdy dosahlo 17 %

Dan z nemovitosti zaznamenala narast v roce 2008 i 2009 oproti roku 2007, kdy byl za-
znamenan pokles o 7 %. Divodem zvySeni vynosu dan¢ z nemovitosti bylo zvySeni ko-
rek¢niho koeficientu. V' roce 2007 byl koeficient pro obce stanoven 0,5630 az 0,5881,
ktery byl v roce 2008 zaménén za koeficient ve vysi 1,0 az 1,0640.
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Obrazek ¢. 6: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
200 do 499 obyvatel

prijmové sku-
piny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 6995 7895 8576 8063
1112 1649 1838 1989 1815
1113 431 497 730 714
1121 7973 9026 12268 8686
1122 276 735 906 513
1211 12852 10797 14914 17544
1511 3621 3227 3801 4099
SD celkem 29899 30053 38477 36821
DP celkem 33797 34015 43184 41432

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Vynos ze sdilenych dani piepoéteny na jednoho obyvatele dosahl vroce 2008 hodnoty
38 477 K¢ a 30 053 K¢ v roce 2007 (obrazek ¢. 6). Mezirocné tedy pifjmy ze sdilenych
dani na obyvatele se zvysii o vice nez 18 000 K¢. Nejvynosnéjsi polozkou piijmové
stranky rozpoctu byla ze sdilenych dani ve vSech letech dan z pfidané hodnoty. Vynos
této dané¢ na jednoho obyvatele byl primémé 14 000 korun. Dalsi vyznamnym pifjmem
rozpoCtu je také dan z pifjmi pravnickych osob, jejiz vynos na obyvatele dosahoval 7 973
K¢ v roce 2006, 12 268 K¢ v roce 2008 a vroce 2009 byl vynos této dané¢ o 340 korun
niz8i nez vroce 2007. Nejmensi poloZkou rozpo¢tu jsou dan z pifjma fyzickych osob
z kapitalovych vynosti a dan z pifjmi pravnickych osob za obce. V roce 2009 dosahoval
vynos dan¢ z nemovitosti na jednoho obyvatele 4 099 korun.
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12.1.3 Dariové prijmy velikostni kategorie od 500 do 999 obyvatel

Do této kategorie byly zafazeny obce Cestice, Lasenice, Nova Pec, Rimov a Stépanovice.

Obrazek ¢. 7: Charakteristika obci od 500 do 999 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007| 1.12.2006| 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008 1.1.2009|
pocet pocet pocet pocet rozloha

rok/nazev obce poc.obyv. zaméstnancl |poc.obyv. |zaméstnancli|po¢.obyv. [zaméstnancl [poéet obyv. [zaméstnancti|obce (ha)
Cestice 946 163 935 112 936 109 936 167 2320,13]
Lasenice 566 97 549 70 534 50 561 94 1039,62]
Nova Pec 599 136 590 171 563 167 546 119 6638,22|
Rimov 718 117 734 140 734 104 745 107 1528, 28|
Sté panovice 643 174 658 233 689 271 709 288 1461,23

Pramen: MFCR, viastni iprava

Obrazek ¢. 8: Vyvoj danovych piijma 2006-2009 od 500 do 999 obyvatel

prijmové rozdil 2007- [index rozdil 2008-|index rozdil 2009- |index
skupiny/rok 2006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 | 2007 2008/2007 |2008 2009/2008
1111 4900850| 5570260| 5266690 5801410 669410 1,14 -303570 0,95 534720 1,10
1112 1643180| 1331060( 1327160 1011630 -312120 0,81 -3900 1,00 -315530 0,76
1113 241180 273180 415500 421890 32000 1,13 142 320 1,52 6390 1,02
1121 5526820| 6141390( 8936970 5306240 614570 1,11| 2795580 1,46 -3630730 0,59
1122 867120 78190 822240 1158980 -788930 0,09 744 050 10,52 336 740 1,41
1211 9083310| 9577660(12766520( 12438320 494350 1,05 3188860 1,33 -328200 0,97
1511 2052770| 1718930( 1524580 3107610 -333840 0,84 -194 350 0,89] 1583030 2,04
SD celkem| 21395340(22893550(28712840( 24979490 1498210 1,07| 5819290 1,25 -3733350 0,87
DP celkem| 24315230|24690670|31059660| 29246080 375440 1,02| 6368990 1,26 -1813580 0,94

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

U této kategorie obci je patrny podstatny narist datiovych pifjmd, které v roce 2008
vzrostly piiblzné o 6 368 990 K¢, tj. o 26 %, pficemz v roce 2007 se zvysily jenom
02 %. Pifjmy ze sdilenych dani vzrostly v roce 2008 o 25 %, zatimco Vroce predeslém
vzrostly o 7 %. Z toho vyplyva, ze v roce 2008 byl narist ptijmi ze sdilenych dani tfikrat

v

vy$$i nez v predeslkém roce.

Nejveétsi narust v roce 2008 mizeme pozorovat u dané z piijmi pravnickych osob za ob-
ce, dale u dan¢ zpiijmd kapitdlovych vynost, kterd se zvysila o 52 %. V absolutnim vy-
jadfeni to ale piedstavuje nartst zhruba o 142 tisic K¢ Hodnotové vyznamngjsi narUst je
zjevny u dan¢ z piijmd pravnickych osob, kterd vzrostla o 2 795 580 K¢, coz znamena

narist o 46 %. Dan zpfidané hodnoty se vroce 2008 zvysila o 33 %. U zbylych dani

krom dan¢ znemovitosti byl vroce 2008 zaznamenan pokles, ale s porovnanim s rokem
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2007 doslo k mirnému nariistu, vyjimku tvoti dan z ptijmi fyzickych osob ze zivislé cin-

nosti a funk¢nich pozitk®, ktera zaznamenala pokles o 5 %.

Obrazek ¢. 9: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
500 do 999 obyvatel

prijmové
skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 7096 8046 7770 8514
1112 2166 1768 1802 1228
1113 350 400 622 628
1121 7965 8834 13138 7864
1122 1402 87 1330 1957
1211 13078 13817 18733 18250
1511 2953 2453 2269 4552
SD celkem 30656 32866 42065 36483
DP celkem 35011 35406 45663 42992

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Vynos ze sdilenych dani na jednoho obyvatele dosahoval 32 866K¢ v roce 2007
a 42 065 K¢ v roce 2008. Meziro¢né se zvysil skoro 0 10 000 K¢&. Dan z pfidané hodnoty
tvofi nejvétsi ¢ast danovych pifjmi. V roce 2007 nabyvala hodnoty 13 817 K¢ na obyva-
tele a v nasledujicim roce 18 733 K¢&. Podstatnou polozkou rozpoctu je také dan z pifjmu
pravnickych osob. Nejmensi poloZkou pifjmové stranky rozpoctu byla ze svétenych dani
v roce 2007 dan z piijmu pravnickych osob za obce, jejiz vySe byla 87 K¢ na obyvatele.
V roce 2008 byla, ale nejmensi polozkou rozpoctu dan z pifjmu fyzickych osob z kapita-
lovych vynost, jejiz vynos na obyvatele byl 622 K¢.
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12.1.4 Dariové prijmy velikostni kategorie od 1000 do 1999 obyva-
tel

V této kategorii jsou obce Frymburk, ChySky, Kunzak, Sepekov a Zdikov.

Obrazek ¢. 10: Charakteristika obci od 1000 do 1999 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006( 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008| 1.1.2009
rok/nazev pocet pocet pocet pocet pocet rozloha
obce poc.obyv. |zaméstnancl |poc.obyv. zaméstnancu [poc.obyv |zaméstnancl |obyv. zaméstnancu |obce (ha)
Frymburk 1321 240 1318 228 1324 222 1343 312 3029,06|
Chysky 1093 172 1089 178 1081 172 1077 182 5407,07
KunZak 1540 358 1536 386 1518 402 1519 386 4954,10
Sepekov 1340 207 1327 210 1334 211 1345 201 2852,26)
Zdikov 1675 360 1666 339 1689 335 1722 411 3194,50]

Pramen: MFCR, viastni uprava

Obrazek ¢. 11: Vyvoj danovych piijmia 2006-2009 od 1 000 do 1999 obyvatel

prijmové rozdil 2007-{index rozdil 2008- |index rozdil 2009-[index
skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 |2007 2008/2007 |2008 2009/2008
1111| 10026980| 8994630| 11723060{11353210| -1032350 0,90 2728430 1,30 -369850 0,97
1112| 2220220| 1811680| 2095620 1094840|  -408540 0,82 283 940 1,16 -1000780 0,52
1113| 350300 391500 797720| 792610 41200 1,12 406 220 2,04 -5110 0,99
1121| 11387080| 12084050| 17273390|12098030 696970 1,06| 5189340 1,43[ -5175360 0,70
1122| 4878380| 3249840| 3506880| 3722550 -1628540 0,67 257 040 1,08 215670 1,06)
1211| 14371190 18056700| 24202165[24480520| 3685510 1,26 6145465 1,34 278 355 1,01
1511| 3917900| 3020080| 3890980| 6616310| -897820 0,77 870 900 1,29 2725330 1,70,
SD celkem| 38355770| 41338560 56091955/49819210| 2982790 1,08 14753395 1,36| -6272745 0,89
DP celkem| 47152050 47608480| 63489815|60158070 456430 1,01{ 15881335 1,33| -3331745 0,95

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Zobrazku ¢. 11 je vidét, ze v roce 2008 nastal nartst datiovych pifjmi. Zatimco v roce
2007 vzrostly datiové pifjmy obce pouze 0 1 %, v roce 2008 uz toto zvySeni bylo 32 %,
V absolutnim vyjadieni stouply danové pifjmy obci 0 15881 335 K¢&. Nejvetsi podil na
tom mély pifjmy ze sdilenych dani, které vyrazné¢ vzrostly v roce 2008 o 36 %.

Pifjmy ze sdilenych dani vzrostly hodnotové o 14 753 395 K¢&. Nejvetsi nartst v roce
2008 jsme zaznamenali u dané¢ zpifjmi fyzickych osob zkapitalovych vynost. V abso-
lutnim vyjadieni to byl narGst 406 220 K¢. Podstatny nartist je téz i u dané z piijmd prav-
nickych osob, ktera vzrostla o 43 %, coz je zhruba 0 5 mil. K¢&. Narlst mizeme spatiit
iudané z pijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitkd, kterd vzrostla

0 vice nez 2,5 mil. K¢, coz ptedstavuje narust témet 30 %.
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Dan z nemovitosti zaznamenala mezi lety 2007 a 2008 narist, ktery byl zptsoben zvyse-

nim koeficientu na 1,0640.

Obrazek ¢. 12: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
1000 do 1999 obyvatel

prijmové skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 7184 6616 8444 8114

1112 1540 1281 1536 779
1113 264 297 568 562
1121 8161 8744 12455 8645
1122 3612 2376 2525 2672
1211 10781 13155 17468 17476
1511 2843 2156 2828 4836

SD celkem 27930 30093 40471 35577,
DP celkem 34385 34624 45824| 43085

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Vynos ze sdilenych dani na obyvatele vroce 2008 ¢mil 40 471 K¢ a vroce 2007 byl
30 093 korun. Meziro¢ni zvyseni bylo téméf 10 000 K¢. Dan z piidané hodnoty tvoti nej-
vetsi ¢ast danovych pifjmi je tvofena dani z pfidané hodnoty a dani z pravnickych osob.
Nejméné vyraznou polozkou pifjmové stranky rozpoCtu byla ze svéfenych dani v roce

2007 i 2008 dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost.
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12.1.5 Danové prijmy velikostni kategorie od 2000 do 4999 obyvatel

Do této &asti byly zafazeny mésta Hluboka nad Vltavou, Horni Plana, Kardasova Recice,

Slavonice a Volary.

Obrazek ¢. 13: Charakteristika obci od 1000 do 1999 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008 1.1.2009
rok/nazev pocet pocet pocet pocet pocet
obce poc.obyv. zaméstnancl [po¢.obyv. |zaméstnancl poc.obyv zaméstnancl (obyv. zaméstnancl |rozloha obce (ha)
Hluboka Nad
Vltavou 4764 1566 4827 1571 4921 1626 4916 1704 9111,98
Horni Plana 2253 916 2213 713 2189 909 2170 889 9925,91
KardaSova 721 689
Retice 2144 660 2246 756 2274 2302 4582,92
Slavonice 2699 675 2674 438 2671 668 2650 647 4578,88
Volary 4076 1013 4061 1062 4013 1103 4015 1020 10762,58

Pramen: MFCR, viastni uprava

Obrazek ¢. 14: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 od 2 000 do 4999 obyvatel

prijmové rozdil 2007- [index rozdil 2008- [index rozdil 2009- [index
skupiny/rok 2006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 (2007 2008/2007 (2008 2009/2008
1111f 23065290| 26098690| 27390790 25518400 3033400 1,13| 1292100 1,05| -1872390 0,93
1112 7264100 4734790 7189100 4646450 -2529310 0,65] 2454310 1,52 -2542650 0,65
1113 1845780 1633740| 1961650| 2235860 -212040 0,89 327910 1,20 274210 1,14
1121 26265720 29660350| 39227510 27155880 3394630 1,13| 9567160 1,32| -12071 630 0,69
1122 6831220( 11439840| 10537680 14697520 4608620 1,67| -902160 0,92 4159840 1,39
1211 24349699| 31705720| 56519310 55507710 7356021 1,30| 24813590 1,78| -1011600 0,98]
1511 8235910| 8791660 8275960| 9745540 555750 1,07| -515700 0,94 1469580 1,18
SD celkem| 82790589| 93833290|132288360( 115064300 11042701 1,13| 38455 070 1,41| -17 224 060 0,87
DP celkem| 97857719|114064790(151102000| 139507360| 16207071 1,17| 37 037 210 1,32| -11 594 640 0,92

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Z obrazku ¢. 14 vyvoj danovych pifjmi plyne, ze danové pifjmy obci v roce 2008 vzrost-
ly 0 32 %, pticemz v roce 2007 vrostly pouze o 17 % a v roce 2009 byl pokles 8 %. Hod-
notové danové pifjmy v roce 2008 stouply o 37 037 210 korun. Jenom v roce 2008 nasta-
lo zvyseni sdilenych dani, které ¢inilo 41 %, coz v absolutni vysi ¢ini 38 455 070 K¢&. Rok
2009 byl pro sdilené¢ dané zratovy (zhruba 13 %). Nejvétsi piirGstek byl u dané z piidané
hodnoty, ktera vroce 2008 zaznamenala zvySeni o 78 %. Narust je téZ u dané z piijma
fyzickych osob ze samostatné vydele¢né Cinnosti, ktera se zvysila v roce 2008 o 52%. Za
povsimnuti stoji izvySeni dané¢ zpravnickych osob, jejiz narist vroce 2008 dosahoval

9 567 160 korun. Snizeni nastalo v roce 2008 pouze u svéfenych dani.
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Obrazek €. 15: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
2000 do 4999 obyvatel

prijmové sku-
piny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 7339 8141 8587 8005
1112 2086 1297 1998 1244
1113 488 510 571 702
1121 8243 9259 12281 8509
1122 2689 4056 3852 5040
1211 8253 11271 17707 17460
1511 2633 2764 2628 3000
SD celkem 26408 30478 41144 35920
DP celkem 31730 37298 47624 43959

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - dariové prijmy

Vynos ze sdilenych dani na obyvatele vroce 2008 ¢nil 41 144 K¢ a vroce 2007 byl
30478 korun. I u této kategorie dail z pfidané hodnoty tvofi nejvetsi Cast danovych pii-
jmi. Nejméné vyraznou polozkou pifjmové stranky rozpoctu byla ze svéfenych dani

v roce 2007 12008 dan z pifjmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi.

86



12.1.6 Dariové prijmy velikostni kategorie od 5 000 do 9 999 oby-
vatel

Charakteristika obci, které byly wybrany do této kategorie je uvedena na obrazku ¢. 16.

Obrazek ¢. 16: Charakteristika obci od 5 000 do 9 999 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006| 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008| 1.1.2009|
pocet pocet pocet pocet rozloha

rok/néazev obce poc.obyv. [zaméstnancd poc.obyv. [zaméstnancl|poc.obyv. [zaméstnancl [podet obyv. |zaméstnanct [obce (ha)
DACICE 7 886 3863 7882 4105 7848 4438 7837 4235 6700,94
PROTIVIN 5003 1662 5053 1538 5065 1674 5051 1625| 6141,30
SOBESLAV 7314 3308 7320 3371 7304 3454 7285 3287 1999,16
TREBON 8871 4011 8866 4233 8840 4262 8752 4314 9833,63
VESELI NAD LUZNICI 6598 2602 6609 2715 6598 2724 6607 2718 2956,16

Pramen: MFCR, viastni iprava

Obrazek ¢&. 17: Vyvoj danovych piijmia 2006-2009 od 5 000 do 9 999 obyvatel

pfijmové rozdil index rozdil 2008- |index rozdil 2009- [index
skupiny/rok 2006 2007 2008 2009/2007-2006(2007/2006 (2007 2008/2007 (2008 2009/2008
1111| 46452020 62453200 61835980 57342920| 16001180 1,34 -617 220 0,99| -4493060 0,93
1112| 17940570| 17582430 13598920 9375510 -358140 0,98 -3983510 0,77| -4223410 0,69
1113 3256450 3753430 4972100| 4840380| 496980 1,15 1218670 1,32 -131720 0,97,
1121| 60293070 68140390 86012460| 58920170| 7847320 1,13| 17872070 1,26( -27092 290 0,69,
1122 37433380| 25462940 37925400| 50688120|-11970440 0,68 12462460 1,49 12762720 1,34
1211 97330060 82713997 123318660(119912160|-14616063 0,85 40604 663 1,49| -3406500 0,97
1511| 18839140| 17553830 18528140 21219350| -1285310 0,93 974 310 1,06 2691210 1,15
SD celkem| 225272170( 234643447| 289738120| 250391140| 9371277 1,04| 55094673 1,23| -39 346 980 0,86
DP celkem| 281544690| 277660217 346191660|322298610( -3884473 0,99| 68531443 1,25( -23 893 050 0,93

Pramen: ARIS a vlastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Danové piijmy obci s poctem obyvatel od 5 000 do 9 999 v roce 2008 vzrostly o 25 %.
Piestoze danové pifjmy vroce 2007 zaznamenali pokles o 1 %, sdilené dané vzrostly

0 4 %. Rok 2009 byl jak pro celkové danové pifjmy i pro dané sdilené ztratovy.

Absolutni vyse sdilenych dani vroce 2008 ¢inila 55 094 673 korun, coz je 23 %. Nejvetsi
a stejny piiristek lze spatfit u dan€¢ z pfidané hodnoty a dané z pravnickych osob za obce,
kterd byla u obou dani 49 %. Narist je ztegmy t¢z u dané¢ zpifjmu fyzickych osob
z kapitalovych vynost, ktera se zvysila v roce 2008 0 32 %. Snizeni 0 1 % nastalo v roce
2008 u dan¢ zpiimi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, dale nastal

pokles iu dan¢ z pifjmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti o 23 %.
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Dan z nemovitosti zaznamenala narist v roce 2008 oproti roku 2007, kdy byl zaznamenan
pokles 0 7 %. Divodem zvySeni vynosu dan¢ z nemovitosti bylo zvySeni korekéniho koe-
ficientu. V' roce 2007 byl koeficient pro obce stanoven 0,5977 az 0,6150, ktery byl v roce
2008 zaménén za koeficient ve vysi 1,0640.

Obrazek ¢. 18: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
5000 do 9 999 obyvatel

pfijmové skupi-
ny/rok 2 006 2007 2008 2009
1111 6377 8713 8603 7996
1112 2463 2479 1826 1311
1113 456 525 693 677
1121 8438 9534 11995 8222
1122 4584 3483 4684 6174
1211 13621 11840 17194 16783
1511 2660 2456 2618 2619
SD celkem 31355 33092 40311 34989
DP celkem 38598 39030 47613 43782

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - danové prijmy

Vynos ze sdilenych dani byl nejvétsi v roce 2008, kdy jeho absolutni vySe na obyvatele
dosahovala 40 311 korun. I u této kategorie tvoii nejvyznamnéjsi polozku sdilenych dani
dan zpfidané hodnoty ve vysi 17 194 korun a dan zpifjmd pravnickych osob, jejiz hod-
nota byla 11 995 K¢. Ve vsech letech nejnizsi polozkou danovych piijmi je dan z piijmi
z kapitalovych vynost. U vSech dani vroce 2009 dochaz k poklesu oproti roku minulé-

mu.
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12.1.7 Dariové prijmy velikostni kategorie od 10 000 do 49 999
obyvatel

Do této ¢asti byly zatazeny Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec a Pisek. Jejichz charakte-

ristika je uvedena na obrazku ¢. 19.

Obrazek ¢. 19: Charakteristika obci od 10 000 do 49 999 obyvatel

1.1 2006 1.12.2005 1.1.2007 1.12.2006 1.1.2008 1.12.2007 1.1.2009 1.12.2008 1.1.2009
pocet pocet pocet pocet rozloha obce

rok/nazev obce [poc.obyv. [zaméstnancl |poc.obyv. |zaméstnancli |poc.obyv |zaméstnancl |pocet obyv. |zaméstnancl |(ha)
Cesky'l Krumlov 13861 7337 13861 7932 13752 8379 13650 8222 2215,85
Jindfichtv Hradec 22643 11087 22464 11692 22300 11696 22457 11546 7431,28
Pisek 29877 12971 29909 14671 29898 15117 29972 14 940 6323,02

Pramen: MFCR, viastni iiprava

Obrizek & 20: Vyvoj dafiovych piijmi 2006-2009 od 10 000 do 49 999 obyvatel

pfijmové rozdil 2007- |index rozdil 2008- |index rozdil 2009- |index
skupiny/rok 2 006 2007 2008 2009|2006 2007/2006 |2007 2008/2007 (2008 2009/2008
1111|118379980( 79457590| 125448610 117313280| -38922390 0,67 45991020 1,58 -8 135330 0,94
1112| 45312210 42244950| 46529000 26655440 -3067260 0,93 4284 050 1,10 -19873560 0,57
1113| 7007340 8017710| 10044330 9796000 1010370 1,14 2026 620 1,25 -248 330 0,98
1121)129720080( 145583140( 174389090 117875310| 15863060 1,12 28805950 1,20( -56513 780 0,68
1122| 85125200 100513850(109236960| 89427230 15388650 1,18] 8723110 1,09] -19809 730 0,82]
1211|209404970| 152521890| 249385620 169119180| -56883080 0,73] 96863730 1,64 -80266440 0,68
1511 25332700 25506340| 25908690 44446580 173640 1,01 402 350 1,02 18 537 890 1,72
SD celkem|509824580( 427825280( 605796650 440759210| -81999300 0,84| 177971 370 1,42| -165 037 440 0,73
DP celkem|620282480| 553845470| 740942300 574633020| -66437010 0,89| 187 096 830 1,34 -166 309 280 0,78

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - dafiové prijmy

U této kategorie je ziejmy narist danovych pifjmi, které v roce 2008 vzrostly pfiblizné
0 187 mil. K¢, tj. o 34 %, pfiCemz v roce 2007 se snizily o 11 %. Piijmy ze sdilenych dani
vzrostly v roce 2008 0 42 %, zatimco o v roce 2007 poklesly o 17 %.

Nejveétsi narist v roce 2008 mizeme pozorovat u dan¢ z piidané hodnoty, déale u dané
zpiimid ze zavislé Cmnosti funkénich pozitkd, kterd se zvySila o 58 %. V absolutnim
vyjadfeni to ale piedstavuje nartst zhruba o 46 mil. K¢&. V roce 2008 nedoslo k Zadnému

poklesu dani.

Dan z nemovitosti se v roce 2009 zvysila o 402 350. korun, coz znamena nartst o 2 %.
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Obrazek €. 21: Vyvoj danovych piijmi 2006-2009 na obyvatele v K¢ v kategorii od
10 000 do 49 999 obyvatel

prijmové
skupiny/rok 2006 2007 2008 2009
1111 5339 4244 5691 5331
1112 1945 1821 1948 1079
1113 316 363 454 442
1121 5854 6584 7889 5269
1122 3673 4084 4533 3504
1211 9450 6946 11280 7687
1511 1150 1158 1195 2278
SD celkem 22905 19958 27263 19809
DP celkem 27728 25199 32991 25591

Pramen: ARIS a viastni vypocty. SD - sdileni dané, DP - daniové prijmy

Obrazek ¢. 21 obsahuje ptehled danovych piijmu obci piepo¢tené na jednoho obyvatele
Vv letech 2006 az 2009. Vynos ze sdilenych dani na jednoho obyvatele se v roce 2007 po-
hyboval okolo 20 tis. K¢ a 27 263 K¢ v roce 2008. Z toho vyplyva, Zze mezirocné piijmy
ze sdilenych dani stouply témét o 8 tis. K& na obyvatele. Nejvyznamnéjsi polozkou roz-
poctu ze sdilenych dani je dan z piidané hodnoty. Jeji vynos na obyvatele byl v roce 2007
6 946 K¢ a 11 280 K¢ v roce 2008. Rozpocet obci je téz z velké Casti tvofen dani z prijmi
pravnickych osob, jejiz vynos na obyvatele byl 6 584 K¢ v roce 2007 a 7 889 K¢ vroce
2008. Nejnizsi polozkou pifjmové stranky rozpocétu je ze sdilenych dani dan z piijmd fy-
zickych osob zkapitalovych vynosd. Jeji vynos na obyvatele ¢inil v roce 2006 316 K¢
a Vv roce 2009 442 K¢.
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12.2 Zhodnoceni a komparace dopadii legislativnich zmén na dariové

prijmy vybranych obci ve vybranych kategoriich

V této kapitole bude porovnan vyvoj danovych pifjmi ve zvolenych kategoriich a vyhod-
noceny dopady zmén zdkona o rozpoctovém urCeni dani a dani z nemovitosti na pifjmy

danych obci v letech 2007 a 2008.

Jak uvadi graf ¢. 12, v roce 2007 byly ptijmy ze sdilenych dani na jednoho obyvatele ve
velikostnich kategoriich obci téméf srovnatelné. NejvySsi pifjmy na obyvatele zazname-
naly obce od 500- 999 a od 5000 do 9 999 obyvatel. Z toho miizeme vyvodit, Ze s rostou-
cim poctem obyvatel rostly také pifjmy obci na jednoho obyvatele krom¢ posledni kate-
gorie. V roce 2008 se tento trend naprosto obratil. NejvySSi pifijmy na obyvatele mély
obce s po¢tem obyvatel do 199.

Graf ¢. 12: Prijmy ze sdilenych dani na jednoho obyvatele v letech 2007 a 2008
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Pramen: ARIS a vlastni vypocty
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Graf ¢. 13: Piijem 7 dané 7 nemovitosti na jednoho obyvatele v letech 2007 a 2009
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Pramen: ARIS a vlastni vypodty

Rok 2008 v porovndani s rokem 2007 nepfinesl téméf zadné zvySeni tohoto pijmu ani
Vjedné zkategorii. V roce 2009 se projevily dopady novely zakona ¢. 338/1992 Sb.,
0 dani znemovitosti, diky tomu dochaz k velkému nardstu v pifjmu zdané z nemovitos-
ti, kde nejvétsi skok nastal u velikostni kategorie do 199 obyvatel, kdy hodnota dosahuje
skoro 11 000 korun na obyvatele, rozdil oproti roku 2007 a 2008 je piibliné 4000 korun
na obyvatele (graf ¢. 13).
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Graf ¢. 14: Piijem z dané z pravnickych osob za obce na jednoho obyvatele v letech
2007 a 2008
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Pramen: ARIS a vlastni vypodty

U dan¢ zpravnickych osob za obce si nejvice polepSily oproti roku 2007 obce ve veli-
kostni kategorii od 500-999 obyvatel, kde nartst byl t¢mét o 1 500 korun na obyvatele.
Toto zvySeni bylo zaznamenano i U obci s poftem obyvatel od 5 000 do 9 999, kdy abso-
lutni vySe tohoto pifjmu Cinila skoro 4 500 tisice korun (graf ¢. 14).
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13. Zavér

Teoreticka cast se zabyva fiskalni decentralizaci, fiskalnimi vztahy mezi trovnémi vlady,

principy a zasadami decentralizace zdanéni a danovym urcenim.

V praktické &asti bylo pojednano o pifjimech obci v CR, vyvoji rozpoétového uréeni dani,
dale byla provedena analjza datiovych pifjmi viech obci v CR a na zavér byly zanalyzo-
vany danové pifjmy na nahodné zvoleném vzorku 33 obci, které byly rozdéleny do sedmi

velikostnich kategorii.

Pifjimy obci v Ceské republice jsou tvofeny nedafiovymi pifjmy, dafiovymi pifjmy, piija-
tymi transfery a kapitalovymi pifjmy. V roce 2009 doslo k mezro¢nimu poklesu celko-
vych piijmi zhruba o 8 mid. korun, tento pokles byl zptsoben finan¢ni krizi. V roce 2010
opét dochdzi k narlstu pifjmi. Datnové pifimy jsou nejdilezitéjSi a nejvetsi zdroj financ-
nich prosttedki pro obce. Jejich podil na celkovych piijmech se pohybuje kolem 50 a 60
procent. Bez danovych pifjmi by obce jen t¢Zko mohly financovat sviij chod a dalsi ¢in-
nosti spojené s vefejnou spravou. Je proto nutné, aby systém rozpoctového urceni dani
byl nastaven tak, aby odpovidal skutecnym potfebdm obci, aby byl stabilni, a aby nezvy-
hodnoval jednu skupinu obci pfed druhou. Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem pifjmi
obecnich rozpoCti predstavuji transfery. Nedanové pifjmy tvoii asi jednu desetinu
z celkovych pijmi. Pijmy z prodeje dlouhodobého majetku jsou nejvyznamnéjsi casti

kapitadlovych pifjmi, atento typ pifjmu je pro obce nejméné vynosny.

Dale bylo pojednano o rozpo&tovém uréeni dani obcim v Ceské republice jeho vyvoji od
roku 1993, kdy po odtrzeni Slovenska a vzniku samostatné Ceské republiky byla zavede-
na nova danova soustava. Obdobi mez lety 1993 az po soucasnost jsem rozdélila do Ctyr
dilcich etap, které¢ reprezentuji jednotlivé struktury datiovych pifjmi. V prvni etapé¢ mezi
lety 1993 a 1995, bylo piijato ustanoveni o nové danové soustavé, kterda mimo jiné pie-
stavovala zménu ve financovani uzemnich rozpoctd. Prestoze jedinou sdilenou dani mezi
obcemi a okresy byla dan z pifjmi fyzickych osob ze zivislé ¢innosti. Ptinesla tato dan
problémy, kdy dochazelo ke vzniku meziokresnich rozdili v pfijmech z této dané a dale
vzniku velké zavislosti na vynosech této dané. Dalsi dani, kterd byla hodn¢ kritizovana,
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byla dan z ptijimi fyzickych osob ze samostatné Cinnosti, kdy obce byly zavislé na mistu
provozovani podnikatelské ¢innosti. Ve druhém obdobi mez roky 1996 — 2000 se stava
novou sdilenou dani dain z pifjmi pravnickych osob, kterd difive plynula vyhradné do
statntho rozpoctu. K upravam dochaz 1 u dané z pifjmi fyzickych osob ze zivislé ¢innos-
ti, kdy se celookresni vynos zacal rozd¢lovat mezi obce, okres a stat. Piesto stdle existo-
valy meziokresni rozdily, diky nimz existovaly stale chudé a bohaté obce. Ve tretim ob-
dobi 2001 az 2007 byl uveden v platnost novy zikon o rozpoctovém urCeni dani
¢.243/2000 Sb., kdy timto zdkonem bylo stanoveno celkem pé&t sdilenych dani, jejichz
vynos byl rozdélovan na zakladé ptepocteného pocétu obyvatel. 1 u tohoto ustanoveni exis-
tovaly nelogické skoky mez jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci, které vedly
k ,nakupovani“ obyvatel vzdy ke konci kalendainiho roku. V tomto obdobi dochaz rov-
n¢Z ke zruSeni okresit a vzniku kraji, které se zacaly urcitym procentem podilet na celo-
statnim vynosu ze sdilenych dani. V sou¢asné dob& rozpodtové urdeni dani v Ceské re-
publice je upravovano zdkonem ¢&. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urCeni dani, platny od
1.1.2001. Timto zakonem se naprosto zménily principy v pierozdélovani danovych pii-
jmi mezi obce a od roku 2002 také mezi kraje. Podle tohoto zikona jsou danové piijmy
obci piestavovany vynosy ze sdilenych a svéfenych dani. Mez sdilené dané, na jejichz
celostatnim vynosu se obce podileji stanovenym procentem, ndlezi dan z pifjmu pravnic-
kych osob, dan z pifjmu fyzickych osob a dan z pfidané hodnoty. Zakladnim metitkem
pro stanoveni procenta kazdé jednotlivé obce byl do konce roku 2007 jenom pocet obyva-
tel, upraveny velikostnim koeficientem obce. Svéfené dané jsou tvofeny z dané z nemovi-
tosti, jejiz cely vynos je pifjmem obce a dan z pifjmu pravnickych osob, kdy poplatnikem
je sama obec. Do dne$ni doby proSel tento zikon n€kolika zménami, z nichZ posledni
novela, u¢innd od roku 2008, pfinesla, predev§im pro mensi obce, podstatné zlepsSeni.
Diky této novele doslo ke zruSeni ¢trnacti velikostnich kategorii obci a nahrazeni pouze
Ctyimi kategoriemi, dale ke zvySeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu jednotli-
vych sdilenych dani, a to z 20,59% na 21,4%, nové bylo také definovano procento, kte-
rym se obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani. Dale byla zave-
dena nova kritéria pro pierozdélovani vynosu sdilenych dani — kritérium rozlohy obce,
kritérium prostého poctu obyvatel a vyrazn¢ upravené kritérium piepocteného poctu oby-

vatel.
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Déle byla provedena analyza dafiovych pifjmii obci Danové pifjmy jsou piedstavovany
dani zpifjml, dani zpfidané hodnoty, dan€ znemovitosti a spravnimi poplatky z vybra-
nych ¢innosti. Nejvynosngjsi dani je dan z piijmi. Inkaso dané¢ z nemovitosti bylo nej-
rychleji rostoucim dafiovym pifjmem obci. K nardstu pifjmi vyrazné piispély dvé novely
zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, které byly pfijaty v roce 2009. Obce maji
od roku 2009 moznost stanovit obecné zidvaznou vyhlaskou jiz zminéné mistni koeficien-
ty, kterymi se upravuje vysledna dan. Dale se rusi korekéni koeficienty 0,3 a 0,6 a jsou
nahrazeny koeficientem 1,0. Vsechny obce do 1 000 obyvatel maji tedy od roku 2009
zakladni zdkonnou vysi korekéniho koeficientu pro dai z nemovitosti stanovenou ve vysi
1,0. Dail zpiijmi byla nejvyssi vroce 2008, kdy tento nariist by pravdépodobné zptliso-
ben zménou v rozpoctovém urceni dani. Vynos ztéto dan¢ v letech 2009 a 2010 uz nebyl
takovy jako vroce 2008, kdy na obce téz dolehla ekonomicka krize. Dan z ptfidané hod-
noty je vynosnou dani a jeji vynos je velmi stabini. Obce ziskavaji pétinu celostatniho
inkasa. Dan z pfidané hodnoty je vyznamny a stabilni zdroj obeCnich rozpocti. ZvySenim
sazeb z5 % na 10 % a z9 % na 20 %. Dochaz k zvySeni vynosu ztéto dané pro obce.
Vynos dané z piidané hodnoty pfedstavuje druhy nejvyznamnéjsi danovy pifjem obci, na
celkovych danovych pifjmech se podili 40 %.

Na zavér byla provedena analyza danovych pifjmii podle velikostnich skupin. Zamérem
zminénych legislativnich zmén bylo zvysit pfijmy nejmen$im obcim a tim podpofit jejich
postaveni. Novelizaci v oblasti sdilenych dani mélo podle predikce Ministerstva financi
Ceské republiky, dojit k navyseni dafiovych pifimi pro obce celkové v celé Ceské repub-
lice 0 4,6 mld. korun. Ve vSech mnou zkoumanych velikostnich kategoriich se opravdu
rist pifjmi ze sdilenych dani v roce 2008 projevil Podle ptedpokladii byl nejvétsi pro-
centualni nariist zaznamenan u obci do 5000 obyvateli Cim mensi obec, tim vyssi pro-

centudlni zvySeni pifjmi ze sdilenych dani.
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14.3 Zakony

1.

Zdkon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni vynosii nékterych dani vizemnim samosprdvnym cel-

kiim a nékterymstatnimfondiim (zakon o rozpoctovémurceni dant)
Zdikon 128/2000 Sb. 0 obcich
Zakon ¢. 360/2007 Sb., 0 stdtnim rozpoctu CR na rok 2008

Zakon ¢. 15411995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb.,
0 pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice

(rozpoctovd pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisii
Zikon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi
Zdkon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zdkon ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovémurceni vyn osu nékte-
rych dani uzemnim samospravnym celkiima nekterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovémurce-

ni dant), ve znéni pozdejsich predpisii

Zdikon ¢. 10/1993 Sb., 0 stdtnimrozpoctu Ceské republiky na rok 1993, 0 zméné a doplnéni nékte-

rych zakonii Ceské narodni rady a nékterych dalsich predpisii.

Zakon ¢ 331/1993 Sb., 0 statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994 a 0 zméné a doplnéni né-
kterych zakonii

10. Zdkon ¢. 338/1992 Sb.,0 daniz nemovitosti

11. Zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
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Charakteristika obci od 200 do 499 obyvatel
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