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Souhrn :

Diplomova prace na téma korupce ve vetejné spravé je rozdelena na ¢ast praktickou
a teoretickou. V teoretické c¢asti jsou definovany teoretické pojmy souvisejici s korupci
a nastroje, kterymi je korupce potirdna. Pfedevsim se jednd o charakteristiku korupce, jeji
priciny, ekonomické a neekonomické nasledky korupce, aktualni vladni protikorup¢ni politiku
a také trestnépravni tpravu korup¢niho jednani v uzsim pojeti, tedy tzv. korupéni trestné Ciny.
Poté je v praktické, druhé casti diplomové prace, komparovana trestnépravni uprava korupce
v Ceské a Slovenské republice s cilem, nalézt rozdilné nastroje a prostiedky pro efektivngjsi
potirani korupce v Ceské republice. Poté je hodnocen vyvoj korupce ve vybranych statech
za pomoci indexu vnimani krupce. Ze statistik Ministerstva vnitra Slovenské a Ceské
republiky a také statistik Policie Ceské republiky, je proveden odhad budouciho vyvoje
v oblasti korupce ve vztahu Kk oznamovatelim korupce. Provedeni kvalitativniho
a kvantitativniho vyzkumu (rozhovorii a ankety) umoznilo odhalit moZnou motivaci pro vyssi
ochotu oznamovat korup¢ni jedndni, a to jednak ze strany osob ptisobicich ve statni sprave,
tak 1 klientd statni spravy. V zavéru prace jsou uvedeny navrhy a opatfeni, které by mohly

vést k efektivnéjsimu potirani korupce ve vetejné spraveé v Ceské republice.
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Cil prace:

Cilem diplomové prace je pfibliZit a charakterizovat soucasnou problematiku korupce
vcetné jejiho vyvoje v poslednich letech, vymezit korupci ve vetejné sprave, tedy jak samotny
pojem korupce, tak i vefejnou spravu, identifikovat dal§i mozné zdroje korupce. Taktéz
kvantitativn€ a kvalitativné vymezit ekonomické a neekonomické nésledky korupce, z nichz
je nejlépe ¢itelna skodlivost tohoto jevu pro celou spole¢nost. Zpiehlednit a piiblizit soucasna
opatfeni v boji proti korupci a to jak na mezinarodni, tak i narodni urovni, vcetné vlivu

nevladnich organizaci zabyvajicich se pfedmétnym fenoménem.

Dalsim mym cilem, v praktické ¢asti prace, je zhodnoceni stavajici legislativy, ktera

se zabyva korupci ve vetejné sprave, zejména s akcentem na platnou trestnépravni Gpravu



uplatkatskych trestnych ¢inti v uz§im pojeti, tedy jednoho ze sté€zejnich nastroji k potlacovani
korupce ve vefejné spravé. Po zmapovani a zhodnoceni zahrani¢ni trestnépravni Upravy
korupce v sousedni Slovenské republice, ktera ptivodné vychazela ze shodné zakonné tpravy,
jako tomu je u trestni upravy korupce v Ceské republice, byly vymezeny rozdily mezi ,,nasi
a jejich® trestnépravni Upravou korupce, ¢imz se podafilo nalézt efektivnéj$i nastroje
a prostiedky vyuzitelné k potirani korupce v Ceské republice, zejména ve vztahu K posileni

odhodlani oznamovatelti korupce sdélovat informace o korup¢nim jednani.

Za vyuziti indexu vnimani korupce, je také zmapovan vyvoj korupce na mezinarodni
urovni. Cilem je zjisténi pravdépodobného vyvoje Vv oblasti korupce. Ze statistik
tiplatkatskych trestnych &intl evidovanych ministerstvy vnitra Ceské a Slovenské republiky,
a dale ze statistik vedenych Policii Ceské republiky, je za pomoci metody komparace, zjisténa
efektivita organti cCinnych v trestnim fizeni v oblasti potirani korupéniho jednani,

op¢€t zejména s piihlédnutim na oznamovatele korupéniho jednani.

Zamérem kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu je sledovani a odhaleni pficin
chovani osob, které se podileji na vykonu vefejné spravy a zaroven i klientl vetejné spravy,
rovnéz i vnimani korupce respondenty. Ze ziskanych poznatkl pak dovozuji moznou motivaci
a divody chovani jednotlivych aktérd pii setkani s korupénim jednanim. Cilem vyzkumu bylo
nalezeni takovych motiva¢nich stimuld, které by v budoucnu umoznily efektivnéji piedchazet
korupci a také korupcni jednani UC€inngji potirat, zejména se jednd o vysSi motivaci

potenciondlnich oznamovatelii korupce.

Hlavnim cilem prace je tedy piispét konkrétnimi navrhy k pozitivnimu ovlivnéni
korupéniho prostiedi ve vefejné spravé Ceské republiky, a to jak z hlediska odvétvi trestniho
prava, ale i jinych netrestnich opatieni tak, aby byla korupéni jednani ¢astéji oznamovana.
V zavéru diplomové prace jsou zjisténé skutecnosti implementovany do doporuéeni a navrhi,

vvvvvv

vyse uvedenych cilil byly stanoveny nize uvedené hypotézy:

1. Zda se v Ceské republice snizuje poet oznamovatelti ochotnych oznamit korupéni
jednani organtim ¢innym v trestnim fizeni.
2. Zda trestnépravni Uprava platna a ucinna na uzemi Slovenské republiky obsahuje

efektivngjii nastroje k potirani korupce, nez je tomu v Ceské republice.



3. Zda muzi Casté€ji oznamuji korupci organiim Cinnym v trestnim fizeni nez zeny.

4. Zda castéji oznamuji korupci organtim ¢innym v trestnim fizeni osoby s vy$$im nez
sttedoskolskym vzdélanim.

5. Zda castéji oznamuji korupci organtim ¢innym v trestnim fizeni osoby piisobici ve

statni sprave, nez klienti statni spravy.
Metodika:

Metodika vyuzita pii vypracovani této prace byla zvolena s ohledem na pozadavky

kladené ke splnéni stanovenych cilt a také tcelu diplomové prace.

V (prvni) teoretické Casti prace jsou metodami sbéru dat a studiem odborné literatury,
a téz internetovych odkazli shroméazdény informace a tidaje umoziujici popsani fenoménu
korupce ve veiejné sprave a s tim souvisejici problematiky, jako je vymezeni pojmu korupce,
jeji mozné zdroje, druhy a nasledky korupce, vefejnd sprava a jeji funkce. Totoznymi
metodami jsou zpracovana opatieni v boji proti korupci, jako jsou mezinarodni smlouvy
(napf. Trestnépravni timluva o korupci), dale jsou zpracovana zejména vladni opatfeni v boji
proti korupci, zavérem kapitoly jsou uvedeny nejvyznamnéjsi nevladni organizace zabyvajici
se korupci. Studiem legislativy a odborné literatury bylo prioritné zaméteno na trestnépravni
upravu korup¢niho jednani, konkrétné pak pojmy tplatek, ufedni osoba, véc obecného zajmu
a ucinna litost. Pro ucely nasledné komparace se slovenskou trestnépravni upravou korupce
byly také charakterizovany tzv. korup¢ni trestné ¢iny, jakoz i vybrané instituty trestniho prava
procesniho, které jsou pii provéfovani korupnich trestnych ¢indl vyuZzivany nejcastéji.
Prostfednictvim deskriptivni metody jsou vysvétleny a popsany procesy souvisejici s korupci,

dale 1 trestn€ ¢iny a instituty trestniho prava hmotného 1 procesniho.

V praktické €asti prace, za pouZiti metody komparace, tedy porovnavani a srovnavani
zjisténych skute¢nosti, dat, ukazatelti a pravnich ustanoveni, jsou zjistény spolecné ¢i rozdilné
znaky. Téze metody je vyuzito pii srovnavani a porovnavani trestnépravnich tprav korupce
v Ceské a Slovenské republice tak, aby mohly byt zjistény nastroje a opatieni, které by
0¢inngji, nez je tomu v souasné dobé v Ceské republice, potiraly korupéni jednani.
Komparace je vyuzito pii hodnoceni statistickych dat ziskanych jednak z internetovych zdroji
Ministerstva vnitra Ceské republika a Ministerstva vnitra Slovenské republiky, a také udaji

Z policejnich statistik. Analyzou a syntézou téchto dat je sledovan mozny vyvoj korupce.



V praktické ¢asti prace je také proveden kvalitativni vyzkum, tedy rozhovory
se zamé&stnanci statni spravy, kteti pusobi z hlediska korupce v rizikovych oblastech vefejné
spravy. Vlastnim Setfenim je proveden téz kvantitativni vyzkum - anketa. Za pomoci
dotaznikli bylo osloveno 141 respondenttli, a to se zaméfenim na osoby ptisobici ve statni
spravé, ¢ehoz bylo docileno tim, Ze dotazniky byly také distribuovany piimo v Gfadech,
kde 1ze ocekavat vyssi vyskyt osob ptisobicich ve statni spravé. Samotna anketa se vsak tyka
celé populace, neni tedy omezena pohlavim, vékem, vzdélanim ani vztahem k vefejné sprave.
Dotaznik byl nasledné vyhodnocen za pomoci statistickych metod tak, aby bylo mozné

odpovédet na stanovené hypotézy (€. 3 az 5).

Shora uvedené metody umoZznily dosazeni jednak odpovédi na stanovené hypotézy,
ale také zodpovézeni hlavniho cile vyty¢ené¢ho touto diplomovou praci, ktery je uveden
Vv zavéru prace, jedna se o navrhy a opatieni, které umoziuji zlepsit soucasnou situaci

v oblasti korupce ve statni spravé Ceské republiky.
Zavéry, navrhy a hypotézy:

Komparaci dostupnych statistickych idaji mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou, ke které byl pouzit ukazatel indexu vnimani korupce (CPI), bylo zjisténo,
ze za Sledované obdobi 2012 az 2014, ze sousednich tzv. postkomunistickych zemi,
se Ceska republika umistila nejhtife, nebot’ za sledované obdobi setrvala na shodném 53 misté
(v pribéhu sledovaného obdobi dosahovala dokonce jesté horSiho umisténi). Naproti tomu
Polska republika si pozici vylepsila na 35 misto, tedy zlepSila se o Sest mist a Slovenska
republika si zlepsila svoji pozici o pét mist a uz je pouze jeden bod za Ceskou republikou.
Bez u¢innych nastrojii a opatfeni v boji proti korupci, se tedy nebude pozice Ceské republiky
vyrazn¢ zlepSovat. Shora uvedenému trendu nasveédcuji 1 statistiky uplatkatskych trestnych
¢inli za 1éta 2012 az 2014 evidovanych Ceskou republikou a korupénich trestnych gini
evidovanych Slovenskou republikou, za uvedené obdobi v CR doslo k velkému poklesu
zjisténych trestnych ¢ini o 37 % a pocet stihanych osob poklesl témét o 40 %, naproti tomu
v sousedni Slovenské republice doslo za stejné obdobi k poklesu zjisténych trestnych €int
pouze 0 3,6 % a k poklesu stihanych osob o 18 %. Negativné se vyvijejici trend v CR byl
zjidtén i ze statistik Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality (specializovany
utvar pro odhalovani korupce s celorepublikovou plsobnosti). Za obdobi od roku 2011 do
roku 2014 bylo zjiSténo, Ze pocet zpracovavanych trestnych ¢inti klesl o 29 % a taktéz

sestupna tendence byla zjiSténa u ziskavanych poznatkli ve véci podezieni z uplatkarskych



trestnych ¢inti. Z hodnoceni korupce zvetejnéné Evropskou komisi ve zpravé o boji proti
korupci za rok 2014 ma 95 % obyvatel Ceska za to, Ze korupce je rozsifena a 71% povazuje
korupci za zavazny problém, naproti tomu na Slovensku se 90% obyvatel domniva,
ze korupce je rozsitena a 66% povazuje korupci za zavazny problém. Tedy nelze vyvozovat
z ubytku korupénich oznameni skute¢nost, e fenomén korupce je v Ceské republice

na ustupu.

Na zékladé shora uvedenych skuteénosti Ize ptijmout hypotézu &. 1, tedy ze v Ceské
republice se sniZuje pocet oznamovatelli ochotnych oznamit korupéni jedndni orgdnim

¢innym v trestnim fizeni.

V oblasti trestniho prava, byly za ucelem zvySeni motivace oznamovatelt korup¢niho

4

a) Do trestniho zakoniku opét zafadit institut zvlastni u¢inné litosti u uplatkaiskych
trestnych ¢inli podplaceni a nepiimého uplatkafstvi, tzv. pasivniho tuplatkafstvi.
Pachatel poskytl nebo slibil uplatek jen proto, ze byl o to pozadan a dobrovolné ucinil
o tom bezodkladné oznameni organu ¢innému V trestnim fizeni (policejnimu organu,
statnimu zastupitelstvi, soudu), vojak tak miZe ucinit svému nadfizenému, nebo
sluzebnimu organu, dale osoba ve vykonu trestu nebo vazbé muize takové oznameni
ucinit piislusnikovi vézenské nebo justicni straze. Jednéd se 0 rozsiteni okruhu osob,
kterym lze podat ozndmeni a to oproti pravni Gpravé v minulosti platné v Ceské
republice. Navrhovany institut u¢inné litosti je v obdobném znéni, v jakém je platny
a u¢inny v sousedni Slovenské republice. Uéelem je nabidnout oznamovateli korupce
pravni jistotu beztrestnosti, kterd v souCasné pravni Upravé absentuje a také
svobodnéj$i moZnost volby osoby pfijimajici ozndmeni, ke které mad oznamovatel

duvéru.

b) V cCeské trestnépravni Gpravé trestny ¢in nepiimé uplatkatstvi (§ 333 TrZ) zaradit
do skutkovych podstat trestnych cinG nepfekazeni trestného Cinu (§ 367 TrZ)
a neoznameni trestného ¢inu (§ 368 TrZ), jedna se tedy o dal$i moznost, ktera
by umoznila ziskat vice oznameni o nepfimém uplatkaistvi, pfipadné by mohlo

dochazet k ptekazeni trestného ¢inu neptimého Uplatkaistvi.



C) ZvySeni trestni sazby za korupéni jednani, provedenou komparaci bylo zji$téno,
ze spodni hranice odnéti svobody u kvalifikovanych skutkovych podstat je u slovenské
pravni Upravy az o pét let ptisnéj$i. Zvyseni trestni sazby miize preventivné pusobit

na potenciondlni pachatele korupce.

d) Vtelit do ust. § 88 odst. 5 trestniho fadu, tedy do taxativné vyjmenovanych trestnych
¢inl, korupéni trestné Ciny, coZ umozni organu ¢innému v trestnim fizeni nafidit
¢i provést odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu za podminky, ze s tim
uzivatel odposlouchévané stanice souhlasi. Tato zména umozni policejnimu organu

pruznéji reagovat na jednani korupénika.

e) Rozsiteni okruhu osob, které se mohou stat agentem, v sousednim Slovensku muze
byt agentem kdokoliv. V souCasné¢ cCeské pravni upravé, muze byt agentem
jen piislusnik policie a generalni inspekce bezpe¢nostnich sbord. Navrhovana uprava
umozni organiim ¢innym v trestnim fizeni pronikat do korupcniho prostiedi, které by
jim jinak zistalo nedostupné, nebo velmi tézko dostupné (napi. politické prostiedi,

vrcholovy management velkych spole¢nosti).

Opét tedy lze sohledem na shora uvedené skuteCnosti pfijmout hypotézu ¢. 2,
tedy Ze trestnépravni Uprava platna a G¢inna na uzemi Slovenské republiky obsahuje

efektivngjsi nastroje k potirani korupce, nez je tomu v Ceské republice.

Byl proveden kvalitativni a kvantitativni vyzkum — anketa, byly sledovany a odhalovany
pri¢iny chovani osob podilejicich se na vykonu vefejné spravy a zaroven i klientd vefejné
spravy, a téz vniméani korupce vySe uvedenymi respondenty. Z rozhovori, ale zejména
Z provedené ankety, které se zucastnilo 141 respondentli (88 respondentli plisobilo ve stani
spravé) vyplynulo, Ze respondenti velmi rozdilné chapou jiz samotnou definici korupce,
ale jako z&vazny problém ji vnimalo 77,3% odpovidajicich, dv¢ tfetiny osob povazuji tresty
za korupci jako nizké. Nejvice respondentt, téméf dvé tfetiny se domnivalo, ze korupci jsou
nejvice zasazeny politické strany, vladda, ministerstva a Ustfedni orgény statni spravy.
Za nejvice korupci ovlivnény organ ¢inny v trestnim fizeni, povazovalo 35% respondentl
policisty, piekvapive také 17% respondentll uvedlo soudce a nejméné 10% odpovédi obdrzeli
statni zastupci. Organtim ¢innych v trestnim fizeni by oznamila korupci zhruba polovina
respondentl, prekvapivym vysledkem je i skutecnost, ze 11% respondentii by korupci

oznamilo sdélovacim prostiedkiim (po zvetejnéni korupce jsou pak pachateli likvidovany



dikazy, tedy je podstatné ztizeno trestni fizeni). K oznameni korupce bylo zjisténo, ze vice
jak dvé tretiny respondentt (72%), by informace podali anonymné. Z ¢ehoz lze usuzovat,
ze vétsina potencionalnich oznamovateli si dobfe uvédomuje soucasna rizika spojena
s oznamenim korupce. Dv¢ tietiny dotdzanych se domniva, Ze nejvétsi motivaci pro oznameni
korupce je moralni pfesvédceni, dale 14% uvedlo, Ze motivaci by byla G¢innd ochrana pted
korup¢nikem a 11,3 % osob uvedlo jistotu zaruCeni beztrestnosti oznamovatele korupce,
nezanedbatelna ¢ast 8% dotdzanych uvedla také finanéni odménu. Za nejvétsi prekazku pro
oznameni korupce 40% dotazanych povazuje nizkou uspeSnost pii jejim prokazovani,
dale téméf tfetina odpovidajicich povazuje za piekazku potencionalni pomstu ze strany
korup¢nika. Témeét 40% respondentim byl nabidnut nebo sliben tplatek a 13 % respondentii

uvedlo, ze nabidli nebo slibili uplatek.
Nasledné byly statistickymi metodami vyhodnoceny tfi posledni stanovené hypotézy.

a) muzi Castéji oznamuji korupci organtim ¢innym v trestnim fizeni nez zeny,

b) castéji oznamuji korupci organim c¢innym v trestnim fizeni osoby s vyS§im nez
sttedoSkolskym vzdélanim.

C) Ccastéji oznamuji korupci organim ¢innym v trestnim fizeni osoby pusobici ve statni

sprave.

Na zaklad¢ statistickych vysledkd, byly shora uvedené hypotézy pftijaty. Z dosazenych
vysledkll lze tedy vyvodit zavér, Ze organy Cinné v trestnim fizeni maji pii ziskdvani
informaci o korupci nejvetsi moznosti u muzi, vysokoskolsky vzdélanych osob a také osob,
které plisobi ve statni spravé. Jako hlavni motivaci pro oznamovani korupce je moralni
pfesvédCeni, dale vyznamné je zajiSténi anonymniho oznamovani korupce. Motivaénim
opatfenim by bylo také zachovani anonymity oznamovatele po celou dobu trestniho fizeni.
S tim souvisi i ochrana pted subjektem, ktery je podeziely z korupce. Za vyznamnou motivaci
pro oznamovatele korupce 1ze uvést, zajisténi jeho beztrestnosti, zde se nabizi feSeni zavedeni

ucinné litosti obdobng, jako tomu je v sousedni Slovenské republice.

Veskeré uvedené navrhy smeétuji K navyseni informacni databaze o korupci a zaroven
zlepSeni postaveni oznamovateli korupce, coz by mélo vést kjejich vyssi motivaci

k oznamovani korupéniho jednani.



Seznam vybrané literatury:

DAVID, V., NETT, A., Korupce Vprdvu mezinarodnim evropském a ceském, Praha:
C.H.Beck, 2007, 345 s. ISNB 978-80-7179-562-9

IVOR, J. a kolektiv, Trestné pravo hmotné, Osobitna cast 2, prvni vydani. Bratislava: IURA
EDITION, 2006, 607 s. ISBN-80-8078-099-4

MASIANYOVA, D., a kolektiv, Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. Plzen:
Ales Cengk, 2011, 496 s. ISBN 978-80-7380-338-4

NOVOTNY, O., DOLENSKY, A. NAVRATILOVA, J., PURY, F., RIZMAN, S,
VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R., Trestni pravo hmotné-11. Zvlastni ¢ast. 4 vydani. Praha:
ASPI Publishing, 2004, 440 s. ISNB 80-86395-67-7

SVATOSOVA, L., PRASILOVA, M., Statistické metody v prikladech, 1. vyd. Praha: Ceska
zemédélska univerzita v Praze, 2013, 210 s. ISBN 978-80-213-1673-7

SIMOVCEK, 1., a kolektiv. Trestné pravo procesné. Plzen: Ales Cengk, 2011, 479 s. ISBN
978-80-7380-324-7

Zakony:

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992

e Listina zakladnich prav a svobod, vyhlagena usnesenim Piedsednictva Ceské narodni
rady &. 2/1993 Sb. jako soucast ustavniho potadku Ceské republiky Zakon ¢&. 140/1961
Sb., trestni zakoni

e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

e Zakon C. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

e Zakon €. 300/2005 Z.z., Trestny zadkon Slovenské republiky

e Zakon €. 301/2005 Z.z., Trestny poriadok Slovenské republiky

Tiskoviny:

e Zprava o ¢innosti Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby krimindlni

policie a vySetfovani za rok 2013



Webové stranky a elektronické zdroje

e  http://www.law.muni.cz

e  http://www.psp.cz

e  http://www.korupce.cz

e  http://ftp.aspi.cz
e  http://nalus.usoud.cz

e  http://www.osn.cz

e http://www.transparency.org

e  http://www.policie.cz

e http://ec.europa.eu


http://www.psp.cz/
http://ftp.aspi.cz/
http://nalus.usoud.cz/
http://www.osn.cz/
http://www.transparency.org/
http://www.policie.cz/

