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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva fizenim strategickych zmén ve vefejné sprave, a to
se zamé&fenim na samospravu. Uvodni st se zabyva definovanim vefejné spravy a jeji
déleni, nasleduje charakteristika strategické zmény a jeji ¢lenéni. DalSi oddil se zabyva
vznikem a vyvojem obecni polici. Nasleduje charakteristika zvolené organizacni jednotky
MP Plzen, analyzy vnitiniho i vnéjSiho prostfedi. Vyzkumna &ast se vénuje vysledkim
dotaznikového Setfeni, a to i komparaci dotaznikové Setfeni z let 2009 a 2022, komparaci
organizacnich fadd MP Brno a MP Zlina, vysledku MP Statutarnich mést. Posledni ¢ast
obsahu navrhy na organizacni zmény u MP Plzen s ohledem na zaji$téni pozadavku

stakeholder(, a to vznikem nové centralni sluzebny v centru mésta Plzné.

KLICOVA SLOVA
Obecni/Méstska policie, Policie Ceské republiky, zména, stakeholder, vefejny potadek,

management, manazefi vysokého a stfedniho stupné

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the management of strategic changes in public
administration, with a focus on self-government. The introductory part deals with the
definition of public administration and its division, followed by the characteristics of
strategic change and its division. The next section deals with the origin and development
of the municipal police. The following are the characteristics of the selected organizational
unit MP Plzen, analysis of the internal and external environment. The research part deals
with the results of the questionnaire survey, including a comparison of the questionnaire
survey from 2009 and 2022, a comparison of the organizational rules of MP Brno and MP
Zlin, the results of MP Statutory cities. The last part of the content proposes for
organizational changes at MP Plzen with regard to ensuring the requirements of

stakeholders, namely the establishment of a new central office in the center of Pilsen.
KEY WORDS

Municipal / Municipal Police, Police of the Czech Republic, change, stakeholder, public

order, management, high and middle level managers
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ZKRATKY

CS — Centralni sluzebna

CNR — Ceské narodni rada

CR — Ceska republika

DS — Dopravni skupina

ETU — Ekonomicko — technicky usek

ISP — Inspekeni straznik primatora

MS — Motorizovana sluzebna

OAPK — Odbor analyzy a prevence kriminality
OOD - operacni oddéleni

OP/MP — Obecni policie/ Méstska policie

OS — Obvodova sluzebna

OV — odbor vzdélavani

OVKS — Oddéleni vnitfni kontroly a stiznosti
PAZS — Protialkoholni zachytna stanice

PCO — Pult centralni ochrany

PO — Personalni oddéleni

PCR - Policie Ceské republiky

PMDP — Plzeniské méstské dopravni podniky
RUL — Reditel useku logistiky

SBU - Strategické obchodni jednotka

SOV - Stanice odtahovych vozidel

SUSS - Stanice Gzemné strazné sluzby

SVS MP — Sprava vefejného statku mésta Plzné

SVsMZ — Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou



TO — Tiskovy odbor

TPZOV - Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla
UNZ — Utulek pro zvitata v nouzi

VMP — Velitel méstské policie

VOS — Velitel obvodové sluzebny

VS — Velitel smény

VS — Bc. — Vysokoskolské vzdélani bakalafského studia
VS — Mgr. — Vysokoskolské vzdélani magisterského studia
VOV - VyssSi odborné vzdélani

ZVMP — Zastupce velitele méstské policie

ZVOS — Zastupce velitele obvodové sluzebny

ZVVS — Zastupce velitele pro vykon sluzby



UuvoD

,Plany jsou ni¢im, ale planovani je vsim pronesl americky general a politik,
34. prezident Spojenych stati Americkych Dwight David Eisenhower. Tento vyrok
obdobi nez kdykoliv dfive. Je nutné reagovat na potfeby ob&ana, na aktualni déni ve
spolec¢nosti, globalni zmény, technologicky vyvoj atd. Pokud chce organizace nebo
firma drzet krok, musi neustale reagovat na proménné prostfedi kolem sebe a stale

se pfizpusobovat novym situacim.

Autorka predkladané prace pracuje u Méstské policie Plzeri 24 let. BEéhem této
doby byla zafazena na mnoha pracovnich pozicich, jako straznik dopravni skupiny,
zastupce velitele smény, straznik obvodové sluzebny Skvriiany, straznik Stanice
Uuzemni strazné sluzby, velitel smény na Stanici Uzemni strazné sluzby a v sou€asné
dobé zastava pozici zastupce velitele Dopravni skupiny. Dale zastava pozici mentora
na projektu Asistent prevence kriminality, ktery je u MP Plzen realizovan od roku
2014, jenz je zaméfen na socialné vyloucené lokality. Méstska policie Plzen za své
existence 30 let prosla historickym vyvojem na zakladé pravnich norem, kdy vznikaly
své sluzby pro obCany Plzné. S tim pfimo souvisi organizacni struktura, ktera se
budovala po mnoho let s ohledem na dispozice a potfeby stakeholderi mésta Plzné.
Néktera zarazeni téchto sluzeb jako odchytova sluzba opusténych zvirat, psovodi
a atd. bylo zarazeni na sluzebny OS Bory, které méli ve své dobé opodstatnéni, kdy
MP Plzef napf. nezajistovala chod Utulku pro zvitata v nouzi. V sougasné dobé, ale
struktura stagnuje a nereaguje na nové moznosti, které nové zazemi MP Plzen

nabizi.

Cilem predkladané diplomové prace je na zakladé uskute¢néné analyzy
teoretického poznani, vykonané analyzy sou¢asného fungovani, v€etné souvisejiciho

zjisténi nazorl pfislusnikl i vedoucich pracovnikl Méstské policie Plzen

1 Citaty.net/citaty/18148, Dwight David Eisenhower. [online] [cit. 10.9.2021], dostupné z:
https://citaty.net/citaty/18148-dwight-david-eisenhower-plany-jsou-nicim-planovani-je-vsim/


https://citaty.net/citaty/18148-dwight-david-eisenhower-plany-jsou-nicim-planovani-je-vsim/

a spokojenosti obyvatel, vypracovat komplexni navrh restrukturalizace Méstské

policie Plzen a jeho implementace.

Informace a podklady k praci autorka Cerpala z odborné literatury, web zdroju
a v neposledni fadé z materiall obdrZzeny od Kolegia velitel(l, kolegti z MP Brno a MP
Zlin. K dosazeni cili prace byly zvoleny tyto metody: literarni reSerSe, analyza,
deskripce, komparace a dotaznikové Setfeni. V prubéznych aplikovanych pramenech
je pouzita zkracena verze (Autor. Dilo. rok. strana) a uplné citace s pfedepsanymi

udaji dle CSN ISO 690 jsou uvedeny v zavéredném seznamu pouzité literatury.
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1. VEREJNA SPRAVA

Pojem sprava ma zaklad uz v davné historii, kde tento vyraz byl odvozen ze
slova pravo. Vykonavat spravu bylo spojené s pravem jako napf. opravnéni
spravovat, hospodaifit, fidit, organizovat. Doslovny pfeklad vyrazu sprava z latinského

jazyka znamenda administrativni pfisluhovani.?

Jednotnou definici vefejné spravy v zadné pravni formé nenajdeme, i kdyz se
0 ni jiz mnoho autor pokusilo. Ale vzhledem ke své mnohotvarnosti, riznorodosti
a specifickych vztahu, promén v ¢ase a v spoleCnosti se jedna o interdisciplinarni

objekt.® NiZe jsou uvedené nékteré z nich.

Horzinkova a Novotny vefejnou spravu charakterizuji jako spravu verejnych
zaleZitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy a jejich organy. V obecném smyslu
je vefejna sprava fFidici cinnost, a to c&innost zamérna, ucCelova, kontinualni
a organizovana ve vefejném zajmu.* Kana verejnou spravu definoval, jako zZe sprava
Je cilevédoma spolec¢enska ¢innost smérujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma
charakter vefejny.> Taktéz Bfen vymezil vefejnou spravu jako spravu verejnych
zaleZitosti, ktera sleduje naplriovani vefejnych cili a je vykonavana ve vefejném
zajmu.5

Ponékud SirSi nazor prezentuji Kerlinova a Tomaskova, které oznacuji vefejnou
spravu jako spravovani verejnych zaleZitosti ve vefejném zajmu. Vefejna sprava je
vykonavana vefejnopravnimi subjekty jako pravem uloZené povinnosti.” V obdobném
duchu i Eva Horzinkova a Zdenék Fiala popsali vefejnou spravu jako spravu, ktera je

vykonavana ve vefejném zajmu a je spravou verejnych zaleZitosti. Pod pojmem

2 Kana P., Zaklady vefejné spravy, Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium Zaku stfednich skol,
s a%lr:i,ni.ozé E., Novotny P., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 3. upravené vydani, 2013, s.
4 ;?)rzinkové E., Novotny P., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 3. upravené vydani, 2013, s.
5 g\ﬁa P., Zaklady vefejné spravy, Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium zaku stfednich skol,
6 é?;:JS Z7ékladn|’ charakteristika statni spravy, 2017, s. 33

7 Kerlinova A., Tomaskova E., Management vefejné spravy, 1. vydani, 2014, s. 11
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vefejna sprava se rozumi obstaravani, rizeni, organizovani a kontrola verejnych

zaleZitosti, jakoZ i pInéni tkolt ve verejném zajmu.®
1.2 Klasifikace vefejné spravy

Vefejna sprava se dale déli na statni spravu a ostatni vefejnou spravu, ta se
dale Cleni na vefejnou samospravu (Uzemni samospravu a zajmovou samospravu)

a ostatni samospravu.®

1.2.1 Statni sprava

Statni sprava je vykonavana zejména spravnimi ufady. PfedevSim se jedna
o soustavu ustfedni statni spravy, kterou reprezentuji ministerstva a jiné spravni
organy s celostatni pisobnosti. Ustava CR a zak. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky uréuje postaveni téchto

organizacni slozek statu.1°

1.2.2 Uzemni samosprava

V Ceské republice je Uzemni samosprava vykonavana prostfednictvim
dvojstupriovém systému tj. — zakladni Uzemni samospravni celky obce, jejich pravni
postaveni upravuje zak. ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Specialni pravni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je obci i krajem zaroven a je
upraveno zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisU
a vysSi uzemni celky — kraje, jejich pravni postaveni upravuje zak. ¢.129/2000 Sb.,

o krajich, ve znéni pozdéjSich predpist.!

8 Horzinkova E., Fiala Z., Spravni pravo hmotné, 2015, s. 10

9 Kana P., Zaklady vefejné spravy, Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium zaku stfednich skol,
2014, s. 22-27 )

10 Horzinkova E., Novotny P., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 3. upravené vydani, 2013, s.
36

11 Horzinkové E., Novotny P., Zaklady organizace verejné spravy v CR, 3. upravené vydani, 2013, s.
65
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1.2.2.1 Obce

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spole¢enstvim obc¢and; tvorfi
uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce.1? Zakon o obcich dale vymezuje
obce jako vefejnopravni korporace, které na venek vystupuji pod svym jménem,
nesou odpovédnost za své pravni jednani, hospodafi se svym majetkem, chrani
vefejny poradek, pecuji jak o své obcCany, tak i 0 rozvoj svéfeného uzemi.

Obec, ktera ma alespori 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.'3 Dale nékteré obce
mohou uzivat titul Méstys, pokud o to pozadaji pfedsedu snémovny. Toto oznaceni
vychazi z historického zakladu, kdy v minulosti se takto nazyvaly obce, které mély
pravo poradat dobytci ¢i tydenni trhy.14

Zakon o obcich definuje Statutarni mésta, jejichz taxativni vycet je: Kladno,
Ceské Budsjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D&¢in, Frydek — Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav. Uzemi téchto mést

se mohou Clenit na méstské casti ¢i obvody, které maji vlastni samospravni organy.

1.2.2.2 Organy obce

Dle zak. ¢. 128/2000Sb., o obcich plyne, Ze nejvyznamnéjSim samospravnim
organem a zastupitelskym sborem je =zastupitelstvo obce. Podle obecniho
zastupitelstva se odviji dalSi organy obce. Jedna se o: radu obce, starostu obce
a obecni ufad. Mezi organy obce se dale rfadi zvlastni organy zfizené podle zvlastnich
pravnich predpisl, jedna napf. o komise, jestli ze jim byl svéfen vykon pfenesené

pusobnosti, Obecni €i Méstska policie. PFi spinéni urcitych podminek muize byt

12 7ak. €. 128/2000 Sb., o obcich

13 Schelle K. a kol., Déjiny ¢eské vefejné spravy, 2009, s. 233

14 Wikipedia.org.cz, Méstys, [online] [cit.7.11.2021] dostupné z: https://cs.wikipedia.org » wiki »
Méstys
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zfizena funkce tajemnika ufadu. AC to zakon vyslovné neuvadi, obdobné se

postupuije i pfipadé, Ze je jedna o méstys, mésto ¢i Statutarni mésto.*®

V CR rozdélujeme obce dle vykonu statni spravy do tfi stuprit. Jedna se
0 obce se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti, do této kategorie spadaji
vSechny obce, pak obce se SirSim rozsahem pfenesené pulsobnosti a obce
s rozSifenou pusobnosti. Do plnéni ukoli samostatné pusobnosti obce ze zakona
0 obcich patfi: hospodareni obce, rozpocet a zavérecny ucet obce, penézni fondy
obce, pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, zakladat a rusit pravnické
osoby, osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Ufadu a zvlastnich organu obce,
organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho urfadu, vydavani
obecné zavaznych vyhladek obce, mistni referendum, obecni policie, ukladani pokut
za spravni delikty, program rozvoje uzemniho obvodu obce, uzemni plan obce
a regulacni plan a vyhlasovani jejich zavazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou,

spoluprace s jinymi obcemi atd.®

1.2.2.2 Kraje

V zakoné €. 129/200 Sb., o krajich je definovano postaveni kraju jako tzemnim
spole¢enstvim obCand, které ma pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni
korporaci, ktera ma ve vlastni spravé majetek, vlastni pfijmy stanovené zakonem,
a hospodafri dle zakona podle vilastniho rozpoctu. Kraj jedna v pravnich vztazich
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Stara se o vSestranny rozvoj svého uzemi

a potfeby svych ob&an(.1’

1.2.2.3 Organy kraje

NejvyznamnéjSim organem v kraji je zastupitelstvo kraje, které se prevazné

zabyva samostatnou plsobnostni kraje. DalSi organem je rada kraje, ktera se sklada

15 Prfjchva P., Mistni sprava, 2018, s. 63-64
16 Zak. C. 128/2000 Sb., o obcich
17 Zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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z ¢lenu rady a hejtmana. Krajsky ufad zajistuje vykon jak pfenesené statni spravy,

tak vykon samospravy.®

1.2.3 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je na podkladu personalniho principu, coZz znamena
prislusnost k urcité skupiné a je na zakladé zajmu o Clenstvi a zaroven splnéni
ur€itych predpokladld. Jedna se o profesni komory, které maiji statutarni organy
a vydavaji stavovské predpisy, kterymi upravuji Cinnost Clenské zakladny. Dale
kontroluji kvalitu pracovniho vykonu. Znakem Clenstvi komor je uhrazeni ¢lenskych
prispévkl. Bez pfislusnosti k dané komofe neni mozné vykonavat povolani, jedna se
o: Ceskou advokatni komoru, Ceskou lékarskou komoru, Ceskou komoru architektt

atd.1®

1.2.4 Ostatni samosprava

Vedle statni spravy a vefejné samospravy je jesté tzv. ostatni samosprava,
kdy neni statni sprava vykonavana subjekty statni samospravy ani uzemni
samospravou, ale je vykonavana formou podnikatelskych ¢&innosti, které maji
kvalifikované verejnopravni dusledky napf. méfeni emisi, revize elektrickych

a plynovych zafizeni, vykon statniho zku$ebnictvi, atd.?°

18 Hledikova Z., Janak J., Dobes$ J., Déjiny spravy v ¢eskych zemich od po¢atku statu po sou¢asnost,
2007, s. 481-483

19 Kerlinova A., ‘Tomasova E., Management vefejné spravy, 2014, s. 13

20 Horzinkova E., Fiala Z., Spravni pravo hmotné, 2015, s. 59
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2. STRATEGICKA ZMENA

V souCasné dobé, kdy se zije velmi rychlym tempem, musi organizace
reagovat na spoleCenské a politické zmény, technologicky vyvoj atd. Proto je
strategickeé Fizeni chapano jako neustale se vyvijejici proces, ktery nikdy nekonci, ale
neustale na né&j navazuji dalSi kroky, které jsou vzajemné provazané a tvori
synchronizovany celek, ktery sméfuje k naplnéni vizi Strategické obchodni jednotky
(dale SBU). Stim souvisi zmény, jak na venek organizace, napf. vyty¢enim nové
vize, tak i uvnitf, napf. propojenim oddéleni, vytvofenim novych &i detasovanych
oddéleni, slou¢enim funkci, zruSenim nadbyte€nych nebo naopak zfizenim novych

pracovnich pozic.

2.1 Uzity koncept strategického rizeni
V soucCasné dobé neexistuje jednotna definice strategického fizeni, protoze

kazdy z autorl poskytuje vlastni definici, své vlastni vymezeni tohoto pojmu.

Hanzelkova, Kefkovsky, Odehnalova a Vykypél definuji strategické Fizeni jako
kontinualni proces soucasné probihajicich strategickych cinnosti — strategické
analyzy, definovani strategie, implementace strategie a kontroly dosaZeni cild.?!
V této souvislosti Zagek specifikoval, Ze fizenim se rozumi takové pusobeni Fidiciho
subjektu na fizeny objekt, které u rizeného objektu vyvolava c&innost smérujici

k dosazZeni zvoleného cile.?2

Dle Fotra, Vacika, Sou¢ka, Spacka a Hajka si strategickym Fizenim firma
stanovuje svoji budoucnost planovitym procesem podle jasné definované
posloupnosti provadénych krokt, zalozenym na jasné formulovanych cilech
a vystupech analyz, které jsou postupné naplriovany operativni c¢innosti firmy.

Nasledné se hodnoti uspésnost realizace zvolené strategie.??

21 Hanzelkova A., Kefkovsky M. Odehnalova D., Vykypél O., Strategicky marketing, Teorie pro praxi,
2009, s. 8

22 74&ek V., Management v podniku, 2016, s. 9

23 Fotr J., Vacik E., Sougek |, Spagek M., Hajek S., Tvorba strategie a strategického planovani,
Teorie a praxe, 2012, s. 22
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V odborné literatufe Blazek popsal, Ze management je procesem, ktery
probiha mezi jednotlivcem, resp. skupinou, ktery(a) Fidi, tj. fidicim subjektem
a jednotlivcem Ci skupinou, ktery(a) je rizen(a), tj. fizenym objektem. V ramci tohoto
procesu fidici subjekt vytycuje cile a prostfednictvim vzajemného pusobeni fidiciho
subjektu a rizeného objektu je z variety disponibilniho chovani fizeného objektu

vymezeno takové chovani, kterym jsou vytycené cile efektivné dosahovany.?*

Kerkovsky a Drdla specifikovali, Ze strategické fizeni by mélo byt zameéreno
zejména na udrzovani souladu mezi dlouhodobym smérovanim firmy (poslanim, misi
firmy), jejimi dlouhodobymi cili a disponibilnimi zdroji a rovnéz na dosahovani souladu
s prostredim, v némz firma existuje. Hlavnimi (koly strategického Fizeni jsou

formulace strategii a kontrola jejich realizace.?®

Stédron, Caslavova, Foret, Stfitesky, Sima a kol. definovali, Ze strategické
rozhodovani ve spolec¢nosti by tedy mélo vychazet z dlouhodobé stanovenych cilti
spolecnosti i z mozZnosti spolecnosti, jak z pohledu postaveni trhu, tak z finan¢nich
moznosti. Strategickée fizeni je nadfazené taktickému a operativnimu fizeni a stejné
jako ona, je charakterizovano zakladnimi manaZerskymi cCinnostmi, planovanim,

organizovanim, vedenim a kontrolovanim.26

Kerkovsky a Vykypél popsali, ze strategické Fizeni uskutecriované top
managementem, pripadné i vlastniky firmy, zahrnuje aktivity zamérené na udrZzovani
dlouhodobého souladu mezi poslanim firmy, jejimi dlouhodobymi cili a disponibilnimi
zdroji a rovnéz mezi firmou a prostifedim v némz firma existuje.?’ Dale uvadéji, ze
strategické fizeni Ize charakterizovat jako mix zakladnich manazerskych &innosti —

planovani, organizovani, vedeni a kontroly.28

Dale Kefkovsky a Valsa vymezili, Ze strategické rizeni, uskutecriované top

managementem, pripadné i vlastniky firmy, zahrnuje aktivity zaméfené na planovani

24 Blazek L., Management, Organizovani, rozhodovani, ovliviiovani, 2011, s. 12

25 Kefkovsky M., Drdla M., Strategické fizeni firemnich informaci. Teorie pro praxi. 2003. s. 2

26 Stédrof B., Céaslavova E., Foret M., Stfitesky V., Sima J. a kol., Mezinarodni marketing, 2018, .13
27 Kefskovky M., Vykypél O., Strategické fizeni. Teorie pro praxi. 2 vydani. 2006. s.4

28 Tamtéz
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a fizeni dlouhodobého rozvoje firmy, na udrZzovani souladu mezi dlouhodobymi cili
a disponibilnimi zdroji (véetné lidskych) a rovnéz v souladu mezi firmou a prostredim,
v némz firma existuje. Hlavnim tkolem strategického fizeni je vytycovani strategii

a kontrola prubéhu jejich realizace.?®

Jak je vySe popsano, kazdy z autorll vnima strategické fizeni jinak, i kdyz zde
nalezneme spoleCné prvky, které se navzajem prolinaji. NejvyznamnéjSim
shodujicim prvkem, ktery vyzdvihuji vSichni autofi, je vytyCeni cile, vize firmy, ktera
udava smér dalSim cCinnostem. Krom Blazka vSichni pfikladaji znacny vyznam
kontrole dosazZeni cile a implementaci. Analyze se vénuji pouze Hanzelkova a kol.
a Fotr a kol., Oproti tomu strategii navrhuji Hanzelkova a kol., Fotr a kol., Kefkovsky
s Drdou. Prostfedim firmy se zabyvaji pouze spoluautofi, a to Kefkovsky, Drda

a Kerkovsky, Valsa.

2.2 Corporate strategie

Korporatni strategie vychazi zvize firmy a urCuje zakladni strategicka
rozhodnuti, ze kterych vychazi dalSi nizSi stupné strategii. NejCastéji se zabyvaji

zakladnimi dil€imi prvky, ze kterych nasledné bude vychazet cela firma.
Korporatni strategie se sklada z nasledujicich prvku:

e UrCeni SBU.
¢ Definovani dlouhodobych cili SBU jednotek.

e Specifikace realizace naplnéni cili pro jednotlivé jednotky SBU.%°

Podle Kotlera se pro kazdou jednotku SBU vytvofi Buniness strategie, obvykle

se samostatné jednotky v ramci firmy ¢leni podle zaméfeni na trh.3?

29 Kefkovsky M., Valsa O., Moderni pfistupy k Fizeni vyroby. 3 vydani, 2001, s.1

30 Kefkovsky M., Valsa O., Moderni pfistupy k Fizeni vyroby. 3 vydani, 2001, s. 32-33

31 Hanzelkova A., Kefkovsky M. Odehnalova D., Vykypél O., Strategicky marketing, Teorie pro praxi,
2009, s. 38

18



2.3 Horizontalni strategie

Mezi jednotlivymi jednotkami SBU jsou vzajemné vztahy, které jsou
koordinovany horizontalni strategii. Ta vychazi ze strategického cile celé SBU,
tim se k pfedchazeni konfliktu mezi SBU jednotkami, jejiz zajmy jednotlivych SBU
by mohly zastinit cile firmy. Déale se vyuziva k jednotnému postupu napfi¢ SBU
v urCenych oblastech, jako napf. marketing, zasobovani, distribuce, kooperace

a tim zefektiviiuje cely proces.??

2.4 Funkéni strategie
V odborné literatufe je charakterizovano, Ze obsah/struktura jednotlivych
funkcnich strategii nejsou jednotné. VZdy je tfeba vychazet z podminek konkrétni
SBU a situace, v niz se nachazi.®® Funk¢ni strategie je hierarchicky na niz§im
stupni, nez je strategie pro SBU jednotky, kde jsou detailné rozpracovany
jednotlivé dil¢i Casti strategii. Ty musi byt v souladu se strategiemi vys$Siho
stupné, aby mohly byt naplnény cile SBU jakozto celku. Jedna se predevSim

o strategie lidskych zdrojli, vyvoje, marketingu, informacni technologii, rozvoje.3

2.5 Proces strategickych zmén

Pojem ,zména“ je charakterizovan odklonem od stavajiciho stavu a vztahti mezi
prvky a systémy sledovanych objektu.3> Organizace je dnes tak silna, jak zvladne
turbulenci zmén ve svém okoli. V sou€asnosti dochazi k vyraznym zménam, kdy stale
méné mulzZeme navazat na tradice a uceni.3® U strategickych zmén se jedna
o dlouhodobé procesy, které se zabyvaji transformaci celé organice za ucelem

naplnéni cill a poslani firmy, jako je konkurenc¢ni, socialni a ekonomické prostredi pfi

32 Kefskovky M., Vykypél O., Strategické fizeni, Teorie pro praxi. 2 vydani. 2006. s.31-32

33 Hanzelkova A., Kefskovsky M., Kostrii L., Personalni strategie, Teorie pro praxi, 2013, s. 22
3 Fotr J., Vacik E., Sougek |., Spacek M., Hajek S., Tvorba strategie a strategického planovani,
Teorie a praxe, 2012, s. 95

35 Castoral Z., Strategicky managrment zmén a znalosti, 2010, s.13

36 Hamel G., Na ¢em dnes zalezi, 2013, s. 106
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zachovani vnitfnich zdroji. U taktickych zmén se zaméfuje na konkrétni Cast

organizace, zejména nové postupy, struktury a technologie.?’

2.5.1 Naléhavost uskute€néni zmény

Pokud organizace chce uskuteCnit strategickou zménu, musi sama dojit
k rozhodnuti, Ze takovou zménu potfebuje. A€ se zda, Ze tato ¢ast neni nikterak t&€zka,
opak je pravdou. NejCastéjsi chybou v této ¢asti procesu strategickych zmén je pfilis
velké sebeuspokojeni a arogance, ktera blokuje jakékoliv snahy o zménu. V této fazi
je dulezité dobra argumentace pfi presvédCovani o jejich naléhavosti, diskuse

0 zménach a jejich dopadu, uceleni nazoru, uvédoméni si rizik s tim spojené.®

2.5.2 Analyza vnitinich a vnéjSich faktort, které potrebu vyvolaly

Analyza vnéjSiho a vnitfniho prostfedi pfinasi dllezité informace, které maji
zasadni vliv na strategicka rozhodnuti. Je tfeba urcit podstatu prostredi organizace,
aby mohlo dojit k urCeni kliCové otazky. Ktomu slouzi PEST analyza, ktera
znazornuje dulezitost politickych, ekonomickych, socialnich a technologickych vlivl
na organizaci. Politické zakonné vlivy jsou legislativni ramec dané zemé, zakony
0 ochrané zivotniho prostfedi, o zaméstnanosti, dafiova politika, zahrani¢ni obchod,
stabilita viady. Ekonomické faktory jsou urokové miry, inflace, dostupnost energii,
vySe nezaméstnanosti, pfijem, hruby narodni produkt, zasoby. Sociokulturni faktory
jsou socialni politika, zemépisné podminky, vzdélani, kultura a zvyky, Zivotni styl
populace. Technologické faktory jsou objevy, vyzkumy, vyvoj technologii, mira
zastarani. V celosvétovém prostifedi dochazi ke konvergenci trha, potfeby zakazniku
se slu€uji v urcitych oblastech, coz mize pfispét ke globalizaci trhu i globalizaci

zakaznikd a prenosu do riznych zemi.39

37 Castoral Z., Strategicky managrment zmén a znalosti, 2010, s.23
38 Kotter J. P., Vedeni procesu zmeény, 2015, s. 55-67
39 Scholes G. J. K., Cesty k uspéSnému podniku, 2000, s. 83 - 90
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2.5.3 Vytvoreni realiza¢ni strategie

RealizaCni strategie se opira o vizi, ktera pfeduruje budoucnost organizace,
specifikuje proces zmén vyty€enim jednoznacnych cild a jakymi prostfedky jich
dosahneme. Vize musi byt propojena se vSemi strategiemi organizace a vytvaret
celistvy koncept. V této etapé je tfeba nastavit komunikacni prostfedky, které budou
orientovany na procesy a zmény, povedou k dosazeni vizi, budou motivovat
k aktivnimu jednani, které neni vzdy pro zaméstnance pfijemné (pfesvédcCit je
o smysluplnosti a vyzdvihnout moznou pfilezitost). Zmény nejsou obecné pfijimany
kladné, protoze vzbuzuji obavy a nejistotu. Dobra vize pfipousti i bolestivé kroky, ale
zaroven ukazuje nasledny pfinos.®? V této fazi dochazi k zapojeni vrcholového
vedeni pracovnikl do pfipravy zmén a udani konkrétniho sméru, kterym se bude
organizace ubirat. Ti pak vytvafeji motivacni smér, odhaluji krizové situace

a pfedavaji informace smérem do organizace o jeji spravnosti.*

2.5.4 Vytvoreni tymu

V minulosti byli do vrcholovych manazerskych pozic vybirani samostatni jedinci,
ktefi dokazali nezavisle rozhodovat, vyzdvihovala se samostatnost, oCekavalo se
prosazovani jejich nazoru. Dnes je situace jina. Aby organizace obstala, musi
manazefi pracovat s velkym objemem dat, pruzné reagovat na pfilezitosti, které
rychle pfichazeji a odchazeji. Proto vrcholové tymy musi spolupracovat, aby dokazaly
Celit zmé&nam podnikatelskych modelu. | kdyz kazdy ¢len tymu dostane na starost
ur€itou cast, je potfeba, aby cely tym fungoval jako celek. DalSim dualezitym
predpokladem je osobni pfiklad pracovnika na vrcholové pozici ostatnim
zaméstnancim, posiluje to dlvéru ve vedeni, které pak snaze presvédci podfizené

0 spravnosti krok(.4?

40 Kotter J. P., Vedeni procesu zmény, 2015, s. 92 -96
41 Castoral Z., Strategicky management zmén a znalosti, 2010, s. 36
42 Doz Y., Kosonen M., Dynamicka strategie, 2011, s. 105-110
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2.5.5 Tvorba moznych postupl a komunikace

Pfi zavadéni zmén v organizaci byva obava, zda ji jedinec, €i cela organizace
zvladne. To vytvari nepfiznivé klima v organizaci. Proto je velmi dulezité, aby vSichni
pracovnici byli o charakteru zmén informovani, nedochazelo k odporu ke zménam,
¢imz by mohli zbrzdit nebo dokonce zastavit proces zmény. Je tfeba pFekonat
stereotypy a aktivné odstranovat prekazky. V této fazi dochazi k rozboru moznosti

realizace podstatné zmény.*?

2.5.6 Vybér kroku realizaci zmén a kontrola vysledku

V této fazi dochazi k realizovani a zapojeni pracovnikil do zmény. Je zadouci
kreativita a osobni nasazeni jak jednotlivcll, tak celkd. Je provadéna kontrola
vysledkd, vyhodnocovani vysledkl zmén, informovani a seznamovani s dil€imi
vysledky, popfipadé vysvétleni nesouladu s prfedstavami a zjednani napravy, které
sméruji vytyCenym smérem. Komunikace s pracovniky a zpétna vazba na vedeni tzv.
se zdola nahoru. TaktéZz muze dojit k posileni pravomoci v Sirokém méfitku,

u zaméstnancl to vyvola pocit vétsi zodpovédnosti a Uc¢asti na procesu zmén.**

2.5.7 Zaclenéni krokt do firemni kultury

Firemni kultura, ktera se budovala i nékolik desetileti muze zapficinit, Ze dobfe
nastaveny a zdarné zvladnuty proces zmén v organizaci, muze byt zhacen navratem
ke starym zvyklostem. Firemni zvyky, které maji dlouholetou tradici, jsou velmi silné

a dokazi vracet organizaci opét na zacatek, proto zaclenéni strategickych zmén,

vvvvv

2.6 Uziti historie jako priklada dobré praxe

V historickém vyvoji byla problematika policie spojena s postavenim mésta
v ramci statu, které zaviselo na jejich velikosti a vyznamu. Ve stfedovéku se mésta

délila dle vyznamu do kategorii na mésta svobodna — kralovska, zemépanska, mésta

43 Castoral Z., Strategicky management zmén a znalosti, 2010, s. 27-32
44 Kotter J. P., Vedeni procesu zmény, 2015, s121-138

22



poddanska — panska, municipalni, zvlastni skupinu tvorily méstyse, které mély ve
spravé omezené odvétvi vefejné spravy. VétSina obyvatel Zila ale v neohrani¢enych
sidliStich nazyvanych téz vesnice.**Bezpecnostni systémy ve stiedovéku mély
mnoho podob a o jeji vykon se délili panovnici, Slechta a mésta. Ale vznikaly
i netypické bezpec€nostni slozky jako napf. z dob rytifského fadu Templaru, kdy v roce
1118 vzniklo spoleCenstvi, jehoz ukoly byly zajiSténi vefejnych cest a ochrana
poutnikl mezi Jaffou a Jeruzalémem pfed vrahy a loupeznickymi bandami, ¢imz
napliovali policejni ukoly. V roce 1127 byl fad stvrzen papezem a bezpecnostni
slozka se rozrostla na 300 muzu. To uz ale plnila spiSe vojenské ukoly. Ve stfedovéku
vykonavali bezpecCnostni sluzby sami méstané. Néktefi se chtéli této povinnosti
vyhnout za uplatu, a tak si najimali pfichozi nebo za sebe posilali u¢edniky. Timto
vznikla prvni placena ochranna sluzba. V poloviné 15. stoleti vykon bezpecnostni
sluzby ve méstech zajiStovali méststi Zoldnéfi z povolani. V dobé& miru vykonavali
dohled v ulicich mésta, hlidali vézné, vybirali mytné poplatky na méstskych branach,
kontrolovali navstévniky mésta a vyrazeli pronasledovat bandity a lupi€e za hranice
mésta. Jejich ¢innost byla rozSifena i za hranice méstskych hradeb, kde dohliZeli na
bezpecnost méstskych vesnic a Viderniského lesa. Aby byly zajistény finance na platy
Zoldnért, zakoupilo mésto nevéstinec. 6 V obdobi valek nebo ohroZzeni mésta, se
vykon sluzby zaméfuje zejména na ochranu méstskych hradeb a Zoldnéfi byl
automaticky zaclerovani do budované armady.*” V roce 1529 byla ve Vidni zaloZena
bezpec€nostni jednotka Stadtguardia, ktera pfi obléhani mésta Turky vykonavala
prevazné vojenské ukoly. Roku 1650 byla zalozena viderfiskym magistratem druha
vyznamna bezpecénostni slozka Rumorwache, jejiz velitelem byl Rumormeister
a byl zaméstnancem dolnorakouské zemské vlady. Vedle Rumorwache byla
zalozena podpurna slozka tvz. denni a no¢ni straz. Obé jednotky mély jednotny odév
na zpusob uniforem a byly vybaveny Savlemi a holemi. Rumorwache vyuziva institut
ochrany, kdy patent z roku 1724 zakazuje se protivit strazi slovem ¢i skutkem. V roce

1754 byl vydan patent o odboji proti strazi, ktery stanovil tresty za odboj proti ni Ci

45 Macek P., Uhif L., Dé&jiny obecnych policii I., 2004, s. 10
46 Macek P, Uhlit L., Dé&jiny obecnich policii 1.,2004, s. 26
47 Macek P., Uhlif L., Dé&jiny policie a ¢etnictva, 1997, s. 10-11
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zranéni Clena jednotky. Jiz za vytazeni zbrané proti ochrancim zakona mohl padnout
trest dozivotni nucené prace v okovech a za zranéni straZznika byla ustanovena
poprava mecem. Pokud straznik podlehl zranéni, byla provinilci pfed popravou navic
useknuta prava ruka. Na druhou stranu bylo ustanoveno, Ze straz nemuze napadat
lidi, ktefi se nestavi na odpor. Vyznamny zlom v déjinach bezpecnostnich slozek
habsburské monarchie se stal rok 1776, kdy probéhla reforma videriské policejni
straze, ktera byla prototypem dnesni statni policie. V roce 1791 vznika Vojensky
policejni strazni sbor, ktery navzdory nazvu nepodléhal armadé, ale policejnimu
feditelstvi. Ani tato sloZzka neobsahla veSkerou policejni sluzbu v monarchii a znacna

¢ast stale padala na ramena méstské a obecni policie.*®

Gens d’armes byl plvodni francouzsky nazev vojenské formace, ktera jiz od
dob velké francouzské revoluce zajiStovala vefejny pofadek. Napoleon Bonaparte
tyto jednotky zkvalitnil a rozSifil do vSech podmanénych uzemi, v€etné Lombardie.
Po Videnském kongresu 1815 pfevzala Lombardii habsburska monarchie a tamni
vojenskou formaci zaélenila do své armady jako Cetnicky pluk. Ten se skladal
z pésiho a jizdniho muzstva. V dobé miru zastavala dohled nad vefejnym porfadkem
a v dobé valek plnil vojenské ukoly. Monarchie si uvédomovala potfeby upevnéni
svych zakladd a vroce 1849 byl zaloZzen Cetnicky pluk pro Uhry. Nasledné& byl
ministrem Alexandrem von Bachem cisafi FrantiSku Josefu I. pfedloZen navrh zfizeni
Cetnictva v celém rozsahu Cisafského domu. Jesté ten den byl navrh cisafem
schvalen a ministr byl vyzvan k predlozeni zakona o Cetnictvu. BEhem roku bylo
vytvoreno 16 Cetnickych pluk(l po celém Gzemi, které nesly pofadova &isla dle tizemi,
na kterém pasobily. Cetnicky pluk &. 2 pusobil v Cechach a na Moravé, ve Slezsku
pak pluk ¢. 3.4° Po pétadvaceti letech pusobeni ¢etnictva doslo k vyraznym zménam
jeho ¢innosti, organizaéni struktufe, v trestnim a spravnim pravu. V dusledku téchto
zmén byl vydan zakon €. 19/1876 f. z., o c. k. Cetnictvu, ze dne 26. unora 1876, ktery
upravoval pouze zakladni ustanoveni s tim, Zze dalSi vykon sluzby bude upraven ve

sluzebnich instrukcich, dale ustanovil oproti pfedeslé pravni upravé velenim Cetnictva

48 Macek P, Uhlif L., Dé&jiny obecnich policii I., 2004, s. 26-27
49 Dlouhy M., Stoleti ¢etnické kriminalistiky, 2014, s. 12-13
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Cetnického inspektora a doslo k odlou€eni od armady. NejvyssSi veleni pro Cetnictvo
bylo zachovano ministerstvem pro zemskou obranu. Organizacni struktura etnictva
v zemi byla tvofena zemskym velitelstvim, které zajiStovalo logistiku ekonomického
a administrativniho razu, dale se Clenilo do Cetnickych oddéleni, pod které bylo
integrovano nékolik okresnich Cetnickych velitelstvi, které Fidi jednotlivé Cetnické

stanice.°

V Fjnu 1918 dochéazi k vytvofeni samostatného Ceskoslovenského statu, kdy je
prebiran model bezpecnostniho sboru z dob Monarchie. V této dobé byla personalni
stranka tak tiziva, ze bylo akceptovano existence tzv. jednomuzovych Cetnickych
stanic, kterych bylo vroce 1918 v Cechach 170, na Moravé 19 a ve Slezsku
4.V Cechach bylo zemské &etnické velitelstvi v Praze se 104 okresnimi &etnickymi
velitelstvimi a 889 Cetnickych stanic. Na Moravé bylo zemské Cetnické velitelstvi
v Brné, pod néj spadalo 36 okresnich velitelstvi, ktera spravovala 350 Cetnickych
stanic. Ve Slezsku bylo zemské Cetnické velitelstvi ve mésté Opava s 12 okresnimi
etnickymi velitelstvimi a se 132 &etnickymi stanicemi.5! Cetnictvo a statni policie byla
financovana statem a komunalni policie, pokud byla zfizena, byla ekonomicky
zajisténa z rozpoCtu dané obce. Statni a komunalni policie zajiStovala bezpecnost
v obcich. Cetnictvo zabezped&ovalo vefejny poradek v obcich, kde nepusobila statni
¢i komunalni policie a vterénu mimo obce. O zfizeni komunalni policie vzdy
rozhodovala sama obec, bylo to jeji pravo nikoliv povinnost. V obdobi I. a Il. republiky
narodnostnim napétim v nové vzniklé republice. Jedna se zejména o dvé oblasti.
Prvni z nich jsou Sudety s vyraznou némeckou mensinou, kde ve dvou obdobi, a to
pocCatkem 20. let a pak v druhé poloviné 30. let, dochazi k nahrazovani komunalni
policie policii statni. Vykon sluzby zde byl zajiStovan mistnim obyvatelstvem.
Panovalo zde napéti a politicka nespolehlivost vici ¢eskoslovenské viadé. Druha
oblast byla vychodni &ast republiky, kde byla vyznamna mensina Madar(, ktefi

50 Dlouhy M., Stoleti ¢etnické kriminalistiky, 2014, s. 19
51 Dlouhy M., Stoleti ¢etnické kriminalistiky, 2014, s. 30-35

25



v dobé monarchie personalné zajistovali Uherské bezpecnostni slozky.>? Sit' statni
policie se rozSifovala po celém uzemi. Vznikla tfi policejni feditelstvi se sidlem
v Praze, Brné a Bratislavé. Policejni ufady byly zfizeny v dulezitych centrech jako je
Plzen, Kladno, Ostrava, dale v mistech s narodnostnim smiSenim, a z pohledu statu,
nespolehlivym obyvatelstvem napf. Liberec, Cheb, Jihlava, Karlovy Vary, Znojmo. Na
Slovenském uzemi bylo nedostatecné pokryti policejnich ufadu. Z toho divodu byly
policejni urady zfizeny ve méstech PreSov, Komarno, Rimavska Sobota, Roznava,
LuCenec, Parkan. Obdobné nedostacena sit policejnich ufadld byla i Podkarpatské
Rusi, kde byly zaloZeny &tyfi policejni ufady Uzhorod, Mukacevo, Berehovo, Chust.
V roce 1928 jiz existovalo 29 statnich policejnich ufadu, z toho 9 policejnich Feditelstvi
a poCet zaméstnanci vzrostl na 7000. Dale ochranu statnich hranic té dobé
zabezpecovalo 115 pohrani¢nich kontrolnich stanic. Statni policie se délila na dvé
slozky, na uniformovanou a neuniformovanou. Uniformovana policie vykonavala
pochuzkovou ¢innost, hlidala vézné, poskytovala prvni pomoc, zajistovala telegrafni
a telefonni sluzbu a zajistovala vSechny ukoly v ramci bezpecnosti. Neuniformovana
Cast policie zajiStovala spiSe zpravodajské sluzby, vySetfovaci, patraci, dohledaci,
ale i kancelarskou praci. S rozvojem motorizované dopravy v roce 1919 v Praze byla
zalozena dopravni straz. Puvodné zde méli muzi zakona slouzit pouze 6 mésicu
a pak méli byt nahrazeni jinymi muzi, nakonec se od této praxe upustilo, a naopak
byla dopravni straz z 29 policistll navySena na 56. Dopravni police byla vybavena
pistolemi a gumovymi obusky, které slouzily také jako smérovky. Pro vy$Si mobilitu
bylo zaloZeno cyklistické druzstvo, které bylo nasledné nahrazeno motorizovanym
oddilem. Z pocatku byly oddily vybaveny motorkami s pfipojnymi voziky, které
odpovidaly tficlennym hlidkam, ve kterych obvykle vykonavaly sluzbu. Automobily
byly vybaveny az v roce 1936. Dopravni straz méla i neuniformované policisty, ktefi
méfili rychlost, dohlizeli nad chovanim chodcum, zejména se zaméfovali na
vyskakovani z tramvaji za jizdy. Od 2. 9. 1919 dopravni straz fidila nejzatizenégjsi
kfizovatky za pomoci sluzebnich obusku, az v roce 1927 byl zaveden prvni svételny

semafor, ktery byl fizen ru¢né. Ve 30. letech se pfeslo na automaticky systém, ktery

52 Macek P., Uhlif L., Dé&jiny obecnich policii I., 2004, s. 68 - 69
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dosahl zelené viny pfi rychlosti 25 — 30 km/h. Postupné byla dopravni sluzba

zavadéna i v jinych méstech, kde ji pfedevsim zajistovalo ¢etnictvo.53

Po obsazeni Republiky okupanty se struktura obecni policie, statni police
a Cetnictva nezménila. Byl zde vyvijen tlak na odchod byvalych &s. legionaru, ktery
nasledné byl zafizen. To mélo za nasledek znacny ubytek policistu a etnikd. K uplné
reorganizaci do$lo 1. Cervence 1942, kdy nastalo slou€eni obecni police, statni
policie, Cetnictva a hasiCstva. Ze vSech sloZek vznikla Protektoratni policie
s centralizovanym vedenim. Reorganizace bezpecnostnich sloZek se nejvice dotkla
obecnich policii, protoze byla az doposud mimo jakoukoliv jednotnou organizaci. Za
chod obecni policie zodpovidala obec, ktera ji zfidila a také odpovidala moznostem,
které obec mohla poskytnout v oblasti vystrojeni, vycviku a personalniho obsazeni.
Nové vznikla Protektoratni policie se skladala ze dvou sloZek, poradkové —
uniformované protektoratni policie a bezpe€nostni - neuniformované protektoratni
policie. Veleni téchto jednotek méli na starosti generalové, ktefi byli podfizeni
nejvy$$imu veliteli SS a policie pfi ufadu Ri$ského protektora. 54 Po ukonéeni
2. svétové valky bylo zapotiebi zajistit narodni bezpeCnost a samostatné
bezpecnostni slozky. Dne 30. Cervna 1945 vznikla nova organizace Sbor narodni
bezpecCnosti, byly zalozeny zemské odbory bezpecnosti (ZOB) v Praze, v Brné
a v Ostravé. Ty mély za Ukol fidit vSechny sloZky narodni bezpeénosti v Cechach.
Jednotlivé slozky bezpecénosti byly poradkova sluzba, kterou vétSinou zajistovali
byvali policisté a Cetnici, kriminalni sluzba, taktéz zajiStovanou specializovanymi
zkusenymi policisty, dale vznikla ZOB Il nova zpravodajska slozka, Pohotovostni pluk

1 NB a Statni bezpecnost. > Ta byla pfedchiidcem soucasné Policie ¢eské republiky.

Obnova obecni policie nastala az v devadesatych letech, kdy opét obce dostaly

moznost spravovat své zalezitosti.

53 Macek P., Uhlif L., Déjiny policie a Cetnictva Il., 1999, s. 34-38

54 Témata. Rozhlas.cz, Uniformovana protektoratni policie, [online] [cit. 5.12.2021] dostupné z:
https:/temata.rozhlas.cz/uniformovana-protektoratni-police-8044958

%5 Policie.cz, Historie policie a ¢etnictva, [online] [cit. 5.12.2021 dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
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3. Charakteristika a analyza Méstské policie Plzen

Predmétem diplomové prace si autorka zvolila SBU Méstskou policii Plzen,
kde pracuje jiz 24 let a je spojena s vyznamnou Casti jeji 30-ti leté existence. Autorka
byla zafazena na mnoha pozicich zejména nizSich ¢lankd, zna dobfe praci fadovych
straznikl, kde pusobil a12 let. SlouZila jako straznik na obvodové sluzebné Skvriiany,
Dopravni skupiné i na Stanici uzemné strazné sluzby, diky tomu ziskal vSeobecny
pohled na véc zdola. Casto, a to zejména na SUSS jednala s nejvy$$imi manazery,
po vzniku tohoto nejmladSiho oddéleni, které z poCatku nemélo ucelenou napln
prace. Postupem &asu si SUSS vybudovalo vyznamnou prestiz v praci s asocialnimi

osobami.
3.1 Pracovni fad méstské straze 1880 vs. Soucasna legislativa

Dne 21. listopadu 1879 byl schvalen usnesenim obecniho zastupitelstva
kralovského mésta Plzné sluzebni fad obecni straze kralovského mésta Plzné, viz
priloha. Pfi porovnani dobového pravniho pfedpisu a soucasné legislativy zjistime,
Zze mnoho ustanoveni ma jiz davnou historii a zakladni mysSlenka zlistava stejna nebo

pozménéna, aby odpovidala sou¢asnym podminkam.

V avodu sluzebniho fadu se upravuji obecné podminky jako je hierarchie
obecni straze, kde se pise, Ze velitel je podfizen méstanovi, popfipadé ¢lenu méstské
rady, jemuz je svéfen referat véci policejni. Dnes toto ustanoveni spada pod zakon
0 obecni policii, kde je specifikovano, ze Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce povéreny zastupitelstvem obce®® a urCeny straznik
obecni/méstské policie muze byt povéren plnénim nékterych ukoll pfi Fizeni obecni
policie.>” Snad nejvétsi zménu zjistime u pfijimani tehdejsich straznikd do sluzby, kde
mohli byt pfijati pouze ti: kdo mayji pfiméreny vzrist, kdo jsou téla zdravého a statného,

aZ do toho ¢asu bezuhonné byli zZivi, v mluveni i ve psani obou zemskych feci jsou

56 Zakony pro lidi, Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici, [online] [cit. 27.12.2021] dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553#f1395038
57 Tamtéz
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znali a 24 — 36 let véku svého maji. Kazdy muz, byv prijat, bude do pfisahy vzat.58
Dnes jsou podminky pro pfijeti uchaze€e o pozici straznika specifikovany v zak.
8. 553/1991 Sb., v § 4, ktery uvadi, Ze straznikem se mize stat obdan CR starsi
18 let, ktery dosahl stfedoSkolského vzdélani s maturitou, je bezuhonny, spolehlivy,
zdravotné zpusobily a uspésné slozi zkousku odborné zpUsobilosti. V dnesni dobé je
naprosto nepfijatelné, aby uchazedi byli limitovani pohlavim, vékem nebo télesnymi

parametry.

Hlava prvni definuje, Jak se ma straznik chovati ve sluzbé a krom sluzby.
Hlavni pravidlo je, ze se ma vzdy chovati vazné, slusné a zdvofile, vzdy ma pamatovat
na zachovani vefejného poradku, ochrany obyvatelstva a odstranovat vSe, co by toto
mohlo narusit. Kazdé poruseni at’ slovem ¢&i ¢inem snizuje status straznika i ustav,
ktery reprezentuje. V § 6 zak. €. 553/1991 Sb. je straznik povinen pfi plnéni ukol(
dbat cti, vaznosti a ddstojnosti osob i své vlastni a nesmi pripustit, aby osobam
v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezuhonna djma. °°. Ve sluzebnim fadu je taktéz

zakomponovany kodex straznika straze, ktery se tyka jeho chovani i mimo sluzbu.

Hlava druha sluzebniho fadu se zabyva Jak se ma straz chovati v sluzbé
tykajici se bezpecnosti. Je zde popisovano, jak pfedchazet pfekraCovani zakona a jak
postupovat pfi zatykani osob, které byly zadrzeny pfimo pfi Cinu. Toto ustanoveni
odpovida sou€asnému § 76, odst. 2, zak. €. 141/1961 Sb., Trestniho fadu. Straznik
méstské straze pfi tomto ukonu uzival zédkonné vyzvy ,Zatykam Vas ve jménu
zakona“. Straznik obecni police dle § 7 je povinen uzit zakonné vyzvy ,Jménem
zakona“. Vyuzit sluzebni zbrann mohla méstska straz k odvraceni utoku na ni, nebo
policie ma k dispozici donucovaci prostfedky vCetné stfelné zbrané, které vyuziva

k ochrané Zivota a zdravi jiné osoby i vlastni, majetku, k ochrané vefejného poradku,

58 Sluzebni fad obecni straze kral. Mésta Plzné, 1880, s. 2
59 Zakony pro lidi, Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici, [online] [cit. 27.12.2021] dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553#f1395038
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zabranéni rvacky a vytrznosti.®°*Méstska straz vykonavala nékteré cinnosti, které

dnes zajistuje Vézeriska sluzba, jako doprovazeni véznua a tehdy i hnancu.

Hlava tfeti pojednava, Jak se ma straznik obecni chovati pfi nehodach Zivly
zpusobenych a pfi nestésti. Zde jsou v podstaté postupy stejné s vyuzitim moderni

techniky.

Posledni &tvrta hlava je O sluzbé obchuzni vibec. Zde je rozebirana sluzba

z obecného hlediska, ma se jednat o cinnost vykonavanou bedlivé za kazdého

pocCasi. Chlize ma byt rozvazna, aby straznik mél pfehled o vdem, co se v jeho okoli
déje.

Ve sluzebnim Fadu byl také upraven Rad provozni, ktery by se dnes dal

porovnat se zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaci.

Pfi shrnuti celého sluzebniho fadu kralovského mésta Plzné muizeme
konstatovat, ze tehdejSi pravni pfedpis se vztahoval pouze na pusobnost mésta
Plzné. Jedna se o komplexni pravni pfedpis obsahujici problematiku, ktera je dnes
obsazena v mnoha pravnich normach, vétSina z nich ma celorepublikovou
pusobnost, ale jedna se i o problematiku, ktera je upravena obecné zavaznymi
vyhlaskami a nafizenimi mésta Plzné. Dale upravuje Cinnost méstské straze, kterou

v dnesni dobé vykonava nékolik bezpecnostnich slozek.

3.2 Vyvoj zakona €. 553/1991 Sb., o obecni polici

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii nabyl u€innosti 1. 1. 1992 a od té doby
prosel 21 novelizacemi, které reagovaly na spoleCenské zmény jako napf. rozdéleni
Ceské a Slovenské federativni republiky nebo doplfiuje plivodni zakon o dalsi

opravnéni &i ukoly, které jsou na OP postupné kladeny.5?

Z poCatku méla OP pfi zabezpec€ovani mistnich zalezitosti vefejného poradku

zejména dohlizet na dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpist o ochrané

60 Zakony pro lidi, Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici, [online] [cit. 27.12.2021] dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553#f1395038
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vefejného poradku, pfispivat k ochrané bezpecCnosti osob a majetku, dohlizet na
dodrzovani pravidel obanského souziti, odhalovat pfestupky a upozorfovat fyzické
a pravnické osoby na zjiSténé nedostatky, a podle konkrétni situace Cinit opatfeni
k jejich odstranéni. Byla zde taxativnhé vyjmenovana opravnéni, kterymi straznik OP
disponoval: podani vysvétleni, prokazani totoznosti, pfedvedeni osoby, odebrani
zbrang, zakazani vstupu na urCena mista, otevieni bytu &i jiného uzavieného
prostoru, odejmuti véci, pouziti donucovacich prostifedkl, pouziti sluzebniho psa,
pouziti sluzebni zbrané. Zakon také upravoval podminky pro pfijeti na misto

straznika.%2

V roce 1993 bylo do zakona vlozeno ustanoveni, které opraviiuje OP/MP
priloZit na vozidlo technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (dale jen
TPZOV), které fidi¢ ponecha tam, kde je to zakazano nebo zabere neopravnéné

vefejny prostor a fidi¢ neni na misté pfitomen.%3

Nejrozsahlejsi novelou byl upraven zakon o obecni polici v roce 2008, kdy bylo
timto ustanovenim rozSifeno o mnoho opravnéni, zejména o pfistupu strazniku do

informacnich systému, které jsou vyuzivany pfi pinéni kazdodennich ukol(.%4

Pod § 2 byly zahrnuty tyto dalSi povinnosti OP/MP: podilet se na prevenci
kriminality v obci, provadét dohled nad dodrzovanim cCistoty v obci, dohlizet nad
bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a poskytovat za

ucelem zpracovavani statistickych tdaju Ministerstva vnitra Gdaje o obecni polici.5®

Z poCatku byla pusobnost OP/MP vymezena pouze katastralnim uzemim
domovské obce, pozdéji byla tato moznost rozSifena o spolupraci ve vySSim

uzemnim celku, tj. v kraji, na zakladé veFejnopravni smlouvy.®® Poté, co Ceskou

62 Zakony pro lidi, Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni polici, [online] [cit. 19.11.2021] dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553

63 Zakon 6. 65/1993 Sb., Zakon, kterym se méni a doplriuji zakon Ceské narodni rady &. 200/1990
Sb., o prestupcich, zakon Ceské narodni rady €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a zakon
Ceské narodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii

64 Zakon €. 274/2008 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky

65 Tamtéz

66 Zakon ¢. 331/2002 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
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republiku postihly Zivelné pohromy, zejména povodné, bylo vloZzeno do zakona
ustanoveni, které umoznuje za podminek vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzoveho
stavu €i ohrozZeni statu uzavfit vefejnopravni smlouvu s obcemi na celém uzemi

Ceské republiky.®”

Dale byly specifikované podminky pro pfijeti uchazecl, kde nad ramec § 4 byla
definovana bezuhonnost, spolehlivost, zdravotni zpusobilost, odborna zpusobilost
¢ekatele®®, odborna zpUsobilost straznika, osvédceni, prezkoumani odborné
zpusobilosti straznika. JelikoZ zakon neumoziuje jako u PCR postavit straznika mimo
sluzbu, bylo pfijato ustanoveni o moznosti pfefazeni straznika k vykonu prace

¢ekatele, nebo jiného zaméstnance obce zafazeného do OP nebo obce.®®

Vzhledem k narustu ukolu, které OP plni, byl straznikiim umoznén pfistup do

informacnich systému a poskytovani jejich tdaji.”

Straznik je také opravnén vstupovat do Zivnostenskych provozoven pfi plnéni
ukold OP/MP. Dale mohou straznici pfevazet podnapilé osoby, které ohrozuji svij
Zivot a zdravi nebo jiné osoby, anebo narusuji vefejny pofadek, do zdravotnického
zafizeni nebo do protialkoholni a proti toxikomanické zachytné stanice, a to i mimo

uzemi obce.”?

Vzhledem k tomu, Ze straznici zpracovavaji mnoho osobnich udaja, § 24a
specifikuje jejich uchovavani a naslednou likvidaci. §24b strazniky opraviuje
pofizovat zvukové, obrazové zaznamy d&i jiné zaznamy z vefejnych mist o pribéhu

zakroku ¢i ukonu. OP/MP také disponuje opravnénim provadét orientaéni vySetreni

67 Zakon €. 274/2008 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky

&8 Cekatel je zaméstnanec OP, uchazeg o pracovni pozici straznika, ktery se pFipravuje na zkousku
z odborné zpusobilosti

69 Zakon €. 274/2008 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky

70 Zakon €. 274/2008 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky

> Tamtéz
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ke zjisténi alkoholu Ci jiné navykové latky, popfipadé vyzadat si odborné lékarske

vySetieni.’?

Dale byl zakon rozSifen o ustanoveni, které fesi pfestupky pravnickych osob,

které porusi ustanoveni tohoto zakona.”?

NejnovéjSi novela zroku 2020 pfiznava straznikim po nejméné
15 odslouzenych letech a dosazeni véku 50 let narok na odchodné, pfi ukonceni
pracovniho poméru. Maximalni vy$e odchodného muze Cinit az 6 platl odslouzeni pfi
30 let u OP/MP.7

3.3 Charakteristika SBU

Dne 12. kvétna roku 1992 schvalilo zastupitelstvo Statutarniho mésta Plzné
obecné zavaznou vyhlasku €. 15/1992, kterou se zfizuje Méstska policie Plzen. Plzen
je &tvrté nejvétsi mésto v Ceské republice, Zije je zde 175 219 obyvatel 7 a zaroven
i krajskym méstem. LeZi v plzefiské kotling na soutoku &tyf fek Radbuzy, Uslavy,
Uhlavy a Mze, které stékaji do Feky Berounky. Jedna se o mésto s dlouholetou tradici
ve strojirenském a hutafském prdmyslu zastoupenym podnikem Skoda Plzen,
vyrobou energii, keramickou vyrobou, vyrobou alkoholickych napoji a svétoznamého
plzeriského piva.”® Na Borskych polich vznikla pocatkem milénia nejuspésnéjsi
pramyslova zéna v Ceské republice, ktera zajistovala az 16 000 pracovnich mist,
jenz zabranovala v Plzni naplno rozvinuti tehdej$i ekonomické krize.”” V sou¢asné
dobé je nabidka pracovnich mist vysSi nez poptavka, proto se v Plzni rozvinula

¢innost pracovnich agentur, které pfivazi cizince za praci. Dle informaci cizinecké

72 Zakon €. 274/2008 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Policii Ceské republiky

73 Tamtéz

74 Zakon €. 261/2020 Sb., Zakon, kterym se méni zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisu

5 Obyvateleceska.cz, Obyvatelé Ceska, [online] [cit. 16.11.2021] dostupné z:
https://obyvateleceska.cz/plzen-mesto/plzen/554791

6 Plzenské estranky, Plzef — pramysl, [online] [cit. 30.12.2021] dostupné z:
https://plzen.estranky.cz/clanky/prumysl/prumysl.html

dostupné z: https://plzen.rozhlas.cz/borska-pole-jsou-nejuspesnejsi-prumyslovou-zonou-6760499
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policie k 31. 12. 2020 Zzilo v Plzni 42 070 cizincu, tj. 7,1 % a fadi to Plzef na Ctvrté

misto s nejvyssim podilem v celorepublikovém srovnani.”®

V plzefiském kraji je rozvinuty Skolsky systém, ktery zahrnuje 63 stfednich
skol. V Plzni je 40 matefskych Skolek a 6 je soucasti zakladnich $kol’®, dale se zde
nachazi 26 zakladnich $kol®, 3 vysSi odborné skoly8! a 2 vysoké skoly - Lékarska
fakulta Karlovy Univerzity v Plzni a ZapadoCeska univerzita, ktera se sklada z osmi
fakult - fakulta aplikovanych véd, ekonomicka, elektrotechnicka, filozoficka,

pedagogickd, pravnicka, strojni a zdravotnickych studii.®?

V roce 2015 se mésto Plzen stalo Evropskym hlavnim méstem kultury. BEéhem
roku mésto poradalo mnoho kulturnich, sportovnich a spoleCenskych akci jako napf.
Smetanovské dny, Historicky vikend, Festival divadlo, Divadlo na ulici, Sportmanie,
Finale Plzen, Slavnosti Svobody, Folklorni festival, Pilsner fest a Plzefiské oslavy

vzniku republiky.83

3.4 Vize a mise soucasné UBS

Soucasna vize Méstské policie Plzen je ,Poznej svého policistu.” Zaroven je to
naplnéni projektu ,Bezpecna Plzen“,8* ktery byl spustén v roce 2009. Hlavni naplni
tohoto projektu je nastavit izkou spolupraci mezi méstem Plzni, PCR a MP Plzer
v ramci feSeni bezpec€nostnich situaci na uzemi mésta Plzné ve snaze zvysit pocit
bezpeci ob¢anu. Pfedpoklad uspéSného naplnéni této vize je participace ob&anu na

zapojeni se na tvorbé a realizaci bezpe€nostni politiky pomoci poznatk(, namétu i

78 CZSO0, Cesky staticky ufad, Cizinci v plzefiském kraiji v roce 2020, [online] [cit. 31.12.2021]
dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/cizinci-v-plzenskem-kraji-v-roce-2020

7 Plzen eu, Matefské Skolky, [online] [cit. 1.1.2022] dostupné z:
https://www.plzen.eu/vzdelavani/materske-skoly/materske-skoly-6.aspx

80 Plzen eu, Zakladni skoly, [online] [cit. 1.1.2022] dostupné z:
https://lwww.plzen.eu/vzdelavani/zakladni-skoly/zakladni-skoly.aspx

81 Atlas Skolstvi, VySSi odborné Skoly v okrese Plzen mésto, [online] [cit. 1.1.2022 dostupné z:
https://www.atlasskolstvi.cz/vyssi-odborne-skoly?district=plzen-mesto

82 Plzenské estranky, Plzen — pramysl, [online] [cit. 30.12.2021] dostupné z:
https://plzen.estranky.cz/clanky/prumysl/prumysl.html

83 Plzen.eu, Tradiéni akce mésta Plzné, [online] [cit. 30.12.2021] dostupné z: https://akce.plzen.eu/
84 Navrh stfednédobé koncepce fizeni Méstské policie Plzer pro obdobi 2021 — 2024
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predani informaci konkrétnich odpovédnych pracovniku, ktefi maji zodpovédnost za

bezpecnost v danych lokalitach.8

Garantem projektu ,Bezpecna Plzen“ je Odbor prevence kriminality
a krizového fizeni Magistratu mésta Plzné, ktery koordinuje veskerou Ccinnost.
Pracovnici tohoto odboru jsou jedni z téch, ktefi mohou obéanim pomoci pfi freSeni

bezpecénostni situace mésta.sé

Mise UBS je definovana legislativnim ramcem, jedna se prfedevSim o zak.
8. 553/1991 S., o obecni policii, dale Koordinaéni dohodou mezi PCR a méstem,
obecné zavaznymi vyhlaskami, které reaguji na aktualni déni v lokalité v ramci
zajisténi verejného poradku. Zakon O obecni policii § 2 specifikuje presny vycCet
ukoll, kterymi obecni policie zajiStuje pfi zabezpelovani mistnich zaleZitosti

verejného poradku a pinéni dalSich ukold podle tohoto nebo zviastniho zakona:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b)  dohlizi na dodrZzovani pravidel obéanského souZiti,

C) dohlizi na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) podili se na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané verejného poradku
a Vv rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zviastnim
zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

f)  podili se na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim cCistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h)  odhaluje prestupky, jejichZ projednavani je v puasobnosti obce,

i)  poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra (dale jen

Lministerstvo®) na pozadani tudaje o obecni policii.8”

85 Bezpecna plzen.eu, Bezpecna Plzen, O projektu [online] [cit. 17.11.2021] dostupné z:
https://lwww.bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/o-projektu/o-projektu.aspx

86 Bezpecna plzen.eu, Bezpecna Plzen, O projektu [online] [cit. 17.11.2021] dostupné z:
https://www.bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/o-projektu/o-projektu.aspx

87 Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni polici
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3.5 Méstska policie

Méstska policie Plzen je organem obce, kterou fidi primator mésta, pokud
nebyl zastupitelstvem mésta povéfen jiny Clen zastupitelstva. Primator je zafazen
jako statutarni organ a vystupuje zejména v pracovnépravnich vztazich vuci
zaméstnancim MP Plzeni. Primator je z vykonu své funkce odpovédny zastupitelstvu

mésta Plzné (viz pfiloha €. 2).

Velitel méstské policie je na navrh primatora povéren plnénim nékterych ukolu
pfi Fizeni MP Plzen, zejména pfi zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku
a za fungovani celé organizace. Je nadfizeny vSech zaméstnancu MP Plzen

s vyjimkou Inspekcniho straznika primatora, ktery je pfimym podfizenym primatora.

Velitelstvi MP Plzen se sklada z Velitele MP (dale VMP), Zastupce velitele MP
(dale ZVMP), Zastupce velitele pro vykon sluzby (dale ZVVS), Reditele useku
logistiky (dale RUL) a Velitele Oddé&leni vnitfni kontroly a stiznosti (dale OVKS).

Inspekéni straznik primatora

ISP je jediny zaméstnanec MP Plzen, kterého jmenuje do funkce primator.
Provadi vnitini kontroly MP Plzen pro potfeby primatora, informuje primatora
0 mimofadnych udalostech v ¢innosti MP, o vaznych nedostatcich Cinnosti VMP,
provéfuje stiznosti, které mu pfidéli primator, podava podnéty ke zlepSeni Cinnosti

MP, v pfipadé potreby je opravnén pfizvat organy specializované kontroly.

Usek vnitini sluzby

ZVMP je pfimym podfizenym VMP a v jeho nepfitomnosti jej zastupuje.
Zajistuje chod Useku vnitfni sluzby, ktera se sklada z Odboru analyzy a prevence
kriminality (dale OAPK), Odboru vzdélavani (OV), Tiskového odboru (dale TO)

a Utulku pro zvifata v nouzi (dale UZN).

Hlavni ukolem OAPK je zapojeni se do preventivnich aktivit ve spolupraci
organu mésta Plzné, zejména s Odborem bezpecnosti a prevence kriminality
Magistratu mésta Plzné. Jejich hlavni naplni je pfiprava, zpracovani projektu za MP
Plzen, organizovani a uskute¢rfiovani programu, zejména besed v ramci prevence
kriminality pro déti, mladez a rizikové skupiny.
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OV garantuje odbornou pfipravu strazniki cekateld na slozeni zkou$ek
odborné zpusobilosti, zajiStuje prabézné doskolovani stavajicich strazniku
a odbornou pfipravu na opakovanou zkouSku odborné zpusobilosti. Zaijistuje
prakticky vycvik, organizuje a realizuje fyzickou a stfeleckou pfipravu straznikd,

sleduje novelizace pravnich pfedpist a seznamuje s nimi vSechny strazniky.

TO zabezpecluje styk s medii, poskytovani informaci vefejnosti, prezentuje
¢innost MP Plzen a propagaci MP Plzen. Spolupracuje s tiskovym oddélenim
Magistratu mésta Plzné, podili se na prezentaci projektu prevence kriminality, sdéluje

stanoviska a prohlaseni organizace.

UNZ je ve vlastnictvi mésta Plzné a od 1. ledna roku 2018 zajistuje jeho provoz
MP Plzeri. UNZ peduje o ztracena, toulava a opusténa zvifata, a to zejména o psi,
koSky, mordata a jina drobné zvifectvo. UZN vydava zvitata do opatrovani fyzickym
a pravnickym osobam a uzavira s nimi dohody. Velitelé smén zajiStuji po pfijeti
nalezeného zvifete zvefejnéni informace na webovém portalu, poskytuji informace
0 zvifatech zajemcim o adopci. Zranéna divoka zvifata pfedava na Zachrannou
stanici zivoCichl, ktera se zabyva lé€enim zranénych zvifat a jejich navratem do
prirody®. Odchycené plazy, jeStéry a pavouky si prebira Akva Tera Plzen, pobocka
plzenské ZOO.

Pod usek vnitfni sluzby jsou zafazeni asistenti prevence kriminality, jedna se
0 projektové zaméstnance.
Usek vné&jsi sluzby
ZVVS je v hierarchii tfeti nejvyssi post u MP Plzen a v nepfitomnosti VMP
a ZVMP je zastupuje v plném rozsahu. ZVVS je pfimym nadfizenym vSem velitelim
obvodovych sluzeben (dale OS) a operacniho oddéleni (dale OOD). Dale je
nadfizeny vSem zaméstnancim, ktefi jsou na téchto sluzebnach zarazeni. Zajistuje

a koordinuje pfipravu bezpecCnostnich opatfeni pfi celoméstskych akcich mésta

88 DESOP.cz, Dobrovolnicky ekologicky spolek — ochrana ptactva, O nas, [online] [cit. 1.1.2022]
dostupné z: https://www.desop.cz/index.php/o-nas/nase-cinnost
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Plzné, ve spolupraci s OVKS kontroluje a organizuje pracovni ¢innost na obvodnich

sluzebnach a na operacnim oddéleni.

Operacni oddéleni pracuje v nepretrzitém provozu pracovnim rozlozenim smén
tzv. kratky — dlouhy tyden, ranni — no¢ni sména od 6:00 hod. do 18:00 hod. a od 18:00
hod. do 6:00 hod. Straznici OOD kontroluji, organizuji a koordinuji ¢innost hlidek
v terénu, pfijimaji oznameni, podnéty od obc&anu, Cini patficna opatfeni. V pfipadé
mimoradné udalosti fidi veSkerou €innost MP Plzen, pracuje s méstskym kamerovym
systémem, zabezpecluje pult centralni ochrany, pfijima tisfovou linku, pfijima
oznameni od sluchové postizenych ob&anu diky specialni telefonické lince, zajistuje

senior linku — tisnové tlacitko.

Obvodové sluzebny MP Plzefi jsou rozmistény po Plzni, aby rovnomérné
pokryly celé mésto. OS Stfed a Dopravni skupina (dale DS) zajistuji centrum mésta.
Obvodni sluzebnu tvofi Velitel obvodni sluzebny (dale VOS), zastupce velitele
obvodni sluzebny (dale ZVOS), velitelé smén (dale VS), straznici, straznici — okrskafi,
straznici s odpovédnosti za urCeny usek, administrativni pracovnici, technicti
pracovnici, strazny — okrskaf. Na sluzebnach je zafazeno 205 strazniku, z toho
12 okrskovych strazniku, a 7 pomnének. Dale zde jsou zafazeni 3 zaméstnanci na
pozici strazny — okrskar, 5 technickych pracovnikl a 2 administrativni pracovnice.
Obvodova sluzebna je zakladnim organizacni jednotkou, ktera v katastru mésta
Plzné vykonava pracovni ¢innost dle platnych pravnich norem. Jedna se predevsim
hlidkovou a okrskovou ¢&innost. Na OS, krom DS, je pracovni Cinnost zajisténa
nepretrzitym provozem kratky — dlouhy tyden, od 6:00 hod. do 18:00 hod a od 18:00
hod. do 6:00 hod. a tzv. pomnénky, které pracuji od 7:00 hod do 15:30 hod. v rezimu
pondéli az patek. Na DS je pracovni rezim kratky - dlouhy tyden, ale pouze ranni
smény od 7:00 hod. do 19:00hod. Napini Dopravni skupiny je feSeni statické dopravy,
jedna se zejména o feSeni porusovani pravidel silni¢niho provozu pfi parkovani. Dale
DS spolupracuje s Plzefiskymi méstskymi dopravnimi podniky (dale PMDP). Tato
spoluprace je zaméfena na kontrolu dodrzovani Parkovaciho fadu. Dale se zabyva
odstranovanim prekazek silni¢niho provozu ve spolupraci Spravou vefejného statku
mésta Plzné (dale jen SVS MP). Soucasti DS je i stanice odtahovych vozidel (dale
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SQV), ktera vykonava spravu odtaZzenych vozidel. V dynamické dopravé se DS
zabyva mérfenim nejvyssi povolené rychlosti, kde ma k dispozici jak ruéni radar, tak

vozidlovy radar.

Sougasti OS Stfed byla zfizena Stanice Uzemné strazné sluzby (dale SUSS),

jeji Cinnost je zaméfena na terénni praci s asocialnimi a nepfizpusobivymi osobami.

Na OS Bory je zafazen utvar s celoméstskou pusobnosti. Naplfi OS Bory je
upozadéna hlavné z divodu personalniho nedostatku, a je zde upfednostiiovano
zajisténi ukoll, které spadaji pod celoméstskou plUsobnost. Jedna se predevSim
o vozidlo pult centralni ochrany (dale PCO), SeniAngel®®, odchyt zvitat, pfevozy na
protialkoholni zachytnou stanici (dale PAZS), zajisténi senior linky a podpora pro
hlidky MP.

Usek logistiky

Usek logistiky je reprezentovan RUL, ktery je pfimym nadfizenym vedouciho
Ekonomicko — technického Useku (dale ETU) a vedouciho personalniho oddéleni
(dale PO). Taktéz zabezpecluje personalni agendu MP Plzen, zodpovida za zadavani
vefejnych zakazek, eviduje a vydava sluzebni prakazy a sluzebni odznaky, schvaluje
spravnost vedeni U&etnich a ekonomickych agend. Vedouci ETU Fidi zaméstnance,
ktefi eviduji spravu majetku a pokladnich operaci, fakturace, skladové hospodafstvi,
autoprovoz a udrzbu. Pfipravuje podklady pro VMP a RUL ekonomického charakteru,
sestavuje navrh na rozpocet a dohlizi na rovhomérné Cerpani rozpoc¢tu MP, eviduje
pfikazové bloky, zajistuje inventury, spolupracuje zejména s Ekonomickym ufadem
Magistratu mésta Plzné. Personalni oddéleni (dale PO) zajiStuje nabor uchazecu o
pracovni pozice, zpracovava pracovnépravni agendy, archivuje osobni slozky
zaméstnancl, vede agendu BOZP, spolupracuje se zdravotnimi pojiStovnami, se

zavodnim lékafem, vede mzdovou agendu.

Oddéleni vnitini kontroly a stiznosti
V Cele OVKS stoji velitel, ktery je pfimym nadfizenym straznikim OVKS.

Pracovni naplni oddéleni je kontrola vSech zaméstnanci MP Plzen, proSetfeni

89 SeniAngel — tisfiové tlacitko zaméstnancl samospravy
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stiznosti obCanu a realizace jejich vyfizeni, provadéni kontroly Ié€ebného rezimu pfi
pracovni neschopnosti zaméstnancu, navrhovani opatfeni pfi zjisténi nedostatkl pfi

pracovni ¢innosti, podileni se na tvorbé vnitfnich pravnich pfedpisu.

3.6 Soucasna strategie SBU

Dne 21. 6. 2021 byl zastupitelstvu Statutarniho mésta Plzné predlozen
velitelem Méstské policie Plzen navrh stfednédobé koncepce fizeni Méstské policie
Plzen pro obdobi 2021 — 2024. Tato koncepce je zaloZena na vysledcich statistickych
informaci, kdy mésto Plzen je povazovano za bezpecnou lokalitu. Dle vyzkumu
vefejného minéni, ale Siroka verejnost pocit bezpecCi vnima odliSné, proto je treba
pojmout zaméfeni vykonu Méstské policie, ktera bude mit pro obCany uklidiujici
prvky. Nejvhodnéjsi metoda jak zvySit pocet hlidek v terénu a pfitom nenavySovat
pocty strazniku, se jevi celkova restrukturalizace organizace, pfehodnoceni vyznamu
nékterych pozic, popfipadé upraveni naplni pracovni c¢innosti a zavedeni

jednodlennych pésich hlidek v denni dobé a omezeni poétu autohlidek.*°

Vyznamnou roli bude hrat vySSi spoluprace a koordinace sluzby mezi MP
Plzeri a Policii Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze obé slozky zajistuji mistni
zalezitosti vefejného pofadku a dalSi ukoly, je tfeba sladit vykon sluzby tak, aby se
navzajem doplfiovaly a nedochazelo k dublovani c¢innosti. V souCasné dobé

obchuzkovou a hlidkovou ¢innost zajistuji prevazné MP Plzeri.%!

3.6.1 Vnitrni sluzba a utvar logistiky

Odbor vzdélavani MP Plzen se zaméfi na vyuku a vycvik strazniku pfi béznych
situacich vramci sluzby, a to jak formou Skoleni a prfednasek, tak i modelovych
situaci, v€etné zapojeni odbornych osob napf. psychologa, popfipadé zapojeni

straznikd z odboru vzdélavani do pfimého vykonu sluzby.®?

% Navrh stfednédobé koncepce Fizeni Méstské policie Plzen pro obdobi 2021 — 2024
91 Tamtéz
92 Tamtéz
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3.6.2 Vnéjsi sluzba

V ramci vnéjsi sluzby bude kladen vétSi dlraz na osobni zodpovédnost

kazdého straznika.®?

Operaéni oddéleni

Zaklad kvalitniho vykonu sluzby zacina v bezchybném vykonu sluzby na
Operacnim oddéleni a schopnosti strazniku zafazenych na oddéleni. Jde pfedevSim
o ziskani co nejrelevantnéjSich poznatki od oznamovatell udalosti, vyhodnoceni
celé situace a nasledné rozhodnuti o dal§im postupu, zejména o naléhavosti situace
a vyslani hlidky na misto udalosti a pfislusnosti MP Plzen. V pfipadé, kdy véc neni
prislusna k freSeni MP Plzen, zajisti pfedani pfislusnému organu. Dale operacni
straznik vyhodnoti, zda oznamené jednani je natolik naléhavé, aby na misto jela
motohlidka OS Bory (hlidka s celoméstskou pusobnosti), pokud tedy neni v blizkosti
mistné pfislusna hlidka, nebo zda postaci pfedat oznameni pési hlidce. Cilem téchto
opatieni je zefektivnit Ffadny vykon standardni sluzby, omezeni provéfovani
oznameni, které nejsou pfislusné MP Plzen, popfipadé oznameni, ktera snesou
odklad.®*

Obvodni sluzebny

Na obvodnich sluZzebnach je tfeba pfehodnotit a zefektivnit vykon pfimé
sluzby. To se docili tim, Ze nékteré ukoly se pferozdéli v ramci souasné struktury,
omezi se nékteré sluzby a bude zménéna role velitele smény. V ramci pfimého
vykonu sluzby bude provadéna sluzba za pomoci péSich jednoc¢lennych hlidek. Tim
se docili vétsi pokryti rajonu. Straznik bude mit pfidéleny okrsek, kde bude postupné
ziskavat mistni a osobni znalost, kterou nasledné bude moci efektivné vyuZit pfi
feSeni prestupkového a jiného zavadovéeho jednani. Velitel smény bude mit
k dispozici vozidlo, kterym bude pro pési hlidky podporou v pfipadé ohrozeni Ci
vyhroceni situace, dale bude provadét kontrolu svych podfizenych, popfipadé je bude

mentorovat. Styk s vefejnosti v denni dobu zajisti Zastupce velitele obvodové
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sluzebny (dale ZVOS), v jeho nepfitomnosti Velitel smény (dale VS). Po ukonc&eni
smény ZVOS zajisti styk z vefejnosti VS. Toto se tyka vSech obvodovych sluzeben
s vyjimkou Obvodové sluzebny Bory, kde je i utvar pro celoméstskou cCinnost

a Dopravni skupiny.®®

Vykon sluzby bude Velitel obvodové sluzebny (VOS) planovat na konkrétnich
mistech podle aktualni bezpec€nostni situace. V prfipadé ulozeni ukolu, kde je
pravdépodobnost zvySeného rizika pro jednoClennou hlidku, napf. kontrola
problémovych asocialnich osob, bude planované slouceni jednoClennych hlidek, po

ukondeni Ukolu bude pokrac¢ovat vykon opét v jednoclennych hlidkach.%

Nocéni smény budou vykonavany ve dvojclennych kombinovanych hlidkach?”.
V noc¢nich hodinach nebude zajisténa dozorci sluzba na obvodovych sluzebnach, VS
bude vykonavat pfimy vykon sluzby. Timto opatfenim se docili navySeni strazniku
v pfimém vykonu pokryti vétSiho uzemi a zeStihleni administrativniho aparatu MP

Plzen.%

Dalsi zkvalitnéni vykonu je nastaveni vysSi spoluprace a koordinace mezi MP
Plzefi a PCR, aby nedochazelo k dublovani &innost. Toto si vyzaduje nadstandartni
kontakt jak mezi vedenim obou slozek, tak i mezi strazniky a policisty. Diky pfedavani
potfebnych informaci se muzou obé slozky navzajem doplfhovat napf. v rizikovych

oblastech nebo teritoriich s vy§§im napadem trestné ¢innosti.®

Obvodova sluzebny Bory — utvar s celoméstskou pusobnosti

Z kratkodobého hlediska je tfeba personalné doplnit o strazniky OS Bory, aby
byla zajisténa standardni hlidkova c&innost v rajonu. Z dlouhodobého hlediska je
potfeba zajistit nejméné 15 straznikl, aby mohlo dojit k vyclenéni sluzebny

z celoméstskych a specializovanych ¢innosti.1®
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9% Tamtéz

97 Kombinovana hlidka je pési hlidka, ktera ma k dispozici vozidlo na pfesun v rajonu. Vykon pfimé
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Vyclenéni motorizovaného celoméstského utvaru navazuje na stfedné dobou
koncepci z let 2015 — 2018, ktera se nepodafila doposud zrealizovat. Tato sluzebna
by se skladala ze dvou motorizovanych hlidek pro vyjezdy, pultu centralni ochrany
(dale PCO), vozidla zajistujici senior linku, vozidla na pfevoz na Protialkoholni
zachytnou stanici (dale PAZS), odchyt zvifat a nad ramec souasného stavu jesté
jedno motorizované vozidlo, které by podporovalo hlidky v obvodech. Zajisténi tohoto
vozidla si vyzada navySeni o 12 strazniki. Tim dojde k ubytku vyjezd
motorizovanych hlidek na obvodech. Obvodni hlidky se tak budou moci vice vénovat
pochuzkoveé €innosti. Nad sou€asny ramec motorizovaného celoméstského utvaru by
byla zafazena Stanice uzemné strazné sluzby a psovodi sluzebni kynologie. Bude
potieba zajistit potfebny objekt s dostateCnou kapacitou parkovacich mist a vhodnym
umisténi, aby byl zajistén bezproblémovy vyjezd vozidel. Objekt musi zahrnovat
i vhodné prostory pro psovody sluzebni kynologie, které jsou v sou¢asné dobé na
odtahovém parkovisti a podminky pro umisténi kotcl pro sluzebni psy je

nevyhovuijici.1%t

Dopravni skupina

Zakladnim poslanim Dopravni skupiny ma byt zejména doprava v klidu
a vyfizovani prestupkového jednani. K tomu vyuziva dvé vozidla TPZOV (technicky
prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla) a jedno vozidlo, které se pfevazné vyuziva
k pfevozu strazniki a na méfeni rychlosti ruénim radarem. Dopravni skupina
spolupracuje s Plzefnskymi méstskymi dopravnimi podniky (dale PMDP), ktera
provadi spravu parkovacich automatli a ma k dispozici dvé vozidla vybavena TPZOV
i sFidiCi. DalSi subjekt, ktery uzce spolupracuje s Dopravni skupinou je Sprava
verejného statku mésta Plzné (dale SVS MP), ktera zajistuje dvé odtahova vozidla,
a podili se na odstranovani pfekazek silniéniho provozu. Oproti sou¢asné praxi, kdy
obé vozidla jezdi vdobé od 7:00 do 19:00 hod., by mélo dojit ke zméné na
dvojsmeénny provoz, ktery pokryje vetSi Casova usek a bude mozné sluzbu

odtahovych vozidel vyuzit i ve vecernich hodinach.192
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V souCasné dobé probiha v zéné A placeného parkovani v Plzni zkuSebni
provoz, kde mohou parkuijici fidi€i vyuzit krom zakoupeni listku v automatech i mobilni
aplikaci na uhrazeni poplatku za parkovani. Da se oCekavat, Ze tento model se Casem
rozSifi do dalSich parkovacich zon a straznici by se mohli vénovat jinym Cinnostem.
V soucasneé dobé je €innost Dopravni skupiny zaméfena zejména na centrum meésta,
kde reSi pfestupkové jednani souvisejici s porusovanim pravidel silnicniho provozu.
Do budoucna je planovano rozSifeni €innosti Dopravni skupiny na celé uzemi

Plzng.103

Na Dopravni skupinu OS Bory bude zafazeno vozidlo na méfeni rychlosti

a 4 straznici zarazeni, které se zabyvaiji zpracovani dopravnich prestupkd.1%4

Spravni fizeni o prestupcich

Straznici by méli prestupkové fizeni, pokud mozno feSit pfimo v terénu
s prihlédnuti na zavazZnost prestupkového jednani, i osobé prestupce bud domluvou
Ci pokutou pfikazném fFizeni na misté. Toho se docili tim, Ze straznik se bude
pohybovat ve svém svéfeném rajonu a prestupce si ho bude moci sam vyhledat
a fesSit véc pfimo. Jen v pfipadé, Ze dle zdkona nebude moci straznik prestupkoveé

fizeni dokoncit, bude véc predana k dofeseni prislusného spravniho organu.1%

Spoluprace s organy verejné spravy a neziskovym sektorem

Pro spolupraci s neziskovym sektorem je nejvhodnéjSi za Méstskou policii
Odbor analyzy a prevence kriminality (dale OAPK) spolu s Odborem bezpecnosti,
prevence kriminality a krizového fizeni magistratu mésta Plzné. Jedna se pfedevsim
o projekty, které se zaméfuji na ohroZené skupiny, jako napf. na vychovu déti od
predskolniho véku az po dospivajici mladez, seniory, bezdomovce, drogove zavislé,

etnické mensiny, atd.19
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4. ANALYZY MP PLZEN

Nasledujici kapitola se bude zaobirat kliCovymi analyzami, které se vyznamné
podileji na utvareni souCasné tvafi MP Plzen. Bude zde podrobné rozebran postoj
kliCovych Stakeholderu, SWOT analyza, a PEST analyza vnitiniho a vnéjsSiho
prostfedi SBU.

4.1 ldentifikace zajmul a postoju kliCcovych stakeholders

Zastupitelstvo mésta Plzné se sklada ze 47 zastupitell, ktefi jsou voleni na
Ctyfleté obdobi. Zastupci vitéznych stran maji vyznamny vliv na vyvoj a celkovy chod
mésta, jakozto voleni zastupci obCand mésta. V komunalnich volbach do
Zastupitelstva mésta Plzen v roce 2018 se uchazelo o pfizen voli€l 16 politickych
stran a hnuti. Péti procentni hranici hlast pfekonalo sedm z nich, a to hnuti ANO,
Obdanska demokraticka stran, Ceska piratska strana, TOP 09, KDU — CSL — prava
volba pro Plzen, Ceska strana socialné demokratickd a Komunisticka strana Cech
a Moravy. Poté vznikla koalice, ktera se sklada ze zastupcu ANO, ODS, TOP 09
a CSSD.107

V programovém prohlaseni koalice pro vedeni mésta Plzné ve volebnim obdobi
2018 — 2022 je podrobné rozepsano, krom jiného, jakym smérem se bude vyvijet
zabezpeceni mésta. Vyvoj bezpecCnostni situace se bude opirat o analyzy, odborna
stanoviska a doporuceni, a to jak od vlastnich slozek, tak i od externich pracovnika.
Bude vytvofena nova Koncepce bezpecnosti mésta Plzné, ktera bude zajiStovat
ochranu mékkych cild na uzemni mésta Plzné. U MP Plzen bude podporovan nabor
novych straznikld. RozSifi se okrskové strazniky do dalSich vhodnych lokalit mésta,
zprofesionalizuje se poradkova jednotka MP Plzen, ktera bude nasazovana pfi
akutnich feSenich bezpec€nostnich situaci jak v centru mésta, tak v jednotlivych

obvodech. Razantni posileni v fadach straznik( a policistll zejména v patek a soboru

107 |dnes.cz / zpravodajstvi, Volby 2018, Vysledky pro zastupitelstvo mésta Plzen, [online] [cit.
13.1.2022] dostupné z: https://www.idnes.cz/volby/komunalni?t=vysledky-
obec&0=1&02=CZ0323&03=554791&0bec=plzen
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vecCer v problematickych lokalitach centra mésta, a to pfedevSim na Americké ulici.
Zacili se na preventivni projekty na ochranu déti a mladeze pred riziky kriminalniho
prostfedi, aktivitu protidrogové prevence a prevence kriminality zaméfenou na
ohrozené skupiny obyvatel, poradenstvi pro ohrozené skupiny obyvatel jako jsou
handicapované osoby, seniofi, bezdomovci. Budeme nadale rozvijet projekt
Bezpecna Plzen. Zaméfi se na udrzitelnost osvéd&enych bezpecnostnich projektu,
které jiz v Plzni funguji nékolik let jako napf. asistent prevence kriminality, senior
akademie vc€etné, zabezpeceni pro seniory jako fetizky na dvefe a tisfiova tlaCitka.
Zaméfi se na spolupraci mezi sloZzkami integrovaného zachranného systému (dale
IZS), a to vybudovanim nového funkéniho a efektivnéjSiho 1ZS. Dale se bude
omezovat hazard. Za ucelem zajisténi vysSi bezpecCnosti se bude podporovat

spolupraci mezi slozkami MP Plzefi a PCR.108

4.2 Analyza SLEPT vnéjSiho prostredi

Tabulka €. 1 Analyza SLEPT vnéj$iho prostiedi

Socialni faktory pasobici na vnéjsi prostredi
Rozdéleni spolecnosti na Nizka autorita organd

T - pohled na

Spolecensky a

chudé a bohaté,

verejné moci, nizky statut

MP

Ukrajina, Polsko, Slovensko),

dale pokracujici migracni vina

z Africkych zemi a Stfedniho
vychodu

prerozdélovani emigrant(
dle kvot

Zivotni styl nerespektovani organi pracovni pozice straznika
verejné moci
Stale vice Zen bude
Genderova Rovnoprdavnost postaveni pfijimano na dfive ryze O/T — uplatnéni
otazka muzl a Zen muzské profese Zen
Trvajici pfiliv cizincl Vyhranéni se ¢asti O — Obsazeni
Demografické a | prichazejici za praci, zejména | spolecnosti proti cizinclim, | pracovnich mist,
etnické z vychodnich zemi nedostatecna emigracni o které neni
rozlozeni (Bulharsko, Rumunsko, politika na drovni EU, zajem

T —jind kultura,
neprizplsobivost
nasim
podminkam
(prév. norem)

108 Ceska strana socialng demokraticka-Plzefi.cz, komunalni volby 2018, programové prohlaseni
koalice[online] [cit. 13.1.2022] dostupné z: https://www.cssd-plzen.cz/cssd/komunalni-volby-
2018/programove-prohlaseni-koalice/
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Trh prace a

Vysoka konkurence na trhu
prace a nizka

SBU musi udrzet standart
pfi pfijimani novych

T — nedostatek
zaméstnancl na

nezaméstnanost nezaméstnanost (ke dni uchazecl, navysit trhu prace
31.10.2021vPlzen 2,6 %) nastupnické benefity
Zakonné predpisy ovliviujici vnéjsi prostiedi SBU
Soucasna vlada neavizuje | T—PCR a MP/OP
Zakon o brzké projednani a ztrati exkluzivni
bezpecnostnich Navrh zdkona predloZen, schvaleni zdkona, novy postaveni
agenturach nebyl schvalen pohled na véc prinese v oblasti
pfepracovani bezpecnosti

predloZzeného navrhu

V souvislost s pandemickou
situaci je MP/OP stéle vice
zapojovana do kontrol a
vymahani dodrzovani
vladnich opatreni,

Prohlubuijici se rozdily
mezi MP a PCR,

T — frustrace a

veliteld kolegia MP CR

Ostatni pravni nedostatecné ohodnoceni, pokracovani dehonestace
predpisy rozkol v pravnich predpisech v nejednotném pfistupu straznika
(straznici jsou v prvni linii na k obéma bezpecnostnim
zakladé vladnich opatfeni — jednotkam.
ohodnoceni jsou pouze statni
zaméstnanci tedy PCR,
straznici jsou zaméstnanci
samospravy)
Nedojde ke kolektivnimu
Kolegium MP Nejednotny pfistup vSech sjednoceni a spole€nému | T —roztfisténost

prosazovani potfebnych
pravnich Gprav

ve vyjednavani

Ekonomické faktory ovliviiujici vnéjsi prostredi UBS

Rozpocet mésta Mésto Plzen hospodafi Velké investi¢ni projekty T—hrozba
Plzen s vyrovnanym rozpoctem v oblasti infrastruktury nevyrovnaného
dopravni struktury rozpoctu
Politické faktory ovliviujici vnéjsi prostredi SBU
Politicka delegovani vykonu Tento trend bude O —vyssi
rozhodnuti pravomoci statni moci na pokracovat i v budoucnu reputace SBU

samospravni celky

Technologické faktory ovliviujici vnéjsi prostredi SBU

V soucasné dobé nemaji tec

hnické faktory na SBU vliv

Zdroj: Autorka
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4.3 Analyza SLEPT vnitiniho prostredi

Tabulka €. 2 Analyza SLEPT vnitfniho prostredi

Socialni faktory pusobici na vnitini prostredi

Trh prace a

Nepredpoklada se zvyseni

T — personalni

moznost karierniho ristu

nezaméstnanost | Nizky zajem o prdci straznika zajmu o tuto pracovni destabilizace MP
pozici Plzen
U MP Plzen je zaméstnano O — uplatnéni
Genderova 248 strazniku, z toho vic jak Tento trend bude zen
otdzka jedna Ctvrtina je zen pokracovat T — zvladnuti
pozice
Nespokojenost zaméstnancu Odchod dalSich strazniku T — persondlni
Odchod v SBU, zejména neztotoznéni k jinym MP/OP, PCR a destabilizace MP
zaméstnancl se s navrhem koncepce, mala dalsim slozkam 1ZS Plzen

s

Zakonné predpisy ovliviujici vnitfni prostiedi SBU

Zakon o obecni

Novelizace zakona pfinasi

Tento trend bude

O — vyssi prestiz

policii dalsi opravnéni strazniklm pokracovat straznika
Ostatni pravni Zastaralé interni smérnice Vypracovani novych O — vyssi pravni
predpisy neodpovidaji sou¢asné dobé internich smérnic jistota
Ekonomické faktory ovliviiujici vnitfni prostredi UBS
O —jistota
Rozpocet MP Stabilni, mirné se navysujici Zamrznuti, popfipadé zajisténi
Plzen rozpocet snizeni rozpoctu zaméstnancl
T—redlné
snizovani pfijmu
Kolektivni Navysujici trend benefitd Udrzeni (snizovani) O - vyrazné
smlouva benefitl benefity
Politické faktory ovliviiujici vnitini prostfedi SBU
T/0-
Politicka Naplfiovani zadani od Zadavani novych ukoll napliovani
rozhodnuti stakeholder( ocekavani
zadkaznikd, tedy
voli¢d

Technologické faktory ovliviujici vnitfniho prostiedi SBU

Technologie nema vyznamny vliv na funkci SBU

Zdroj: Autorka
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4.4 SWOT

Tabulka ¢. 3 SWOT

magistratu mésta Plzné

S1 Politickd podpora navrhu koncepce MP | W1 Nepfijeti navrhu koncepce MP Plzen
Plzen 2021 -2024 2021 - 2024 strazniky MP

S2 Jasné dana struktura a organizace w2 Nutnost vyskoleni straznikl na
fizeni SBU specializované Cinnosti

S3 Zajistovani nadstandardni ¢innost SBU | W3 Komplikované nalezeni objektivniho

méreni pracovniho vykonu

S4 Spoluprace se spratelenymi stfednimia | W4 Podstav straznik( MP Plzen
vysokymi Skolami

S5 Spoluprace s odborem bezpecnosti

o1 Navyseni poctu dle navrhu koncepce T1 Odchody straznik
MP Plzen o 27 straznikd
02 Zadosti o dotace ve spolupraci MV CR, | T2 Personalni destabilizace
MSMT, MPSV
03 Vyc€lenéni Utvaru s celoméstskym T3 Zaméstnavani byvalych prislusnika
plUsobenim PCR s nevhodnymi pracovnimi navyky
o4 Vytvoreni novych pracovnich mist na T4 Nahled ob¢ana na MP Plzer — obcan
prace, které nemusi vykondavat straznik pozaduje okamzité feSeni situace, ne s
— usetfeni mzdovych prostredk nékolika hodinovym zpoZdénim
T5 Uzavirani mensich sluzeben, snizeni
poctu straznik(ll na sménu, ohroZeni
schopnosti zajistit chod sluzebny
T6 NeUspésny nabor novych uchazecl o

pracovni pozici straznika

Zdroj: Autorka
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5. PRAKTICKA VYZKUMNA CAST

V této Casti prace je zpracovana analyza soucCasné koncepce, vysledky
dotaznikového Setfeni, které probihalo v SBU od 20. 2. 2021 do 15. 1. 2022, kdy
pfedmétem Setfeni je spokojenost zaméstnanci u MP Plzen. Dale byla pouZita

metoda pozorovani, kde je zachycen souCasny stav a nalada v organizaci.

5.1 Shrnuti a struéna analyza souc¢asné koncepce

Dle navrhované koncepce dojde k navySeni hlidek rozdélenim dvojclennych
hlidek na jednocClenné a nebudou tim navySeny naklady na mzdy. Vykon bude
provadén péSimi hlidkami a jejich podporu zajisti dvé motohlidky z OS Bory.
Negativum tohoto opatreni je, Ze jednoclenné hlidky ztraceji akceschopnost, jsou
vystavovany zvySenému riziku napadeni ¢&i nezvladnuti situace. Straznik
v jednoClenné hlidce se bude vyhybat slozitym situacim. Vybavena motorova vozidla
defibrilatorem ADE, batohem prvni pomoci, Drager atd., stoji zaparkovana pfed
sluzebnou. PFfi naléhavém volani obCana musi dojit napfed ke sluCovani
jednoclennych hlidek, coz mlze zabrat i desitky minut a dojezdova doba se tim
znacné prodluzuje. Dvé motohlidky jsou pfetizené a Casto nestaci reagovat na volani
hlidek o pomoc, které navic plni specialni ukoly jako je ochrana PCO, senior linku pro

pInéni spoluprace s ufady.

Z koncepce vyplytva, Ze snizeni rizika pro jednoclenné hlidky by méla zajistit
mistni a osobni znalost svéfeného okrsku. Této ochrany nelze dosahnout na sidliStich
ani v centru mésta, kde je velka anonymita a proudi sem mnoho ob&anu za sluzbami,
praci Ci turistikou. Jako dalSi uskali zavedeni tohoto modelu vidim v tom, Ze ji maji
vykonavat straznici zarazeni v nepfetrzitém sménném provozu, tzv. kratky — dlouhy,
ranni — nocni. Straznikim pfi primérném poctu cca 15 odpracovanych smén za
meésic, z toho polovina pfipadne na no¢ni sménu, zbyva na ziskani mistni a osobni
znalosti pouhych 7 — 8 dennich smén, kdy samoziejmeé cely den nemlze vykonavat
sluzbu pouze ve svéfeném okrsku, ale zajiStovat vykon sluzby v celém rajonu. Této
ochrany Ize dosahnout pouze v urcitych lokalitach, jako jsou pfidruzené malé vesnice

v okoli mésta Plzné - Kfimice, Litice, RadCice, Lhota, Koterov, Bila Hora, Valcha,
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BoZkov, kde je stalé obyvatelstvo a neni zde velka koncentrace a fluktuace obyvatel.
To bylo jiz realizovano v koncepci MP Plzen 2015-2018. Tento model byl pozitivné
kvitovan zejména ze stran starostl a mistni samospravy, kde probiha uzka

spoluprace.

Zajisténi styku s verejnosti na OS ZVOS zejména na menSich sluzebnach
a uvolnéni velitele smény pro pfimy vykon pfinasi navySeni az pét strazniku.
Uzavfeni sluZzeben pfes no¢ni smény s vyjimkou OS Bory a Stfed pfineslo az Ctyfi

strazniky na kazdou no¢ni sménu.

5.2 Dotaznik spokojenosti zaméstnanct MP Plzen

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na oblast spokojenosti zaméstnancu MP
Plzen, zaroven se jednalo jiz o druhé kolo, kdy totoZny dotaznik byl jiz pouZit v roce
2009 u SBU. Dotaznik obsahuje 35 otazek, které jsou roz¢lenény na do 6 okruhu.
Dne 20. 12. 2021 byli vSichni zaméstnanci MP Plzeni osloveni prostfednictvim
sluzebniho mailu magistratni psycholozkou s vyzvou zucastnit se vyzkumu, ktery
probihal do 15. 1. 2022.

Prvni okruh otadzek se tykal tématu spokojenosti ve vztahu straznik,
zaméstnanec — Meéstska policie, druhy okruh se zaméfuje na problematiku
spokojenosti s pfimym vedenim a managementem MP Plzen, dal§i zaméreni otazek
je na téma péce o strazniky a zaméstnance, nasleduji otazky tykajici se podpory
osobniho rozvoje a pracovniho hodnoceni, nasledné téma je obsah prace a funkénost
pracovniho kolektivu a posledni téma je nespecifikované a bylo zafazeno pod

pojmem ostatni. Odpovédi byly zdokumentovany pomoci Ciselné stupnice:
1 — Nejlepsi, znaci uplnou spokojenost, bez vyhrad
2 — témér vzdy spokojenost, nepatrné vyhrady
3 — mala spokojenost, obCasné vyhrady
4 — nejhorsi, naprosta nespokojenost, velké vyhrady

dalSi mozZnost odpovédi — nevim, nemohu se vyjadfit, neznam odpoved
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Vyzkumu se zucastnilo 108 respondentu, z nichz bylo 67 muzi a 41 Zen.
Respondenti byli rozdéleni do 4 vékovych kategorii do: 30 let, 31 — 40 let, 41 — 50 let
a nad 50 let. O vyzkum projevila nejvyssi zajem kategorie 41 — 50 let a nad 50 let,
které Cinni 60 %. NejvysSi zajem projevili zaméstnanci, ktefi jsou u SBU zaméstnani

jiz 15 a vice let.

Prvni téma dotazniku, ke kterému se respondenti vyjadfuji, je spokojenost ve
vztahu straznik, zaméstnanec — Méstska policie. Z vysledkl bylo zaznamenano, Ze
straznici jsou v 70 % hrdi na svoji praci, ale pouze u 45 % byla spinéna oCekavani
o0 jejich predstavé, pfi nastupu do SBU. Straznici vyjadfili nadpolovi€ni spokojenost
s praci pro obCany a vztahy s nimi povazuji za dobé. Ze 78 % jsou straznici
nespokojeni s informovanosti a medializaci jejich prace. V otazce spokojenosti
s praci s vrcholovym stupném veleni MP Plzen se vyjadfilo 49 %, Ze jsou naprosto
nespokojeni a 27 %, Ze jsou malo spokojeni.

Obrazek €. 1 Otazka: Jste pfesvédcen/a, ze vrcholovy stupen veleni MP Plzen (velitel, zastupci
velitele, atd.) pracuje na odpovidajici arovni?

4% ano

20% spise ano ml
:

27% spise ne y

Zdroj: Autorka

Z prvniho okruhu vyplyva, Ze zaméstnanci MP Plzeri jsou spokojeni az na praci
vrcholového stupné fizeni, kde v doplfiujicich poznamkach je opakované zminéno,
Ze k radikalni zméné v negativnim smyslu doS$lo pfichodem do funkce nového VMP
a realizovani sou¢asné koncepce zejména zavedeni jednoc€lennych hlidek.
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Druha sada otazek se zaméfuje na oblast pfimého vedeni, kde se dotazovani
shodli, Zze jsou spokojeni €i s malymi vyhradami spokojeni s pfedavanim informaci,
zadavani ukoll a pokynu, se zpétnou vazbou, s podporou, ktera je jim poskytnuta ze
strany pfimych nadfizenych, s ohodnocenim prace, s feSenim konfliktnich situaci
mezi spolupracovniky na pracovisti. Ze tfi &tvrtin jsou zaméstnanci spokojeni
s pristupem nadfizeného pfi feSeni problému osobniho charakteru. Pouze 40 %

tazanych je spokojeno, jak mohou ovlivnit proces rozhodovani.

DalSi okruh otazek se zabyva prostfedim a vybavenim zaméstnancl. Ze 70 %
jsou pracovnici spokojeni s pracovnim prostfedim, technickym vybaveni, uniformou
a dalSim prisluSenstvim. S benefity, které prameni z kolektivni smlouvy, je spokojeno

84 % dotazovanych.

Obrazek €. 2 Otazka: Jak jste spokojen/a s vyhodami z oblasti péCe o zaméstnance (strazniky), které
MP Plzen nabizi? (stravenky, pfiplatky na dovolenou a Vanoce, profesni rist, rekreace, plesy)

14% spiSe ne
ml

u2
49% ano

35% spiSe ano

Zdroj: Autorka

Rozlozeni pracovni doby (kratky — dlouhy tyden) respondenti z 91 % vnimaji
jako dalsi vysoko hodnoceny benefit. Nadpolovi¢ni ¢ast respondentl se vyjadfila, ze

je spokojena s vyvojem kariéry.

Ctvrty oddil otazek je zamé&fen na finanéni ohodnoceni, kde dle dotaznikového

Setfeni bylo zjisténo, Zze z 81 % je spokojeno s finanénim ohodnocenim.
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Obrazek ¢. 3 Otazka: Jak jste spokojen/a finanénim ohodnocenim své prace?

16% spise ne

27% ano ml

u2

w3

54% spiSe ano

Zdroj: Autorka

Vysoko byl ohodnocen i systém odméfovani zaméstnancd MP Plzen.
Zaméstnanci se shodli, Ze by méli byt odmérovani za kvantitu s ohledem na kvalitu
pracovniho vykonu, za nadstandardni pracovni ukony. NejCastéjSim poZadavkem

formy odmény je finanéni odména, nasledovala pochvala od nadfizeného.

V patém bloku se okruh otazek zaméfil na pracovni vykon, kdy si je vétSina
dotazovanych védoma, jaké ukoly maiji plnit, jsou spokojeni s rozmanitosti Ukolu,

s odpovédnosti, ktera je spojena s pracovnimi ukoly.

V posledni okruhu se dotaznik zaobira otazkou, na koho se straznici nejCastéji
obraceji pfi zvladani naro¢nych situaci. NejCastéji zvolena odpovéd je na kolegu,
nasleduje nadfizeny a partner. VétSina respondentl je spokojena se soucasnou
podporou, ktera je jim poskytovana. Jako alarmuijici, a odraz souc€asné nalady v SBU
je vysledek posledni otazky, a to kolik zaméstnancli v posledni dobé premyslelo

0 zméné zameéstnani. Kladné odpovédélo 52 respondentt ze 108.

5.2.1 Komparace dotazniku 2009 a 2022

Na zakladé porovnani obou dotaznikl zjistime, ze v roce 2009 nebyli straznici

hrdi na svoji praci, coz bylo dano znaénym omezenim jejich pravomocemi. V té dobé

54



byla velmi vyznamné vnimana OP/MP jako tzv. boti¢kafi. Této nalepky se OP/MP
doposud uplné nepodafilo odstranit, nic méné jak je popsano v kapitole 3.2 v roce
2008 doslo k znacnému rozSifeni pravomoci. Vefejnost zaCala postupné vnimat, ze
OP/MP je zaméfena i na jiné Cinnosti, nez je osazovani TPZOV. Pfi srovnani dat
Zjistime, ze oproti roku 2009, kdy MP Plzen kladné vnimali ze svého okoli strazniku
pouze jedna tfetina dotazanych, v sou¢asné dobé je MP Plzen kladné vnimana
mirnou nadpoloviéni vétSinou.

Obrazek €. 4 Srovnani grafll z roku 2009 a 2022, otazka: Jak hodnotite vnimani MP Plzer lidmi ze
svého okoli?

10% ne
T1% ano 1l
N 33% spise ano m2
m3
56% spiSe ne 4
ml
2

46% spise ne

m3

49% spise ano

Zdroj: Autorka

55



Také doSlo ke zméné vnimani straznikd pfi jednani s obéany meésta Plzné.
Cim déle pusobi OP/MP, je vefejnosti vnimana jako respektovana bezpeé&nostni
sloZka. Na pocCatku vzbuzovala rozpaky, které vyvolavaly desinformace typu, Ze
straznici nemaji pravomoc, ktera by je opraviiovala k vymahani prava. Postupem
Casu byl tento mytus pfekonan a obcani jiz vnimaji strazniky jako ufedni osoby.

Obrazek €. 5 Srovnani grafli z roku 2009 a 2022, otazka: Jak vnimate vztahy mezi obCany a
strazniky MP Plzen?

2009
2% ano
32% spise =
‘ ano u2
3
58% spiSe ne 4
2022
3% ne
| |
6% ano
ml
42% spisSe ne ‘ o
ki 49% spise m3

ano

Zdroj: Autorka

Vyrazna zména nastala ve vnimani spokojenosti praci vrcholového stupné MP
Plzeni, kdy v roce 2009 byla kladn& hodnocena témér ve dvou tfetinach respondentu.
V 2022 je spokojena pouze z jedné Ctvrtiny. Je to pfimi nasledek nepfijeti souCasné
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koncepce. Z tohoto divodu doslo také k narustu uvazovani o zméné zaméstnani, a to
o celou c&tvrtinu oproti Setfeni z roku 2009. V ostatnich oblastech jsou vysledky
srovnatelné v obou dotaznicich, jen v oblasti zazemi béhem let doslo k modernizaci,

coz se projevilo ve zvySené spokojenosti respondentu.

5.3. Komparace mezi organizaénimi rady MP Plzen, MP Brno a MP Zlin

Pfi porovnani organizacnich fadi mezi MP Plzen, MP Brno a MP Zlin se
vSimneme, Ze zaklad organizaCnich struktur je podobny, jen je uzplsoben dle

charakteru a pozadavkul jednotlivych mést.

Organizacni fad MP Plzen byl jiz popsan v kapitole 3.5 Méstska policie Plzen.
Dle organizacniho fadu MP Brno pfimym podfizenym feditele jsou dva nameéstci
feditele, personalni oddéleni, pravni oddéleni, inspekce feditele, tiskové oddéleni,
preventivné informacni oddéleni a organizacni oddéleni. Do gesce prvniho naméstka
spadaji dva odbory. Odbor pofadkovych utvaru, ktery scitd 8 reviru, dopravni
jednotka, pofi¢ni jednotka, jednotka psovodu a porfadkova jednotka. Druhy odbor se
zabyva profesni pfipravou a vzdélanim, déli se na oddéleni vyuky a dalSiho vzdélani,
oddéleni stfelecké a taktické pfipravy a areal dopravni vychovy a vzdélavani. Pod
druhého naméstka spadaji civilni zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni v oddéleni, které
zajistuji hospodarskou Ccinnost pro MP Brno, utulek pro opusténa zvifata
a odchytovou sluzbu a stavebni policie. V roce 2017 bylo funkéni pocet mist straznikud

541, funkéni pocet civilnich zaméstnancd mist 164, celkem 705 pracovnich mist.1%°

Organizacni fad MP Zlin je koncipovan v centralni sluzebné, kde sidli feditelstvi,
stalé operacni centrum, prestupkova sekce, zde je zajistény nepretrzity provoz. DalSi
sluzebny MP Zlin zajistuji v mistnich ¢astech mésta okrsky Jizni svahy,
Malekonovice a Kostelec. Zde je vykonavana hlidkova sluzba formou uzemni
hlidkové sluzby v pfipadé nouze za pomoci tisfiové linky 156. Na sluZzebnach jsou
zajistény pouze Ufedni hodiny.!1% Rizenim MP Zlin je povéfen feditel MP, ktery je

pfimy nadfizeny zastupctm feditel MP, pracovnika ekonomiky a nezavislého organu

109 Statutarni mésto Brno, Méstska policie Brno, Organizaéni fad, 2017
110 MP Zlin, Kdo jsme, [online] [cit. 31.1.2022] dostupné z: https://www.mpzlin.cz/kdo-jsme/
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kontroly a inspekce. Prvni zastupce ma v gesci vykon sluzby a vycvik, druhy zastupce
véci technické. MP Zlin krom 3 okrsku disponuje specializovanymi utvary: utvar
operativniho zasahu, utvar kynologické sluzby, utvar hlidkové sluzby, utvar dopravni
sluzby, utvar strazni sluzby, Skolni a podpurny Gtvar a odchytovou sluzbu.'! MP Zlin

disponuje 111 pracovnimi pozicemi, z Cehoz je 104 mist pro strazniky.

Porovnanim zjistime, ze vSechny 3 MP disponuji obdobnymi organizacnimi
strukturami, které se déli do nékolika linii. Jedna linie se specializuje na pfimy vykon
sluzby, ktera se dale Stépi na specializované sluzby jako je dopravni sluzbu,
kynologickou sluzbu, odchyt opusténych zvifat, a dalSi. Pak ma kazdé mésto
specifika, ktera odrazi pozadavky mistnich stakeholder( jako je stavebni policie
v Brné, Skolni a podpuarny utvar ve Zliné nebo senior linky ve mésté Plzef. V Brné
a ve Zliné je samostatna sekce prestupkového oddéleni, ktera v Plzni chybi a feSeni

prestupkového jednani je plné v gesci obvodovych sluzeben.

5.4 Komparace MP statutarnich mést

V nasledujici kapitole jsou znazornény grafy, které za rok 2020 zpracovalo
Kolegium veliteld MP CR. Jsou zde znazornény rozdily mezi statutarnimi mésty

a hlavnim méstem Praze ve sledovanych aspektech.

5.4.1 Podet obyvatel statutarnich mést CR na jednoho straznika 2020

Nasledujici obrazek znazorriuje pocCet obyvatel na jednoho straznika ve
statutarnich méstech a hlavnim mésté Praze. Primérny pocet Cini 819 obyvatel na
jednoho straznika. Graf uvadi hodnoty sestupné, kdy ve mésté Liberec pfipada na
jednoho straznika 1303 obyvatel. Naproti tomu v Ostrava vykazuje na jednoho
straznika pouhych 458 obyvatel. Plzer s 690 obyvateli na jednoho straznika zaujima

5 misto.

111 Méstska policie Zlin, Organizacni fad.
58



Obrazek &. 6 Podet obyvatel statutarnich mést CR na jednoho straznik
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Zdroj: Kolegium veliteld MP CR
5.4.2 Pocet feSeni prestupki na jednoho straznika za rok 2020

DalSi obrazek znazorfiuje pocet feSenych prestupkl jednan straznikem za
obdobi jednoho roku. Celorepublikovy primér je 146 pfestupku. Nejvice pfestupkd je
feSeno v hlavnim mésté v Praze a to 729 prestupku. Je to vyrazné vyssi pocCet nez
ostatni statutarni mésta, kdy na druném misté je mésto Pardubice 225 pfestupky.
Praha zaujima toto prvenstvi jiz nékolik let, zde se odrazi vysoky pocet
automatizovanych systéma zaznamenavajici prestupky, jedna se zejména o
prekroCeni rychlosti. Plzen se 173 prestupky zaujima Ctvrté misto. Nejméné
prestupku vyresSili ve mésté Karviné a to 41.
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Obrazek €. 7 Pocet feSenych prestupkud na jednoho straznika za rok
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Zdroj: Kolegium veliteld MP CR
5.4.3 Zpuisob feSeni prestupki za rok 2020

Na dalSi grafu vidime znazornéni zplsob FeSeni za rok 2020, kde modra barva
vyjadfuje index blokového fizeni a oranZova barva pfedani pfestupku do spravniho
fizeni. V celorepublikové praméru se blokové vyfesi 68,5 % prestupkl a do spravniho
fizeni je pfedano 31,5 % prestupku. Dle vyjadfenych hodnot ve mésté Opavé
v blokové pfikaznim fizeni je vyfeSeno 99,9 % vSech prestupkl a pouze 0,1 % je
pfedano do spravniho fizeni. UZ u pfedeSlého grafu bylo uvedeno, Ze v hlavnim
mésté Praze je vyuzivan vysoky pocCet automatickych systému, které straznici nejsou
opravnény fesit v pfikaznim feSeni, proto je zpracovavaji a pfedavaji do spravniho
fizeni. Proto index feSenych prestupku v pfikaznim FeSeni je pouhych 6 % a index
spravniho feSeni 94 % prestupkld. Ve mésté Plzen je 56,5 % prestupkl feSeno

v pfikaznim Fizeni a 43,5 % predano do spravniho fizeni.

60



Obrazek ¢. 8 Zplisob feSeni prestupkd 2020
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Zdroj: Kolegium veliteld MP CR

5.4.4 PrGmérna vyse ulozené pokuty v prikaznim fizeni za rok 2020

Graf €. 9 uvadi primérnou vySsi uloZzenych pokut za rok 2020 v pfikaznim fizeni,

% celorepublikovou méfitku se vySe pokuty vyéplhala na 363,- KE. Pomyslné prvenstvi

v v,

ukladana v Ostravé, a to ve vySi 220,- KE. Mésto Plzen je na patnactém misté s 273,-
KE.
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Obrazek €. 9 Primérna vyse ulozené pokuty v pfikaznim Fizeni
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Zdroj: Kolegium veliteld MP CR
5.4.5 Shrnuti komparace MP statutarnich mést

Z porovnani Udajd statutarnich mést v CR a hlavniho mésta je patné, ze
straznici MP Plzen pracuji s vysokym pracovnim nasazenim, odhaluji nadpramérné
mnozstvi prestupku, které feSi prfevazné v pfikaznim fizeni. V posledni nékolika
letech se mésto Plzeri zaméfuje na smart vybaveni, do kterého patfi zafizeni
i bezpe€nostni prvky v oblasti dopravy. V disledku toho dochazi k postupnému
nartstu indexu spravniho fizeni. VySe pokuty ve mésté Plzen je sedma nejnizsi

z celorepublikového priiméru.
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6. NAVRH NOVE VIZE SBU

Sestaveni nové vize MP Plzen se zaméfuje na nékolik cild SBU, které vychazi
z dobré praxe jak z let minulych, tak i vyzkousené a osvédcené praxe z jinych MP,
které budou pfizpusobeny k potfebam MP Plzen. Nedilnou soucasti nové koncepce
je shoda se stakeholdery v navaznosti na potfeby ob&anl mésta Plzné. Koncepce
bude zacilena na organizaci jako celek, jeji organizacni strukturu, ktera v souCasné
dobé neodpovida potfebam k zajiSténi rovnomérného vykonu, a to zejména
u sluzebny s celoméstskou pusobnosti, psovodu a dalSich straznikd, ktefi vykonavaji

specializované cinnosti.

DalSim cilem bude zlepSit personalni politiku, ktera se zaméfi na zamezeni
odchodl zkusenych straznik( a na nabor novych straznikud, coz se v sou€asné dobé
jevi jako velky problém, ktery by mohl eskalovat az v personalni nestabilitu.
Management lidskych zdroji bude pracovat se zaméstnanci zejména v oblasti
zvysSovani odbornosti a celozZivotniho vzdélani. MP je stale z fad vefejnosti vnimana
jako represivni sloZka tzv. botickafi, a proto dalsim bodem vize bude alespon z ¢asti
sejmout tuto nalepku a v fadach Siroké vefejnosti zakotvit, Ze straznik MP je pfitel
obCana. Priorita nebude represe, ale naopak prevence a k represivnim nastrojliim

bude MP Plzen pfistupovat az po vyCerpani vSech ostatnich moznosti.

Krom MP Plzefi se zabyva zajisténim vefejného pofadku a pocitu bezpedi
ob&ana PIzné& i Policie CR. Sice na pomysiném trhu dvé bezpeénostni slozky, které
ale spolu nesoutéZi o pfizen zakaznika, ale na zakladé koordinacni dohody
0 vzajemné spolupraci za ucelem stanoveni spolecného postupu pfi zabezpecCovani

mistnich zalezitosti vefejného pofadku, se spolupodili a dopliuiji.

Vize musi brat v vahu vysledky analyzy postoju vefejnosti k bezpe€nosti na
uzemi mésta Plzné, které mésto Plzefi nechalo vroce 2017 zpracovat
prostfednictvim Odboru bezpelnosti, prevence kriminality a krizového Fizeni
Magistratu mésta Plzné. Ta odhalila, ze se obCané Plzné nejvice obavaji cizincd,

prijizdéjicich do Plzné za praci, které sem dovazi pracovni agentury. V disledku toho
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se obavaji, ze bude narustat kriminalita. V analyze, ktera byla provedena v Iétech

2009 a 2011 se obc¢ané nejvice obavali prislusnik romského etnika.'?

6.1 Vize — Mise MP Plzen

¢ Vize SBU — Méstska policie je pfitel ob&ana.
e Mise SBU - Je vymezena zak. 553/1993 Sb., o obecni policii, dale

pozadavky stakeholderu.

Pfedpokladem je zformovani silné bezpecénostni slozky, ktera se bude fidit
koncepci, kterou fadovi straznici pfijmou za svoji, na jejichz bedrech bude vykon
sluzby stat. Na zakladé vysledk( dotazniku spokojenosti u MP Plzen vySlo jasné
najevo nesouhlas straznikd se sou€asnou koncepci, podle které je v souasné dobé
nastaveno fungovani SBU. Jednim z nejvice odmitanych bodl je vykonavani
pochlzkové &innosti v jednoclennych hlidkach. Straznici se citi ohrozeni na zdravi

a zivoté, obavaji se z nedokonceni zakroku.

Obc¢an musi ve straznikovi vidét garanta bezpeci a vnimat ho jako pfritele, na
kterého se mlze obratit se Zadosti o pomoc. Samoziejmé jde o snahu, aby v ulicich
bylo co nejvice hlidek, ale pfedpoklad je, Ze jsou pfipraveny okamzité zasahnout, a ne

zdlouhavé premyslet, zda tento zakrok zvladnu sam ¢i si mam zavolat posilu.

SoucCasna podpora jednoclennych hlidek dvéma motorizovanymi hlidkami je
nedostate¢na, kde i sou€asna koncepce pocitala s jejim navySenim, ale k tomu
dodnes nedoslo a zfejmé nedojde v dusledku snizovani poctu straznik. Pfimy vykon
bude i nadale orientovan na pési vykon sluzby, ale s vyuZzitim tzv. zalohového auta,
které bude provadét vykon sluzby, v tzv. rezimu kombinované hlidky (pé&si vykon +
motohlidka), ktera bude na podporu ostatnich hlidek. Obvodové sluzebny se budou
stfidat v zajiStovani zalohového vozidla. Budou zachovany i jednocClenné hlidky, a to

zejména okrskovi straznici, ktefi vykonavaji pracovni ¢innost v okrajovych ¢astech

112 Bezpe€na Plzen.eu, program prevence criminality mésta Plzné, [online] [cit. 20.1.2022] dostupné
zZ
https://lwww.bezpecnaplzen.eu/Files/bezpecna_plzen/ProgramprevencekriminalitymestaPlzne2019.p
df
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mésta, jinak se bude vykon sluzby vykonavat ve dvojélennych hlidkach. Pokud na
sluzebnach bude lichy pocet strazniku, operacni oddéleni s ohledem na priority
stakeholderd bude spojovat jednotlivé strazniky a prevelovat je na konkrétni smény
k zajisténi danych ukolu.

DalSim bezpec€nostnim pilifem k zajiSténi ochrany vefejného poradku a pocitu
bezpedi je nastaveni spoluprace SBU s PCR, ktera vychazi z koordinaéni dohody,
standardnich programi MV CR (asistent prevence kriminality, Bezpe&né mésto,

Bezpecna lokalita).1*3

SBU poskytuje ob&anum sluzby, a to zejména kazdodennimi péSimi
pochuzkami, kde pusobi pfevazné preventivné. To by mél byt zejména uklidfujici
prvek, ktery budi v obanech duvéru. Ve vhodnych lokalitach pusobi okrskovi
straznici, ktefi svoji osobni a mistni znalosti maji detailni prfehled o svéfeném rajonu
a mohou se tak snadnéji orientovat a zameéfit svoji pozornost na problémove lokality.
Dale zde pusobi Ctyfi asistenti prevence kriminality, ktefi vykonavaji pracovni ¢innost
v lokalitach, kde ziji socialné slabi obcané a romské etnikum. V sidliStich a v centru
mésta nelze takovou osobni znalost ziskat, proto jsou v Plzni zfizeny dva weboveé
portaly, které usnadnuji kontakt obanu s bezpe€nostnimi slozkami. Jedna se o portal
Bezpec€na Plzen, kde muze kazdy obCan upozoriovat na bezpecnostni nedostatky
a tim se aktivné participovat na vytvareni bezpecnostni politiky mésta Plzné. Druhy
portal PlzniTo je zaméfen spiSe na problematiku vefejného poradku ze strany udrzby
méstského mobiliare (poniCené lavicky, nedostatek odpadkovych kosu, poskozené
dopravni znacky, odlozené odpadky mimo mista k tomu ur€ena). Prostfednictvim
bezpecnostnich komisi mésta Plzné budou informovani ob¢ané danych lokalit o vyvoji

bezpecnostni problematiky.

113 Ministerstvo vnitr Ceské republiky, Komentarfe k vybranym ustanovenim zakona o obecni polici,
[online] [cit. 23.1.2022] dostupné z:
www.MVCR.cz/../Komentar_k_vybranym_ustanovenim_zakona_c_553-

1991 _Sb_o_OP_ve_zneni_zakona_c_261-2020_Sb_-_20210121.pdf
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6.2 Strategicky vyvoj MP Plzen

V navrhované koncepci autorka vychazi z pfedpokladu, Zze budou zachovany
pouze dvé linie organizacni struktury, a to usek vnitini sluzby, usek vnéjsi sluzby.
Usek logistiky bude pfeorganizovan na mensi odbory, které budou zafazeny pfimo

pod velitele MP Plzen (viz pFiloha €. 4).
Usek vnitini sluzby

Usek vnitini sluzby je navrhovany v obdobné formé, tj. odbor vyuky, tiskovy
mluvgi, utulek pro zvifata v nouzi, oddéleni analyzy a prevence kriminality a asistenti

prevence kriminality.

Na odbor vyuky bude nadale zafazeno 5 pracovniku, ktefi si pfeberou veskerou
agendu, ktera je potreba k zajisténi naborovych, doskolovacich a prolongacnich4
kurzG. V souCasné dobé vyuCuji dal$i pracovnici, ktefi jsou zafazeni na jina
pracovisté, to se ukonci a budou se vénovat svym pracovnim ukollm. Zintenzivni se
vyuka modelovych situaci a sebeobrany. Nad ramec souasného stavu, kdy je
vyuka zaméfena pouze na edukaci strazniku a ¢ekateld MP Plzen, by akreditované
vyukove stfedisko mohlo pro mensi MP/OP v Plzefském kraji nabidnout moZnost
doskolovacich, prolongacnich a nastupnich kurzi. V sou¢asné dobé naborové
kurzy, které jsou jen pro MP Plzen, maiji nizky poc€et uchazecl cca 3 — 5 Cekatelu,
proto pro vyuziti kapacity by bylo Zadouci oslovit ostatni MP/OP. To by pfineslo
i finanéni pfinos.

Pracovnik tiskového odboru se nad ramec dnesnich Ukold zaméfi na vyuziti
socialnich siti a pokusi se tim oslovit zejména mladou generaci. Vhodnou propagaci

muzeme docilit u mladych lidi zajem o pozici straznika a posilit tim nabor.

Nejvétsi zmény probéhnou v utulku pro zvifata v nouzi, kde by nové byly
zafazeny hlidky, které jsou specialné vyskoleny pro odchyt opusténych zvifat.
VétSina zvirat je nasledné umisténa v téchto prostorech. Nové zarazené hlidky by

mohli vypomahat u problémovych zvifat, zejména agresivnich psul, ktefi maji

114 Prologaéni kurz — pfipravny 4 denni kurz pred zkouskou odborné zpUsobilosti straznika
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problémy s adaptaci v utulku. Dale by sem byli zafazeni psovodi i se svymi psy,
kterym by byla vy&len&na predni ast tulku. Utulek ma vhodnou polohu, ktera je na
okraji mésta, v okoli je lesni porost a pole, kde by mohli byt psi venc€eni. Tito psi byli
oddéleni od hlavni ¢asti ur€ené pro odchycena zvifata. Do utulku dochazi i veterinar,
ktery zajiStuje veSkeré |ékarské zakroky a léCeni nemocnych zvifat. Nové by mél na
starosti i sluzebni psy. V pfipadé dlouhodobé pracovni neschopnosti psovoda by bylo
0 psa postarano v ramci sluzeb utulku. Soucasné utoCisté psovodl na odtahovém
parkovisti je naprosto nevhodné. V sou€asné koncepci je pocitano, ze psovodi budou
zafazeni pod sluzebnu s celoméstskou pusobnosti. Je otazka, zda prostory, které by

méli byt pro tuto sluzebnu vyClenéné, budou vhodné i pro sluzebni psy.

Odbor analyzy a prevence kriminality by dal zajistoval besedy, reprezentoval
MP Plzeh na bezpecCnostnich a spoleCenskych akcich. Dale by se zaméfil na
spratelené skoly, a to zejména na osloveni poslednich ro¢nikl na stfednich Skol,

kde by se snazili oslovit zaky s nabidkou pracovnich mist u MP Plzen.

Zafazeni asistentl prevence kriminality by zlstalo beze zmény vzhledem
k tomu, Ze se jedna o projektové zaméstnance a muze u nich dochazet k ¢astéjSim
zménam dle predlozenych projektd. Tim, Zze jsou mimo hlavni strukturu vnéjsi sluzby,
je zde vétsi manipulaéni prostor na pfizpusobeni se novym pozadavkam.

Usek vnéjsi sluzby

Zakladnim podkladem pro vykon sluzby je navrat ke dvojélennym hlidkam,
ktery vzeSel z dotaznikového Setfeni spokojenosti zaméstnancu MP Plzeni. V dnesni
dobé se agresivita stupriuje, a to i u dfive nekonfliktnich ob¢anu, na zakladé frustrace
z vladnich opatfeni, které se v souvislosti s pandemickou situaci neustale prohlubuiji.
Straznici musi zakro it ¢asto proti osobam, které jsou psychicky nemocné, pod vlivem
alkoholickych napoju, psychotropnich a omamnych latek, kdy je snizen jejich prah
citlivosti. DokoncCit zakrok proti takové osobé je velmi problematické, a to Casto i pro
dvojcélenné hlidky. Straznik, ktery zakroCuje proti osobé, jenz je agresivni, nema ¢as
si zaroven volat pomoc pfes vysilaCku. Straznici vnimaji sou¢asny stav negativné,

jsou v tom sami a vedeni neni na jejich strané.
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Je tfeba obnovit u zaméstnancl duvéru ve vrcholovy management. Se
zavedenim soucasné koncepce dochazi k postupnému, ale stalému odchodu
zkuSenych straznik( k jinym obecnim policiim v okoli, nebo naopak mladych
strazniku, ktefi hledaji uplatnéni jak u jinych obecnych policii nebo u obdobnych
bezpeénostnich slozek jako je PCR, hasigi, armada. Jedna se o slozky, které maji
pro mladé lidi zajimavé benefity typu renta, karierni postup, kterymi OP/MP
nedisponuje nebo disponuje velmi omezené, vzhledem k tomu, jak je koncipovana.
V minulych letech se dafilo bud mirné navySovat stav straznik( nebo alespori
zachovavat pocty straznikd obménujici se pfirozenou fluktuaci. Za rok 2021 odeslo
17 strazniku a pfijato bylo pouze 7. Bohuzel nic nenasvécuje tomu, Ze by se tento
trend mél zastavit, spiSe naopak. Dle vysledku dotaznikl jasné vyplyva, ze odchody

straznikd budou pfibyvat.

DalSim krokem k optimalizaci vykonu MP Plzefi autorka navrhuje zménu
v organizacni strukture, kde by doslo k propojeni tfi nejvétsich sluzeben u MP Plzer
v centru mésta. Autorka vychazi ze zavedené praxe Zlinské MP, kde je centralni
sluZzebna, ze které je zajiStovana celkova cinnost MP. To v Plzni neni mozné
vzhledem k rozloze, proto by doSlo k propojeni stavajiciho organizaéniho rozlozeni,
kdy dal budou zachovany obvodové sluzebny, které budou zajiStovat Cinnost

v méstskych obvodech, a v centru vznikne specializovany utvar.

Jednalo by se o Centralni sluzebnu (dale CS). Na této sluzebné by byly
zafazeny OS Stifed a dvé oddéleni s celoméstskou pusobnosti — DS, a vyc¢lenény
utvar s celoméstskou pusobnosti z OS Bory, tzv. Motorizovana sluzebna (dale MS).
Tyto tfi sluzebny by mély sidlo v Perlové ulici 3, Plzen. Je to budova ur€ena jiz dnes
pro ucely MP Plzen. Jedna se o Ctyfpatrovou budovu, v pfizemi by byla dozorci

sluzba, ktera by zajisStovala styk s verejnosti a pfijimala by telefonickd oznameni.

Na OS Bory by byla zavedena standardni sluzebna, které jsou po celém
meésté. Byl by zde zaveden obdobny vykon sluzby jako na ostatnich obvodovych
sluzebnach, ktery je ted opomijen a je to jeden z hlavnich pozadavk( stakeholdera.

Hierarchie na CS by byla zajisténa velitelem CS, jeho pfimi podfizeni by byli velitel
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OS 300, velitel DS a velitel MS se svymi zastupci. To by pfineslo Usporu jednoho
zastupce velitele oproti souCasnému stavu. Na dozorCi sluzbé by byl jeden velitel
smény a jeden strazny, ktefi by zajiStovali béZnou agendu pro vSechny tfi sluzebny,

tim by doslo ke snizeni o Sest veliteld smén oproti dneSnimu modelu.

MS by zajiStovala vétSinu soucasnych cinnosti jako PCO, Senior linku,
SeniAngel, pfevoz podnapilych osob na PAZS s vyjimkou odchytu zvifat. To by dle
koncepce nové spadalo do gesce UZN, kam se pfevazné odchycena zvifata umistuiji.
Vyhodu nového umisténi MS by skytala vhodna strategicka poloha ve stfedu mésta
oproti sou¢asnému umisténi na okraji mésta na OS Bory, napf.: vyjezd motorizované
hlidky ze zakladny na druhy konec mésta do Tachovskeé ulice je 7,9 km, oproti tomu
z Perlové 3 je to pouze 5,1 km.''> Dale by doslo k posileni centra mésta, kde je jeden
z nejvyssich rozsahl trestné Cinnosti.''® Na tuto sluZzebnu by mohl byt zafazen
zaméstnanec strazny, ktery by zajiStoval krom jiného provoz sanitky na prevoz
podnapilych osob, u které souCasné dobé dochazi k astym vypadkim provozu

z personalnich davodu.

DS by se nadale zabyvala jak statickou, tak dynamickou dopravou, kdy by jeji
pusobnost byla ve vSech ¢innostech rozsSifena na celé mésto. V souCasné dobé
zejména staticka doprava je vykonavana jen v centru meésta s vyjimkou kontroly
parkovaciho systému, ktery je zaveden v pfilehlych Castech k centru na obvodé

Slovany, Lochotin.

Dale by doSlo k obnoveni spole¢nych hlidek na odtahovém vozidle, kde
straznik systematicky vyhledava prekazky silnicniho provozu a nafizuje jejich
odstranéni. V sou€asné dobé je zaveden systém, kde si kazdy straznik maze takové
vozidlo zavolat na misto a nafidit si odtah sam. | kdyz se nabizi, Ze tento model bude

efektivnéjSi, protoze vterénu je cca 50 straznik(i, opak je pravdou a propad

115 Mapy.cz, zakladni, Planovani trasy, [online] [cit. 23.1.2022] dostupné z:
https://mapy.cz/zakladni?planovani-trasy&x=13.3767591&y=49.7673222&z=12&rc=9eCmpxWO0qaf-
PxWKDj&rs=addr&rs=stre&ri=9072097&ri=115093&mrp=%7B%22c%22%3A111%7D&xc=%5B%5D
&rwp=1%3B9eCfDxWAr2fAd5CJfk6gV8Fo5NH8XgWIgRwgnSgR.guQg8nh4LgkW50K8Dh1d&rut=1
116 Bezpe€na Plzen, Strategické dokumenty, [online] [cit. 23.1.2022] dostupné z:
https://lwww.bezpecnaplzen.eu/Files/bezpecna_plzen/ProgramprevencekriminalitymestaPlzne2021.p
df
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Oproti historii této sluzebny, kdy je pracovni doba pouze v dennich sménach, bych
rozSifila v omezeném rozsahu vykon sluzby v noénich hodinach. Tato nocni hlidka
by zajiStovala neodkladné snimani TPZOV v noCnich hodinach, které v soucasné
dobé zajistuje sluzebna OS 300. BE€hem praxe autorka nabyla dojmu, Ze ve vec€ernich
hodinach zejména do 23:00 hod. se straznici z OS 300 prioritné zabyvaji dopravou
snimani TPZOV zranni smény na ukor dohledu nad vefejnym pofadkem. Tito
straznici by se tak mohli vénovat dodrzovani pravidel silnicniho provozu i v no¢nich

hodinach.

OS 300 by ziskala na prestiZi a straznici zafazeni na tuto sluzebnu by mohli
v dobach dovolenych, nemoci €i jiném personalnim nedostatku vypomahat na MS.
Tim by ziskavali cenné zkuSenosti a v naslednych vybérovych fizenich na
specializované pracovni mista by méli vétSi Sanci uspét. V sou€asné dobé je trend
se OS 300 spiSe vyhybat, protoze jsou zde straznici vice vytizeni nez na obvodovych

sluzebnach, kde je podstatné klidné;si sluzba.

Vzhledem k sou€asnému trendu snizovani stavu straznikd se nabizi alternativa,
kde by mohlo dojit k obdobnému spojeni v centralni sluzebnu, jako jiz bylo popsano
vySe, stim, ze by doslo k propojeni MS s OS Stfed. Pokud by doSlo k pfesunu
straznikd z OS Bory na CS, doslo by k paralyzaci OS Bory, kde by v sou¢asné dobé
zustalo pouze 8 straznikl, coz na chod sluzebny je nedostate¢né. Proto by muselo
dojit k faktickému slouceni OS Stfed a MS, kdy by bylo zachovano pouze nezbytny
pocet straznikl k zajisténi péSich hlidek, a ostatni straznici by byli pfevedeni na OS
Bory, kde by byla vytvofena standardni obvodova sluzebna, ktera by zabezpecila

vykon sluzby.

Noveé by vzniklo oddéleni prestupkd, které by se zabyvalo veSkerou agendou,
ktera nemohla byt vyfeSena na misté v pfikazném fizeni pfimo straznikem. Jednalo
by se zejména o vyzvy pro nepfitomného pachatele dopravniho prestupku tzv.
kukaCky, které zanechava straznik za stéraCem vozidla, se kterym byl spachan

dopravni prestupek. V souCasné dobé fesi tyto pfestupky na obvodovych sluzebnach,
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kde je vyfizuje VS nebo ZVOS, které by se v nové vytvofeném pfestupkovém
oddéleni centralizovalo a doSlo by Kk jisttmu sjednoceni postupu pfi FfeSeni
prestupkového jednani v celém mésté. Dnes dopravni problematiku jinak vidi
straznici na dopravni skupiné, nez straznici na okrajovych sluzebnach, ktefi nejsou
tolik obeznameni s parametry prestupkd. Pokud by se neznamy fidi¢ nedostavil
v 8 denni Ihuté, bylo celé prestupkové jednani postoupeno na Magistrat mésta Plzné

na oddéleni dopravnich prestupku.

Dale by se zde zpracovavala agenda, ktera se zabyva rozhodnutim
0 odstranéni prekazek silnicniho provozu, jejiz feSeni spada do gesce spravniho
organu. Toto oddéleni by zpracovavalo veSkeré zaznamenavané prestupkové
jednani na zakladé automatizovanych systému, jako je méfeni nejvyssi povolené
rychlosti, detekce signalu stlj, automaticky parkovaci systém, ktery je prozatim ve
zkuSebnim provozu v centru mésta, ale v budoucnu se pocita s rozSifenim tohoto
systému. Dale by zajiStovali zapisovani bodu €i zapist do karet fidiCe. K vytvoreni
prestupkového oddéleni se autorka nechala inspirovat praxi jak z MP Brno, tak MP

Zlin, kde tato oddéleni jiz funguiji.

Z4ada se i obnova éestné jednotky MP Plzen, ktera zajistovala ceremonialy pfi
slavnostnich pfilezitostech, zejména pietni akty na slavnostech svobody a akty
k vyroCi zaloZeni republiky. Tato jednotka vznikla v roce 2015 a fungovala na bazi
dobrovolnosti. V kvétnu 2021 se rozpadla, kdy straznici zde zafazeni dali najevo
nesouhlas s vyvojem situace u MP Plzen a doposud se ji nepodafilo obnovit. Autorka
se domniva, Ze po predloZzeni této koncepce, se kterou by byli vSichni straznici
seznameni, by mohlo dojit k jejimu obnoveni. Cestna jednotka zvy$ovala vyznamné

prestiz MP Plzen.
Usek logistiky

Uz nazev Usek logistiky neodpovida orientaci oddéleni, které se v sou¢asné
dobé zamérfuje na materialni vybaveni pro vykon sluzby, hospodarskou a personalni
ginnost. Vzhledem k velikosti SBU, ktera &ini 300 zamé&stnancii, je pozice Reditele

useku logistiky nadbyte¢na. V nové struktufe organizace MP Plzefi by vznikly tFi
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odbory, a to odbor personalni, odbor finan¢nich aktivit a odbor legislativy a vefejnych
zakazek. VSechny odbory by byly v gesci velitele méstské policie. Personalni odbor
by se dal délil na personalni oddéleni, které by mélo na starost nabor novych
uchaze€l a mzdoveé oddéleni. Pod odbor finan&nich aktivit by bylo zafazeno oddéleni
rozpoctu, které by odpovidalo za planovani a Cerpani rozpoctu, oddéleni fakturace
a pokladna, oddéleni skladové hospodaistvi a oddéleni dopravy, které by
obhospodaroval spravu autoparku a spravu budov. Posledni Odbor legislativy

a vefejnych zakazek by garantoval vefejné zakazky.

V soucCasné dobé& mimo useku logistiky a pracovnikl na pozicich oSetfovatell
v UNZ a technici na SOV nejsou zaméstnavani téméf zadni civilni zaméstnanci.
Vzhledem k ubytku straznik bude potfeba zhodnotit, zda na vSech pracovnich
pozicich musi byt zaméstnavani straznici s osvédcenim. Jedna se o specializované
lidské zdroje, které disponuji zakonnymi opravnénimi a nemohou byt ve svém
pracovnim vykonu nahrazeny. Je tfeba pfehodnotit, zda pozici tiskového mluvciho,
vyucujiciho na vyukovém odboru, obsluha méstského kamerového systému,
zpracovavani prestupkl ke spravnimu jednani, fizeni specialniho vozidla pro
prepravu intoxikovanych osob na PAZS musi bezprostfedné realizovat straznik. Dle
organizacni struktury MP Brno, je daleko vice vyuzivano civilnich zaméstnancu na
pracovni mista, které pomahaiji zajistit chod nékterych sluzeb. Tento model by pomohl
i u MP Plzen zajistit pokryti sluzeb, které poskytuje s vydanim nizSich mzdovych
prostfedkl vzhledem k tomu, Ze by zafazeni téchto pracovnikl bylo zafazeno do
nizSich platovych tarifi. Také by mohlo dojit k pfefazeni straznikl, které by ztratili
zdravotni zpUsobilost, na tyto civilni pozice. Pfi zalozeni MP Plzen zde pracovali
prevazné mladi zaméstnanci, ale po 30ti letech dochazi ke starnuti organizace, kdy
témér polovina zaméstnancl atakuje hranici 50 let. Da se oCekavat, Zze v nedaleké

budoucnosti to bude evokovat problém.

6.3. ZvySovani vzdélani u SBU

Dnes jsou u MP Plzeri poZzadované vzdélani na zakladé zak. ¢. 553/1991 Sb.,

o obecni policii, kde je definovano, ze straznikem se muze stat pouze uchazec, ktery
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dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou (dale SVsMZ). DalSi stuper vzdélani
je pozadovan dle nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu, kde pro 10. platovy stupen musi
byt spInén pozadavek na vysokoskolské vzdélani v bakalarském studiu nebo vysSi
odborné vzdeélani. Platova tfida 11 — 12 musi byt spInéno minimalné vysokoskolské
vzdélani v bakalarském studiu a od 13 platového stupné vysokosSkolské vzdélani
v magisterského studiu. Dle platné interni smérnice je na pozici VOS a ZVOS potieba
pouze SVsSMZ.

Autorka se domniva, ze k vySSi prestizi a odbornosti by méla byt splnéna
podminka vyssiho vzdélani na urcité manazerské pozice, a to zejména ve vysSSim
a stfednim stupni vedeni. S tim by bylo zménéno i zafazeni do vysSich platovych tfid
oproti souCasnosti, kdy fadovy straznik je na urovni 8. platové tfidy jako ZVOS.
K tomu by byla zapotfebi upravit souc¢asna platova smérnice, kde by byl zohlednén
platovy stupen vuci vzdélani.

Tabulka ¢. 4 Navrh poZzadovaného vzdélani na vedouci pozice s ohledem na zarazeni do platovych tfid

Pracovni pozice Platova tfida Navrhovana Vzdélani
platova tfida
VMP 12 12 VS — Mgr.
ZVMP 11 11 VS — Mgr.
ZVVS 11 11 VS — Mgr.
Velitel OVKS 11 11 VS — Mgr.
OVKS 10 10 VS - Bc.
Velitel OAPK 9 10 VS — Bc.
Straznik OAPK 8 9 VS - Bc.
VOV
VOS/ Velitel UNZ/ velitel OO/ 9 10 VS — Bc.
velitel CS
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ZVOS/Zastupce velitele UNZ/ 8 9 VS - Bc.
zastupce velitele OO/ VOV
zastupce velitele CS

VS 8 8 SVsMz
Zdroj: Autorka

V soucCasné dobé splfiuji navrhované vzdélani jiz vSichni manazefi vyssiho
stupné. U stfedniho stupné je spinéna podminka pouze u 3 VOS a 4 ZVOS. U 5VOS,
6 ZVOS a 1 metodika prevence kriminality zafazeného na OAPK neni v sou€asné
dobé splnéna podminka navrhovaného vzdélani. Témto pracovnikim by bylo
poskytnuto 4-leté obdobi na doplnéni vzdélani a ponechani prozatimniho platového
stupné. Pokud by doSlo k nenastoupeni Ci pferuSeni dopliujiciho studia, doslo by
k odvolani pro nesplnéni podminky vzdélani. Jedina vyjimka z tohoto opatfeni by byl
vék zaméstnance, ktery by byl nastaveny na 60 let za podminky praxe u OP/MP 15
let. V tomto pfipadé by postradalo smysl, aby si zaméstnanec doplfioval vzdélani,

kdyz by po jejich ukon&eni odesel do starobniho duchodu.

Dale by byla upravena smérnice i ve smyslu pfidani priplatku za specializaci
nékterych pozic, jako napf. straznik na motorizované hlidce zajistujici PCO, PAZS,
odchyt zvifat, atd. JiZ dnes jsou na tyto specializovana mista vyhlasovana vybérova
fizeni. Vzhledem ktomu, Ze tito straZnici prochazeji nadstandardnim Skolenim
a dovzdélavanim, mél by jim byt pfiznan pfiplatek za specializaci. Tim by se tyto

pracovni pozice zatraktivnili a nedochazelo by pfihlaseni jednoho zajemce o pozici.

U MP Plzen chybi klasicky karierni fad, je to dano specifikaci OP/MP, které
je zaméfen na vykon sluzby v terénu. Straznik i po 20 letech sluzby mize byt stale
s jejich vyvojem kariéry u MP, ale bylo by vhodné toto napravit na principu seniority.
Straznici po nastupu by dostali oznaceni jedno stfibrné oznaceni V, jako je doposud.
Po odslouzeni cca 5 letech by dostali vy§Si oznaceni, a to dveé stfibrna V, po 10 letech
by nasledovalo tfi stfibrna V, s tim by ruku v ruce Slo i pfiplatek, ktery by se k tomu

vazal. Opét by to zatraktivnilo pracovni pozici straznika a pfiblizilo by se to modelu
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PCR. Ostatni oznadéeni by bylo pfifazovano na zakladé vyhraného vybé&rového Fizeni
jako do ted, ale vérnostni model by u stavajicich zaméstnanci mohl vyvolat vétsi

hrdost na svoji praci.

6.4 Casovy horizont navrhované strategie

Pro realizaci navrhovanych zmén je nezbytné nastavit Casovy harmonogram.
Na pocatku celého procesu bude nutné celou navrhovanou strategii predlozit
stakeholderim a ziskat jejich souhlas. Néktera opatfeni si vyzadaji navysSeni
platovych prostiedku, které musi zastitovat Magistrat mésta Plzné. Nasledné budou
seznameni zaméstnanci MP Plzen. Zavedeni zmén bude naplanovano do nékolika

Casovych useku dle naro€nosti provedeni.

Zavedeni dvojClennych hlidek je pouze navrat k dobré praxi a autorka
nepredpoklada, ze by tato zména vyvolala negativni vliv na vykon sluzby. Naopak
predpoklada, ze dvojClenné hlidky nabydou ztracenou chut do prace a o to vice se
které zvysSi podporu pro péSi hlidky, vidi autorka jako bezproblémové. U vytvoreni CS
bude zapotfebi vybrat jednu z variant a peclivé naplanovat jeji provedeni. V ramci
této realizace bude vyhlaSeno za pomoci nafizeni velitele!'” u zajemcd moznost
prestupu na OS Stfed a DS. Nasledné bude zahajeno pfestéhovani na Perlovu 3,

Plzen.

viiwv s

po ukonceni ma trvat nejméné 4 roky. U zaméstnance, ktery by si vybral variantu
vysokoSkolského magisterského stupné vzdélani, by se €asova |lhiita automaticky
zvysila na 6 let, kde se bude muset stanovit pfesny termin, aby zaméstnanci, kterych

se tato zména tyka, méli dostatek Casu na zahajeni studia.

Zména v platové smérnici, kde by byl zohlednén navrhovany pfiplatek za
specializaci a odslouzena léta, by mohl byt realizovan az po schvaleni a navyseni

mzdovych prostiedku.

117 Natizeni velitele MP Plzen —interni tydenik, kde se sdéluji dulezité interni zalezZitosti
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ZAVER

V uvodu diplomové prace se autorka zabyva vykladem zakladnich pojmu
v oblasti vefejné spravy, jejim &lené&nim a ulohou v Ceské republice. Dalsi oddil se
vénuje strategické zméné. Je zde vysvétleni zakladnich pojmU raznych autord, kde
jejich nasledna komparace pfinesla pranik konkrétnimi prvky strategickych zmeén.
Popis procesu strategickych zmén je dlouhodoby a velmi naro¢ny postup, kterym by

méla kazda zména projit. Je zde zaznamenano analogické poradi zasadnich kroku

k naplnéni zmény.

Analyzou vyvoje obecnich strazi bylo zjisténo, ze Obecni policie ma dlouholetou
tradici a prvni zminky jsou o ni jiz z poCatku 12 stol. V poloviné 15. stol. zapocali
vykonavat bezpecnostni sluzbu méststi Zoldnéfi z povolani. Od ochrancu méstskych
hradeb a bran, Stadtguadia, Rumorwache, vojenského policejniho strazného sboru,
Cetnickych plukd, prvorepublikové Cetnictva, obecnich strazich az po soucasné
strazniky obecni policie a policisty ¢eské republiky. Jak v historické dobé, tak i dnes
je OP/MP uzce vazana na domovské mésto, které urCuje priority se zaméfrenim na
bezpe€nost obyvatel z vnitfniho i vnéjSiho pohledu. Rozborem téchto faktl se
muzeme vyvarovat opakovani chyb a poucit se z dobré praxe. Nasledné je porovnan
SluZebni fad obecni straze kralovského mésta Plzné se soucCasnou legislativou.
Podrobnou analyzou zjistime, Ze vétSina sou¢asnych pravnich norem ma tradici jiz
nékolik staleti a az na historicky mladé otazky typu diskriminace, genderova
rovnopravnost, které nebyly v roce 1880 zohledfiovany. Nasleduje historicky vyvoj
zak. €. 553/1991 Sb., o obecni police, ktery za pouhych 30let byl jiz 21krat

novelizovan.

Méstska policie Plzen je 4. nejvétSi bezpecnostni sbor mezi Meéstskymi

Vv,

a usek logistiky. VSechny useky se navzajem propojuji a tvofi kompaktni celek.

V Cervnu roku 2021 byla schvalena nova koncepce, ktera pfinesla mnoho zmén.
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Jednu z nejvice kontroverznich zmén bylo zavedeni jednoc¢lennych hlidek v dennich

sménach, coz vedlo k sepsani petice mezi strazniky.'®

Analyticka Cast se zabyva identifikaci zajmu a postoji kliCovych stakeholderu,
které vychazi z pozadavku koalice slozené ze zastupcl polickych stran ODS,
TOP 09, ANO a CSSD. Analytickou &ast doplfiuje rozbor SLEPT analyzy vnitiniho a

vnéjSiho prostfedi a SWOT analyza.

Pod vyzkumnou casti bylo zafazeno shrnuti soucasné koncepce, vyzdvihnuti
pozitivnich i negativnich pfinosu. Dale jsou zde zpracované vysledky dotaznikového
Setfeni na téma spokojenost zaméstnanci MP Plzefn, kde se vyrazné odrazi
nespokojenost se souCasnou koncepci a to zejména v bodé jednoclennych hlidek.
| dal$i nova opatfeni jsou vnimana spiSe negativné a je prezentovana jako navrat
0 20 let zpét. Vzhledem k tomu, Ze totozny prlzkum byl u MP Plzen proveden jiz
vroce 2009, je soucasti vyzkumné casti komparace vysledkl. Zde se naprosto

potvrdila nedlvéra v sou¢asné vedeni MP Plzeni.

V navrhové casti autorka pfeklada novou vizi MP Plzen, ktera se opira
o vysledky z dotaznikového Setfeni a dalSi podklady od MP Brno a MP Zlin, které
jsou zde zavedeny. Zmeénou organizacni struktury MP Plzeri dosahne po celém
uzemi mésta Plzné rovhomérnéjSiho rozvrstveni za pomoci stavajiciho zazemi MP
Plzen a vyssi dostupnost utvaru s celoméstskou plisobnosti. Pro pfefazeni hlidky pro
odchyt opusténych zvifat a psovodii pod Utulek pro zvifata v nouzi se nabizi jako
nejvhodné;jsi sluzebna s ohledem na vykon sluzby a umisténi sluzebnich psi. Jako
posledni navrhovanou zmeénou je zajisSténi vysSiho vzdélani pro vysoky a stfedni

stupen vedeni s ¢asovym harmonogramem.

118 Plzeniska drbna cz, zpravy, spole¢nost, V Fadach plzenské policie to pofadné vie straznici v petici
odmitaji opatfeni zavadéna novym velitelem [online] [cit. 20.2.2022] dostupné z:
https://plzenska.drbna.cz/zpravy/spolecnost/5664-v-radach-plzenske-mestske-policie-to-poradne-
vre-straznici-v-petici-odmitaji-opatreni-zavadena-novym-velitelem.html
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Priloha €. 1: Sluzebni fad obecni straze kralovského mésta Plzné

 Olulebai fid
obecni stréze

kral. mésta Plzné.

¢ ; ‘ ;
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] enstshlstruktion
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~ Communalwache
! kinigl. Stadt Filsen.

Plzen. J. Schiebl.  Pilsen. 1380.




Sluzebni ¥4d obecni strize kralovského
' mésta Plznd.

Straz obeceni sklidd se z velitele (rotmistra) a z
potrebného poétu poddistojnictva a muzstva.

V piiciné sluzby jest velitel podi{zen m&stanostovi,
po piipadé onomu élenu méstské rady, jemuz jest svéien
referdt véei policejnich. Pod nim jest muZstvo ; co pak
se tyde kdzné, jest podroben velitel ustanovenim ¥4du
obecnfho a rddu disciplindrnfho fednfkim vydaného.

0 platu.

Platy, které muzZstvu prislusi, ustanovi vzdy do-
casné zastupitelstvo méstské.

0 prijimani straze do sluiby.

Velitele jmenuje shor obecnich star$ich; muZstvo
ptijiméd purkmistr, dotyéné méstskd rada, k ndvrhu
onoho ¢lena méstské rady, jenz md dozor nad méstskou
polici.

V obecni strdz mohou prijati byti:

kdo maji priméreny vzrist ;

kdo jsou téla zdravého a statného, az do toho
éasu bezihonné byli Zivi, v mluvenf i ve psani obou
zemskych Tedi jsou znalf a 24—36 let véku svého maji.

Kazdy muz, byv piijat, bude do p¥isahy vzat.




o

K ndvrhu méstského rady, jemu# pridélen jest
odbor policejni, jmenuje méstskd rada poddistojniky.

0 propusteéni.

Strazniky propousti ze sluzby méstanosta, dotyéné
méestska rada k ndvrhu onoho élena méstské rady, jenz
mé dozor na méstskou policii a jenz ma referat o vé-
cech policejnich. Kdyz by se prihodilo, Ze by néktery
straznik sdm chtél ze sluzby vystoupiti, ma dati Ctr-
nactidenni vypovéd, kterazto lhita vsak od purkmistra,
dotyéné inspektora policie mize byti zkracena, aneb
i docela prominuta.

. Kdyz by toho vystupujici straznik zadal, ma mu
od purkmistra ddno byti vysvédcéeni sluZebni.

0 onemocneéni.

Kdyz se néktery obeeni straznik roznemize, bude
osetrovdn na obecnf ttraty, dle potfeby i ve verejné
nemocnici a kdyZ zemie, bude na obecni ttraty pohiben.

0 dovolené.

Velitel miize udéliti straznikiim dovolenou na jeden
den, pfi ¢em? jde strazniku stdle plat; dovolenou az
na 8 dni bez zastaveni platu mtze straznikovi dati
inspektor od rady ustanoveny, kterému také prislusi
pravo udileti dovolenou na delsi ¢as, aviak se zastave-
nim plate. Nemd-li se plat zastaviti, kdyz se udélf
delsi dovolend nez na osm dni, o tom rozhoduje jen
rada méstska.

. 0 odmérach.
Nadobycejné sluzby, prispéni ku pomoci, vysvo-
bozeni od nebezpedenstvi Zivota, pak neobycejnou obe-
zielost, vytrvalost a zmuzilé si poéindni i pii obydej-




s

nych sluzbich odméiiuje mdstské rada k nédvrhu inspek-
tora policie. .

Odména tato zalezi: -
1. v pochvalném -dekretu od rady méstské,
2. v podéleni penézy, jejichZ dastku rada méstskd dle

zésluhy ustanovi. :

Oboji spisob odmén musi se pti propusténi stréz-
nika ze sluzby v jeho vysvéddeni vytknouti.

Kdo déle a vyborné slouzili, na ty se vezme zle-
tel p¥i udélovani nizsich obecnich sluzeb.

0 trestech.
Tyto jsou:
a) ustni domluva od velitele;
b) pisemné ditka, jenz se zaznamena do protokolu o
trestech ;
¢) sluzebm vystraha od inSpektora co referenta zdlezi-
tosti policejnich;
d) pokuty penéZité, jenz muze ukladati inspektor;
e) propusténi ze sluzby.
Mensi poklesky v sluzbé a mimo sluzbu trestaji
se qpﬁqobern v odstaveich a), b), ¢) a d) uveden}'frn .
szotlvem se ale, podplatitelnost, opilstyi, opusténi sta-
novisté, dastéji pxokazana nespolehhvost a poruseni
Gedniho tajemstvi maji se potrestati propusténim ze
d/;by
Kazdy, kdo prestoupl zdkon ftrestni, upadne do
vySetfovani disciplindrniho bez jmy soudnfho st{héni
trestniho.

Pravidla o chovani-se ve sluzhé.

1. Velitel pfikazuje béznou sluzbu obecni strazi.
Vsem pozadavkim od méstské rady a od policejniho
tfadu v pféiné sluzby bezpecnosti uéinénych ma velitel
“bez edporu udiniti zadost. 3

2. Obecnf straz, kterd se kaZzdodenné pridéluje




B

k vykondvén{ sluzby policejnimu t¥adu, jest podiizena
po das sluzby své policejnimu komisati ; tento pak da
veliteli straze védomost o ka%dé zméng obyéejného vy-
kondvéni sluzby. _

Zédaji-li za assistenci cfs. kr. iradové, mé jim
v tom od policejnfho w¥adu vyhovéno biyti.

Kazd4 stiznost na strazniky mé se udiniti u ve-
litele obecn{ strdze, aviak stiZnost na velitele u mést-
ského rady, jen’ md veferdt policejnf.

V prvnéjsim pifpadu mé velitel sv&domits tu
vée ddti vySetfiti a ingpektorn k vyifzeni predloZiti;
v druhém p¥fpadé podej# ingpektor zpravu o vysledku
méstské radé.

Hlava prvni.

Jak se m4 strdZnik chovati ve sluzbé a kro-
mé sluzby.

I

wn

Obecna pravidla o chovani-se.

Strdznik m4a se chovati vazné, slusné a zdvorile ;
nem4 nikdy zapominati, %e jest ustanoven k zachovAn{
vefejného Fadu a bezpeénosti, jakoz i k ochrané oby-
vatelstva a Ze md proto vypatrati a &initi neskodnymi
vSecky nebezpedné véci.

Kazdy vystupek, kazd4 sprostota a hrubost, at
se stala ve sluzbé slovem anebo skutkem, sniZuje
strdznika i dstav a stéZuje mu jeho zakrodovéni.

To platf zv1asts, kdyz byva pii slavnostech, pti




e

vétstm shromézdéni lidu a t. d., kde kadé neptedlo-
zené i osobivé jedndn{ a nepot1ebne obtéZovdni mize
vésti k nepr{jemnym ano i k nebezpednym hidk4m.

Jest povinnosti straznikd, by o dobrou povést ce-
lého sboru dbali, ¢imz i bude moZno potladiti necnosti
a $patné splsoby hned pii jejich vznikdni.

V pri¢iné né&jaké sluZebni potfeby mize se strdi-
nfk obrétiti k pfedstavenému tifadu jen prostiednictvin
velitelstva.

Kdyz toho obecn{ stréznfk 2Z4d4, mé jej velitel
pfedvésti k raportu pred inSpektora méstské policie.

§. 2.

nvr

0 satstvu a zevnéjsim se chovani.

Kdykoli se straznik u vefejnosti objevi, musf byti
vidy dobfe a Cisté obleden, musf opatien byti v sluzbd
zbrani poboénf{ a nafizenou zdpisni knizkou, kterou m4
v CGas sluzby nositi v kabdté na prsou a mimo sluZbu
v kapse u kabdtu.

Mimo Cas sluzebni nesm{ #4dny straZnik nositi
poboéni zbrang. :

Obecni straZnik jest povinen Satstva svého 3etiiti
a na véei, které mu byly svéfeny a k uniformovdni
aneb ozbrojeni néleZeji, co mozno nejvice opatrny byti
a o kazdém jejich nedostatku veliteli dati zprédvu, ad
nechce-li upadnouti v. trest. Kdy# pak vystupuje ze
sluzby, musi vSecky véci zase navratiti.

Chovéni strdZnikovo m4 byti muzné, chize jeho
vaZnd a tak priméfend, aby mél ¢as pozorovati vse, co
se v jeho okoli dé&je.

On md vzdy byti pfipraven ku pomoci svych sou-
drulifi, k zamezen{ vieliké nezdkonnitosti a k ochrané
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osob i jménf a m4 byti vidy pohotové zakrociti, kdyz
by toho potfeba kizala.

§. 3.
, Pokracovani.

StrdZnifku se zapovidd koufiti tabdk pi vykond-
vani sluzby, aneb kdy% jde do mistnost{ Wrednich a do
obydlf soukromych ; také nesm{ s nikym dévérnd se
vésti za ruku ani postdvati a Zertovati s zenskymi na
ulici, neb na odlehlych mistech a v koutech ; musi se
vystifhati veho, z deho by se mu mohlo dostati ism&-
nych poznamek, pomluvy, anebo snad i pohanéni od

obecenstva.
S. 4.

0 navstévovani hespod.

Straznfkiim obecnfm jest pod prisnym trestem za-

povézeno navitévovati v das sluzby hospody, krémy

a kavarny, aby tam popfjeli a se vyrézeli.

Mimo sluzbu maji se zdrzeti navstévovéni sprostych
a v zlé povésti jsoucich kréem, kofalen pak maji se
dokonce straniti.

Kdyby byl straznfk obecnf mimo sluzbu v slugném
hostinei, aneb na kterémkoli vefejném mists, k obvese-
lenf uréeném a kdyby v jeho pritomnosti povstaly hadky,
bitky a t. d. md hleddt strany upokojiti a urovnati,
Pak-li se mu to nepoda¥f, mé privésti ku pomoci assi-
stenci, kterd jest mista toho nejbliZe.

§. 5.

S kym nema obecni straznik ohcovati.

Obcovati s lehkymi Zenskymi a jinou zndmou Iézou
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obojtho pohlavi jest zcela zapovézeno, jakoZ i navité-
vovati Spatné a nemravné spolecnosti.

Takové osoby nemaji také nikdy prichédzeti na
ndvstévu na strdZnici obecnf strd%e a nikdo nemé jich
tam s sebou privadéti.

§. 6.
0 varovani se opilstvi, hrani a délani dluhi.

Adkoliv se miZe miti za to, Ze se obecnf stré#nik
opilstvi nikdy neoddé, pfece se tuto pro nésledky vse-
mozné pred tim varuje.

Nemfrné uiivénf lfhovych ndpoji, hry o penize,
hejfenf a délan{ dluhd jsou chyby, které se u stréZnika
obecnfho ani vyskytnouti nemaji a z té ptidiny se vii
prisnosti odstraniti se mus.

Kdyby se vSak néktery strdznik obecni tak za-
pomnél a nékde se opil, jest to povinnost! jeho sou-
druhti, dostati jej s odf obecenstva a ozndmiti ¥Adné
poklesek jeho, aby dle zaslouZeni svého byl potrestin
a dle potfeby i z fad strdZnikd propustén.

g

0 udileni zprav.

Jest-li nékdo Z4d4 obecnfho straZnika za ndjakon
zprdvu aneb za jinou ochotnost, mé v4Zné a dsluzné
zddosti jeho vyhovéti; kdyby pak s to nebyl, m4d mu
kritce a zdvorile odpovéditi, ale nikdy nesmi se pii
tom netrpélivé a prikfe chovati.

Dévati se v rozmluvy delsi, aneb docela divérné

jest prisné zapovézeno a to zvlasté strdzim v ulieich
jsoucim.
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Straznik nenf povmen oznamiti jmena syého oso-
bidm soukromym, m4 jim viak udati své &slo.

8. 8.
lak se ma straznik chovati.

Straznik obecni ma predstavenych svych co nej-
bedlivéji poslouchati. Clenfim zastupitelstva méstského
a Uednikiim méstského dradu bezpecnosti, jakoz vibec
vSem hodnostdrim civilnim a vojenskym, pokud je zn4,
mé vzdavati patfiénou uctu.

Naleza-li se viak straznfk na svém stanoviti, jest
k tomu jen tenkrdte zavizdn, kdyz nékterd z dotéenych
osob k nému promluvi, aneb kdyz takové osobd mé
sdm uciniti néjaké ozndment.

K obecenstvu mé se chovati kazdy strdZnfk dsluzné
a zdvotile, ale aby své muZské distojnosti nidfm nezadal.

S

0 neporusitelnosti dary a pravdomluvnosti.

Nejpotiebnéjsi enosti obeentho strdznika jsou : jeho
neporusitelnost (nepodkupnost) a jeho pravdomluvnost.

Tim se rozumi, aby se nejen neddval podplatiti
penézy neb nééim, co mé penézitou cenu, ale aby ani
pro pribuzenstvi ani pro pratelstvi, ani pro néjakou
osobni néchylnost neb nechut a jiné zvldstni ohledy od
svych povinnosti nedaval se odvratiti a o v8em poddval
zpravy své dle nejéistsi pravdy.

Zv145t8 jest kazdému strd¥nfku pifsnd zapovézeno,
prijmouti od nékteré strany za vykondvén{ néjaké sluzby
dar, neb odménu, nebo néjakou vyhodu, neb d4ti se
pohost1t1 kdyby toto posledm i sebe bezvadnéjsi-byti
se zddlo.
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Podobné jest straznikovi zakazano, sluzebni po-
vinnosti své plniti pod vyminkou néjaké pripovédi.

Odménu za mimoradné sluzby, k nimz byla rada
Ik Zédosti stran dala svoleni své, obdrzi straznik skize
velitele.

o e

10.

0 védomostech viibec.

Straznik obeenf ma umds ¢isti a psiti v obou zem-
skych Fedich a znati se v podcitini. _

Zvlasté dikladné mé zndti ka#dy straznik obecni
rad sluzebnf, o kterémz se maji od velitele straze nej-
méné dvakrdte v tydnu odbyvati predndiky splisobem
pochopitelnym a poméry vysvétlujicim. Jest povinnosti
policejniho komisare, straznikiim dvakrat v mésici po-
udeni ddvati o prestupcich policejnich. ‘

Pro ten pripad, Ze odborné prednasky se docil,
povinen jest strdznik je navstévovati.

ST
0 znalosfti mist a osob.

Kazdy straznik musi zndti nejen okres, v kterém
sluzbu kond a védéti, kde a kteri 1ékafové a porodnf
babidky tu jsou, které verejné wstavy, hostince, hospody,
krémy, lékarny, herberky a j. se v ném nalezaji, ale
jeho zndmost se musi vztahovati i k Gislim, Stitdm,
majitelim a obyvatelim domt, jakoZ i k jejich vcho-
diim i prichodim, k jejich vnitfnimu upraveni, zvl14sts
viak ke skrysim podezfelych lidi.

Téz jest obecnimu strazniku zapotiebi co moZnd
nejsirsi znamosti lidi mezi obyvatelstvem, zvlasté pak
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v takovych vrstvdch, s nimiZ se p¥i své sluzbé bliZeji
a Castéji stykd, anelb které nejvice k policejnimu za-
kroéeni zavdavaji pricinu.

Znémosti mistn{ a osobni muze si kazdy obeenf
straznik dostatetnd osvojiti p¥i sluzhé své v mistnostech
urednich i mimo né, kdyz si jen vidy Fadné viimati
bude vs$ech pomelu a udalosti.

Aby se v piféiné této muzstvo zdokonalilo, k tomu
maji patiiéng piihlizeti viidcové oddéleni a strdzi,

Hlava druha.
Jak se ma. strdz chovati v sluzbé tykajic
se bezpecnosti.

§. 12.

0 zamezeni prestoupeni zakona.

Aby se zamezilo prestupovéni zdkona, k tomu
muze prispéti stréznik obeeni:

1. kdy% dohlfz{ pilné na tuldky, povalovacde, na jiné
podezrelé osoby a na zebrdky, aneb kdyz je zadriuje;

2. kdyz vSecky zpozorované okolnosti, poméry
a pripravy, které by mohly byti pric¢inou prestoupeni
zakona, bud sdm zamezi, aneb o nich budto bezpro-
stfednd policejnimu komisati anebo nadstrazniku, jenz
v tfadovné sluzbu kond, zpravu dd; ’

3. kdyz provedeni a dokondn{ néjakého nezékon-
ného ¢inu, kde to mozno, zakrodenim svym prekazi.

§. 18.
0 zakroceni straze pf‘i prestoupeni zakona.

Prihodi-li se jaké prestoupem zékona, mé zakro-
éiti protl tomu kazdy straznik v téchto prlpadpch

i R

Xl



=9g

1. kdyz mu to nafizeno bylo od pfedstavenjclf

straze, neb primo od policejniho komisate, pii Cemz
se md zcela zachovati dle narizen{, které mu bylo dano ;

2. kdyz se jednd o vinnika, jenZ byl v samém
skutku postizen, aneb kterého ihned potom vefejny po-
‘kifik nebo stihdni za pachatele oznamuje, neb kdy%
u ncho nalezeny byly zbrané, nadini, véci, které po-
chézeji ze zlocinu spachaného, aneb jiné neomylné znam-
ky toho, ze byl nezdkonny ¢in vykondn.

3. P¥i vytrZnostech, pri pranicich a jiném ruseni
veiejného pokoje maji se ic¢astnici jen tenkrate zatknouti,
kdyz byl nékdo zna¢néji ranén, kdyz by z toho mohlo
vét§i nebezpedenstvi neb vetejné pohorgen{ pojiti, anebo
kdyz se nemiZe porddek jinak nez okamzitym zatéenim
vinnfkd zjednati. Kdyz se vyskytnou mensi protizdkon-
nosti a neporadky, aneb kde meskani neprindsi nebez-
pecenstvi, jest dosti na tom, kdyz se vinni napomenou
a jméno a obydli jejich zjisti; dfadu ale a vlastnim
svym predstavenym mé to strdznik ozndmiti a vibec
se dle predpisu zdkona ze dne 27. Fijna 1862 chovati.

g 14.

Jakymi prostiedky se mé skutek zjistiti.
Jakmile byl stréznik vinnika zatkl, mé co moZna
nejvice hledéti k tomu, aby se dopidil svédki spacha-
ného ¢inu, a aby si pojistil v8e cokoli se k ¢inu tomu
vztahuje a v p¥{éiné ddlstho vySetfovan{ vhodné by byti

mohlo.
Sl

0 doprovazeni véznii a hnanci.

Pii doprovdzeni vézné mé se nafl piisné davati
pozor, aby nic jinym lidem nepfistréil, nic neznicil, nic
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neodhodil, znamen{mi s nikym se nedorozumél, aneb se
dokonce se svymi spoluvinniky resmlouval.

Straznik, ktery vézné doprovazi, ma za nim jiti
dost blizko, aby jej ihned mohl chopiti, kdyby se na
uték chtél dati, ale nemé se s nim nikdy do hovoru
dati, aniz jinak s nim obcovati. '

Pti doprovazeni hnanci nemé zadny pod kterou-
koli vyminkou od strdZnika obecniho ddle doprovédzen
byti, nez k ufadu mu naznadenému, kde jej odevzdd
a potvrzeni na to obdrzi. Kdyz se provézeji hnanci,
Jest potiebi, aby se to délo s toutéZ obezielosti, jako
kdyZz se doprovazeji véznové a viecky neporfadky od
hnanct maji se zameziti. '

Vibec maji se straznici obecni provéazejice vézné
neb hnance, dle moZnosti Zivéjsim ulicim vyhybati
a nemaji jich po chodniku ani na blizko doma voditi,
aby neméli prilezitost do nich utéci.

§. 16.

0 chovani se pri zatykani.

Kdyz strdznik nékoho zatyké ma se pii tom
chovati klidné a rozhodné a m4 k zadrZenému promlu-
viti: ,Zatykdm Vas ve jmenu zdkona“; nemd se cho-
vati hrubé, ani tak, Ze by to splsobilo hluk a mnecht
se zdrzi kazdého vysvétlovani a vSeliké hddky a zvI45té

v ’ {2 Z . Y ) 4 ’ 5.4 J
~vSeho tyrani toho, jehoZ se zatykdn{ tyde.
) r
e

0 prohledavani v domech a piehlizeni jinych mistnosti.

Pravidelné nemd zadny strdznik obecni bez na-
fizeni v domech prohledavati, ani jinych mistuosti
prohlizeti. ‘

et
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Vyminecné mize se to stéti v pripadech nutnych

a nevyhnutelnych a kdyz prodlenf by bylo s nebezpe-

¢enstvim spojeno, ale i v pifpadé tomto jen tenkréte,
kdyz se do domu neb do nékteré mistnosti utekla
osoba, kterda byla v samém skutku postiZena, aneb
kterou strdznik poznal co osobu uradem stthanou.

Ve vsech téchto piipadech m4 se dle moZnosti
k prohlidce vziti za svédka domdci pan, aneb néktera
jind hodnovérna osoba. :

Mimo pripady tyto jest piisné zakdzdno kazdému
Strazniku o své ijmé dim prohleddvati a kdyz toho
uznd potfebu, ma to neprodlend policejnimu komisari
ozndmiti a vibec se v mezich zdkonem ze dne 27. ¥jna
1862 ustanovenych r{diti.

218,

0 uZivani zbrané.
Pti sluZebnich vykonech miZe straznik uZiti zbrané:
1. Kdyz se nan ttok uéini a on jest donucen se
bréniti.
2. Aby premohl skuteény odpor, ktery se mu z té
piiciny Cinf, aby bylo zmafeno vykondvdn{ jeho po-
vinnost{ sluZebnich. :

g 19.

0 zatykani osob vojenskych.

KdyZ by toho bylo potrebi, aby byl zatknut vojdk

v ¢inné sluzbé jsouci, ma se k tomu pravidelnd uziti
nejblizsi straZe vojenské; jen kdyZz by bylo prodlenf
s nebezpecenstvim spojeno, ma zatknutf vykonati i stra
obecenf a zatknutého pak nejbliz§{ vojenské strazi ode-
vzdati a to si dati stvrditi.

G i
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S vojaky, kteri jsou na dovolené aZ do zavolan{
a s muZstvem v reservé ma se v priciné zatykani tak
naklddati, jak s osobami nevojenskymi (obéanskymi).

Hlava treti.

Jak se ma strdznik obecni chovati pii ne-
hodach zivly sptisobenych a pii nestéstich.
§. 20.

Priohni

Jak mile obecni strdZnik spozoruje silny kouf,
anebo jiné zndmky vznikajictho ohné, povinen jest,
kdyz to jest v moci a ohen jesté od obyvateli domu
tohoto spozorovin nebyl, zvon&nim na domovni zvonek,
tluéenim na dvéie a okna, neb i jinym vhodnym spi-
sobem hledét lidi zbouriti.

Kdyz pak byli lidé doméci o ohni zvédsli, jest
povinost * strdZnfkova uéiniti poplach pistalou a pospi-
§iti na straznici, kdez videe straZe uéinf dalsf opatienf
dle predpisii o tom vydanych.

Kdyz byl pozér zpozorovan od ponticky, skldda-
jict se ze dvou muzli, ma z nich jeden zlstati na mfistg,
kde oheil vznikl, aby mohl poskytnouti nejprvnéjs
pomoci.

Jde-li celé oddéleni straznikd k poZdru, nemaji
tam bézeti po jednom a rozptylené, ale museji tam
v porddku a rychlym krokem vedeni byti.

Kdyz se jiz podalo hasiti, mé4 obecn{ strdz pii-
hlizeti toliko k tomu, aby udrZen byl porddek, aby se
mohlo volné prichazeti a odchdzeti a stfeZiti nemovi-
tosti, které byly uchranény.

T
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0 pomoci pri nestéstich.

Jest povinnost{ kazdého obecniho stréznika, aby
poskytl vzdy vSem osobdm potfebné pomoci, kdyz se
piihodi néjaké nestésti, jimz by prislo do nebezpecen-
stvi jejich zivobyti nebo zdravi jejich.

Aby ti, jez néjaké nestésti potkalo, rychle byli
zaopatieni, md se uZz{ti k tomu hostincd, obydli do-
movnikd a jinych soukromych obydli v prizemi.

Po dopraveni osoby, kterou nestésti potkalo do
nékteré mistnosti, md pospisiti obecni straznik pro lé-
kate, aneb v jistych pripadech pro porodni babicku,
aneb nékoho z pritomnych pozddati, aby je privedl

Straznik ma téZ dati pozor na to, aby osoba, jiz
potkalo nestéstf, nebyla okradena a ma z té priciny
vziti k sobé jeji véci, které maji jakou cenu. Je-lina
blizku strdznice, mize tam ten, jemuZ se nestésti pri-
hodilo, dopraven byti; potom mé o to miti péci viidee
strdze, aby se té osobé dostalo rychlé lékarské pomoci
a aby to ozndmeno bylo policejnimu komisarfi.

Dle nafizenf 1ékaiského odevzdd se pak osoba
nestéstim stizena bud domu k oSetfovani, aneb do vse-
obecné nemocnice. K tomu md se uZiti nosidel z radnice.

Kdyz se prihodi vétsi nestésti, ku pr. zlamaéni
paZze neb nohy, ma byti postizeny v mnosidlech ihned
do obecné nemocnice dopraven, aby mu rychleji mohlo
byti pomozeno ; straznik pak ma si zaznamenati jeho
nacionale (list osobitosti) a o vSem policejnimu tradu
tstné dati zprava, aby se v pri¢iné té ddle mohlo
tiredn{ jedndni konati.

£
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8. 22,
0 samovrazdach.

Nalezne-li obeeni straznik na verejném misté
mrtvolu, nemé4 se od nf vzdalovati, by zamezil, aby
okradena nebyla a md skrze nékoho z piftomnych neb
mimojdoucich zprdvu o tom déti policejnimu uradu.

Mrtvola se nemd odstraniti, ani poloZeni jeji zmé-
néno byti, dokavad se nedostavi iredni komise.

Kdyz najde obecni stréznik obéSence, ma se pri
tom ndsledovné zachovat:

Obésenec se uchopi pevné Lolem téla ; paska, na
niZz visi, rychle se prerizne, télo pak vodomvne ulozi,
Satstvo se uvolnf a umélé dychanf se zavede. Obéruce
se totiz polozi plochami na predni horejsi éast Zzivota,
pravé tam, kde zebra prestdvaji. Nyni se tlacl obéma
rukama zdroveil do zadu a vzhiru proti prsim poné-
kud prudee a vydatné, aby se branice do hrudnika
vtlaovala a néhle se zase od tlaceni upusti. Jina osoba
miZe mezi tim tva¥ i hrud postfikovati studenou vodou,
t¥t kondetiny, pridrzovat ocet pod nos.

Poéne-li obdfenec samovolné dychati, mize se mu
‘podati vina, neb lthoviny. O ptipadu tom pak md dati
lékaii a komisa¥i zprdvu splisobem svrchu dotéenym.
Kdy# se vytdhne z vody mrtvola, mé se obecni strdz-
nfk o to pokusiti, aby ji vzkiisil a sice nésledujicim
splisobem :

Utopenci vycist! se nos a dutina tstni od Slemu
a bahna, svlee se, osu$i a zahfiva se. Mezitim co
mozné brzo zavede se umélé dychani (jako priobéSenci).
Kondetiny trou se latkami vinénymi. Pod nos se. drif
satek omodeny v silném octé, jeli takovy po ruce.

A
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Jakmile nemocny miize néceho poziti, dd se mu
nemnoho teplého vina, grogu, nebo ¢aje s rumem.

§. 28

0 dtoku loupezném.

KdyZ nékdo jest loupe#né prepaden, ma se ho
obecnf strdznfk s nejvétsi obétavosti ujmouti, pachatele
zadrZeti a dle okolnostf, zvldsté pak v noci, bud po-
kiikem, aneb pigtalou ndvéstnou o pomoc volati. Byl-
li nékdo pii tom téZce randn, ma se pii tom strdznik
zachovati, jak mu predepsdno jest o chovdn{ se pii
nestéstich, samovrazddch, jen Ze pachatel, byl-li chycen,
mé byti ihned dopraven do vézen{ pomoci obecenstva,
jez se mé za to zdvorfile pozddati.

Straznik obecn{l méd se pak vrdtiti na misto, kde
byl ¢in tento spachdn, aby byl co svédek p¥itomen pii
vysetfovini komise. '

Kdyz jest ten, na néjz byl dtok uéinén, jen leh-
Ceji poranén, mé se privésti k policejnimu tifadu a tuto
md se diti dalsi vySetfovéni.

§. 24,

0 porodech na ulici.

Kdyz byla Zena nékterd na ulici porodila, m4
byti dopravena do nejbliz§itho domu, aby ji pfispéli ku
pomoci, md se zavolati porodni babidka a dle pot¥eby
lékat a bylo-li nafizeno, aby matka s ditétem byla do-
pravena do vseobecné nemocnice v nosidlech, m4 se
obecnf straznik starati o to, aby se to vykonalo.

Rozumi se samo sebou, Ze mé vzdy obecni straz-
nfk neb viidce straze pfihliZeti k tomu, aby bylo ma
Jisto postaveno jmeno a nacionale takovych osob.

- -np‘vﬂ
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§. 25.

Volani o pomoc.

Pri kazdém voldn{ o pomoc mé obeenf strdznfk
na to misto, odkud ten hlas pYichdzi, pospfditi, po pii-
¢iné toho patrati a tomu, kdo pomoci potrebuje, dle
okolnosti prispéti.

— e e

Hlava étvrta.

§. 26.
0 siuzhé obchiizni vibec.

Sluzba tato mé4 se bez ohledu na povétrnost, ve
dne i v noci, vidycky splisobem a dasem zvIddts vy-
kdzanym a v obvodu uréeném co nejbedlivéji  konati.

Chize pii obehlizkéch must byti sice mirnd, avsak
nikdy plouhavd a nedbald. P¥i tom Jest se vystiihati
v8eho, co by mohlo jdoueim a jezdicim prekazeti a po-
zornost obecntho straznfka musi byti na vSecko obr4-
cena, co se okolo ného d&e. On se musf na vykdzané
mu cesté vidycky drzeti a méze se z ni jen uchyliti,
kdyz jest k tomu piiveden okolnostmi, které sluzeb-
niho zakroenf, zatknutf, nebo neodkladného ozndmen
pozaduje. ‘

Takovato potfebnd uchyleni-se z vykdzané ob-
chlizky maji se p¥i navricent vzdycky ozndmiti.

Obecn{ straznfk m4 p¥i tom na mysli miti, Ze

sluzba obchiiznf k jeho nejddleZitdjsfm lkondnim slu-
zebnim nalez{, p¥i demz mus{ se viechny v tomto slu-
zebnim Fédu vytknuté prestupky zakona, vie co by
mohlo déti p¥idinu k rufeni pokoje, shluknutim, vytrs-
nostem a jinym neporadkdm, pozorovati a prekaziti ;

P
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ale zvlastni svou pozornost mé obraceti k osobdm,
které se vidi byti podezrelymi a nebezpeénymi.

Lidé mohou se jeviti podezielymi svym zevnéjs-
kem, svym chovanim, sem a tam se loudanim, vyzvi-
dénim, ukryvanim, pak néstroji a podobnymi véemi,
které u sebe chovaji, svym thonnym predeslym Zivotem,
taltéz svym zahdléivym touldnim se, lenoSenim a l1éh4-

~ nfm pod Sirym nebem nebo v skrysich.

Vsickni takovi lidé maji se pridrZeti, aby se di-
kladnéji prokdzali a kdyZ by toho byla potfeba, maji
se k policejnimu tradu dopraviti.

§. 2.

Obchiizky denni.

Obchilizky denni, jakoz i striZe na stanovistich
maji viecky v okresu jejich a na ulicich zpozorované
vady a prekdzky odstraniti, poskozeni{ soukromého, neb
obecniho majetku zameziti a dle okolnostf, zvl4sté kdyby
napomenut{ nemélo #4dného dspdchu, ozndmiti to i¥adu,
jehoz se to tyka.

8. 28.
Nediistatky a vady domi, vyvésnich skrini kramovych
a dlazhy uliéné.

Pri kazdé stavbé, aneb opravé nékterého domu
mé byti vyvéSeno vystrazné znameni, jak predepsdno

Jest od stavebnfho uradu. Pokryvaci majf p¥i pracich

svych byti privdzani provazem.

Stérk a Sutr p¥i opravé domd musf se sn4deti nebo
v troubdch drevénych spoustéti a smi jen na zvl4stn
povoleni stavebniho tfadu z hofej$ich poschodf na ulici
hdzeny byt, musi se vSak dfive ndleZité vodou pokropit,
by se neprasilo.
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0 stavivu.

Stavivo musf byti sloZeno na takovych mistech,
kterd k tomu od wradu stavebniho byla vykdzéna, aby
se tudy mohlo bez prekéiky choditi i jezditi.

V noci mé se stavivo a leSen{ opat¥iti svitilnami,
aby je bylo vidéti. HaSenf vipna a d&lén{ malty na
vefejné ulici, jakoZ i prohazovani pisku smf se pouze
ve zvlastnich piipadech nutnych a s povolenim stavebnfho
tradu predsevaiti.

0 Zlahech zakrapnich.

Jsou-li porouchdny nékde Zlaby zdkrapni a od-
kapnf roury, které netst{ do podzemnich stok, m4 se
to ozndmiti,

0 vyvésnich skfinich kramovych.

Vyvésnl skiing krdmové, krdmedky pekaiské a p-
nesméji do ulice vycnfvati a pokryvky (zdslony) nad
nimi museji byti nejméné 7 st¥evicd nad zemf. Pi¥zemn{
okna a dvére otvirajici se na ulici, nesmf tak otevieny
ziistati, aby ¢nély piimo do ulice, nybrz mus{ haky
ke zdi pridrieny byti.

0 vyirhevani dlazby uliéné.

Jen s tdrednim povolenfm smi se dlarba ulién4
vytrhovati a na ulici se kopati, at se to déje k jakému
koli wdelu, kteréito povoleni ukdzati se mé& obecnimu
strazniku, kdykoli za to poz4da.

Kdo proti tomuto predpisu jednaji, maji udéni
byti. KdyZ se nékde na ulici kope, neb dlazdi, neb

stoka stavi, neb $t&rk hromad{ a t. d, md tam vidy

v noci hoteti svétlo a také opatieni se stati, jaké na-
Hdi purkmistrovsky trad. :

[ e
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0 sesutych stokach.

Kdyby se stoka sesula, neb chodnik sedl, m4 to
straznik obecni ihned ozndmiti a kdyby sdm odejiti
nemohl, ma to dati ozndmiti a opattiti, aby misto po.
rouchané v noci bylo osvétleno.

g 29,
Ocisténiulic.

Kdyz se reze drivi, m& se zabraniti, aby se to
nedalo na prostore piiliz rozsahlé a mé se po vyko-
nané praci tento kus ulice vidy zamésti. Nikdy vsak
nesmi volna chiize kolem domu po chodnicich byti
zamezena. '

0 skladani uhli.

Skladati uhli na dlazdéni uliéné jest sice dovoleno
tam, kde se s ulice do. sklepli vhézi, nesmi se viak
dlouho na ulici lezet nechati.

Jest-li Ze se znecCistila dlazba uhelnym prachem,
’ ’7 e Ve oy
ma se misto to ihned odistiti.

0 krmeni koni.

Koné a jiny tazny dobytek muze se na verejnych
ulicich a naméstich krmiti, jen kdyZ se k tomu uZzivd
nahubnich pytlik.

Pytld pro piei a jiné véci nesméji vozkové ani
na domy, ani na stromy ani kam jinam zavéSovati,
ani jich do vyklenkid v oknech aneb na zem poklddati.

Kdo by proti tomuto predpisu jednali, maji, by-
li-li diive napomenuti, ifadu udani byti.

Kdyz snih pada, "

maji majitelové domii, spraveové domt, anebo domoy-
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nfci dati jej odhédzeti pred svymi domy, $kolami a pred
jinymi stavenimi s chodnikii ~a cest pro pé§f, ihned
kdyZ prestalo snéziti, anebo kdyby snfh vice dnf po
sobé padal, kazdy den do osmi hodin rdno a nemaji ho
skladati hned vedle chodniku, nybrz do prosted ulice,
aby bylo Cisténi ulice snadnéjsi.

Maji téz piiblizeti k tomu, aby chodnik byl vidy
ve dne prost viech hrudovitych kopeckd snéznych, a aby
byl, kdyZ snih vecer pada, nejdéle do osmi hodin réno
ofistén a posypan piskem, tak aby se po ném mohlo
choditi a ve stavu tomto aby byl stdle zachovin.

KdyZ jest ndledi, jest to povinnost{ domécich
pant, spravett domd a domovnikd, aby dali cesty po
celé délce svych usedlostf, k nimZ i zahradn{ a jiné
ohradni zdi a t. d. nalezeji, v §ifi pl druhého metru
piskem fadné a podle potteby i nékolikrat za den posypati.

Vozeni ledu.

Kazdy kdo vozf led, md viz svij se vSech &yr
stran koSatinami aneb prkny tak ohraditi, aby Zddné
kusy ledové s vozu padati nemohly.

Led se nemé sklddati, kudy se jezdi, ale blize
dér sklepovych a md byti tolik skladaci pohotové, aby
shazeli veskeren led s vozu, neZ nejblizsi viz sledem
prijde.

Vsecek led, ktery byl pfivezen a sloZen, jakoz
i vSecky odstépky ledu maji byti jesté pred veferem
z cesty odklizeny, diry do sklepii a lednic ndlezitd
opatreny a misto, kde se led sklddal, zvlisté pak chod-
nik, md se ndlezité posypati piskem.

0 vyhazovani popele.

Vyhazovatinefdd, popel, smeti a hnlj pred domy,
na verejnd mista a na ulici jest zapovézeno.
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Kdo by pti tom byli postizeni, maji byti udani
uradu.

Kdyby vSak nemohl pachatel toho vypétran byti,
at se udd toliko spisobem obycejnym misto, kde néco
takového se stalo.

Co nejprisnéji se zakazuje vyhazovan{ neb vylé-
vdni CGehokoliv z oken, vysmejéovani oken na ulici,
vyklepavani kobercd z oken, plyvani s oken na ulici
a podobné.

0 znecistovani ulic a kasSen.

Znedistovati vefejné ulice vykondvénfm piiroze-
nych potieb, zapovidd se. Kdo by pti tom byl postiZen,
md tdzan byti po jméné a obydli svém, zvlagté kdyz
nalezi k lepsim tridam obyvatelstva a kdyz by toho
oznamiti nechtél, ma byti predveden k policejnimu dfadu.

Voda v kasndch se nachdzejic! nesm{ ziadnym
splisobem znedisténa byti. Nddoby, kterymi se voda
tato nabird, musi byti cisté; vyplachovati je teprvé
u kasny, nenf nikterak dovoleno. Piti neb napdjent
dobytka primo z ka$ny naprosto jest zakdzano, taktéz
myti nabytku, kocéar, sudd, oken a p. u kasny.

0 vyvazeni hnoje.

Kde se ned4 hndij jinym spisobem odvéieti ne?
tak, Zc sc dffve na ulici vynese a pak naklada, musi
se to stdti nejdéle do 8 hodin v lets, neb do 10 hodin
rano v zimé.

V hodinu zde uréenou musi misto takové jiz aplnd
¢isté, jakoz i kazdy na ulici utroufeny dil hnoje od-
klizen byti.

Kde se hniij vyvaz piimo ze dvora, mize se
oviem v ktery koliv ¢as voziti, musi vSak byti na
voze dobfe upéchovén, aby se na ulici netrousil. Tekuty
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hniij, ktery by totiz s vozu kapal, nesmi se vibec vy-
vazeti, nybrz ma drive s dostatecnym mnozstvim sldmy
nebo podobné litky se smichati, nebo se ma hnojnice
vyvazeti zvlast v sudech. _
NaloZené vozy s hnojem nesmi na ulici stati.

0 cisténi ulic.

Obecni straznik mé divati pozor na to, jak se
ulice a namésti Cisti a kdyZ by se to nedbanlivé konalo
aneb opomijelo, ma to oznémiti.

8. 30.
0 zastavovani ulic.

Vozy, u nich# jest pripfez, nemaji nikdy zlstd-
vati na ulici bez dohlidky. Kdyby se majetnik tako-
vého povozu nemohl vypétrati, m4 byti povoz dopraven
do obecntho dvora a tfadu policejnimu ma se o tom
dati zprava.

Zastavovati ulice, chodniky a verejnd mista bed-
nami, sudy, zbozim, vozejéky a podobnymi vécmi, pak
vyvéSovati na prodej véci pred krdmy, zapovézeno jest,
kdyZ by to chiizi nebo jizd8 piekéZelo. Pri soumraku
viak se musi vSechno odstranit z ulice a chodniku, coz
by chiizi nebo jizdé vadilo.

Lidé nesouci bremena, velké kose a p. nemaji
Jiti po chodnicich ; taktéZ oni, kte¥{ syym $atem okolo-
Jdouel snadno znecistiti mohou ku pf. : kominfci, pekafi,
mlynéfi — ovSem jen tenkrdte, kdy% maji na sob&
odév koptem neb moukou zneéistény.

Zapovid4 se choditi v Sirokych fadéch po chodniku

nebo stavéti se na ném a tim cestu ostatnimu obecen-
>
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stvu zamezovati. Tabule pricnf, jez by osvétlovani
vadily, musi se mimo trh od majitele vecer odstraniti.

§ 31

0 noseni a vozeni syrového masa.

Kdyz se veze syrové maso nebo lij na vozich,
neb na trakarich, aneb nese na zadech v putnich, mé
se vzdy pokryti ¢istymi prostéradly, aneb ma se k tomu
uziti vozi zavrenych.

Také jest zapovézeno stahovani drobného dobytka

v e ’ ’ . v e v v PP 2
na verejnych mistech, jakoz i- vyvésovdni neb vykla-

~dén{ zabitého dobytka, neb syrového masa u masnych

kramt na verejné ulici.

Zapovida se koufit v masnych kramech, na jatkdch
a pri vozeni masa.

§. 32.
Rad povozni.

V krdl. mésté Plzni mé se jeti v levo, kdo
predjizdi ma jeti v pravo.

Fiakrové a drozkari, jakoz i jiné povozy maji
jen v klusu jezditi a jsou povinni, kdyz prijizdéji z
priéni ulice do jiné ulice, aneb kdyZ vyjizdéji z domu
a vjizd&ji do ného a kdyz jedou kiiZem pres chodnik
neb pres ulici, Fiditi koné tak, aby §li volnym krokem
a maji ty, kdo jdou pésky, hlasitym pokiiknutim varovati.

0 rychlém jezdéni.

Kdy# kodf jede rychle a mnepozorné a zvl4dts
kdyz se tim néjakd zna¢néjsi nehoda stala, méa byti
ihned zatcen, anebo alesponi jeho osoba zjiSténa.
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Zavésovani se na vozy a praskani bicem.

Jest zalkdzdno, aby se déti na vozy vésely, také
neni dovoleno privazovati vozy, vozitky a trakaie k vo-
zim jedoucim ; taktéz praskdni a ohdnéni Dbicem pii
Jizdé piisné se zapovida.

0 jezdéni po mostech.

Po mostech ma se jezditi krokem a na mostech
- nemd nikdo s vozu vystupovati ani do ného vstupovati.

0 rozzsti svétla v svitilnach vozovych.
Svétlo se md v svitilndch vozovych rozzeti, jak-
mile se ulice osvétlovati podinaji.

Kouriti tabak

Jest zakdzdno fialriim a drozkditim, kdy# nékoho vezou.

0 stiznostech proti koéim.

Kdyby bylo obecnimu strazniku od nékoho ozn4-
meno, Ze s nim ko¢l velejného povozu nechtdl jeti,
anebo Ze prestoupil predepsanou taxu, ma sizazname-
nati i toho, kdo to udal i kdo byl udén a pak to ozné-
miti. 'V ohledu tomto m4 straznik obeen{ zv145ts cizince
chrdniti, aby nebyli $izeni.

Fiakrové a drozkd¥i jsou povinni, stati na tdch
mistech, kterd jim byla k tomu vykdzdna.

0 jezdéni a chozeni po chodniku a verejnych sadech.

+Jezditi po chodniku a ve verejnych sadech s jakym-
koli povozem, s vozitkem aneb trakafem jest zakdzdno
a kdoby proti tomu jednal, ma se udati a dle okolnost
i zatknouti.

S |
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8. 33.
DAl véci, na které maji davati straznici
pozor.
0 Zehrani.
Na ulicich Zebrdn{ nemd se trpéti a kdo by byli
v tom postiZeni, af se zadrzl.

0 obchodnicich podomovnich.

Obecni strd% m4 piihlizeti k tomu, aby kazdy
obchodnik podomovn{ opatren byl potFebnym povole-
nfm k obchodu podomovnimu a aby zadny takovy ob-
chodnfk neobchodoval déle, nez jak v povoleni tomto
naznaceno jest.

0 kolovratkarich.

Osoby, které maji dovoleni, aby si shanély vyzivu
hrou na kolovrdtku, jsou povinny ukézati je, kdyZz . za
to budou pozddény a vykdzati se, ze se 'ddné ohldsily
u policejnfho tdfadu. Hrati na ulici se piisné zapovidd.

0 odvainych hrach.

Hry odvdzné jsou zakézany, zvlasté pak se nemaji
trpéti na verejnych mistech a pri slavnostech hra zvana
damburina a tak zvana ,ptdcnicka“.

0 cisténi oken.

Zakézéno jest pii disténi oken vstupovati do oken
a vypinati se p¥i tom s oken.

Psi
maji miti kodtky na hubédch, kdyZ zaprazeni jsou do
voz{kii feznickych, mlékatskych neb i jinyeh a musf
byti veskefi psi opatfeni znamkou.

3
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Psi Yeznikd musi byti vidy opat¥eni kosfky ; jen
kdyZ k dohdnéni dobytka se pouzivaji, mohou koiku

prosti byti. Taktéz musf miti kosiky na hubdch vesketf

psi vétstho drubu a buldoci, vyjimaje toliko psy honief.

Kdyz nékoho pokousal pes, ma tento byti ode-
vzddn pohodnému pod doblidku a u policejnfho d¥adu
se md oznémiti, jak se jmenuje ten, kdo byl polkousan
a kde bydlf. V sadech mus{ se psina provazku vodit
a na vozikdch u nichZ psi zapfazeni jsou, nesmi #4dn4
osoba se vozit. : :

G tryznéni zvirat.
M4 se vSemozné hledsti k tomu, aby se- prilig
mnoho na vozy nenaklddalo a dobytek i jind zvifata

se netryznila a kazdé prestoupenf predpisu tohoto m4
se policejnimu dradu udati.

0 vécech nalezenych.

Véci obecnim straznfkem nalezené, aneb Lteré
jemu byly co nalezené odevzdany, maji se ve schovéan{
vziti a policejnimu vfadu odevzdati, kde v seznam véof
nalezenych zanefeny budou.

0 détech zabloudilych.

Se zabloudilymi d&tmi mé se laskavé a peclivé
naklddati a maji se k policejnimu d¥adu dovésti.

Béhanf détf malych sem a tam po ulici bez do-
hlidky, a¢ jsou-li tim vyddny v zjevné nebezpedenstvi,
mé se piekaziti a déti takové maji se na mista bez-
pecénd dovésti a piibuzni, jens toho nesou vinu, oznémiti.

Trpéti se nesmi, aby déti u vody a vibec na ve-
fejnych mistech hraly.

Neduzivym lidem mé strdznik pomoci prispéti.
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Koupani se na zapovézenych mistech a chozeni po
ledu v zimé. .
Obeeni straznik ma varovati téch véech, kdoz se
na nedovolenych mistech koupaji neb koupati zamysleji,
nebo kdoz zimniho ¢asu tudy po ledé chodi, kde to
vyslovné neni dovoleno, a mé je, jest-li neposlechnou,
zadrzeti.

8. 34.

0 nocnich obchiizkach.

Mé-li se jiz obchiizka denni se zvlastni pozornostf

konati, jest to pfi obchiizce noéni tim potFebnéjsi.
Obchtizka tato musi se vzdy s vystrihdnim-se vSeho
nepottebného hluku a zvlasté tehddz tise a pokojné
konati, kdyZ obchiizka se blizi néjaké skrysi osob zlo-
povéstnych, kdyz slysi néjaky podezfely Sramot neb

Sepot, kdyz vidi nékoho, Ze nese uzel aneb jinou véc pii

okolnostech podezrelych, nebo kdyz vidi dobytek hnati.

Obchiizka se ma ve v§i tichosti k mistu tomu neb
k osobé té bliziti a pozorovati, co se tam déje, nosice
nebo honce za pricinou vykdzani se, jak se mu dostala
véc ta, jiz u sebe m4, vyptdvati a jeho pii nejmendf
podezrelosti, kdyz jest obydli jeho na blizku, az k nému
doprovoditi a o pravdé udani jeho se presvédéiti, kdyz
by vSak podezfeni to odstranéno nebylo, k turfadu jej
dovésti.

§. 38b.

Zvlastni véei, na které md dati nocni ob-

chiizka pozor.

0 osvétleni.

Ulice se maji osvétlovati zplisobem méstskou-
radou naffzenym.
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Ka%dé odchylenf od tohoto zptisobu budiz ihned
oznameno inspektoru osvétlovani.

0 Iéhani na ulicich.
Kdyz nékdo spf na ulici neb v néjaké skrysi, ma
byti zadrZédn a na strdznici priveden.

0 provazeni osob.

Bude-li obchizka v noci od nékoho, jenz v okresu
bydli, za doprovozen{ pozddéna a jest-li nebezpecenstvi,
které by #adatele potkati mohlo, zjevné nebo k pravdé
podobné, nesmi toho sice odepiiti, ma se vsak na jeho
jméno, stay a obydli dikladné vyptati, coz se pii otvi-
rani domovnich dvéri stiti miize.

0 osobach opilych.

Osoby, které jsou tak opilé, Ze by ponechdny
jsouce sob& samym, k trazu piijiti mohly, majise dle
moznosti domu doprovoditi nebo do mnékteré strdznice
neb na jiné bezpeéné misto dopraviti a o tom md se
oznémeni uéiniti.

0 zavirani domovnich dvéri a krami.

Zv138té ma se pri obchizee noénf také k tomu
hledé&ti, zdaliz domovn{ dvéte a krdny a nezamf{Zovand
okna prizemni otevieny nejsou.

V ptipadech téchto ma obeeni straznik ihned vlast-
nika domu mneb domovnika zbuditi zazvonénim nebo
zaklepdnim, jemu to v zndmost uvésti a pri tom k tomu
hledéti, jest-li %e by se byl jiz nékdo do domu neb do
kramu vedral, aby nemohl za tim utéci.

Také se m4 na kazdy podeziely Sramot, nebo’
na svétlo v noci v krdmech prodejnych, nebo v jinych

v
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neobydlenych mistnostech uliénfch pozor dati a o p¥{¢ing
toho mé si ponticka dikladngjsi presvédéeni zjednati.

Povyky za ¢asu noéniho po ulicich.

Vseliké huldkéni a Sramoty, které pokoj noéni
rusf, lehkomyslné zvonén{ na zvonky domovni pif{sné
jsou zapovézeny a kdo tomu na odpor jednaji, majf se
napomenouti aneb dle okolnosti i zatknouti.

Obchizky vyklizeci.

K zavirdani hospod, kofalen a kavdren méi se
v predepsané policejni hodiné piisné hled&ti.

Viidce obehiizky mé hned, jak Hodina zavéraci
odbije, do té mistnosti, kde se je§té hosté nalezaji,
vkroditi a majitele mistnosti va#ng a klidn& na to upo-
zorniti, Ze hodina k zavirdni odbila.

Pozd&ji se mé presvédeiti, zda-li se tomu vyzvéni
zadost ucinilo a jest-li mistnost vyklizena a zaviena.

Pak-li se to nestalo, mé4 se to ozndmiti policej-
nimu uradu.

M4 se také prihlizeti k tomu, aby se hosté pii
zavrenych dvérich a okenicich v mistnostech takovych
nezdrzovali.

Schvéleno usneSenim obeeniho zastupitelstva,
ze dne 21. listopadu 1879.

V Plzni, dne 21. listopadu 1879.

Purkmistr :

Pechaczekm,/p
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Priloha €. 2: Organiza¢ni fad MP Plzen
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Priloha €. 3: Dotaznik spokojenosti 2022

Dotaznik pro strazniky Méstské policie Plzen

Odpovézte, prosim, na vSechny nasledujici otazky. K odpovédim prosim pfistupujte
zodpovédneé a s velkou mirou upfimnosti. Jen za tohoto predpokladu bude mit dotaznik
spravnou vypovédni hodnotu.

Zakrouzkujte jednu variantu dle napovédy:

| R nejlepsi, znaci Uplnou spokojenost, bez vyhrad
2 témér vzdy spokojenost, nepatrné vyhrady

C JUTR mala spokojenost, obcasné vyhrady
4o nejhorsi, naprosta nespokojenost, velké vyhrady

nevim, nemohu se vyjadrit, neznam odpovéd’

Jakékoli dalsi komentare prosim vepisujte do prostoru pod danym blokem otazek.

Na otazky €. 25 a €. 26 odpovézte volnou formou.

Tridici udaje
(odpovéd’ zakrouzkujte ¢i podtrhnéete; v pripadé nevypineni téchto otdzek, bude dotaznik
vyloucen z dalsiho vyhodnocovani)

Vékova skupina do 30 let 31-401let 41-50Ilet nad 50 let

Pohlavi zena muz

Délka zaméstnani u MP Plzen

méné nez 2 roky 2-7let 7 —15 let 15 a vice
let



A Hodnoty zaméstnavatele
(spokojenost ve vztahu straznik — Méstska policie Plzeri)

1. Jak hodnotite vnimani MP Plzen lidmi ze svého okoli? 1 2 3 4
2. Jste hrdi na to, Ze pracujete pravé pro MP Plzei? 1 2 3 4

3. Do jaké miry je naplhovana VasSe predstava o praci straznika, se kterou jste
nastupoval/a k MP Plzen? 1 2 3 4

4. Mate pocit, ze MP Plzen pracuje dostatecné prosvé obéany? 1 2 3 4
5. Jak vnimate vztahy mezi ob¢any a strazniky MP Plzen? 1 2 3 4

6. Je podle Vas mezi lidmi dostatec¢na informovanost o praci straznikd MP Plzeri?
1 2 3 4

7. Jste presvédcen/a, ze vrcholovy stupen veleni MP Plzen (velitel, zastupci
velitele atd.) pracuje na odpovidajici Urovni?
1 2 3 4

8. Jste presvédcen/a, ze stredni stupen veleni MP Plzen (velitel sluzebny a velitelé
smén) pracuje na odpovidajici Urovni? 1 2 3 4

Poznamky a pripominky:

B Oblast primého fizeni
(spokojenost s primym vedenim a managementem MP Plzeri)

9. Jak jste spokojen/a s predavanim informaci od Vaseho primého nadfizeného?
1 2 3 4



10.Jak jste spokojen/a se zplsobem, jakym Vam nadfizeny uklada a pridéluje
ukoly?
1 2 3 4

11. Jak jste spokojen/a s poskytovanim zpétné vazby ze strany Vaseho
nadrizeného? 1 2 3 4

12.Jste spokojen/a s podporou, ktera se Vam dostava od nadrizeného pfi plnéni
béznych Ukol{? 1 2 3 4

13. Jste spokojen/a s hodnocenim Vasi prace nadfizenym? 1 2 3 4

14.Jak jste spokojen/a s resenim konfliktnich situaci mezi spolupracovniky pfimym

nadrizenym? 1 2 3 4
15.Jak jste spokojen/a s pristupem primého nadfizeného k FeSeni Vasich
pripadnych osobnich problém{? 1 2 3 4
16. Mate pocit, Ze svym nazorem miZete zasahovat do procesu rozhodovani?
1 2 3 4
Poznamky a pripominky:
C Péce o strazniky
(spokojenost s pracovnim prostredim a dalsi peci o strazniky)
17.Jak jste spokojen/a s pracovnim prostredim? 1 2 3 4

18.Jak jste spokojen/a s materidlnim zazemim svého pracovisté — technické
vybaveni, uniforma a jeji prislusenstvi apod.? 1 2 3 4

19.Jak jste spokojen/a s vyhodami z oblasti péce o strazniky, které MP Plzen
nabizi? (stravenky, pfiplatky na dovolenou a Vanoce, profesni rist skoleni,

rekreace, plesy) 1
2 3 4
20.Jste spokojen/a s pracovni dobou? 1 2 3 4

Poznamky a pripominky:



D Podpora osobniho rozvoje a pracovni ohodnoceni

21.Jak jste spokojen/a s postupem své pracovni kariéry u MP Plzen?

1 2 3 4
22.Jak jste spokojen/a s finan¢nim ohodnocenim své prace?

1 2 3 4

23.Jste spokojen/a se systémem dalSiho odménovani straznik? 1 2 3 4

24.Vyjmenuijte, co je méfitkem dalSiho odménovani straznikl, za co jste
odménovani:

26.]ste spokojen/a s moznosti dale se vzdélavat v ramci své odbornosti?
1 2 3 4

Poznamky a pripominky:

E Obsah prace a funkcnost pracovniho kolektivu

27. Jste spokojen/a s jasnym zaméfenim cild Vaseho pracovniho vykonu a dalSich
pracovnich cil? (vite jasn€, co se od Vas ocekava, jaké jsou Vase ukoly a cile?)
1 2 3 4

28. Jste spokojen/a s moznostmi ovliviiovat obsah svoji prace?
1 2 3 4



29. Jste spokojen/a s rozmanitosti své pracovni naplné? 1 2 3 4

30. Jste spokojen/a s mirou odpovédnosti, ktera spojena s Vasimi pracovnimi tkoly?
1 2 3 4

31.Jak jste spokojen/a s mirou moznosti prednést a aplikovat zlepSovaci navrhy
vV ramci své prace? 1 2 3 4

32.Jak hodnotite moznost dialogu a vzajemné pracovni spoluprace na svém
pracovisti? 1 2 3 4

Poznamky a pripominky:

E Ostatni
(odpovéd’ zakrouZkujte ¢i podtrhnéte)

33. Ve zvladani naroénych situaci spojenych s vykonem sluzby Vam pomaha:
- kolega
- nadrizeny
- partner/ka, rodina
- kamarad
- pomoc druhych nevyhledavam

34. Uvital/a byste vétsi zajem a podporu pfi zvladani narocnych situaci?
= ANO = ZE SIANY KORNO. ........cccueiiaiieiieee et
- Ne

Vv

Dékujeme za Vasi ochotu a ¢as vénovany vyplnéni tohoto dotazniku!



Priloha €. 4: Navrhovany organizaéni fad MP Plzen
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