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Seznam pouzitych zkratek
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Ustava

M

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

sdé€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992. Sb., Ze dne 21.
tinora 1991 byla v Madridu podepsana jménem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni
protokolti &. 3, 5 a 8, sjednana v Rimé dne 4. listopadu 1950, a dalsi smluvni
dokumenty na tuto Umluvu navazujici, ve znéni pozdgjsich piedpist

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Gstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zmeéné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii



Uvod

V této diplomové préci se bude autorka vénovat tématu vnitini spravy se zaméfenim na
jméno a pfijmeni. Zakon o matrikach je ucinny od roku 2001 a nejvetsi zménou prosel ve
spojitosti s rekodifikaci obcanského zékoniku, kterd zahrnovala téz Gipravu rodinného préava,
které je s matri¢ni agendou provazano. Cinnost matriénich ufadd je $iroka, jen za rok 2019 bylo
provedeno 279 865 prvozapist, primérné témét 220 zapish na jeden matri¢ni Gfad, kterych je
aktualné 1275." Piestoze se jedna o velmi frekventovanou agendu, ovliviiujici Sirokou
vetejnost, malokdy byva predmétem stiznosti, které obCané podavaji k vefejnému ochranci
prav, coz by mohlo vést k dojmu, Ze vykon statni spravy na tseku matrik je natolik kvalitni, Ze
mu neni co vytknout. 2 Autorka prace kvili men$imu poctu stanovisek ochrance podrobi
analyze zejména spory, které byly feSeny spravnimi soudy.

Prace si klade za cil odpovédét na otdzku, zda soucasnd pravni uprava tykajici se
pojmenovani ditéte a jeji vyklad ceskymi soudy dostatecné reaguje na spolecenské trendy.
S narGstajici tendenci pojmenovavat déti origindlnim a nevSednim zplisobem dochazi
k Cast&j$im stfetiim se soucasnou Ceskou pravni upravou, kterd neni alternativnim jménim
naklonéna tak jako napftiklad upravy zahrani¢ni.> Predmétem zkoumani bude, zda zdkon neni
prilis striktni a jaka je spravni praxe, v€etné moznosti posouzeni konkrétnich jmen s vyuzitim
znaleckych posudkli. Ke splnéni cile prace se autorka rozhodla hledat odpovédi na tyto
vyzkumné otazky:

1. Je aktudlni pravni Uprava jména a piijmeni dostacujici?
2.Je praxe matriénich Ufadu v souladu se zasadami Cinnosti spravnich organt a

judikaturou spravnich soudt?

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni kapitole se autorka vénuje charakteristice vnitini
spravy, zdsadam, které ji ovladaji a prameniim pravni Upravy. Blize vysvétli ¢innost matrik,
matri¢nich Gfada a zapis do matri¢nich knih se soubéznym zapisem pomoci vypocetni techniky.
Druhé kapitola shrnuje podminky zapisu jména a piijmeni a zkouma roli znaleckych posudkl

a dopad nového zékona o znalcich, i¢inného od 1.ledna roku 2021. Tteti kapitola se podrobné&ji

I MINISTERSTVO VNITRA, Verejnd sprava v Ceské republice 2019 [online]. mver.cz, [cit. 2. ¥jna 2020].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-vs-2019.aspx>

2 MOTEJL, Otakar, VALASEK, Milo§. Matricni viFady: sbornik stanovisek verejného ochrdnce prdv. vyd. Bmo:
Kancelar vetejného ochrance prav, 2008, s 7

3 DOSEDEL, Frantisek. Zména kirestniho jména aneb je mozné jmenovat se Smaug? [online]. pravniprostor.cz,
14. prosince 2018 [cit. 2. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-
pravo/zmena-krestniho-jmena-aneb-je-mozne-jmenovat-se-smaug>
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vénuje judikatufe souvisejici se jménem a piijmenim jak na evropské, tak Ceské urovni.
V posledni kapitole, kterou je kapitola ¢tvrtd, autorka analyzuje navrhy zmén zékona o
matrikach, jménu a pfijmeni a jejich dopad na budouci vyvoj praxe spravnich ufadt v matri¢ni
agend¢.

Pii psani této prace vychdzela autorka z platnych pravnich ptedpisti, zejména ze zakona ¢.
301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonl véetné
komentatové literatury, monografie vztahujici se k vnitini spravé, odbornych ¢lankt a pokynt
Ministerstva vnitra vztahujicich se k matricni agendé, spole¢né s relevantni judikaturou.
Autorka také vychazela z vybranych znaleckych posudkd, které ji na zadost byly zaslany
z odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra.

Cilem prace je vytvoftit srozumitelny piehled pravni upravy na tseku matrik a zhodnotit
jeji aplikaci matri¢nimi ufady v souladu s rozhodovaci praxi soudil a spole¢enskymi potfebami.
Pii zpracovani této prace autorka uzila popisnou metodu a analytickou metodu doplnénou o
kritické hodnoceni pravni Upravy a relevantni judikatury.

Text prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 20. listopadu 2020.



1 Soucasna pravni uprava matrik

V prvni kapitole této prace se autorka bude zabyvat charakteristikou vnitini spravy a
zasadam, které jsou s ni spojené, nasledn€ vymezi pojmy matriky, matri¢nich tfadii, matri¢nich
knih a informacniho systému vetejné spravy dle platné pravni Gpravy. Zavérem kapitoly se

vénuje kontrole matri¢nich ufadt a opravnym prostiedkiim, které jsou k dispozici.

1.1 Charakteristika vnitini spravy

Vnitini sprava je tradi¢ni odvétvi vetejné spravy, toto odvétvi se historicky délilo na pét
oblasti, a to na oblast zahrani¢nich véci, obrany, justice, financi a na oblast spravy vnitinich
véci. Posledni kategorie, tedy sprava vnitinich véci, zahrnovala veskeré zalezitosti, které svym
charakterem nezapadaly do predmétu jinych sprav. Postupem c¢asu se v ramci této ,,zbytkoveé*
oblasti zacala tvofit dal$i specializovand odvétvi, jez byla natolik tematicky obsirna, Ze bylo
nezbytné tyto okruhy, naptiklad zdravotnictvi, pravo socidlniho zabezpeceni, zivotni prostredi
a jiné, osamostatnit pro vétsi prehlednost. 4

Dnes vnitini sprava, piestoze doslo k vy¢lenéni mnoha odvétvi, zahrnuje stale rozsahly
okruh ¢innosti, které je mozné vymezit dvojim zpiisobem. Negativné 1ze vymezit vnitini spravu
jako odvétvi, do kterého netadime jiné vécné specializované druhy vetejné spravy, pozitivné je
mozné vymezit si jeji jednotlivé okruhy. Mezi né patii zabezpeceni osobniho stavu
obyvatelstva, do kterého mimo jiné spada pravni tprava jména a piijmeni, pravo sdruZzovaci a
shromazd’'ovaci, archivnictvi a usek zabyvajici se uzemnim ¢lenénim statu, statnimi symboly a
s¢itanim lidu.’

Jelikoz v soucasnosti vnitini sprava zahrnuje mnoho nesourodych problematik, je zde
Siroka Skala pravnich ptedpisii a pro kazdy konkrétni usek plati specidlni pravni uprava, napf.
zakon o cestovnich dokladech, spadajici pod tsek zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva, ¢i
zakon o uzivani statnich symbolli. Nutno podotknout, ze jakoZto ¢lenové Evropské unie
musime také do vnitrostatni upravy reflektovat unijni pravo a implementovat zdvazky z
mezinarodnich smluv, to vie s ohledem na ustavni poradek CR. ¢

Ustava v ¢l. 2 odst. 3 a LZPS v ¢&l. 2 odst. 2 ustanovuje, Ze statni moc lze uplatiiovat jen

v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi. Zasada

4 HORZINKOVA, Eva. Spravni pravo: zvlastni éast. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. s
31

5 JURNIKOVA, Jana. Sprdavni pravo: zvldstni éast. 6., dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009. s. 8,9
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legality je taktéz jako zakladni zdsada Cinnosti spravnich organt explicitné vyjadiena na
zakonné tirovni ve spravnim fadu, v § 2 dle kterého spravni organy musi postupovat v souladu
se zékony, pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi smlouvami. K tomu Hendrych uvadi, Ze postup
v souladu se vztahuje na procesni i hmotnépravni hledisko.’

Vykon vnitini spravy spravnimi organy je po strance obsahu velmi rozmanity, jedné se o
véci zabezpeceni osobniho stavu, jez zasahuji do pravni sféry dotéenych osob, jejich vetejnych
subjektivnich prav a osobnostnich prav, ktera jsou jako zakladni prava a svobody jednotlivct
chranéna Listinou zékladnich prav a svobod. Spravni ¢innost musi byt vykondvéana s ohledem
na zasady tzv. dobré spravy. Princip dobré spravy v sob& zahrnuje ustavni zésady, obecné
pravni principy, moralni pravidla a legitimni spolecenska ocekéavani, ktera maji chranit osoby
pfed nesprdvnym postupem spravnich organii. Uplatiiovani pravomoci spravnimi organy
nemuze byt svévolné, ucelové, neefektivni ¢i jinak nezadouci. 8

Pravo na fadnou spravu je ukotveno v €l. 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie, kazdy
ma pravo na to, aby organy, instituce a jiné subjekty Unie pfistupovaly k jeho zaleZitostem
nestranné, spravedliveé a byly feSeny v piiméfené lhtté. Spravnost ufedniho postupu se ocekava
od vSech ufednikid Evropské unie®, proto pro ¢innost ufadl a dalSich organt statni spravy
vypracoval vefejny ochrance prav deset principti, které maji pomoci ufadiim pfi interpretaci
této zasady a zaroven &init jejich postup predvidatelny pro veiejnost. Utad je povinen
postupovat v souladu s pravnim fadem Ceské republiky jako celku, nestranné, bez zbyteénych
prataht predvidatelnym zpisobem, tedy jak rozhodoval obdobné piipady v minulosti, nebo jak
rozhoduje obdobné pfipady nadfizeny ufad. O postupu fizeni a zjiSténych skutecnostech
poskytne potfebné informace tak, aby se osoba orientovala a byla ji zndma jeji procesni prava.
Veskeré zasahy do prav a opravnénych z4jml osob musi byt nezbytné k dosazeni i¢elu fizeni
a provedeny pouze v nezbytné mife. Ufad by tedy mél vzdy jednat efektivné a komplexnd
vytesit celou véc, nést za své pocinadni odpoveédnost, umoznit piistup k nahlizeni do ufednich
dokumentti vetejnosti, ke kterym se vzdy chova s respektem.!® Jedna se o minimalni standard,

ktery by organy vetejné moci mely dodrzovat vzdy, jelikoz se na vefejnou spravu, kterd

THENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 253

8 OMBUDSMAN VEREJNY OCHRANCE PRAV, stiznosti na tfady. Principy dobré spravy [online].
ochrance.cz, [cit. 4. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-
spravy/>

ILIBERDOVA, EVA, Prdvo na dobrou spravu jako princip verejné spravy v EU [online]. epravo.cz,
21.¢ervence 2015 [cit. 5. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-dobrou-spravu-
jako-princip-verejne-spravy-v-eu-98220.html>

10 OMBUDSMAN VEREJNY OCHRANCE PRAV, stiznosti na tiady. Principy dobré spravy [online].
ochrance.cz, [cit. 4. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-

spravy/>




zahrnuje i spravu vnitini, divdme jako na sluzbu vefejnosti, od které ob¢ané ocekavaji kvalitni
a transparentni vykon.!!

Ustiedni organ pro spravu vnitinich véci je Ministerstvo vnitra CR, dale pak v pfenesené
plsobnosti na zaklad€¢ specidlnich zakonnych zmocnéni organy kraji a obci, dalSim
vykonavatelem se zmocnénim ze zvla$tniho zakona je Policie CR. 2

Ukolem Ministerstva vnitra je koordinace v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestani,
spisové sluzby a postupti podle kontrolniho fadu, koordina¢ni ulohu ma téz v oblasti organizace
a vykonu vefejné spravy, obstaravd komunikacni sit¢ pro uzemni orgény statni spravy a
provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi orgdny vetejné
moci a informaéni a komunikacni technologie samotné, bez kterych se fadny vykon vnitini

spravy dnes neobejde. 13

1.2 Matriky

Matrika je statni evidenci narozeni, uzavieni manzelstvi, vzniku registrovaného partnerstvi
a umrti fyzickych osob, ke kterym doslo na tizemi Ceské republiky, bez ohledu na statni
obcanstvi zapisované osoby. Pfedmétem statni evidence je dale narozeni, uzavieni manzelstvi,
vznik partnerstvi a amrti, ke kterému doglo v cizing, jedna-li se o obéany Ceské republiky a
uzavieni manzelstvi v ciziné v pfipadech, kdy byl Zivot jednoho ze snoubenct piimo ohrozen
a nejedna se o Ceské obcany. '* Matrika jako statni evidence plni funkci registracni, evidencni,
osveédCovaci a listinnou, v piipad€ rozporu s udaji uvedenymi v jiné vetejné listiné se povazuje
to, co je zapsano v matrice jako spravné, dokud neni prok4zan opak.'

Pravni Gprava matrik spadéa pod ptedpisy vefejného prava, konkrétné pod odvétvi vnitini
spravy. Pravni zaklad maji v prvé fadé v zdkoné ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni
a o zméné nékterych souvisejicich zédkond (dale jako ,,ZM*). Také jej upravuje celd fada
dalsich pravnich ptedpist, od Listiny zékladnich prav a svobod az po mnohé mezinarodni
smlouvy, avSak pro téma mé prace je st€zejni pravni Giprava dotykajici se jména a piijmeni, kdy

se mimo vysSe zminény zédkon o matrikach uZzije spravni fad, zdkon o spravnich poplatcich a

11 LIBERDOVA, EVA, Prdvo na dobrou spravu jako princip veiejné spravy v EU [online]. epravo.cz,
21.¢ervence 2015 [cit. 5. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-dobrou-spravu-
jako-princip-verejne-spravy-v-eu-98220.html>

12§ 2 z. €. 301/2000 Sb., zakon o matrikach, jménu a pf{jmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakond, §4 z.
273/2008 Sb., zikon o Policii Ceské republiky

13§ 12 2 & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

14§ 1 z. & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zmén& nékterych souvisejicich zdkont

15 JURNIKOVA, Jana a kol. Spravni pravo: zvlastni éast. 6., dopl. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2009. s.
16
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zakon o znalcich a tlumocnicich.!* Ob¢ansky zdkonik nahradil zdkon o roding, které se vénuje
v ¢asti druhé, a mimo jiné je zde i uprava osobniho jména a pifijmeni u ditcte.

RozliSujeme Ctyfi matriky, pro které se zvlast’ vedou odpovidajici matri¢ni knihy, tvofené
z ptedem svazanych tiskopist. Je zde matrika narozeni, pro kterou se vede kniha narozeni,
matrika manZzelstvi s knihou manZzelstvi, matrika partnerstvi s knihou partnerstvi a matrika
umrti, kterd je zaznamenavana do knihy umrti. Mimo matri¢ni udalosti, coZ jsou narozeni,
umrti, uzavieni manzelstvi a registrované partnerstvi fyzickych osob, se zapisuji téz matri¢ni
skutecnosti, které zapisy matricnich udalosti méni ¢i dopliiuji na zékladé vetejnych listin a listin
dle ZM."7

Cinnost matri¢nich ufadd jako spravnich organi je zdkonem stanovena jako vykon statni
spravy, ¢imz reaguje na historicky vykon matrik cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi.
Katolicka cirkev vedla v rdmci své €innosti matri¢ni knihy od 3. stoleti, vedeni knih pro Gizemi
dnesni Ceské republiky se datuje od 17. stoleti. Katolick4 cirkev méla ve svych vnitinich
predpisech stanovenou povinnost vést matricni daje davno predtim, nez se tohoto ukolu zhostil
stat. Jeden ze zakladnich ptedpisti byl vydan na Laterdnském koncilu jiz roku 1137, pozdé&ji
byly stanoveny téz zékladni povinné tidaje vazané ke kazdému zapisu, mezi né patiilo datum
narozeni, s ohledem na to, ze se jednalo o katolickou cirkev, pak samoziejmé datum kitu,
pozdéji 1 s podrobnostmi o kmotrech kiténych, a den umrti. Roku 1614 byl pfijat posledni
zasadni predpis, kterym se ustanovila vSem farafim povinnost vést pro sviij obvod, tedy pro
svou farnost, tfi druhy matri¢nich knih, a to knihu narozeni, knihu imrti a knihu manzelstvi.
Vsechny knihy musely obsahovat piedpisem stanovené zdkladni udaje a byly vedeny
v sjednocené predepsané forme. '8

Vedeni matrik cirkvi bylo intervenovano statni spravou az vladou Marie Terezie a jejim

naslednikem Josefem II., ktery udélil 20. biezna 1781 ve svém cisafském patentu matrikdm
prikaznost a platnost vefejnych listin. Patent s dopliiujicimi ptedpisy platil az do konce roku
1949. Ve stejném roce byl pfijat zakon ¢. 268/1949 Sb. o matrikach, ktery vstoupil v u€innost

1.1.1950. Tento zédkon nejenze sjednotil roztfisténé matri¢ni predpisy do jednoho ucelené¢ho

16 ODBOR VSEOBECNE SPRAVY, oddéleni matriéni a organizaéni. Zména jména a piijmeni [online).
Mvecr.cz, 2. ledna 2020 [cit. 25. unora 2020]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/jmena-a-prijmeni-
zmena-jmena-a-prijmeni.aspx>

17 HENYCH, Véclav. Zakon o matrikich s komentafem. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015,
s53

18 HENYCH, Vaclav. Zakon o matrikach s komentaiem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015,
s 25,s41
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predpisu, ale také svéfil vedeni matrik vyhradné spravnim ufadim, a tim padem z vedeni

definitivné vyloucil cirkve. 1

1.3 Matriéni kniha

Pojem matrika se neuziva pouze ve smyslu statni evidence, ale také je chapan v souvislosti
s vedenim matri¢nich knih, coZ je nejdllezitéjsi ¢innosti matri¢nich Gfadi. Jak autorka vyse
zminila, celkem jsou oddélené vedeny Ctyfi matri¢ni knihy, a to kniha narozeni, kniha
manzelstvi, kniha registrovaného partnerstvi a kniha Umrti. Kazdou knihu tvofi matri¢ni
tiskopisy, které se svazuji do svazkl s maximalnim poctem stran 300 a zdpis je provadén
vlastnoru¢né matrikarem citelnym pismem, krasopisné. Soucasti kazd¢ knihy je Givodni list, list
podpisovych vzorq, listy, na které se zapisuje narozeni, uzavieni manzelstvi, vznik partnerstvi
nebo umrti. Knihy narozeni, manZzelstvi a imrti jsou vedeny pro kazdou obec samostatné, u
matri¢nich Ufadi, které umoziuji registraci partnerstvi a knih registrovaného partnerstvi se
vede pouze jedna kniha v kazdém celém spravnim obvodu Gzemi kraje a pro uzemi hlavniho

mésta Prahy. 2

1.3.1 Vedeni matri¢nich knih

Na zékladé uzavieného zapisu ve svazku matri¢ni knihy se matri¢ni udalosti, skutecnosti a
veskeré jejich zmény a opravy vedou také za pomoci vypocetni techniky, v pfipad¢ odliSnosti
se za spravny povazuje rukopisny zapis. Pfedmétem matri¢nich tidaja jsou osobni udaje, které
slouzi k ur€eni a ovéteni véci osobniho stavu zapsanych osob a vydani pfislusnych matri¢nich
dokladl, proto jsou matri¢ni Gfady povinny zabezpecit ochranu technického vybaveni a
matri¢nich knih tak, aby nedoslo k jejich zneuziti ani zni¢eni po stanovenou dobu. VSechny
matriéni tiskopisy jsou opatieny zajiStovacimi prvky proti jejich padélani a pozménéni.
Matri¢ni ufady jsou ze zdkona povinny po provedeni posledniho zapisu archivovat knihu
narozeni po dobu 100 let, knihu manzelstvi, partnerstvi a knihu umrti 75 let, a az poté preda;ji
knihy k archivaci do pfislusného stitniho oblastniho archivu. 2! Zapis pomoci vypocetni
techniky mizeme povaZovat za pojistku uchovani zapsanych udajii v ptipad¢, ze by byly

archivované matri¢ni knihy poskozeny.

19 SKUREK, Martin, Vnitini sprava I — Matriky, jméno a piijmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Spravni pravo: zvlastni cast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 24

20 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb. Kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
pfijmeni a o zméné n&kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd€jsich predpisi )

21 SKUREK, Martin, Vnitini sprava [ — Matriky, jméno a piijmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Spravni pravo: zvlastni cast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 28, 32
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1.3.2 Matrikar

Zapis je provadén vzdy matrikdfem a zdkon uvadi ptresné pozadavky na kazdou osobu,
kterd by chtéla tuto funkci vykonavat. V prvé fadé se musi jednat o osobu zletilou, svépravnou
a bezthonnou. Z divodové zpravy k ZM jasné vyplyva, Ze nestaci nabyti zletilosti pred 18.
rokem napftiklad uzavienim manzelstvi, nybrz je to minimalni vék. Matrikaf musi byt obcanem
dle zakona ¢. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky, nesmi se jednat o cizince nebo
o osobu bez statniho obcanstvi, tedy bezdomovce.

Matrikar musi byt odborné zpusobily, tuto zptisobilost prokazuje osvédcenim o vykonani
zkousky, ktery vydava krajsky afad. Predmétem zkousky je znalost pravnich predpist
souvisejicich s oblasti matrik a Cinnosti matrikafe a ovéfeni dovednosti v uzivani matri¢ni
techniky. Zakon dava moznost uchazeci pii neuspésném pokusu zkousku dvakrat opakovat, a
pokud ji uspéSné zvladne, ziskd postaveni ufedni osoby. Naplni jeho prace bude vedeni
matri¢nich knih, vydavani matri¢nich dokladi, ptiprava podkladi pro svatebni obfady, kterych
se také ucastni, pfijimani souhlasného prohlaseni rodict o otcovstvi ditéte, o ur€eni statniho
obcanstvi ditéte a v neposledni fad¢ bude rozhodovat o zméné jména a piijmeni.

1.3.3 Kniha narozeni, manZelstvi, partnerstvi a amrti

U zapisu do knihy narozeni se vyzaduji tidaje o ditéti, tedy jeho jméno, piijmeni, pohlavi,
datum a misto narozeni, rodné ¢islo a pokud je zndmo, stejné tdaje o jeho rodicich, také misto
jejich trvalého pobytu a statni obCanstvi. Zapis potvrdi matrikai svym podpisem a vyda rodny
list, ve kterém jsou uvedeny vSechny zapsané udaje. »

Zapis v knize manzelstvi je podminén protokolem o uzavieni manzelstvi, kromé osobnich
udaji o manzelich, svédcich a 0daji o uzavieni manzelstvi se eviduje dohoda manzelii o
ptijmeni. Pokud si chtéji ponechat své pivodni, musi se dohodnout, jaké ptijmeni budou mit
jejich spolecné déti. Snoubenci si mohou oba ponechat své rodné piijmeni, dohodnout se na
spole¢ném ptijmeni jednoho z nich nebo se dohodnout na jednom spole¢ném, které budou mit
i jejich déti, a ten, jehoz pfijmeni neni spole¢né, bude své rodné piijmeni ke spole¢nému
pfipojovat, zapsano mu bude tzv. zdvojené piijmeni.2 Nelze si zvolit, aby si oba ponechali své
plivodni, a zaroven pfijali pfijmeni svého manzela. Matrikar ovéfi, zda ma veSkeré potfebné

udaje, které se zapisuji do oddaciho listu a vydd manzelim oddaci list.

2 HENYCH, Véclav. Zakon o matrikach s komentafem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015,
s 97

23 SKUREK, Martin, Vnitini sprava I — Matriky, jméno a piijmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Sprdavni pravo: zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 32

24 HRUSAKOVA, Milana a kolektiv.. Obcansky zakonik II. Rodinné pravo (§ 655—975). Komentaf. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2014, s 14
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Obdobn¢ probiha zapis do knihy partnerstvi, ktery se provadi na zéklad€ prohlaseni o
vstupu do partnerstvi. Jedna se o nejnovéjsi druh zapisu. Z logiky véci se provadéji az od roku
2006, kdy vesel v ucinnost zdkon o registrovaném partnerstvi. Po provedeni zépisu se vyda
doklad o registrovaném partnerstvi. 2

U registrovanych partnerti se neuvadi dohoda o spole¢ném piijmeni, protoze se narozdil
od manzeld vstupem do takového svazku neméni. Pokud by registrovani partnefi chtéli sdilet
stejné piijmeni, musi si jeden z nich nasledné zazadat o povoleni zmény ve spravnim fizeni.2
Zménu piijmeni matri¢ni Ufad mize dovolit, pokud je pfijmeni hanlivé, smésné, nebo ma
zadatel jiny vazny diivod. Ackoliv registrovani partnefi vazny ditvod maji, je stale na matricnim
ufadu, jak posoudi jejich Zadost a nemusi ji vyhovét, jelikoz na zménu piijmeni neni pravni
narok. Registrovani partnefi jsou nuceni, oproti manzeliim, podstupovat dal$i administrativni
kroky. Za zadost navic musi zaplatit spravni poplatek 1000 K¢, zatimco zéapis spole¢ného
pfijmeni manzeli jen bezplatny.”” Autorka povazuje tuto rozdilnou pravni Upravu u
registrovanych partnerti za diskriminacni, jelikoz zapis do knihy partnerstvi probihé fakticky
totozn€ a mohl by jim dat moznost zapisu stejného piijmeni. Takovy postup by byl efektivni a
mén¢ Casove narocny. Autorka navic nenachazi legitimni diivod, ktery by ospravedlioval zasah
do soukromého a rodinného Zivota registrovanych partneris, obzvlast’ kdyz Grad dodatecné
zmény piijmeni povoluje. S ohledem na principy dobré spravy by povazovala za vhodnéjsi,
kdyby pravni Gprava dovolila matriénim Ofadim feSit véc jiz pii vzniku registrovaného
partnerstvi, tedy bez nédsledné nutnosti Zadat o zménu pfijmeni ve spravnim fizeni.

Na zakladé¢ listu o prohlidce mrtvého, ktery musi prohlizejici 1ékat oznamit matricnimu
ufadu do tif dnl, nebo pravomocného rozhodnuti soudu o prohlaseni fyzické osoby za mrtvou,
se provede zapis do knihy Gmrti, o kterém se vyda imrtni list.>

Rodny, oddaci a umrtni list a doklad o registrovaném partnerstvi jsou matri¢ni doklady,
které obsahuji udaje o zapsanych skute¢nostech podle stavu ke dni jejich vydani. Maji charakter

vefejné listiny a presumuji spravnost zapsanych udaji. Matricni Ufad, ktery byl piislusny

25 HENYCH, Véclav. Zakon o matrikach s komentafem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015,
s 40

26 DAUBNEROVA, Alena. Matricni ¢innost po iicinnosti nového obcanského zdkoniku. Praha: Linde Praha a. s.,
2013.s76

27 HLAVACKOVA, Katetina. Dvé piijmeni registrovanym partneriim zikon nedovoluje. Méni si proto i kirestni.
listin [online]. zpravy.aktualne.cz, 25. Cervence 2020 [cit. 26. fijna 2020]. Dostupné na
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/dve-prijmeni-registrovanym-partnerum-zakon-nedovoluje-meni-
s/r~272fc09ecb6511ea9d470cc47ab5£122/>

28 C1. 10 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky

29 SKUREK, Martin, Vnitini sprava I — Matriky, jméno a piijmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Spravni pravo: zvilastni cast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 29, 30
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k zapisu, zasle prvopis opravnéné osobé do vlastnich rukou, nebo jej vyda po piedlozeni
dokladu totoznosti, a to bez nutnosti zaplaceni spravniho poplatku. V ptipadé ztraty je mozné
zazadat o druhopis matri¢niho dokladu, ktery je zpoplatnén ¢astkou 100,- K¢. »

Opravnéna osoba ma moznost nahlédnout do vSech matricnich knih a seznamit se
s vedenymi udaji, ¢init z nich vypis a pofidit fotokopie zapisu za pfitomnosti matrikate. Za
opravnénou osobu se povazuje fyzickd osoba, které se zdpis pfimo tyka, jeji sourozenci a
¢lenové jeji rodiny, k nahlédnuti jsou téZ opravnéni zplnomocnéni zastupci takovych osob.
K nahlédnuti je také opravnéna fyzickd osoba, ktera prokaze, ze udaje nezbytné potiebuje
k uplatnéni svych prav pfed organy statu, ¢i statni orgén pro ufedni pottebu. Za nahlédnuti se
hradi spravni poplatek ve vysi 20,- K¢, za doslovny vypis 15,- K¢ za prvni stranku a 5,- K¢ za
kazdou nasledujici. 3

Zadatel miize do matriénich knih a listin nahlédnout bud’ osobné, nebo miize podat zadost
k matri¢nimu ufadu, ktery mu vypis zasle postou, pfipadné zaSle elektronicky digitalni kopii.
Zadatel tedy musi védét, u jakého konkrétniho matriéniho Gitadu byl zapis proveden, protoZe se
nelze obratit na centralni Gifad, ktery by byl schopen vyhledat pozadované tidaje za néj a zaslat

mu kopii.

1.4 Informacni systém verejné spravy

Jednim z krokl k postupné modernizaci a elektronizaci matri¢ni agendy je zavedeni
povinnosti vést soubézné s matricnimi knihami zapisy pomoci vypocetni techniky. Od roku
2006 jsou proto matri¢ni Gfady vybaveny programovym vybavenim, které jim umozni provadét
zapisy, vést matri¢ni knihy, zabezpecit je v elektronické podobég, a to stejnym zplsobem,
kterym jsou zapisy uvedeny rucné. Veskeré dodateéné zapisy, zmény a opravy zapsanych udaja
se provadéji az na zéklad¢ uzavieného zapisu v matri¢ni knize. Nespravny nebo chybny udaj
se oznaci podteckovanim nebo podcarkovanim, takze je z n¢j zfejmé, stejné jako ze svazku
matri¢ni knihy, Ze doslo ke zmén¢ zapsanych udaji.»

ZM stanovi, Zze udaje maji byt vedeny v elektrické podobé. Formalné jej za informacni
systém vetejné spravy neoznacuje, ale postaci, Ze napliuje jeho materidlni znaky3 dle z. €.

365/2000 Sb. § 2 pism. b, ktery je nasledujici: ,, informacnim systémem verejné spravy funkcni

30 Pfiloha z. ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

31 Tamtéz

32 Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 2. ¢ervna 2005 €. j.: VS-95/60/2-2005

33 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, Komentdr k zikonu ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systemech verejné spravy a o zmeéné nékterych dalsich zdakonii [online]. Mvcer.cz, 11. zati 2020 [cit. 17. listopadu
2020]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/soubor/co-je-a-co-neni-isvs.aspx>
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celek nebo jeho cast zabezpecujici cilevedomou a systematickou informacni cinnost pro ucely
vwkonu verejné spravy. Kazdy informacni systéem verejné spravy zahrnuje data, kterd jsou
usporadana tak, aby bylo mozné jejich zpracovani a zpristupnéni, provozni udaje a dale
nastroje umoznujici vykon informacnich cinnosti >+

Agendovy informacni systém evidence obyvatel, upraveny v zakoné ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech je zdkladnim informacnim systémem vetejné spravy,
ktery zpracovava a shromazd’uje iidaje o obyvatelich Ceské republiky, véetnd udaji ziskanych
v rdmci matri¢ni ¢innosti. Je spravovan Ministerstvem vnitra, které také odpovida za piesnost,
uplnost a aktudlnost Udaji za pomoci spravnich ufadfi, soudli a obyvatel. V ptipadé
pochybnosti, ze vedené udaje neodpovidaji aktudlnimu stavu ¢i jsou nepfesné, mize obyvatel
zazadat o provéteni spravnosti vedenych udaji Ministerstvo vnitra, krajsky tfad nebo obecni
ufad obce s rozSifenou pisobnosti, v hlavnim mésté¢ Praze Gfady méstskych casti urcené
Statutem hlavniho mésta Prahy.»s Agendovy informacni systém evidence obyvatel je
nevefejnym registrem a dohlizi na n&j také Ufad pro ochranu osobnich tidajii, ktery kontroluje,
zda je zpracovani osobnich udajii v souladu s GDPR, tedy Ze se jednd o zdkonné zpracovani
provadéné ve vefejném zajmu pii vykonu vetfejné moci.

Piislusné spravni organy pii vyfizovani véci na Gseku matrik, jména a pifijmeni, postupuji
v souladu se vSemi zdsadami €innosti spravnich organii. Pfi opatfovani udaji k zapisim do
matri¢nich knih je tfeba zdliraznit zejména zasadu spoluprace spravnich organti v zajmu dobré
spravy, zasadu minimalniho zatéZovani dotéenych osob a piednostniho uziti Gfednich evidenci.

Matri¢ni Gfady tedy musi pracovat s udaji zapsanymi v registru obyvatel, informacnim
systému evidence obyvatel, informa¢nim systému cizinctli, informa¢nim systému evidence
obcanskych prikazii a informa¢nim systému evidence cestovnich dokladd. Pokud tedy
potiebuji ovefit udaje, které se nachazeji v téchto evidencich, dohledaji si je samy a nevyzaduji
ptedlozeni dokladd, proto programové vybaveni jednotlivych ufadi umozniuje piedavani dat
mezi jednotlivymi systémy.>”

V soucasné dobé¢ je uzivano matri¢nimi ufady okolo 20 riznych softwarovych programd,
které nemaji centralni propojeni. Projekt jednotné elektronické matriky, o kterém se mluvi jiz

od roku 2008, stale nebyl realizovan, pfitom on-line propojeni jednotlivych ufadi by znaéné

34 Z. €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné nékterych dalsich zakonti

35 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, odbor spravnich &innosti. Informacni systém evidence
obyvatel [online]. Mvcr.cz, 31. Cervence 2014 [cit. 17. listopadu 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/informacni-system-evidence-obyvatel.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3d%3d>

36 C1. 6 natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich dajli a o volném pohybu téchto udaji.

37§ 81la z. €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont
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usnadnilo vyhledavani informaci.’ V ramci koncepce Klientsky orientovana sprava 2030, ktera
ma definovat vyvoj vetejné spravy od roku 2021 do roku 2030, se vSak toto ma zmenit, jelikoz
jeden zcill je zvySeni kvality poskytovani sluzeb v oblasti matri¢ni agendy. Planovany
zavedeny centralni informacni systém elektronické matriky mimo jiné zru$i mistni ptisluSnost
u mnohych matri¢nich tkond, ¢imz by se mély zjednodusit mnohé procesy konané u matri¢nich
uradu, snizit naklady i papirovd komunikace mezi Gfadem a klienty.»

Autorka je toho nazoru, ze digitalizace matri¢ni agendy je s technickym pokrokem
nevyhnutelnd. Obavy ze zhrouceni elektronického systému chape, ovSem ulozené matricni
knihy mohou také snadno podlehnout zkaze, a proto jsou chranény fadou zabezpecovacich
prvki. S obdobnymi ochrannymi prvky, které jsou technicky dostupné, by mohla byt
zabezpecena 1 jednotna elektronickd matrika, ktera pocitd s opatienimi pro kybernetickou
bezpecnost. Elektronizace vefejné spravy by na useku matrik mohla snizit vynaloZené naklady

a urychlit cely proces v souladu se zdsadami dobré spravy.+

1.4.1 Prepis nékterych znaku

Zapisy za pomoci vypocetni techniky se maji shodovat se zapisem v matri¢ni knize, ov§em
zatimco matri¢ni knihy jsou vedeny ru¢né, ¢imz umoznuji matrikafi zapsat udaje s jakymikoliv
znaky, pii zavedeni povinnosti vést knihy pomoci vypocetni techniky nastane problém, pokud
by se takovy znak v systému nezobrazoval. V takovych situacich se postupuje dle natizeni
vlady ¢. 594/2006 Sb., o piepisu znakli do podoby, ve které se zobrazuji v informacnich
systémech vefejné spravy. Nafizeni obsahuje pfepis riznych grafickych znaki a cyrilice do
latinky, déle také jak pfepsat pismena s tildou, vokaném a dalsi znaky, které nejsou v ¢eském
jazyce obvyklé, téZ s ohledem na technické vybaveni matri¢nich afadd, které jim musi umoznit
zapis uskutecnit.#t Matrikaf, ktery se setkd s jakymkoliv znakem, ktery mu do systému nelze
vlozit, najde v nafizeni korespondujici znak, ktery je zobrazitelny nejen v informacnim systému
na useku matrik, ale ve vSech systémech vefejné spravy, které budou za spravnou podobu

zapsaného jména povazovat verzi piistupnou v elektronické evidenci. Matrikaf timto fakticky

38 SKUREK, Martin, Vnitini sprava I — Matriky, jméno a p¥ijmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Spravni pravo: zvlastni cast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 37

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, vefejna sprava. Koncepce klientsky orientovand verejnd
sprava 2030 [online]. Mvcr.cz, 31. [cit. 17. prosince 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx>

40 Tamtéz

41 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, NaFizeni viady ¢ 594/2006 Sb., o piepisu znakii do
podoby, ve které se zobrazuji v informacnich systéemech verejne spravy Mvcr.cz, [cit. 6. listopadu 2020].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/narizeni-vlady-c-594-2006-sb-o-prepisu-znaku-do-podoby-ve-ktere-
se-zobrazuji-v-informacnich-systemech-verejne-spravy-81.aspx>
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pfejmenovava nekteré osoby do podoby, ktera je v souladu s technickym vybavenim matri¢nich
uradu.
1.5 Matric¢ni arad

Ustiednim spravnim tfadem je Ministerstvo vnitra, které dohlizi na vykony pfenesené
plsobnosti matri¢nich Gfadii a také vydava metodické pokyny ke sjednoceni jejich postupti na
useku matri¢ni agendy. ¥ Matri¢ni ¢innost je vykonavana matri¢nimi Gfady, kterymi rozumime
obecni urady, méstské urady, tfady méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze, ve statutarnich
méstech ufady méstskych obvodi ¢i méstskych ¢asti v prenesené plisobnosti a tjezdni Gfady
pro uzemi vojenskych tjezdu, stanovené provadéci vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 207/2011
Sb. k zdkonu o matrikach. Krom matri¢nich Gradt jsou zpusobilé k vykonu matri¢ni agendy
také obecni ufady obci s roz§ifenou pisobnosti, krajské Urady, magistraty ve méstech Praha,
Brno, Ostrava a Plzen, v téchto méstech zabezpecuji vykon statni spravy tiady méstskych ¢asti
nebo méstskych obvodu.+

Pied nabytim G¢innosti ZM byl nékterymi senatory podan ndvrh na zruSeni nékterych
ustanoveni ZM, ve kterém napadali fakt, ze konkrétni matri¢ni Gifad je urcen az vyhlaskou, a
zékon stanovi pouze obecné podminky. Jelikoz dle ¢l. 105 Ustavy je mozné svéfit vykon statni
spravy organiim samospravy pouze na zaklad¢é zdkona, zmocnéni skrz podzakonny provadéci
predpis se jim zdal v pfimém rozporu s Ustavou. Navrh na zruseni byl Ustavnim soudem
zamitnut. Zavedenim zkratky ,,matri¢ni ufad* totiz nedochdzi ke zfizeni spravniho ufadu ve
smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, piisobnost je dana ZM a provadéci piedpis obsahuje pouhou
aplikaci, vymezuje sidla a spravni obvody jednotlivych obecnich ufadli vykonavajici matri¢ni
¢innost.*
1.5.1 Cinnost ufadi

Primarni ¢innosti matri¢niho tfadu je vedeni matri¢nich knih a vedeni sbirky listin, a to
v obci, ve které ma matri¢ni Gfad sidlo, ddle vede matri¢ni knihy pro obce spadajici pod jeho
plsobnost dle provadéciho predpisu nebo pro uzemi vojenského ijezdu. Vyjma zminénych

dvou zékladnich ¢innosti je matri¢ni ufad opravnén k dal$im riznym ukontim, mtize naptiklad

42 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, odbor vieobecné spravy. Metodika na tiseku matrik
[online]. Mvcr.cz, 20. srpna 2020 [cit. 9. listopadu 2020]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-
na-useku-matrik.aspx>

43§ 2 z.¢.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni

# Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 4. 2001, sp. Zn. P1. US 55/2000, body I a IV
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pfijimat souhlasné prohlaseni rodicii o urceni otcovstvi, oznameni o ztraté cestovniho dokladu
a dalsi. »

Mistni pfislusnost matri¢niho tfadu k zépisu narozeni a umrti do matri¢ni knihy se urcuje
podle spravniho obvodu, ve kterém doslo k takové matri¢ni udalosti, ptipadné podle obvodu,
kde byla fyzickéd osoba nalezena nebo vylozena z dopravniho prostiedku. “ Nejenze je urCen
konkrétni ¢lanek ze soustavy matri¢nich ufadl k provedeni zépisu, ale podle mista narozeni a
umrti 1ze dohledat zpétné udaje zapsané v matri¢nich knihach.

V ptipadé, Ze k matriéni udalosti obanii Ceské republiky doslo na izemi ciziho statu, na
zastupitelském ufadu CR, na namoinim plavidle nebo v letadle mimo uzemi CR & na tizemi,
které nespada pod pravomoc zadného statu, je k zapisu piisluiny Utad méstské ¢asti Brno-stied
a takové matrice se fika ,,Zvlastni matrika®. Zakon pfipousti podat zadost o zapis do zvlastni
matriky u kteréhokoliv matri¢niho Ufadu, v¢etné zvlastni matriky, nebo zastupitelského tradu
Ceské republiky. Zalezi na zadateli, ktery tufad zvoli. Pokud budou podklady Zadosti Giplné a
splni veSkeré¢ formalni nalezitosti, vyhotovi pisemné ozndmeni, které zaSle zvlastni matrice a ta

provede zapis nejpozdéji do 30 dni. +

1.6 Prostredky ochrany

Kontrolu matri¢nich ufadi historicky provadé€ly okresni utady, ale po jejich zruseni k 1.1.
2003 prevzaly tuto roli obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti a krajské urady. Obecni Gfady
obce s rozsifenou pisobnosti provadi metodickou a kontrolni ¢innost nad v§emi matri¢ni tfady,
které spadaji do jejich spravniho obvodu dle pfilohy ¢. 1 k vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢.
207/2011 Sb., kterou se provadi ZM. Kontrola vedeni matri¢nich knih a sbirek listin probiha
nejméné jednou roéné a zametuje se na aktualizaci a porovnani zapisit matri¢nich knih a sbirky
listin. Je-li tteba matri¢ni doklady pouzit v cizing, potvrdit zapsané tidaje v matri¢ni knize nebo
udaje uvadéné ve sbirce listin, provede obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti jejich
ovéfeni.s

Jelikoz matricni knihy a sbirky listin vedou osobni udaje, které je tfeba chranit pred
odcizenim, ztratou nebo poskozenim, tak krom¢ samotného obsahu je kontrolovan také zptsob,

jakym jsou bezpecné uloZeny. Nadiizeny spravni organ by mél dohlizet na dodrzovani

4 HENYCH, Vaclav. Zikon o matrikdch s komentarem. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015.
s 37

46§ 10 z. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont

47§ 42 tamtéz

48 SKUREK, Martin, Vnittni sprava I — Matriky, jméno a pifjmeni In: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA,
Olga a kolektiv. Spravni pravo: zvlastni cast (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s 36
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zakonnych lht a také pribézné kontrolovat, Ze jsou matri¢ni Gifady sezndmeny s aktudlni pravni
upravou, metodikou Ministerstva vnitra a relevantnimi judikaty, podle kterych vykonavaji svou
¢innost.

Stejnym zpisobem, kterym obecni Ufad obce s rozsitenou piisobnosti v roli matri¢niho
ufadu dohlizi na své podtizené urady, dohlizi jeho nadfizeny krajsky ufad na jeho ¢innost.
Alespon jednou ro¢né provadi kontroly vykonu pienesené plisobnosti na useku matrik, uzivani
a zmény jména a piijmeni u obecnich Gfadi obci s rozsifenou plisobnosti ve svém spravnim
obvodu a provadi ovéfovani matri¢nich dokladt. Krajsky tifad je jako jediny opravnén provadét
zkousku odborné zptisobilosti k vedeni matri¢nich knih a k plnéni tkont zabezpecovanych
v souvislosti s vedenim matri¢nich knih a sbirek listin, kterou musi slozit uchaze¢ o funkci
matrikare. ¥

Na vykon statni spravy v pienesené piisobnosti na useku matrik od 1. 7. 2008 dohlizi také
Ministerstvo vnitra, odbor vSeobecné spravy, ktery kontroluje veskerou cinnost na useku
matrik, pfezkouméva rozhodnuti a prohlaseni tykajici se jména a piijmeni, zpisob provadéni
kontrol s ohledem na jejich rozsah a kvalitu.>* V oblasti vedeni matrik je Gstfednim spravnim
organem, ktery ma celostatni piisobnost, koordinuje oblast matri¢ni agendy, pfipravuje pravni
ptedpisy spojené s usekem matrik a dohlizi na dodrzovéani zdkonnosti vS§emi matri¢nimi ufady.s
Vzhledem k velkému objemu kontrolovanych zalezitosti na jednotlivych ufadech provadi
kontrolu pribézné dle zdkona o obcich.*

1.6.1 Opravné prostiredky

Co se tyce opravnych prostfedkil, které ma zadatel o zapis k dispozici, postupuje se dle
spravniho fadu a zalezi na tom, ¢eho se bude u spravniho organu doméhat. Matri¢ni ufad je
opravnén sam opravit zapisy, které povazuje za chybné, a ex officio je zménit faktickym
spravnim ukonem, tudiz nejednd v rezimu spravniho fizeni a nelze proti tomu podat odvolani.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2013, ¢j. 2 Aps 5/2012-52 ovsem
konstatoval, ze v takovém piipad¢ mé zadatel stale prostfedky, jak ex offo provedenou opravu
napadnout. Zadatel se miize domahat opravy chybného zapisu dle § 5 odst. 2 ve spojeni s § 58

ZM, ¢imz zahdji tizeni o zadosti (spravni fizeni), a pokud by matri¢ni Gfad odmitl opravu

# HENYCH, Vaclav. Zikon o matrikdch s komentarem. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015.
s 43,44, 47

50§ 4b z. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nekterych souvisejicich zékont

517, &.2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
Ceské socialistické republiky

52 HENYCH, Vaclav. Zdakon o matrikich s komentdrem. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015.
s 49
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provést, vyda zamitavé rozhodnuti, proti kterému se zadatel miiZze branit fadnym opravnym
prostfedkem v podob¢ odvolani.s

Stejné tak v ptipadech, kdy nevyhovi-li matriéni Gfad Z&dosti o zapis jména v plném
rozsahu, nebude se jednat o negativni sdéleni podle § 155 odst. 3 SR, ale o spravni rozhodnuti,
proti kterému se mtze zadatel odvolat u spravniho orgéanu, ktery rozhodnuti vydal.>

Po podani odvolani miize matri¢ni ifad napadnuté rozhodnuti sdm zrusit nebo zménit tzv.
autoremedurou, jak je v odvolani pozadovano a nepostoupit jej spravnimu organu, ktery o ném
ma rozhodovat v druhém stupni a nenastoupi tak devolutivni G¢inek odvolani, jelikoz se jedna
stale o prvostupniové rozhodnuti.’s Pokud se tak nestane, pfeda spis se svym stanoviskem
odvolacimu organu, kterym bude jeho nejblizsi nadtizeny organ, krajsky urad dle § 178 odst. 2
SR. Pokud je napadnuté rozhodnuti podano véas a je piipustné, je pfezkouman odvolacim
organem, ktery jej mize celé nebo z Casti zrusit, zmenit, celé fizeni zastavit, pripadné vratit
k novému projednéani. Jestlize shled4a, ze nedoSlo k rozporu s pravnimi piedpisy nebo je
rozhodnuti organu prvniho stupné spravné a ztotoznuje se s nim, je odvolacim orgadnem
potvrzeno, lze potvrdit 1 ¢ast rozhodnuti.s

Pravomocné rozhodnuti 1ze pfezkoumat spravnimi orgény z ufedni moci v ptezkumném
fizeni, pokud dojdou k zavéru, Ze neni v souladu s pravnimi ptedpisy, takové rozhodnuti 1ze
v pfezkumném fizeni zruSit, zménit, vratit k dalSimu fizeni nebo pfezkumné fizeni v urcitych
pfipadech zastavit. Pfezkumné fizeni se zahajuje z Gfedni moci a neni na n¢j pravni narok,
ackoliv k nému lze podat podnét. Samotné zahdjeni je ale na tvaze spravniho orgédnu a musi u
néj chranit prava nabyta v dobré vife, pokud by byla ohrozena, tak fizeni zastavi. 57

Za ptedpokladu, Ze nadfizeny spravni organ zadateli nevyhovi a vycerpal fadné opravné
prostiedky, mize vyuzit soudni ochrany a dle § 65 SRS ,, (1) Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech
zkrdcen primo nebo v diisledku poruseni svych prav v predchdzejicim rizeni uikonem spravniho
organu, jimz se zakladaji, meni, rusi nebo zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, (dale jen
"rozhodnuti"), miize se Zalobou domdahat zruseni takového rozhodnuti, popripadé vysloveni
Jjeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo zvlastni zdkon jinak.” Zadatel se bude moci branit

zalobou proti rozhodnuti spravniho organu u krajského soudu a eventualné¢ bude opravnén

53 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2013, &j. 2 Aps 5/2012-52:

54§ 81 z. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist

55 PRUCHA, P. Spravni #ad s poznamkami a judikaturou 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2017, s 287

56§ 90 z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

57§ 94, § 97 z. €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich piedpisti
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k podani kasacni stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu.s V ptipadé nezdkonného rozhodnuti,
tedy rozhodnuti v rozporu s pravnimi predpisy €i nesprdvného ufedniho postupu, kterym
vznikne ucastnikovi Skoda, se mlze domahat jeji nahrady dle zakona ¢. 82/1998 Sb. o
odpovédnosti statu za $kodu. Utastnikiim spravniho fizeni tykajici se matri¢ni agendy mize
vzniknout zejména nemajetkova jma, pokud dojde k zasahu do jejich zékladnich prav, ta se
promlc¢i do 6 mésicii od doby, kdy se o ni poskozeny dozvédél. Z toho divodu je tieba vcas
podat pisemnou zadost. Pfislusny spravnim orgdnem ve vécech nadhrady Skody je Ministerstvo
vnitra, ktery o zaddosti rozhodne. Pokud zZadost do 6 mésict od jejiho podéani pln€ nevyhovi, 1ze
se nahrady Skody ¢i nemajetkové ujmy domdhat v soudnim civilnim fizeni.» V piipadech
nahrady Skody dojde k promlceni tfi roky od doby, kdy se o ni poskozeny dozvédel. «
Judikatura soudti ma dileZitou roli zejména pfi vykladu neurcitych pravnich pojmd, kterym
je napf. vazny divod u zmény pfijmeni, a téZ napomdhd matricnim Gfadim s vykladem
pfislusné pravni Gipravy, aby byl jejich postup v souladu se zdkonem i evropskym pravem.
Zadatel, kterému nebylo vyhovéno matri¢nim Gifadem, téZ miize podat podnét k Vetejnému
ochranci prav, vyhodou je bezplatnost a jednodussi a neformalizované postupy a Setieni
ochrance, které podnét miiZze vyvolat. Vetfejny ochrance prav ma moznost zabyvat se postupem
matri¢nich Gfadi detailnéji, bere v potaz i jind hlediska nez ryze pravni. Zkouma soulad
s principy dobré spravy, nekorektni postup ufednikli, moznou diskriminaci apod. st Pokud po
provedeném Setfeni zjisti nedostatky, sdeli své zavéry ufadu a vyzve jej, aby se vyjadfil,
pfipadné ucinil opatfeni k ndpravé, v ptipadé, ze se tak nestane mu zasle zavérecné stanovisko
s navrhem opatfeni k naprave, které ovSsem nema povahu zdvazného rozhodnuti.c2 Dle evidence
stanovisek ombudsmana bylo v oblasti matri¢nich Gfadi a ovéfovani vydano od roku 2009
Vefejny ochrancem prav 16 zprav o Setieni a 7 zdvérecnych stanovisek po vyjadieni ufadl , ve

kterych se nejcastéji zabyva jménem a piijmenim.e

58 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Zaloba proti rozhodnuti spravniho orgdnu [online]. Nssoud.cz, 7. listopadu
2019 [cit. 12. listopadu 2020]. Dostupné na <http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-rozhodnuti-spravniho-
organu/art/489?menu=309>

59§ 6.§ 15 z. €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu verejné moci

60 REZNICEK, David. K podminkdm uplatnéni ndaroku na ndhradu skody a nemajetkové ijjmy zpiisobené
nespravnym urednim postupem nebo nezdakonnym rozhodnutim[online]. epravo.cz 15. ledna 2015 [cit. 12.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/k-podminkam-uplatneni-naroku-na-nahradu-
skody-a-nemajetkove-ujmy-zpusobene-nespravnym-urednim-postupem-nebo-nezakonnym-rozhodnutim-
100049 .html>

¢t SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2013, s 399

62 Tamtéz s 409

SEVIDENCE STANOVISEK OMBUDSMANA. [online]. eso.ochrance.cz, [cit. 19. prosince 2020]. Dostupné
na <https://eso.ochrance.cz/Nalezene/>
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2 Zapis jména a piijmeni

Jméno je osobnim udajem kazdé fyzické osoby, které slouzi k jeji identifikaci. V této
kapitole se bude autorka vénovat pojmu jména, podminkam zapisu rodného jména a ptijmeni a
uziti znaleckého posudku v piipad¢ pochybnosti matri¢niho ufadu.

2.1 Uzivani jména

Za jméno Cloveka se povazuje dle upravy OZ osobni jméno a piijmeni, ptipadné dalsi
jména a rodné piijmeni, které mu ze zakona nalezi. Takové jméno pozivéa prava na ochranu a
uctu k nému, kazdy ¢loveék je opravnén uzivat své jméno v pravnim styku, v ptipad¢ uziti jiného
jména nez vlastniho je pak odpovédny za vzniklé omyly a Gjmy.

V ptipadé, Ze by fyzickd osoba imysIné porusila svou povinnost uzivat v ufednim styku
jméno nebo pifjmeni uvedena na matriénim dokladu, vydaném matriénim ufadem v CR,
dopusti se pfestupku, za ktery ji mize byt ulozena pokuta az do vyse 10000 K¢&.o5

Ve styku s ufady je kazdy povinen uzivat jméno v podobé, jak je vedené v matri¢nich
knihach, uvedené v rodném listé ¢i na jinych matri¢nich dokladech a vefejnych listinach. Stejné
tak to plati pro pfijmeni, pod kterym se rozumi piijmeni uvedené v knize narozeni pii narozeni
ditéte, urceni otcovstvi nebo osvojeni do nabyti svépravnosti ditéte, a v souvislosti se zménou
pohlavi. ¢

Vyjimkou mize byt uziti pseudonymu, které je v ptipad¢, ze vejde ve znamost, chranéné
stejné jako jméno. Je-li uzivan v soukromém styku, neni to na jjmu platnosti pravniho jednani,
ale organy vetejné moci budou takovou osobu vzdy oslovovat jménem zapsanym v matri¢ni
knize. Dulezité je také podotknout, Ze na rozdil od pravidel pro tvorbu jména je podoba
pseudonymu na tivaze kazdé osoby a nevztahuji se na ni pravni piedpisy jako na jméno, jen je
tieba respektovat pravo jinych osob na obchodni firmu, uméleckou znacku, a pseudonym by
nemél projevovat sympatie k hnuti sméfujicimu k potlaceni lidskosti, jelikoz by se osoba mohla
dopustit trestného ¢inu proti lidskosti. &

Jméno je jednim z podstatnych znakll kazdého jedince, ktery umoznuje fungovani
v obcanskeé spolecnosti, proto je zde silny vetfejny zdjem na pojmenovani kazdého po narozeni.
Regulace se projevuje v zakonem stanovené 1hité 1 mésice od narozeni ditéte, ve které maji

rodic¢e povinnost dit¢ pojmenovat, ale taktéZ mysli na situace, kdy by byl jeden rodi¢ neznamy,

64§77, 8§ 78 z. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist
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zbaven ¢i omezen na rodiovské odpovédnosti, ptipadné nedojde ke shodé. Za takovych
okolnosti zapiSe matri¢ni ufad do knihy narozeni ,,nezjist€éno* a jméno mu urc¢i soud.

Pro prohldSeni o zvoleni jména ma matri¢ni Gfad samostatny tiskopis, ktery je rodicim

k dispozici jiz ve zdravotnickém zafizeni, dale mohou jméno volit pomoci dohody rodi¢t o
jménu a piijmeni ditéte, kterd je soucasti ,,HlaSeni o narozeni®, které podava zdravotnické
zafizeni. ¢ Povinnost registrace ditéte plyne téz z &lanku 7 Umluvy o pravech ditéte, ktery je
nasledujici:
., 1. Kazde dité je registrovano ihned po narozeni a ma od narozeni pravo na jméno, pravo na
statni prislusnost a pokud to je mozné, pravo zndt své rodice a pravo na jejich péci. 2. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, zabezpecuji provadeni téchto prav a v souladu se svym
vnitrostatnim zakonodarstvim a v souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi z prislusnych
mezindarodnépravnich dokumentii v této oblasti se zvlastnim diirazem na to, aby dité neziistalo
bez statni prislusnosti.

K zabezpeceni tohoto prava je povinen pfedevsim stat, ktery uklad4d povinnost oznamit
narozeni ditéte v prvé fadé zdravotnickému zafizeni, kde byl porod ukoncen, ¢i Iékaft, ktery u
néj asistoval. Pokud k ozndmeni témito subjekty nedojde, oznamovaci povinnost maji rodice
ditéte, dale jakakoliv fyzicka osoba, ktera se dozvi o narozeni ditéte, a to do tii pracovnich dni.®
22 Podminky zapisu jména

Zapsano muze byt jakékoliv existujici jméno a je u n&j prokazana jeho spravna pravopisna
podoba, v piipad¢ pochybnosti je povinnosti Zadatele piedlozit znalecky doklad. Neni mozné
zapsat jméno, které je zkomolené, zdrobné¢lé, domécké, osoba Zenského pohlavi nemtlize mit
jméno muzské a naopak, taktéZ je zakdzdno pojmenovat stejnym jménem, které uz ma Zijici
sourozenec spolecnych rodict.” Cizojazy¢na podoba se pfipousti, ale musi byt jazykovée
ovéfena, ¢eskd podoba cizojazyéného jména zadné povoleni nepotiebuje.

Zakon pfipousti, aby byla fyzické osobé zapsana dvé jména, kterd musi byt odliSna, nelze
tak napf. zapsat stejné jméno jednou v Ceské podobé a druhé v jeho cizojazyéné obdobé.
Sourozenctim se ale jedno ze dvou jmen muize shodovat, jelikoz v ufednim styku je povinnost
uzivat ob¢. Pravo na dvé jména ma kazdy obcan, matri¢ni ufad mu je zapiSe, pokud poda
prohlaseni u matri¢niho ufadu o uzivani druhého jména. U nezletilych starSich 15 let pfipoji

k prohlaseni souhlas jeho zdkonni zastupci. Takové prohldSeni lze ucinit jen jednou a neni

68 DAUBNEROVA, Alena. Matricni ¢innost po iic¢innosti nového obcanského zdkoniku. Praha: Linde Praha a. s.,
2013.553
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mozné vzit ho zpét. V pfipadé zdpisu do zvlastni matriky, ktery vychazi z cizozemského
matriéniho dokladu, mize dojit k situaci, ze ma nékdo vice nez dvé osobni jména, coz nase
uprava nedovoluje, a obcan musi prohlasit, kterd dvé jména si pieje uzivat. ™

Osvojitelé mohou do 6 mésicii od pravni moci rozsudku o osvojeni zvolit osvojenci jiné
jméno, piipadné jména, a az od jeho 15 let se k tomu vyZzaduje souhlas osvojence. Do 15 let
fakticky mohou zménit jméno osvojence bez ohledu na jeho nazor. Vzhledem k tomu, Ze jméno
kazdého je chranéno a kazdy ma pradvo na uctu k nému, by toto ustanoveni mohlo byt
protipravni a v rozporu s distojnosti ¢loveéka.”? Zamérem zakonodarce ziejm¢e bylo umoznit
osvojitelim malych déti pojmenovat osvojence dle svych predstav, pokud ale uz osoba ma
vazbu na své jméno, nemélo by byt umoznéno jej ptejmenovat jen z divodu osvojeni.

2.3 Podminky zapisu prijmeni

Piijmeni, jakozto dal$i osobni identifika¢ni Uidaj, je pfedmétem zapisu do matri¢nich
dokladi. Do knihy narozeni se zapisuje rodné pifijmeni, které si pak nejcastéji méni Zeny pii
vstupu do manzelstvi, pfipadné na zdkladé zadosti obCana, jehoz pfijmeni je hanlivé, smésné,
¢i z jiného vazného divodu.

Zenska piijmeni se zapisuji v souladu s pravidly Seské mluvnice, nejéastdji se prechyluje
s koncovkou -ov4, pokud je piijmeni ve tvaru pifidavného jména, tak se zapiSe v souladu s jeho
zenskym tvarem. Existuji i pfijmeni typicky koncici na ,,u, kterd se neptechyluji, jinak ale
matriéni afady zapisuji prechylené piijmeni automaticky. Pokud by Zena chtéla muzskou
podobu piijmeni, musi si podat zadost na zaklad€ n€kterého ze zdkonem vymezenych divoda.
Neptechylené pfijmeni matri¢ni ufad dovoli, pokud je Zena cizinkou, planuje trvale v ciziné Zit,
jeji manzel je cizinec nebo se hlasi k jiné narodnosti. U déti zenského pohlavi to 1ze bud’ ze
stejnych diivodu, nebo pokud je jeden z jejich rodict cizincem. O pfepsani ptijmeni do muzské
1 zenské podoby lze zazadat zpétné u kteréhokoliv matri¢niho ufadu.

Zakon pripousti vicero piijmeni. K takové situaci mize dojit, kdyz zena pii uzavirani
manzelstvi pfijme piijmeni snoubence, ktery jich uziva vic, dale také dohodnou-li se na
spole¢ném piijmeni a jeden z nich si ponecha své ptivodni na druhém miste, nebo se jedna o
dité rodicu, ktefi jsou opravnéni uzivat vice piijmeni. Stejn¢ jako u jména jsou povinni uzivat
v ufednim styku obé€ ptijmeni, coz mize byt obzvlast’ u delSich kombinaci nepraktické, pravni

uprava piipousti kdykoliv u€init prohlaseni pfed matri¢nim ufadem a uzivat pouze jedno. 7

7§ 62 z. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont
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V reakci na unijni judikaturu ob¢an ¢lenského statu Evropské unie miize prohlésit, Ze chce
uzivat jméno a piijmeni dle prava a tradice svého statu, ne v souladu s pravidly ¢eské mluvnice,
a to dolozi matri¢nim dokladem nebo vefejnou listinou toho statu, ze kterého musi byt tvar
pfijmeni jednoznacny.™
2.4 Zména jména a prijmeni

Jméno a piijmeni Ize zménit fyzické osobé pouze na jeji pisemnou zadost, kterd se podava
u matricniho ufadu v misté€ trvalého pobytu zadatele. Co se ty¢e zmény jména, aZ na zdkonné
pozadavky, které se obecné vazou ke jménu, mize byt jméno zménéno libovolné. V piipadé
zmény piijmeni je pravni uprava jiz striktnéjsi a je povolena pouze pokud se jedna o piijmeni,
které je hanlivé, sméSné nebo je pro to vazny divod, napiiklad vySe zminény vstup do
registrovaného partnerstvi nebo ndvaznost na rodinné piijmeni, které by jinak zaniklo.
Vzhledem k dulezitosti piijmeni jakozto jednoho z identifika¢nich znakt fyzické osoby je
ptisnéjsi povolovaci rezim u pifijmeni nezbytny. Vazny diivod s ohledem na vetejny zajem na
stalost pfijmeni musi byt matri¢nimu organu prokéazan, nestaci jakékoliv odlivodnéni Zadatele.
Manzelim je ptfijmeni zménéno pouze se souhlasem obou, pokud sdili spole¢né ptijmeni,
dotkne se zména obou manzelii a jejich spolecnych déti také. U nezletilych je tfeba vzdy
zohlednovat jejich zajmy a potieby.”s V pfipadé rozvodu manZzelstvi mize manzel do 6 mésict
svého manzela., pfi zachovani lhlity neni toto ozndmeni zpoplatnéno. V ostatnich pfipadech se
za zménu hanlivého ¢i sméSného piijmeni plati poplatek 100,-K¢, a za jinou zménu jména a
ptijmeni 1000,-K¢&.7

U osob podstupujici 1écbu zmény pohlavi, mize byt po zahdjeni 1é¢by jméno a piijmeni
zménéno na neutrdlni, a po dokonceni 1écby na jméno a pfijmeni odpovidajici novému
pohlavi.”” Autorka je toho ndzoru, Ze je tento postup diskriminacni, jelikoZ osoba, kterd je jiz
v procesu zmény pohlavi by méla mit moznost ziskat rovnou jméno a piijmeni odpovidajici
jejimu budoucimu pohlavi a nepodstupovat takovou zadost dvakrat, ackoliv je takova zadost

od poplatkli osvobozena.

7+ HENYCH, Vaclav. Zdakon o matrikdch s komentarem. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015.
s 261
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Pokud matri¢ni ufad zménu povoli, je povinen o ni rozhodnout do 30 dnti, vyda Zzadateli
novy matri¢ni doklad, ktery je tfeba k vydani nového obcanského prikazu a dalSich dokladd,

které jsou na jeho jméno.
2.5 Znalecky posudek

2.5.1 Nalezitosti posudku

Znalecky posudek je tfeba predlozit v piipadé, ze vzniknou pochybnosti o existenci nebo
spravné pravopisné podobé jména. Autorka zazadala o poskytnuti znaleckych posudkl o
existenci jména nebo jeho spravné pravopisné podobé, které jsou z divodu citlivosti udaji
k dispozici na Zadost u Ministerstva vnitra, odboru vSeobecné spravy a byly ji zaslany
v anonymizované podobé. VétSina posudkll byla z roku 2017 a 2018, zadné novéjsi nebyly
soucasti zaslané pfilohy, ackoliv byla zadost vyfizend v bfeznu roku 2020. Ze zaslanych
posudki, kterych bylo pies 50 si k bliz§imu zkoumani vybrala ¢tyti posudky, prvni dva jsou
z Ustavu pro jazyk ¢esky Akademie véd Ceské republiky, zbyvajici posudky jsou vypracovany
soudni znalkyni v oboru jazykovédy PhDr. Miloslavou Knappovou, CSc.

Ze znaleckych posudki 1ze vycist vzdy stejny postup znaleckého zkoumani. V prvé fadé
je tieba zjistit, zda se jedna o muzské ¢i Zenské jméno, jelikoz fyzické osob¢ Zenského pohlavi
nelze zapsat muzské jméno a naopak. K ovéfeni jména mohou slouzit rizné zdroje jako citace
z odborné jazykovédné literatury, cizojazycné slovniky a jazykové spolehlivé internetové
udaje. 7

V posudcich se znalec vétSinou vyjadiuje k jazykovému pivodu jména, jaky vyznam
v dané feci historicky nese a vyvoj jména s jeho uzivanymi variantami. Nékdy se znalci mohou
setkat se jmény, kterd nejsou dohledatelna v zddnych dostupnych slovnicich, a musi posuzovat
jméno dle mistnich slovotvornych a vyznamovych pravidel, aby zjistili, zda zapada do systému
zenskych ¢i muzskych jmen daného regionu. Stale ovSem plati, Ze musi byt naplnény jazykové
podminky pro zapis do matriky a nelze zapsat domacka ani zdrobnéla jména, musi se jednat o
osamostatnénou variantu jména majici v zemi svého ptivodu oficialni podobu, k cemuz mohou
slouzit potvrzeni zastupitelského tfadu ptislusného statu.

Pokud znalec po provedeni vSech potiebnych Setfeni dojde k zavéru, Ze se jedna o
pravopisné ovéfenou zakladni podobu cizojazycného jména, kterou zakon nevylucuje, vyjadii
se, ze proti takovému zépisu nema ndmitky. Znalecky posudek musi spliiovat téZ obecné

nalezitosti vSech znaleckych posudkd, tedy byt Uplny, pravdivy a ptezkoumatelny.” Kromé

78 KNAPPOVA, Miloslava, Znalecky posudek p.¢. 54/218 ze dne 2. biezna 2018
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28



samotného nalezu s odlivodnénim a odpovédi na otazku, zda lze jméno zapsat, pfipoji znalec
znaleckou dolozku a otisk znalecké peceti a na zéklad¢ téchto skute¢nosti mize matrikar
provést zapis do knihy narozeni.®

2.5.2 Pravni uprava znalecké ¢innosti

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdéjsich piedpisti byl nedavno
nahrazen novym zdkonem ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelétich, a znaleckych
ustavech s ucinnosti od 1.1.2021. Zavadi nova pfisn¢jsi pravidla, ktera by méla zvysit
dlouhodobé kritizovanou uroven znaleckych posudkli, nesystémové feSeni a zastaralost.
Organizace znalectvi uz nebude nadale spadat pod nezavislou soudni pravomoc, ale veskerou
znaleckou agendu bude spravovat a kontrolovat Ministerstvo spravedlnosti. Tento pfesun je
kritizovan zejména kvili obavam z nedostatecné praxe a odborné tirovné ufednikd, kteti maji
kontroly provadét, jelikoz znaleckych obort je pies Sedesat a technické provedeni jednotlivych
posudki se 1isi. Vyskytly se i obavy, Ze kontrolovat se bude pevazné formalni stranka posudkd,
ale ne jiz samotny obsah a vyjadfeni znalce k véci.®!

Nové budou sjednoceny pozadavky pro jmenovani znalcem, jelikoz doposud platici
kvalifikaéni kritéria byla pfili§ obecna. Jmenovat znalce mohl ministr spravedlnosti nebo
pfedseda krajského soudu, ale ani splnéni vSech zakonnych pozadavkii nemuselo vést ke
jmenovani a mohl byt odmitnut. Poradni sbory mély ve své pravomoci posoudit, zda ma
uchaze¢ nadstandartni odborné schopnosti, dobrou povést a beztthonnost, které odpovidaji
vaznosti povolani znalce. Chybéla zde predvidatelnost a na jmenovani znalcem neexistoval
zadny pravni narok, ktery ted’ nové zdkon zavadi. Znalcem se bude moci stat kazdy, kdo splni
pfedem stanovené podminky, tedy odborné zplisobilda osoba, kterd ziskala vysokoSkolské
vzdélani v daném oboru, ma nejméné pét let aktivni odborné praxe a ziskala osvédceni o
odborné zptisobilosti, je-li to nezbytné k vykonu znalecké ¢innosti nebo jde o znalecké odvétvi,
které spada pod profesni komoru zfizenou zdkonem. Podminkou je téZ Gispés$né slozeni vstupni
zkousky. VSechny tyto pozadavky se tykaji novych zdjemct o znalecké povoldni, stavajici
mohou svou ¢innost vykonavat nadéale. Od zavedeni pravniho naroku na jmenovani znalcem si

zakonodarce slibuje nérlst poctu znalct, ktery ma v soucasnosti klesajici tendenci.®?

8 ODBOR VSEOBECNE SPRAVY. Znalecké posudky vyddavané k ovérovani podob jmen a piijmeni Mver.cz,
20. dubna 2017 [cit. 25. ¢ervna 2020]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/informace-c-15-2017.aspx>
81 PASEKOVA, Eva. Znalec Lukds K¥istek: Novy zdkon je samy bi¢ a Zadny cukr [online]. ceska-justice.cz, 12.
zati 2008 [cit. 23. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.ceska-justice.cz/2019/09/znalec-lukas-kristek-novy-
zakon-samy-bic-zadny-cukr/>
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Rovnéz je diilezité zminit, Ze s novym zdkonem bude po 18 letech zvySena odména znalct,
ze stavajicich 350 K¢ na 550 K¢ na hodinu, coZ s ohledem na inflaci a primérné navySovani
mzdy neni imérné a da se predpokladat, Ze takto nizké zvyseni nepovede k vétSimu zajmu o
znaleckou profesi, jak zdkonodarce zamyslel. Ve spojeni se zavedenim novych piestupkd,
kterych se mize znalec dopustit, a navySenim sankci za né hrozi, ze nova pravni uprava by
mohla mit opacny efekt a jiz jmenovani znalci nebudou chtit nadale vykonavat svou ¢innost,
jelikoz povazuji odmény za nedostatecné a vysi mozné pokuty — az ptl milionu korun — za
nepfiméfené vysokou.®

V soucasné dob& je vybér znalci na useku zapisu jména znacné limitujici, volba
konkrétniho znalce je fakticky nemozna, protoze v Ceské republice je moznost nechat si
vypracovat znalecky posudek bud’ od Ustavu pro jazyk esky Akademie véd Ceské republiky
nebo si vybrat ze seznamu vedeného Ministerstvem spravedlnosti jednoho ze ¢tyi vedenych
znalc. Nutno podotknout, Ze dva maji tGzkou specializaci na jména vietnamského a
mongolského plivodu.®* Autorka této prace se domnivda, ze vytvotreni pravniho néaroku na

vrwe

coZ povazuje za piinosné.
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3 Praxe zapisu jmen a prijmeni ve svétle judikatury

Tteti kapitola této prace je analyza rozhodnuti Soudniho dvoru Evropské unie, Evropského
soudu pro lidska prava, NejvysSiho spravniho soudu a rozhodnuti krajského soudu
publikovaného ve sbirce rozhodnuti NSS. Autorka bude analyzovat rozhodnuti z hmotnépravni
stranky a zkoumat postup matri¢nich aradl po jejich zvetfejnéni.
3.1 Evropské aspekty

Neexistuje zadné piimé natizeni Evropské unie, které by se konkrétné€ vyjadtilo k jednotné
upravé jména a piijmeni, a pravni Gprava je na jednotlivych ¢lenskych statech. Nelze ovSem
fici, Ze by se tohoto tématu Soudni dvir Evropské unie za dobu své rozhodovaci ¢innosti
nikterak nedotknul. Pravo na jméno zkoumal taktéz Evropsky soud pro lidskéd prava zejména
z pohledu volného pohybu, tedy kdyZ je jméno uznano a zapsano na matrice jednoho statu, je
nutné takovou registraci respektovat.®

Pravo na jméno je obsazeno v ¢lanku 8. Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, dle
kterého ,, Pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota 1. Kazdy ma pravo na
respektovani svého rodinného a soukromého Zivota, obydli a korespondence. 2. Statni organ
nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadii, kdy je to v souladu se zakonem a
nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zemé, ochrany poradku a predchazeni nepokojiim a zlocinnosti,
ochrany zdravi nebo mordalky nebo ochrany prav a svobod jinych. “ Dle Evropského soudu pro
lidska prava je jméno zptisobem identifikace osoby pro jeji okoli, které¢ zahrnuje rodinny kruh
a spolecnost jako takovou. Pojmenovat své dité je nedilnou soucésti zivota rodict, tim padem i
prava na respektovani rodinného Zivota. 3¢

Moznost mit dv¢ piijmeni fesil Soudni dvir v pfipadé Carlose Garcii Avello v Belgii, ve
kterém rodice zadali, aby jejich spole¢né déti mély ptijmeni kazdého z nich, otec byl Spanélské
narodnosti a matka belgické. Takovy zédpis byl v rozporu s belgickou pravni upravou. Belgické
ufady nepovoleny zapis odivodnily tim, Ze zasada stdlosti pfijmeni je nezbytna z diivodu
zachovani socialniho potadku. Evropsky soud pro lidsk4 prava uznal dtlezitost zasady stalosti
pfijmeni v rdmci usnadnéni rozpozndni totoznosti a rodi¢ovského vztahu, ovSem ne v takové

mife, aby déti se statni pfislusnosti jiného statu nemohly mit jméno slozené podle jejich

8 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Burope.Handbook to European law relating
to the rights of the children, [online]. fra.europa.eu, 19. listopadu 2015 [cit. 17. kvétna 2020]. Dostupné na
<https://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-relating-rights-child >

86 Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ze dne 6. zaii 2007, Johansson v. Finland, 10163/bod 22
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narodnich zvyklosti. ¥ Argumentoval také skutecnosti, Ze v rdmci Unie dochazi k velkym
migra¢nim toktim, diky kterym je tfeba posuzovat zdpisy nejen z hlediska vnitrostatni pravy
jednoho c¢lenského statu, ale i zpohledu dalSich pouzitelnych pravnich systéma. ESLP
problematiku piijmeni vyklada s ohledem na pravo uzaviit manzelstvi, dle ¢lanku 12 a zdkaz
zneuziti prav dle ¢lanku 17 Evropské imluvy a nelze nevyhovét zadosti o dvoji pfijmeni u
nezletilych déti s dvéma obcanstvimi®®. Tento judikat se spiSe zabyva piijmenim v kontextu
uzemi spolecenstvi a nemoznosti regulovat Cist¢ podle své vnitrostatni Upravy. Pfestoze
v konkrétnim staté maji z divodu svych zasad a poradkl ve vedeni evidence jista pravidla, je
nezbytné respektovat a umoznit pouzit pojmenovani podle jinych ¢lenskych stati.

Zasahem do Umluvou garantovaného prava na rodinny Zivot by mohlo byt odmitnuti
registrace jména rodného, zvlast za situace, kdy s timto jménem uz dit¢ delsi dobu funguje a je
svym bezprostfednim okolim pfijimano, jako se stalo v pfipadé Johansson versus Finsko.
Stézovatelé¢ se potykali s odmitnutim registrace jména Axl pro jejich syna, které udajné
nekorespondovalo s ustdlenym finskym pravopisem a praxi co se ty¢e rodnych jmen. Toto
jméno se bézn€ pouziva v anglicky mluvicich zemich jako v Australii ¢i Spojenych statech
americkych, ale jeho jmenovci ziji i v sousednim Norsku a Dansku, v samotném Finsku pak
byly registrované tfi osoby tohoto jména.

Finska legislativa se v mnohém podoba té eské, zenské jméno neni mozné dat chlapci,
nelze mit shodné jméno se sourozencem, a dale se zakazuje, jak jiz bylo zminéno, dat jméno,
které ma podobu neslucitelnou s mistni gramatikou a praxi. Vyjimkami mohou byt ndbozenské
diivody, vazba na jiny stat, kde je takova matri¢ni praxe uznavana, ¢i jiny padny divod, ktery
by neobvyklé pojmenovani nalezit¢ odiivodnil.

Nejvyssi spravni soud Finska neakceptoval argument stéZovatelll, ve kterém poukazovali
na vzrustajici internacionalizaci a kooperaci, jelikoz vnitrostatni ptedpis o jméné vyzadoval
existenci zahrani¢ni vazby, kterd v daném piipad¢ absentovala, a jiny padny diivod k povoleni
jména soud neshledal a Zalobu zamitl, coz vedlo ke stiznosti k Evropskému soudu pro lidska
prava. V ni stéZzovatelé mimo jiné zmiovali fakt, ze jak nadbozensti predstavitelé¢ (knézi) i

spoleCenstvi ve kterém ziji, primarné blizka rodina, jiz uzivala jméno dotéeného ditéte. Nikdo

87 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Burope.Handbook to European law relating
to the rights of the children, [online]. fra.europa.eu, 19. listopadu 2015 [cit. 17. kvétna 2020]. Dostupné na
<https://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-relating-rights-child >

88 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. fijna 2003. Carlos Garcia Avello proti Belgickému stitu. Zadost o
rozhodnuti o predbézné otazce: Conseil d’Etat — Belgie. Véc C-148/02.
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nem¢l pochyby, Ze by se nejednalo se o muzské jméno, a nic nenasvédcovalo tomu, Ze by jejich
synovi mohla byt zpisobena ujma.*

Evropsky soud pro lidska prava ke ¢l. 8 Umluvy konstatoval, Ze ackoliv chrani jedince
proti svévolnym zasahtim vefejné moci, vyplyvaji z n¢j i pozitivni zdvazky ze strany statu
k zachovani prava na rodinny Zivot. Soud nicméné nepovazuje kazdou regulaci tykajici se
jména za zasah bez dal$iho. Pokud stat na zaklad€ svych pravnich norem nepovoli zapis jména,
nemusi dojit k zdsahu do garantovanych prav, zatimco vynutit zménu jména by uz zdsahem byt
mohlo. V obou piipadech je tfeba posuzovat kontext situace a posoudit vyvazeni zajmti. Nutno
podotknout, Ze v obou zminénych situacich ponechédva Evropsky soud pro lidskd prava
jednotlivym statim prostor pro uvaZzeni jejich vnitrostatni upravy. Pfi rozhodovéni se tedy
nesnazi nahradit platné piedpisy Finska a stanovit pfesnou regulaci pro toto odvétvi, nybrz jen
posoudit konkrétni ptipad. V obecné roviné povazuje pravni omezeni tykajici se jména sledujici
vefejny zdjem za odiivodnénd, pokud slouzi k zajiSténi spolehlivé registrace obyvatelstva,
prehledné osobni identifikaci, ochrané jazyka, ¢i je odiivodnuje zajem ditéte a spolecnosti. *°

Na prvni pohled obdobny ptipad jiz byl rozhodnut v ptipadu Guillot proti Francii, kdy
bylo odmitnuto jméno Fleur de Marie a zapsano pouze Fleur-Marie. Soud tehdy neshledal
natolik vysokou miru zpiisobené ujmy stéZovatelil, ktera by vedla k poruseni ¢l. 8. Umluvy.
Soud taktéz respektoval nazor francouzského odvolaciho a kasaéniho soudu, ktery jméno
povazoval za vystfedni a zbyte¢né rozmarné. Piipad z Finska se ovSem znac¢né liSil, jméno
nebylo smésné ani se nejednalo o zifejmy rozmar a do finského jazyka zapadlo bez problému.
Navic uz tfi osoby takového jména ve Finsku registrované byly a nic nenasvédcovalo
negativnim diisledkiim pro zachovani kulturni a jazykové identity Finska.

Vzhledem k vySe uvedenym uvaham se nemohl soud ztotoznit s argumenty
vnitrostatnich organii pro nezapsani jména pro dité Zzadatele a shledal poruseni ¢l. 8 Umluvy.
Zaroven ovSem stale plati vysokd mira prostoru pro uvazeni v této oblasti, pii aplikaci ale je
tieba mit na paméti zachovani rovnovahy mezi zdjmem organti vykonéavajici vefejnou moc a
soukromym zajmem jednotlivct. !

Obdobné¢ jako v Ceskych ptipadech, i zde dochazi ke stietu odmitavé a mozna az pfili$
formalistické aplikace pravni Gpravy, kterd vychazi z pochopitelnych zasad urcité stejnorodosti

a prehlednosti jmen, ale zaroven je tfeba reflektovat spolecensky vyvoj, pokud to situace dovoli.

89 Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ze dne 6. zaii 2007, Johansson v. Finland, 10163/bod 19 az 22
9 Tamtéz bod 35
91 Tamtéz bod 37, 38
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Kazdy pfipad je proto nutno vnimat v kontextu soucasnosti a jeho konkrétnich okolnosti, ne

pouze aplikovat ustalenou praxi statli bez rozumného odivodnéni.

3.2 Spravni praxe v Ceské republice

Jak jiz bylo zmin&no, kromé& spravnich organti a soudil spoleén& s Ustavnim soudem
dohlizi na matri¢ni ¢innost téz Vetfejny ochrance prav. Ve své souhrnné zpravé z rok 2002 se
vyjadtil k medidln€ znamému ptipadu, ve kterém matka chtéla pojmenovat svou dceru Pilnocni
boufe. Na matku pak bylo podano piedbézné opatieni, kterym byla jeji dcera umisténa
v kojeneckém ustavu a jednim z diivodi bylo jeji udajné poruseni zakladniho prava dcery dle
¢l. 7 Umluvy o pravech ditéte, protoZe ji nedala zikonné jméno a nezaregistrovala na matrice.
Jméno Pllnocni boufe nespliovalo zakonné podminky a v takovém ptipadé mél dle vetejného
ochrance prav matricni ufad dle zdkona podat ozndmeni soudu, ktery ur¢i jméno v souladu
s pravnimi ptfedpisy. Rodice tehdy nakonec od svého piivodniho zdméru jména odstoupili a
dceru pojmenovali EliSka Gaia. V daném ptipadé¢ byl chybny zejména postup matri¢niho tfadu,
pojmenovani alternativnim zptsobem neni diivod pro podani predbézného opatieni.”2 Autorka
ale souhlasi s odmitnutim zépisu takového jména, které mélo mit vazbu na €as narozeni dcery,
jelikoz je zejména v pravnim styku nevhodné a v nesouladu s pravidly ¢eské mluvnice.

Za zminku také stoji vyjadieni Vetfejného ochrance prav k dobré vife u zmény piijmeni.
Jednalo se o pfipad, ve kterém rodina zesnulé R.B. a jeji dcery domdhala zruSeni zmény
ptijmeni jejiho snoubence J.H. na jeji rodné ptijmeni, jelikoz jeho vinou doslo k jejich umrti,
za coz byl pravomocné odsouzen k trestu odnéti svobody 16 let. Sté¢Zovatel¢ podali navrh na
pfezkumné fizeni, kterému nebylo vyhovéno. Spravni organ dostatecné nezkoumal diivody ke
zméné piijmeni, zejména jeho pravdivost ohledné jejich tdajného zaméru se vzit, neprovadeél
zadné dokazovani a nezjistil, Ze si chce zménit své pfijmeni na pfijmeni osoby, na jejiz smrti se
podilel. Tyto okolnosti nevzal v potaz ani po navrhu na pfezkumné fizeni, ackoliv mél divod
pochybnosti o dobré vife J.H. a pro slozitost dokazovani se jej rozhodl nezahdjit. Postup
matri¢niho Gfadu byl nesprdvny, mél zahdjit pfezkumné fizeni, ve kterém by detailné
prozkoumal, zda J.H. nabyl prava v dobr¢ vife, kterou ochrance nevylucuje.’

Zpravy o Setfeni ochrance k problematice matri¢ni agendy se zaobiraji tématikou obSirnéji

nez spravni soudy, jeho Setfeni a zavéry mohou pfispét k k lepSimu vykonu pravomoci

92 VEREINY OCHRANCE PRAV, souhrnnd zprava verejného ochrdnce prav o cinnosti za rok 2002[online].
ochrance.cz, 17. bfezna 2003 [cit. 11. listopadu 20201]. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna_zprava VOP_2

002.pdf> ) 5 )
9 VEREJNA OCHRANKYNE PRAV. 5512/2015/VOP. [online]. eso.ochrance.cz, 4. prosince 2015 [cit. 11.

listopadu 2020]. Dostupné na <https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3472>
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matri¢nich ufadii. Podnéty ochrance prav mohou byt napomocné také ke zmeéné pravni upravy
u novelizace ZM, ackoliv ji sdm nemiize navrhnout.

Vykladem vazného diivodu u zmény piijmeni se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 25.unora 2015, ¢.j. 2 As 324/2015-16, ve kterém se sté¢zovatelka po rozvodu prvné
navratila ke svému rodnému piijmeni, a poté tuto zménu chtéla zvratit, jelikoz si nebyla védoma
dopadu zmény piijmeni na své déti, které nesly pfijmeni byvalého manzela. Vaznym diivodem
mize byt i psychicka Gjma zplisobena détem stéZovatelky, neni tim pouze rodova tradice, jak
myln¢ vykladal matri¢ni Gfad. Je tfeba najit rovnovahu mezi individualnim z4jmem Zadatele a
vefejnym z4jmem na jednoznacné identifikaci osob, v daném piipadé stéZzovatelka piijmeni
pfed zménou uZzivala a poskytuje ji vazbu na jeji rodinu. >+ Nejvyssi spravni soud apeluje na
matri¢ni Gfady, aby zjiStovaly vzdy veskeré dileZité okolnosti a stav véci, a na zakladé nich
pak rozhodovat. Zasah do ptijmeni fyzické osoby je zdsahem do chranéného zakladniho prava,
proto je tfeba vykladat neurcity pravni pojem vazny divod s ohledem na konkrétni okolnosti,
se kterymi se matri¢ni ufady musi ve svém rozhodnuti nalezité vypotadat.

Zména piijmeni u nezletilého musi byt podminéna souhlasem jeho rodicu, ktefi maji
zachovanou plnou rodiovskou odpovédnost, proto byla zamitnuta zddost péstounti o zmeénu
pfijmeni ditéte v jejich péci. Ac¢koliv mohou vykonavat péstounskou péci fadné a samotné dité
s takovou zménou vyslovi souhlas, vyjadienim nesouhlasu jeho rodic¢ii dle platné pravni Gpravy
ke zméné nedojde. 95 Autorka mini, Ze zména piijmeni u nezletilého je pfili§ striktn€ navazana
na souhlas jeho rodi¢i, coZ je u déti nizs§iho véku nezbytné, ale od jisté rozumové vyspélosti by
mél bran v potaz jeho nazor. V pfipadé zmény jména a pfijmeni u osvojence osvojiteli je
hranice, od které se vyzaduje souhlas 15 let, dle autorky by tato hranice mohla platit pro veskeré
zmény u nezletilych, ¢imz by déti, které redln¢ nemaji vazbu na své rodné pfijmeni mohly
dosahnout zmény bez souhlasu rodi¢ii. Matri¢ni Gifady by samoziejmé nadale posuzovaly, zda
je konkrétnim zadatelem uvadény divod vaznym divodem pro zménu a zména nebude
v rozporu se zajmy nezletilého.

3.2.1 Rozsudek ve véci jména ,,Thymian“

Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 22.1. 2015 sp. Zn./¢.j. 4 As 155/2014-32 je
zfejm¢ nejpodrobnéj$im vyjadienim stanoviska k postupu spravnich orgdnt ve véci zapisu
neobvyklého jména do matri¢ni knihy narozeni, ve kterém shledal zajem na ochrané prav rodic¢t

a ditéte v souladu se zasadami Cinnosti spravnich organti.

94 Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 25.2. 2015 sp. zn./¢.j. 2 As 324/2015-16 Bod 1-3, 21, 22
95 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralove ze dne 7.4.2016 25 Co 89/2016
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Jednalo se o fizeni, ve kterém Zalobce Jan K. s manzelkou Z&dali o provedeni zapisu jména
Thymian pro jejich spolecného syna. Spravni organ I. stupné, v tomto ptipadé Méstsky urad
Vrchlabi, Odbor vnitinich véci a spravni, vyzval zalobce, aby ptedlozili doklad dle § 62 odst.
1 ZM, kterym je znalecky posudek osvédcujici pravopisnou podobu jména, bez kterého nelze
zapis provést. Sviyj pozadavek odivodnil tim, Ze ackoliv nechce nijak omezit svobodnou vili
rodi¢i pfi pojmenovani spole¢ného potomka, spravna pravopisna podoba jména Thymian mu
neni zndma, a tak potfebuje vyjadieni znalce. Jméno Thymian nebylo dohledatelné v odbornych
publikacich ani nepodléhalo Zadnému provedenému zapisu v knize narozeni, a tak bylo tfeba
zjistit, zda spliiuje ve smyslu ZM jazykové podminky pro zapis do matriky CR. Krajsky soud,
u kterého se zalobce branil proti rozhodnuti spravniho organu, shledal pozadavek piedlozeni
znaleckého posudku za legitimni. DoloZeni vypisu z vefejné dostupnych webovych stranek
zalobcem — celkem se jednalo o osm dokumenti — nepovazoval za dostatecné pro ovéreni
spravné pravopisné podoby jména pro zapis.

Dle § 62 odst. 1 ZM: ,,Do matricni knihy lze zapsat jakekoliv existujici jméno, a to v
spravné pravopisné podobé. Nelze zapsat jména zkomolend, zdrobnéla a domacka. Fyzickée
osobé muzského pohlavi nelze zapsat jméno zZenske a naopak. Matricni urad dale nezapise
jméno, pokud je mu znamo, Ze toto jméno uziva Zijici sourozenec, maji-li sourozenci spolecné
rodice. Vzniknou-li pochybnosti o existenci jména nebo jeho spravné podobé, je obcan povinen
predlozit doklad vydany znalcem. **”

Nejvyssi spravni soud uvedl, ze nelze vykladat toto ustanoveni Cisté formalisticky a spravni
organy nemohou pozadovat znalecky posudek bez dal§iho jen z toho divodu, Zze jméno jesté
nebylo zapsdno do Zadné matri¢ni knihy narozeni, ani se nenachazi v publikaci PhDr. Miloslavy
Knappové, CSc. ,Jak se bude vase dité jmenovat?“. Spravni organ by se mél v prvé tadé
pokusit odstranit pochybnosti zpiisobem, ktery je ¢asové a finanéné méné nakladny, provést
sam dokazovani a jednat dle § 6 odst. 2 SR: ,.Sprdvni orgdn postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné naklady, a dotcené osoby co mozna nejméné zatezuje. Podklady od dotcené
osoby vyzaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li vSak potrebné udaje ziskat
z uredni evidence, kterou spravni organ sam vede, a pokud o to dotcena osoba sama pozada, je
povinen jejich obstarani zajistit.

PfenaSeni rozhodovaci ¢innosti spravnich organti na znalce, bez kterych neumozni zapis

jména, nelze. S ohledem na trvajici omezeny pocet znalcti plisobicich v oboru by spravni

96 Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 22.1. 2015 sp. zn./¢.j. 4 As 155/2014-32 Bod 1-8
97§ 62 z. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont
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organy mély pozadovat znalecké posudky az po provedeni listinnych a jinych dikazi, jako
napft. vypoved manzelky stéZovatele nebo jejich ptibuznych, kteti mohli dosvédcit, Ze se jedna
o tradi¢ni rodinné jméno, ne o rozmar rodi¢l.’

Autorka zkoumala ¢tyfi vybrané znalecké posudky o existenci jména nebo jeho spravné
pravopisné podobé, které jsou v piiloze této prace. Vsechny posudky byly vydané po zvetejnéni
rozhodnuti ve véci zapisu jména Thymian, které apeluje na matri¢ni Gfady, aby se v prvé fadé
pokusily provadét dokazovani samy.

V posudku €. 1 bylo posuzovano jméno Akira japonského pivodu, které je zptsobilé
k zéapisu, jelikoZ je doloZena jeho zédkladni pravopisnd podoba, k tomu je pfipojen odkaz na
knizni zdroj, ze kterého znalecky posudek Gerpal. V posudku ¢&. 2 jiz Ustav pro jazyk &esky
nedohledal jméno Elfir ¢i Elfira v odborné literatuie, ale byl schopen dolozit zenské jméno
Elfira, a to na zaklad¢ seznamu obéti z holocaustu, jméno ma déle dle statistiky na internetové
strance 63 zen. Ackoli tedy ptivodni jméno dle znaleckého posudku nespliiuje kritéria zapisu a
nelze jej zapsat, nabizi znalecky posudek velmi blizkou alternativu, kterd by mohla zadateli
vyhovovat.

Ptikladem, kdy jméno neni v zadné verejné dostupné evidenci mize byt nigerijské jméno
Chidinma v posudku ¢. 3, které bylo vytvofeno z vice jmen dle slovotvornych pravidel jazyka
Igbo. Je nesporné, ze v takovém piipade by matri¢ni tifad bez odborného posudku nemohl sam
posoudit, zda spliuje jazykové podminky pro zépis, jak posoudila znalkyné Knappova, a zapis
by provést nemohl. Posledni vybrany posudek se zabyval jménem Eiva, které je uzivano hlavné
ve Svédsku, a jako ovéfené cizi jméno spliiuje jazykové podminky pro zapis.

Autorka by rada podotkla, Ze vétSina znaleckych posudk, které ji byly zaslany, neshledaly
namitky proti matriénimu zapisu, zaroven ani nijak nezpochybniuje jejich tiroven, obzvlast’ u
jména Chidinma a Elfira bylo provedeno rozsahlejsi Setfeni k ovéfeni jména, které by bez
odbornych znalosti nebylo mozné. V samotnych posudcich znalci nékdy dokladaji zjisténé
skutecnosti odkazem na internetové zdroje, kterymi prokazuji oficialni sprdévnou podobu jména,
taktéz sama autorka po jednoduchém hledani nasla potiebné informace ke jménu Eiva a Akira,
z ¢ehoz se da usuzovat, ze matricni ufady mohly ob¢é jména ovéfit bez nutnosti znaleckych
posudkii.

Autorka se také dotazala matricniho Ufadu v misté¢ svého bydlisté, jak postupovat
v ptipadé, ze se jméno nenachdzi ve vyse zminéné publikaci ,Jak se bude vase dité jmenovat? *

a odpovédi ji bylo, Ze je tieba dolozit znalecky posudek. Po dotdzani, jak reaguji na rozsudek

98 Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 22.1. 2015 sp. Zn./C.j. 4 As 155/2014-32 Bod 12, 20
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,» Thymian® ji bylo feeno, ze matri¢ni praxe tohoto Ufadu ziistdvd neménnd, pokud jméno
nesplituje podminky zapisu, nikdy neprovadi své dokazovani a ¢ekaji na vyjadreni znalce. Zde
je nutné doplnit, Ze praxe jednotlivych matricnich ufadii mohou byt v tomto ohledu odlisné a je
mozné, ze existuji vstiicnéj$i matricni Gfady, které nepiendseji svou ¢innost apriori na znalce.
V komentaiové literatufe k ZM se uvadi, ze dikazni bfemeno, tedy ptfedlozeni znaleckého
posudku, je na rodi¢ich, matri¢ni ufady bez néj zapis nemaji provadét.”” Ministerstvo vnitra
spole¢né se zastupci krajskych Uradi maji pravidelné metodické porady k matri¢ni agendé, ve
kterych se mimo jiné vyjadiuji k judikatufe na Gseku matrik a jeji praktické interpretaci. Zapis
z téchto porad je zasilan jednotlivym matri¢nim ufadtim, které se jim fidi. Jejich interpretace
rozsudku ,,Thymian‘ nijak zdsadn¢ nezménila napadanou matri¢ni praxi, ackoli NSS apeloval,
aby matri¢ni ufady vyuzily veskeré dostupné ditkkazni prostfedky. Dle metodickych pokynt
nadale postaci vychazet z knihy ,Jak se bude vase dité jmenovat?*“, ze jmen, které jiz
znaleckymi posudky byla schvalena a jsou evidovana, a pouze ve vyjimecnych piipadech mize
matriéni Gfad akceptovat vyjadieni cizozemského znalce z oboru nebo vyjadieni ciziho
zastupitelského ufadu, v ostatnich ptfipadech je nadale vyzadovano ptedlozeni znaleckého
posudku. 100

V néavaznosti na rozsudek NSS se poté rodice doméhali ndhrady nemajetkové ujmy ve vysi
50 tisic korun pro kazdého. Zatimco obvodni soud ptiznal kazdému z nich 15 tisic korun,
odvolaci soud, Méstsky soud v Praze, narok zcela zamitl. Neshledal, Ze doslo k naplnéni
existence nezdkonného rozhodnuti pro odpovédnost statu za zptisobenou Skodu.ot Argument
odvolaciho soudu, Ze se odpovédnost statu nevztahuje na procesni rozhodnuti, posoudil Ustavni
soud jako nespravny. Za podstatny povazuje samotny vznik Skody zasahem do prav tcastnika
fizeni, ke kterému muze dojit i procesnim rozhodnutim. V daném ptipadé¢ ke vzniku
nemajetkové ujmy doSlo a stéZovatelé maji dle Ustavniho soudu privo na pfiméfené
zadostiu¢inéni, o kterém musi méstsky soud znovu rozhodnout. 102

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ackoliv jsou matricni ufady povinny provadét vetsi
dokazovani, praxe se po vydani rozhodnuti ve véci zapisu jména Thymian nijak vyrazné

neposunula. Vzhledem k vysokému poc¢tu matri¢nich ufadu je mozné, Ze existuji vstiicnéjsi

99 HENYCH, Véclav. Zdkon o matrikéich s komentdrem. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
s 239

10ZAPISY Z METODICKYCH PORAD MV A KRAJSKYCH URADU, p#iloha ¢. 1 - jméno. [online].
jihomoravsky.cz, [cit. 14. listopadu 2020]. Dostupné na
<https://www.krjihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=375236& Typel D=7>

101§ 5 pism. a) a § 8 odst. 1 z. ¢. 82/1998 Sb., 0 odpovednosti za Skodu zplisobenou pii vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢&. 358/1992 Sb., o
notafich a jejich ¢innosti (notarsky rad)

102 Nlez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2018, Sp. zn. L.US 1676/17, bod TV
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urady, které se primarné pokouseji o ovéfovani jména samy, a teprve az neuspé¢ji, vyzadaji
znalecky posudek.
3.2.2 Zapis neobvyklych znaku

DalSim judikatem je rozsudek Krajského soudu v Brné ¢j. 29 A 69/2014-74, ve kterém
zadal zalobce o zapis ptijmeni pro sebe, svou manzelku a syna s tildou nad pismenem a, tj. ,,a*
v ptijmeni Gido. Ufad méstské ¢asti Brno-stfed (zvlastni matrika) zapis provedl, ale prepsal
znaky do podoby, ve které se zobrazuji v informacnim systému vefejné spravy dle natizeni
vlady €. 594/2006 Sb. a Magistrat mésta Brna odvolani Zzalobce zamitl. 0

V predmétném rozsudku soud konstatoval, Ze ptijmeni, jakoZto jeden ze zékladnich prvki
sebeidentifikace, spada pod &l. 10 LZPS ,, Kazdy md prdvo, aby byla zachovina jeho lidskd
dustojnost, osobni cCest, dobrd povest a chranéno jeho jméno‘ a zména jeho ptijmeni muize
zalobce zasahnout do jeho intimni sféry.10+

Soud pFipomnél stanovisko Ustavniho soudu, dle kterého jakykoliv zasah do zakladnich
prav jednotlivce musi sledovat odivodnény vetejny zajem a ctit zasadu proporcionality, tedy
byt zptsobily naplnit dany ucel co nejSetrnéjSim zplisobem a piiméiené k zamyslenému cili.

Zalovany se fidil zikonnym postupem a nafizenim vlady s pfevodnimi tabulkami o piepisu
znakt do latinky, pfi¢emz ucelem je zde zejména zachovéni integrity zapisti v matrikdch
s ohledem na moznosti technického vybaveni matri¢nich uradt, které se mulze liSit. Tak
zavazny zasah do rodinného Zivota a soukromi nelze ospravedlnit nedostatecnych technickym
vybavenim informacnich systému vefejné spravy a nedd se povazovat za nezbytny
v demokratické spole¢nosti, a¢ byl na zakladé zdkona. Nutno dodat, Ze pozadovany znak lze
zapsat i pomoci nov¢jSich mobilnich telefont a rozsiteného textového editoru Microsoft Word,
takze by zapis programové vybaveni matri¢nich Ufadi technicky umoznil.10s

Dale také dal za pravdu zalobci, Ze cely postup dle nafizeni vlady je diskriminacni na
zaklad¢ jazyka, natizeni vlady totiz n€které nestandartni znaky ponechdva v ptivodni podobé a
jiné piepisuje. Jelikoz k natizeni vlady neexistuji zddné dlivodové zpravy, lze se domnivat, Ze
kritériem, které znaky se prepisuji a jiné ne, bude zfejmé ptivod jazyka.

Pokud se s timto jazykem spravni organy setkéavaji relativné ¢asto, jsou dle tabulek schopni
zachovat jejich pivodni podobu, ovSem nestandartni znaky nékterych néarodnosti, v tomto

ptipadé ptivodem z Portugalska, zapsat odmitd a nuti pfislusniky téchto narodnosti ke zméné

103 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 11. 10. 2016, ¢j. 29 A 69/2014-74
104 Rozsudek Krajského soudu v Brné€ ze dne 11. 10. 2016, ¢j. 29 A 69/2014-74 Bod 27,28
105 Tamtéz Bod 37,38
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jména ¢i pfijmeni. Matri¢ni Gfady se jen z ditivodu nedostate¢ného technického vybaveni timto
dopousti nepfimé diskriminace, coZ neni legitimni.!0c

Dle vyse popsaného rozsudku by se zdpisy do matri¢nich knih, s ohledem na zékladni
lidska prava, mély psat v autentické podobé, prestoze se jedna o nestandardni znaky, které jsou
Ceské abecedé cizi. Matri¢ni ufady se pfi zapisovani fidily nafizenim vlady z roku 2006, které
nelze aplikovat, jelikoz technicky vyvoj a vybaveni ufadl pokroc€il natolik, Ze umoznuje
doslovné zobrazeni znaki, které se kdysi musely pfepisovat do latinky, aby se mohly
zobrazovat ve vSech informacnich systémech.

Ackoliv by se postupy matricnich Gfad mohly jevit jako pfezité, problémem je samotny
agendovy informacni systém, ktery pfi zapisu znaky sdm piepisuje a doklady totoznosti se tak
vydaji v nespravném znéni. Odbor vseobecné spravy se s postupem spravnich organi vyse
popsaném rozsudku pIné€ ztotoznil a pouze konstatoval, Ze v tomto konkrétnim pfipadé se musel
matriéni afad fidit vyrokem soudu a v souladu s nim vydat nové matriéni doklady, jelikoz
software, ktery se pouziva pro vedeni matri¢nich knih, umoznil vlozeni takového symbolu. To
vSak neznamend, ze se u piepisu jinych nestandartnich znakll nemusi vyskytnout potize a
matri¢ni Gfady maji nadéale pokyn fidit se zastaralym nafizenim do doby, nez se zavede nova
znakova sada. Planované nové natizeni vlady, ktera by zohlednilo technicky pokrok a rozsudek
krajského soudu doposud nebylo ptijato.!””

Autorka si je védoma, ze se matricni ufady mohou setkat s nedostatecnych technickym
vybavenim, které jim neumoZnuje provést zapis, ovsem jak poukazal krajsky soud, v n¢kterych
ptfipadech dochazi k tak silnym zasahlim do zékladnich lidskych prav, Ze se nelze spokojit
s pokyny Ministerstva vnitra a pockat na novelu, kterd v sob¢ bude toto rozhodnuti reflektovat.
Autorka je takového ndzoru, ze by se problematické natizeni vlady mélo zrusit, jelikoz jiz jsou
Siroce dostupné technické prostfedky k zapisu jakykoliv znakl v latince. Problém vidi v
programovém vybaveni, které ma ocividné zastaraly software a potiebuje za pomoci
legislativni podpory aktualizaci. Ceskym ob&aniim byva vychazeno vstiic u zapisu eskych
jmen s diakritikou v zahrani¢i a Ceska republika jakozto ¢lensky stat Evropské unie by méla

byt recipro¢ni a umoznit jim realizaci stejnych prav pred ¢eskymi spravnimi organy.

106 Tamtéz Bod 54,55

107ZAPISY Z METODICKYCH PORAD MV A KRAJSKYCH URADU MAGISTRATU MEST BRNA,
OSTRAVY A PLZNE A MAGISTRATU HLAVNIHO MESTA PRAHY, Rozhodnuti Krajského soudu v Brné o
zdpisu prijment obsahujici nestandardni znak, ktery neodpovida Naiizeni viddy ¢. 594/2006 Sb., o prepisu znakil
do podoby, ve které se zobrazuji v informacnich systémech verejné spravy, ve znéni narizeni viady ¢. 100/2007 Sb.
[online].  jihomoravsky.cz, [cit. 18. listopadu  2020]. Dostupné  na  <https://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=375236& TypelD=7>

40



3.3 Dil¢ci zavér

Ve vysSe zminénych judikatech je kladen vétsi diiraz na ¢innost matri¢nich urada, které by
mély zadatelim vychdzet vstiic, nevyzadovat znalecké posudky bez provedeni vlastniho
dokazovani a zapsat neobvyklé znaky, které se do informacniho systému daji bez problému
vlozit, i ptes skutecnost, Ze nejsou uvedeny v nafizeni vlady. Krajské ufady, magistraty mésta
Brna, Ostravy, Plzné¢ a Magistratu hlavniho mésta Prahy maji kazdoro¢ni pracovni porady
spolecné se zastupci Ministerstva vnitra, ve kterych se vyjadiuji k aktudlnim problémim na
useku matri¢ni agendy a vydavaji metodické pokyny pro matri¢ni ufady, jak maji v konkrétnich
situacich postupovat. V jednom z metodickych vyjadieni ,, Odbor vseobecné spravy
Ministerstva vnitra, jakozto vécny gestor zdkona o matrikéch, po prostudovani shora uvedenych
rozhodnuti zvlastni matriky a Magistratu mésta Brna konstatuje, Ze zvlastni matrika i Magistrat
meésta Brna postupovaly v uvedené véci plné v souladu s platnou pravni upravou s rozhodnutimi
obou teéchto uradii se ztotoznuje. ¢ V dal§im pak za dostupny ditkazni prostiedek povazuje
,,odbornou publikaci KNAPPOVA, Miloslava, Jak se bude vase dité jmenovat? Praha:
ACADEMIA 2010 a seznam dalsich jmen, u nichz jiz znalcem byla ovérena zakladni spisova
podoba, pokud jsou jim znamy, vyjimecné lze akceptovat i vyjadreni cizozemského znalce na
useku jmeéna a prijmeni, popr. zastupitelského uradu ciziho statu, nebo zastupitelského uradu
CR v daném staté. "1

Z metodickych vyjadfeni Ministerstva vnitra tak vyplyva, ze radi matriénim ufadim tyto
rozsudky nezohlediiovat a nadale pokracovat v dosavadni praxi, nehledé na stanoviska, ktera
spravni soudy zaujaly. Dle autorky prace timto ohrozuji princip pravni jistoty a jejich jednani
neni predvidatelné pro zadatele o zapis jména. Zaroven svym pocinanim mohou zakladat
stéZzovatelim pravo na ndhradu nemajetkové ujmy, za kterou mohou pozadovat reparaci vzniklé

Skody ve form¢ konstatovani poruSeni prava nebo penézitého zadostiucinéni. o

108 ZAPISY Z METODICKYCH PORAD MV A KRAJSKYCH URADU. Z 4 p i s z pracovni porady krajskych
uradt, magistrati mést Brna, Ostravy a Plzné a Magistratu hlavniho mésta Prahy, konané ve dnech 30. a 31.
kvétna 2017 ve vzdélavacim zafizeni IVS v BeneSové [online]. kr.zlinsky.cz Dostupné na <https://www.kr-
zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/12343/zapis-mv-konecna-verze-24-8-2017.pdf>

109 ZAPISY Z METODICKYCH PORAD MV A KRAJSKYCH URADU, piiloha ¢. I - jméno. [online].
jihomoravsky.cz, Dostupné na <https://www.krjithomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=375236&TypelD=7>
110Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2018, sp. zn. L.US 1676/17, bod IV
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4 Budouci vyvoj

Pravni aprava jmen a piijmeni prosla vyraznou zménou s nastupem nového OZ, ale jinak
v zdkonné upraveé jména a piijmeni nedoslo v poslednich letech k vyraznym zméndm, které by
byly predmétem veiejné diskuse. V posledni kapitole se autorka zaméti na aktualni navrhy
zmén relevantni pravni Gpravy a zhodnoti jejich mozny ptinos i pfipadné nedostatky. Jak jiz
bylo zminéno vyse, m¢lo by byt nové téZ natfizeni vlady o prepisu ne¢kterych znakt, o kterém
se jedna od roku 2018. V soucasné dobé se v Parlamentu projednava novela zakona o
matrikach, snémovni tisk ¢. 593. Navrh byl piedlozen 16.9.2019 a 10.3. 2020 probé&hlo prvni
¢teni. Vlada podpofila zejména casti novely, které se zabyvaly technickymi problémy tykajici
se matri¢ni praxe a vétSina pozménovacich navrhi, které bude autorka v této kapitole rozebirat
byly piedlozeny ze strany opozice. Je otazkou, kdy dojde k pfijeti této novely, jelikoz
v soucasné dob¢ panuje krizovy stav a novela ZM neni prioritou.!!!

S vyse zminénym novym zidkonem o znalcich bude zavedena povinnost pievedeni
pisemnych znaleckych deniku do elektronické podoby v informac¢nim systému vefejné spravy,
které budou rozdéleny na verejné a nevetejné.!'> To vSak neznamend, Ze by se posuzovana
jména stala vetejné dostupna, proto je mozné, Ze jména, u kterych nebyl zapis do matricni knihy
povolen, mohou byt pfedmétem znaleckych posudkt opakované. Vypracovani posudku je kviili
reSer$im v odborné literatufe ¢asoveé narocna ¢innost, takze vyhotovit duplicitni posudek se zda
zbyteéné. Zadatelé, ktefi dopfedu nevédi, Ze jméno nesplituje zakonné pozadavky pro zapis,
jsou povinni zaplatit za kazdy posudek 600 az 1100 K¢, a to v pfipadech stejnych jmen
zbyte¢né.!?

Jednim z pfedloZenych pozménovacich ndvrhi je zavedeni vetejné piistupného seznamu
zenskych a muzskych jmen, které 1ze zapsat do matricni knihy a pribézné ho dopliovat. V
seznamu by byla jména z registru obyvatel, jména z publikace Jak se bude vase dité jmenovat?

a jména zapsana na zaklad¢ vydanych znaleckych posudkd. ''*

111 SNEMOVNI TISK 593. Novela z. o matrikdch, jménu a piijmeni [online]. psp.cz, 16. zaii 2019 [cit. 14.
listopadu 2020]. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=593>

2 Dgvodova zprava k zakonu &. 254/2019 Sb. 1 znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech

3 USTAV PRO JAZYK CESKY AV CR, Podminky vystavovani znaleckych posudkii na osobni jména v Ustavu
pro jazyk cesky AV CR, v. v. i. [online]. ujc.aver.cz, [cit. 13. listopadu 2020]. Dostupné na
<http://ujc.avcer.cz/zadost-o-vystaveni-posudku/>

114 SNEMOVNI TISK 593. Pozméiiovaci navrh I. poslancii Tomdse Martinka a Ondreje Profanta k viddnimu
navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné
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Dle autorky této prace by se v seznamu méla evidovat i jména nevyhovujici pozadavkiim
s fadnym odiivodnénim. Kdyby se v seznamu uvedlo pouze jméno a vysvétleni, z jakého
diivodu nespliuje zdkonné pozadavky pro zapis, nejednalo by se o zvetejnéni osobnich udaji
o zadatelich a matricni ¢innost by byla vice transparentni, pfedvidatelna, a predeslo by se
nezadoucim opakovanym posudkim.

V soucasné dobé nelze, aby dité neslo piijmeni po obou svych rodi¢ich, jak je tomu zvykem
v nékterych statech, napf. ve Spanélsku. V dnesni dobé je stale vice déti narozenych do
nesezdanych pard, nejcastéji dostava piijmeni po otci, coz mlze prinaset fadu praktickych
problémil rodi¢i s odliSnym piijmenim. Moznost kombinovat pfijmeni obou by tak mohlo
usnadnit mnohé zaleZzitosti denniho Zivota, ovSsem navrh uz se dal nezabyva moznou kumulaci
ptijmeni v dospélosti. Uz dnes je mozné, aby v situaci, kdy se zapisuje dle jednoho rodice, ktery
ma sam zdvojené piijmeni, zapsalo ditéti oboji. Autorka se obava, ze pfi vstupu takové osoby
do manzelstvi, ve kterém by si pfipojovala piijmeni manZzela, mohlo dojit k situacim, kdy by
jedna osoba méla piijmeni tfi, coZ soucasna pravni Gprava nepiipousti.

A¢ autorka chape praktické diivody, které vedou k tomuto ndvrhu vicero ptijmeni pro déti,
neshledavd, e by vném byly dostatené promysleny dusledky takové novely. Retézeni
pfijmeni by mohlo byt matouci a mohlo by vést k nedorozumeéni. Jedna se o prejimani aprav ze
zahranici, které s ohledem na jazykova pravidla ¢eského jazyka nepovazuje za vhodné.

Dalsi navrhovand zména, kterd zaznamenala ziejmé& nejvétsi ohlas, je umoznéni uzivat
pfijmeni v muzském tvaru v§em Zenam bez stavajicich omezeni. Platna uprava nepiechylené
ptfijmeni povoli, pokud se jednd o cizinku, obCanku, kterd méa nebo bude mit trvaly pobyt v
cizing, obCanku, jejiz manzel je cizinec nebo jejiz partnerka je cizinka, nebo o obCanku, ktera
je jiné nez Ceské narodnosti. JelikoZ se jedna o taxativné vymezené piipady, souc¢asna praxe
vede zeny k tomu, Ze zamérn¢ pfed matricnim ufadem 1Zou a nechévaji si zapsat piijmeni
v muzské form¢ s odlvodnénim, ze planuji zit v cizin€ nebo se hlasi kjiné nez ceské
narodnosti. Matricni Gfady jejich tvrzeni dale nezkoumaji a pozadovany tvar jim zapiSou.
Problém shledavéa autorka zejména v tom, Ze k dosazeni takového vysledku jsou Zeny dle
zakona fakticky donuceny uvést nepravdivé skutecnosti a obchdzet zdkon. Zamérem
zakonodarce bylo ponechat koncovku -ova, jelikoz eviduje pfijmeni dle jazykovych pravidel

Ceského jazyka, kterd jsou s ptrechylovanim svézana. S timto ndzorem se taktéz ztotoziuji

néekterychssouvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony [online]. psp.cz, 16. zafi
2019 [cit. 14. listopadu 2020]. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=593>
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odptrci navrhu, ktefi se obavaji o podstatu ¢eského jazyka, zejména pokud by se nepfechylené
pfijmeni zacalo uzivat masivné.''

Autorka zastava nazor, Ze povoleni zapisu nepiechyleného piijmeni a sjednoceni faktické
praxe a zakonného znéni neznamena, ze by zédkon zacal preferovat piijmeni bez koncovky -ova,
pouze by umoznil svobodnou volbu kazdému bez omezeni. Uzakonéni praxe, se kterou si Cesky

jazyk ztejmé dovede poradit, povazuje za narovnani pravniho stavu.

s CT24, Kviili ova mé vaimali jako holku z Vychodu, kterd si jela privydélat, Fika kriticka prechylovant,
[online]. ct24.ceskatelevize.cz, 16. kvétna 2020 [cit. 2. listopadu 2020]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3098363-kvuli-ova-me-vnimali-jako-holku-z-vychodu-ktera-si-jela-
privydelat-rika-kriticka>
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5 Zavér

Problematika jména a pfijmeni se fadi k nejstar§im oblastem spravniho prava a neztraci na
dilezitosti ani dnes, jelikoz se dotyka kazdého, ma silny dopad do osobni sféry cloveka a
reguluje zékladni prdvo na jméno a sebeidentifikaci kazdého z nas. Tato diplomova prace
poskytuje uceleny pohled na ¢innost matri¢ni agendy na tiseku jména a piijmeni.

V prvni kapitole prace se autorka zabyvala charakteristikou vnitini spravy. Vymezila
teoretické pojmy matrika, matri¢ni knihy, matrikaf a popsala zplisob vedeni, zapisu a nahlizeni
do matri¢nich knih. V souvislosti se zapisem do knihy partnerstvi autorka poukazala na
nedostatky pravni upravy, které nedovoluji registrovanym partnerim ziskat vstupem do
partnerstvi stejné pfijmeni, coz povazuje za diskrimina¢ni. Déale se vénovala informanimu
systému vefejné spravy a piepisu nékterych znakli do agendového informacniho systému dle
nafizeni vlady. V zavéru kapitoly vysvétlila ¢innost jednotlivych matri¢nich Gradt a také jak
funguje jejich vzajemnd kontrola a metodika na useku matrik. Co se ty¢e moznosti ohledné
opravnych prosttedk, které existuji k ochrané prav neuspésnych zadatelt o zapis do matri¢nich
knih, povazuje je autorka za dostatecné.

Druhé kapitola se vénovala podminkdm zapisu jména a piijmeni, zdiraznila pravo na
jméno jako jeden z podstatnych znaki sebeidentifikace a vetejny zajem, ktery se k nému poji.
V néavaznosti na zapis rodného jména popsala problematiku znaleckych posudkii, nedostatek
znalcl na Gseku jména a mozné zlepSeni s novym zakonem o znalcich, ktery zavadi pravni
narok na ustanoveni znalce po splnéni zakonnych podminek.

Ve tieti kapitole se autorka nejprve vénovala stanoviskim Evropské unie k upravé jména
a pfijmeni za pomoci analyzy vybranych rozhodnuti. Z unijniho prava vyplyva, Ze jednotlivé
staty musi pii aplikaci své vnitrostatni Upravy zohlednit své Clenstvi v mezinarodnim
spolecenstvi a respektovat rodinny a soukromy Zivot kazdého jedince, pfestoze to znamena
odklon od jejich dosavadni praxe, ale stale jim ponechava prostor pro uvazeni. V piipadech
z rozhodovaci praxe ¢eskych spravnich soudti autorka vyzdvihuje postoj spravnich souda, ktery
vnimd jako zddouci. V rozebraném rozhodnuti ve véci Thymian a rozhodnuti tykajicim se
zapisu neobvyklého znaku dal Nejvyssi spravni soud za pravdu stéZovatelim. V prvnim
stanovil, Zze matri¢ni Gfady nemohou automaticky ptenaset vlastni dokazovaci ¢innost na
znalce, v druhém vyjadfil, Ze nelze odmitat zapisy nckterych jmen jen na zakladé

nedostate¢ného programového vybaveni matri¢nich ufadl. Autorka v zavéru kapitoly kritizuje

45



postoj krajskych uradl, které spoleéné s Ministerstvem vnitra vydavaji zdvazné metodické
pokyny, ve kterych instruuji matri¢ni urady k nereflektovani téchto rozhodnuti.

Posledni kapitola se zabyva zménami pravni Upravy, které jsou momentalné projednavany
v Parlamentu, a maji za cil podstatné zmeénit vybrand ustanoveni ZM. Autorka je toho nazoru,
ze schvéleni téchto zmén by bylo v souladu se spolecenskou potiebou tpravy jmen a piijmeni,
aniz by byl ohroZen zajem pravni upravy na ptehledné tipravé jména a piijmeni.

Co se tyce zodpovézeni prvni vyzkumné otazky, autorka ma za to, Ze pravni iprava jména
a pfijmeni neni dostacujici a méla by byt zménéna. Zakladni pozadavky na jméno (aby nebylo
zdrobnélé, domacké a existujici) povazuje za spravné, jelikoz kromé soukromého prava
kazdého jedince panuje na pojmenovani silny vefejny zajem a jméno se uziva v ufednim styku.
Chce-li n¢kdo vystupovat pod jinym nez oficidlnim, tedy smySlenym jménem, které
neodpovidd zdkonnym pozadavkiim na zapis, zdkon mu umoznuje vystupovat v soukromém
styku pod pseudonymem, ktery si jedinec mlze vybrat bez omezeni. Prostor pro zlepSeni
spatfuje autorka zejména v Upravé prechylovani Zenskych pfijmeni, protoze pravni Uprava neni
sjednocena s faktickou praxi, a je zbytecn¢ obchdzena. Autorka se téz vénovala uvaze, zda by
navrzeny vetejné piistupny seznam znaleckych posudkii nem¢l zahrnovat veskeré znalecké
posudky z tseku jména, vcetné nedoporucujicich, aby bylo rozhodovani spravnich organu
predvidatelnéjsi. Autorka také poukazala na zastaralost provadéciho natizeni vlady, které se
zaklada na technickych moznostech informacnich systému veirejné spravy z roku 2005 a otazce
jeho dnesni aplikace, kterd neodpovidd technickému pokroku, a kritizuje, Ze neni dosud
nahrazeno novym natizenim. Autorka véfi, ze schvalenim novely ZM bude pravni iprava jména
a pfijmeni v souladu s aktudlnimi spoleCenskymi potfebami, které v soucasnosti v zdkoné
nejsou dostatecné reflektovany, a navrhované zmény pravni upravy povazuje za zdafilé.

Autorka na druhou vyzkumnou otdzku odpovida nasledovné. Z podrobného zkoumani
rozhodnuti spravnich soudi a pokynit Ministerstva vnitra vyplyva, Ze ¢innost matri¢nich arad
neni pfili§ naklonéna zménam a dostatecné nereflektuje judikaturu spravnich soudl. Ze
zptistupnénych znaleckych posudkt vyplyva, Ze v nékterych ptipadech by samy matricni afady
mohly dospét ke stejnym zavértim, kdyby provadély vlastni dokazovani, jak bylo doporuc¢eno
v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ve véci zapisu jména Thymian. I ptes skutecnost, Ze
vétSina jmen, kterymi rodi¢e pojmenovavaji své déti, znalecky posudek nepotiebuji, jelikoz
neni pochyb o jejich existenci, mély by byt matriéni ufady schopny vypotradat se i s méné
obvyklymi jmény v prvé fad€ samy. Stejn¢ tak autorka kritizuje pokyn Ministerstva vnitra, dle
kterého maji matri¢ni ufady nadale uzivat tabulku o ptfepisu znak, kterd by dle jejiho nazoru

meéla byt novelizovana, jelikoz nepfimétené zasahuje do zékladnich prav osob bez legitimniho
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diivodu, za ktery se neda povazovat technickd nevybavenost matri¢nich ufadi. Matri¢ni ufady
svymi zadostmi o znalecké posudky spravni fizeni o zapisech jmen a piijmeni prodluzuji, ackoli
by si nekteré jména mohly ovéfit samy, a tim dle autorky nejednaji v souladu se zdsadou
rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni.

Zavérem by chtéla shrnout, Ze vnitini sprdva a matricni agenda se fadi k odvétvim
spravniho prava, ktera patii k historicky nejstarSim, ale stale se vyviji a je tieba v ni zohlednit
spoleenské zmény, volny pohyb osob v unijnim prostoru a celkovou globalizaci, ktera na ni
ma piimy dopad. AC je tprava jména a pfijmeni siln¢ spjata s pravidly ¢eského jazyka, nelze
na nich bezvyhradné trvat, pokud je to v rozporu s pravy garantovanymi Listinou a Umluvou.
Navrhované zmény zdkona o matrikach a zavéry v praci rozebranych rozhodnuti spravnich

soudil vidi autorka jako zaddouci a matri¢ni Gfady by to mély reflektovat ve své praxi.
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Posudek ¢. 1

g

Ustav pro jazyk éesky Akademie véd Ceské republiky, v.v.i.

oddéleni onomastiky
Valentinska 1, 116 46 Praha 1

Praha 17. 10. 2017
€.j: 1132017

Na zéklad® Vaseho pozadavku ze dne 16. 10. 2017 vydévam pro informaci sprévnich organii
tento

znalecky posudek:

Pozadovana forma Akira je doloZena jako zdkladni pravopisng sprévna podoba existujictho
enského rodného jména japonského plivodu, kieré se vyklada jako ,jasnd‘, Cistd’ (zdroje:
R.a V. Kohlheimovi, Das grosse Vornamenlexikon, Mannheim 2007, s. 44; J. Willms, Das
grosse Buch der 10 000 Vornamen, Miinchen 2012, s. 25).

Vzhledem k vy¥e uvedenym skutetnostem nejsou proti matriénimu zépisu Zenského rodného
jména Akira z jazykového hlediska némitky.

Ustav pro jazyk &esky AV CR, v. v. i, je subjekt zapsany v druhém oddile seznamu ustavi
kvalifikovanych pro znaleckou &innost, a to pro obor skolstvi a kultura s rozsahem znaleckého
oprévnéni jazykovéda - ovéfovéni podob jmen a piijmeni z hlediska zdkonnych ustanoveni
usmériiujicich jejich zépis do osobnich dokladd. Tento seznam vede dle zdkona & 36/1967
Sb., o znalcich a tlumoénicich, Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Dand &innost se
provadi v oddéleni onomastiky Ustavu pro jazyk &esky AV CR, v. v. i. Znalecky tkon je
zapsén pod pof. & 113/2017 znaleckého deniku.

Vypracovala: PhDr. Zaneta Dvofakové, Ph.D.

PhDr. Pavel St , Ph.D.
vedouci oddéleni onomastiky
UIC AV CR, v. v.i.
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Ustav pro jazyk éesky Akademie véd Ceské republiky, v.V.i.

oddéleni onomastiky
Valentinska 1, 116 46 Praha 1

Praha 16. 8. 2017
C.j.: 7312017

Na zakladé Vadcho poZadavku ze dne 9. 8. 2017 vydévam pro informaci sprévnich orgdni
Lento

znalecky posudek:

V odborné literatuie, kterou mame v soudasnosti k dispozici v nafem oddeleni, se nepodafilo
dohledat pozadovanou podobu Elfir ani Elfira jakoZto oficidlni sprvnou pravopisnou podobu
existujictho Zenského rodného jména. Za doloZenou viak povaZujeme formu Zenského jména
Elfira, kterou nachdzime napf. v seznamech obéti holocaustu a deportovanych osob z oblasti
Ukrajiny a Ruska (zdroj: http//yvng.yadvashem.org, cit. 16. 8. 2017). Podle statistiky na
strankach http:/fwww.namespedia.com/details/Elfira (cit. 16. 8. 2017) dnes nosi jméno Elfira
63 Zen. Pravdépodobné se jedna o jednu z variant Zenského rodného jména Elvira, coZ je
3pantlské jméno snad germéanského plivodu, které s vykladé jako ,ochrinkyng viech", popf.
se hodnoti jako varianta arabsko-Ypandlského jméne Elmira, tj. knéZna" (zdroj: M.
Knappova, Jak se bude vase dité jmenovat?, Praha 2010, s. 370). DoloZzeno mame i obdobné
Jenské jméno Esfir, které se vykladé jeko varianta rodného jména Ester (zdroj: JI. T.
Cxpunam — H. T1. JasTxisceka, Baacui imena mozed, Knis 1986, s. 120).

Vzhledem k vyde uvedenym skutetnostem nejsou z jezykového hlediska ndmitky proti
matriénimu zépisu Zenského rodného jména Elfira. Formy Elfir ani Elfira viak kritéria zépisu
nesplituji.

Ustav pro jazyk tesky AV CR, v. v. i, je subjekt zapsany v druhém oddfle seznamu Gstavi
kvalifikovanych pro znaleckou &innost, a to pro obor dkolstvi a kultura s rozsahem zneleckého
oprévnéni jazykovdda ~ ovéfovani podob jmen a pfjmeni 2 hlediska zakonnych ustanoveni
usmériiujicich jejich zépis do osobnich dokladi. Tento seznam vede dle zékona ¢&. 36/1967
Sh., o znalcich a tlumoénicich, Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Dané &innost se
provédi v oddéleni onomastiky Ustavu pro jazyk gesky AV CR, v. v. i. Znalecky tikon je
zapsén pod pof, & 73/2017 znaleckého deniku.

Vypracovala: PhDr. Zaneta Dvofékové, Ph.D.

Ak TN/
PhDr. Pavel Stépdn, Ph.D.

vedoucf oddéleni onomastiky
UIC AV CR, v. v. i.

Ustav peo juzyk desky AV CR, v.v. L wl: +420 225 391 466 tankowni spojent: Raiffeisenbank
oddedeni coomastiky fax: 4420 224 318 182 €. 0 9K16543R8/5500
Vakentingts 1 email: oncesastika@uje.cas cz 1IC0: 68378092

116 46 Prsho | WAW. UG CS. 02 D0 CZ68378092
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Posudek ¢. 3

PnDr. Mileslava Knappova, C8c., Kubinské nam.1322/17, 100 00 Praha 10
tel., 271733481
Soudni znalkyné v cdvétvi jazykovéda,
specializace ovéfovini podob jmen a
prfijmeni pre zapis do csobnich dekladd,

Pofadové &islo: 113/218
V Praze dne 30,5.2018

Na zikladé VaSeho pozadavku ze dne 28,5.2018 vydavam pro
informaci spravnich orgénii tento

z2naleoky posudek

Rodiée vybrali (vzhledem k svému pavedu) dcerce pro zapls
na pozici druhého jména nigerijské Zenské jméno CHIDINMA, uZivané
patrnd v jazyce Igbo. Toto jméno neni v aslovnicich jmen uiivanych na
africkém kontinenté, které mam Kk dispozicl, doloZeno. Doklidd se
v nieh vEak nigerijské Fenské jméno Chidi s udavanym vyznamem "bih
(stvofitel) existuje™. Doddvam, Ie zaldtek jména "Chi-" se uZiva
v riznyech africkych phOvodem slofenych Iménech, jekymi jsou napk.
jmépa Chizoba, Chinaza, Chiosa, Chicma aj. Druha Zast pozadovaného
jména  Chidinma, t3. sloZfka ~inma = vyznamem ,dobry" tvoii napif.
druhou sloZku nigerijského Zenského jména Ekedinma {ide rownéi o
iméne uZivané v jazyce Igbo v Nigérii). Po2adované jméno Chidinma
tudif ze slovotvornéhe i v§znamového hlediska zapadd do systému
jmen uZivangch v Nigérii. (Viz Thechukwu Madubuike: A Handbook of
African Names. Three Continente Press, Colorado Springs 1%94. -
Molefi Kete Asante: The Book of African Names. Africa World Press,
Trenton 1991, - M. J, Abadie: Multicultural Baby Names. Long-
meadow Press, Stamford 1993 aj. literatura.]

Na zdkladé vyie uvedenych Gdajd 1ze kenstatovat, Ze
oficialni, z jazykového 1 slovotvornéhc hlediska {zapadajici do systému
africkych Zenskfch jmen) nigerijské Zenské jméno CHIDINMA apliuje jazy-
xové podminky pro zapis do matriky CR. Lze je tedy zapsat i na pozici
druhého  iména do spojeni Sydonias Chidinma.

S Ao 0@

Phpr. Miloslava Knappova, CSc.
soudni znalkynd
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Posudek ¢. 4

PhDr. Miloslava Xnappova, CSc., Kubdnské ném. 1322/17, 100 00 Praha 10
tel, 271733481
Soudni znalkyné v odvétvi jazykovédy,
specializace ovéfovéni podod jmen a
piijmeni pro zdpis do oscbnich dokladid,

Poradové Sislo: 54/218
V Praze dne 2.3.2018

N¥a zdkladé VaZeho pofadavku ze dne 27.2.2018 vydivim
pro informaci sprdvnich orgénl tento

ztnalecky posudek

EIVA je podle cizojazyéngch slovniki osobnich jmen zékladni
podeba #védského Zenského JIména. Je to patrné dvédskd varianta
jména Eva, zaznamenévand i v mezindrodnim rejstiiku jmen, podle né-
hoz je jméno oficidlnd uZivatelné i v némecky mluvicich zemich. Jak
Zné&mo, Eva je biblické jméne hebrejského plvodu, jehoZ vychozi obec-
ny vyznam se vyklédd jako ,2iva, Zivotodirnd“. Pravopisny tvar Eiva
mohl-, vzniknout z anglické vyslovnosti tvaru Eave, jedné z variant
iména Bva, popE. pfesmydkou z podoby Evia. (Viz Sture Allén - Staffan
Wahlin: Férnamnsboken. Almquist- Wiksel, Stockholm 1979, Tato kniha
vychézi ze statistického registru jmen ve Svédsku. - Otto Nissler,
Gerhard Mdller, Lutz Kuntzsch: Internationales Handbuch der Vornamen.
Verlag fur Standesamtswessen, Frankfurt a. M., Berlin 2008, str. 129,
- Bruce Lansky: 100 000 Plus Baby Names. Meadowbrcook Press, Minnesc-
ta 2012. - Taylor Copeland: 12 000 Baby Names. Amazon 2017.)

vzhledem k tomu, Ze naZe zdkony zapis ovéfenych zdkladnich
pedob cizich Jmen nevyluZuji, lze Kkonstatovat, Ze existujici, ofici-
alni, pravopisné ovéfené Evédské Zenské jméno BIVA splituje jazykové
pedminky pro zapis jména do matriky CR,

//12%: /é:ft,azfziatﬁ"

PhDr. Miloslava Knappova, CSc,
soudni znalkyné
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Shrnuti

Autorka diplomové prace si kladla za cil popsat a zhodnotit hmotnépravni tpravu jména a
pfijmeni. Diplomova prace se skladd ze ctyf kapitol. V prvni kapitole autorka definovala
zakladnich pojmy vztahujici se k matri¢ni agend€. Druhd kapitola se zabyva podminkami
zapisu jména, piijmeni a znaleckymi posudky v této oblasti. Treti kapitola analyzovala
rozhodnuti souvisejici se jménem a pfijmenim, ve c¢tvrté kapitole se autorka vénovala

budoucimu vyvoji matri¢ni ¢innosti.

Abstract

The author of the thesis aimed to describe and evaluate the substantive rules in the field of
registers names and surnames. The diploma thesis consists of four chapters. In the first chapter,
the author defined the basic concepts related to the registry agenda. The second chapter deals
with the conditions of registration of names, surnames and expert opinions in this area. The
third chapter analyzed the decisions related to the name and surname, in the fourth chapter the

author focused on the future development of legislation.

Seznam kli¢ovych slov

Jméno a piijmeni, znalecky posudek, spravni pravo, matrika, zapis

Key words

Name and surname, expert opinion, administrative law, register, registration
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