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Anotace:

EXNAR, MATEJ. Analyza aktérd mirovych procesi v Guatemale a Kolumbii. Hradec
Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2018

Tato diplomova prace se zabyva mirovymi procesy v Guatemale a Kolumbii, které vedly
k ukonceni vnitrostatnich konflikti v téchto zemich. Guatemalsky ozbrojeny vnitrostatni
konflikt mezi vladou a levicovymi ozbrojenymi skupinami probihal od roku 1960 do roku
1996, kdy byly podepsany mirové dohody. V piipadé Kolumbie se pocatek ozbrojeného
vnitrostatniho konfliktu datuje do roku 1964 a za hlavni aktéry se povazuji predevSim
kolumbijské vlada, levicové ozbrojené skupiny, ale také napiiklad paramilitarni jednotky ¢i
drogové kartely. Ukoncit tento konflikt se podatilo roku 2016, také stvrzenim mirové dohody.
Jednim z kli¢ovych prvki, ktery mé velky vliv na néslednou nenésilnou budoucnost zemi,
spoleCenskou stabilitu a budouci fungovani demokratického zptisobu vlady po takto
dlouhotrvajicim konfliktu, je vyrovnani se s nasilnou minulosti. Jakym zptsobem se tyto
zem¢& pokusily vyrovnat s nasilnou minulosti je v této praci zkoumano od oficialniho zahajeni
mirovych procest az po podpis mirovych dohod (Guatemala 1987-1996, Kolumbie 2012-
2016). Primarnim cilem této prace je za pomoci konceptu tranzitivni spravedlnosti, ktera se
zabyva rozpoznanim vinikli, obéti a jejich prdva na pravdu, spravedlnost a reparaci,
analyzovat roli a vliv jednotlivych aktérh, kterymi jsou naptiklad politické elity, obCanska
spolecnost ¢i soukromy sektor, na priibéh mirovych procesti a na konecnou podobu mirovych
dohod v obou zemich. Za tim G¢elem je vyuzito praci Ruiti G. Teitelové (2000), Jona Elstera
(2006) a dalsich akademickych textd, které se problematice tranzitivni spravedlnosti vénuji.
V ramci tohoto cile je také dosaZeno srovnani obou zemi, pomoci metody synchronni

komparace.

Klicova slova: Guatemala, Kolumbie, mirovy proces, ozbrojeny konflikt, tranzitivni

spravedInost



Annotation:

EXNAR, MATEJ. Analysis of actors of the peace processes in Guatemala and Colombia.
Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2018

This diploma thesis deals with the peace processes in Guatemala and Colombia which led to
the termination of the armed conflicts in these countries. The Guatemalan armed conflict
between the government and the left wing guerilla groups began in 1960 and ended in 1996
when the peace accords were signed. In the case of Colombia the armed conflict started in
1964 and the main actors are considered to be the Colombian government, left wing guerilla
groups, but also paramilitary units or drug cartels. The conflict ended in 2016 by confirmation
of the peace accord. One of the key points which has great influence on non-violent future,
social stability and future functioning of democratic government after such conflict is to deal
with violent past. In this diploma thesis it is analysed how these countries attempted to deal
with violent past since the beginning of the peace processes until the signatures of the peace
accords (Guatemala 1987-1996, Colombia 2012-2016). The primary aim is to analyse the role
and the influence of the particular actors, who are for example political elites, civil society
and private sector, on the peace processes and the peace accords in both countries by using the
concept of transitional justice which focuses on the right to the truth, justice and reparations.
For this purpose | use the work of Ruti G. Teitel (2000), Jon Elster (2006) and other academic
texts which deal with the concept of transitional justice. It is also achieved the comparison of

the countries by the method of synchronic comparison.
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Uvod

V poslednich letech a pfedevsim Vv roce 2016 rezonovaly nejen latinskoamerickymi,
ale také svétovymi médii snahy kolumbijské vlady v cele s prezidentem Juanem Manuelem
Santosem 0 ukonceni vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu, trvajiciho vice neZz padesat let.
Béhem tohoto konfliktu dle vladou ziizené instituce (Centro Nacional de Memoria Historica
2013) prislo o zivot az 220 tisic osob, a také proto mnohé svétové instituce a vrcholni
predstavitelé zemi vyjadfovali prezidentu Kolumbie a jeho vladé pii snahdch o ukonceni
konfliktu velkou podporu. To vyvrcholilo udélenim Nobelovy ceny za mir, kterou Santos
obdrzel za jeho neutuchajici snahy o zajisténi miru v Kolumbii. I pfesto v§ak kolumbijsky lid
skrze lidové referendum uskuteénéné 16.srpna 2016 kone¢nou mirovou dohodu mezi
kolumbijskou vladou a povstaleckym hnutim Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie—lidova
armada (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo - FARC-EP),
kterd méla konflikt ukonéit, odmitl. Proto se kolumbijska vlada rozhodla, ze druhé
referendum jiz riskovat nebude a nov¢ zrevidovanou a podepsanou mirovou dohodu odeslala
k ratifikaci do kolumbijského kongresu, ktery 30.listopadu 2016 dohodu skute¢né ratifikoval a
ukoncil tak nékolik dekad trvajici konflikt.

Dlouhotrvajici konflikt jako ten kolumbijsky se ovSem Vv ramci latinskoamerického
regionu rozhodné nedd povazovat za vyjimku. Béhem studené valky, kdy mezi sebou
ideologicky soupefily dvé velmoci, kromé kolumbijského konfliktu zapocaly i konflikty jiné,
piedevsim ve Stfedni Americe, které také trvaly velmi dlouhou dobu a zdevastovaly zemé, ve
kterych probihaly. Jednim z téchto konflikth je 1 Guatemalsky ozbrojeny vnitrostatni konflikt,
ktery trval vice jak tficet let, od roku 1960 do roku 1996. Stejné jako v kolumbijském piipadé,
i konflikt v Guatemale se podafilo ukoncit pomoci vytvofeni a nasledného schvaleni
mirovych dohod. Rozdilem v Guatemale vSak bylo, Ze mirové dohody se tvofily postupné
béhem mirového procesu. Finalni dohoda podepsana v roce 1996 mezi guatemalskou vladou a
levicovymi guerrilovymi skupinami, jez se sloucily pod tzv. Guatemalskou narodni revolu¢ni
jednotu (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca — URNG) tak obsahovala dil¢i
dohody, postupné uzavirané od roku 1991. Navzdory tomu, ze konflikt trval takika o dvacet
let mén¢, nez v Kolumbii, pocet obéti a zmizelych se dle guatemalské Komise pro objasnéni
historickych udalosti (La Comision para el Esclarecimiento Historico — CEH) pohybuje okolo
200 tisic.



Schvéleni mirovych dohod se da jisté, jak v pfipadé Guatemaly, tak Kolumbie,
povazovat za obrovsky uspéch. V obou ptipadech tyto dohody znamenaly oficidlni ukonceni
dlouhotrvajiciho konfliktu a obé zemé tak mohly sméle vykrocit smérem k nenasilné
budoucnosti. Jak ovSem muzeme vidét na ptikladu Kolumbie, spolecnost byla pied
schvalenim mirovych dohod zna¢né polarizovand a v lidovém referendu ukonceni konfliktu
odmitla. Ackoliv toto odmitnuti vyvolalo ve svété velké prekvapeni, paklize si uvédomime
nékolik faktl, az tak ptrekvapivé neni. Je totiz jasné, Ze oba konflikty, které trvaly nckolik
dekad, se at’ uz piimo ¢i nepifimo musely dotknout velké ¢asti obcant. Navic, jak uz bylo
zminéno vyse, jen pocet oficidlnich obéti v obou zemich se vysplhal na vice nez 200 tisic.
Ackoliv jsou tato Cisla obrovska, pro nenasilnou budoucnost zemi, spole¢enskou stabilitu a
budouci fungovani demokratického vladnuti je nezbytné nutné se vyrovnat s nésilnou
minulosti. Je ovSem rekonciliace po tak zdrcujicim konfliktu mozna? Co naptiklad rodinni
pozistali téch, kteti v konfliktu padli? Budou se vinici zpovidat za zabiti jejich nejbliz§iho? A
jakym zplsobem zabranit, aby se podobny konflikt v budoucnosti neopakoval? Nejen témito,

ale 1 dalSimi podobnymi otdzkami se zabyva koncept tranzitivni spravedlnosti.

Cilem této prace bude analyticky popis mirového procesu v Kolumbii, ktery zapocal
v roce 2012 a skonéil v roce 2016 podpisem mirové dohody, a mirovy proces v Guatemale,
ktery trval od roku 1987 do roku 1996 a také byl ukoncen prostfednictvim mirové dohody.
Ackoliv se oba konflikty dotkly velké ¢asti ob¢anti, nejvice postihnutou vrstvou obyvatel
V ramci obou ozbrojenych konfliktii bylo indigenni obyvatelstvo. V Kolumbii se totiz stfety
odehravaly pifedevSim v rurdlnich oblastech, ve kterych zZije takika 80 % kolumbijské
indigenni populace (CNMH: 2013) a v Guatemale zase po vysetfovani CEH vyslo najevo, ze
zZ celkového poctu 200 tisic zabitych a 40 tisic zmizelych Guatemalcl bylo 83 % Mayt (CEH
1999). Z toho diivodu bude prace zaméfena na participaci indigenniho hnuti v obou zemich

béhem mirovych procesli. Vyzkumné otazky, na néz bude hledat odpovédi tato prace, zni:

,Jaké strategie pouzivalo indigenni hnuti béhem mirovych procestu v Guatemale a

Kolumbii a jak na tyto strategie reagovaly guatemalska, respektive kolumbijska vlada?*

»Jak se pozadavky indigenniho hnuti promitly do kone¢né podoby mirovych dohod

V obou zemich?*

V tomto smyslu budou porovndny néavrhy hnuti vramci jednotlivych dimenzi
tranzitivni spravedlnosti s kone¢nou podobou mirovych dohod v Kolumbii a Guatemale.

K vyzkumu strategii budou zvoleny teorie piednich autorti, zabyvajicimi se socialnimi
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hnutimi. Bude pifedevSim analyzovano, zda indigenni hnuti pouzivalo béhem mirovych
procest spiSe extrainstituciondlni ¢i institucionalni aktivity. Soucasti naseho cile bude také
srovnani role indigenniho hnuti v obou zemich, pomoci metody synchronni komparace, za
ucelem zjisténi piipadnych rozdili ¢i podobnosti Vramci strategii pouzivanych b&hem

mirového procesu a pozadavki, které by mély byt do kone¢nych dohod zapracovany.

Kromé mnoha instituci jako je napiiklad neziskova organizace Mezinarodni centrum
pro tranzitivni spravedlnost (International Center for Transitional Justice — ICTJ) ¢i
Organizace spojenych néarodi (United Nations — UN), které se konceptem tranzitivni

spravedlnosti zabyvaji, se této problematice vénuje také velké mnozstvi autorti.

Jednim z vyznamnych autort, ktery se tranzitivni spravedlnosti zabyva, a jehoz kniha
je dulezita pro dosaZeni cilii nasi prace, pfedev§im v ramci jednotlivych dimenzi tranzitivni
spravedlnosti, je Jon Elster. V této knize Closing the Books: Transitional Justice in Historical
Perspective definuje zejména aktéry tranzitivni spravedlnosti a jejich motivaci ¢i se zabyva

institucionalnimi reformami, ke kterym tranzitivni spravedlnost vede.

Dalsimi dualezitymi autory pro tuto praci jsou teoretici v ramci studia socialnich
hnuti. Prvnim z nich je Charles Tilly, ktery ve svych pracech From Mobilization to Revolution
(1978) a Social Movements and National Politics (1984) mimo jiné socialni hnuti definuje.
Druhym velmi vyznamnym autorem na toto téma je Mario Diani. Ten se v The Concept of

Social Movements (1992) zaméfuje kromé jiného pfedevsim na aktivity socialnich hnuti.

Studiem indigenniho hnuti v Guatemale se dlouhodobé zabyva Spanélsky autor
na téma vyvoje indigennich organizaci v Guatemale jako je naptiklad kniha zpracovana spolu
s Manuelou Camus s nazvem Abriendo Caminos: Las Organizaciones Mayas desde el Nobel
hasta el Acuerdo de derechos indigenas (1995) ¢i dalsi kniha s touto autorkou Quebrando el

Silencio: Organizaciones del Pueblo Maya y sus Demandas (1992).

Prace bude rozdélena na dvé Casti, a to na cast teoretickou a cast analytickou.
V teoretické ¢asti bude pfedstaven koncept tranzitivni spravedInosti a jeho jednotlivé dimenze
zpracované v ramci politologické teorie. Dale se zaméfim na definovani dvou aktért

mirovych procest, kterym se v praci vénuji, jimiz jsou socialni hnuti a politické elity.

Na zacatku analytické casti se nejprve budu podrobné zabyvat kolumbijskym a

guatemalskym ozbrojenym konfliktem. Nasledn¢ bude zkouména participace indigennich
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hnuti v obou zemich, respektive jejich strategie a také jak na tyto strategie reagovala vlada.
Dale porovndm navrhy hnuti vradmci jednotlivych dimenzi tranzitivni spravedlnosti
s kone¢nou podobou mirovych dohod v Kolumbii a Guatemale. Na konci analytické casti pak
budou komparovana role indigenniho hnuti v Kolumbii a Guatemale a také jejich pozadavky
na zapracovani do kone¢né mirové dohody. Prace bude zakonCena zavérem, ktery shrne

zjisténé skutecnosti.
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1 Teoreticko metodologicka Cast

Tato diplomova prace je kvalitativnim vyzkumem, ve kterém je vyuzito kolektivni
piipadové studie, zahrnujici analyzu dvou pfipadi. V ramci této analyzy je pfedstaveno

nékolik jiz existujicich teorii, za uc¢elem dosazeni cilti prace.

K zodpovézeni dvou vyzkumnych otazek: ,,Jaké strategie pouzivalo indigenni hnuti
béhem mirovych procest v Guatemale a Kolumbii a jak na tyto strategie reagovaly
guatemalskd, respektive kolumbijska vlada?* a ,,Jak se pozadavky indigenniho hnuti promitly
do kone¢né podoby mirovych dohod v obou zemich?*“ je vyuZzito konceptu tranzitivni
spravedInosti a teorie socialnich hnuti. Koncept tranizitivni spravdnlosti se sklada z procesu a
mechanismd, které jsou vytvoreny a vedeny za tcelem vyrovnani se s nasilnou minulosti,
vétsSinou po skonceni nésilnych konfliktd ¢i diktatur. Kromé pocatecniho seznameni s timto
konceptem také dopodrobna ptedstavim jednotlivé dimenze tranzitivni spravedlnosti, jimiz
jsou pravo na pravdu, reparace obé&ti, spravedinost a institucionalni reformy. Teoreticky
zaklad pro tyto dimenze piedstavuje pfedev§im kniha Jona Elstera Closing the Books:
Transitional Justice in Historical Perspective, dalsi akademické texty a také pfistup neziskové
organizace Mezinarodni centrum pro tranzitivni spravedlnost (ICTJ) a Organizace spojenych
narodit (OSN). V ramci teorie socialnich hnuti se zaméfim na definici socidlniho hnuti a jeho
strategii. K tomu budou zvoleny teorie piednich autorti, zabyvajicimi se timto tématem jako je
napiiklad Charles Tilly a jeho prace From Mobilization to Revolution (1978) ¢i Mario Diani.
Ten se v The Concept of Social Movements (1992) zaméiuje kromé jiného pfedev§im na
aktivity socialnich hnuti. Vzhledem k tomu, Ze jsou také zkoumany reakce vlady na aktivity

indigenniho hnuti, v teoretické ¢asti bude také predstaven koncept politickych elit.

Casové vymezeni prace sleduje pocatek a konec mirovych procesti v Kolumbii a
Guatemale. V kolumbijském piipad¢ jde o obdobi od roku 2012, kdy mirovy proces zapocal
vyjedndvanim o konci konfliktu mezi FARC a vlddou na Kubé¢, az do finalniho schvaleni
mirové dohody v roce 2016 kolumbijskym kongresem. Guatemalsky mirovy proces je v této
praci datovan od jeho zapoceti v roce 1987, kdy byla podepsana mirova smlouva v Esquipulas
mezi zemémi Stfedni Ameriky, které se dohodly na mirovém fesSeni konflikti v tomto regionu
a diky niz zapocal dialog mezi nové vytvorenou Narodni rekoncilia¢ni komisi a URNG.
Ukonceni mirového procesu v Guatemale predstavuje stvrzeni mirové dohody v roce 1996,

které sjednotilo dvanéact mirovych dohod postupné uzaviranych od roku 1991.
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1.1 Tranzitivni spravedInost

Jak bylo zminéno v uvodu nasi prace, konceptem tranzitivni spravedlnosti se zabyva
nejen velké mnozstvi autord, ale také i nékteré instituce. Prestoze tito autofi a instituce
definuji tranzitivni spravedlnost rtizn€, vsSichni, jez se tranzitivni spravedlnosti zabyvaji, se

shoduji v tom, Ze jejim jadrem je snaha o vyrovnani se s minulosti.

Ackoliv se termin tranzitivni spravedlnost zacal pouzivat az pfiblizné od zacatku
devadesatych let, pokusy o vyrovnani se s minulosti historicky probihaly po vétSin€ nasilnych
konfliktd ¢i diktaturach. Mzeme si pfipomenout napiiklad slavné norimberské a tokijské
procesy po druhé svétové valce. Tyto procesy, béhem kterych se vytvotily Mezindrodni
soudni tribundl (norimberské procesy) a Mezindrodni soudni tribunal pro Dalny Vychod
(tokijsky proces) slouzily piedevsim k urceni a potrestani vinikti (Buckley-Zistel a kol. 2014:
1). Piistupy k vyrovnani se s minulosti se od té doby vSak v mnohém zménily a v soucasné
dob¢ jiz tranzitivni spravedlnost predstavuji soudni 1 nesoudni mechanismy, které se zabyvaji
mnohem S§irS§imi tématy. Tento posun lze vidét pfedev§im na tom, Ze kromé identifikace a
trestani vinik, na které se vétSina post-konfliktnich pfistupti v minulosti zaméfovala, se
v soucasné dob¢ klade velky diiraz predevsim na obéti nasilnych konflikth a diktatur a jejich
ptipadnou reparaci. Kromé nového detailniho zaméteni na obéti se vSak soucasné dostaly do
popfedi také institucionalni reformy, které procesy tranzitivni spravedlnosti provazeji a které

maji zabranit opakovani se podobnych chyb v budoucnu.

Jon Elster ve své knize Closing the Books: Transitional Justice in Historical
Perspective tvrdi, ze tranzitivni spravedlnost se skldda ze soudnich procest, ocisténi a
reparaci, které se dé&ji po tranzici z jednoho politického rezimu k jinému (Elster 2006).
Podrobné¢ zkouma né&které historické pfipady tranzitivni spravedlnosti od ptfechodu
k Athénské demokracii vroce 411 az po nekolik pfipadi piechodi k demokracii na konci
dvacatého stoleti. Ackoliv se Elster ve svém teoretickém ptistupu zabyva vétSim mnozstvim
aktérd tranzitivni spravedlnosti, nejvétsi diraz klade pifedev§im na obéti a viniky, ale také na

institucionalni reformy, které cely proces provazeji.

Podobné¢ jako Elster se tranzitivni spravedlnosti zabyvaji 1 nékteré svétové instituce.
Nejznaméjsimi jsou ICTJ a OSN, které také rozviji koncept pfedevsim se zaméfenim na obéti,
spravedInost a institucionalni reformy. Z tohoto diivodu se v nasledujicich kapitolach budeme

vénovat Ctyfem dimenzim tranzitivni spravedlnosti, které jsou dalezitou soucasti této prace.
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Témito dimenzemi jsou pravo na pravdu, reparace obéti, spravedinost a institucionalni

reformy.

1.1.1 Pravo na pravdu

Ackoliv pravo na pravdu jako doktrina vznikala postupné jiz od roku 1980, zacal se
na n¢j klast velky daraz az v poslednich letech. Pravo na pravdu ve svém pocatku nejprve
nebylo vidéno jako individudlni pravo, ale spiSe se odkazovalo na povinnost statu vysSetfovat
zlo¢iny. V soucasnosti podle mezinarodniho prava existuji dva typy pravd, které je stat
povinen snazit se odhalit. Prvni z nich je, ze vlada statu musi odhalit pravdu ohledné kazdého
incidentu, pfi kterém byla porusovana lidska prava, coz zahrnuje identitu obéti, identitu a
zodpovédnost viniki a také, kde se nachdzi zmizeli. Druhym typem pravdy, kterou se vlada
statu musi pokusit odhalit, je pravda plna a kompletni. Ta se tykéd pfedevsim odhaleni pficin
toho, pro¢ k porusovani lidskych prav doslo. Szoke-Burke dava v tomto piipadé za piiklad
kefiskou Komisi pravdy, spravedlnosti a rekonciliace (Truth, Justice and Reconciliation
Comission), jez ve svych zdvérech uvedla, Ze historické kiivdy ohledné pudy piedstavuji
hlavni pfi¢inu etnickych tenzi v zemi (Szoke-Burke 2015). Zjisténi pravdy ohledné
porusovani lidskych prav v minulosti je velice dulezitou soucasti tranzitivni spravedlnosti.
Bez zjisténi pravdy tzv. prvniho typu je rekonciliace spolec¢nosti takika nemozna a zanedbani
pficin poruSovani lidskych prav v ramci druhého typu prava na pravdu mize vést k opakovani

se situace v blizké budoucnosti.

Hlavnim mechanismem v rdmci tranzitivni spravedlnosti za uc¢elem vySetfovani a
hledani pravdy, jsou komise pravdy a usmifeni (Bakiner 2016). V historii najdeme celou fadu
pripadd, kdy tyto komise byly vyuzity. V ramci Latinské Ameriky jsou to napiiklad Narodni
komise pro zmizelé 0soby (Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas 2015)
Vv Argentiné vytvofena po konci Spinavé valky, chilskd Néarodni komise pravdy a usmifeni
(Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion 1995) vySetiujici umrti a zmizeni tisicti osob
béhem vlady Augusta Pinocheta nebo Komise pravdy pro El Salvador (Comisién de la
Verdad para El Salvador), ktera byla ustanovena po konci ob¢anské valky. Je vSak nutno
uvést, Ze komise pravdy nemaji a nemohou mit trestni pravomoci a funguji predev§im na bazi
doporuceni. I pfesto vSak jejich doporuceni maji velkou vahu, coz doklada i fakt, ze naptiklad
v Kambodzi a Mozambiku se po skonceni ob¢anské valky komise pravdy vibec nevytvorila,

jelikoz se obavali, Ze zjisténi pravdy by rozpoutalo novou vinu nasili v zemi (Hayner 2001).
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1.1.2 Reparace obéti

Proto, abychom se mohli zabyvat reparacemi obéti, je zapotiebi si nejprve definovat
termin obé&t. Pravdépodobné nejrozsahlejsi a vSezahrnujici definici obéti nabizi OSN. Ta ve
svém souhrnu, ktery se vénoval prevenci zlo€inu a trestni spravedlnosti definuje obéti jako
osoby, které individualné ¢i kolektivne utrpély fyzickou nebo psychickou ujmu, emocni bolest,
ekonomickou ztratu nebo rozsahlé poskozeni jejich zakladnich prav skrze akty, které porusuji

trestni pravo daného clenského statu, zahrnujici | prava zakazujici trestni zneuziti moci (OSN

2006).

Organizace spojenych narod v tomto souhrnu mimo jiné zminuje, ze takové osoby
by mély byt povazovany za obéti nezavisle na tom, zda jiz byl identifikovéan, zadrzen, stihan
¢1 odsouzen vinik daného Cinu. Za obét’ se v podani OSN ovSem nepovazuje pouze obét
piima, ale také rodina piimé obéti a ti, jez utrpéli Skodu pii pomoci pfimym obé&tem v nouzi

nebo pii snaze o zabranéni viktimizaci (OSN 2006).

Elster se domniva, ze urcité akty proti zdkonim mohou vyvolat v jejich obétech dvé
reakce. Tou prvni je touha o uskute¢néni jiz archaické pravni zasady tzv. zakona oko za oko,
zub za zub, aby tak bylo rovnomérné vyvazeno stradani obéti. Druhou reakcei je touha, aby
napachana Gjma byla, pokud mozno, napravena nejvice, jak je to mozné za pomoci finan¢ni
kompenzace (Elster 2006). Situace v modernich pravnich systémech je vsak jina, jelikoz v
nich neni misto pro odivodnéni trestu poticbami obéti. Reparace obétem jsou tak primarné
oddéleny od trestli pro viniky, ackoliv proces kompenzace mize byt Upln¢ nebo Castecné

formovan zaméry na potrestani vinika (Elster 2006).

Podle Elstera dale existuji tfi typy toho, jak obét’ trpi. Prvnim z nich je materialni
utrpeni, coZ znamend ztritu nemovité véci nebo ztratu osobniho majetku. Ptikladem
materidlniho utrpeni, které se déje casto béhem konfliktl, je zni¢eni movité véci. Druhym
typem je potom osobni utrpeni, které zahrnuje skody na zivoté, téle ¢i svobod¢. Napiiklad
v autokratickych rezimech i ti, ktefi nejsou hlavnim cilem represi, mohou byt vystaveny
pronasledovani a perzekucim. Extrémni piipady osobniho utrpeni dle Elstera zahrnuji smrt,
znasilnéni, muceni ¢i lékafské experimenty na lidském téle. Poslednim typem utrpeni je
nehmotné utrpeni, které autor charakterizuje jako ztratu nebo nedostatek pfilezitosti. To se
d&je predevsim v autokratickych rezimech, kdy mohou byt ur€itym skupinam piileZitosti

odepieny nebo tyto piileZitosti jsou omezeny pouze pro privilegované elity (Elster 2006).
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Ptikladem takového odepteni ptilezitosti byl zakaz pro zidy vykonavat armadni profesi béhem
nacistického rezimu nebo situace v komunistickych rezimech, kdy pouze privilegované elity

meli moznost vycestovat do jinych zemi ¢i méli ptistup ke vyssimu vzdélani (Elster 2006).

Lisa L. Laplante ve svém teoretickém piistupu k reparacim tvrdi, ze v ramci tranzitivni
spravedlnosti by méla byt spravedlnost vidéna vice pluralisticky. Nabizi tak nékolik druht
spravedlnosti, které by reparace obéti mély obsdhnout. Jsou jimi reparacni spravedlnost,
regeneracni spravedlnost, ob¢anska spravedlnost a socioekonomicka spravedlnost (Laplante

2014).

Reparacni spravedlnost se tyka finan¢ni kompenzace. Podobné jako Elster si v§ima, zZe
finan¢ni kompenzace jsou jednou z nejstarSich metod reparace obéti, pficemz cituje
Aristotela, jenz tvrdil, Ze osoba, kterd zplsobi nékomu Skodu, musi tuto Skodu nésledné
kompenzovat za G¢elem vyrovnani. V nedaleké minulosti tuto repara¢ni spravedlnost vyuzilo
naptiklad Maroko, které¢ v roce 1999, kdy zemfel kral Hassan II, nabidlo finan¢ni kompenzace
obétem jeho dlouhé vlady (Laplante 2014). Kompenzace neboli repara¢ni programy vsak
V dnesni dobé predstavuji a mély by pfedstavovat vice, nez pouze financni ndhradu Skody za
Ujmy. Je to mimo jiné z toho divodu, ze ptipadné zaméteni se pouze na financni kompenzace
muze byt oSidné z toho pohledu, ze pro vladu, ktera nastupuje bezprostiedné po konfliktu, by
bylo slozité plné¢ kompenzovat vSechny obéti a nemohla tak finanéni prostfedky v ramci
pfechod od nasilného reZimu k reZimu demokratickému, jako jsou naptiklad institucionalni
reformy. Nehledé¢ na to, Ze acCkoliv jsou financni reparace jist¢ dulezité, mély by byt

doprovazené i jinym druhem odpovédnosti vinikti (Binder 2013).

Regeneracni spravedlnost je svym jadrem podobna spravedlnosti reparacni, jelikoz se
také snazi o ,,napraveni Skody*. Na rozdil v§ak od repara¢ni spravedlnosti nepocita s tim, ze
finanéni kompenzace za napachanou Skodu je dostatecnd. Regeneratni spravedlnost je
definovana jako proces, ve kterém vSechny strany, tedy jak obéti, tak vinici, fesi, jakym
zpusobem se vyporadat S napachanymi Skodami a jejich disledky pro budoucnost, coz je
dal$im rozdilem oproti spravedlnosti reparacni, kterd feS$i pouhou financni stranku véci.
Regeneracni spravedlnost je Casto také vidéna jako odmitnuti diirazu na trestni fizeni. Tato
spravedlnost se zaméfuje na obéti v tom smyslu, ze obét’ by méla nabidnout feSeni, co by
mélo byt obnoveno a jakym zplisobem by se tak mélo ucinit. Jde tedy o nabidnuti participace

obétem na reparacich. Casto se v pfipad¢ regeneracni spravedlnosti klade diraz na lokalni
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procesy, kdy napiiklad ve Vychodnim Timoru poifadaly rekoncilia¢ni slySeni na komunitnich
urovnich za ucelem hledani pravdy. Tyto procesy také zahrnovaly urcité mistni ritualy a
tradice. Ackoliv nékteré obéti ve Vychodnim Timoru byli velice nespokojené s tim, ze vinici
necelili trestnim stihdnim, vySe zminéné procesy mély velky uspéch. Regeneracni
spravedlnost tak piedstavuje vizi tzv. mikrorekonciliace uvnité komunit, protoze pfedpoklada,

ze kontrola trestného ¢inu lezi prevazné v rukou komunity (Laplante 2014).

Obcanska spravedlnost na rozdil od regeneracni spravedlnosti je spiSe
makrorekonciliaci, jelikoz se zabyva predev§im vztahem vlady a témi, kterym se vladne.
Ideou obcanské spravedlnosti je, aby méli vSichni obfané maximalni a stejnou piileZitost
participovat ve vefejné oblasti. Je zalozena na zékladnich atributech demokracie, jelikoz
béhem naésilnych konfliktl ¢i diktatur jsou zakladni lidska prava (svoboda projevu, politicka
participace, svoboda shromazd’ovani a spravedlivé zachazeni) vétSinou obétovana. Obcanska
spravedlnost podporuje rozvoj demokracie tim, Ze se tato prava snazi znovuobnovit (Laplante
2014).

Reparaéni programy v pfipadé obcanské spravedlnosti tak nabizi pftilezitost
k nenasilnému dialogu mezi vladou a obétmi, které jsou brany jiz jako osoby svobodné a sobé
rovng, tedy jako obCany zemé¢, coz napomaha ke zlepSeni vztahu mezi témito dvéma entitami.
Déle obcanska spravedlnost vidi reparace jako moznost pro novou vladu k zajisténi si své
autority a hodnot a k transformovani spole¢nosti, ve které bylo tolerovano nasili a represe.
Tranzitivni spravedlnost pfedpoklada, Ze nasilné konflikty vznikaji v tom ptipad¢, Ze vlada
systematicky nereaguje na marginalizacni kiivdy podreprezentovaného voli¢stva, a proto se
toto navraceni obcCanstvi s plnymi pravy pro obéti, které byli béhem konfliktu utlacovany,
stava dalezitym faktorem v ramci tranzitivniho procesu. Toto se objevilo napiiklad v Peru po
diktatuie Alberta Fujimoriho. Perudnskd Komise pravdy a rekonciliace (PTRC) vypracovala
reparacni plan, ktery byl vidén jako zékladni slozkou k dosaZeni makrorekonciliace
definované jako proces rekonstrukce socidlniho a politického paktu (Secretaria Ejecutiva —
CMAN 2013). Reparacni plan provedl detailni vysvétleni toho, pro¢ je stat povinen
garantovat pravo na reparaci a také obsahoval diraz na rekoncilia¢ni proces, ktery je veden za
ucelem obhgjeni prav obcCanti, kterd byla poSlapana. Tento plan také klade za cil polozit
zéklady pravniho statu s aktivnimi obcCany, ktery mé pfispivat k nastoleni obCanské duvéry a
socialni solidarity. Peruansky reparacni plan v ramci obcanské spravedlnosti obsahoval
nékolik konkrétnich krokl. Prvni z nich byly spiSe symbolické a snazily se o ustanoveni

procesu znovuziskdni prav a distojnosti svych obcanil a také cilily na rozpoznani 0jmy obéti,
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jejimz vinikem je stat, jelikoZ ten by m¢l své obCany chranit. Témito symbolickymi kroky
jsou predevSim pamatniky, oficidlni a vefejna gesta, vefejné omluvy, dopisy rodinam a
vefejné ceremonie. Druhou formou konkrétnich krokt byla restituce obCanskych prav, ktera
spoc¢ivala v navratu plného obcCanstvi vSem obétim za ucelem odstranéni pravniho stigmatu.
Vymazal se trestni rejstitk obéti a rodinam zmizelych se poskytla pravni deklarace
0 poskytnuti pfistupu k dédictvi nebo se znovu vydaly ob¢anské identifikace (az na 500 tisic

obéti). Tyto kroky mély vést ke znovunabyti obCanskych a politickych prav (Laplante 2014).

Posledni socioekonomicka spravedlnost se na rozdil od obcanské spravedlnosti, ktera
napravuje politickou nerovnost ve spolecnosti, zaméfuje na historické socidlni a ekonomické
nerovnosti, jelikoZ tyto nerovnosti jsou ve spolecnosti siln¢ zakofenéné a velmi Casto jsou
pti¢inou vzniku nasilnych konfliktt. Jejich vyfeseni by tak znamenalo nejen napraveni jmy
obéti, ale také zabranéni toho, aby se podobna ijma opakovala. Tato spravedlnost v sobé misi
finan¢ni ¢i jiné materidlni kompenzace, restituce nebo reparace nasilnych ¢inti s distributivni
spravedlnosti v budoucnosti. SpiSe nez na zaméfeni se na napraveni Ujmy obéti, kterd vznikla

porusSovanim zakladnich lidskych prav, se tato spravedlnost zamétuje na hlubsi strukturalni

problémy a pii¢iny toho, pro¢ viibec k porusovani lidskych prav doslo (Laplante 2014).

V tomto smyslu jsou hlavnimi slozkami reparace naptiklad pfistup ke zdravotni péci,
pristup ke vzdé€lani nebo kolektivni reparace. Ptipadem kolektivnich reparaci je v minulosti
Némecko, které kromé& individudlnich reparaci obétem holocaustu garantovalo také reparace

kolektivni (Laplante 2014).

1.1.3 Spravedinost

Vinikem neboli pachatelem je osoba, ktera spachala néjaky zloCin ¢i nasilny akt. VétSina
Znas by z moralniho hlediska dokazala urcit viniky naptiklad v autokratickych rezimech.
Stejné tak budeme souhlasit, Ze takovéto osoby by mély byt ptivedeny k soudu a popiipadé

potrestany. Je ovSem Casto slozité tato presvédceni pfeménit na legalni obzalobu.

Jon Elster rozdéluje viniky na tfi typy: fanatici, oportunisté a konformisté. Fanatici dle
Elstera jsou pozitivné piesvédCeni, ze délaji spravnou véc a nejednaji za ucelem osobniho
zisku. Na rozdil od fanatikii, oportunisté a konformisté si uvédomuyji, Ze pachaji Spatné véci.
Oportunisté jsou vétSinou kariéristi, ktefi ptebiraji iniciativu ve spachani aktu a jejich

motivaci je predevSim materialni zisk, zatimco konformisté snadno podlehnou tlaku, aby
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pachali Spatné ¢iny, a obecné jim jde pievazné o zachovani zivobyti. Je zajimavé, ze Elster ze
svého déleni vyrazuje kolaboranty z toho diivodu, Ze Spatné véci pachaji, protoze véfi, ze je to
mensi zlo. Tato jejich vira tak ospravedliuje jejich jednani a za viniky ¢i pachatele se tak dle
Elstera povazovat nedaji (Elster 2006).

Elster se dale zabyva ospravedInénim a vymluvami, které pouzivaji vinici po spachani
svych ¢inti, a domniva se, ze paklize spachani ¢inu je ospravedInéno, nemize se tento ¢in
pokladat za prestupek. Jako priklad uvadi nutnost zabiti jedné osoby k tomu, aby bylo
zachranéno osob deset. Co se ty¢e vymluv neboli Cinti, které jsou omluvitelné, tvrdi, ze i
V tomto ptipadé musi byt vinikovy odejmuta vina. Zabiti v sebeobrané je ptikladem takového
aktu. Po spachani nasilnych akta ¢i prestupkt nasledné vinici velmi ¢asto hledaji vymluvy ¢i
ospravedInéni toho, pro¢ dany akt spachali, aby vypadali dobie jak ve svych ocich, tak
v oCich ostatnich. Prvnimi z takovych vymluv ¢i ospravedinéni jsou ,,Ostatni to také délali
nebo ,,Ostatni dé¢lali jeSté horSi véci®. Ackoliv tyto véty mohou mit psychologicky efekt,
pravné nic neznamenaji a vinikovu vinu tim nesmazou. Naro¢n¢€j$i pro posouzeni viny to je S
ospravedInénimi typu ,,Kdybych to neudélal ja, ud€lal by to nékdo jiny, Sjesté horSim
vysledkem®, nebo ,,Kdybych to neudélal, nebyl bych schopny efektivné vystupovat proti
represivnimu rezimu®. Mezi vymluvy, které také velmi stézuji posouzeni viny, jsou potom
véty typu ,,Kdybych to neudélal, zabili by mé* nebo ,,Kdybych to odmitl udélat, neznamenalo
by to Zadny rozdil“. Takovéto véty velmi Casto pouZivali u soudu piislusnici SS po skonceni
druhé svétové valky. Ackoliv se tato tvrzeni mohou jevit jako prospécharska s cilem viniki
uniknout trestu nebo ho co mozna nejvice zmirnit, ve svém jadru mohou byt pravdiva (Elster

2006).

V ramci tranzitivni spravedlnosti vzdy bylo a stile je potrestani vinikli prvnim a
nejzakladnéjsim tkonem za tucelem vyfeSeni zneuziti lidskych prav v minulosti jako je
genocida, zlo€in proti lidskosti a valecné zlociny. Tyto procesy maji své kofeny
V mezinarodn¢ pravnich zavazcich, které se zacaly tvorit béhem Norimberskych procest a
pokracovaly Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY) a Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro Rwandu (International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR). Vysetfovani a trestni
stthani politickych ¢i armddnich vrcholnych piedstaviteli poméhaji posilovat respektovani
zakonu a vysilaji jasny signal, ze podobné Ciny nejsou a nebudou tolerovany (ICTJ 2017).
Potrestani vSech vinikli ov§em vétSinou neptfipada v uvahu, jelikoz by to pfetizilo statni

struktury. Staty tak Casto voli predevS§im potrestani nejvySe postavenych, lidri, neboli téch,
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jez zlo¢iny planovali a organizovali. Jeden z prikladi mizeme najit v Sierra Leoné, kde se po
obcanské valce vytvotil Zvlastni soud pro Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone),
ktery trestal pouze ty predstavitele, ktefi méli nejvétsi zodpoveédnost za nasili. Ackoliv
Vnitrostatni potrestani za zlo¢iny maji vétsi potencionalni dopad, zemé a spolecnosti v tranzici
z konfliktu ¢i represivniho reZzimu ¢asto nejsou schopny vysetfovani a trestni stihani provadét
anebo v nich neexistuje dostate¢na politicka vile k témto kroktm. Sierra Leone je toho
typickym ptikladem, jelikoz Zvlastni soud pro Sierra Leone vznikl pod zastitou OSN. Z
podobného ditvodu v minulosti vznikl napiiklad vySe zminény Mezinarodni trestni tribunal

pro byvalou Jugoslavii (Binder 2013: 18, ICTJ 2017).

Urceni vinikli a obéti ovSem neni tak snadnd zaleZitost, jak se na prvni pohled muze
zdat. Rada autortl, zabyvajici se tranzitivni spravedlnosti tvrdi, e ptiliné zaméfeni se na
dichotomii vinik-obét je pfiliSnym zjednodusenim procest, které se behem tranzice
Z nésilného rezimu ¢i konfliktu dé&ji (Hourmat 2016). Procesy a mechanismy tranzitivni
spravedlnosti tak vytvareji takovy rdmec, ve kterém proti sobé stoji dobro a zlo, tedy dobra
obét’ a zly vinik, coz mize byt pro budoucnost zemé& kontraproduktivni, jelikoz pouze
ziidkakdy po skonceni konfliktu je jasné, co miizeme povazovat za zlo¢in a koho mizeme
pokladat za vinika a koho za obét’ (Brants a kol. 2013, Moffett 2014). Identita a status vinika
a obéti nejsou v zadném piipad¢ pfirozené, naopak to jsou politické konstrukty, jelikoz
rozhodovani v ramci tranzitivni spravedlnosti o tom, kdo je vinik a kdo obét’, kdy a v jakém

ptipadé, je politickou volbou.

1.1.4 Institucionalni reformy

Na tranzice a tranzitivni spravedlnost je v poslednich letech nahliZzeno mnohem S§ifeji,
nez tomu bylo v minulosti. V soucasnosti se klade diraz pfedev§im na dlouhodobou
budoucnost zemi, které si proSly nasilnym konfliktem ¢i diktaturou. Jednim z mechanismd,
ktery v ramci tranzitivni spravedlnosti cili na dlouhodobé vyfeseni nasilné historie zemé¢, je
zavadéni institucionalnich reforem (Binder 2013: 22). Institucionalni reformy zahrnuji Gistavni
a pravni zmény v dané zemi a jejich zavadéni je dalezité z toho divodu, Ze vetejné instituce
jako je policie, soudy ¢i armada jsou velmi €asto instrumentem represi a zneuzivani lidskych
prav, a proto reformy téchto instituci jsou nezbytné pro pfechod Kk demokratické vlade.

Institucionalni reformy také vétSinou zahrnuji opatfeni, jako je naptiklad tzv. vetting,
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odzbrojeni, demobilizace, reintegrace (Disarmament, demobilization, reintegration — DDR)
(ICTJ 2017).

Zakladnim a nezbytnym krokem institucionalnich reforem je zavedeni svobodnych
voleb v zemi ptechazejici z represivniho rezimu ¢i nasilného konfliktu k demokratické vlade.
Uskute¢néni svobodnych voleb je dualezitym milnikem béhem tranzice a predpokladem
k tomu, aby mohly nastat dal$i institucionalni reformy, které ustanovi demokratické fizeni
zem¢. Nasledn¢ idedlné nastdvaji detailn€jsi reformy, jako je naptiklad reforma soudnictvi.
V Chile po skonceni diktatury Pinocheta bylo zapotfebi soudnictvi zreformovat,
zmodernizovat a pifedev§im omezit vliv zastancti Pinochetovy linie, jelikoz néktefi z nich byli
¢leny nejvyssiho chilského soudu. Béhem obdobi vlady prezidenta Freie (1994-2000) se za
timto ucelem zreformoval nejvyssi soud, ktery od té doby mohl na rozdil od minulosti fesit
pouze kriminalni ¢i obanskopravni pripady. Za ucelem nalezeni novych nejvyssich soudci,
ktefi nebyli spjati s Pinochetovym rezimem, se zavedl nuceny odchod do diichodu ve véku 75
let (Collins 2010). Jednou z dalsich zasadnich reforem, ktera se v Chile udala, je nedavna
zména volebniho systému z roku 2015, o kterou se vlady snazily po dlouhou dobu od konce
diktatury. Pinochet, té¢sné predtim, nez predal svou vladu, vytvofil tzv. binominalni systém,
Pinochet, tésné¢ ptredtim, nez ptedal svou vladu, vytvofil tzv. binomindlni systém, ktery
favorizoval ve volbach druhou stranu v potfadi, ¢imz zvyhodiioval pravicovou politickou
stranu Alianza. Novy, vice propor¢ni systém, ktery byl poprvé zaveden v roce 2017, zajist'uje
Dalsi dilezité institucionalni zmény piedstavuji reformy policie a armady. To se udalo
napiiklad v El Salvadoru po skonceni obcanské valky. Armada zacala spadat pod civilni
kontrolu, zredukoval se pocet vojaku a jejich privilegii, rekonfigurovala se vojenska doktrina,
reformoval se vzdélavaci systém armadnich sloZzek a znovu se definovala vojenska
spravedlnost, kterd musela feSit vyhradné vojenské piipady a zddné jiné. V ramci policie se
rozpustila Néarodni garda, Narodni policie, Finanéni policie’, které byly usvéd&eny
Z porusovani lidskych prav béhem obcanského konfliktu a misto téchto tii instituci vznikla

Narodni civilni policie (Lopez, Quinteros, Ramos 2015).

Vettingem se rozumi pozorovani a piipadné odstranéni clend, ktefi pusobi ve
vefejnych sluzbach zemé, a ktefi jsou zodpoveédni za poruSovani lidskych prav. Vetting také

zahrnuje zakaz nabirani ¢i rekrutovani takovych osob do tohoto sektoru (Binder 2013).

! La Guardia Nacional, la Policia Nacional, la Policia de Hacienda
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Netyka se vSak pouze poruSovani lidskych prav, ale také korupcniho jednani, které se béhem
tohoto procesu sankcionuje (ICTJ 2017). Tento proces je vytvofen za ucelem obnoveni
divéry obcanti zemé¢, jak ve vrcholné Cinitele, ktefi pisobi ve vefejnych institucich, tak ve
vefejné instituce jako celek. Prikladem tohoto procesu je ,,vettovani® v Bosné a Hercegoving,
ktera se k tomuto kroku odhodlala v ramci policie a soudnictvi po valce, ktera skonéila v roce
1995 nebo také vramci El Salvadoru po skonceni obcanské valky, kde se vettovalo
v armadnich slozkach s cilem vytvoteni nové sluzebni policie (Zamora, Holiday 2007, Mayer-
Rieckh 2007). Soucasti vettingu, respektive jeho podkategorii jsou tzv. lustrace. Lustra¢ni
zékony vznikaly v zemich stiedni a vychodni Evropy po skonceni studené valky a po padu
komunismu. Ptikladem jsou v Ceskoslovensku pfijaté dva lustratni zakony, které vyluduji
moznost stanout ve vedoucich funkcich vetejné spravy, soudnictvi, policii a vefejnopravnich
médiich tém osobam, které prokazatelné byly pfisluSniky nebo spolupracovniky StB,
funkcionafi KSC, pfislusniky Lidovych milici, ¢leny aktivnich vyborii & provérkovych

komisi (Zakon ¢. 451/91, Zéakon ¢. 279/92).

Velmi dualezitou slozkou vrdmci instituciondlnich reforem je tzv. Odzbrojeni,
Demobilizace a Reintegrace (Disarmament, Demobilization, Reintegration — DDR), které
Svétova Banka definuje jako proces, ktery prispiva k bezpecnosti a stabilité odzbrojenim
bojovnikii, vyjmutim je zvojenskych slozek a socidlné a ekonomicky je integruje do
spolecnosti (Nezam, Marc 2009). Odzbrojeni a demobilizace je zakladnim tukolem vlady
zem¢ a poptipadé mezinarodnich instituci k tomu, aby se potvrdilo ukonceni konfliktu a
zabranilo se jeho opétovnému propuknuti, a proto v ramci tranzitivni spravedlnosti probiha po
kazdém konfliktu. Pfikladem takového procesu odzbrojeni je Sierra Leone, kde musela hrat
velkou roli OSN, jelikoz zemé byla zdevastovana valkou (Binder 2013). Na dal§im ptikladu
zem¢, kterou je Afghénistdn zase mizeme vidét, Ze ne vzdy je odzbrojeni a demobilizace
jednoduchou zalezitosti 1 diky kulturnim prvkim dané zemé, jelikoZ v afghanské kultuie je
demobilizace bojovnika interpretovana jako ostudna a zavrzenihodnd, a proto tento proces
musel zahrnovat nejen rizné ekonomické pobidky afghanskym bojovniklim, ale i dalsi
vyhody, které by tuto ,,ostudu® vyrovnaly (Gossman 2009). AZ pozdé&ji obvykle nastava
reintegrace bojovniki do spole¢nosti. Ta je definovéana jako proces, ve kterém bojovnik zméni
svou identitu z bojovnika na civilistu a misto boje tak za¢ne provadét aktivity, které jsou
akceptovany spolecnosti. Reintegracni projekty pomahaji ve tfech oblastech. Prvni z nich je
oblast socidlni, ve které¢ se klade diiraz na snahu o vytvofeni divéry a novych vztahi.

V druhé, politické oblasti, by méla byt byvalym bojovniklim zajiSténa ucast na politickém
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rozhodovani v zemi. V ramci ekonomické oblasti se potom cili na ziskani zaméstnani pro

byvalé bojovniky a zajisténi tak jejich zivobyti (Torjesen 2013).

| v Latinské Americe se po skonceni konflikti vyuZzivaji procesy DDR. V El
Salvadoru se je dokonce podafilo prosadit do mirové dohody, ktera ukoncila obcanskou
valku. Tato dohoda tak obsahovala v ramci tohoto procesu ¢&tyii Casti: 1. Klid zbrani, 2.
Separace vojenskych slozek, 3. Konec vojenské struktury FMLN? a reintegrace jejich Clent
do obcanského, politického a institucionalniho zivota zemé¢, 4. Verifikace téchto aktivit pod
dohledem OSN. Realitou vSak bylo, ze se po skonceni obcanské valky kladl velky diraz
ptedevsim na odzbrojeni a demobilizaci, zatimco reintegraci bojovnikli se nedostavalo tolik
pozornosti. To nakonec mélo negativni efekt na vytvafeni miru a zavadéni demokracie
(Segovia 2009). Stejné jako v El Salvadoru, i v dalsich zemich po skonéeni konflikti se
reintegraci nevénovala pfiliSna pozornost a tato sekce byla v minulosti velmi casto
podfinancovana a piehlizena, ackoliv je pro nendsilnou budoucnost zemé€ a vyrovnani se
S minulosti nezbytné nutna. V poslednich letech se vSak téma reintegrace dostava do popiedi a
je v ramci DDR povazovana za kritickou fazi, coz dokazuje i n€kolik ptipadi z Afriky, které
ukazuji, ze nedokoncena reintegrace bojovnikl koreluje s eskalaci konfliktd a nasili (Alusala

2011).

V nésledujicich kapitolach se budu zabyvat jednotlivymi aktéry, ktefi byli pro nasi
praci zvoleni. Témito aktéry jsou indigenni hnuti a politické elity. U obou aktérti bude
nabidnuto nékolik pfistupil a definici jednotlivych autorii, poptipad€ mezinarodnich instituci a
také uvedu kratce nékolik pfipadd toho, jaky vliv méli tito aktéfi na procesy tranzice

V riznych zemich.

1.2 Socialni hnuti a jeho strategie

Jednim z ptednich teoretikd konceptu socialniho hnuti je Charles Tilly, ktery ho spojuje
s $ir§Sim politickym procesem, kde se vyloucené zajmy snazi ziskat piistup do politického
ziizeni. Socialni hnuti je dle Tillyho charakterizovano jako udrzovana série interakci mezi
drziteli moci a osobami, ktefi uspéSné a vefejn¢ demonstruji pozadavky jako zastupci

voli¢stva, kterému schdzi formalni reprezentace (Tilly 1978, 1984). Tilly nebo napftiklad

% Narodni osvobozenecka fronta (Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) vznikla v roce 1980
slou¢enim péti levicovych guerril, které bojovaly v obCanské valce proti el salvadorské vladé. Po ukonceni
konfliktu se roku 1992 stala FMLN politickou stranou.
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Gamson, dalsi z teoretikii na toto téma, od pocatku oddé€lovali socialni hnuti od formalni
politiky, a proto zkoumali pouze jeho tzv. extrainstitucionalni aktivity, coz jsou nekonven¢ni

formy protestu, jako napiiklad pochody, stavky, blokady ¢i manifestace (Morgan 2007).

Dalsi autofi a mezi nimi i Mario Diani ovSem tvrdi, Ze socialni hnuti se nezamé&iuji
pouze na extrainstitucionalni aktivity, ale vyuzivaji také aktivity institucionalni, kdy se skrze
instituce jako je legislativa, soudy ¢i politické strany snazi prosadit své pozadavky. Tomu také
Diani pfizptisobuje svou definici, kdyz tvrdi, Ze socidlni hnuti je sit’ neformalnich interakci
mezi velkym mnozstvim individui, skupin a organizaci, které se angazuji v politickych ¢i
kulturnich konfliktech na zaklad¢ sdilené kolektivni identity (Diani 1992). Vzhledem k tomu,
ze se budu vénovat obéma aktivitam, tedy jak extrainstitucionalnim, tak institucionalnim, je

tato definice pro tuto praci nejidedlnéjsi.

Teoretikové konceptu se dale zabyvaji tim, k jakym efektim pouzivani jednotlivych
typt vede. Nékteti z nich, jako je Meyer s Tarrowem tvrdi, ze pokud socialni hnuti zaéne
pouzivat institucionalni aktivity, neboli se tzv. institucionalizuje, extrainstitucionalni aktivity
se zacnou snizovat, hnuti se deradikalizuje (Meyer, Tarrow 1998) a ztrati svoji kolektivni
indentitu a solidaritu (Castells 1984). Pruijt se Suh se naopak domnivaji, Ze institucionalizace
nemusi nutné vést k deradikalizaci hnuti. Instituciondlni aktivity totiZ nemusi kompletné
nahradit disruptivni akce, které dale mohou slouzit jako prostfedek tlaku na vladu (Suh 2011,
Pruijt 2003).

V ramci Kolumbie a Guatemaly se v praci zaméfim na indigenni hnuti a organizace,
které ho reprezentovaly. Hlavnim divodem této volby je predevSim dopad, jaky mél
ozbrojeny konflikt na tuto vrstvu spolecnosti. Ackoliv kolumbijské obyvatelstvo zahrnuje
»pouze® 3,4 % indigenni populace, takika 80 % procent zije v rurdlnich oblastech, které byly
béhem ozbrojeného konfliktu nejvice postihnuty a spolu s nimi také jejich obyvatelé (CNMH:
2013). V Guatemale je situace jina pfedevsim v tom smyslu, ze pocet indigenni populace je
zde mnohonasobné¢ vyssi, jelikoz mayské etnikum predstavuje 39,6 % z celkového poctu osob
v zemi (Gobierno de Guatemala 2012)°. Avsak stejné jako v pipadé Kolumbie to bylo nejvice
postihnuté obyvatelstvo spolecnosti, kdyz z 200 tisic zabitych a 40 tisic zmizelych
Guatemalct bylo 83 % Mayl (CEH 1999).

¥ Ackoliv Vinding s Mikkelsenem, ktefi se mayskou populaci zabyvaji tvrdi, Ze tvoii az 60% guatemalského
obyvatelstva (Vinding, Mikkelsen 2016)
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Kolumbijskou indigenni organizaci, kterd bude sledovana, je ONIC (Organizacion
Nacional Indigena de Colombia), nejvétsi indigenni entita v zemi, zastfeSujici 47 regionalnich
instituci. Organizace vznikla v roce 1982 a jejimi cili jsou obrana indigenni autonomie,
teritorii, pfirodnich zdrojt, historie, kultury a tradic. Dale také podporuje bilingvini vzdélani a

komunitarni ekonomické organizace.

Co se ty¢e Guatemaly, budou zkoumany ¢tyfi indigenni organizace a to z toho
diivodu, ze indigenni sektor se po dlouhou dobu mirového procesu nebyl schopny sjednotit.
To se podafilo az vroce 1994, kdy vzniklo Shromazdéni obcanské spolec¢nosti ASC
(Asamblea de la Sociedad Civil) s cilem vytvofit pozadavky, které mély byt zapracovany do
kone¢né mirové dohody na ukonceni konfliktu. V ramci ASC byl vytvofen také indigenni
sektor. Indigenni organizace tohoto sektoru, které budou zkoumany od zacatku mirového
procesu, jsou GAM (Grupo de Apoyo Mutuo), CUC (Comité de Unidad Campesina), COMG
(Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala) a APM (Asamblea Permanente de Pueblo
Maya). Byly vybrany organizace, které mély béhem mirového procesu nejvétsi silu a rozdilné
zaméfeni souvisejici s procesy tranzitivni spravedlnosti. GAM se angazovala pfedevSim v
tématu lidskych prav ve spojitosti se zloCiny, které¢ pachala armada a s pozadavkem na jejich
potrestani, CUC se zameétfovala na otazky pudy a Spatné Zivotni podminky pracujicich,
instituice COMG soustfedila své aktivity na kulturu, identitu a zikladni prava mayské

populace a APM byla zvolena z toho dtivodu, ze se zaméfovala na konstituéni reformy.

V praci se nejprve zaméfim na strategie indigenniho hnuti v obou zemich. Bude
zkoumano, jaké aktivity jednotlivé organizace pouzivaly béhem mirového procesu, tedy zda
se priklané€ly spiSe k extrainstitituciondlnim ¢i institucionalnim aktivitdm a jak na to reagoval
stat. PakliZze n¢které pouZivaly institucionalni aktivity, budu také analyzovat, zda to pro danou
organizaci nasledné¢ znamenalo jeji deradikalizaci a kompletni zanechéni disruptivnich akei ¢i
V nich nadale pokracovala. V druhé kapitole néasledné predstavim ndvrhy organizaci v ramci
jednotlivych dimenzi tranzitivni spravedlnosti, kterymi jsou pravo na pravdu, reparace obéti,
spravedlnost a institucionalni reformy a analyzuji jejich uspés$nost, respektive zapracovani do

konecné dohody na ukonceni konfliktu.

1.3 Elity

Predni autofi predevsim z oblasti politiky a sociologie se zacali studiu elit intenzivné

vénovat piiblizné od konce druhé svétové valky. Klasické teorie se v souvislosti s elitami
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zaméiuji zejména na distribuci moci, vliv a rozhodnuti, tedy na velmi dulezité aspekty toho,
jakym smérem se budou jednotlivé spole¢nosti statli ubirat v budoucnosti. Stejné jako u
konceptu obcanské spolecnosti, i teorii a definic elit je mnoho, avSak my se zaméfime na

nejvyznamnéjsi autory a také na to, kdo pro nas v ramci obou zemi piedstavuje elity.

Pravdépodobné nejsystematictéjsi teorii elit zpracoval italsky sociolog Vilfredo
Pareto, ktery elity definoval jako tiidu lidi, kterd ma tzv. nejvyssi indexy v aktivité, jiz se
vénuje, a to vramci socialnich hodnot jako je moc, bohatstvi a znalosti. Dle Pareta se
spolecnost rozdéluje na dve vrstvy, nizsi, neelitaiskd a vyssi vrstva, kterd je tvofena elitami.
Tuto vrstvu navic jesté rozdélil na dalsi dvé tfidy. Prvni tfidou je vladnouci elita, ktera
zahrnuje osoby, které pfimo ¢i nepfimo hraji zasadni roli ve vladé. Druhou slozkou jsou

nevladnouci elity, které predstavuji zbytek (Pareto 1935).

Gaetano Mosca, dalsi z klasickych teoretikl elit, rozdéluje populaci ve spole¢nostech
na ty, co vladnou a na ty, ktefi jsou ovladani. Téch, ktefi ovladaji je vzdy méné a maji
zajistény politické funkce, monopolizuji moc a uzivaji si vyhod, které to ptinasi. Ovladani
jsou vedeni a kontrolovani prvni skupinou, obcas legilné, ale i nahodile ¢i nasilné. Ve

skute¢nosti tak minorita vladne majorité, ackoliv by to mélo byt naopak (Mosca 1969).

Dalsim velmi znamym autorem, ktery se zabyva teorii elit, je Charles Wright Mills.
V knize The Power Elite se zamétuje na americkou spolecnost a na to, kdo v ni mé nejvétsi
moc. Tvrdi, Ze moc je napojena na instituce a mocné elity jsou ty, které okupuji velici posty.
V ramci USA to jsou armada, korporatni elity a politické elity. Déle tvrdi, Ze tyto tfi entity
jsou Vv neustale tenzi ¢i rozporu a do souladu se daji pouze ve vyjimeénych udalostech ¢i

behem krize (Mills 2000).

V ramci této prace bude za elity povaZzovana vyhradné vlada. Bude sledovéana jeji
interakce s indigennim sektorem, tedy jakym zptsobem vlada reagovala na institucionalni a

extrainstitucionalni aktivity indigenniho sektoru.

V kolumbijském piipadé byl po celou dobu mirového procesu prezidentem Juan
Manuel Santos, a proto kolumbijskou vladu bude predstavovat vladu on a jeho vladni
predstavitelé. Co se tyce guatemalskych politickych elit, tak na rozdil od Kolumbie, kde Juan

Manuel Santos byl prezidentem po celou dobu mirového procesu, v Guatemale se vystiidali
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Ctyfi™ prezidenti. Politickou elitu tak pro nas bude béhem obdobi tiech prezidentd vzdy dany
prezident s vladnimi predstaviteli. Prvnim prezidentem b&hem mirové procesu byl Vinicio
Cerezo, dale Juan Manuel Elias, Ramiro de Leon Caprio a jako posledni, béhem jehoz

prezidentovani se podepsala konecna mirova dohoda, Alvaro Arzu Irigoyen.

2 Analyticka cast

V analytické ¢asti se nejprve budu podrobné zabyvat kolumbijskym a guatemalskym
ozbrojenym konfliktem. Dale budou zkoumany strategie indigennich hnuti v obou zemich a
také jak na tyto strategie reagovala vlada. Pro potifebu dosazeni zvolenych cilu je dalezita i
analyza kone¢nych mirovych dohod v obou zemich, v ramci kterych bude zkoumano, zda se
jednotlivé navrhy a pozadavky indigenniho hnuti promitly do jejich konecné podoby. Na
konci analytické c¢asti pak budou komparovana role indigenniho hnuti v Kolumbii a

Guatemale a také jejich pozadavky na zapracovani do kone¢né mirové dohody.

2.1 Kolumbijsky ozbrojeny vnitini konflikt

Konflikt v Kolumbii zacal pfiblizné na zacatku 60. let, ackoliv néktefi autofi a také
kolumbijska historicka Komise o konfliktu a jeho obétech (CHCV) oznacuje za zacatek
konfliktu rok 1958 (CHCV 2015). Jak jiz bylo zminéno v Givodu prace, disledkem konfliktu

az do jeho ukonceni v roce 2016 zemielo aZ na 220 tisic osob.

Pfi¢in konfliktu je dle riznych autorG celd fada. Neékteti zastavaji tzv. objektivni
pfic¢iny, jako jsou napiiklad socioekonomické a sociopolitické problémy zemé a jini se
soustfedi na pficiny subjektivni, coz jsou rozhodnuti politickych a socidlnich aktéru ,,vzit do
ruky zbran“. Co se tedy pii¢in konfliktu ty¢e, neexistuje jedno vysvétleni (CHCV 2015: 50).
Takika vSichni autofi vSak za jednu z velkych pfi¢in konfliktu povazuji problémy spjaté
s pudou, respektive piisvojovani, pouzivani a vlastnictvi pidy a déale také Spatny stav

demokracie (Bello 2013).

Konflikt v Kolumbii mtizeme rozdélit na dvé faze. Prvni od roku 1964 az do roku
1980, kdy se jako v celé Latinské Americe zacaly objevovat guerrily motivované snahou o
socidlni zménu. Mezi aktéry ozbrojené¢ho konfliktu v této prvni fazi tedy mizeme fadit tyto

guerrily tzv. prvni generace, inspirované piedevs§im kubanskou revoluci (FARC-EP, ELN, M-

* Pét, pokud potitime i n&kolikadenni prezidentovani Gustava Espiny v roce 1993, jenz byl do &ela zemd
dosazen armadou. Guatemalsky kongres vSak po nékolika dnech hlasovanim zvolil prezidenta nového.
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19, EPL) a armadni slozky, které proti t€émto guerrilam vystupovaly. Také by se nemélo
zapominat na tzv. skupiny banditd (el bandolerismo), které pretrvaly z etapy La Violencia a
jez ohrozovaly rurdlni zivot Kolumbijci v 60.letech. Prvni faze je také charakterizovana
oslabenim guerrilovych skupin pfedevSim na konci 60.let a zacatku let 70., kdy Kolumbie
méla nejmensi pocty vrazd za poslednich 70 let. V druhé fazi, ktera zacala roku 1980 a trvala
az do ukonceni obcCanské valky, se aktéfi proménili, jelikoz kromé armédnich slozek a
guerrilovych skupin se do konfliktu zac¢aly viméSovat paramilitarni skupiny (AUC), kriminalni
organizace napojené na obchod s drogami ¢i politiéti agenti, ktefi vyuzivali konflikt
k vlastnimu prospéchu (CHCV 2015).

Dle Jorge Giralda je kolumbijsky konflikt charakteristicky tim, ze je to konflikt
dlouhotrvajici, coz dokazuje predevsim na jeho délce a hlubokych historickych kotenech.
Dalsi charakteristikou konfliktu je jeho komplexnost a to vzhledem k poctu zahrnutych
aktér,, zminénych vyse. Tieti charakteristikou je, ze je to konflikt prerusovany. Dikazem
toho je fakt, Zze guerrily prvni generace b&hem prvni faze utrpély velké ztraty a velmi upadly,
na zaGatku 80. let znovu povstaly. Ctvrtou charakteristikou kolumbijského konfliktu jsou
potom obrovské regionalni rozdily, coz je zpisobené piedevsim obrovskou geografickou
slozitosti zemé&. Tyto podminky siln¢ favorizuji guerrilové a paramilitatni skupiny a zaroven
zmenSuji moZnosti statu na provadeéni vefejnych sluzeb zahrnujici obranu a bezpecnost
(Giraldo 2015). Dalsi charakteristikou kolumbijského konfliktu je, Ze je extrémné nasilny, na
coz nejvice trpélo civilni obyvatelstvo, kdy mezi lety 1985 a 2000 byl pomér mezi poctem
zabitych vojakid a zabitych civilisti 1 ku 80. To se s nartistem nasili od roku 2000 do konce
konfliktu navysilo na 1 zabitého vojaka ku 380 zabitym civilistim. Posledni charakteristikou
je potom fakt, ze je to konflikt s politickymi koteny. To se objevilo predev§im v druhé fazi
konfliktu, kdy kriminalni organizace zacaly mit velky politicky vliv, ¢ehoz zneuzivaly
k vlastnimu prospéchu. Tim oslabily politické instituce, prohloubily korupci a paralyzovaly

potencialni akce proti t¢émto kriminalnim aktivitam (Giraldo 2015).

Snahy o ukonc¢eni konfliktu zapocaly jiZ v roce 1982 prezidentem Betancurem a takika
kazdy prezident od této doby se snazil zah4jit mirové rozhovory s FARC-EP ¢i jinymi
které v roce 1990 vedly k demobilizaci guerrilové skupiny M-19. Od roku 1980 se FARC-EP
ucastnilo ¢ty mirovych procest. Prvnim znich je proces nazyvany ,La Uribe* béhem
prezidentovani Betancura, ktery ovSem nebyl GispéSny potom, co nemél dostatecnou podporu

V kongresu. Dal§im pokusem byl mirovy proces, jez zapocal roku 1991 béhem vlady
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prezidenta Gavirii, ktery byl ovSem bezvysledny, jelikoz obé strany dal podnikaly vojenské
akce. Treti pokus o ukonceni konfliktu probéhl v roce 1999 diky aktivitdm obcanské
spolecnosti, coz donutilo prezidenta Pastranu zah4jit mirovy proces. Vzhledem k tomu, ze pfi
vyjednavanich chybél hlavni viidce FARC-EP Veléz, vlada nebrala snahy guerrily o ukonceni
konfliktu vazné, coz vedlo k ukonceni mirovych rozhovoru v roce 2002 (Segura, Mechoulan
2017). Nasledna administrativa prezidenta Uribeho (2002-2010) odmitala jakékoliv zapoceti
mirovych rozhovorti s FARC-EP a ukonceni konfliktu se snazila vyfesit vojenskou cestou.
Uribeho vlada naopak zapocala demobiliza¢ni proces s paramilitarnimi skupinami. A proto az
teprve posledni Ctvrty pokus mirového procesu mezi statem a FARC-EP, béhem vlady
prezidenta Santose, ktery zapocal roku 2012, byl GspéSny a oficialné ukoncil ozbrojeny

konflikt roku 2016 (Segura, Mechoulan 2017).

2.2 Guatemalsky ozbrojeny vnitini konflikt

Podobn¢ jako kolumbijsky konflikt, i v Guatemale konflikt zapocal v 60.letech
20.stoleti a to konkrétné v roce 1960, kdy levicové guerrily zacaly bojovat proti statnim

armadnim slozkdm. Konflikt se néasledné podafilo ukoncit pomoci mirovych dohod v roce

1996.

| vptipadé Guatemaly nelze urcit jedinou jasnou pfi¢inu pocatku ozbrojené¢ho
konfliktu, jelikoz je jich velké mnozstvi, nékteré vice a nékteré méné dulezité. Mnoho pficin
vSak sahd hluboko do historie. Komise pravdy shrnuje, Ze struktura a povaha ekonomickych,
socidlnich a kulturnich vztahli v Guatemale je hluboce ,,vylucujici®, protichiidna a konfliktni,
odrazejici kolonialni historii. Od ziskdni nezéavislosti totiZz guatemalské elity instalovaly
autokraticky stat, ktery vyluCoval vétSinu obyvatel z vladnuti, ve svych zdkonech obsahoval
rasismus a prakticky slouzil, aby chranil zajmy omezeného poctu elit (CEH 1999). To se
nejvice promitlo v nerovném pfistupu k ptidé, podobné jako v Kolumbii. Kromé historickych
pfi¢in je také poteba zminit udalosti, které zapocaly tésné pred zahdjenim konfliktu. Jednou
Z téchto udalosti je predev§im poruSeni statni suverenity Guatemaly Spojenymi Staty, které
podporovaly svrzeni demokraticky zvoleného prezidenta Arbenze, jenZ se snazil o socialni
reformy, a pfedevs§im agrarni reformu, ktera byla v Guatemale nezbytné potiebnd. V prostredi
studené valky se tyto kroky jevily jako komunistickd hrozba a navic privatizace ptdy, ktera
pattila americké United Fruit Company, kterou Arbenz ptipravoval, donutila USA k podpote

jeho svrzeni. K moci se tak dostal Castillo Armas, jenz zacal vést antikomunistickou kampan
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a mimo jiné zru$il levicové orientovanou stranu prace (PGT — Partido guatemalteco de
trabajadores). Po jeho zavrazdéni nastoupil k moci v roce 1958 general Miguel Ydigoras
Fuentes. Historické kiivdy a vySe zminéné uddlosti tak zacaly vést k velkym socidlnim
nepokojum a také se zacaly formovat prvni levicové ozbrojené skupiny a k zac¢atku dlouhého

ozbrojeného konfliktu tak jiz nestalo nic v cesté¢ (CEH 1999).

Guatemalsky konflikt je charakteristicky diverzitou aktérii. Hlavnimi aktéry konfliktu
byly stat se svymi armadnimi slozkami a také paramilitdrnimi skupinami, kterymi byly
Movimiento de Liberaciéon Nacional (MLN), jez bylo zalozeno s podporou USA a které bylo
zaroven 1 politickou stranou a také dal$i paramilitarni skupina Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC), jez fungovala od roku 1982. Proti t¢émto uskupenim staly guerrilové skupiny, mezi
kterymi byly od pocatku nejznaméjsimi ptedev§sim Movimiento Revolucionario 13 de
Noviembre (MR-13) ¢i Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Pozdé&ji v roce 1982 vzniklo
skupiny. Mirové rozhovory o ukonceni valky byly nakonec vedeny mezi stitem a URNG
(Eckhardt 2005).

Je v8ak potieba fici, ze guerrilovéa uskupeni nebyla po celou dobu konfliktu dostatecné
silna, aby byla schopna porazit statni sily. Pravdou je, Ze se spiSe jednalo o statni nasili,
jelikoz po vysetifovani CEH vyslo najevo, Ze z celkového poctu 200 tisic obéti bylo 93%
zpusobeno statnimi silami a oproti tomu ,,pouze” 3% guerrilovymi skupinami (CEH 1999).
Vojenské akce statu se daji rozdélit na Ctyfi Casové faze. Prvni faze probihala mezi lety 1962-
1970. Béhem této faze se vojenské operace odehravaly na zapad€é zemé, v hlavnim mésté a
také na jiznim pobfezi. Obétmi v tomto obdobi byly ptedevSim venkované, clenové
zem&deélskych organizaci, profesofi a studenti univerzit a stfednich $kol a sympatizanti
guerrily. Béhem druhé faze od roku 1971 do roku 1977 byly represe vice selektivni a
rozptylené a byly zamétfené na vidce komunit, vedouci odboril, katechety a studenty. Treti
faze byla nejbrutalnéjsi ze vSech, trvala od roku 1978 do 1985 a operace byly zaméfeny na
oblasti Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Alta a Baja Verapaz, Costa Sur a také na
hlavni mésto. Naprosta vétSina obé&ti v tomto obdobi byla mayského pivodu. V posledni fazi
mezi lety 1986-1996 byly vojenské operace zaméfeny stejné jako ve fazi pfedchozi na mayské
obyvatelstvo a nékteré komunity ladino® (CEH 1999: 28).

® Dle guatemalského ministerstva $kolstvi je populace Ladino charakterizovéna jako heterogenni populace se
$panélstinou jako matefskym jazyem, smési hispanskych a indigennich kulturnich prvki a stylem oblékani
povazovanym za zapadni (Ministerio de Educacion 2009).
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Za pocatek mirového procesu v Guatemale mizeme povazovat rok 1987, kdy byla
podepsana dohoda Esquipulas II mezi zemémi Stfedni Ameriky, ktera prosazovala narodni
rekonciliaci, demokratizaci, svobodné volby, konec podpory neregulérnim silam, kontrolu
zbrani a pomoc uprchlikiim. Ackoliv tato dohoda nezahrnovala strukturdlni zmény V internich
zélezitostech jednotlivych zemi, polozila zaklady pro ukonceni narodnich i regionalnich
konflikti a pro prevenci valky. Po podpisu této dohody nasledné¢ kazda zemé Stiredni
Ameriky, ve které probihal konflikt, zahdjila sviij vlastni mirovy proces zahrnujici interni
vyjednavani a dialog. V Guatemale byl tento mirovy proces ukoncen uspéSné podepsanim
mirové dohody, pfiemz trval dlouhych 9 let (Alvarez, Prado 2002). Piedznamenanim
poc¢atku mirového procesu byl rok 1983 a vznik tzv. Contadorské skupiny, ktera zahrnovala
Panamu, Mexiko, Kolumbii a Venezuelu a vznikla jako reakce na eskalaci konflikti ve
Stiedni Americe a pfedstavovala multilaterdlni prostor, ktery podporoval feSeni konflikt
v regionu. Tato skupina vytvofila v roce 1984 tzv. Contadora Act on Peace and Cooperation
in Central America, ktery obsahoval zavazky k miru, demokratizaci, regionalni bezpecnosti a
ekonomické spolupraci. O rok pozdé¢ji navic vznikla tzv. Skupina z Limy, ktera zahrnovala
Argentinu, Brazilii, Peru a Uruguay, jeZ podporovala snahy Contadorské skupiny. V roce
1986 vydala Skupina z Limy spole¢né s Contadorskou skupinou tzv. Zpravu z Carabellady,
vyzyvajici k dosazeni miru. O né€kolik dni pozdé€ji byla tato zprava podepsana péti staty
Stfedni Ameriky a od té doby je zndma jako Guatemalska Deklarace. To poloZilo zaklady

dal$im budoucim setkanim hlav zemi Stfedni Ameriky (CEG 2017: 5).

2.3 Role indigenniho hnuti VvV ramci guatemalského mirového
procesu

V ramci guatemalského indigenniho sektoru nejprve v prvni kapitole zanalyzuji, jak se
od zacatku mirového procesu vyvijel, jako sila dozadujici se svého ,slova“ v ramci
vyjednavani o miru, jaké aktivity jednotlivé organizace (GAM, CUC, COMG, APM)
pouzivaly béhem mirového procesu, tedy zda se pfiklan€ly spiSe k extrainstititucionalnim ¢i
institucionalnim aktivitdam a jak na to reagoval stat. Paklize n€které¢ organizace pouzivaly
institucionalni aktivity, budu také analyzovat, zda to pro danou organizaci nasledné
znamenalo jeji deradikalizaci a kompletni zanechdni disruptivnich akci ¢i v nich nadile

pokracovala. Na konci kapitoly mezi sebou jednotlivé organizace a jejich strategie porovnam.
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V druhé kapitole nasledné ptredstavim navrhy Asamblea Sociedad Civil (ASC), jejiz
soucasti byl indigenni sektor, vV ramci jednotlivych dimenzi tranzitivni spravedlnosti, kterymi
jsou pravo na pravdu, reparace obéti, spravedlnost a institucionalni reformy a budeme

analyzovat jejich uspéSnost, respektive zapracovani do konecné dohody na ukonceni

konfliktu.

2.3.1 Vyvoj a strategie indigenniho hnuti v Guatemale

| presto, Ze stat po celou dobu ozbrojené¢ho konfliktu pouzival proti organizacim
obcanské spole¢nosti represe, jiz od pocatku své existence byly CUC (1978) a GAM (1984)
velice aktivni. Vzhledem k tomu, ze GAM byla indigenni organizace zabyvajici se lidskymi
pravy, jejim cilem po celou dobu mirového procesu bylo vytvofeni vysetfovaci komise, ktera
uréi viniky béhem ozbrojeného konfliktu a nasledné je potresta. Pficinou tohoto zaméfeni byl
nejprve fakt, ze vroce 1984 vytvoril stat komisi, ktera méla vySetfovat zmizeni osob.
Vysledkem vySetfovani bylo, Ze za ani jedno zmizeni ¢i inos neni zodpovédny stat a jeho
slozky. Vzhledem Kk tomu, ze GAM predkladala dikazy odhalujici aktivni roli statnich
bezpecnostnich slozek ve vice nez sedmistech piipadech, povazovala vysledek vySetfovani za
frasku a od té doby se dozadovala v tomto sméru spravedInosti (GAM 2007). V roce 1986 se
stal diky svobodnym demokratickym volbam Cerezo prezidentem a nasledné po pievzeti moci
schvalil natfizeni 8-86, jeZ poskytovalo politickou amnestii za béZzné trestné ¢iny mezi lety
1983-1986, coz znamenalo vyhnuti se trestu za genocidu pro ptislusniky armady. Vzhledem
ktomu, Ze pro GAM byli jasnymi viniky poruSovani lidskych prav béhem konfliktu
bezpec€nostni slozky statu, rozhodnuti Cereza velmi zklamalo. Organizace se proto rozhodla
skrze oficialni vyjednavani s prezidentem nejprve ptedlozit institucionalni cestou pozadavek
na vytvoreni vySetfovaci komise, kterd by méla vySetfovat a nasledné soudit viniky
porusovani lidskych prav béhem ozbrojeného konfliktu. Pozadavky GAM vsak zustaly
nevyslySeny, a proto se organizace radikalizovala a zacala se soustfedit na aktivitu ,,v
ulicich®. Do konce roku podnikla né€kolik pochodl s pozadavkem na vytvofeni vysetfovaci
komise ¢i protesty namifené proti armade. Diky tomu byla vladou natfc¢ena z komunistickych
praktik, a ¢lenové GAM zacali dostavat vyhruzky (GAM 2007). Navic, poté co se organizaci
podaftilo obsadit Narodni paladc s pozadavkem na vytvoieni komise, byli jeji Clenové z mista
nasilné vytlaceni policii. I pfes nasilnost bezpecnostnich slozek zachycenych na fotografiich
ministr vlady Peralta prohlasil, Ze policie jednala v mezich zakona (Schirmer 2001).

Pozadavky GAM tak ziistaly nevyslySeny. Po nastupu demokratické vlady a Cereza v roce

32



1986 nejprve GAM zvolila instituciondlni cestu, ktera vSak nebyla uspésna a nasledkem toho

se rozhodla pro radikalizaci.

V roce 1987 se v ramci protestll opakoval podobny scénéf, kdy se mezi ¢ervnem a
cervencem znovu uskutecnila dalSi série pochodi a tentokrate obsazeni guatemalského
kongresu. Cilem téchto aktivit byla stejn¢ jako piedesly rok snaha o vytvofeni vySetfovaci
komise a k tomu do dvou mésict vysledky jejiho vySetiovani. Tyto protesty nesly své ovoce,
jelikoz prezident se znovu sesel s GAM a prislibil vytvofeni komise, ktera ovSem nebude
soudit, ale pouze vySetfovat. Ta vSak nikdy nezacala fungovat. Nedlouho poté se organizace
znovu pokusila prosadit své pozadavky institucionalni cestou, a to kdyz Nineth Montenegro,
viadkyné GAM, v doprovodu dalSich ¢lent vznesla obzalobu na 22 ¢lent bezpecnostnich
slozek. Zaloba viak byla zamitnuta a GAM se tak znovu zaméfila na extrainstitucionalni
aktivity. Na konci roku se organizace pfipojila k protestnimu pochodu syndikati sdruzenych
v tzv. UNSITRAGUA z Amatitlanu do hlavniho mésta a béhem pochodu se dozadovala
potrestani statnich slozek za zloCiny proti lidskosti, tedy v podstaté to samé o co zadala par
meésict diive skrze oficialni zalobu (GAM 2007). Stejného pochodu se také ucastnila CUC,
ktera v roce 1985 prosla zasadni zménou, kdyz se spojila s URNG a jasné urcila principy, za
které hodlala bojovat. Témi jsou ,,Matka Zemé* (pida), spravedlivé platy, demilitarizace,
zruseni PAC, lidska prava a konec diskriminace indigenni populace (CUC 2007). Ve svych
aktivitach se vSak zamétovala vyhradné na problém pudy a plati. Stejné jako GAM se nejprve
snazila vznést své pozadavky na tato témata instituciondlné, ale poté, co Cerezo Zadnym
zpusobem nereagoval, zvolila jinou strategii, a krom¢ mensich stavek, diky kterym se
podatilo dotlac¢it vladu ke zvySeni plati o par centl, se také ptipojila k pochodu syndikati.
Tento pochod byl prvni velka protestni akce od reorganizace CUC a dozadovala se pii ném
agrarni reformy a zvyseni platl. Ackoliv protestni akce zahrnovala velky pocet protestantd,
vlada na pozadavky GAM ani CUC nereagovala a tuto akci s pomoci armady a policie
potlacila (GAM 2007, CUC 2007). CUC se tak ve smyslu svych aktivit vyvijela podobné jako
GAM. Nejprve snaha o oficialni vyjednavani, pfi kterém vlada nereagovala na pozadavky a

nasledna radikalizace aktivit.

Rok 1987 byl velice dulezity pro guatemalskou populaci, jelikoz byla podepsana
dohoda Esquipulas Il, znamenajici poc¢atek mirového procesu v zemi (Alvarez, Prado 2002).

Zapoceti mirového procesu vSak pro indigenni organizace neznamenalo zastaveni svych akci.

33



GAM, CUC a dalsi indigenni organizaceG, které v tomto obdobi vznikaly, se od roku 1988
zacaly spojovat do nové vytvorené UASP (Unidad de Accion Sindical y Popular) a udrzovat
spolu Gizky vztah’. Toto nejlépe dokumentuje fakt, e CUC se hned na zaGatku roku 1988
piipojilo k UASP v manifestacich pozadujicich zvySeni plati pro rolniky. Namisto toho, aby
vlada témto pozadavkim vyhovéla se za spojeni S UASP ¢lenim organizace zacalo dostavat
znaény pocet vyhruzek. Toto vSak CUC nezastrasilo a dal pokracovalo ve svych protestech.
Nejvétsi z nich se uskutecnil na zacatku roku 1989, kdy vice nez 50 tisic rolnikii zapocalo
stavku, ve které zadaly zlepSeni podminek pii praci, narust plati a agrarni reformu. Ackoliv
stavku tvrd¢ potlacovala predevsim policie a armada, o n€kolik dni pozd¢€ji se protestantim
podaftilo vymoci si malé zvySeni platt i zlepSeni podminek, o agrarni reformé vSak nemohla
byt fe¢ (CUC 2007). Piedevsim z iniciativy katolické cirkve a jejich hlavnich predstavitell se
v tomto obdobi podafilo vytvofit Néarodni rekonciliaéni komisi (Comision Nacional de
Reconciliacion — CNR) a jejim prezidentem se stal predstavitel katolické cirkve Monsignor
Rodolfo Quezada (CEG 2017). Prostiednictvim této komise se dafilo tlacit val¢ici strany k
vyjednavani. Za tim u¢elem CNR hodlala svolat Velky narodni dialog a na uskute¢néni tohoto
dialogu ve velké mire tlacila také GAM. Guatemalsky kongres totiZ v roce 1988 schvalil
nafizeni 32/88 o amnestiich®, coz ¢leny GAM poboutilo, jelikoZz zdkon byl selektivni a
zvyhodnoval pfislusniky armddnich slozek. Ztoho diivodu uspotadali protestni pochod
pozadujici anulovani natizeni. Tento protest byl vSak bez vladni odezvy, a tak GAM doufala,
Ze se ji zruSeni natizeni podafi prostiednictvim dialogu. Kromé toho se GAM snazila odkryt
zloc¢iny statu nalézanim ilegalnich hibitovi, vytvofenych statnimi slozkami a podala nékolik
petici k soudiim, aby byli mrtvi na téchto hibitovech vykopani za ucelem zjisténi pravdy.
Ignorace vlady vSak znovu znamenala radikalizaci GAM, ktera v pribéhu roku bez legalniho
povoleni provedla exhumaci na dvou nelegalnich hibitovech, kde bylo pohibeno nékolik
venkovand. To vSak také zlstalo bez odezvy statu (GAM 2007). Nasledujici diagram ukazuje

prvni spojovani indigennich organizaci v ramci UASP.

® CERJ (Comunidades Etnicas Rujunel Junam), CONAVIGUA (Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala), CONDEG (Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala), CCPP (Comisiones Permanentes de
Refugiados en México), CPR (Comunidades de Poblacion en Resistencia).

" Ackoliv organizace spolu do té¢ doby nespolupracovaly, CUC dopomohla v roce 1987 ke vzniku CONDEG,
CONAVIGUA a CERJ (CUC 2007)

8 zprostovalo viny ty, kdo spachaly politicky a b&ny trestny &in proti politickému a vefejnému potadku a
socialnimi klidu
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Diagram €. 1: Vztahy indigennich organizaci a jejich koordinace na poc¢atku mirového

procesu

Popularni indigenni
organizace

GAM H | cuc

Dialog se uskute¢nil v roce 1989 a ucastnilo se ho 84 osob, které reprezentovaly 47

organizaci ob¢anské spole¢nosti, véetné popularnich indigennich organizaci a CNR, kde se
také nachazeli néktefi zastupci vlady (Alvarez, Prado 2002). Dialog tak byla dalsi Sance pro
GAM a CUC predlozit své pozadavky institucionalni formou. GAM se kromé¢ zruseni natizeni
o amnestiich dozadovala konce porusovani lidskych prav stitem a jeho slozek, vytvoieni
vySetfovaci komise, a nasledné trestani viniki, zruSeni PAC a dalSich paramilitarnich slozek a
postarani se o pozustalé obéti, jejichz pozadavkim by mél stat naslouchat a plnit je. CUC
behem dialogu nabizela navrhy na témata pudy a to predevsim jeji restituce, lidskych prav,
diskriminace indigenni populace a volala po tom, aby byla mozZnost svobodné se
shromazd’ovat, jelikoZz b&hem poklidnych protestd jeji clenové celili vyhrizkdm statu a
represim (GAM 2007, CUC 2007). I kdyz pouh4d moznost dialogu mezi Sirokym spektrem
obCanské spole¢nosti piedstavovala uspéch, netcastnil se ho CACIF jako ptedstavitel
ekonomickych elit zem¢, ani URNG s pfedstaviteli armady. Vzhledem Kk této neucasti
klicovych skupin, nepfiili§ velkého zdjmu nékterych sektorli, a nakonec také malé medialni

publicity dialog nem¢l na zménu pomért ani piijeti pozadavku zadny dopad (Krznaric 1999).

CUC i GAM tak pokracovaly ve svych extrainstitucionalnich aktivitach. Na konci
roku 1989 se CUC diky mohutnému pochodu z Chimaltenanga do hlavniho mésta podafilo
dotlacit vladu k tomu, aby schvalila zakon o zvyseni platu za hodinu (Ley de Bonificacion
Incentivo), coz vsak pro organizaci jeSté nebylo dostatecné, a proto spolecné¢ s UASP
zapocalo na konci ledna ptiStiho roku velkou stavku, které se ucastnilo 60 tisic rolnikti. To
donutilo vladu jednat a skrze vytvofenou komisi se sesla s CUC a UASP, jejichz pozadavky
po dlouhych rozhovorech nakonec vedly k Gispésnému konci, jelikoz stat zavedl zdkon o
minimalni mzd¢. Na druhou stranu, stat zapocal velkou militarizaci Costa del sur, kde
protesty probihaly, jejich zvySenou kontrolu a zaroven oznacovani CUC jako organizace,

ktera je soucasti URNG. Je pravdou, zZe s guerrilou CUC spolupracovala, ov§em stale byla
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samostatnou a nezavislou organizaci a soucasti URNG tak nebyla (CUC 2007). GAM dale
kladla draz na vytvofeni vySetiovaci komise a ztoho divodu vkvétnu 1990 zabrala
kancelafe Cerveného Kiize, dozadujice se schiizky s prezidentem. UASP jako spojenec GAM
tuto akci podporil a tlacil na statni zastupitelstvi lidskych prav, aby tuto schizku
zprostiedkovalo. GAM se nakonec sesla s viceprezidentem Carpiem, ktery pfislibil odpoveédét
na pozadavky organizace, avSak o tyden pozdé¢ji bylo vytvofeni nové komise zamitnuto,

jelikoz vlada se domnivala, ze jiz existuji podobné mechanismy (GAM 2007).

Vroce 1990 se vSak zacala svého hlasu dozadovat Mayska populace. SPEM
(Seminario Permanente de Estudios Mayas), coZ je soukromd entita tvofend profesionaly,
studenty a mayi, uspoiadala forum mezi mayskymi lidry9 a prezidentskymi kandidétylo.
Maysti lidii prezentovali nékolik pozadavki v ramci etnické politiky zemé a zaroven
zjistovali politiku prezidentskych kandidati na toto téma. Vysledkem toho bylo, Ze zadny
z kandidatu jasn€ neosvétlil svoji politiku ani plan (Fischer, McKenna Brown 1997). Toto
setkani vSak pfedstavovalo jeden ze zlomii pro mayskou populaci, jelikoz se béhem n¢j
vytvotilo spojenectvi mayskych nezavislych instituci, coz o rok pozd¢ji vedlo k vytvofeni
COMG (Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala), jez zacala sdruzovat 15
nezéavislych mayskych entit. COMG nasledné na zékladé poZadavkl pifednesenych
prezidentskym kandidatim vytvofila dokument Derechos Especificos del Pueblo Maya
(1991). Vném jsou detailn¢ popsana mayska prava na identitu, jazyk, kulturu a také
prostiednictvim néj vyzyva stat, aby Mayové byli ve vyjednavani o miru uznani jako Mayové
a meli stejnd prava jako Ladinos. Dokument je velmi dilezity pro celé mayské hnuti, jelikoz
na jeho zédkladé bude COMG vystupovat po celou dobu mirového procesu. Kromé tohoto
dokumentu COMG vytvoii tzv. Delegacion para la Ratificacion del Convenio 169
(Delegacionl69), za ucelem projednani moznych aktivit, které povedou ke schvaleni tzv.
Convenio 169 snazvem Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®’.
Delegacionl169 a clenové této ,,vétve” COMG vsak vzali aktivity do svych rukou a zapocali
rozhovory s ministerstvem prace. Zbytek ¢leni COMG vsak byl proti, jelikoz organizace

nehodlala spolupracovat se statnimi slozkami, a tyto dvé instituce se tak posléze oddélily.

% Jelikoz Mayska komunita pfedstavuje naprostou vétsinu indigenni populace v Guatemale, i v ramci CUC a
GAM byla naprosta vétsSina Mayt. Rozdilem vSak bylo, Ze ti se prozatim vetejné a oficialné k tomuto etniku
nehlésili, a proto se tohoto fora neucastnili.

% Forum bylo uskutednéné v fjnu 1990 b&hem kampan& na prezidentské volby, které se mély konat 11.
listopadu stejného roku.

! Tato dohoda byla v roce 1989 vytvofena Mezinarodni organizaci prace a hned od svého pocatku se stala

vvvvvv

Internacional del Trabajo 2014).
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Delegacion169 bude pozdéji soucast APM a vyjednavanim o Convenio 169 s ministerstvem
prace tak pfedznamenavala pozd&jsi smér APM, kterd se zam¢tovala na spolupraci se statem.
COMG naopak od svého pocatku pracuje vV komunitach a soustiedi se na zachovani a rozvoj
kultury, tedy usiluje o zachovani jisté autonomie na statu. Prikladem téchto aktivit je snaha
organizace o kvalifikovani a profesionalizaci mladych Mayi, kterd spocivala ve vytvofeni
vzdélavacich pomucek, vyuzitych pro nasledné neformalni ,mayské“ vzd€lani Cci
revitalizovani mayského nabozenstvi. Na rozdil od popularnich indigennich organizaci tak
strategii COMG neni organizovani velkych socialnich protestii, skrze které by se dozadovala

splnéni svych pozadavkli a nakonec také ani interakce s vlddou skrze institucionalni cestu.

(Bastos, Camus 1996).

Ve stejném roce se také slavilo 500 let od indigenni resistence vic¢i kolonialismu a této
kampang se zacastnila velka ¢ast organizaci, které se vénuji indigennim otazkam. Béhem této
kampan¢ se utvofila tzv. Coordinadora Maya Majawil Q’ij (Majawil), ktera zacala zahrnovat
vSechny indigenni popularni organizace, a tedy i GAM s CUC. Timto spojenim se také
pfipojené organizace vefejné prihlasily k mayské populaci. Nutno vSak dodat, ze ackoli se
takto vetejné piihlasily k mayské populaci, jejich zajmy byly §irsi. Dfive se napiiklad spojily
SUASP a od roku 1991 se vyjma CUC™ spojily v instituci Coordinadora de Sectores
Surgidos por la Represion y la Impunidad (Sectores Surgidos) jako organizace, které
reprezentovaly ozbrojenym konfliktem postihnuté obyvatelstvo (Bastos, Camus 1995).
Kampané popularni a indigenni resistence se zcastnila také COMG, ktera se jiz od pocatku
k mayské komunité hlasi, a proto se tento moment v historii Guatemaly da povazovat za
zacatek mayského hnuti. Mezi Majawil Q’ij a COMG vSak zacaly vznikat tenze, coZ se
ukazalo béhem kampané na setkdni v Quetzaltenangu, na které obé dvé vétve vyjadrily své
razné pohledy na etnickou exkluzi, i pfesto vSak setkani uzaviely spoleénym pochodem,
jejimz tématem vSak nebyly Zadné pozadavky (Bastos, Camus 1995). Rozpor mezi témito
dvéma vétvemi se da vysvétlit predevSim ve zpiisobu jejich aktivity a celkového smérovani.
Popularni organizace jsou zaméfeny na tfidni problémy a mayské nezdvislé organizace je
kritizuji, Ze se soustfedi vyhradné¢ na ekonomické a tfidné zaloZené pozadavky, zatimco
COMG, spojujici mayské nezavislé organizace se vénuje otazkam etnickym. Popularni
organizace témto mayskym institucim naopak vycitaji jejich pouhé kulturni a lingvistické

zaméfeni, které nezahrnuje boj za univerzalni lidskd prava. DalSim rozdilem je, Ze popularni

2 CUC se od roku 1992 zaéne slu¢ovat s CONDEG, CONIC (Coordinadora Nacional Indigena y Campesina), a
CONAMPRO, ¢imz vznikne vroce 1993 organizace CNOC (Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas) jako zastupce campesino organizaci.
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organizace vznikly v 80. letech pfedev§im jako reakce na situaci v zemi, kterou vytvofil
ozbrojeny konflikt, a ackoliv n€které organizace, které COMG tvofi, vznikly také v tomto
obdobi, neni to reakce na ozbrojeny konflikt, jelikoZ otazky etnicity, na které se zaméfuji,
sahaji az do kolonialniho obdobi™*. COMG navic jak jiZ bylo zminéno po svém vzniku zvolila
odliSnou strategii, oproti populdrnim organizacim, jelikoz jeji aktivitou nebyly socialni
protesty, ani institucionalni aktivita. Nize zpracovany diagram ukazuje vytvofeni COMG,
ktera nespolupracovala s ostatnimi popularnimi indigennimi organizacemi, ¢cimz se vytvofily

tzv. dvé vétve v ramci indigenniho sektoru.

Diagram ¢. 2: Dvé vétve indigennich organizaci (Populdrni indigenni a Mayské nezavislé) a

jejich vztahy

Populérni indigenni Mayské nezavislé
organizace organizace
GAM | > < | cuc COMG
(oddéleni
Sectores Del:ggcmn
surgidos )
Majawil

Ackoliv  nejdllezitéjsi udalosti pro indigenni obyvatelstvo bylo setkani
V Quetzaltenangu a spojovani indigennich organizaci, CUC 1 GAM pokracovaly 1 ve vlastnich
protestech. CUC po cely rok organizovalo mensi stavky i diky tomu, Ze pracovnikim nebyla
vypléacena slibend vyse plath a GAM nadale kombinovala extrainstituciondlni a institucionalni
aktivity, kdyz kromé zamitnutého pozadavku v kongresu na vytvofeni terminu osoba
zadrzend-zmizela' s tim ucelem, aby nelegalni zadrzeni osoby bylo trestnym ¢inem, nadale

také netspésné protestovala v ulicich za vytvofeni vySetfovaci komise. V roce 1992 diky

vvvvvv

3 Nutno viak dodat, Ze soucasti populérnich organizaci je i CUC, ktera se soustiedi mimo jiné také na otazky
pudy a jejiho vlastnictvi, coz je problém, ktery také sahd az do kolonialni minulosti Guatemaly.

Y Oznageni, které do svych zakonii zavedly nékteré latinskoamerické zemé po diktaturach ze 70. a 80. Let.
Oznaceni zahrnuje obéti inost a zmizeni, spachanych statnimi slozkami.
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Civiles), kterd krom¢ ostatnich sektorti obcanské spolecnosti sdruzovala také obé vétve
mayskych organizaci, tedy Majawil a COMG. V ramci CSC je nasledné vytvofen tzv.
,maysky stil*, u kterého mély byt feSeny mayské problémy. Béhem tohoto setkéani se tenze
mezi popularnimi organizacemi a COMG jiz projevila naplno. Popularni organizace totiz
béhem setkani zcela ovladly diskuze, prosazovaly pouze svoje navrhy a nedaly prostor
COMG a jejim navrhim tykajicich se prav Mayd sepsanych v dokumentu Derechos
Especificos del Pueblo Maya. COMG proto maysky stil opustila a vysledny dokument, ktery
obsahoval predevsim témata demilitarizace a pudy, a jez byl zaslany vyjednavajicim stranam,
nepodepsala (Garcia 2006). Kromé toho vsak také CSC vytvoii dokument, jenz vyzyva obé
vyjednavajici strany, aby sektory obcanské spolecnosti pfipustily k vyjedndvani a naslouchaly
jejim navrhiim na kazdé diskutované téma a o rok pozdé¢ji dals$i dokument, ktery vyzyva
k zapo¢nuti mirového jednani, které se v daném obdobi pozastavilo, které jsou podepsany
vSemi nasimi tfemi zkoumanymi organizacemi (CSC 1992, 1993). To bylo tedy poprvé, kdy
se COMG dozadovala svého pozadavku skrze piimou a oficidlni interakci se statem, ackoliv
to bylo v ramci $ir§iho uskupeni CSC. Nasledujici diagram poukazuje na prvni spojeni diive

vytvotenych tzv. dvou vétvi v ramci indigenniho sektoru.

Diagram ¢&. 3: Diagram znazornujici spojeni dvou vétvi indigennich organizaci do

Mayského stolu

Majawil COMG

Maysky stl
(CSC) - COMG
se brzy odpojila

V roce 1993 nastane v Guatemale politicka krize, jelikoz prezident Serrano se pokusi o
tzv. autogolpe. Ve svétle této udalosti se mayské nezavislé instituce, které formuji COMG a
odesli od mayského stolu, rozhodly rozsifit a spojuji se snovou organizaci MNMR
(Movimiento Nacional de Resistencia Maya) a znovu s Delegacion169, od které se diive
odtrhla a nasledné uspofadaji shromazdéni vSech mayskych organizaci (i z mayského stolu)

za ucelem koordinace spoleéného stanoviska K nastalé politické situaci. Popularni indigenni
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organizace tvorici ,,maysky sttl“ hodlaly béhem politické krize participovat a vytézit z ni co
nejvice, zatimco COMG vidéla problém autogolpe jako problém ladino, ktery nema nic
spole¢ného s Mayi. Tento krok piesné zachycuje strategii COMG, ktera se statem nechtéla jit
do 7adné interakce a kdyz ano, tak pouze ve vyjime¢nych piipadech, ve spojeni s dal§imi
organizacemi, dozadujici se participace na vyjednavani o miru. Z toho divodu se organizace
mayského stolu rozhodnou dale nespolupracovat a vznikd tak nova entita APM (Asamblea
Permanente del Pueblo Maya), kterd sdruzuje organizace Delegacion169, MNMR a COMG.
O par dni pozdéji se navic odtrhava tak¢é COMG a tak APM bude tvofit predevsSim
Delegacion169 a MNMR (Cojti 1997).

Béhem politick¢ krize hodla velkd cast organizaci obcanské Spolecnosti zacit
vystupovat proti nedemokratickému kroku Serrana a z toho divodu se spoji ekonomické elity,
politici, syndikaty, Majawil a mezi nimi i CUC a GAM a vytvoti INC (Instancia Nacional de
Consenso) (Bastos, Camus 1995). Mayské nezavislé instituce pod hlavickou COMG se ov§em
neptidavaji, jelikoz jak uz bylo zminéno, se domnivaji, Ze to neni maysky problém. INC je
nakonec uspésnd a Serrano je odstranén z prezidentské funkce, a navic je diky politickému
tlaku GAM a dal$ich indigennich popularnich organizaci stanoven na 21.¢ervna Narodni den
proti vynucenym zmizenim (GAM 2007). Tim vsak prace INC nekon¢i, jelikoz poté, co se
dozadovala odstoupeni Serrana, také Zadd odstoupeni nékterych jeho stoupenct ve vlade.
Tento pozadavek ovSem piedstavoval problém uvniti INC, nebot' populdrni indigenni
organizace spojené¢ v Majawil, pozadovaly kompletni depuraci a odstoupeni vSech ¢lenti
vlady a za ucelem toho také vedou socialni protesty v hlavnim mésté. Pozdé&ji novy prezident
Carpio uspotada referendum na nékteré konstituéni zmeény a také ¢aste¢nou depuraci, na coz
popularni indigenni organizace, nové slou¢ené do ITUCM (Instancia de Unidad y Consenso
Maya), jez vznikla za ucelem rozsifeni o dalsi organizacels, reaguji odmitaveé a vyzyvaji své
piiznivce, aby k urndm nechodili. Naopak APM se vici INC po celou dobu jeji aktivity
stavéla odmitave a nevstoupila do ni. Co se tyce referenda, APM vyzyvala své podporovatele,
aby vyuzili demokratického prava hlasovat, ovSem volbu jiz nechala na nich (Brett 2006).
Referendum nakonec ukazalo, kolik ma IUCM piiznivcu a jakou maji jeji organizace silu,

jelikoz ackoliv se podatfilo odsouhlasit navrhované zmény, absence volict Cinila pies 80 %

® IUCM tvoii: Asociacién de Cristianos de Guatemala (ACG), CONAVIGUA, CONDEG, CERJ, CUC,
Majawil, CRP, Comisiones Permanentes de Refugiados-Retornados (CCPP), Coordinadora Mam de Desarrollo
Integral (COMADI), CONIC, Comunidad de Refugiados Victoria 20 de Enero, COJDAGUA, Defensoria Maya,
GAM, Hermandad de Prebisterios Mayas, Frente Indigena Nacional/Sociedad Ixim (SI), Movimiento de Ayuda
Muatua (MOVAM), Organizacion de Mujeres Mama Maquin, Grupo Waq'xaqib’'B’atz” a dalsi iniciativy
regionalniho a lokalniho charakteru
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(Prensa Libre 1994). Nova APM po konci politické krize zaCala predstavovat tzv. tieti cestu,
jelikoz hodlala ihned zacit spolupracovat s guatemalskou vladou a své pozadavky piedestirat
skrze zapojeni se do politiky, tedy institucionélni cestou, kvili ¢emu se také diive odtrhla
COMG. Prvnim pokusem potom, co se vlady ujal Carpio bylo navrhnuti ¢lena APM Cajase,
ktery diive také ptasobil v COMG, jeho viceprezidentem. Tento navrh byl vSak prezidentem
odmitnut. Na rozdil od GAM a CUC se v§ak APM ani po odmitnuti svého pozadavku vladou,
neradikalizuje, ale dale usiluje o své cile institucionalni cestou. Carpio nasledné¢ jmenuje
Alfreda Taye ministrem Skolstvi a Manuela Salazara Tetzahuica jeho viceministrem. Ackoliv
jsou oba politici mayského etnika, na jejich zvoleni neméla APM ani Zadna jina indigenni
organizace zadny vliv. Jedind APM se vsak jejich zvoleni snazi vyuzit pro svoje ucely a
vytvoii tak koalici s témito statnimi aktéry. Diky této koalici s Tayem a jeho viceministrem
vznikne tzv. Consejo de Educacion Maya de Guatemala (CEM-G) a také fond specialné
vytvoteny pro indigenni populaci (FODIGUA). Do CEM-G také diky velkému tlaku APM
usednou pouze maysti Clenové této organizace (9). Kromé téchto uspéchii navic Tay
modifikuje zdkon o vzdélani, aby se maysti ¢lenové komunit mohly podilet na volbé ucitelti
Vv téchto komunitach, déale je rozhodnuto o 4000 stipendiich pro mayské divky ¢i pouzivani
mayskych jazykl ve Skolach. Ac¢koliv COMG jiz nebyla soucasti APM a nechtéla se ptilis
zapojovat do interakce se statem, tyto aktivity APM vitala a podpofila je. Ratifikaci Convenio
169 se vsak i pfes vyjednavani s prezidentem zatim nedafi uskuteCnit. AvSak ani tento

neuspéch pro APM neznamenal zménu své strategie (Bastos, Camus 2002).

Mimo ucinkovani béhem politické krize se GAM 1 CUC dale objevovaly Vv ulicich
protestujicich proti stavu v zemi. GAM vyuzivajic obé formy natlaku nejprve obsadila
kongres a dalsi statni budovy dozadujici se podepsani Globalni dohody o lidskych pravech a
pozdéji také znovu pozadala kongres o vytvoreni vySetfovaci komise, coz bylo nasledné
doprovazeno protesty a manifestacemi. Odpovédi byly represe, utoky na cleny GAM a
celkové zvysSena agresivita ze strany statu oproti minulym rokim (GAM 2007). Politicka
krize tak znovu naplno ukdzala strategie naSich zkoumanych organizaci, kdy CUC a GAM
v ramci seskupeni INC a pak také IUCM institucionalné vyjednavaly se statem o odstoupeni
Serrana, coz bylo uspé$né. Potom, co vSak béhem vyjednavani bylo rozhodnuto o pouze
Castecné depuraci, ptiklonily se znovu k extrainstitucionalnim aktivitam. COMG se naopak
politické krize vibec neucastnila a dale se vénovala svym projektim v komunitach,

spocivajici v zachovani mayské kultury. Nové vznikla APM se stavéla k INC odmitavé a
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navic byla teprve v zacatcich. Jeji aktivity zapoCly pfedevSim po sesazeni Serrana a nastupu

nového prezidenta Carpia.

V roce 1994 se stala zdsadni véc nejen pro mayskou populaci, ale také pro celou
obcanskou spolecnost, jelikoz poté, co byla odsouhlasena dohoda o obnoveni vyjednavani
mezi vlddou a URNG, vzniklo diky této dohodé ASC, které zastfeSovalo vétSinu sektora
obcCanské spoleCnosti. Jeden ze sektort tvotila také indigenni populace, coz bylo poprvé, kdy
mayskd komunita byla oficidln€ uzndna jako nezdvisly aktér v rdmci mirového procesu
(Acuerdo Marco para la Reanudacion 1994). Z toho divodu tak mayské organizace musely
ptekonat tenze, které mezi nimi pfetrvavaly a spojit se v rdmci jednoho cile, aby polozily
navrhy na vyfeSeni mayskych probléml. To se také podafilo, jelikoz byla vytvotfena
organizace COPMAGUA (Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya), jez sdruzovala
IUCM, zahrnujici popularni organizace, COMG jako spojeni nezavislych organizaci a nové
vzniklou APM, ktera vSak po vytvofeni navrhi a jejich diskutovani nasledné z organizace
odesla a dale se vénovala svym aktivitam v ramci oficialni politiky (Bastos, Camus 2007). Po
sepsani navrhi COPMAGUA nezlstala necinnd, ale pomoci protesti se dale dozadovala
pfimé participace na vyjednévani a také piijmuti navrhtt ASC. Nutno fict, ze protestovaly
pfedevS§im organizace z IUCM™ a COMG se protestii klasicky neztcastnila. Znovu se tak
ukézala schopnost organizaci [IUCM kombinovat extrainstituciondlni a institucionalni aktivity.
Nize zpracovany diagram zndzorfiuje vytvoieni tieti vétve indigennich organizaci, kterou je

APM a néasledné spojeni vSech indigennich organizaci do COPMAGUA a ASC.

18 CUC zacalo zabirat velké mnoZstvi statkdi, domahajici se restituce piidy (CUC 2007).
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Diagram ¢. 4: Znazornéni rozsiteni Majawil na [UCM, vytvoieni APM jako ,tieti vétve’

indigennich organizaci a néasledné spojeni vSech v ramci ASC

Majawil

IUCM COMG

APM

COPMAGUA

ASC

2.3.1.1 Shrnuti strategii GAM, CUC, COMG a APM

3

Indigenni organizace, které vstoupily do COPMAGUA muzeme rozdélit na tzv. tii

sektory, jelikoz vykazuji rozdily, jak ve strategii svych aktivit, které béhem mirového procesu

vykonavaly, tak v jejich zaméfeni. Prvnim sektorem jsou popularni indigenni organizace,

Vv jejichz ramci jsme analyzovali GAM a CUC. Druhym sektorem jsou mayské nezavislé

instituce spojené v COMG a tfetim sektorem APM. Nasledné si v tabulce shrneme jejich

extrainstitucionalni a institucionalni aktivity a také ochotu spojovani se do dalSich entit.

Nejprve nésleduje shrnuti aktivit organizace GAM (viz. tabulka ¢€.1)

Tabulka €. 1: Extrainstituciondlni a instituciondlni aktivity GAM

Extrainstitucionalni aktivity GAM"’

Rok, typ aktivity, pozadavek

Reakce vlady

Cerven - Cervenec 1987 - Manifestace + zabrani kongresu —

snaha o vytvofeni vySetfovaci komise, protesty proti armade

represe, nasledné

vytvofeni komise

8

slib

(o)

1987 (+ CUC a syndikaty) - Manifestace — pozadavek na

potrestani téch, co se dopustili zlo¢inti proti lidskosti

Bez odezvy

" Nejsou zde popsany aktivity z let 1986, jeliko mirovy proces zapoal az v roce 1987

'8 Ta viak nikdy nezacala fungovat
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1988 - Pochod — proti natizeni 0 politickych amnestiich, | Bez odezvy
které vlada v tomto roce schvalila

1988 — exhumace na nelegélnich hibitovech Bez odezvy
1990 - Zabrani organizace Cerveny Kiiz — pozadavek na | Odmitnuto

vytvofeni komise

1991 - Manifestace pfed Zastupitelstvem lidskych prav —

vytvovoieni vySetfovaci komise

Vysledek: vytvofeni komise

1991 - Zabrani kongresu — komise nefunguje. Nevysetiuje | Bez odezvy

spravedlive, a proto pozadavavek na vytvoieni nové komise

1991 v ramci Majawil + COMG — mirovy pochod Bez odezvy

1992 v ramci Majawil + COMG — mirovy pochod 12. a 17. | Stat  suspendoval  slaveni
fijen — proti svatku dne rasy svatku dne rasy

1994 — Manifestace — pozadavek na participaci na | Odmitnuti participace,
vyjednavani mezi URNG a vladou, konstituéni reformy (v | konstitu¢ni reformy  se
ramci COPMAGUA) vyjednavaly

Institucionalni aktivity GAM

1987 — zaloba na 22 ¢leni policie a armady Zamitnuto

1989 — zru$eni nafizeni o amnestiich, vytvofeni vysetiovaci | bez odezvy

komise a nasledné trestdni jejich vinikli, zruSeni

paramilitarismu, postardni se o pozlstale obéti (Velky

narodni dialog)

1989 — zadost k soudu o vykopani nelegalnich hibitovi Bez odezvy

1991 — pozadavek do kongresu na vytvofeni terminu osoba | Odmitnuto

zadrzena-zmizela

1992,1993 - dokumenty piedlozené vladé zadajici o | Participace odmitnuta,

participaci vyjednavani mezi vladou a URNG a zapoceti

tohoto vyjednavani (v ramci CSC)

vyjedndvani se obnovilo az

v roce 1994

1993 — vyjednavani svlddou s pozadavkem na

institucionalizci Narodniho dne proti vynucenym zmizenim

(v ramci [IUCM)

Ano —21. ¢ervna

1993 — vyjednavani s vladou ve snaze o odstoupeni Serrana

(v ramci INC)

Ano

1994 — navrhy v ramci ASC

Analyza v dalsi kapitole
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Spojeni do dalSich entit

Postupné soucasti UASP (1989) - Sectores Surgidos (1991) — Majawil (1991) - CSC (1992)
- INC (1993) - IUCM (1993) - COPMAGUA, ASC (1994)

Jak si lze v§imnout, GAM b¢hem mirovych procesu pouzivala oba typy aktivit.
V ramci extrainstitucionalnich to byly pochody, zabrani budov ¢i exhumace na nelegalnich
hibitovech a instituciondlnimi aktivitami byly poddni obzaloby, vyjedndvani s vladou a
dal$imi vladnimi institucemi ¢i oficialni pozadavky v ramci dalSich entit jako byly CSC, INC
¢i IUCM. PozZadavky ptredlozené vlade institucionalni cestou byly v drtivé vétSin€ odmitnuty
¢i bez reakce. Jedinymi momenty, kdy vlada odsouhlasila pozadované zmény, bylo v ptipadé,
ze se GAM spojila s dal§imi institucemi. Tim, ze organizace své aktivity vzdy
zradikalizovala, se potvrdila teorie teoretikd Pruijta a Suh, ktefi tvrdi, Ze institucionalizace
nemusi nutné vést k deradikalizaci hnuti. Selhani institucionalizovanych kanalt naopak témét
vzdy vedlo k navratu K radikalngjsim formam aktivit organizace a disruptivni akce tak dale
slouzily jako prostiedek tlaku na vladu. Ani extrainstitucionalni aktivity vSak nepfinesly
uspéch co do naplnéni pozadavkli vznaSenych organizaci. Ve vétSiné piipadi vlada opét
nereagovala a dokonce se nejednou uchylila k represim proti G¢astnikiim jednotlivych
protestd. V dalsi kapitole bude analyzovana uspésnost podanych navrhi skrze ASC. Néasledné

vSak budou shrnuty aktivity organizace CUC (viz. tabulka €. 2)

Tabulka €. 2: Extrainstitucionalni a institucionalni aktivity CUC

Extrainstitucionalni aktivity CUC

Rok, typ aktivity, poZzadavek Reakce vlady

1987 s GAM a syndikaty - Pochod — zvyseni platt a zlepSeni | Bez odezvy

podminek pracujicich

1988 s UASP - Pochod — pozadavek agrarni reformy, | Vyhruzky uvéznénim,
zlepSeni ekonomické situace rolnikd. nasledné zvyseni platu

1989 s UASP - Stavka — zvySeni plat a zlepSeni podminek | Represe, militarizace,
pracujicich, agrarni reforma. nasledné zvySeni platil

1989 - Pochod — pozadavek schvaleni tzv. Ley de | Ano

Bonificacion Centivo

1990 - Stavka — zvyseni plath Ano

1991 — Stavky po cely rok — zvySeni plati a zlepSeni | Bez odezvy
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podminek pracujicich, agrarni reforma

1991 v ramci Majawil + COMG — mirovy pochod Bez odezvy

1992 v ramci Majawil + COMG — mirovy pochod 12. a 17. | Stdt  suspendoval slaveni
fijen — proti svatku dne rasy svatku dne rasy

1992-1993 - Soustavné stavky pracujicich — zvySeni plati a | Represe

zlepseni podminek pracujicich, agrarni reforma

1993 - Manifestace a zabrani kongresu — pozadavek na | Uspofddani referenda, ve
vytvofeni vySetfovaci komise, depurace vlady, konstituéni | kterém odsouhlasena
reforma, snizeni poctu ¢lenti armady, zdkaz nabirdni do | ¢astecnd depurace a

armadnich slozek, demilitarizace, participace mayt (v ramci

IUMC béhem politicke krize)

konstituéni reformy V ramci

statnich instituci

1994 — pochody, stavky - agrarni reforma Bez odezvy
1994 — Manifestace — pozadavek na participaci na | Odmitnuti participace,
vyjednavani mezi URNG a vladou, konstituéni reformy (v | konstitu¢éni ~ reformy  se
ramci COPMAGUA) vyjednavaly

1995 — zabrani statk — pozadavek restituce pidy Vyhruzky, Ze protestujici
budou uvéznéni

1996 — pochody, stavky — agrarni reforma Bez odezvy

Institucionalni aktivity CUC

1989 — navrhy na témata pudy, lidskych prav, diskriminace | Bez odezvy

indigenni populace a také svobody shromazd’ovani (Velky

narodni dialog)

1992,1993 - dokumenty piedlozené vladé zadajici o | Participace odmitnuta,

participaci na vyjednavani mezi vladou a URNG a zapoceti

tohoto vyjednavani (v ramci CSC)

vyjednavani se obnovilo az

Vv roce 1994

1993 — vyjednavani s vladou ve snaze o odstoupeni Serrana

(v ramci INC)

Ano

1993 — navrhy v ramci ASC

Analyza v dalsi kapitole

Spojeni do dalSich entit

Postupné soucasti UASP (1989) — Majawil (1991) - CSC (1992) — CNOC (1993) - (1993) -

INC (1993) - IUCM (1993) - COPMAGUA, ASC (1994)
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Organizace CUC se dozadovala piedev§im lepSich ekonomickych podminek pro
rolniky a agrarni reformu. B€hem mirového procesu Se vyznacovala predevSim
extrainstituciondlni aktivitou, ktera spocivala v pochodech, stdvkach ¢i zabirani statkd,
zatimco institucionalni aktivitu prakticky nevyuzivala, a pokud ano, tak ve vétSin¢ pripadi ve
spojeni s dalSimi entitami. Prvnim pokusem o instituciondlni aktivity bylo jednani
s prezidentem Cerezem je§té pied zahajenim mirového procesu®®. Aviak ignorace pozadavki
ze strany vlady pfiméla organizaci radikalizovat se a stejn¢ jako GAM se priklonila k
disruptivnim akcim. Nutno fict, Ze ty byly relativné uspésné, jelikoz se CUC dafilo postupné
nutit vladu zavadét vyssi platy a zlepSovat podminky pro pracujici, ovSem V ramci agrarni
reformy, ktera se z hlediska mirového procesu jevi jako klicova, nebyla po celou dobu piijata
zadna zména. Z divodu této relativni GpéSnosti se tak CUC na institucionalni aktivity
zamétfovat nemusela a ani pres ojedinélé instituciondlni zapojeni b&hem politické krize a
podavanim navrha v rdmci uskupeni ASC nepfiestala s disruptivnimi akcemi. Participace CUC
behem mirového procesu tak stejné jako v piipadé GAM potvrzuje teorii Pruijta se Suh, ktefi

tvrdi, Ze institucionalizace nemusi nutn€ vést k deradikalizaci hnuti.

Druhy sektor je reprezentovany COMG, které bylo oproti popularnim indigennim
organizacim naprosto odlisSné. Zamétovalo se pifedev§im na etnické problémy mayské
komunity, jeji kulturu, jazyk a diskriminaci v ramci guatemalskych ,,ladino* zékond. Jeho

aktivity béhem mirového procesu jsou shrnuty v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3: Extrainstituciondlni a institucionalni aktivity COMG

Extrainstitucionalni aktivity COMG

Rok, typ aktivity, poZzadavek Reakce vlady

1991 + Majawil — mirovy pochod Bez odezvy

1992 + Majawil — mirovy pochod 12. a 17. fijen — proti | Stait  suspendoval slaveni

svatku dne rasy svatku dne rasy

Institucionalni aktivity COMG

1992,1993 — dokumenty predlozené vladé zadajici o | Participace odmitnuta,
participaci na vyjednavani mezi vlidou a URNG a zapoceti | vyjednavani se obnovilo az

tohoto vyjednavani (v ramci CSC) v roce 1994

1994 — navrhy v ramci ASC Analyza v dalsi kapitole

19 proto neni zahrnuto v tabulce.
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Spojeni do dalSich entit

Postupné soucasti CSC (1992) — Maysky stil (ndsledné odstoupeni) — APM (nésledné
odstoupeni) - COPMAGUA, ASC (1994)

Ackoliv se z tabulky zda, ze COMG nebylo béhem mirového procesu prilis aktivni,
jelikoz napiiklad vramci extrainstitucionalnich aktivit nevyvinulo prakticky zadnou
iniciativu, opak je pravdou. COMG totiz béhem mirového procesu svoji aktivitu zaméfovalo
na praci v komunitach s cilem zachovat mayskou kulturu a jazyk, coz vSak nezahrnovalo stat,
a proto se v nasi tabulce tyto aktivity nevyskytuji. Zakladnim dokumentem této organizace
byl dokument o indigennich pravech, Derechos Especificos del Pueblo Maya vytvoteny
v roce 1991. Tento dokument organizaci slouzil i pro navrhy v ASC. Pfedevs§im na pocatku se
do interakce se statem organizace v COMG nechtély viibec poustét, coz dokladd odtrhnuti se
od Delegacion169 poté, co toto uskupeni zacalo vyjednavat s ministerstvem prace ¢i absence
participace na fteSeni politické krize béhem nedemokratického puce Serrana. Politickou
motivaci vSak organizace ukazala ve snaze participovat na vyjednavani mezi vladou a URNG
o konci ozbrojeného konfliktu nejprve v ramci vystupovani v CSC a nasledné také v ASC. Na
rozdil od populdrnich organizaci se vSak nehnaly do spojovéani s ostatnimi organizacemi,
jelikoz si chtély zachovat vlastni autonomii. Dikazem toho je odchod z Mayského stolu ¢i
APM. Jedinymi momenty béhem mirového procesu, kdy se COMG spojila s ostatnimi, bylo
v CSC, kdy podepsala dokument, ktery Zadal o participaci obcCanské spoleCnosti na

vyjednavani a v ramci COPMAGUA za i¢elem vytvorfeni navrhit do ASC.

Tteti sektor predstavuje APM, které vzniklo b&hem politické krize v roce 1993. Jeji

strategie béhem mirového procesu jsou shrnuty v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: Extrainstitucionalni a institucionalni aktivity APM

Institucionalni aktivity APM

Rok, typ aktivity, poZzadavek Reakce vlady

1993 navrhnuti Cajase viceprezidentem Ne

1993-1995 — spoluprace s Alfredo Tayem? (ministr $kolstvi) | Vznik =~ CEM-G,  vznik

indigenniho fondu,

2 Politik mayského etnika, na jehoZ zvoleni viak neméla vliv 74dna indigenni organizace a APM s nim zacala
spolupracovat az po jeho zvoleni.
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predlozeni Convenio 169 do
kongresu (v roce 1996
schvalen na zdklad¢ dohody o
ukonéeni konfliktu), reforma

zakona o vzdélani

1994 — navrhy skrze ASC Analyza v dalsi kapitole

Spojeni s dalSimi entitami

Soucasti COPMAGUA, ASC (1994, po zpracovani navrhi odstoupeni)

APM zvolilo od poc¢atku jinou cestu nez ostatni dva indigenni sektory a v podstaté
byla kooptovana do statnich slozek, skrze které hodlala propagovat promayskou politiku,
¢imz se vyhradné soustiedila na institucionalni aktivity. Namisto stfetu Se stitem, at uz
formou socialnich protestt, petic ¢i zalob, ktery reprezentoval sektor indigennich popularnich
organizaci, se tedy APM se statem snazila spolupracovat. Nutno fict, Ze ve své aktivité byla
velice uspésna. Krom¢ neuspé$ného navrzeni Cajase na viceprezidenta, snaze o ratifikaci
Convenio 169, to bylo piedevsim ptlisobeni skrze Alfreda Taye, diky ¢emuz vznikly projekty
jako naptiklad CEM-G ¢i fond pro indigenni populaci. Rozdilem oproti CUC a GAM je
obzvlasteé fakt, Ze ackoliv jejich instituciondlni aktivity zpoCatku nebyly uspé&Sné, pro
organizaci to neznamenalo radikalizaci, ale zachovani vérnosti institucionalni strategii. Co se
tyCe spojovani s dals§imi subjekty, o to APM nestala, ¢ehoz je dikazem ptedevsim to, Ze
béhem politické krize se nepfipojila k INC a také jeji pusobeni v COPMAGUA, kdy po

predneseni svych navrhii na institucionalni reformy z tohoto uskupeni odesla.

Z vyvoje indigenniho sektoru jako celku si lze vSimnout, Ze byl na pocatku velice
fragmentovany stim, Ze se nejprve vytvorily tzv. dvé vétve, tedy popularni indigenni
organizace a mayské nezavislé organizace. Popularni indigenni organizace se postupem casu
roz§itfovaly a spojovaly do bloktl, zatimco v rdmci COMG se pocet mayskych instituci taktka
neménil (15). Tuto fragmentaci navic jesté rozsifila APM, kterd se od prvnich dvou vétvi
odliSovala svou aktivitou. Nutno vSak fict, Ze tyto tf1 sektory se nakonec sjednotily za tcelem
podani navrhii v ramci COPMAGUA. Ackoliv jednotlivé sektory byly ve svych strategiich a
zameétenich velmi rozdiln€, vsechny zkoumané organizace spojovala snaha pfimo participovat
na jednanich mezi vladou a URNG. To se po celou dobu mirového procesu ovsem nepodafilo,

jelikoz funkce obCanské spolecnosti byly pouze konzultativniho charakteru.
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2.3.2 Navrhy ASC a jejich zapracovani do dohody

V ramci Asamblea de la Sociedad Civil se indigennimu sektoru, respektive mayskym
organizacim poprvé podafilo spojit v jeden velky celek, ktery mél pred ostatnimi sektory
prezentovat své navrhy. Potom co se tyto organizace spojily do entity COPMAGUA rozdélily
si sekce, ve kterych vytvofily své navrhy. Pro IUCM piipadlo vytvofeni navrhi v sekci
tykajici se vysidlenych osob, civilni moci a funkce armady. COMG vytvofila navrhy ohledné
indigennich prav, ekonomickych aspektii a agrarni situace® a APM vytvofila navrhy ohledng
konstitu¢nich reforem (Bastos, Camus 1995). Navrhy byly néasledné¢ v ramci COPMAGUA
diskutovany a modifikovany. Predev§im vyjednavani o konkrétnich navrzich v sekci
indigennich prav mezi indigennimi organizacemi, které by mély byt prezentovany pted
ostatnimi sektory v ASC, bylo velice slozit¢ a [IUCM obétovala mnoho svych navrhii a spise
se podiidila COMG. Vysledny dokument Vv sekci indigennich prav byl nasledné diskutovany
v ASC. Neékteré neindigenni sektory dokonce chtély z ASC odejit poté, co COPMAGUA
trvala na svych navrzich. Problém pfedstavovalo pfedev§im téma autonomie, které indigenni
organizace pozadovaly. I pies tvrzeni, ze nehodlaji usilovat o stat ve staté, musely tuto
polozku nakonec vyskrtnout. Konecné navrhy ASC v ramci dimenzi tranzitivni spravedlnosti

a uspesnost jejich zapracovani do konecné dohody viz tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5: Navrhy ASC v ramci dokumentu Asamblea Sociedad Civil: Propuestas

para la Paz (1995) a jejich zapracovani do kone¢né dohody.

Pravo na pravdu22

Navrh

Za GCelem ustanoveni pravdy, prohlasit vysidlené | Ano (Acuerdos 1996, str. 18)

obyvatelstvo za obét” konfliktu

Reparace obéti

Navrh (ASC 1995)

2L Jelikoz toto bylo predeviim téma CUC a dalgich rolnickych organizaci, kromé nasledného diskutovani névrhi
COMG vytvotilo také navrhy ohledné agrarni situace, které zaslala své napojené organizaci UASP, jez byla
v ASC v jiném nez indigennim sektoru.

% Jiz diive bylo vyjednavajicimi stranami rozhodnuto o vytvofeni komise pravdy a z toho diivodu se v navrzich
ASC tento pozadavek nevyskytuje. To mimo jiné znamenalo obrovsky Gspéch pro GAM.
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Stat prevezme zodpovédnost za kompenzacni reparace
vysidlenému obyvatelstvu. Reparace se zacnou platit ihned a
budou vyplaceny do péti let. Tyto reparace budou pouzity na
rekonstrukci obydli, ekonomického a socialniho zivota a na
programy na psychologickou rehabilitaci osob (reparacni

spravedInost)

Caste¢né (Acuerdos 1996: 21,

97). Stat  se  zavazal

Kk reparacim, ovSem
nestanovil ¢asové obdobi ani

formu reparaci.

Bilingvni vzdé€lani pro indigenni obyvatelstvo. Uznani

mayského obyvatelstva, piijeti Convenio 169, pravo vlastnit
pudu, uznini mayského prava, respektovani indigennich
jmen, identity, kultury, spirituality, posvatnych mist,
oblékani, technologii a prostfedkii komunikace (obcanska

spravedlnost).

Ano (Acuerdos 1996: 29-40)

Restituce pidy, ktera byla bcéhem minulych 40 let

vyvlastnéna (Socioekonomicka spravedlnost).

Ano (Acuerdos 1996: 38-39)

Spravedlnost

Navrh

Uc¢init zodpovédnymi autory vaznych porusovani lidskych
prav, muceni, genocid, etnocid, masakrii, zmizeni osob,
neopravnéného pohibivani, mimosoudniho vykonéavani
spravedlnosti, nésili na Zendch a détech. Stat témto osobam
nesmi udé€lit amnestie, prominuti trestu ¢i provadét dalsi

akce, které ud€luji beztrestnost takovym osobam.

Ano (str. 12). Ackoliv stat
nespecifikuje konkrétni Ciny
a ,pouze“ Se zavazuje
K trestani autorti porusovani

lidskych prav®

Institucionalni reformy

Navrh

Arméada pod civilni kontrolu

Ano (Acuerdos 1996: 9)

Armada by méla slouzit jako obrana ndroda, tedy proti

externi hrozbé

Ano (Acuerdos 1996: 71)

Vytvoreni tzv. Consejo de Seguridad Nacional, kterd bude

Casteéné  (Acuerdos 1996:

%V roce 1998 navic podpofeno zruienim zdkona 32-88, proti kterému se v dobé jeho odsouhlaseni v roce 1988
velmi boufila GAM, jelikoz zakon byl selektivni a zvyhodioval pfislusniky armadnich slozek
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definovat narodni politiku vramci bezpecnosti a bude

zahrnovat stat a ob¢anskou spole¢nost

69). Stat se  zavazuje
k vytvofeni  tzv. Consejo
Asesor de Seguridad,
zahrnujici 1 obcanskou
spolecnost. Tato instituce

vSak bude moci délat pouze

doporuceni

Demilitarizace mayskych komunit, socialnich,

zdravotnickych sluzeb, a dalSich

Ne. Demilitarizace  neni

zakotvena v dohodach.

Reforma skolstvi, justice, zakoniku prace, trestniho zakoniku,

obCanského zakoniku, méstského zakoniku, volebniho

zékona a zdkona o politickych stranach, dani, zdravotnictvi

Skolstvi-ano (s.34), justice-
ano (str. 66), zakonik prace-
ano (str.90) trestni zakonik-
(str.67),
zakonik-ano (str.90) méstsky
(str.36),
(str.49),

ano obcansky
zakonik—ano
zdravotnictvi—ano
(str.61),

zakon a zakon o politickych

dané-ano volebni

stranach-ano (str. 90)*

Vytvofit tzv. Policia Nacional Civil, nahrazujici souc¢asnou

Policia Nacional

Ano (Acuerdos 1996: 68)

Guatemala jako multietnicky, mnohojazy¢ny, multikulturni

stat

Ano (Acuerdos 1996: 29)

Vetting vojaki a distojnikt, ktefi porusovali lidska prava

Ne. Nezakotveno v dohodach

Snizit armadni rozpocet

Ne. Rozpocet zlstane stejny,

zména pii  jeho

prerozdélovani (str. 76).

pouze

Ministr obrany nemtize byt ¢len armady

Ne. Ministr obrany miize byt
¢len armady (str. 72)

? Je také potieba Fici, 7e naptiklad v navrzich, které se tykaji reforem riznych odvétvi, ASC detailng popsala,
jakym zptisobem by se méla zreformovat, ovsem vzhledem k pfedpokladanému rozsahu nasi prace neni mozné
vSechny tyto detailni kroky obsahnout. Ve vétsin€ pfipadli se vSak jednalo o reformy, které mély zajistit
modernizaci a vétsi demokratizaci v danych odvétvich, coz reformy zakotvené v kone¢né dohodé splnovaly.
Druhym a mnohem téz§im krokem je nasledna implementace téchto reforem. Toto vSak v nasi praci

nezkoumame.
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Zrusit povinnou vojenskou sluzbu Ne. Povinna vojenské sluzba

zachovana (str. 13).

Agrarni reforma — predevSim pozadavek na socidlni funkci | Ne. Pouze pfijata urcita
majetku decentralizace na  statni
urovni, ovSem jinak se zadna

agrarni reforma nekona.

Jak si mizeme v§imnout, mnoho z navrhit ASC bylo vyjednavajicimi stranami pfijato.
Co se tyce jednotlivych indigennich organizaci, tak velky uspéch zaznamenala predevSim
COMG diky pfijeti mnoha navrhti ohledné indigennich prav, tedy jako reparace v ramci
zajisténi obcanské spravedlnosti dle teorie Lisy Laplante, coz fakticky mélo znamenat konec
rasismu a nadfazeni etnické skupiny ladino. Spokojenou organizaci mize byt také GAM,
jelikoz byla vytvofena komise pravdy, jez po podepsani méla zacit vySetfovat trestné Ciny
spachané béhem ozbrojeného konfliktu, které mély byt nakonec trestany. Co se tyce reformy
armady, i v tomto piipad¢ nastaly urcité zmény, avSak ne vSechny navrhy byly pfijaty. Kromé
toho byly odsouhlaseny reformy v dalsich sektorech, jako bylo vzdélani, zdravotnictvi atd.,
coz bylo velice pozitivni nejen pro APM, kterd se na reformy zamétovala, ale pro celou
obc¢anskou spolec¢nost. Naopak stinnou stranku vsak ptedstavuje odmitnuti agrarni reformy a
také hlavni bod CUC, na coZz nckteré organizace obcanské spolecnosti reagovaly tak, ze
dokonce nechtély konecnou dohodu uznat. Organizaci COPMAGUA byla dohoda nakonec
pfijata, a to pfedevS§im diky relativnimu uspéchu ohledné mayskych prav, avSak s velkym
zklamanim a pochybnostmi bylo posuzovano prakticky nezménéni situace ohledné plidy
z toho divodu, ze agrarni situace v zemi byla jednou z hlavnich pfi¢in konfliktu (Bastos,
Camus 2002). Na druhou stranu v kone¢né dohodé¢ se objevila nutnost participace ASC na
implementaci odsouhlasenych zmén. Napiiklad v ramci dohody o indigennich pravech se
strany zavazaly k vytvofeni komisi, jejichz ucelem méla byt implementace ndvrhid na

vzdélani, indigenni participaci a prava na pudu, ¢ehoz se méla uyymout COPMAGUA.

2.4 Role indigenniho hnuti v ramci kolumbijského mirového
procesu

V ramci kolumbijského indigenniho hnuti bude analyzovana indigenni organizace

ONIC. Zamétim se na to, jaké aktivity organizace pouzivala béhem mirového procesu, tedy
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zda se priklanéla spiSe k extrainstititucionalnim i instituciondlnim aktivitam a jak na to
reagoval stat. Jestlize v ramci mirového procesu ONIC pouzivala také institucionalni aktivity,
budu analyzovat, zda to pro danou organizaci nasledné znamenalo jeji deradikalizaci a
kompletni zanechani disruptivnich akci ¢i v nich nadale pokracovala. Na konci kapitoly také

shrnu jeji aktivity a zhodnotim jejich tspésnost.

V druhé kapitole nasledné ptedstavim navrhy ONIC v ramci jednotlivych dimenzi
tranzitivni spravedlnosti, kterymi jsou pravo na pravdu, reparace obéti, spravedlnost a
institucionalni reformy a budu zkoumat jejich Gspésnost, respektive zapracovani do konecné

dohody na ukonceni konfliktu.

2.4.1 Vyvoj a strategie indigenniho hnuti v Kolumbii

Co se tyce historickych mirovych procest v Kolumbii, které zapocaly v 80. letech,
obcanskd spolecnost se vzdy snazila byt aktivnim aktérem. I piesto se ji pii téchto
ptedchozich snahach o ukonceni konfliktu nepodafilo zajistit Si Vv téchto procesech
vyznamnéjsi roli. Historicky se tak v mirovych procesech ob¢anska spole¢nost neucastnila
vyjednéavani u ,,mirového stolu®, ani nemela zadné prostredky ptimé participace, tudiz ji také
schézela jakakoliv rozhodujici pravomoc. Béhem nékterych kolumbijskych vlad vsak byli
reprezentanti obCanské spolec¢nosti zahrnuti do vyjednavacich tymi, jako napiiklad pfi
mirovém procesu s M-19 ¢i pfi vyjednavani béhem Pastranovy administrativy s FARC-EP,
které vsak nedopadlo Gspésné (Accord 2004, Garcia 2011). Vzhledem k neochoté Uribeho
pokracovat ve vyjedndvani o ukonceni valky se dal§i pokusy obcanské spolecnosti o
participaci na mirovém procesu objevily aZz béhem vlady Juana Manuela Santose, ktery
nastoupil do ufadu v roce 2010. Jelikoz jiz v roce 1996 byla dekretem utvofena tzv. Mesa
Permanente Concertacion Indigena (MPC), ktera slouzi pro oficialni vyjednavani s vladou,
ONIC hned od nastupu Santose zacala touto institucionalni cestou navrhovat své pozadavky.
Diky tomuto vyjedndvani vzniklo 96 dohod o indigennich pravech, zakompovanych do tzv.
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND 2010-2014). Tyto dohody byly navic potvrzeny
i zakonem 1450 z roku 2011. Kromé& toho se ONIC také zucastnila vyjednavani ohledné
zakona o obétech, jenz byl v kongresu uspé$né schvalen. Novy prezident také na rozdil od
svého predchlidce inicioval vyjednavani s FARC-EP. Toto ,pfiblizovani“ mezi dvéma
val¢icimi stranami ONIC vitala a na za¢atku srpna 2012 se navic pochodem v regionu Cauca,

ve kterém Zadala o ukonceni konfliktu, snaZila tlacit ob& valCici strany k co nejrychlejSimu
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zapoceti vyjednavani (El Pais 2012). Mirovy proces oficialné zapocal na konci srpna roku
2012 podpisem tzv. General Agreement for the Termination of the Conflict and the
Construction of a Stable and Lasting Peace, dohody mezi FARC-EP a kolumbijskou vladou
(General Agreement 2012). Jiz pied zapocetim mirového procesu tak lze vidét kombinaci
institucionalni a extrainstituciondlni strategie ONIC, ktera nejprve oficidlné jednala se
Santosem o indigennich pravech a pozd¢ji podnikla pochod, ve kterém zadala o ukonceni

konfliktu. Po institucionalizaci se tedy organizace nederadikalizovala.

V dohod¢ mezi dvéma val¢icimi stranami bylo upfesnéno, jakou roli bude mit
obcanské spole¢nost béhem mirového procesu a skrze jaké mechanismy bude moci pfispivat
k vyjednavani o ukonceni konfliktu. Do dohody byla zakomponovana nutnost participace
vSech, tedy i ob¢anské spolecnosti, jelikoz to je nezbytné pro vytvareni miru v Kolumbii.
Mechanismy skrze které bude moci ob¢anska spole¢nost davat své navrhy k mirovému
procesu, jsou vytvofeni regionalnich stold, dale vytvofeni webové stranky, kam se mohou
zasilat ndvrhy a jako posledni mechanismus je uspotfddani nékolika debatnich for. Fora
zapocala prakticky ihned po zapoceti vyjednavani mezi vladou a FARC-EP a jejich tématy
bylo Sest bodli agendy, které se feSily mezi vyjednavajicimi stranami. B€hem téchto debatnich
for organizace obcanské spolecnosti vytvoftily na kazdé téma své navrhy, které byly nasledné
zaslané obéma vyjednavajicim stranam. Prvni forum se uskute¢nilo 17.-19. Prosince 2012 a
tématem byl agrarni rozvoj. Tohoto fora se zucastnila také ONIC, ktera na ném ptednesla své
navrhy. Ty v8ak budou feSeny az ve druh¢ kapitole. Krom¢ tohoto oficidlniho kanélu se vSak
ONIC dale soustiedila i na extrainstitucionalni aktivity, kdyz v dubnu roku 2013 uspotadala
tzv. Narodni indigenni Mingu za mir a rekonciliaci zem&®. B&hem tohoto pochodu
organizace Zadala o vé€tSi participaci na vyjednavani mezi val¢icimi stranami, dale uznani
indigenni populace Vv ramci mirového procesu a konec jeji diskriminace (EI Mundo 2013).
Vlada se vSak nehodlala o vétsi participaci bavit a mechanismy zapojeni obCanské spolecnosti
zlstaly nezménény. Na konci dubna navic probéhlo dal§i forum obcanské spolec¢nosti, na
kterém byly tvofeny navrhy tentokrate na téma politické participace a ONIC se tohoto fora
znovu ucastnila (ONIC 2016), ¢imz tak dale pokracovala v kombinaci pouzivani

extrainstitucionalnich a institucionalnich strategii.

% Dle oxfordského slovniku Minga historicky znamené ,,soliddrni shromdzdéni pratel a sousedi za iicelem
realizace néjaké prace, po které nasleduje spolecné jidlo mezi témito osobami® (Oxford dicctionary 2018).
Béhem mirového procesu vSak oznaCeni Minga znamenala predevSim extrainstitucionalni aktivity, jako byly
pochody ¢i protesty.
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ONIC se snazila byt neustéale aktivni, a kromé vySe zminénych vyjednavani s vladou,
ucasti na oficidlnich forech a poradanim pochodii se v zati roku 2013 rozhodla organizace
vytvofit politickou stranu, kterd bude za indigenni prava bojovat politicky. Strana MAIS
(Movimiento Alternativo Indigena y Social) se ihned po svém vytvoreni zacala ptipravovat na
legislativni volby vypsané na biezen roku 2014 (ONIC 2016). Ackoliv ONIC jiz vyuzivala
institucionalni aktivity pro prosazeni svych navrhi, utvofeni politické strany znamenalo
jasnou snahu o zapojeni se do statnich struktur. Kromé toho se ve stejném obdobi ONIC
znovu ucastnila dal$iho oficialniho fora, jehoz tématem tentokrate byl problém nelegalnich
drog. I proto se zacinalo zdat, ze organizace se zacina stale vice institucionalizovat a také
postupn¢ deradikalizovat. Opak byl ov§em pravdou. Ve stejném obdobi se totiz nejprve ONIC
ptidala k protestim rolnikd, studentli, dopravcii a dalSich sektorti, Zadajici zruSeni dohod o
volném obchodu (Tratado de Libre Comercio — TLC), které jsou dle indigenni organizace
vykoftistovatelské (CRIC 2013) a o mésic pozdé&ji se uskutecnila druha Socialni, indigenni a
popularni Minga za Zivot, teritorium, nezavislost a suverenitu. Vzhledem k tomu, ze indigenni
populace je ozbrojenym konfliktem nejvice postihnutou casti kolumbijského obyvatelstva,
pravo ONIC na teritorium, nezavislost a suverenitu je v této praci a v ramci mirového procesu
vidéno ptedevsim jako dozadovani se reparace. Nékolikadennich protesti se ti¢astnilo az na
40 tisic ¢lend indigenni populace. Tyto protesty se vedly predevsim z toho divodu, Ze vlada
neplnila dohody domluvené v roce 2011 v ramci PND a také zakonu 1450. ONIC proto zadala
obranu lidskych prav, odmitnuti TLC, revize dilni politiky a doZadovala se také novych
dohod, zarucujici respekt K indigennim teritoriim a indigenni nezavislost v soudnictvi,
administrativé a politice (Semana 2013, El Espectador 2013). Radikalizace organizace tak
zacala prichazet jako reakce na neplnéni dohod vladou. Tyto protesty nakonec vedly k tomu,
ze vlada odsouhlasila nové dohody v ramci indigennich teritorii, politické, soudni a
administrativni nezavislosti, dilni politiky, lidskych prav a ekonomické a zemédélské
politiky. Navic mnoho z téchto novych dohod také obsahovaly ¢asové obdobi, béhem kterého

by mély byt splnény, coz ty minulé v ramci PND neobsahovaly (Acta de Acuerdos 2013).

Jak jiz bylo zminéno, na zacatku roku 2014 se konaly legislativni volby a béhem nich
dosahla MAIS prvniho politického uspéchu, kdyz se ¢len strany Luis Evelis Andrade stal
kolumbijskym sendtorem (MAIS 2018). Kromé tohoto uspéchu se také zacala ONIC
pfiblizovat k ostatnim sektoriim obcanské spole€nosti a to prostfednictvim vytvofeni tzv. La
Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular (CACEP), ve které spolu zacali spolupracovat

lidti zastupujici rolniky, indigenni obyvatelstvo, popularni sektory a obyvatelstvo s africkymi
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piedky (ONIC 2016). CACEP ihned po svém utvoieni svolalo mobilizaci v Bogot¢, které se
zucastnilo az na 40 tisic osob, jejimz cilem bylo piedevsim dat o sobé znat vlade a vyzadat si
vyjednéavani. Toto uskupeni chtélo s vladou vyjednavat o osmi bodech: 1. Puda, kolektivni
teritoria a teritorialni usporadani, 2. Vlastni ekonomika proti vykofistovatelskému modelu, 3.
TéZebni pramysl, energie a venkov, 4. Kultivace koky, marihuany a vi¢iho maku, 5. Politicka
prava, garance, obéti a spravedlnost, 6. Socialni prava, 7. Vztah venkov-mésto, 8. Mir,
socidlni spravedlnost a politické feSeni. Zatimco bod pét fesil predevsim obéti a potrestani
vinikii ozbrojeného konfliktu, hlavnim jadrem CACEP byla pfedevSim snaha o agrarni
reformu, kterd se tykala vétSiny z osmi bodu. Jak jiz bylo naznaCeno, problémy s ptdou,
respektive jeji vlastnictvi, pfisvojovani a pouzivani je jednou z hlavnich pfi¢in ozbrojeného
konfliktu, proto se otazka agrarni reformy jevi jako klicova pro alespon Caste¢né vyreSeni
strukturalnich problémt Kolumbie. Jelikoz vlada nijakym zplisobem na mobilizaci
nereagovala, propukly dal$i mohutné protesty na zacatku kvétna (El Universo 2014, ONIC
2016). To nejprve vyvolalo represe ze strany statu, ale nakonec vladu donutily jednat a 0 par
dni pozdé&ji byl vytvofen oficialni stil, za Gfelem projednani jednotlivych pozadavki této
platformy. Ve stejném obdobi se také konaly prezidentské volby a ONIC se za timto Gcelem
zaCala piiblizovat i k ostatnim sektorim obc¢anské spole¢nosti. V tomto smyslu se spojila
S ,,levicovymi* politickymi stranami jako bylo tfeba Polo Democréatico, S cilem utvofit tzv.
Frente Amplio por la Paz a podpofit ve druhém kole prezidentskych voleb Santose, nebot’ se
jednalo o kandidata, ktery chtél pokracovat ve vyjednavanich s FARC-EP (Telesur 2014).
Pocatek roku 2014 byl pro ONIC tudiZ ve znameni spojeni s dalSimi sektory, snimiz
kombinovala extrainstitucionalni a institucionalni aktivity a nutno fici, Ze ob¢ aktivity

pfinesly uspéch.

Santos nakonec prezidentské volby vyhrdl, a tak mohl nadale pokracovat
V nastaveném trendu. Proto se od ¢ervence do srpna uskuteénila ¢tyfi oficialni fora, tfi z nich
byly regionalni a jedno narodni. Hlavnim tématem byly obéti ozbrojeného konfliktu a
ucastnila se jich také ONIC. Po volbach se navic ONIC oteviela instituciondlni cesta pro
pfedkladani svych pozadavkil. Kromé zminénych oficidlnich for o obétech, vyjednavala s
vladou skrze vyjednavaci stal (MPC) vytvofeny jiz roku 1996. Toto vyjednavani piineslo
organizaci Uspéch, jelikoz je zatazeno 191 dohod do nového Santosova narodniho planu pro
roky 2014-2018 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018). Dale je schvaleno nafizeni ¢. 1953,
2333 a 2719, coz ONIC povazuje za jedno ze svych nejvétSich vitézstvi, jelikoz ustavuji

proces implementace prava na indigenni autonomii V rdmci vzdélani, zdravotnictvi a také
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uznani indigennich teritorii jako specidlni politicko administrativni organizace a jejich pravni
ochranu. To jsou pozadavky v ramci reparaci jako zajisténi obCanské spravedlnosti, které ve
svém pristupu K reparacim doporucuje Lisa Laplante (Decreto 1953, 2333, 2719). Zajimavé
vsak je, Ze i ptes uspéchy béhem vyjednavani s vladou institucionalni formou to neznamenalo
deradikalizaci organizace. ONIC totiz dale pokraCovala i v extrainstitucionalnich aktivitach.
Tak naptiklad podnikla pochod, ktery kromé& pozadavkil na vlastni teritorium a nezavislost se
také zamétoval na nutnost pokra¢ovani mirového procesu (El Tiempo 2014).

Ackoliv se zdalo, ze ONIC je ve svém tlaku na vladu velmi aspésna, jelikoz ji nutila
vytvaiet nova nafizeni a vyjednavat S organizaci, tento Gspéch byl velmi relativni a to z toho
divodu, Ze vlada nebyla schopna své sliby plnit, a to pfedev§im v ramci restituce béhem
ozbrojeného konfliktu zabrané pidy. Proto pfisla ze strany indigennich organizaci dalsi
radikalizace aktivit. Od dubna roku 2015 zacaly zabirat statky, které indigenni populaci vlada
slibila odevzdat. To vedlo k nasilnym stfetim mezi protestujicimi a armadou, pti kterém bylo
zranéno 18 protestujicich, avSak k zadnému odevzdani statkti (E1 Tiempo 2015). Od té doby
se vedly v ramci MPC vyjednavani s vladou o problémech s restituci ptidy. Krom¢ toho
V dubnu probéhly po celé zemi poklidné pochody za obéti konfliktu. Této mobilizace se
ucastnila vétSina sektorti obcanské spolecnosti a mezi nimi také ONIC. Tato mobilizace byla
jednou z nejvétsich béhem mirového procesu, jelikoz se ji zGcastnilo az na 300 tisic osob,
podporujici pokraCovani mirového procesu a jeho co nejrychlejsi ukonceni (EI Tiempo 2015).
Neplnéni dohod vladou vSak nadéale pokracovaly a ztoho divodu kulminovaly i reakce
obc¢anské spolec¢nosti. Ty vyvrcholily v zafi, kdy se ONIC s ostatnimi sektory v ramci CACEP
mobilizovaly a zacaly obsazovat statni instituce, jako bylo ministerstvo zemédélstvi ¢i
INCODER, coz je vefejna statni instituce, jejimz cilem je implementace zemédé€lskych
rozvojovych politik. To donutilo vladu dohodnout se s CACEP na nékolika projektech, mezi
kterymi je napifiklad uvolnéni vladnich prostfedkli na zlepSeni infrastruktury a dale také
posileni dohod s INCODER, podepsanych v minulosti (ONIC 2016). ONIC navic ve druhé
polovin¢ roku pokracovala ve spojovani s ostatnimi sektory obcCanské spolecnosti, jelikoz
vznikla tzv. Mesa Social para la Paz, ve které rlizné organizace obcanské spolecnosti,
zabyvajici se socidlnimi problémy, lidskymi pravy, ndbozenskymi tématy, ekonomickymi
tématy ¢i etnickymi a politickymi pravy debatovaly o feSenich ukonceni ozbrojeného
konfliktu (ONIC 2016). Dalsim z piikladii neplnéni dohod je uvéznéni indigenniho vudce
Feliciana Valencii. Ten byl odsouzen na 18 let do vézeni za to, Ze v roce 2008 béhem jednoho
z indigennich protestli zadrzel ¢lena armady, ktery se snazil infiltrovat do indigenniho

protestu k ziskani informaci a dle indigennich zakont byl za to potrestan dvaceti ranami
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bi¢em. ONIC uvéznéni Valencii neschvaloval, jelikoz ¢len arméady byl zadrzen na indigennim
uzemi, které spada pod indigenni jurisdikci, jez byla dfive schvéalena tstavou a stat tak dle
organizace jedna protiustavné. Proto byl nejprve zorganizovan mensi pochod na konci zafi a
nasledné¢ mohutnéjsi v listopadu, ve kterych ONIC zadala respektovani indigenni autonomie,
propusténi Valencii a konec kriminalizace protestd (Telesur 2015). Diky tomuto tlaku na
vladu byl nakonec Valencia propustén v kvétnu dal$iho roku a protesty ONIC tak nesly své
ovoce (El Espectador 2016). Ackoliv rok 2015 byl pro ONIC ptedev§im rokem
extrainstitucionalnich aktivit, kdy se organizace velmi radikalizovala, nebot’ vlada neplnila
dohody, ani aktivity instituciondlni nebyly opomenuty. V fijnu se totiz konaly regionalni
volby a MALIS, politickéa strana, kterou vytvotila ONIC, ziskala ve tfech méstech post starosty.
Na celostatni urovni vSak zadny dalsi uspéch neptidala. Kromé ucasti v regionalnich volbach
se také po dlouhém vyjednavani, které zapocalo na zacatku roku nejprve zabranim statki, se
podafilo v prosinci prosadit natizeni ¢. 2363 z roku 2015, diky kterému se vytvorila nezavisla
instituce tzv. Agencia Nacional de Tierras. Tato instituce se m¢la stat maximalni autoritou
ohledn¢ narodni pudy, pfedevsim Vv ramci ud€lovani opravnéni na ptidu a dale méla také tato

instituce dohlizet na dodrzovani socialni funkce majetku (Decreto 2363).

Hned na pocatku roku 2016 byla uspotadana posledni oficidlni fora, jejichz tématy
bylo ukonceni konfliktu a stvrzeni, implementace a verifikace kone¢né mirové dohody. Jako
kazdého fora se ONIC ucastnila 1 téchto dvou poslednich, na kterych vytvafela navrhy
k danym témattiim. Obcanska spole¢nost a stejné tak ONIC chtély co nejvice participovat na
vyjednavanich mezi vladou a FARC-EP. Ackoliv jejich moznosti byly ptedestfeny hned na
pocatku vyjednavani v roce 2012, organizace ONIC v bieznu vytvofila tzv. Comisién Etnica
para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales, jejiz ucelem bylo hajit teritorialni a
kolektivni prava indigenni populace v procesu vyjednavani mezi vladou a FARC-EP. ONIC
tlacila na to, aby tato komise byla pfitomna béhem vyjednadvani, avSak vlada nereagovala
(ONIC 2016). O par dni pozd¢ji tak prisla dalsi radikalizace organizace. ONIC se pfipojila
k mohutné stavce syndikatd, které zadaly zvyseni platd a zlepSeni celkové ekonomické situace
zem¢. ONIC béhem této stavky protestovala s pozadavkem na obranu lidskych prav a
indigennich teritorii (El Pais 2016, ONIC 2016). Vzhledem k tomu, Ze vlada neplnila dohody
uzavirané postupné od roku 2012, protesty nadale silily, coz vyvrcholilo koncem kvétna, kdy
CACEP a spolu snim i dalsi sektory obcanské spolecnosti usporadaly tzv. Gran Minga
Nacional. Jak jiz bylo zvykem, protestovalo se proti neplnéni dohod ze strany statu, proti

dohodam o volném obchodu, zdkonu o obcanské bezpecnosti a novém policejnim zékoniku.
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Protesty provazely represe ze strany ESMAD a nasledkem toho bylo zranéno né¢kolik
protestujicich a také tfech mrtvych (3 mrtvi, 171 zranénych). Mobilizace trvala vice nez 15
dni a béhem ni se podatilo donutit vladu k podepsani 102 novych dohod, tykajicich se pudy,
ekonomiky zem¢ ¢i teritorii (ONIC 2016).

Mirovy proces se jiz pomalu chylil ke konci a podepsani kone¢né dohody jiz bylo na
spadnuti. V té dob¢ se povedl indigennimu hnuti, respektive organizaci ONIC, velky uspéch.
Po dlouhém rokovani s vladou, které se vedlo jiz od pocatku roku, bylo odsouhlaseno, aby se
etnickd komise ucastnila oficidlniho vyjednavani o ozbrojeném konfliktu. Hlavnim cilem
komise bylo, aby do finalni dohody byla také zapracovana kapitola o etnicité. To se nakonec
podafilo. Indigennimu obyvatelstvu a populaci s africkymi ptedky byla uznéna jejich ustavni
prava a ochrana a navic bylo odsouhlaseno to, ze se budou moci podilet na implementaci
dohody (Acuerdo 2016). Etnicka kapitola byla jednou z poslednich tprav kone¢né dohody
pted jejim podpisem mezi vlddou a FARC-EP, které se udéalo 24. srpna 2016. Tohoto Gspéchu
bylo docileno pomoci kombinace institucionalni a extrainstitucionalnich aktivit. Uz v ¢ervenci
vsak bylo dohodnuto, ze o oficidlnim schvéleni dohody rozhodne kolumbijsky lid skrze
referendum. Indigenni hnuti podporovalo dohodu, a proto vefejné nabadalo k jejimu
odsouhlaseni. V referendu uspofddaném 2. fijna vSak byla kone¢na dohoda odmitnuta. To
byla pro vladu a také ONIC velké zklamani. Po prohraném referendu ONIC uspotadala
pochod, ve kterém Zadala implementaci vytvofené dohody a ukonceni ozbrojeného konfliktu
(Telesur 2016). Ackoliv ONIC a dalsi sektory byly, co se ty€e ukonceni konfliktu zajedno
s vladou, piesto v organizaci panovala velka nespokojenost z divodu neplnéni sjednanych
dohod. Z toho diivodu se ONIC, respektive CACEP, rozhodly ukonéit oficialni vyjednavani
s prezidentem a vladnimi ptedstaviteli, kterému se vénovaly od roku 2014. Vlada i guerrila
nadale pokracovaly v mirovém vyjednévani, jelikoz hodlaly co nejdiive ukoncit ozbrojeny
konflikt. Potom, co udélaly mirné zmény v dohod¢, se vlada rozhodla, ze nebude riskovat
S vypisovanim nového referenda a zrevidovanou a podepsanou mirovou dohodu odesle
k ratifikaci do kolumbijského kongresu. Ten 30. listopadu 2016 dohodu skute¢né ratifikoval a
ukoncil tak n€kolik dekad trvajici konflikt.

Nasledné¢ budou shrnuty strategie indigenniho hnuti ONIC a v dalsi kapitole budou
analyzovany jeji pozadavky vramci dimenzi tranzitivni spravedlnosti, prava na pravdu,
reparace obéti, spravedlnosti a instituciondlnich reforem a uspésnost jejich zapracovani do

kone¢né dohody na ukonéeni ozbrojeného konfliktu.
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2.4.1.1 Shrnuti strategii ONIC

Tabulka ¢. 6 shrnuje aktivity ONIC béhem mirového procesu v Kolumbii.

Tabulka €. 6: Extrainstitucionalni a institucionalni aktivity ON IC%

Extrainstitucionalni aktivity ONIC

Rok, typ aktivity, pozadavek Reakce vlady
2013 — pochod — pozadavek vétsi participace na vyjednavani | Bez reakce
mezi val¢icimi stranami, dale uznéni indigenni populace

V ramci mirového procesu a konec jeji diskriminace

2013 — pochod — spolu s rolniky, studenty, dopravci a dalsimi | Bez reakce

sektory na zruseni dohod o volném obchodu, které jsou dle

indigenni organizace vykofistovatelské

2013 — pochody — pozadavek obrany lidskych prav,
odmitnuti agrarni a ekonomické politiky zemé¢, indigenni

nezavislost v soudnictvi, administrativé a politice,

Represe ze strany statu (130
zranénych) a nasledné nové
dohody Vv ramci indigennich
teritorii, politické, soudni a
administrativni nezavislosti,
dilni politiky, lidskych prav a
ekonomické a zemédelské

politiky

2014 — mobilizace v Bogoté, pochody v bieznu a kvétnu —
v ramci CACEP. Pozadavkem bylo vyZadat si vyjednavani

s vladou o 8 bodech?’.

Represe ze strany statu a
nasledné vytvofeni

oficialniho stolu, kde se

jednalo o zminénych bodech.

2014 — pochod - pozadavek na vlastni teritorium a

nezavislost a také na nutnost pokra¢ovani mirového procesu

Bez odezvy

2015 — zabrani statkli — pozadavek na odevzdani statkt

Represe (18 zranénych)

statnich budov — Vramci

2015 — obsazeni CACEP.

Pozadavek na plnéni dohod vladou

Vytvotfeni novych projekti,

mezi kterymi je naptiklad

% Jsou zahrnuty pouze aktivity od po&atku mirového procesu

27 1. Ptda, kolektivni teritoria a teritorialni uspofadani, 2. Vlastni ekonomika proti vykofistovatelskému modelu,
3. Tézebni pramysl, energie a venkonv, 4. Kultivace koky, marihuany a vi¢iho maku, 5. Politicka prava, garance,
obéti a spravedlnost, 6. Socialni prava, 7. Vztah venkov-mésto, 8. Mir, socialni spravedlnost a politické feseni.
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uvolnéni vladnich prostfedkt
na zlepSeni infrastruktury a

posileni dohod s INCODER

2015 — pochod — za ob¢ti a ukonceni konfliktu

Bez reakce

2015 - pochody v zafi a v listopadu - respektovani indigenni
autonomie, propusténi Valencii a konec kriminalizace

protestti

Propusténi Valencii v kvétnu

2016

2016 — pochody - béhem tzv. Paro Nacional. PoZzadavek na

obranu lidskych prav a indigennich teritorii

Bez reakce

2016 — pochody - vramci CACEP. Proti neplnéni

uzavienych dohod statem a proti dohoddm o volném
obchodu, a novému

zakonu o obcanské bezpecnosti

policejnimu zédkoniku

Nejprve represe (3 mrtvi, 171
zranénych), nasledné
podepsani 102 novych dohod,
tykajicich se pudy,

ekonomiky zem¢ ¢i teritorii

2016 - Pochod — na podporu podpisu mirové smlouvy o

Vlada schvalila revidovanou

konci konfliktu smlouvu
Institucionalni aktivity ONIC
Rok, typ aktivity, pozadavek Reakce vlady

Prosinec 2012 — oficialni forum, téma agrarni rozvoj —

podavani navrhi

Reseny v dalii kapitole

Duben 2013 — oficialni forum, téma politicka participace —

podavani navrhl

Reseny v dalsi kapitole

Zati 2013 — oficalni forum, téma problém nelegélnich drog —

podavani navrhi

Nezkoumano z toho duvodu,
ze se nejedna o navrhy
tranzitivni

Vramci dimenzi

spravedInosti

Zati 2013 — ONIC vytvofi politickou stranu MAIS

Luis Evelis Andrade, c¢len
strany, se stal v bieznu 2014

kolumbijskym senatorem

Cervenec az srpen 2014 — &tyii oficialni fora, téma obéti

ozbrojeného konfliktu — podavani navrhl

Reseny v dalsi kapitole

2014 - vyjednavani s vladou v ramci MCP

Vytvoteni 191 dohod do

narodniho planu pro roky
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2014-2018 (Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018) a také
schvalena nafizeni ¢. 1953,

2333 a2719

Rijen 2015 — Regionalni volby MAIS ziskala ve tfech
meéstech post starosty, avSak

zadny tuspéch na celostatni

urovni.
2015 vyjednavani s vladou v ramci MCP Natizeni ¢. 2363, diky
kterému se vytvorila

nezavisla instituce tzv.

Agencia Nacional de Tierras

2016 - oficialni fora, témata ukonceni konfliktu a stvrzeni, | Reseny v dalsi kapitole

implementace a verifikace kone¢né mirové dohody - navrhy

2016 — v ramci MPC vytvofeni tzv. Comisién Etnica para la | Ano
Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales — snaha o jeji
participaci u oficialniho vyjednavaciho stolu mezi vladou a

FARC-EP

2016 — navrh etnické komise na zatfazeni etnické kapitoly do | Ano

kone¢né mirové dohody

Spojeni do dalSich entit

CACEP (2014) — Frente Amplio por la Paz (2014) — Mesa Social por la Paz (2015)

Jak si lze v§imnout, ONIC béhem mirovych procest pouZzivala oba typy aktivit. Co se
ty¢e téch extrainstitucionalnich byly to pochody a ve dvou piipadech také zabrani statki a
budov. Institucionalni aktivity lze rozdélit na dva typy. Prvnim typem byla oficialni fora a
déle vyjednavani s vladou skrze vyjednavaci stoly (naptiklad Mesa Permanente Concertacion
Indigena — MPC). Druhym typem byl pfimy vstup do statnich struktur prostfednictvim nové
zformované politické strany MAIS. Nutno fict, Ze tlak na vladu skrze protesty a vyjednévani
institucionalni cestou byly relativné uspésné, jelikoz se podatilo vytvorit béhem mirového
procesu velké mnozstvi dohod, které zahrnovaly pozadavky ONIC. Problémem ovSem bylo,
ze vlada nasledné tyto dohody neplnila. Naptiklad dohody zakotvené v PND 2010-2014 vlada

plnila ze sedmi procent, dale vytvofené nafizeni €. 1953 z roku 2014 bylo plnéno pouze ze 2%
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a z obsahu nafizeni ¢. 2333 ze stejného roku vlada nespnila viibec nic (ONIC 2016). Tim, Ze
organizace pouzivala oba typy aktivit, potvrdila teorii Pruijta se Suh, tedy ze
institucionalizace nemusi vést nutné k deradikalizaci hnuti. Ackoliv vlada souhlasila
S institucionalné podanymi pozadavky, jejich nasledné neplnéni vedlo k radikalizaci aktivit

organizace a disruptivni akce se kazdym rokem ¢im dal tim vice zvySovaly.

2.4.2 Navrhy ONIC a jejich zapracovani do dohody

Navrhy ONIC, které by mély byt zapracovany do konecné dohody o mirovém
konfliktu, byly odeslany obéma vyjednavajicim strandm skrze oficiadlni fora uskutecnéna
béhem mirového procesu. Tématy byly agrarni rozvoj, politickd participace, problém
nelegdlnich drog, obéti ozbrojeného konfliktu a poslednim bylo ukonceni konfliktu a stvrzeni,
implementace a verifikace kone¢né mirové dohody. ONIC se zlcastnila vSech téchto for, ale
vzhledem Kk cili prace se nebudu zabyvat navrhy v ramci fora o problému nelegalnich drog,
jelikoz nereflektuje ani jednu z dimenzi tranzitivni spravedInosti. Témi jsou pravo na pravdu,
reparace obéti, spravedlnost a institucionalni reformy. Navrhy ONIC v rdmci téchto dimenzi

viz tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7: Navrhy ONIC v ramci dimenzi tranzitivni spravedlnosti a uspéSnost

jejich zapracovani do koneéné dohody (ONIC 2014, ONIC 2013).

Pravo na pravdu

Navrh

Pravo na objasnéni pravdy — vytvofeni komise pravdy pro | Ano (Acuerdo 2016: str.
indigenni populaci 130). Ac¢koliv neni vytvofena
samostatnd  komise  pro
indigenni populaci, je
vytvorena komise, kterd se
mimo  jiné  zabyva i
objasnénim pravdy V ramci

indigenni populace

Vytvoteni paméti indigenni populace Caste¢nd  (str. 130, 136).

Ackoliv se dohoda nezminuje

vyslovné o pamétech pro
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indigenni populaci, zavazuje

se Kvytvofeni paméti o
udalostech béhem
ozbrojen¢ho konfliktu, coz
zahrnuje i indigenni

obyvatelstvo.

Reparace obéti

Kolektivni a individudlni reparace indigennim obétem

(socioekonomicka a reparaéni)

Ano (str. 129-130, 126, 124)

Narodni plan na kolektivni reparace a navraceni pudy

(socioekonomicka spravedlnost)

Ano (str. 180-181)

Vytvoteni fondu pro kolektivni reparace a navraceni pidy

(socioekonomicka spravedlnost)

Ano (str. 185, 17)

Symbolické reparace dle indigenni kosmogonie, spirituality a

kulturnich praktik (regenera¢ni spravedinost)

Caste¢nd.  V kapitole o

etnicit¢ se stit zavazuje
k respektovani

kultury (str. 206)

indigenni

Pro indigenni populaci — teritoridlni nezavislost, vlastni
vlada, indigenni jurisdikce, teritoridlni kontrola, indigenni

policie, vlastni zdravotnictvi a vzdélani (obcanska

spravedInost)

Ano (str. 206)

Zaskoleni indigennich autorit ohledné procesi tranzitivni
spravedlnosti, aby tyto procesy mohly provadét na lokalni

urovni (regeneracni spravedlnost)

Ne, nevyskytuje se v dohodg.

SpravedInost

Navrh

Zakaz beztrestnosti pro autory vale¢nych zlocint, zloc¢int

proti lidskosti a hrubému porusovani lidskych prav

Ano (str. 151)

Kooperace mezi JEP a Jurisdiccion Especial Indigena

Ano (str. 209)
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Institucionalni reformy

Navrh

Konec paramilitarismu

Ano (str. 39, 78)

DDR pro indigenni vojaky

Ano (str. 4, 8)

Indigenni teritoria — majetek indigenni populace a teritoria

obyvatel s africkymi pfedky — majetek ptivodnich obyvatel

Ano (str. 206)

Zachovani a vytvareni rolnickych rezervaci

Ano (str. 11, 16)

Vytvofeni terminu ,,mezietnicka teritoria“

Ne

Zakaz vytvareni novych piirodnich parki

Ne

Garance redistribuce ruralniho majetku

Ano (str. 10, 14)

Redistribuce neobdélané néarodni pidy indigennimu obyv.,

rolnikiim, obyv. s africkymi predky

Céste¢nd. Moznost tuto padu

ziskat (str. 14)

Regulace zahranic¢nich investic do pidy Ne
Indigenni populace — narok na vlastni vyzivovéani a vodu Ne
Indigenni, rolnickd a teritoria obyvatel s africkymi piedky | Ne

jako zony zemédélsko-potravinarsky volné.

Participace indigenniho obyvatelstva, rolniki a obyvatel

s africkymi predky pfi implementaci agrarni reformy

Ano (str. 13)

Ochrana piirodnich zdroju a protfedi Ano (str.4)
ZruSeni dilnich licenci, tituld a koncesi na indigennich, | Ne
rolnickych teritorii a teritorii obyvatel s africkymi piredky

Kongres by nemél mit pravo jmenovat ombudsmana, | Ne

prokuratora, statniho zastupce a generalniho kontrola zemé.

Tyto osoby by mé¢l jmenovat lid.

Pti implementaci dohod v indigennich teritoriich nutnost

komunikace s indigenni populace a komunitami

Ano (str. 207)

Guardia Indigena Nacional jako mechanismus pii procesech

odevzdani zbrani a zastaveni ,,palby*

Ano (str. 207)

Lze si vS§imnout, ze organizace ONIC byla ve svych pozadavcich na zapracovani do

kone¢né dohody velice uspé$nd. V ramci dimenzi prava na pravdu, reparace obéti a

spravedlnosti byly pfijaty takika vSechny jeji ndvrhy. I v rdmci dimenze institucionalnich

reforem si pozadavky organizace nevedly Spatné a mnoho znich jich bylo vyslySeno.
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PfedevSim navrhy na navraceni pidy ¢i participace indigenniho obyvatelstva, rolnikti a
obyvatel s africkymi piedky pii implementaci agrarni reformy jsou velmi pozitivnim
vysledkem dohody mezi vlddou a FARC-EP. Do dohody tak byla zahrnuta agrarni reforma,
coz nakonec nebylo uspéchem pouze pro ONIC, ale pro vétSinu sektorti obanské spolecnosti,
jelikoz problémy spjaté s pudou, respektive piisvojovani, pouzivani a vlastnictvi pudy byly
jednou z hlavnich pfi¢in ozbrojeného konfliktu, coz pravé kone¢na dohoda méla napravit.
Sama organizace vSak za jeden z nejvétSich uspéchll povazuje zafazeni etnické kapitoly, tedy
zajisténi obCanské spravedlnosti dle teorie Lisy Laplante, ktera zahrnuje predevsim diiraz na
nezavislost indigenni populace v mnohych sektorech a také nezéavislost indigennich teritorii.
Nemélo by se ovSem zapominat, ze vlada béhem mirového procesu takika neplnila dohody
stvrzené s ONIC ¢i dal§imi entitami. Nasledna implementace stvrzené dohody tak bude

224

pouze jako dil¢i uspéch.

2.5 Komparace role indigennich hnuti v ramci mirovych procesii
v Guatemale a Kolumbii

V ramci role indigenniho hnuti v obou stitech byly v prvnich kapitolach nejprve
zkoumany jeho strategie, a to konkrétné¢ extrainstitucionalni a institucionalni aktivity
zvolenych indigennich organizaci v obou zemich. Paklize nékteré pouzivaly institucionalni
aktivity, bylo také analyzovéno, zda to pro danou organizaci nasledné¢ znamenalo jeji
deradikalizaci a kompletni zanechani disruptivnich akci ¢i v nich nadéle pokracovala.
V Guatemale pisobilo béhem mirového procesu velké mnozstvi téchto organizaci a spojily se
az v jeho posledni fazi. Z toho diivodu jsem se v praci zaméfil na aktivity Ctyf indigennich
organizaci. Prvni z nich byla GAM (Grupo de Apoyo Mutuo), dale CUC (Comité de Unidad
Campesina), COMG (Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala) a APM (Asamblea
Permanente de Pueblo Maya). Co se ty¢e kolumbijského indigenniho hnuti, byla zvolena

organizace ONIC, nejvétsi indigenni entita v zemi, jez spojuje 47 regionalnich instituci.

V prvni tadé, jiz zpusob, v jakém indigenni hnuti vstupovala do mirovych procest, byl
velmi rozdilny. Kolumbijskd ONIC totiz vznikla jiz v roce 1982 jako organizace, jez spojila
ostatni indigenni entity a méla tak za sebou 30 let aktivni prace na propagaci svych cild,

pfedtim, nez mirovy proces zapocal v roce 2012. Dlouhd existence organizace ji umozZnila stat
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se relevantnim aktérem z divodu jeji konsolidace a schopnosti sjednotit indigenni sektory
zem¢. Naopak v Guatemale se na pocatku mirového procesu indigenni organizace netésily
prilis dlouhé trajektorii a navic byly znaéné rozttisténé, procez jejich vychozi pozice v ramci
jednani se staitem se znacné lisila. Guatemalsky mirovy proces zapocal v roce 1987 a
zkoumané organizace vznikaly az tésn¢ pfed jeho zahdjenim ¢i béhem ného. Nejstarsi
analyzovanou guatemalskou organizaci byla CUC, ktera vznikla v roce 1978. V roce 1985
vSak prosla zdsadni obménou, kdy se spojila s URNG a vytycila si nové cile. GAM vznikla
tésn¢ pred zahdjenim mirového procesu v roce 1984, COMG v roce 1991 a APM dokonce az
vroce 1993. Navic spojeni téchto indigennich organizaci a celého indigenniho sektoru

probé&hlo az v roce 1994%.

Indigenni hnuti v obou zemich vSak vykazovala i spole¢né znaky a to predevsim ve
svych strategiich. CUC i GAM totiz stejné jako ONIC pouzivaly jak extrainstitucionalni, tak
institucionalni aktivity. V rdmeci extrainstituciondlnich navic i podobné mechanismy, kterymi
byly pochody, zabrani statki, ¢i statnich budov, na které vlada ¢asto reagovala nésilng. V ¢em
se vSak ONIC od GAM a CUC odlisovala, bylo pouziti tzv. druhého typu institucionalni
aktivity, kterou byla spoluprace se statem v politické sféfe. V této aktivité se ale ONIC
podobala guatemalské APM. Ackoliv tato organizace nevytvoftila politickou stranu, ani se ji
nestala, spolupracovala svladnimi pfislusniky k prosazeni nékterych politickych
promayskych projektu. Diky spolupraci s ministrem Skolstvi Alfredo Tayem vzniklo
naptiklad CEM-G ¢i fond pro indigenni populaci. Pro kolumbijskou politickou stranu MAIS
predstavoval Gspéch zvoleni svého ¢lena senatorem. Co se tyCe extrainstitucionalnich aktivit a
institucionalnich aktivit prvniho typu, které ONIC pouzivala, byly relativné uspésné, jelikoz
diky nim vlada s organizaci vytvofila velké mnoZstvi dohod. V tomto se odliSovala od CUC a
GAM, které ve svych aktivitach pfili§ uspéchi nezaznamenaly a pokud ano, tak pouze
V ramci spojeni s dal§imi entitami. CUC se alesponi dafilo postupné prosazovat pomaly nartist
mezd diky extrainstituciondlnim aktivitdm, avSak agrarni reforma, kterou CUC nejvice
vyzadovala, se neuskutecnila. Problém pro ONIC samoziejmé predstavovala implementace
dohod vladou, ktera se ve vétSiné pripadu nedafila, avSak uz samotné dotlaceni k vytvoreni
dohod, je uspéch. Tim, ze ONIC pouzivala oba typy aktivit, stejné¢ jako GAM a CUC
potvrdila teorii Pruijta se Suh, tedy Ze institucionalizace nemusi vést nutné k deradikalizaci

hnuti. Institucionalizace v ramci ONIC byla navic jest¢é umocnéna vytvorenim politické

%8 A&koliv je nutno zminit, z¢ GAM a CUC se po celou dobu mirového procesu postupné snazily o spojovani
s dal$imi popularnimi indigennimi organizacemi. A to v rdmci Majawil, Mayského stolu ¢i [IUCM.
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strany. TaktéZ vzorec chovani organizace, co se tyce radikalizace aktivit, byl znovu podobny
organizacim GAM a CUC v Guatemale. To, ze vlada neplnila uzaviené dohody, znamenalo
radikalizaci aktivit ONIC a zvySeni poctu disruptivnich akci. GAM a CUC poté, co vlada
nepiijala pozadavky podané institucionalni cestou, se zachovaly stejné, tedy radikalizovaly se

a zacCaly se také soustfedit na extrainstitucionalni aktivity.

V praci byly déale analyzovany navrhy indigenniho hnuti, které by se mély zapracovat
do kone¢né dohody na ukonceni mirového konfliktu. Rozdilem mezi obéma zemémi byl
predevsim fakt, ze v Kolumbii vlada ihned na pocatku mirového procesu v roce 2012 urcila
mechanismy participace obCanské spolecnosti, kdy hlavnim kanilem byla oficialni féra na
jednotliva témata konand postupné béhem mirového procesu. V ramci téchto for organizace
obcanské spolecnosti a mezi nimi také ONIC ptednesly své navrhy. V Guatemale se zadné
mechanismy na po¢atku mirového procesu pro participaci obéanské spole¢nosti nevytvorily.
To se zménilo az v roce 1994, tedy takika v zdvéru mirového procesu, kdy guatemalska vlada
souhlasila s vytvofenim Asamblea Sociedad Civil (ASC), jez zahrnovalo mnohé sektory
obCanské spolecnosti a mezi nimi také sektor indigenni. ASC mélo vytvofit dokument
s navrhy, které by mély byt zapracovany do kone¢né dohody o konfliktu a odeslat ho dvéma
vyjednavajicim strandm (guatemalskd vlada a URNG). Fakt, ze se celd obcanska spole¢nost
v Guatemale za ucelem podani navrhii musela spojit v jednu entitu a spolupracovat tak na
vytvofeni dokumentu s poZadavky, které nakonec musely odsouhlasit vSechny sektory v ASC,
predstavuje dalsi zasadni rozdil oproti situaci v Kolumbii. ONIC totiz vytvotila pouze navrhy
sama za sebe a nemusela je konzultovat s ostatnimi sektory ob¢anské spole¢nosti, coz mélo
své dusledky. ONIC byla ve svych navrzich konkrétnéjsi, jako naptiklad v poZadavcich na
vytvofeni indigennich paméti o konfliktu ¢i indigenni komise pravdy. Naopak indigenni
sektor v Guatemale se po vyjednavani v ASC musel vzdat svého pozadavku na autonomii

indigenni populace, ktery dokument zaslany obéma vyjednavajicim strandm neobsahoval.

Jak ASC, tak ONIC wvytvotily névrhy vramci jednotlivych dimenzi tranzitivni
spravedInosti, kterymi jsou pravo na pravdu, reparace obéti, spravedInost a institucionalni
reformy. Nejvétsim uspéchem v obou zemich bylo pravdépodobné pfijeti pozadavku na
reparace a jako nejvyznamnéjsi se v tomto smyslu jevi prosazeni indigennich prav do kone¢né
dohody. V ramci teorie Lisy Laplante byly tyto pozadavky fazeny do dimenze reparace obéti
jako zajisténi obcanské spravedlnosti. V rdmci kolumbijské mirové dohody to bylo vytvofeni
etnické kapitoly, kterd zajiStovala indigenni populaci teritoridlni nezavislost, vlastni vladu,

jurisdikci, teritoridlni kontrolu, indigenni policii a vlastni zdravotnictvi a vzdé€lani. Do
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guatemalské kone¢né dohody byla v tomto smyslu zanesena kapitola o identit¢ a pravech
indigenni populace, kterd zajiStovala bilingvni vzdélani pro indigenni obyvatelstvo, uznani
mayského obyvatelstva, pfijeti Convenio 169, pravo vlastnit ptidu, uznani mayského prava,
respektovani indigennich jmen, identity, kultury, spirituality, posvatnych mist, oblékani,
technologii a prostiedkt komunikace. Kromé zajisténi této obcanské spravedlnosti bylo také
v obou zemich tuspéchem pfijeti pozadavku na navraceni pidy v ramci spravedlnosti
socioekonomické. DalSimi uspéchy pro ob¢€ indigenni hnuti bylo zaji§téni participace na
implementaci mirové dohody pro indigenni obyvatelstvo a odsouhlaseni vySetfovani a trestani
zlo¢ini béhem ozbrojeného konfliktu. Co se tyCe dimenze institucionalni reformy,
guatemalskd ASC se na rozdil od ONIC zamétfovala na reformu statnich instituci, jako byl
naptiklad pozadavek na reformu Skolstvi, justice ¢i zdravotnictvi a ve vSech téchto
pozadovanych reformach bylo ASC vyhovéno. V ramci reformy armady se ASC podatilo
prosadit pfedevSim, aby tato instituce byla pod civilni kontrolou, ale v dal§ich ndvrzich na
toto téma jako bylo napftiklad snizeni rozpoctu armady, uspé$na nebyla. Kolumbijskému
ONIC se v ramci institucionalnich reforem nepodatil prosadit navrh, aby kongres nemél pravo
jmenovat ombudsmana, prokurdtora, stadtniho zéastupce a generdlniho kontrola zemé.
Spoleénym znakem navrhii v dimenzi institucionalnich reforem vSak byl poZadavek na
agrarni reformu. Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich pfi¢in ozbrojeného konfliktu v obou
zemich byly spory o pldu, jeji pfisvojovani, pouzivani a vlastnictvi, tento pozadavek se jevil
jako zékladni bod, jehoZ pfijeti by znamenalo vyfeSeni dlouhodobého strukturalniho problému
v Kolumbii i Guatemale. Co se ty¢e Guatemaly, tato reforma v koneéné dohod¢ nebyla takika
viubec reflektovana. To pfedstavovalo pro indigenni hnuti a vétSinu obcanské spolecnosti
obrovské zklaméni. Ignorace tak zdsadniho strukturalniho problému, ktery byl jednou
Z hlavnich pfi¢in ozbrojeného konfliktu, znamenalo, Ze poméry v zemi Vramci agrarni
politiky, ziistanou stejné. Oproti tomu v Kolumbii byla agrarni reforma zanesena do kone¢né
dohody jako samostatnd kapitola a v rdmci ni se organizaci ONIC podafilo prosadit n¢kolik

poZadavkd, jako bylo naptiklad zachovani rolnickych organizaci a vytvateni novych.

V mnoha ohledech si indigenni hnuti vedla podobné, jelikoz v obou zemich se
podafilo zapracovat mnoho navrhil v rdmci dimenzi tranzitivni spravedlnosti a pfedevsSim
zapracovani kapitol o indigennich pravech ptedstavuje velky uspéch. AvSak vzhledem
k tomu, ze v Kolumbii se na rozdil od Guatemaly podatilo prosadit agrarni reformu, dokazuje,

7e kolumbijské indigenni hnuti bylo ve svych navrzich na zapracovani do kone¢né dohody

vvvvvv
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Z.aveér

Ozbrojené konflikty, které se odehraly v Guatemale a Kolumbii, jsou jedny
Z nejkrvavéjsich konfliktt v latinskoamerickém regionu, a to predevSim z toho divodu, Ze
pocty obéti a zmizelych v obou zemich prekrocily 200 tisic. Je zcela nepochybné, ze z této
relativné nedavné a traumatické historie se obé zemé budou jesté néjaky ¢as vzpamatovavat.
K tomu, aby vyrovnani s takovou nasilnou minulosti prob&hlo co nejrychleji, slouzi procesy
tranzitivni spravedlnosti, které se zabyvaji tématy prava na pravdu o zlo¢inech pachanych
behem ozbrojeného konfliktu, reparaci obétem zlo¢ind, potrestani vinikl a v neposledni fadé
reformami statnich instituci, které by mély dlouhodobé garantovat neopakovani porusovani
lidskych prav. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze nejvice postihnutym obyvatelstvem v obou
zemich byla indigenni populace, bylo moji motivaci zjistit, jakym zptisobem tato b&hem
ozbrojeného konfliktu devastovana ¢ast guatemalské a kolumbijské spolecnosti participovala
na mirovych procesech a také zda se jejich pozadavky promitly do koneénych mirovych
dohod. Vzhledem k roztfisténosti indigenniho hnuti v Guatemale byly k analyze zvoleny ¢tyfi
indigenni organizace, kter¢ mély béhem mirového procesu nejvétsi silu a rozdilné zaméteni
souvisejici s jednotlivymi dimenzemi tranzitivni spravedlnosti. V Kolumbii byla zkoumana
pouze jedna entita, ONIC, ktera je vSak zaroven nejvetsi indigenni entitou v zemi, zastieSujici

vétSinu indigennich organizaci.

Na zacatku diplomové prace byly polozeny dvé vyzkumné otazky. Prvni z nich byla,
jaké strategie pouzivalo indigenni hnuti béhem mirovych procestt v Guatemale a Kolumbii a
jak na tyto strategie reagovala guatemalska, respektive kolumbijska vlada. K vyzkumu
strategii byly zvoleny teorie pfednich autorti studia sociadlnich hnuti. Za pomoci teorie
institucionalizace socidlnich hnuti bylo zjiSténo, ze GAM a CUC, tedy dvé€ ze ¢tyi zvolenych
indigennich  organizaci, bcéhem guatemalského mirového procesu kombinovaly
extrainstituciondlni a institucionalni aktivity. V ramci extrainstitucionalnich se jednalo
zejména o pochody, zabirdni budov, statkli ¢i exhumace t€él obéti na nelegalnich hibitovech.
Mezi institucionalnimi strategiemi se objevovaly obzaloby, vyjednavani s vladou a dalsimi
vladnimi institucemi ¢i oficidlni pozadavky v rdmci dalSich entit. Vyuzivani institucionalnich
mechanismu tak v pfipadé téchto dvou organizaci v Zddném ptipadé neznamenalo opusténi
disruptivnich taktik pro dosazeni svych cilli. Naopak, ignorace vétSiny pozadavki vedla
organizace Kk radikalizaci, ktera vSak pfinesla jen omezené uspéchy v piipad¢é CUC
(pozadavky ekonomického charakteru) a fakticky zadny piinos pro GAM. Kli¢ovy pozadavek
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agrarni reformy tak zlstal bez vladni odezvy. Obé organizace navic Celily silné represi ze
strany vlady. Treti zkoumanou organizaci byla APM, kterd se soustfedila vyluéné na
institucionalni aktivity, a to navic odlisSnym zptisobem nez CUC s GAM. Zatimco tyto dvé
organizace byly zahrnuty spiSe do neformalnich jednani, APM byla v podstaté kooptovana
statem a UspeéSné spolupracovala s guatemalskymi vladnimi ptedstaviteli. Prostfednictvim
spoluprace a tésného spojenectvi s ministrem Skolstvi Alfredo Tayem se fakticky zapojila do
statnich struktur. Posledni analyzovana indigenni organizace COMG predstavovala vyjimku
Vv ramci vyzkumu, jelikoz si udrZzovala autonomii jak na statnich strukturach, tak na ostatnich
organizacich reprezentujicich indigenni sektor. V tomto smyslu organizace odmitala jakékoliv
jednani se staitem a negativné se stavéla také k vytvareni spolecnych indigenich platforem, coz

odviselo velkou mérou od jejiho zaméfeni na praci v komunitach.

Kolumbijsky pfipad se od guatemalského lisil znacnou jednotou indigeniho sektoru.
V tomto smyslu byla hlavnim reprezentantem jedind indigenni organizace ONIC, ktera
Z hlediska strategii kombinovala podobné¢ jako GAM a CUC jak institucionalni tak
extrainstitucionalni aktivity. Extrainstitucionalni strategie zahrnovaly pochody a zabirani
statkl a budov. V ramci institucionalnich aktivit vyvijenych organizaci pak Ize identifikovat
dva zékladni typy. Prvnim typem byla oficialni fora a vyjednévani s vladou skrze vyjednéavaci
stoly. Druhym typem byl pfimy vstup do statnich struktur prostfednictvim participace
organizaci vytvoreni strany MAIS Vv celostatnich i komunalnich volbach. V tomto smyslu se
organizaci podafilo ziskat jedno senatorské kieslo a né€kolik starostli. Z hlediska vystupi byla
ONIC vice mén¢ UspesSna, jelikoz se ji dafilo prostfednictvim extrainstituciondlnich a
institucionalnich aktivit prvniho typu vladu postupné tlacit na vytvareni riiznych dohod, které
mély zlepSovat situaci indigenni populace v zemi. Instituciondlni aktivity druhého typu, tedy
pusobeni politické strany MAIS, zaznamenalo v podstaté jeden vétsi uspéch v podobé zisku
postu senatora pro €lena strany. Dohody uzaviené s vladou ovSem nebyly vladou plnény, na
coz organizace reagovala zvySenim poctu disruptivnich akci, které navic vlada represivné
potlacovala. Institucionalizace aktivit tak v pfipadé ONIC neznamenala jeji postupnou

deradikalizaci, spiSe naopak.

Indigenni hnuti v Kolumbii a v Guatemale v ramci strategii vykazovala podobné
charakteristiky. Tato podobnost je nejvice vidét predevSim ve vyuzivani kombinace
extrainstitucionalnich a institucionalnich aktivit v ptfipadé GAM a CUC v Guatemale a ONIC
v Kolumbii. Reakce vlady byla vobou zemich obdobnd, a to ve smyslu potlacovani

extrainstitucionalnich aktivit. Hlavnim rozdilem vSak bylo, ze ONIC se dafilo tlacit stat k
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uzavirani dil¢ich dohod, zatimco GAM byla soustavné ignorovana a CUC se musela spokojit
s drobec¢kovou politikou vlady, kterd limitované uspokojovala ekonomické pozadavky ve
form¢ nepatrného zvySovani plati na tkor hlavniho cile organizace, totiz agrarni reformy.
Dalsi podobnost kolumbijského a guatemalského indigenniho hnuti byla spoluprace ONIC i
APM se statem v politické sféfe. ONIC vytvofila politickou stranu MAIS a skrze ni tlacila na
zmény politickou cestou. Ackoliv APM nevytvorila politickou stranu v Guatemale,
spolupracovala s ministerstvem $kolstvi na vytvareni projekti. Rozdilem vsak bylo, ze APM
se skrze tuto spolupraci podafilo vytvofit naptiklad fond pro indigenni obyvatelstvo nebo
reformovat vzdélani, ONIC ,,pouze* ziskala jedno senatorské kieslo. Analyza indigennich
hnuti také v obou zemich potvrdila teorii Pruijta a Suh, ktefi tvrdi, Ze institucionalizace
nemusi nutné vést k deradikalizaci hnuti. Institucionalni aktivity GAM, CUC a ONIC totiz
V obou zemich nenahradily disruptivni akce, které nadale slouzily jako prostfedek tlaku na

vladu.

Druhou vyzkumnou otdzkou, na niz prace hledala odpovéd, bylo: ,,jak se pozadavky
indigenniho hnuti promitly do kone¢né podoby mirovych dohod v obou zemich?* Za timto
ucelem byly porovnany navrhy hnuti v ramci jednotlivych dimenzi tranzitivni spravedlnosti,
tedy prava na pravdu, reparaci obéti, spravedlnosti a instituciondlnich reforem s konecnou
podobou mirovych dohod v Kolumbii a Guatemale. Co se tyée ONIC, ta své navrhy, které by
mély byt zapracovany do konecné dohody, odeslala obéma vyjednavajicim stranam na
oficidlnich forech, vytvofenych za timto icelem vladdou na pocatku mirového procesu. Co se
ty¢e Guatemaly, vlada navrhiim indigenniho sektoru a obecné obcanské spolecnosti, které by
mély byt zapracovany do kone¢né dohody o konfliktu, nechtéla dlouho dobu naslouchat. To
se zménilo aZ relativné ke konci mirového procesu v roce 1994, kdy vlada odsouhlasila
vytvofeni ASC, které zahrnovalo vétSinu sektori obcCanské spoleCnosti a také sektor
indigenni. Dokument s navrhy vytvofeny ASC byl odsouhlasen vSemi sektory, které ho
tvofily a zaslan dvéma vyjednéavajicim strandm. Skutecnost, Ze se indigenni hnuti pro podani
navrhll muselo spojit s ostatnimi sektory obcanské spolecnosti, predstavuje velky rozdil oproti
nezavislosti navrhu podaného kolumbijskou ONIC. To se odrazilo pfedevSim na skute¢nosti,
ze indigenni sektor musel obétovat sviij pozadavek na autonomii indigenniho obyvatelstva,

ktery v ramci ASC nebyl schvalen.

Nejvétsim Uspéchem indigennich hnuti v obou zemich bylo pfijeti pozadavku na
reparace. V ramci obCanské spravedlnosti dle ptistupu Lisy Laplante k reparacim to bylo

zapracovani indigennich prav, jez si v obou mirovych dohodiach dokonce wvyslouzily
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samostatné kapitoly. V Kolumbii to byla etnicka kapitola a v Guatemale kapitola o identité a
pravech indigenni populace. Nespornym uspéchem bylo také piijeti pozadavku na navraceni
pudy, tedy zajiSténi socioekonomické spravedlnosti, které se povedlo zapracovat do
kone¢nych dohod v obou zemich. Ohledné zlo¢ini pachanych béhem ozbrojeného konfliktu
indigenni hnuti Zadala jejich vySetfovani a trestani. Tyto pozadavky se do mirovych dohod
promitly také. Déle byla také ptijata fada navrhii v dimenzi institucionalni reformy. V ramci
Guatemaly to byl mimo jiné pfislib reformy Skolstvi, justice, zdravotnictvi a dalSich, které
mély zajistovat vétsi kvalitu demokracie v zemi. Co se tyce armady, tak ta zaCala spadat pod
civilni kontrolu. Kolumbijskou mirovou dohodou se v ramci dimenze institucionalni reformy
odsouhlasily procesy DDR, tedy procesy odzbrojeni, demobilizace a reintegrace bojovnikil
guerrilly, které pozadovala ONIC. Spoleénym znakem navrhti v obou zemich byl pozadavek
na agrarni reformu. Spory o pidu, jeji pfisvojovani, pouzivani a vlastnictvi byly jednou
hlavnich pticin obou ozbrojenych konflikt, a proto se ptipadné pfijeti agrarni reformy jevilo
jako klicové. V Kolumbii byla agrarni reforma zanesena do konecné dohody jako samostatna
kapitola a v ramci ni se organizaci ONIC podafilo prosadit né¢kolik pozadavki, jako bylo
napiiklad zachovani rolnickych organizaci a vytvafeni novych, a navic byla indigenni
populaci pfislibena participace na implementaci této reformy. V Guatemale vSak byla situace
uplné€ jina, jelikoz v této zemi se zadna agrarni reforma nekonala, coz ptfedstavovalo pro

indigenni hnuti a vétSinu obcanské spolecnosti obrovské zklamani.

Kolumbijska mirova dohoda tak predstavovala pro indigenni obyvatelstvo velky
uspéch, jelikoz do ni bylo zahrnuto mnoho pozadavkd ONIC, kdy nejvétsimi z nich jsou
zaneseni etnické kapitoly zajiStujici indigenni populaci jeji prava a ptijeti agrarni reformy.
V Guatemale v ramci indigenniho obyvatelstva panovaly smiSené pocity. Ackoliv uznani
indigennich prav piedstavovalo velky posun, odmitnuti agrarni reformy nevyteSilo
strukturdlni problémy zemé, které mély nadale pokracovat. Nutno také dodat, zZe
vytvofeni, coZz dokazuje i neschopnost kolumbijské vlady plnit dohody uzaviené¢ s ONIC.

Tomuto tématu se vSak tato diplomova prace nevénovala
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