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Politické aspekty tizeni a rozvoje vybranych obci (komparativni
ptipadova studie méstskych ¢asti Praha 4 a Praha 20)
Political aspects of management and development of the selected
municipalities (comparative case study of Prague 4 and Prague 20)

Souhrn:
Tato diplomova prace ma za ukol porovnat a zhodnotit mechanismy rozhodovani

v meéstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy. Konkrétné je vyzkum zaméten na méstskou cast
Praha 4 a Praha 20 — Horni Pocernice. Pfi zpracovani komparativni piipadové studie byl
zajem soustfedén predevsim na vybrané politické mechanismy, kterymi jsou sestavovani
kandidatnich listin, tvorba a fungovani koalic i opozic, prib¢h rozhodovacich procest a
Vv neposledni fad¢ zapojeni mistnich obcanti do politického zivota méstské ¢asti.

Mnoho pifedchozich studii se zabyvalo vyrokem, Ze uzemni samospravné celky
velikosti méstské ¢asti Praha 4 funguji na podobnych principech, se kterymi se Ize setkat i
na celostatni urovni. Nejvyraznéjsi shodou je, Ze v Praze 4 je velmi jasné vymezena hranice
mezi koalici a opozici. Mé&stska ¢ast Praha 20 je rozlohou i po¢tem obyvatel mensi nez
Praha 4. Nalézt shodné prvky na trovni komunalni politiky je velmi tézké. Existuji i situace,
které se standardu vymykaji.

ZaveéreCna prace byla zpracovana pomoci poznatkit ziskanych na zakladé
provedenych rozhovorli se zastupiteli méstskych casti napfi¢c dvéma po sobé jdoucich
volebnich obdobi. Tyto informace byly doplnény studiem dostupné literatury a internich
dokument.

Summary:
The goal of this diploma thesis is to compare and evaluate decision-making

mechanisms in the districts of Prague. Research is particularly focused on district Prague 4
and Prague 20 — Horni Pocernice. During the work on comparative case study, a point of
primary focus was selected political mechanisms — composition of candidate list,
establishment and operation of coalitions and oppositions, execution of decision-making
processes and finally involvement of local citizens in the political life of the city district.
Significant part of prior work assumes a statement that territorial self-governing units
of size comparable to Prague 4 are functioning on the same principles as those we can find
on national level. Most significant accordance is, that there is a very clear border between
coalition and opposition in Prague 4. District Prague 20 is smaller in terms of both area and



population than Prague 4 and it is very difficult to find their common elements in municipal
politics. There are also situations that go beyond the standard.

The final work was elaborated on grounds of knowledge gained from interviews with
municipal representatives during two consecutive election periods. This information was
complemented with study of available literature and internal documents.

Kli¢ova slova:
Mgstska cast, Praha 4, Praha 20, samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, spolek, volebni

strana, komunalni volby, koalice, opozice
Keywords:
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1 Uvod

V komunalni politice nestoji v popfedi piislusnost k n¢jaké politické strané€, ale jsou
dileziti konkrétni kandidati. Podstatné jsou jejich znalosti, nazory, odbornost a ochota fesit
mistni problematiku.

Za zacatek politického procesu lze povazovat volebni kampan vSech kandidujicich
stran. Cilem je interpretovat nazory a nasledné presvédcCit voliCe, aby zvolili prave je.
Po ukonceni voleb a oficidlnim zvetejnéni vysledkli zacnou politicti aktéfi vyjednavat
0 podobé koalice. Neni povinnosti, aby vit€zna strana byla soucasti koalice. Vzajemné
dohody vyusti ve vytvotfeni koalicni smlouvy, ktera obsahuje spole¢né body programu.
V nasledujicich ¢étyfech letech se zvoleni kandidati zodpovédné staraji o spokojenost

obcanti, v§estranny rozvoj a fadné hospodateni obce.

2 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika fungovani, vedeni a rozvoj dvou
méstskych ¢asti. Vyzkum je orientovany na meéstské ¢asti Praha 4 a Praha 20. StéZejnim
¢asovym rozmezim jSou volebni obdobi 2014-2018 a 2018-2022. Cilem prace je V ramci
zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstskych ¢asti
2. Identifikovat aktéry mistniho politického procesu a analyzovat volebni vysledky
(komunalni volby z roku 2006, 2010, 2014 a 2018) 3. Definovat charakter rozhodovaciho
procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje méstskych casti.

Tato zavérecna prace by méla zodpoveédét né€kolik vyzkumnych otazek. Prvni ovéiuje
platnost tvrzeni Petra Jiiptnera tykajici se teorie koalic. Je velmi tézké nalézt shodné prvky
na trovni komunalni politiky. Pokud chceme vyhledat alesponi n€které, musime komunalni
politické systémy rozd¢lit alespon na Ctyfi typy podle velikosti municipalit. Jedna se
0 nejmensi obce, obce mensi stfedni velikosti, obce vEtsi stiedni velikosti a nejvétsi obce.
Horni Pocernice jsou podle poctu obyvatel klasifikovany jako obce vetsi stiedni velikosti a
Praha 4 spada do nejvétsich obci. Existuji 1 vyjimky, které doslova neodpovidaji tomuto
Clenéni. Podle zminéné teorie Se VvV obcich vétsi stiedni velikosti setkdvame prevazné
s politickymi stranami, ale vyskytuji se zde i nezavisla sdruzeni. Naopak v kategorii
nejveétsich obcei se s nezavislymi sdruzenimi nepotkavame prakticky vibec. Nejvétsi obce se
vyznacuji vyraznou soutéZivosti. U obci vétsi stfedni velikosti se vyraznd soutéZivost
objevuje pouze pied volbami, proto Ize tento politicky systém oznacovat za polosoutézivy.
RozlozZeni politickych sil v nejvétSich obcich se dlouhodobé podoba parlamentni trovni.

Zavedenim pétiprocentni hranice pro vstup do zastupitelstev se v nejvétsich obcich projevilo
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Castgj$i zakladani predvolebnich koalic. Ve vétSich stiednich obcich se zpravidla
piedvolebni koalice neobjevuji (JUPTNER, 2004).

Dalsi vyzkumnou otazkou prace je, zda existuji pracovni jednani pied samotnym
zasedanim zastupitelstva obce. Rozhodovaci proces nelze omezovat pouze na veiejna
jednéni. Velmi vyrazna ¢ast rozhodovani probiha mimo oficidlni zasedani zastupitelstva.
Provadéné vyzkumy existenci pracovnich jednani spi$ potvrzuji. Nemén¢ dulezita je otazka,
zda ma vyznamné postaveni v rozhodovacim procesu starosta obce. Vyzkumy doposud
provedené uvadgéji, Ze starosta v obcich zhruba nad tficet tisic obyvatel nema obvykle tak
vyznamné postaveni. Naopak pod tficet tisic obyvatel je starosta hybatelem obce
(KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, J., 2017). V Ceské republice se setkiavame se
systémem kolektivniho vedeni. Exekutivnim kolektivnim orgdnem je rada obce. V obcich,
kde se rada nevoli se podle Mouritzena a Svary usporadani blizi k systému silného starosty,
popiipadé¢ k modelu vyborového vedeni (MOURITZEN, P.E.; SVARA, J.H., 2002;
JUPTNER, P.; POLINEC, M. a kol., 2009; HEINELT, H.; MAGNIER, A.; CABRIA, M.;
REYNAERT, H., 2018).

Meéstské ¢asti byly vybrany z divodu na prvni pohled naprosté odliSnosti, pfestoze
ob¢ jsou soucasti hlavniho mésta Prahy a podléhaji tedy vedeni celého mésta. Lisi se svou
polohou vii€i centru mésta i svou sidelni strukturou.

Pii vyhotoveni diplomové prace autorka vychdzela z bakalafské prace obhéjené
23.5.2017 na Ceské zemédélské univerzité v Praze. Nazev bakalafské prace vedené
Ing. Janem Copikem Ph.D. zni Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce (piipadova
studie méstské Casti Praha 4). Tato prace byla rozSifena o komparaci s méstskou ¢asti

Praha 20 - Horni Pocernice a porovnanim fungovani Prahy 4 v Case.

3 Metodika prace

Vyzkum komundlni politiky je rozdélovan do dvou odlisnych smérti. Prvnim je
pohled holisticky, shora. Hlavnim pfedstavitelem tohoto stylu vyzkumu je Pavel Saradin.
Tento styl nebere v tivahu mistni specifika a nahlizi na komunalni politiku jako na celek,
ktery ptedstavuje nejnizSi troven politiky. Druhy pohled se drzi teorie, ze je tolik
komundlnich politik, kolik je obci. Mezi nejzndmé;jsi teoretiky patii Stanislav Balik a Petr
Jiptner. Vyzkum vychazi nejcastéji z jednotlivych ptipadovych studii. Z téchto studii jsou
opatrn¢ sestavovany obecnd tvrzeni. Pro zpracovani diplomové prace, kterd je komparativni
ptipadovou studii, byl vyuzit druhy z jmenovanych pohledi. Vétsi pozornost z hlediska

vyzkumu byla vé€novana méstské Casti Praha 4. Probéhlo zde vice rozhovor s mistnimi
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aktéry, coz je disledek rozdilné velikosti sledovanych méstskych ¢asti. Zvoleni Prahy 20
bylo u¢inéno zejména pro porovnani a ovéfeni vysledkl v cili a z divodu praktického
piibliZzeni platnosti zminénych teorii.

Komparativni ptipadovd studie ma mnoho spolec¢nych znaka S pfipadovou studii.
Na rozdil od jednoptipadové studie vSak zkoumd dva nebo vice ptipadd a provadi jejich
srovnavaci analyzu. Od sedmdesatych let dvacatého stoleti je komparativni ptipadova studie
brana jako vyznamna kvalitativni metoda pro zkoumani politologie a mezinarodnich vztaht.
Lze se setkat se tfemi druhy komparativni studie. Jedna se o takzvanou makrokauzalni
analyzu, kontrast kontextli a soubézny vyklad teorie. V této zavéreéné praci je vyuzita
posledni jmenovana studie. Jejim cilem je provétit empirickou platnost néjaké teorie.
Na zacatku studie dochazi k specifikaci teoretickych modeld a nésledné je porovnava
s empirickou realitou (DRULAK, 2008).

Pfi zpracovani této diplomové prace byly vyuzity dvé vysetfovaci techniky. Jedna se
predpisy, dale data z Ceského statistického ufadu, které poslouzi k ziskani informaci nejen
o volebnich vysledcich, ale 1 k vyzkumu zévislosti volebniho chovéni. Dal§im zdrojem
informaci jsou periodika méstskych ¢asti a dostupné interni dokumenty. Na méstska
periodika je tieba nahliZet s odstupem, protoze informace v ném obsazené ¢asto mohou byt
politicky jednostranné. Webové stranky obci slouzi jako komunika¢ni kanal mezi obci a
obcany. Obsahuji nejen informace o personalnim uspofddani obce, ale i mnoho aktualnich
zprav, jako jsou napiiklad zapisy z konanych zasedani.

Velmi vyznamnym zdrojem informaci jsou polostandardizované rozhovory s mistnimi
aktéry. Prehled otazek je uveden v piiloze ¢. 1. Tyto rozhovory byly provadény od listopadu
2016 do ledna 2017 a od Eervence 2018 do tinora 2019. Byli osloveni vSichni zastupitelé
obou méstskych casti pres dvé volebni obdobi. Rozhovorli celkem probé¢hlo ctyficet pét,
zastoupeni byli jak koali¢ni, tak opozi¢ni zastupitelé. V piipadé Prahy 4 alespon jeden
rozhovor probéhl s kazdou zc€astnénou volebni stranou. V Praze 20 probéhl rozhovor
s &leny péti volebnich stran. Clenové ze dvou politickych stran se na emailovou komunikaci
neozvali, rozhovor tak nasledné neprobehl. Délka rozhovoru se pohybovala od tficeti do sto
peti minut. Jednd se o osmnact otazek, koncipovanych do tfech tematickych okruht.
Na oblast tykajici se pfedvolebniho obdobi, pribéhu volebniho obdobi a témata, ktera jsou

velmi stéZejni, anebo specifickd pro fungovani piislusné samospravy.
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4 Teoreticka vychodiska

4.1 Obcanska spole¢nost
Obcanska spolecnost predstavuje velmi vyznamny prvek vetejné sféry. Jeji zacatek se

vztahuje k Evropé a datuje se do 17. stoleti. Existuje mnoho definic ob¢anské spole¢nosti.
Ve své praci Mary Kaldronova uvedla, ze obCanska spolecnost piedstavuje prostor pro
aktivity a ucast obc¢anti, kdy jednotlivy obcan mlize ovlivnit podminky, v nichz zije, a to jak
ptimo, vlastni ucasti v organizacich, tak nepfimo, politickym tlakem na nastoleni agendy,
Ktera bude odrazet témata a konflikty, jez jsou hluboce zakofenény ve spolecnosti
(KALDOR, 2003, pp. 7-11). Duvodem vzniku byla nutnost zrodu protivahy k statni moci.
(MULLER, 2010). Ob¢&anska spolecnost 0znaduje jistou socialni i institucionalni strukturu.
Tato struktura napliiuje o¢ekavéani a hodnoty (MULLER B., 2016).

Mnoho autort tvrdi, Ze vznik i rozpad ob¢anské spole¢nosti je disledkem modernity.
Vyvstava vSak otazka, zda krize ob¢anské spolecnosti nevznikla na§im nepochopenim toho,
co doopravdy obcanska spolecnost predstavuje. Na obcanskou spolecnost lze nahlizet
Z pohledu empirického i normativniho. Z empirického pohledu nazirdme na obcanskou
spole¢nost jako na problém mezi soukromou a vefejnou sférou. Jedna se zejména o vztahy
politicky ¢inné ob¢anské spolecnosti, trhu a urovni politického rozhodovani. Z pohledu
normativniho dochazi mezi védci k vétsi shod€. Obcanska spolecnost je vnimana jako
nezbytnost, bez niz by demokracie nemohla fungovat. Vztah mezi demokratickym statem a
ob¢anskou spole¢nosti funguje na principu nepfimé imérnosti. Cim vic statu, tim méné
spole¢nosti. Neptevlada zde oviem soupeieni, ale naopak partnersky vztah (MULLER B.,
2008).

Karel B. Miiller se dale ve své knize zabyva otazkou evropské obcanské spolec¢nosti.
Schéma na obrazku ¢. 1 vyobrazuje Ctyfi dimenze, které ovliviiuji evropskou obcanskou
spolec¢nost. Prvnim z problémi jsou vznikajici formy evropské vetejnosti. Ve spodni ¢asti
se nachazi pestrost forem obcanskych spolecnosti. Napravo je vyjaddiena nediivéra obcanti
Unie v dals$i integraci a problém legitimity politickych instituci EU. Posledni leva strana

zobrazuje problém uvédoméni si vzajemnosti, tedy evropské identity (MULLER B., 2008).
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Obrazek 1 - Dimenze evropské obcanské spolecnosti
Zdroj: MULLER B., K., 2008. Evropa a obcanskd spolecnost - Projekt evropské identity.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON).

Chtéji-li si Evropané uchovat a rozvijet svoji kulturni rozmanitost, méli by se

pokouset konstruovat evropskou identitu a péstovat evropskou obcanskou spolecnost
(MULLER B., 2008, p. 91).
4.2 Verejna sprava

Vefejna sprava zahrnuje veskeré vyS$i spravni Cinnosti, které souviseji
s poskytovanim rtznych vetejnych sluzeb. Z hlediska institucionalni struktury rozliSujeme
statni spravu a samospravu. Na statni spravu nahlizime, jednak jako na spravu s celostatni
piisobnosti, kam patfi napiiklad vlada, ministerstva, Policie Ceské republiky a dalsi, nebo
jako na spravu s izemni ptsobnosti, kterou vykonavaji obce s povéfenym obecnim ufadem,
nebo obce s rozifenou pisobnosti (BALIK, 2009).

Samosprava se déale rozdéluje na samospravu Gzemni, zdjmovou a ostatni. Zajmové
samospravé a ostatni samospravé se na rozdil od Uzemni nevénuje takova pozornost.
Nejzasadnéjs$im rozdilem mezi izemni samospravou a zajmovou, ¢i ostatni samospravou |je,
7e zajmovéa i ostatni samosprava neni zakotvena v Ustavé CR. Velmi &asto dochazi
k zaménam, zejména mezi profesni a zdjmovou samospravou. Do zajmové samospravy lze
zahrnout napfiklad Ceskou lékaiskou komoru, Komoru dafiovych poradcti CR a jiné.
Do ostatni samospravy patii napiiklad Akademicky senat nebo Hospodaiska komora CR.

Uzemni samosprava v Ceské republice je zakotvena v Ustavé CR, konkrétng v hlavé
sedmé. Vychazi z Evropské charty mistni samospravy piijaté ve Strasburku v roce 1985.
Ceska republika nékteré Clanky ratifikovala o téinact let pozdéji, tedy v roce 1998

(www.epravo.cz). Ustava CR rozlisuje zakladni izemni samospravné celky, jimiZ jsou obce
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a vysS8i uzemné samospravné celky, které predstavuji kraje. Obec je vymezena zakonem
128/2000 Sb. a je tvofena izemim, ob&any a samospravou. V Ceské republice chapeme jako
zékladni jednotku osidleni sidlo, nikoliv obec. Hlavni funkci obce je péce o rozvoj tizemi,
napliiovani potieb obCant a zajisténi ochrany veiejného zajmu (HORNEK, 2016).

Ve stfedni Evropé, tedy i v Ceské republice se setkavame se smiSenou vefejnou
spravou. Jedna se o typ obecniho zfizeni, ktery lze téZ ozna¢it jako némecky typ (BALIK,
2009). Obce vykonavaji jak pfenesenou, tak samostatnou pusobnost. V piipadé pienesené
pusobnosti organy tizemni samospravy vykonavaji tkoly statni spravy. Stat vyuziva jiz
existujici strukturu, aby hospodarn¢ zajistil potfebné tikony. Vse, co obec v ramci pfenesené
pusobnosti vykondva je ville statu. Vedle pienesené plisobnosti existuje jest¢ samostatna
plsobnost. Samostatna piisobnost je vykonavana pomoci volenych organi. Jedna se o
zalezitosti, které stat nechal vykonavat obce (HORNEK, 2016). Rozsah samostatné

plisobnosti je taxativné vyjmenovan v zakoné o obcich, poptipadé v zékoné o krajich®.

4.3 Obce v Ceské republice
Vesnici od mésta 1ze odliSit nejen podle poctu obyvatel a velikosti obce, ale 1 vztahem

Kk okoli. Mé&sta predstavuji obranny, spravni, hospodatsky, kulturni a duchovni centrum.
Meésto mize mit vliv na venkov, jak negativni, tak ale i pozitivni. Ve méstech ziji vyznamni
lidé, ktefi vytvafeji vyznamné Ciny. Proto velka vétSina historickych momentt je spjata
pravé s mésty (BLAZEK, 1998).

Mg¢sto je vnimano jako geograficky systém, ktery je tvofen ze subsystému méstskych
¢asti. Systémovy pristup k pochopeni pojmu mésta, vede k zavedeni pojmu sitové mysleni.
Sit’ je vnimana jako trvale oteviena a neustale se proménujici. Schéma, které nam vysvétluje,
jak funguje systém, mize zakryvat realitu. Pomoci sité 1ze 1épe objevit dysfunkci v systému.
Existuje vSak mozZnost, ze se nejednd o nechténou poruchu systému, ale jednd se o
vytésiiovani problému, protoze naruSuje poklidné fungovani spolecnosti. Diky této
konfrontaci optik ptedstavitell odliSnych zajmi si mizeme uvédomit, ze mésto neni
neutralni, Ze vrstvy spjaté s moci je buduji pfedevsim pro sebe, pro své pohodli, reprezentaci,
obranu proti ostatnim nebo alespoii oddéleni se od nich (BLAZEK, 1998, p. 175).

Identifikaci nejvhodnéjsi velikosti obce se zabyvali jiz anti¢ti myslitelé. Mezi
nejznaméjsi patii Platon a jeho Zak Aristoteles. Podle Platona je idedlni pocet obyvatel néco

kolem tficeti tisic. Mnoho dalSich autort se touto otazkou také zabyvalo. Mezi nejznaméjsi

1128/2000 Sb., 129/2000 Sb.
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lze jmenovat napiiklad Thomase Mora, Tommase Campanellu, ¢i Roberta Owena
(HORNEK, 2016).

Na pielomu 60. a 70. let se v Ceskoslovensku objevila myslenka soustavy
sttediskovych sidel, ktera ptedstavovala pokus o vytvofeni obecni Uzemni struktury.
V pribéhu ¢asu se vSak ukazalo, ze tato myslenka je realné nefunkéni (HORNEK, 2016).

V dnes$ni dobé se o urbanizaci zajima nejen Evropskd unie, ale i Organizace
spojenych narodia. OSN od roku 1976 potada konferenci HABITAT, ktera se rozvojem mést,
urbanizaci a dusledky urbanizace zabyva (HORNEK, 2016).

V Ceské republice primérné velikost obci &ini méné nez 2000 obyvatel, naopak ve
Velké Britanii mluvime o témét 140 000 obyvatelich. Z toho vyplyva, Ze je v kazdém staté
pojem mald obec vnimana uplné odligné. Ceska republika jako malou obec povazuje tu, ktera
nepfesahla 2000 obyvatel. V Dansku, Anglii ¢ Svédsku za malou obec oznaluji obce
s 10 000 obyvateli. Z tohoto hlediska je zatazeni komunalni politiky ve svétovém méfitku
velmi obtizné (HORNEK, 2016). Typologie komunalnich systémd se snazi na zakladé¢
horizontalnich a vertikalnich vztaht ¢i jejich kombinaci vytvaret skupiny zemi, které si jsou
na zaklad¢ urcenych kritérii podobné. Za zakladni vertikélni typologii je povazovana ta,
kterou vytvofil v roce 1987 Page a Goldsmith (HORNEK, 2016, p. 40). Autofi Heinelt a
Hlepas sestavili na zaklad¢ jak horizontdlnich, tak vertikdlnich vztahti typologii

POLLEADER (HEINELT, H.; MAGNIER, A.; CABRIA, M.; REYNAERT, H., 2018).

4.4 Komunalni politika
Rok 1990 probihal ve znameni obnovy pluralitni demokracie i obecni samospravy.

Politické strany a hnuti jiz ve volbach na jafe 1990 zahrnuly do svych volebnich programt
témata podpory teritoridlni decentralizace, vzniku mistni samospravy a dlleZitost silnych
demokratickych municipalit.

Na lokalni tirovni se zmény po roce 1989 zacaly nejprve projevovat v institucionalnim
charakteru. Soubézné se zachovavala zab&hnutd praxe v podiizenosti mistni spravy a
Gstfedni statni moci. Rada autorll upozoriiuje na to, Ze obnova obecni samospravy se na
néjakou dobu témeét zastavila, zejména chybély fungujici politické a ekonomickeé
rozhodovaci mechanismy. M. Illner charakterizoval nejvyraznéjsi piekazky vyvoje.
Poukézal na ztratu zakotveni stfedni tfidy, na pasivitu ob¢ant, které se pienasela z doby pied
rokem 1989, déle na nedostatek zkuSenosti, rozpad sidelni struktury a nestabilitu obecnich
rozpoc¢ti. Mnoho problémil, které byly definovany v devadesatych letech, se objevuji jeste

dnes (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010). U n&kterych problémi byla vétsi

17



snaha o vyfeseni. Zlepsila se naptiklad oblast financovani v ramci samostatné piisobnosti,
také doslo k rozvoji horizontalni spoluprace a dalsi.

Politologové se nejprve zajimali o témata jako je demokracie, utvareni a vyvoj
politickych systémti, politické strany a dalsi, az po roce 2000 se zacali vice zabyvat otazkou
politiky lokalni (RYSAVY, D.; SARADIN, P., 2011).

Nejvyraznéjsi vyvoj v politickém stranictvi byl zaznamenan na pielomu 19. a
20. stoleti. V tuto dobu do politického zivota vstupovala Siroka vrstva spole¢nosti.
V prabéhu 20. stoleti Sel model masové politické strany do ustrani, a naopak se zacaly
objevovat strany elitni. V souvislosti s touto zménou doslo k redukci politickych stran, coz
je vedle snizovani volebni ucasti, druhy nejvétsi problém. Na druhou stranu dochazi
K upeviiovani pozic politickych stran ve vztahu ke statni moci a vetejné spravy. Ve vztahu
k ob&anovi to tak uplné neni (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIiK, J., 2010).

Stranicky systém je utvaren jak technickymi faktory, velikosti obce i1 politickou
kulturou. Velikost obce hraje vyznamnou roli v pfipadé vymezeni komunalnich politickych
systémii v Ceské republice. Dale jsou to technické faktory, mezi které fadime napiiklad
podminky kandidatury, volebni systém, uzaviraci klauzuli a dal§i. Neméné dulezita je
politicka kultura, ktera zahrnuje hodnoty obcant, kteti se podileji na formovani politickych
stran. Pomoci studia stranického systému lze analyzovat funkcni rozdily jednotlivych
politickych systémi. Lokalni politika v Ceské republice nema jasné funkéni mechanismy
(CABADA, 2006).

Pro definovani politického systému na komundlni Grovni lze vyuZit pozménény
model Franze Lehnera, ktery pohlizi na komunélni politiku jako na subsystém systému
celostatniho. Zmény lze pozorovat zejména v technicko — ekonomickém systému. Tento
model je abstrahovan naptiklad od vlivu médii a védecko-technologicky poradensky systém
nema na komundlni Grovni ekvivalent.

Na obrazku €. 2 lze pozorovat existenci obousmérného vlivu tohoto systému a
byrokracie, systému a kulturniho systému a dale vliv vii¢i systému organizovanych zajmu.
Nové k témto tfem vlivlim patii i obousmérny piimy vliv mezi technicko — ekonomickym
systémem a zastupitelstvem. Cim vice maji ob&ané moznost aktivné se Gi¢astnit jednani
zastupitelstva, tim vice je umoznén piimy vliv predstaviteld ekonomické sféry na
rozhodovani v ramci obecni legislativy, poptipadé na manipulaci s obecnim majetkem nebo

na rozhodovani o investicich hrazenych z obecniho rozpoctu.
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Dalsi dvé slozky modelu je stat a kraj. Celostatni politicky systém je prostiedi, ve
kterém se komundlni politicky systém vyskytuje. Tento celostatni systém zvnéjsku ovliviiuje
zejména politickou participaci a technicko — ekonomicky systém, ktery vytvari pravidla pro
zastupitelstvo, radu a celou byrokracii. Krajsky politicky systém je chapan spisSe jako
vnitiné-vnéjsi aktér. Kraj nevytvaii pravidla, ale ovliviiuje technicko — ekonomicky systém,

kulturni systém i systém organizovanych zajma (BALIK, 2005).
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Obrazek 2 - Organizacni a komunikacni struktury politického systému na komundni tirovni
Zdroj: BALIK, S., 2005. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO-CDK
Zastupitelskou demokracii si nelze predstavit bez politického stranictvi. Politické
strany maji za ukol zprostfedkovavat veSkeré déni mezi obCany a politickou moci. Dale
pomoci politickych stran mohou obcané aktivné participovat na demokratickém procesu. Na
zaklade spole¢nych nazorh a postojl se shlukuji politicky aktivni ob¢ané. Tato aktivita ma
za cil ziskat co nejvétsi podil na moci statni, pomoci které héji zajmy stoupencti. Politické
strany jsou nastrojem integrace spolecnosti (CMEJREK, J.: BUBENICEK, V.; COPIK, J.,
2010).
Lokalni politicky systém tvoii n€kolik typt subjektid. Mezi né patii politické strany,
politické hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruZeni nezavislych kandidata, sdruZeni
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ktery tyto typy subjekti rozliSuje, je jejich organizacni stabilita. Zatimco politické strany a
hnuti maji stabilni organizacni strukturu, vSechny formy sdruzeni maji spiSe proménlivou
strukturu. Na narodni urovni se kontinuita vaZze spiSe na organizaci a struktury nez na
osobnosti, Vv lokalnim politickém prostoru tomu casto byva naopak. Zejména ve
venkovskych obcich a v mensich méstech se setkavame s Cetnymi zménami hlavnich
politickych subjektl, aniz by se vSak ménily kliCové osobnosti na lokalni politické scéné
(CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010, p. 68).

V komunalni politice se 1ze Casto setkat s pielétavosti jednotlivych kandidati mezi
stranami i formami nezavislosti (BALIK, 2005). Casto u politickych subjekttl na lokalni
urovni dochazi K priniku do krajské, poptipad¢ i celostatni arovné. Tyto procesy jsou
dualezité pro vyvoj politiky na lokalni Grovni (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J.,
2010).

Komunalni urovenn umoziuje existenci tfi forem uskupeni nezavislych kandidata.
Prvni forma ptedstavuje nezavislého kandidata, ktery kandiduje sam za sebe. Pro svoji
kandidaturu potfebuji sehnat urcity pocet podpisti od opravnénych volic¢h. Pocet je zavisly
na velikosti obce. Druhou formou je sdruzeni nezavislych kandidatd, které potiebuje také
podpisy pro moznost kandidatury. Tentokrat bez ohledu na velikost obce. Tteti variantou je
zadtiténi celostatnim subjektem, sem patii napiiklad politické hnuti NEZAVISLI, Volba pro
mésto a dalSi. Zapsanim se na ur¢itou kandidatni listinu sdruzeni miiZze poukazovat na urcity
souhlas s celkem, ale nemusi. Pro vyzkum je v§ak nutné brat sdruzeni jako unitarni aktéry,
jinak by nebylo mozné vysvétlit fadu béznych situaci (BALIK, 2005). Analyzy kandidatnich
listin v obecnich volbach ukazuji, Ze v nejmensich obcich nezavisli a jejich sdruzeni
predstavuji hlavni, n€kdy 1 jediny zplsob formovani politickych subjektt, ve vétsich obcich
pak dopliiuji stranické spektrum (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK J., 2010,
pp. 74-75).

Mnohdy dochazi ke zpochybnovani komunalniho stranického systému. Pokud na
tuto problematiku nahlizime podle Sartoriho definice, pak u velkého mnozstvi obci lokalni
stranicky systém existuje. Tyto systémy jsou bud’ svébytné, nebo mohou byt ovliviiovany
celostatnim systémem. Klasickym piipadem tohoto vlivu je vztah politickych stran ke
KSCM. Postoje nékterych politickych stran viici KSCM lze pochopit, pouze pokud je mistni
stranicky systém bran jako subsystém celostatniho stranického systému (BALIK, 2005).
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4.5 Aktéri politického Zivota
Obec, mésto i mestys jsou spravovany zastupitelstvem. Dal§imi orgény jsou rada,

starosta, Ufad a zvlastni organy.

Zvlastnim typem uskupeni jsou statutdrni mesta, kterd upravuji zalezitosti spravy
mésta statutem. V Ceské republice je k roku 2017 evidovano dvacet Sest statutdrnich mést
(128/2000 Sh.). Hlavni mésto Praha ma zvlastni postaveni, piestoze spliiuje podminky
statutarniho mésta. Stejné jako predeslé typy, jsou tyto mésta spravovana zastupitelstvem.
Dals$imi organy jsou rada meésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Statutarni
mesto se ¢leni na méstské obvody a méstské casti. Ti jsou spravovany zastupitelstvem
mestské cCasti ¢i obvodu. Déle zde existuji dalsi organy, kterymi jsou rada, starosta, urad
méstské ¢asti ¢i obvodu a zvlastni organy. Ve statutarnim mésté se ze zdkona zfizuje jeSte
funkce tajemnika. Starosta se souhlasem feditele krajského ufadu mulZe pienést vykon
pfenesené pusobnosti na komise. Komise jsou poté chapany jako dal$i organ obce
(CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Lukas Vales se ve své knize Politologické aspekty vetejné spravy zabyva postavenim
statutarnich mést. Poukazuje na to, Ze pravidla pro vznik statutarnich mést nejsou tak jasna,
jak by méla byt. Statutarni mésto by mélo byt nejlidnatéjsi a nejvlivngjsi obci CR, mnohokrat
je to vSak pouze o ziskani prestize pro obec. Model administrativniho rozdé€leni statutarniho
meésta lze rozdélit na dva typy. Prvnim typem je asymetricky model s dal§imi podtypy,
druhym je symetricky model s podtypy. S asymetrickym modelem se setkdvame tam, kde
tradice déleni mésta na celky se samospravou neni piili§ zakofenéna. Mésto vyuZije
moznosti roz€lenit se az tehdy, kdyZ se vyskytne vhodna pftilezitost fesit timto zplisobem
n¢jaky svlj zdjem, obvykle snazi-li se prekrocit hranici sta tisic obyvatel. Symetricky model
ze kazda cast Gzemi statutarniho mésta spada do né&jakého méstského obvodu ¢i méstské
&asti (VALES, Lukas; a kol., 2006, pp. 123-124).

Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je vnimano jako zakladni organ obecni samospravy. Jeden z divodu

je, ze o slozeni tohoto organu rozhoduji ob¢ané ve volbach. Pocet volenych zastupitelti zavisi

na poCtu obyvatel dané obce. Konkrétn¢ je to uvedeno v tabulce ¢. 1:
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Pocet obyvatel Pocet zastupiteli

Do 500 obyvatel 5-15 ¢lend
500 — 3 000 obyvatel 7-15 ¢lenil
3000 — 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
10 000 — 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
50 000 — 150 000 obyvatel 2545 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Tabulka 1- Pocet volenych zastupitelit podle poctu obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani, CMEJREK J.; BUBENICEK V.; COPIK J.., 2010: Demokracie
Vv lokélnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing a.s., ISBN 978-80-247-3061-5

Piivodné obce do 500 obyvatel mohly mit pouze devét ¢lenli zastupitelstva. To vSak
bylo navyseno, protoze v takové obci nemohla vzniknout rada. Po ziskani mandati musi
¢len zastupitelstva slozit slib, ktery je potvrzen podpisem. Ve znéni tohoto slibu poté
vykonava svlij mandat.

Clen zastupitelstva méa sva prava i povinnosti. Mezi jeho prava patii moznost
pfedlozeni orgdniim obce ndvrhy na projednani, moznost vznasSet dotazy, podnéty a
pfipominky, pozadovat informace, které¢ souvisi s vykonem jeho funkce. Mezi povinnosti
patii ucast na zasedani zastupitelstva i jinych zasedani organi obce, sdéleni 0 moznosti stietu
zajmu.

Zastupitelstvo obce rozhoduje v zalezitostech samostatné piisobnosti. Zastupitelstvo
obce napftiklad schvaluje program rozvoje obce, schvaluje rozpocet obce, zfizuje a rusi
piispévkové organizace a organizani slozky statu, voli a odvolava starostu, mistostarosty a
Cleny rady, vydava obecné zdvazné vyhlasky a dalsi.

Pro platné rozhodnuti zastupitelstva je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech
¢lend zastupitelstva. Pokud neni schopno se sejit v nadpolovi¢ni vétSin€ po dobu delsi nez
Sest mesicli, ministerstvo vnitra takové zastupitelstvo rozpusti. V takovém ptipadé
pravomoci zastupitelstva vykonava rada. Pokud rada neexistuje, poté tkoly vykonava
starosta. Pokud neni ani starosta, pak pravomoci vykonava ¢len zastupitelstva. Nastane-li
situace, ze pocet ¢lent zastupitelstva klesne o vice nez polovinu, nebo pod pét, takové
zastupitelstvo nemuze rozhodovat v zalezitostech, které spadaji do samostatné plisobnosti
obce, ani v majetkopravnich ukonech.

Zasedani zastupitelstva se kond vzdy, kdyz je potieba, ale minimaln¢ jednou za tfi

mésice. Zasedani svolava a fidi starosta obce. Zastupitelé se b&hem zasedani chovaji
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v souladu s jejich jednacim tadem. V piipad€, Ze se nesejde minimalni pocet Clend, je
vyhlaSeno ndhradni zasedéni, které musi byt svoldno do 15 dntli. Zasedéni jsou pro obcany
vefejna. Program a projednavand témata jsou obc¢anovi k dispozici na Gfedni desce, nebo
obvyklou formou, minimaln¢ sedm dni pted zasedanim. Prib¢h zasedani je zaznamenavan
a zapis musi byt do deseti dnii na obecnim ufadé k dispozici. Casto dochézi k uveiejnéni
zapisu na webovych strankach (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, I., 2010).

Rada
Rada je v oblasti samostatné ptisobnosti vykonnym organem obce a je odpovédna za

splnéni svych tkolu zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptisobnosti vykonava to, co ji
je ulozeno zakonem. V obci, kde neni zfizena rada, pravomoci ziskava starosta obce. Rada
je tvofena zvolenymi Cleny z fad zastupitelstva. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové. Celkovy pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy — pét, sedm, devét nebo jedenact Clent a
nesmi piesahnout jednu tietinu poctu ¢leni zastupitelstva. Rada neni volena v obcich s méné
nez 15 &leny zastupitelstva. Cinnost rady je ukonéena, pokud pocet élenti poklesne pod pét
¢lend, nebo v ptipad¢ kdy poklesne nutny pocet Clenii zastupitelstva. Po rozpusténi rady
¢innosti vykonava zastupitelstvo, ¢i je povéten starosta.

Schiize rady jsou nevetejné. Zasedani rady jsou bud’ tadné, nebo mimotadné.
Mimotadné jsou ty, kdy se rada schazi vzdy, kdyz je potieba. Radné se konaji zpravidla
jednou za Ctrnact dni.

Rada je usnasenischopna v pfitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny ¢lentl, protoZe usneseni
je platné pii souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent. Stejné jako u zastupitelstva obce se
potizuje zapis, ktery musi vzniknout nejpozdéji do sedmi dnl od konéni zasedani. Rada
pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni usneseni. Dale naptiklad
zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, vydava natizeni obce, zfizuje a
rusi komise, kontroluje plnéni ukoli obecnim Ufadem a komisemi, stanovuje pravidla pro
piijimani petic a stiZznosti, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim tradé a dalsi.

Rada vykonava své cCinnosti vzdy do té doby, neZ je zvolena rada nova
(CMEIJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK J., 2010).

Starosta
Starosta, ktery je zvolen spolu s mistostarostou zastupitelstvem obce ze svych tad,

zastupuje obec navenek. Oba jsou odpoveédni za vykon své prace zastupitelstvu obce. Mezi

jeho Cinnosti patii odvolani a jmenovani se souhlasem feditele krajského tfadu tajemnika
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obecniho ufadu, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, V urcitych ptipadech
svetuje komisi vykon pfenesené plisobnosti a dalsi.

Svolava a organizuje zasedani zastupitelstva, ovefuje zapis ze zasedani rady, také
muZe pozastavit usneseni rady a nejblizSim zasedani zastupitelstva ho dat projednat. Dale
muze zfizovat pro vykon pienesené piisobnosti zvlastni organy obce.

Starostu zastupuje mistostarosta, ktery v pfipadé nepfitomnosti nebo odvolani
starosty vykonava jeho ¢innosti (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPiK, J., 2010).

Obecni uiad
Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obce.

Rada miize zfizovat odbory a oddé€leni, které vykondvaji ¢innosti v ramci jednotlivych
sektort.

V oblasti samostatné piisobnosti md obecni Gfad povinnost plnit ukoly, které mu
prifadilo zastupitelstvo nebo rada, poméha vyborim a komisim a rozhoduje v ptipadech
stanovenych zdkonem.

Obecni Ufad vykonavd ukony v pfenesené pusobnosti. V obcich s povéfenym
obecnym ufadem i v obcich s rozSifenou pisobnosti se vzdy zfizuje pozice tajemnika.
Tajemnik ma zakazano angazovat se v politickych stranach ¢i hnutich. Jeho povinnosti je
zajiStovat tkony pienesené pusobnosti, plnit ukoly od zastupitelstva, rady nebo starosty
obce, stanovuje podle pravnich ptedpist platy vS§em zaméstnanciim a dalsi.

Pii zasedanich zastupitelstva & rady ma poradni hlas (CMEJREK, J;
BUBENICEK, V.; COPIK I., 2010).

Organy zastupitelstva obce a rady obce
Vybory jsou iniciativnim a kontrolnim organem, které zfizuje zastupitelstvo obce.

Vybory ptredkladaji navrhy zastupitelstvu, kterému jsou odpovédné. Pfedsedou vyboru je
vzdy €len zastupitelstva. Schazi se pouze dle potieby.

Zastupitelstvo povinné zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje
hospodareni obce, kontrolni vybor kontroluje dodrZzovani usneseni zastupitelstva obce.

Pokud v obci zije alespon 10 % obcanl narodnostni mensiny, mize byt jesté zfizen
vybor pro narodnostni mensiny. Popfipad€ miiZze vzniknout vybor mistni ¢i osadni.

Komise jsou iniciativnim a poradnim hlasem rady obce, kterd je zfizuje. Komise je
stejné jako rada vykonnym organem, jestliZze vykonava Cinnosti pfenesené plisobnosti.
V tomto piipadé predsedou komise musi byt odbornik v oblasti, ktera se vztahuje k vykonu

dané komise. Komise jsou odpovédné radé¢ obce, pii vykonu pienesené pusobnosti
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starostovi. Usnasi se vétSinou hlasi vSech ¢lenu (CMEJREK, J.. BUBENICEK, V.
COPIK J., 2010).

4.6 Volby do zastupitelstev
Volby do zastupitelstev obci CR ovliviuje zdkon 491/2001 Sb. Rozliujeme aktivni a

pasivni volebni pravo. Aktivni volebni pravo znamena vlastnit pravo volit a pasivni znamena
moznost byt volen. Pro ob¢ varianty existuji podminky jejich vyuzivani. Pravo volit ma
obcan Ceské republiky, ktery je v obci trvale hlasen k pobytu a dosahl osmnécti let. Pravo
volit ma i ob¢an jiného statu za predpokladu, Ze dosahl minimaln¢ osmnacti let a je v obci
ptihlasen k trvalému pobytu. Pfekazkou mtize byt pouze napiiklad omezeni osobni svobody,
nebo omezeni zptisobilosti k pravnim ukontim. Pro pravo byt volen je nutné splnit vékovou
hranici, ktera se 1isi typem voleb. Do poslanecké snémovny je nutnad minimalni vékova
hranice dvacet jedna let a do senatu Ctyficet let. V piipadé obecnich voleb je pro obé volebni
prava hranice osmnact let. V pfipadé pasivniho prava mize byt prekazkou neslucitelnost
funkci (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

K zakladnim pilifim zastupitelské demokracie patii pravideln¢ poradané svobodné
volby. Poskytuji obéaniim moznost vybéru mezi politickymi alternativami, predstavovanymi
jednotlivymi stranami a kandidaty, a umoziuji ustavit legitimni politické a spravni organy.
Hlavnim tkolem voleb je zajistit aktudlni rozlozeni politickych sil v daném politickém
prostoru a zajistit jim odpovidajici reprezentaci. Od volebnich vysledki se pak odviji dalsi
kroky, jako rozdé€leni mandatl, vytvoreni vétSiny a exekutivy, zformovani opozice, ktera
pak vétSinu a exekutivu kontroluje. Spolu s tim volby umoZiiuji zjistit aktualni poZadavky a
priority spole¢nosti (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010, p. 51).

Volby maji kontrolni, legitimiza¢ni a integratni funkci. Obcané kontroluji
zastupitelské a exekutivni orgdny a pii nespokojenosti je mohou prostiednictvim voleb
vymenit. Legitimitu ziskava jak zvoleny orgén, tak 1 dalsi orgadny. VSechny tyto funkce volby
splituji jen za predpokladu, Ze se jedna o volby zaloZené na v§eobecném, rovném a pfimém
volebnim pravu. VSeobecné, rovné a ptimé volebni pravo znamend, Ze vSichni maji pravo
volit a byt volen, vSichni voli¢i maji stejnou vahu a pocet disponujicich hlast.

Svoboda je nepostradatelnou podminkou. Voli¢ nesmi byt do svého nazoru natlacen
a musi mit dostacujici moznost vybéru. S vybérem souvisi nutnost zvefejnéni dostatecnych
informaci o jednotlivych kandidatech potazmo volebnich stran. Zadnym zptisobem nesmi
byt moznost zjistit, jak jednotlivy voli¢ volil. Je zde tedy nutna tajnost hlasovani

(CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).
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4.7 Volebni systémy
Volebni systém lze chapat v uzSim a SirSim pojeti. UZSi pojeti pohlizi na volebni

systémy jako na zptisoby prevadéni ziskanych hlasi na mandaty. Sir$i pojeti vyjadiuje
komplexni podobu volebniho systému.

V uzs$im pojeti rozliSujeme vétSinovy a proporcionalni volebni systém. VétSinovy
systém je zalozena na jednomandéatovém volebnim obvodu. Voli¢i voli mezi jednotlivymi
kandidaty. Naopak proporcionalni systémy vyuzivaji vicemandatové obvody. Voli¢i zde
voli celé kandidatni listiny, nikoliv konkrétni kandidaty. Vyhodami vétSinového systému je
jeho jednoduchost a uzké vztahy mezi zvolenym zastupitelem a voli¢em. Nevyhodou je
vysokd disproporcionalita volebnich vysledkl. V praxi zvyhodiuje silnéjsi strany proti
slabSim strandm. Muze se dokonce stat, Ze politicka strana s nejvétSim poctem hlast volby
prohraje. V tomto sméru je proporcionalni volebni systém spravedlivéjsi, ale také slozitéjsi.
Hlavnim tkolem tohoto systému je odhaleni aktualniho rozlozeni politickych sil. Tento tikol
se dafi napliovat natolik, ze musi dochazet ke snizovani poctu aktért pomoci volebni
klauzule. Je zde mensi personalizace, pro zvyseni se zavadi moznost pridéleni preferen¢nich
hlast. Preferen¢ni hlasy mohou zménit potadi kandidétii na kandidatni listing. Existuji snahy
spojit tyto dva systémy, ale problém se jevi v nutnosti najit kompromis mezi spravedlnosti
a proporcionalitou na jedné strané a na druhé strané jeho efektivitou (CMEJREK, J.;
BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Volebni systémy Ize popsat pomoci nékolika komponenti:

Volebni obvod
Velikost volebniho obvodu je zéavisla na mnozstvi mandati v daném obvodu.

Nezalezi tedy na velikosti kraje, to Ize nejlépe interpretovat pomoci Karlovarského kraje.
V Karlovarském kraji pfi volbach do zastupitelstva kraje je pifidélovano Ctyficet pét
mandatt. V pripade voleb do poslanecké snémovny se pfifazuje pouze mandati pét, ackoliv
jde stéle o stejné velké uzemi.

Existuje vztah mezi proporcionalitou voleb a velikosti volebniho obvodu. Cim vice
obvod pfid€luje mandatd, tim vice jsou volby proporciondlni. Hranice minimalni velikosti
volebniho obvodu je urena péti mandaty. Pokud je ve volebnim obvodu méné, nez pét
mandatt pievlada zde disproporcionalita a nadreprezentace silné strany (CMEJREK, I;
BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

S volebnim obvodem souvisi 1 vyuzivani volebni geometrie, tzv. gerrymandering.
Jde o manipulaci s hranicemi volebniho obvodu, ktera mtize politické reprezentaci za jistych
okolnosti usnadnit dosaZzeni p¥iznivéjsiho vysledku (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V;
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COPIK, J., 2010, p. 55). Nejéastéji je uplatiiovan v jednomandatovych volebnich obvodech.
Plati, ze ¢im mén¢ proporcionalni je pomérny volebni systém, tim snadnéji lze ovlivnit
vysledky voleb pomoci volebni geometrie. V Ceské republice 1ze manipulovat s volebnimi
obvody pouze na lokélni urovni (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010, p. 55).

Forma kandidatury
Forma kandidatury tzce souvisi stypem volebniho obvodu. V piipadé

jednomandatovych volebnich obvodl se vyuziva personalni kandidatura. To znamena, ze
voli¢ voli mezi jednotlivymi kandidaty. Jen do jisté miry bere v uvahu stranickou orientaci
kandidata. V Ceské republice je tato forma vyuZivana v piipadé voleb do senétu.

Listinnou formu ma kandidatura ve vicemandatovych obvodech. Personalita
jednotlivych kandidati je presunuta do uUstrani. Voli¢ se rozhoduje mezi jednotlivymi
kandidatnimi listinami. Dulezité je potadi jednotlivctl, protoze na listiné Casto byva vice
kandidatd, nez kolik mandati mize byt maximalné ziskano.

Existuji tfi typy kandidatnich listin — pfisn¢€ vazané, vazané a oteviené. Kandidatni
listina pfisn€ vdzand ma neménné potadi kandidati. Voli¢ svym rozhodnutim pofadi nemuize
ovlivnit. Na vazané kandidatni listin€ je dano pofadi kandidatd, ale voli¢ mtze ovlivnit toto
potadi pomoci preferenc¢nich hlasi. Tretim typem je oteviend kandidatni listina, pfi které
neni voli¢ omezen jen na jednu kandidatni listinu. V takovém piipad€ dochazi k zvySeni
personalizace voleb. Tento tieti zptisob je pouzivan v Ceské republice pii volbach do
zastupitelstev obci (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Struktura hlasu
Volebni hlas slouzi k vyjadieni svého stanoviska na politické nézory. RozliSujeme

zejména dva typy hlasti — jediny a vicenasobny.

Jediny hlas se vyuzivd v jednomandatovych obvodech, ale i ve vicemandatovych
volebnich obvodech pii pouziti piisné vazané kandidatni listiny.

Vicenasobny hlas souvisi s vyuzitim otevienych kandidatnich listin. Voli¢ se mize
rozhodovat napfi¢ stranickym spektrem, ma totiz k dispozici takovy pocet hlast, ktery
odpovidd danému volebnimu obvodu.

U vétSinového volebniho systému s absolutni vétSinou lze vyuzit alternativni hlas.
Voli¢ v této situaci zvoli preferovaného kandidata a jeSté€ dalsiho. Obménou vicenasobného
hlasu je limitovany hlas. Voli¢ mé k dispozici nizsi pocet hlast, nez je pocet pfidélovanych
mandatid. Kumulativni hlas ddva moznost voli¢i poskytnout jednomu kandidatovi vice hlast.
Specifickym piipadem je dvojity hlas, s kterym se lze setkat pifi smiSeném volebnim

systému. Voli¢ ma k dispozici jeden hlas v jednomandatovém obvodu a jeden hlas pro
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kandidatni listinu ve vicemandatovém volebnim obvodu (CMEJ REK, J.; BUBENICEK, V.;
COPIK, J., 2010).

Volebni klauzule
Volebni klauzule je uméle vytvoteny prah. Tento prah je uréen mnozstvim ziskanych

hlast. Po pfekondni ma strana moznost podilet se na rozdélovani mandatti v zastupitelském
organu. Je vyuzivana zejména v proporcionalnich volebnich systémech. Klauzule napliuje
funkci reduk¢ni. Vyvstava riziko pierodu z funkce reduk¢ni na funkci konzervacni, ktera
nasledné¢ omezuje vstup novych politickych subjekti a dochazi tedy k stabilizaci
nejsilngjsich stran.

V Ceské republice je volebni klauzule stanovena na 5 % a vyuziva se ve volbach do
poslanecké snémovny, Evropského parlamentu, krajt a obci. Takto stanovena vyse klauzule
plati u zcela zaplnénych kandidatnich listin. Uzaviraci klauzule se v n€kterych ptipadech
muze zvySovat, popiipad¢ snizovat, Z divodu zachovani politické soutéze. Jednd se o
situace, kdy kandiduji koalice ve volbach do poslanecké snémovny. (CMEJREK, J.;
BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Volebni formule
Volebni formule se poziva pro piepocet hlasi na mandaty, jde o matematickou

operaci. RozliSujeme vétSinovou volebni formuli, kterd se vyuzivd v jednomandatovych
volebnich obvodech a proporcionalni volebni formuli, ktera se uziva ve vicemandatovych
obvodech.

Proporcionalni volebni formule vyuZziva volebni kvoty nebo volebni délitele. Volebni
kvotu Ize zjednoduSené predstavit takto, kolikrat 1ze v daném volebnim obvodu vydélit
volebni kvotou pocet hlasti ziskanych kandidatni listinou, tolik ji pfipadne mandath
(CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010, p. 58).

Pomoci volebnich délitelit se vysledky vydéli fadou délitelti. Vypocty se nasledné
sefadi a mandaty ziskaji ty strany, které dosdhly nejvysSich podild. Rozeznavame
d’Hondtovu volebni formuli, Imperialiho formuli, Sainte-lagué formuli. Cim mensi jsou
intervaly mezi d¢liteli, tim vice dochazi k posilovani silnych stran. Naopak vétsi intervaly
posiluji proporcionalitu a zvySuji vliv mensich stran. Proporcionalitu také ovliviiuje velikost
prvniho délitele.

Volebni formule zavisi na velikosti volebniho obvodu. Cim mensi je volebni obvod,

tim vice puisobi volebni formule (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).
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4.8 Lobbing

Pro lobbing z mnoha divodia neexistuje jednoznacné vymezeni. Vychazi z pojmu
lobby, chapaného jako ovliviiovani zakonodarci. Poprvé se tento pojem objevil ve
Spojenych statech jako dusledek toho, ze zdkonodarci se v minulosti schazeli na chodbach
a vyjednavali.

Lobbing je chdpan zejména jako ovlivilovani, ale 1 jako pifesvédCovani.
U pfesvédcovani zalezi na schopnostech pouzivat argumenty, aby ten, kdo rozhoduje, jednal,
tak jak ma. PresvédCovani ma velmi blizko k obhajobé. Odborna literatura chape lobbing
jako jednu ze slozek obhajovaci ¢innosti (MULLER, 2010).

Dalsi pohled chapani lobbingu je lobbing jako reprezentace zdjmu a také jako
komunikace. Ti, co rozhoduji, nemaji velmi €asto dostatek informaci, a proto jsou pro n¢
velmi dilezité informace z okoli. Tyto informace ziskdvaji od lobbisti. Podle Milbratha
existuji tii druhy komunikace. Bud’ se jedna o predkladani faktd, predkladani jednostrannych
argumentt(l anebo téZ vliv vefejného minéni (MULLER, 2010).

Vymezeni lobbingu existuje také v uz$im pojeti, které je ale chapano jako
nedostatecné. V §ir§im pojeti pak ...jakozto snahy ovlivnit rozhodovani vetejnych Cinitelt
v legislativé i exekutivé, a to jak na centralni, tak na samospravné tirovni (MULLER, 2010,
p. 21).

Mezi zakladni funkce lobbingu lze zatradit ptresvédCovani, informacni funkei,
nabizeni feSeni, upozornéni na problémy a jejich medializace, vymahani zékladnich prav,
sbirani informaci, také integraéni funkce (MULLER, 2010).

Odbornici se shoduji, ze mezi lobbingem a korupci hranice existuje. Zaroven ma
korupce s lobbingem nékolik spole¢nych ryst. Vyprofilovani lobbingu trva velmi dlouho a
souvisi s vyspélosti demokracie v konkrétni zemi (MULLER, 2010).

Lobbing by m¢l byt vniman jako legalni a legitimni, pfestoZe V moderni spole¢nosti
vznikd mnoho diskusi, jaké praktiky jsou jesté pfijatelné a jaké uz nikoliv. Piestoze je
lobbing legitimni aktivitou, pro vefejnost se jevi spiSe nejasnym. V extrémnim piipad¢ ji
zaménuji s pojmem korupce. Jednou z pii¢in je velké mnozstvi pravnich tprav, které musi
podchytit mnoho odliSnosti.

Existuji dva pohledy na regulaci lobbingu. Bud’ pomoci zakona, nebo prosttednictvim
samoregulace. Cilem neni omezovat aktivity, ale dat jednotna pravidla. Ty pak umoziiuji
kazdému vstup do prostfedi a moznost planovat jasnou strategii (MULLER, 2010). Spravna

regulace je zaloZena na jednozna¢ném definovani pojmd, které s lobbingem souvisi. Jedna
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se naptiklad o to, co je presné lobbing, kdo je lobbista, kdo je regulovan, kdo je ovliviiovan
a dalsi dulezité otazky. To neni vibec jednoduché, ale pokud se toto povede, zamezi se
dvojznacnostem a nejasnostem (MULLER, 2010). Zdkonna regulace lobbingu napomaha
posilovani ochrannych, legitimiza¢nich, participacnich i integracnich funkci obcCanské
spolecnosti, které ve své kombinaci a vzajemné reflexivité vytvari zaruky transparentniho a
odpovédného demokratického vladnuti i viddy prava (MULLER, 2010, p. 213).

V Ceské republice se minéni o lobbingu piiblizuje k tvrzeni, Ze jde o formu korupce.
O regulaci se zacalo mluvit v roce 2004, kdy se poprvé objevil Eticky kodex. Tento Eticky
kodex mél zejména zvysit diveéryhodnost poslanci. Tento i fada dal§ich navrhd, jak
regulovat lobbing v Ceské republice byl neusp&sny (MULLER, 2010). O regulaci se mluvi
neustale, posledni informace je spojovdna s unorem 2018. 21. 2. 2018 vlada schvalila vécny
zamér zakona, ktery by mél zavést registr lobbistt (www.ceskenoviny.cz).

4.9 Zajmové skupiny

Kazdy jedinec ma své zajmy. V piipadé, ze jsou totozné se zajmy dalSich jedinct, tak
vznika ptredpoklad pro zrod zajmové skupiny. Podle Artura F. Bentleye jsou zajem a skupina
dva neoddélitelné prvky. Konflikt dava zajmové skupiné hodnotu, je tedy jeho
neodmyslitelnou soucasti (MULLER, 2010).

Na Bentleye navazal Truman, ktery rozlisil téi typy zajmovych skupin. Vztah skupiny
a jejich Clent je typem ,,skupina®, vztah skupin mezi sebou, je typem ,,z4jmova skupina“ a
vztah skupin se stitem je ,,politicka zdjmova skupina“ (MULLER, 2010).

Zajmoveé skupiny vétSinou nejsou zakladany s imyslem politiku ovliviiovat, ale
s imyslem realizovat z4jmy svych ¢lend a ovliviiovani politickych procesi je casto
nezbytnou soucasti této realizace (MULLER, 2010, pp. 137-138).

Zajmove skupiny délime na jedné stran¢ na formalni a neformalni a na druhé strané
podle druhu z4jmu. Rozdil mezi formalni a neformalni zajmovou skupinou lze spatfovat
V jeji organizaéni struktufe. Formalni mé jasné danou strukturu a jsou to nejCastéji rtizna
obcanska sdruzeni. Naopak u neformalnich zajmovych skupin neexistuje pevné stanovena
organizac¢ni struktura. Zpravidla se jedna o socialni hnuti, které maji vétSinou pouze docasné
trvani. V ramci dé€leni podle druhu zdjmu, je déle ¢lenime na skupiny s materialnimi a
nematerialnimi z4jmy. Materidlni zajmové skupiny se vénuji zajmim svych ¢lenti, naopak
nematerialni se zajimaji o obecné z4jmy (MULLER, 2010).

Politické strany a zajmové skupiny spolu Uzce souvisi. Jednim z diivodl je fakt, Ze

ze socialnich hnuti se stane formalni zajmova skupina a z té poté Casto politicka strana. Jak
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politické strany, tak zdjmové skupiny jsou soucasti intermediarnich procest. Tento proces
1ze rozdélit do tii etap. Jednd se o artikulaci z4jmi, manifestaci z4jmul a agregaci z4jmui
(MULLER, 2010).

Zajmov¢é skupiny jsou oproti politickym strandm homogennéjsi. Soustied’uji se na
velmi specifickou oblast zajml. Na rozdil od politickych stran, které se snazi zaujmout
Siroké spektrum populace. Jednoduse lze fici, ze rozdil mezi zajmovymi skupinami a
politickymi stranami je tedy ve zpisobu ovliviiovani politiky a vefejnych zalezitosti
(MULLER, 2010, p. 143).

Pozitiva zajmovych skupin Ize spatfovat v jejich informacni a vzdélavaci funkei,
socialné¢ — integracni funkci, v monitorovani napliovani vladniho programu, ovliviiovani
legislativnich procesii a otevirani novych témat. Mezi nezddouci projevy skupin patii
nerovnomeérné reprezentovani vsech obcant. Také piedstavuji brzdu pii osvojovani novych
technologii, ¢i snizuji aloka¢ni efektivitu (MULLER, 2010).

4.10 Rozhodovaci proces

Lidé se rozhoduji mnohokrat za den a Casto si viibec neuvédomuji, ¢im v§im jsou
ovliviiovani. Teorie rozhodovani je strukturovany, komplexni a komplikovany proces
spojeny s ¢innosti jednotlivych subjektti nachazejicich se ve specifické situaci (PROROK,
2012, p. 10). Rozhodovaci proces lze rozdélit do nékolika fazi. Hlavni jsou Ctyfi faze.
Nejprve je nutné identifikovat problém, poté analyzovat problém, analyzovat mozna feseni
problému a vybrat feSeni, které je nasledné realizovano. Politické rozhodovani se casto
uskuteciuje V relativné stabilnim prostfedi. Konkrétni subjekty se chovaji podle zaZitych
vzorci chovani, které jsou podpofeny institucemi (PROROK, 2012).

Studie, které se zabyvaji rozhodovacimi procesy, jsou v Ceské republice velmi
rozporuplné. Existuje velké mnoZstvi studii o zméndch v obdobi 90. let, politickém
stranictvi, politické participaci, formovani koalic a dal§i. Samotnym rozhodovacim
mechanismiim na Grovni mistnich samosprav se ale pozornost moc nevénovala.

RozliSujeme pfenesenou a samostatnou plisobnost obce, kterou vymezuje zakon.
Avsak samotny rozhodovaci mechanismus neni zdkonem nikterak upraven. Zastupitelstvo
sice nese hlavni odpovédnost, ale neznamena to, Ze jen ono je jedinym inicidtorem vsech
rozhodnuti. Navrhy miizou iniciovat 1 aktéfi mimo zastupitelstvo. Fungovani vnitiniho
rozhodovaciho mechanismu je Castou pfi¢inou vzniku debat a konfliktd uvnitf komunit

(KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, J., 2017).
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Pro hladky pribéh rozhodovaciho procesu pfispiva existence pracovnich jednani.
Nejcastéji se vyuzivaji v ptipadé rozhodovani o rozpoctech obci a o vétsich investicich,
popiipad¢ maji informativni charakter. Kazda obec pfistupuje k dilezitosti pracovnich
jednani rizné. V nékterych pripadech se setkdvaji jednotlivé zastupitelské kluby, nékdy
koalice a opozice zvlast. Nelze jednoznacné urcit, kK cemu piesné slouzi. Nékdy je vyhoda
spatfovana ve snaze nalézt jednotné stanovisko pfed vefejnym jedndnim zastupitelstva,
nekdy ve zlepSeni akceschopnosti zastupitelstva, popiipad¢ 1ze na pracovnim jednani probrat
citlivd témata. Na organizovani pracovnich jednani existuje také negativni pohled.
Nevetejna pracovni jednani nepfispivaji ke zvySovani transparentnosti rozhodovani mistnich
samosprav (KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, I., 2017).

V piipad¢ investovani jsou klicové dvé otazky. Kdo pfinasi podnét k investici a kdo
rozhoduje o realizaci jednotlivych cilt. Impulzy pfichazeji od mnoha aktért. Zajmové
skupiny nejsou piimymi aktéry v otdzce investic, ale Casto na zéklad¢ jejich pravidelnych
schtizi vznikaji podnéty Kk investicim. Téchto schiizi se mnohdy Gc¢astni samotni zastupitelé.
Svou roli mize hrat 1 velikost obce. Piestoze se malé obce vyznacuji nizkou soutéZivosti,
tak v této oblasti rozhodovani muzou nastat konflikty.

Kolektivni vedeni, které je typické pro Ceskou republiku, predpoklada, Ze nejvétsi
pocet podnétii plyne od zastupitelii obci. Zejména jsou to starostové a ¢lenové rad. Nelze
prehlédnout ani vliv zaméstnancti municipalit, nebo obcanskych iniciativ. Koncept
viceurovitového vladnuti predpokladd zafazeni neformalnich aktéri do rozhodovani
(KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, J., 2017). Teorie kolektivniho jednani podle
Olsonova tika, ze pokud se jedna o velkou skupinu, neexistuje motivace pro jednotlivce
jednat ve spole¢ném zajmu skupiny.

4.10.1 Vybér kandidati a registrace kandidatnich listin
Nominace kandidatd neni v Ceské republice pravné zakotvena. Volebni zikony

upravuji kandidatni listiny az od okamziku registrace, nikoliv od sestavovani. Z tohoto
hlediska 1ze tedy poukazat na to, ze ve volbach mé naprosto zasadni vliv preferencni hlasy
a tzv. panasovani. Pomoci preferen¢nich hlasti miize voli¢ upravit pofadi kandidati na
kandidatni listind. V Ceské republice se vyuZivd zejména pfi volbach do Poslanecké
snémovny. Upravena podoba preferencnich hlast se uziva 1 v pfipadé komunalnich voleb.
Toto uZiti je spojovano s vyrazem panasovani (politickymarketing.com).

Pocet nominovanych kandidath si urCuje samotnd politickd strana. Dulezitym

faktorem je nejvyssi mozny pocet ziskanych mandati a také kolik je na daném uzemi
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volebnich kraji ¢i obvodi. Pii nominaci kandidat jsou dualezité stanovy, které si Sestavi
kazda politicka strana. Tyto stanovy nevznikaji bez vlivu statu.

Je zcela ziejmé, Ze rozhodnuti, které je spjato se sestavovanim kandidatni listiny, velmi
ovlivni samotné volby. Na druhou stranu toto rozhodnuti by mélo byt v rukou dané politické
strany, protoze prave tato strana nese za své rozhodnuti politickou odpovédnost. Nésledné¢ i
samotny kandidat nese odpovédnost vidi strang, za kterou kandidoval (OUTLY, J.;
PROUZA, J. a kol., 2013).

Do voleb kandiduji takzvané volebni strany. Volebni strana je bud’ registrovana
politicka strana, pokud jeji ¢innost nebyla pozastavena, koalice politickych stran, nezavisly
kandidat, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran a nezavislych
kandidata (OUTLY, J.; PROUZA, J. a kol., 2013).

Nezavisly kandidat je fyzicka osoba. SdruZeni nezavislych kandidatlh nemd pravni
subjektivitu na rozdil od politickych stran. Velmi zasadni je odliSeni mezi nezavislym
kandidatem a kandidatem bez politické piislusnosti. Nezavisly kandidat je sam sobé¢
zmocnéncem. Kandidata bez politické piislugnosti miize zmocnénec odvolat (OUTLY, J.;
PROUZA, J. akol., 2013). Pokud se nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatt
chce stat volebni stranou na listin€, musi nasbirat podpisy podpory ze strany voli¢li. Pocet
podpisii je zavisla na poétu obyvatel. Mnozstvi podpist je velmi vysoké. Jeho tkolem je
vyradit kandidaty, ktefi nemaji az takovy zajem se angazovat. Pozadavky jsou velmi vysoké,
z toho vyplyva, Ze je jednodussi zalozit politickou stranu. Moznost uspéchu politického
subjektu je tedy pfimo umérna poctu kandidati na listiné. Zdaleka nejvice na tento jev
dopléceji prave nezavisli kandidati, nebot’ ti jsou samojedinymi kandidaty své volebni strany
(OUTLY, J.; PROUZA, J. a kol., 2013, pp. 50-51).

Pokud kandidatni listinu podava koalice, musi byt doslova oznacena jako koali¢ni.
Povinnosti je uvést viechny ¢leny koalice a také nazev této koalice.?

Kandidatni listiny musi vZdy obsahovat nazev kandidujiciho subjektu, osobni tidaje
(v€k, povolani, obec). Jsou to faktory, které dost Casto ovlivituji volice pii jeho volbe. Kazdé
konkrétni volby maji své zvlaStni specifika, naptiklad volby do Evropského parlamentu
kandidatni listiny obsahuji i obcanstvi a dalsi (OUTLY, J.; PROUZA, J. a kol., 2013).

Politické strany vznikaji na registracnim principu, coz piinasi fadu povinnosti, které

musi byt splnény. Registracni Gfad rozhoduje o registraci kandidatni listiny. V¢i tomuto

2 Ptipad napfiklad Trojkoalice, ktera plsobila na Praze 4 ve volebnim obdobi 2014-2018
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rozhodnuti je mozné se odvolat u soudu. Podobné pravomoci mé zmocnénec, ktery miize
rozhodnout o vyskrtnuti kandidata z listiny. S timto rozhodnutim se neda jiz nic délat.
Do sestaveni kandidatni listiny miiZe zasahnout i institut nesluéitelnosti funkci (OUTLY, J.;
PROUZA, J. a kol., 2013).

Politické strany, které uspéji, se podileji na vykonu vetejné moci a urcuji tak vetejnou
politiku. Strany, které neuspéji, musi plnit funkci kontroly. Politické strany jsou upravovany
zékonem 424/1991 Sb. Politické strany jsou podle Listiny zakladnich prav a svobod
oddé€leny od statu. Na jedné strané jsou vnimany jako korporace na soukromopravni urovni,
na stran¢ druhé plni ukoly vefejného zajmu. Politické strany se musi chovat demokraticky

nejen navenek, ale i uvniti (OUTLY, J.; PROUZA, J. a kol., 2013).

4.10.2 Typy politickych systémii a jednotlivé formy koalic
Teorie koalic popisuje vytvareni vlad v parlamentnich systémech. Pro aplikaci na

komunalni trovni je potfeba chapat vladu jako radu mésta, parlament jako zastupitelstvo a
premiéra jako starostu. Problémové je postaveni politickych stran.

V komunalni politice €asto pfi vzniku koalic ptevladaji osobni vztahy. Teorie koalic
pracuje s ideovymi nebo také ideologickymi $kalami. Problém nastava v komunalni politice,
protoze zde je Casto velmi vyrazna ideova blizkost a nelze tyto Skaly vytvofit. Existuji
predvolebni komise, které vznikaji jest¢ pred probehnutim samotnych voleb a povolebni
koalice, které vznikaji na zakladé¢ vysledk voleb.

Petr Jiiptner v této souvislosti rozliSuje ¢tyfi kvalitativné odlisné typy komunalnich
politickych systémii. OdliSuji se zejména velikosti. Nejmensi obce maji kolem
1700 obyvatel. Casto zde vladnou nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatl nebo
jednotlivci. Ve volbach se zde vyskytuji maximalné dvé politické strany, které se Casto
formuji tésné pred volbami a maji maly pocet ¢lenti. O koalici se mnohdy mluvi pouze pied
volbami a Casto se jedna o skrytou podobu koalice. V prubéhu volebniho obdobi je jen maly
vyskyt koalic. Nevoli se zde rada a funkce starosty je Casto neuvolnéna.

Obce mensi stiedni velikosti se vyznacuji po¢tem obyvatel v rozmezi 1701-9000.
Zde se vyskytuji jak nezavisli kandidati, tak i politické strany. Pro tuto velikost obce je podle
Petra Jiiptnera pouZitelny koncept jadra a kiovi. Jadro lze chapat jako skupinu politicky
aktivnich obc¢ant €1 politickou stranu. Opak jader oznacil Jiiptner pojmem ,,kiovi. Kiovi se
vyznacuje mensi politickou aktivitou. Jednd se o skupinu lidi, kteti zapliuji niz8i pozice
kandidatnich listin. Jadra mohou vzniknout i napfi¢ politickymi stranami. Pfi formovani

koalice hraji tyto jadra dilezitou roli. Pfi volebni kampani se strany neobraci v prvni fadé€ na
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voliCe, ale snazi se vytvofit ,,sptatelené kandidatni listiny*. Po volbach se formuji velké
koalice, ktera jsou uzaviené a neformalni. Opozice je tichou podporou koalice. Je nutno
dodat, Ze se pojem koalice v souvislosti s touto velikosti obce nevyuziva.

V obcich vétsi stiedni velikosti se pocet obyvatel pohybuje v intervalu od
9001-45000. Zde dominuji zejména politické strany s registrovanymi cleny. Nezavisli
kandidati se zde nevyskytuji, nebo jsou zastitovani regionalni komunalni politickou stranou.
Lze uvést, ze zde funguje polosoutézivy systém. V mezivolebnim obdobi je sniZzena mira
soutézivosti. V obdobi pied volbami se koalice vyskytuji jen zcela vyjimecné. Dilezité jsou
povolebni koalice. Pojem ,,jadro* ztraci vyznam, ale v n¢kterych piipadech se s nim lze jeste
setkat.

Nejvetsi obce maji nad 45000 obyvatel a fadi se sem vSechna statutdrni mésta.
Dominanci zde maji politické strany. Nezavisli kandidati se zde jiz nevyskytuji vibec.
Zavedeni 5 % hranice pro vstup do zastupitelstev zavedené Vv roce 2002 mélo pro tuto
skupinu obci nejvétsi dopad. Rozlozeni politickych sil se do roku 2002 podobalo parlamentni
urovni. Prevlada zde soutézivy systém, ve kterém je typické rozdeleni na koalici a opozici.
Pted volbami dochazi k velmi silnému natlaku. Ziskéani jednotlivych postil vytvari politickou
prestiz. Nejuspésnéjsi Clenové mnohokrat vstupuji do parlamentni politiky. Jsou zde
organizovany pravidelné schizky politickych stran a dalSich uskupeni. Vznik koalice je
samoziejmosti. Vznikaji pfevazné velké koalice, poptipadé minimalné vitézné koalice. Neni
prekazkou odliSnost programil, protoZe zde pfevlada spiSe snaha ziskdni moci, neZ snaha o
prosazeni uréitého programu (JUPTNER, 2004).

Pro povolebni cCas je typické vytvareni exekutivnich koalic, protoze jen ojedinéle
dochazi k situaci, kdy je politicka strana tak silna, Ze by dokazala vladnout sama. Cilem
politickych stran je ziskat maximalni exekutivni vliv na co nejdelsi dobu. U stiedné velkych
a malych obci se Casto vytvareji téZ koalice, ale miize prevladat spiSe osobni Uroven nez
stranicka. Teorie koalic Stanislava Balika je 1 v tomto ptfipad¢ aplikovatelna, ale s ur€itymi
omezenimi (CABADA, 2006).

Stanislav Balik vyuzil v této problematice postoj Giovanniho Sartoriho. Vytvofil
kategorii tfid, ktera je spjata s poctem aktéri a kategorii typu, kde je dtlezita ideologie stran.
Vsechny zminéné typy koalic jsou piechledné uvedeny v tabulce ¢. 2. Podle tiidy rozlisuje
koalici na minimalné vitéznou a koalici velkou. V obou ptipadech se jedna o spojeni dvou a
vice stran, které maji k dispozici nadpolovi¢ni vétSinu hlasi. Minimalné vitézna koalice je

vzdy sloZena pouze z minimalniho poctu ¢lent, aby dosahla vétSiny. Tento typ je Castéjsi
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pro westminstersky model demokracie, ve kterém se obvykle vyskytuje mensi pocet stran
(CABADA, 2006).

nebo vice clentl, ktefi jsou nadbytecni. Velka koalice muze byt chapana jako jedna
dominantni strana, kterd vytvaii koalici s men§imi politickymi stranami, ale také jako
spojeni dvou dominantnich stran programové velmi vzdalenych. Spojenectvi dvou
dominantnich stran mnohdy pfetrvava ptes vice volebnich obdobi.

Minimaln¢ vitéznou stranu dale délime na koalici s nejmensim poctem kiesel, koalici
s nejmensim poctem ¢lentl, koalici s nejmensi programovou vzdalenosti ¢len a minimalné
vitéznou ideové propojenou koalici (CABADA, 2006).

Zvlastnim typem koalice je Sirokd koalice. Jedna se o spojeni vSech relevantnich
politickych sil. Mimo koalici zistava povétSinou jeden subjekt. RozliSujeme dvé situace,
bud’ koalici vytvoienou bez tohoto subjektu, nebo proti tomuto subjektu. Poslednim typem
je koalice vSestranickd, kterd se vyznacuje spojenim vSech vyznamnych politickych
subjektl. Vznik je podnicen snahou o zachovani miru mezi subjekty, 1 kdyZz dojde k malému

neuspéchu vitézné strany.

Ttida koalic (vyhradné dle poctu subjektti ¢i mandatl) Typ koalic (dle poctu
subjekti  a dle ideové

vzdalenosti)

Minimalng vitézna Nejmensi pocet mandatii | Minimalné vitézna ideové

Nejmensi pocet Clenti propojena
Velka Velka

Siroka

VSsestranicka

Tabulka 2 - Rozdéleni koalic
Zdroj: vlastni zpracovani, CABADA L. a kol., 2006: Koalice a koali¢ni vztahy. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k s.r.o., ISBN 80-7380-004-7, s. 53-116

Z vyzkumt plyne zvlastni vysledek a to, ze v ptipad¢ celostatni urovné nelze mnohdy
jednoznacné ur€it prislusnost koalice k zadnému ze zminovanych typ. Vyskytuje se zde
fada nejasnosti. Nékdy se jedna o mensinové vlady, které jsou zcela specifické (CABADA,
2006).

V prostiedi komunalni politiky je velmi problematické teorii koalic aplikovat.

Dulezité je nepodceniovat osobni vztahy, které mohou byt pro komunalni politiku
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v nékterych obcich naprosto kli¢ové. Mnohdy se muze stat, ze aktéfi nemaji snahu ziskat
exekutivni post, moc ¢i jakykoliv vliv. Takovym aktériim sta¢i moznost kontrolovat naplnéni
svych vlastnich z4jmu. Pro n¢které aktéry predstavuje post zastupitele pouze urcitou formu
prestize. V komunalni politice se Casto vyskytuji nezavislé subjekty, které se mohou
zvnéjsku jevit jako ideoveé nevyprofilovani, ale opak je pravdou (CABADA, 2006).
Stmelenim Siroké koalice na urovni komunalni miize byt nejen strana, politicky
proud, ale i osoba. Casto jde o byvalého starostu, ktery spoji ostatni leny proti nému
samotnému. Komunalni politika v Ceské republice se vyznaduje jesté jednou zvlastnosti,
ktera je obvykla na vysSich trovnich. Jedné se o takzvané jednobarevné rady, ve kterych

jedna politicka sila ovlada nadpolovi¢ni vétsSinu mandati (CABADA, 2006).

4.10.3 Vliv starosty
J. H. Svara a P. E. Mouritzen rozliSuji Ctyii typy uspofadani na komundlni urovni.

Na tuto problematiku nahlizeji z pohledu postaveni starosty.

Systém silného starosty, ktery je volen pfimo a fidi vétSinu v zastupitelstvu. Také ma
k dispozici vétsinu exekutivnich pravomoci. V piipadé systému vidce vyboru ma urcujici
postaveni vidce, ktery nemusi byt za kazdou cenu pravé starosta. Vidce sdili exekutivni
pravomoci s kolektivnim vedenim. Nad zastupitelstvem miize, ale i nemusi mit kontrolu.
Dalsim systémem je systém kolektivniho vedeni. V tomto piipad¢ existuje kolektivni organ,
ktery disponuje exekutivnimi pravomocemi. Clenové kolektivniho organu jsou vzdy voleni
z voleného zastupitelstva. Systém manaZerského vyboru je Ctvrtym typem uspofadani.
Starosta ma pouze roli reprezentativni. Funkce exekutivy nalezi profesionalni administrativeé
(KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, J., 2017; MOURITZEN, P.E.; SVARA, J.H., 2002;
HEINELT, H.; MAGNIER, A.; CABRIA, M.; REYNAERT, H., 2018).

Na zaklad& studie vypracované Radkem Kopfivou, Janem Copikem a Jaroslavem
Cmejrkem lze dokazat, Ze vyznam starostil v obcich zaleZi na velikosti obce. V obcich do
tficeti tisic obyvatel ma velmi vyznamné postaveni pravé starosta. Casto je jediny aktér.
V obcich nad tficet tisic obyvatel ma klicovou tlohu skupina €lent, naptiklad koalice, rada
mésta a dalsi (KOPRIVA, R.; COPIK, J.; CMEJREK, J., 2017).

4.11 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus se tyka fungovani systému vefejnych financi obecné — nikoliv
jen ve federativné uspotadanych statech. Fiskalni federalismus je objektivni jev vyplyvajici
ze skuteCnosti, ze se vyskytuji minimalné dveé trovné vetejné spravy: Ustiedni a mistni. Je

zaloZen na vertikdlni a horizontalni struktufe rtiznych vladnich urovni, vcetné tzemni
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samospravy (PROVAZNIKOVA, 2015, pp. 37-38). V Ceské republice je pouzivan
kombinovany model fiskalniho federalismu® s prvky decentralizace. Niz§i rozpoéty dfive
nebyly sobéstacné. Po roce 1993 se situace zlepsila, ale zavislost stale pietrvava. Vyraznou
finan¢ni pomoci ze statniho rozpoc¢tu pro obce a kraje predstavuji dotace. Obce ziskavaji
dotace i z rozpoctd kraju. Fiskalni federalismus s urcitymi decentraliza¢nimi prvky by se
m¢l tidit Sesti zdsadami. Patii sem zédsada rozdilnosti, zasada centralizace prerozdélovani,
zéasada centralizované stabilizace zasada zajisténi minimalni urovné zakladnich vetejnych
sluzeb, zasada vyrovnani fiskalni pozice a zadsada neutrality.

Zakladni pravomoci zastupitelstva je schvalovani rozpoctu obce. Je schvalen vzdy na
obdobi jednoho roku. Jedna se o dokument, podle kterého obce béhem roku hospodaii.
Obsahuje veskeré piedpokladané piijmy a vydaje obce. Piestoze rozpocet obce je vzdy
autonomni, existuji mezi nimi ur¢ité vztahy. Ceska republika méa dva zakladni zakony
zabyvajici se tvorbou, postavenim, obsahem a funkcemi rozpoctd. Prvnim je tzv. velky
zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., ktery upravuje tvorbu a postaveni statniho
rozpoctu spolu s jeho vazbami na rozpocty izemnich samospravnych celkli. Druhym je tzv.
maly zakon o rozpoctovych pravidlech — tedy zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢td ¢. 250/2000 Sb., ktery stanovuje pravidla, jez plati pro rozpoéty a finan¢ni
hospodateni obci, statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy, ale i méstskych ¢asti a obvodi
(HORNEK, 2016, p. 69).

V Ceské republice se setkavame s kombinovanym modelem fiskalniho federalismu.
Na centralni urovni existuje statni rozpocet a statni mimorozpoctové fondy, na lokéalni tirovni
jsou to obecni a krajské rozpocty. Vztahy nejsou dany jen striktné na kazdé trovni, ale i
mezi trovnémi (HORNEK, 2016).

Na zaklad¢ zdkona 250/2000 Sb. lze konstatovat, ze rozpoctovy rok je shodny
S kalendarnim rokem. Zastupitelé pii sestavovani rozpoCtl vychézeji z rozpoctovych
vyhledl. Pokud obec nema zpracovany rozpoctovy vyhled, hrozi ji pokuta za spravni delikt
ve vysi jednoho milionu korun. Vykon samostatné pisobnosti kontroluje Ministerstvo
vnitra. Zastupitelstva jsou povinna ziizovat finan¢ni a kontrolni vybor. Otazkou hospodateni
obci se také zabyva Ministerstvo financi, nebo Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

(HORNEK, 2016).

% Do roku 1990 byl naopak vyuZzivan velmi centralizovany model.
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Piijmy obce se déli na danové, nedanové, kapitdlové a dotace. Zastupitelé také
mohou ur¢it vysi mistnich poplatki, kterych je dohromady osm. Jedna se o poplatek ze psi,
za lazensky nebo rekreacni pobyt, z ubytovaci kapacity, za uzivani vefejného prostranstvi,
ze vstupného, za povoleni vjezdu, za odpad a zhodnoceni stavebniho pozemku. Struktura
vydaji obce se pokazdé lisi, ale lze je rozd€lit na bézné a kapitalové, nebo také podle ucelu
(HORNEK, 2016).

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti tykajicich se vefejnych vydaji a
vefejnych piijmi. Konkrétné se jedna o nakup a prodej zbozi a vyrobnich faktori od jinych
subjektl, dotace a regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem tohoto procesu je
konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace samospravy vyjadiené prostfednictvim
vefejnych piijmi a vefejnych vydaju (TYER, C.; WILLAND, J., 1997, pp. 189-219).
Rozpoctovy proces se déli na Ctyfi zdkladni faze. Na obrdzku €. 3 jsou vSechny tyto faze
zobrazeny. Jedna se o sestavovani rozpoctu, nasleduje projednavani a schvalovani rozpoctu,

poté se podle schvaleného rozpoctu hospodaii a posledni fazi je faze kontroly.

Dokumenty:

« Zavéredny tdet Dokumenty:

* Zpréava o prezkumu Pfiprava * Navrh rozpoctu
hospodareni * Rozpottovy vyhled

» Utetni zdvérka / \

Nasledna

kontrola Projednavani

a schvalovani

Dokumenty: \

 Rozpoctova opatteni
* Zpravy o plnéni rozpo&tu

Dokumenty A
HOSpOdafeni . Schvélenj* rozpodet

Obrazek 3 - Rozpoctovy cyklus

Zdroj: RAMKUMAR, V., 2008: Our money, our responsibility: A citizen‘s guide to
monitoring government expenditures. Washington, D.C., International Budget Project;
upraveno SEDMIHRADSKA, L., 2015, Rozpo&tovy proces obci, 1. editor Praha: Wolters
Kluwer, a.s., ISBN 978-80-7478-968-7

Obce po nabyti moZnosti samostatné nakladat se svym majetkem se vrhly na rozvoj
svého vetejného prostranstvi. Na pokryti vSech projektl Casto nestacily bézné piijmy a obce
si tedy zacaly ptjcovat. V tabulce €. 3 je zndzornéna zadluzenost obci od roku 2005 az do

roku 2016. V roce 2016 celkova zadluZenost ¢inila 95,6 mld. K¢ Tato hodnota je
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0 20,7 mld. K¢& nizsi nez v roce 2015. Celkovy stav uétii v roce 2016 ¢&inil 197, 8 mld. K¢&.4
Oproti roku 2015 se zvysil o 52,6 mld. K¢. V roce 2014 dluh obci stagnoval a v roce 2016

byla dokonce hodnota dluhu pievysena o 102,2 mld. K¢ (www.mfcr.cz).

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Stav na 778 84,2 946 1141 934 96,6 97,2 112,3 126,3 138,7 1452 1978
uctech
celkem

ZadluZzenost 835 90,9 922 97,2 | 104,1 1051 107,2 1171 1216 119,1 116,3 95,6
celkem

Rozdil 57 67 24 169 -10,7 -85 -10 -48 47 196 289 1022

Tabulka 3 - Stavy na ictech a stav zadluzenosti vizemnich rozpoctii v letech 2005-2016 (v mid. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani, www.mfcr.cz

Ctyfi nejvetsi mésta, kterymi jsou Praha, Plzeni, Brno a Ostrava, se v roce 2016 na
celkovém dluhu podilela z 46,3 %. Samotna Praha jako hlavni mésto Ceské republiky se na
celkovém dluhu v tomto roce podili z32 %. Dluh hlavniho mésta Prahy se rovnal
23 mld. K¢, coz je 0 9,6 mld. K¢ méné nez v roce 2015 (www.mfcr.cz).

Nez vySe dluhu je nutné brat v potaz celkovou analyzu zadluzZenosti konkrétnich
obci. Stfedni a malé obce jsou v jiné pozici nez obce velké, z divodu mensiho objemu
rozpoctu. Vznika tedy mnohem vétsi riziko schopnosti splacet dluh. Nutno je zminit tii obce,
které se staly insolventnimi. Jsou to obce Bublava, Turovice a Prameny.

Vseobecné plati, Ze s vétSim poctem obyvatelstva se zvySuje podil obci vykazujici
dluh. Dluh nemivaji obce do dvou set obyvatel, naopak nejvétsi zadluzenost maji obce od
dvou do péti tisic obyvatel. Obce nad pét tisic obyvatel a mésta nad padesat tisic obyvatel
jsou zadluzeny skoro viechny (PROVAZNIKOVA, 2015).

Obrazek ¢&. 4 predstavuje schéma fiskalniho federalismu v Ceské republice (je zde
abstrahovano od jinych nez danovych a dotacnich pfijml a nejsou uvazovany finan¢ni

vztahy k mezinarodnim organizacim).

4 Hospodafteni obci, dobrovolnych svazki obce, krajii a regionalnich rad.
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Dané Dotace Dané

N 1 —

Obrazek 4 - Tok financnich prostredkii do rozpoctu obci

Zdroj: www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce

4.12 Politicka participace ob¢ani
Pojmem participace se zabyval Plotinos, ktery vychézel z dél Platona. Na zékladé

téchto d¢l pojmenoval vztah mezi bozskou ideou a konkrétnimi vezdejSimi realizacemi
participatio, tedy ucast. Pozd¢ji byla stale vice participace vnimana jako zucastnéné
pozorovani, do kterého se postupné vkradalo respektovani tradic, podminek a dalsi.

Dnesni situaci vnimani participace vystihuje Bohuslav Blazek, ve své knize Venkov
meésta média. Dnes obyvatelé rozvojovych zemi, socialng slabé vrstvy nebo fadovi obyvatelé
mést dostavaji Sanci participovat na rozhodnutich ekonomické a politické moci. Moc nedéla
tyto vstficné kroky s nadSenim, ale protoze pochopila, Ze osvicensky zplsob vlady
vievédoucich a neomylnych vede k totalitarismu a poté k nésilné revoluci (BLAZEK, 1998,
pp. 74-75).

Nastup strategického planovani pfineslo vétsi diraz na participaci. Nejde jen o
parodicky ritual vetejného schvalovani do detailu rozpracovanych a pro laiky v zasade
necitelnych stohli map a plant. Klient je od samého pocitku a jazykem pro néj
srozumitelnym oslovovan jako partner nejenom architekti, ale i dalSich odbornikli stejné
jako stavebnich ufednikti a politikii. V tomto vefejném dialogu mu projasiuji pohled
nezavisli experti a silu jeho hlasu dodavaji obdanské iniciativy (BLAZEK, 1998,
pp. 185-186).

Setkavame se s tiemi urovnémi politické participace. Prvni rovina piedstavuje

volebni ucast. V druhé roviné jsou zafazeny dalsi formy participace — Clenstvi v politickych
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stranach a dalsi aktivity politickych stran. Posledni rovina se zabyva zapojenim obcana do
vefejného Zivota (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Prostfednictvim pravidelné¢ se poradajicich voleb mohou ob¢ané vyjadrit sviij nazor.
Pravé 1 proto je povazovana volebni ucast jako stéZejni pro fungovani demokratického
systému. Volebni ucast v zastupitelské demokracii vystupuje také jako velky problém,
protoze posledni vyvoj ukazuje spiSe klesajici tendenci. V mnoha studiich se tento problém
fesi a hledaji se cesty, jak tomuto trendu ptedejit. V hodnoceni klesajici volebni ucasti
existuji dva odlisné ptistupy. Prvni pohled povazuje klesajici tendenci jako velky problém a
bere ji jako varovny signal pro politické elity. Druhy pohled naopak tento vyvoj vidi jako
pfirozeny jev. Nizka volebni ucast je vnimand jako souhlas obcanil se stavajicim stavem
(CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Nejvyssi volebni ucast dosahuji volby do poslanecké snémovny, na druhém misté
jsou volby do zastupitelstev obci. Nejmensi zdjem je v Ceské republice dlouhodobé o volby
do Evropského parlamentu (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Velikost obce je hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje volebni Gcast. V porovnani
S celostatnim priimérem malé obce maji vyssi volebni ucast. Dal§im z mnoha faktort, ktery
ucast ovliviiuje je soutézivost. Nesoutézivost systému obvykle vede k nizké volebni ucasti,
soutézivost ji naopak zvysuje (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010, p. 82).

Participace obCanti nabira jiny rozmér v dnesni dob¢, z diivodu rozvoje informac¢nich
technologii. Ob¢anskou participaci 1ze rozumét 1 protesty, at’ uz se jedna o petice nebo akce
obcanského odporu. Za nepolitickou participaci 1ze povaZovat aktivity spolkil a zajmovych
sdruzeni (CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

Dalsim prvkem obcanské participace je zajem obCanli o zasedani zastupitelstva a
ucast na ném. Z tohoto hlediska ptevladaji stiZznosti na nezéjem spoluobc¢ant o tyto zasedani.
Obcané se jednani netiCastni zejména pro jejich nepfipravenost, ale realita mize byt zcela
opacnd. V nékterych pripadech existuji tzv. pfipravna jednani, ktera slouzi k
nevefejnému ujasnéni si nazorti na probirand témata. Zasedani uz jsou jen formalni
zalezitosti. Zdani nepfipravenosti zasedani miZe skryvat naopak dokonalou pfipravenost
(CMEIJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J., 2010).

4.12.1 Bariéry ob¢anské participace
Obcanska participace je chapana jako moZnost pro obcana zapojit se do

rozhodovacich procest. Tato moZnost nemusi znamenat redlnou participaci. Ob¢an nemusi

mit totiZz zdjem, ¢i neni presvédcen o své kompetentnosti tuto moznost vyuzit. To je jedna
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z moznych bariér, ale existuje jich i vice a je dileZité si jejich existenci uvédomovat. Rada
autorl se snazi nalézt systemati¢nost v téchto bariérach. Podle Englishe a Rosenbauma lze
bariéry rozdélit jako limity na strané obCana, limity na stran¢ garanta ptislusné politiky a
limity podoby participace (JUPTNER, P.; POLINEC, M. a kol., 2009).

Vztah vetejnosti je viici lokalnim problémtim apaticka. Dost Casto se obcané nechtéji
zapojovat do feSeni nékterého z problémi. Podle dosavadnich studii lze vefejnost rozdélit
do ctyfech skupin. Prvni skupinou jsou ti, ktefi jsou neinformovani a nemtzou se tedy
shromdzdéni Gcastnit. Druhou skupinou jsou ti, ktefi si mysli, Ze projednavany problém se
jich netyka. Tteti skupinou jsou ti, ktefi nemaji Cas se shromdzdéni ucastnit a Ctvrtou
skupinou jsou ti mrzuti. Tito ob¢ané jiz vétSinou maji néjakou negativni zkuSenost a odmitaji
se podilet na feSeni dal$ich problémi (JUPTNER, P.; POLINEC, M. a kol., 2009).

Mohlo by se zdat, Ze vliv moderni informacni technologie vede k vy$s§imu zapojeni
obcanii do politického procesu, zvySeni transparentnosti a tim i celkové spokojenosti, ale
v realité tomu tak upIné byt nemusi. JUPTNER, P.; POLINEC, M. a kol., 2009) Jednou
Z najvacsich slabin modernych informacnich technolégii je totiz fakt, Ze aj ked su
potencialne urc¢ené celému okruhu tc¢astnickych subjektov, v skuto€nosti sluzia iba relativne
nizkemu poctu tychto subjektov, v désledku ¢oho sa niektoré d’alSie skupiny politickych

aktérov mozu citit’ frustrovane (KLIMOVSKY, 2009, p. 25).

4.13 Informacni otevi‘enost a diivéra
Fungujici politicky proces musi obsahovat divéru mezi institucemi a obcany. Vyzkumy

poukazuji na odliSnost mezi lokalni a narodni trovni politiky. Lokalni Groven je hodnocena
pozitivné. Na rozdil od narodni urovn¢, zde nedochazi k odcizeni ob¢ana od politické sféry.
Podle Karla B. Miillera v Ceské republice pojimame politiku jako ,,cestu za hledanim
spravného feSeni®, coZ znamena, Ze zde prevlada pasivita a podiizenost.
voleni zastupci jsou opatrnéj$i ve svych ¢innostech. Obcanskd participace se pro n¢ stala
nastrojem urcité strategie vedouci ke zlepSeni procesu politiky, ale také néstrojem pro
opé&tovné vyvolani diivéry u obéani (JUPTNER, P.; POLINEC, M. a kol., 2009).

Podle teorie demokracie J. S. Schumpetera k udrzeni demokratickych procedur nevede
extenzivni obCanska participace, ale souté¢z mezi elitami, kterd je periodicky testovana
volbami. Volby jsou néstrojem k tomu, aby politicti lidii ziistali odpovédni vii¢i svym

voli¢iim (RYSAVY, D.; SARADIN, P., 2011, pp. 34-35).
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Politické a spravni demokratické instituce maji dilematickou povahu a mély by byt
reflexivnim vyvazovanim divéry a nediivéry. Toto vyvazovani je pochopitelné€ ovlivnéno
mnoha faktory a zkoumani vztahu socialnich a instituciondlnich zmén pfedstavuje hlavni

predmét zdjmu vétsiny socialnévédnich disciplin (MULLER B., 2016, p. 200).

5 Vlastni prace

5.1 Legislativni vymezeni hlavniho mésta Prahy
Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha, ktera se rozprostira na Gizemi 496 km?.

Podle Ceského statistického ufadu podet obyvatel hlavniho mésta &ini 1301 132
k 30. 6. 2018. Nachazi se strategicky uprostied statu, a nejen to prispiva k vnimani Prahy
jako centra kultury, hospodatstvi, védy a politiky. Podle zédkona 128/2000 Sb. spliuje
vSechny znaky statutarniho mésta. Hlavni mésto Praha je na zékladé tohoto zatazeni
spravovana Zastupitelstvem, Radou a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Velmi vyznamnou
odli$nost od obce vytvaii existence zakonu 131/2000 Sb. o hlavnim mé&sté Praze. Na zakladé
tohoto zakona vesla v ucinnost dne 1. 7. 2001 obecné zavazna vyhlaska 55/2000 Sb. Jedna
se o Statut hlavniho mésta Prahy, ktery upravuje vztahy mezi hlavnim méstem a méstskymi
¢astmi. Obsahuje osm ¢asti, které se dale déli na hlavy. Jednotlivé ¢asti se zabyvaji napiiklad
nazvy a uzemim méstskych ¢asti, upravuji samostatnou a pfenesenou pusobnost,
projednavani rozpoctu, majetek, ktery je svéfen méstskym ¢astem a dalsi.

V roce 1922 doslo ke slouceni osmi historickych ctvrti s tficeti sedmi okolnimi
obcemi, a tim vznikla Velka Praha. V pribéhu casu probé&hla fada reforem, nejvyznamné;jsi
se datuje do roku 1960. V tomto roce se Praha rozd¢lila na deset obvodu.

Od roku 2001 je ¢lenéna na 22 spravnich obvoda a na 57 autonomnich méstskych
¢asti. Kazdy z téchto celkil je né¢im specificky. Nejde je tedy odlisit pouze podle poctu
obyvatel nebo podle rozlohy. Pocet obyvatel je ovSem zajimavym atributem, protoZe
nejmensi méstska ¢ast ma do 500 obyvatel naproti tomu nejvetsi maji pies 100 000 obyvatel,
coz do jisté miry ovliviiuje fungovani komunalni politiky (www.prahainfo.cz).

5.2 Magistrat hlavniho mésta Prahy

Hlavni sidlo Magistratu hlavniho mésta Prahy se nachazi v Nové radnici na
Marianském namésti 2. Vétsina odbord Magistratu ma sidlo v Jungmannoveé ulici.

Magistrat vykonava ukony patiici do samostatné piisobnosti, které mu pftifadi
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nebo Rada hlavniho mésta Prahy. Magistrat hlavniho
mésta Prahy také vykonava tkoly v pfenesené plsobnosti, které mu zadava stat. Vykon

vybranych ukoll pfenasi na ufady méstskych c¢asti. V ¢ele magistratu stoji feditel. Dale je
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tvofen zaméstnanci Magistratu hlavniho mésta Prahy. Pro efektivnéjsi feSeni zadanych
ukoll je Magistrat rozdélen do odborti. Kazdy odbor je zamétfen na jinou problematiku.
Naptiklad sem patii odbor veiejnych zakazek, Skolstvi a mladeze a mnoho dalSich.
vydavaji organy meéstskych ¢asti v ramci spravniho tizeni. Také tidi vykon pienesené
pusobnosti na urovni méstskych casti, coz predstavuje provadéni kontrol v urcitych
oblastech pfenesené plisobnosti ufadli méstskych ¢asti. V neposledni fad¢ pridéluje sankce
podle zékona o hlavnim mésté Praze (www.praha.eu).

Pocet volenych zastupiteli do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se v priibéhu let
menil. Pti volbach v roce 2006 se volilo sedmdesat zastupiteld, pii dal§ich volbach pouze
Sedesat tii zastupitelt, o ¢tyfi roky pozdé&ji v roce 2014 se volilo Sedesat pét mandati. Tento
pocet zistal 1 pro volby v roce 2018. Vyvoj volebni ucasti je podobny jako u jednotlivych
meéstskych ¢asti. V roce 2006 byla ucast 42,17 %, o Ctyfi roky pozdéji se volebni ucast
zvysila 0 2 %. V roce 2014 se spolu s radikalnim nardstem poctu kandidujicich volebnich
stran sniZila volebni Gi¢ast na 37,72 %. Pocet kandidujicich volebnich stran se v roce 2018
nepatrné snizil a volebni ¢ast se velmi vyrazné zvysila. Cinila 46,44 %, coz je téméf 0 10 %
vice nez v roce 2014. Stejny nartst zaznamenala méstska ¢ast Praha 4.

Po volbach v roce 2006 si mandaty prerozdélilo pét volebnich stran. Jasnou pievahu
vysledku promluvila nové vznikld TOP 09, ktera ziskala dvacet Sest mandati. Na druhém
misté s dvaceti mandaty skoncila Obcanskd demokratickd strana. Rok 2014, s roz$itenim
mnozstvi kandidujicich volebnich stran®, ptinesl i roztii§téni mandati mezi sedm stran. Tyto
volby pfinesly vitézstvi nové vzniklému politickému hnuti ANO 2011, které ziskalo
sedmnéct mandati. Vyrazny pokles zaznamenala Obcanskd demokraticka strana, ktera
ziskala pouze osm mandatt. V roce 2018 si velmi tésné rozdélilo celkovy pocet mandath pét
stran. ObcCanska demokratickd strana ziskala nejvic mandati — ¢trnact. Tfindct mandata
ziskala Praha sobé&, Spojené sily pro Prahu (Koalice STAN, TOP 09) a Ceska4 piratska strana.
Dvanéct mandati ziskalo ANO 2011, coZ pro néj znamenalo ztratu vedeni hlavniho mésta
Prahy (www.volby.cz). Koalici vytvorila Ceska piratska strana se Spojenymi silami pro
Prahu a Prahou sobé. ANO 2011 a ODS se na vedeni hlavniho mésta Prahy podilet nebudou.

5 Rok 2006: 24 volebnich stran, rok 2010: 23 volebnich stran, rok 2014: 31 volebnich stran, rok 2018: 29
volebnich stran
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Na postu primatora vystiidal Adrianu Krnadovou z ANO 2011 Zdengk Hiib z Ceské piratské
strany (www.info.cz).

Navrh rozpoctu hlavniho mésta Prahy nejprve schvaluje Rada hlavniho mésta Prahy a
poté je predloZzen ke schvaleni Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Na tomto procesu
schvalovani rozpoctu jsou zavislé vSechny méstské Casti, protoze az po schvaleni rozpoctu
hlavniho mésta Prahy mohou schvalit rozpocet méstské ¢asti. V ptipadé, ze se tyto procesy
nestihnou uskutec¢nit do 1. ledna, méstské ¢asti se ¥idi rozpo¢tovym provizoriem. Z divodu
toho, aby nebylo naruSeno plynulé¢ hospodaieni méstskych ¢asti. Toto provizorium trva az
do schvéleni nového rozpoctu.

Do rozpoétu hlavniho mésta Prahy jsou mimo jiné zahrnuty také financni vztahy
k méstskym Castem. Pro méstské Casti predstavuji tyto finan¢ni vztahy dulezitou slozku
pifijmil pro dany rok, a nejen proto se kazdoro¢né stadvaji velmi diskutovanym tématem.

Projevy nesouhlasu zejména ze strany starostl méstskych Casti vyustily k piijeti
usneseni ¢. 10/105 dne 5. 11. 2015. Toto usneseni piijalo Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy a ptedalo Rad¢€ hlavniho mésta Prahy, aby se jim pfi navrhu rozpoctu pro rok 2016
tidila. Rok 2016 tedy pfinesl zmény ve finan¢nich vztazich vici méstskym castem. Jednou
Z nejvétsich zmeén bylo spojeni vSech méstskych ¢asti do jedné skupiny, tedy pod stejna
kritéria. Do roku 2015 se totiz zdkladni vySe finan¢nich vztahti délila na dvé ¢asti, kazda cast
méla odlisna kritéria. Prvni skupinu tvofila Praha 1-22, druhou ¢ast tvofila Praha 23-57
(www.praha.eu).

Zékladni vyse finan¢nich vztahti od roku 2014 piedstavuje 8 % piedpokladaného
vynosu hlavniho mésta Prahy ze sdilenych dani. Celkova vyse je poté pierozdélovana na
zéklad¢ urcenych kritérii a vah. Mezi tyto kritéria patii primér (vzdy za dva roky) inkasa
dané z ptijmi fyzickych osob z podnikani (vaha ¢ini 30 %), pocet obyvatel méstské ¢asti
(vaha ¢ini 30 %), rozloha uzemi méstské Casti (vaha ¢ini 10 %), pocet zaka zakladnich skol
a déti matetskych Skol, které ztizuje méstska ¢ast (vaha ¢ini 30 %), vymeéra zelen€ v méstské
Casti (vaha ¢ini 20 %) a plocha vozovek ve spravé méstské ¢asti (vaha ¢ini 10 %). Vlivem
téchto kritérii mohou byt nékteré méstské ¢asti znevyhodnény, a pravé proto je stanovena
minimalni vySe této Castky. Tabulka ¢. 4 popisuje postupné navySovani hodnoty
minimalniho pfispévku na jednoho obyvatele v korunach. Od roku 2016 byla jako protivaha
k minimalni ¢astce stanovena i maximalni ¢astka. V letech 2016 a 2017 ve vysi pét tisic

korun a od roku 2018 ve vysi pét tisic pét set (Www.praha.eu).
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Minimalni ¢astka Maximalni ¢astka

(K¢/obyv.) (K¢/obyv.)
2007 2200
2008 2 300
2009 2 400
2010 2 400
2011 2 400
2012 2 400
2013 2 400
2014 2 400
2015 2500
2016 2900 5000
2017 2900 5000
2018 3000 5500
2019 3000 5500

Tabulka 4 - Financni vztahy hlavniho mésta Prahy viic¢i méstskym cdstem
Zdroj: vlastni zpracovani, www.praha.eu

Od roku 2014 je soucasti finan¢nich vztah s méstskymi ¢astmi také ptispévek na
Skolstvi, ktery se v prib&hu let zvysoval. V letech 2014 az 2016 ¢inil 1 360 K¢&/dité mateiské
Skoly, zak zakladni Skoly. V roce 2017 se zvysil na 2 000 K¢&. Stejné tomu bylo i v roce 2018.
V roce 2019 se predpokladé jeho navyseni na 2 700 K¢/dité matetské Skoly, zadk zékladni
Skoly (www.praha.eu).

Z grafu &. 1° jsou zfejmé celkové finanéni vztahy mezi viemi méstskymi ¢astmi
dohromady a hlavnim méstem Prahou. Mezi lety 2010 az 2013 dochazelo k poklesu
celkovych finan¢nich prostiedku, ktery nasledné vyvolal vyrazné diskuse. V roce 2014 Ize
pozorovat mirné zvysSeni, coz je zptisobeno zavedenim piispévku na skolstvi. K vyraznému
navyseni rozpo¢t méstskych ¢asti pomoci finanénich vztahi doslo mezi lety 2015 a 2016,
kdy probéhlo sjednoceni vSech méstskych casti do jedné skupiny. V roce 2019 je mozné

o¢ekavat mirné zvyseni z divodu navySeni ptispévku na Skolstvi.

® Od roku 2010 do roku 2014 jsou vzdy seéteny celkové finanéni vztahy méstskych ¢asti 1-22 a 23-57, hodnoty
jsou vzdy zaokrouhleny na celé jednotky
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Graf 1 - Financni vztahy mezi méstskymi ¢astmi a hlavnim méstem Prahou celkem
Zdroj: vlastni zpracovani, www.praha.eu

5.3 Charakteristika méstské ¢asti Praha 4
Uzemi, na kterém se v sou¢asnosti rozprostira Praha 4 bylo jiz v pravéku vnimano jako

velmi dilezité obchodni centrum, nebot’ zde vedly dvé velmi vyznamné obchodni cesty.
Osidleni Prahy 4 se nejc¢astéji datuje do obdobi 7. az 8. stoleti. Pravé tehdy vzniklo na tomto
uzemi mnoho osad. Od roku 1960 byla fazena Praha 4 mezi jednu z nejvétSich a
nejlidnat&jsich méstskych ¢asti (BARTON, Jiii a kol., 2001).

Praha 4 zaujima Gizemi velké 24,19 km? a nachazi se mezi Vltavou a Boti¢em.
Konkrétn¢ zahrnuje katastralni obce Branik, Hodkovicky, Kr¢, Lhotka, Michle, Nusle,
Podoli, Zab¢hlice a par domi na Vinohradech (www.praha4.cz).

Stejné jako fada dalSich obci mé Praha 4 sviij znak a prapor. Znakem méstské ¢asti byl
do roku 1997 znak, ktery pouzivaly zpocatku pouze Nusle. V roce 1997 byl vybran névrh
Marka Kralika, ktery znak vytvofil ve spolupraci s Janem Dvotdkem. Uprostied znaku se
nachdzi maly znak hlavniho mésta Prahy a na vrcholu l1ze pozorovat zdénou korunu. Zdéna
koruna se ve znacich méstskych ¢ésti objevuje Casto. Prapor méstské casti ma podobnou
historii jako znak. Nejprve byl praporem pouze pro Nusle, ale od roku 1999 se stal praporem
pro celou méstskou c¢ast Prahu 4. Oba tyto symboly jsou vyobrazeny na obrazku ¢. 5

(www.praha4.cz).
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.praha4.cz

Obrazek 5 - Znak a prapor méstské casti Praha 4
Zdroj: praha4.cz
Pocet obyvatel méstské ¢asti Praha 4 je uvadén ve vysi 128 455 osob. Tato hodnota

jeplatna k 31. 12. 2017. Za deset let se celkovy pocet obyvatel vyrazné neménil. Na obrazku
¢. 6 a 7 je dale zobrazeno vékové rozlozeni obyvatel méstské ¢asti. O necelych sedm tisic
prevladaji zeny. Vice nez polovina obyvatel se nachdzi ve vékovém rozmezi 15-64 let.
Nicméné tato skupina v pribéhu deseti let postupné klesa. V roce 2007 Cinila 87 451, coz
znamena, Ze se pocet snizil témef o osm tisic obyvatel. Naopak se navysuje vékova skupina
0-14 a 65 a vice. Vékova skupina 0-14 se navysila skoro o pét tisic obyvatel a skupina 65 a
vice o dva tisice. Praha 4 je nejstar$i méstskou ¢asti. Primérny veék v roce 2017 ¢inil 44,5 let.
Tento jev se mlze 1 v budoucnu projevit ve volebnich vysledcich a ovlivnit rozhodovani o
budoucich investicich. Jiz v tuto chvili je patrna podpora do této doby nevyskytujicich se
volebnich stran na komunalni i parlamentni urovni (vdb.czso.cz).

Pti pohledu na statistiku obyvatelstva Prahy 4 lze konstatovat, Ze v letech 2009 az
2013 zde probihal Ubytek obyvatelstva. Tento ubytek primérné ¢inil 592 osob za rok.
Volebni rok 2014 byl z tohoto pohledu veselejsi. Celkovy ptiristek se rovnal 1 119 osob.
Zavérem lze fict, ze méstska ¢ast Praha 4 neni v dne$ni dobé volbou pro bydleni. Velmi
vyrazné také promlouvaji hodnoty Zivé narozenych a zemielych. Tato hodnota se nazyva
pfirozeny piirastek ¢i ubytek. Praha 4 ma v celém sledovaném obdobi pfirozeny ubytek.

Z toho vyplyva, Ze lidé zde nezakladaji v potfebné mife rodiny (vdb.czso.cz).
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. |méstskaCast Praha 4 (obec Praha) |

Pocet obyvatel celkem 128 455
Pocet obyvatel pohlavi muzi 60 999
feny 67 436

Pofet obyvatel vEkova skupina 0 - 14 18 485
15 - 64 79 738

65 a vice 30 232

Pocet obyvatel muzi vékova skupina 0 - 14 9 380
15 - 64 39 603

65 a vice 12 016

Zeny vékova skupina 0 - 14 9 105

15- 64 40 135

65 a vice 18 216

Kid: UD-1541345837476

! Obdobi: 31.12.2017

Obrazek 6 - Viastni tabulka z VDB, Obyvatelstvo Praha 4

Zdroj: Cesky statisticky ufad, https://vdb.czso.cz/

Zakladni vékové skupiny obyvatel Prahy k 31.12. za vybranou méstskou cast - Casova

rada

Celkem Uzemi: Praha 4
Jocet [ vtomvevtn | promamy
Mo | owe | ot | avew |

2006 128 868 14 161 86 733 27 974 44,7
2007 129 752 13 917 87 451 28 384 44,6
2008 130 287 13 977 87 284 29 026 44,6
2009 129 475 14 075 85 857 29 543 44,7
2010 128 431 14 195 84 365 29 871 44,8
2011 127 723 15 210 82 082 30 431 44,8
2012 127 633 15 648 81263 30722 44,8
2013 126 944 16 099 80 158 30 687 44,9
2014 128 063 16 846 80 612 30 605 44,7
2015 128 259 17 482 80 367 30 410 44,6
2016 128 301 18 063 79 908 30 330 44,5
2017 128 455 18 485 79738 30 232 44,5

Kdd: DEMO1DMC-PHA/2

Obrazek T - Zakladni vékové skupiny obyvatel Prahy k 31.12. za vybranou méstskou cdst-casova rada Praha 4
Zdroj: Cesky statisticky urad, https://vdb.czso.cz/
M¢stska Cast Praha 4 zfizuje celkem dva objekty jesli, dvacet tfi matefskych Skol a

dvacet zakladnich skol (skolyp4.publix.cz). Vedle téchto $kol, existuji na uzemi Prahy 4
jesté dalsi zatizeni, jejichz ztizovateli jsou bud’ soukromé subjekty, nebo hlavni mésto Praha.

Nachazeji se zde také parky a mikro parky, které slouZi pro relaxaci. Parkii na Praze 4
najdeme osm, mikro parkt je n€kolik. Tyto mikro parky si Ize pfedstavit jako mensi misto
v zeleni s lavickou. Praha 4 pro déti spravuje devadesat osm détskych hiist’ a dvacet tii
sportovist. Pro seniory vybudovala meéstskd ¢ast osm senior parkit (www.praha4.cz)
(detskahriste.praha4.cz).

V cervnu 2016 bylo slavnostné otevieno Kulturni centrum Novodvorska, ve kterém
probihaji koncerty, kulturni akce, krouzky, vystavy a je zde i moznost pronajmu prostor.

Mimo jiné zde také pravidelné¢ vystupuje Tradicni loutkové divadlo Zvonecek
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(www.praha4.cz). S podporou méstské ¢asti funguje na tizemi Prahy 4 pét divadel. Jedna se
napiiklad o Divadlo Na Fidlovacce, Divadlo Na Jezerce a dalsi (www.informuji.cz).

Fakultni Thomayerova nemocnice sidlici spolu s Institutem Klinické a Experimentalni
mediciny v Kr¢i, je jednim z nejvyznamnéjSich zdravotnickych zafizeni hlavniho mésta
Prahy. Velmi oblibeny hlavné u budoucich maminek je Ustav pé&e o matku a dité, ktery se
naléza také na Praze 4 (www.ikem.cz; www.ftn.cz; www.upmd.cz). Vedle téchto zatizenich
zde funguje velky pocet poliklinik, které jsou v soukromém vlastnictvi. Méstska cast je
ziizovatelem piispévkové organizace s nazvem Ustav socialnich sluzeb. Ten zajistuje
zejména zakladni socialni poradenstvi a pecovatelské sluzby (www.praha4.cz).

Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy je zajistovatelem méstské hromadné dopravy
na veSkerém tizemi Prahy, tedy 1 na izemi mé&stské ¢asti Prahy 4. Na uzemi Prahy 4 vytstuje
pct stanic metra C. Jednd se o Kacerov, Budé&jovickou, Pankric, Prazského povstani a
Vysehrad. Dale zde funguje velké mnozstvi autobusovych a tramvajovych linek. Vlakové
spojeni mestské Casti obstaravaji tfi vlakové stanice. Jizni spojka, 5. kvétna a ulice
Spofilovska jsou tfi vyznamné komunikace této oblasti. Ulice Spofilovskd je velmi

diskutovanym tématem, hlavné pro obyvatele Spofilova.

5.3.1 Mésicni periodika méstské ¢asti Prahy 4
Pro informovani obyvatel slouzi Casopis Tucnak, ktery vydava firma Strategic

Consulting s.r.o. Vychazi pravideln¢ jednou do mésice. Distribuuje se do postovnich
schranek, ale je k dispozici i v elektronické podobé na webové strance méstské ¢asti.

V listopadu 2016 se struktura ¢asopisu zménila. V ivodu se nachazi slovo starosty a
mistostarostli mestské Casti. Kazdé ¢islo dale obsahuje nejaktudlnéjsi téma mésice, zpravy
z Prahy 4, nazory nékterych zastupitelli a volny ¢as. Posledni kapitola zahrnuje pozvanky na
nejriznéjsi akce i mési¢ni program divadel (www.praha4.cz/Casopis-Tucnak-1).

Pro zjednoduSeni komunikace mezi obanem a Magistratem hlavniho mésta Prahy
méstska ¢ast Praha 4 propaguje aplikaci zmente.to. Odkaz na tuto aplikaci lze nalézt na
webovych strankach Prahy 4. Z deviti oblasti si ob¢an vybere a specifikuje, ktery problém
se ho tyka. Lze dokonce pfilozit i fotografii. Pfes emailovou adresu se ob&an dozvi, co se
Z jeho podnétem dé&je (www.zmente.to).

Na webovych strankach Praha 4 zvetejnuje také odkaz pro rychlé ziskani informaci
ohledné pronajmu nebo prodeje nemovitosti, které jsou ve spravé méstské casti. Tento portal
lze také vyuzit k vloZeni vlastniho inzeratu, ve kterém je zvefejnéna nabidka smény

obecniho bytu za obecni byt jiné velikosti (reality.praha4.cz).
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Praha 4 v mobilu je mobilni aplikace méstské ¢asti, ktera byla spusténa 1. 9. 2014.
Obcan v této aplikaci najde aktualni prehled kulturnich a jinych akci, novinky z méstské
Casti, kontaktni idaje afadu a je zde také privodce Prahou 4. Z aplikace Google Play je
patrné, ze v roce 2014 pievladalo u ob¢anti nadsSeni. Postupem ¢asu ovSem zacaly pirevladat
spiSe negativni reakce obcanll. Zejména zde obCaniim chybi hlaSeni a informace o

problémech v Praze 4 (www.praha4.cz).

5.4 Charakteristika méstské ¢asti Praha 20 — Horni Pocernice
V roce 1943 vznikla na zakladg slou¢eni obci Certousy, Horni Podernice, Svépravice

a Xaverov jedna obec, ktera ziskala jméno Horni Pocernice. Dlivodem rozmachu osidleni na
tomto uzemi byla zejména nizka cena stavebnich parcel.

Horni Pocernice se staly v roce 2001 dvacatym spravnim obvodem hlavniho mésta
Prahy. Od zacatku roku 2002 tedy mohou Horni Pocernice pouzivat nazev Praha 20.

Jedna se o izemi s vymérou 16,96 km?, které sousedi s Prahou 14, Prahou 19, 21 a i
se StfedoCeskym krajem.

Na obrazku ¢. 8 je vyobrazen erb a logo, které vyuziva méstska ¢ast. Znak je tvofen
vzepjatym koném a tfemi svisle orientovanymi zlatymi obilnymi klasy. Silueta koné se
nachdzi 1 v logu méstské ¢asti. Je tomu tak, protoze je to odkaz na velmi vyznamny chov
koni v Xaverové. Klasy vyjadiuji zemédélskou orientaci zbylych tii obci, ze kterych Horni
Pocernice vznikly. Do roku 1990 se ve znaku nachazela rud4 hvézda, ta byla odstranéna
(www.pocernice.cz).

Erb/znak Méstské ¢asti Praha 20 Logo Méstské &asti Praha 20
MESTSKA CAST

PRAHA

20

HORNI POCERNICE

Obrdzek 8 - Erb a logo Praha 20 - Horni Pocernice
Zdroj: www.pocernice.cz
Z obrazka ¢. 9a 10 Ize vycist, ze k 31. 12. 2017 zilo v méstské ¢asti Praha 20 — Horni

Pocernice 15 360 obyvatel. V roce 2006 ¢inil celkovy pocet 13 946 obyvatel. Kazdym
rokem se tento Udaj zvySuje. Rozlozeni muZzi a Zen je rovnomérné. Velmi vyrazné pievlada
vékova skupina v rozmezi 15-64 let. V prubéhu deseti let se tento udaj vyrazné nemeénil.
Veékove skupiny 0-14 a 65 a vice jsou témef stejné velké. V pribehu deseti let o néco malo

rychleji rostla vékova skupina 0-14 let (vdb.czso.cz).
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Od roku 2006 do roku 2009 byl vyrazny celkovy prirtstek obyvatel. Za tyto Ctyfi
roky ¢inil primérny ptirGstek 334 osob. V dalsich letech hodnota neptfesahla osmdesat osob.
Ve sledovaném obdobi od roku 2006 do roku 2017 je zachycen pouze ptirozeny piiristek.
To znamena4, ze pievlada pocet ziveé narozenych osob oproti zemielym osobam. Méstska ¢ast

se rozrusta a je ve stale vyssi oblibé (vdb.czso.cz).

. mé&stska st Praha 20 (obec Praha)

Pocet obyvatel celkem 15 360
Pocet obyvatel pohlavi muZi 7 483
Zeny 7877

Pocet obyvatel vEkova skupina 0 - 14 2 565
15- 64 10 240

65 a vice 2 555

Pocet obyvatel muzi vékova skupina 0 - 14 1 300
15- 64 5 084

65 a vice 1099

Zeny vEkova skupina 0 - 14 1265

15- 64 5156

65 a vice 1456

Kad: UD-1541345837476

! Obdobi: 31.12.2017

Obrazek 9 - Viastni tabulka z VDB, Obyvatelstvo Praha 20
Zdroj: Cesky statisticky ufad, https://vdb.czso.cz/

Zakladni vékové skupiny obyvatel Prahy k 31.12. za vybranou méstskou cast - casova

fada
Celkem Uzemi: Praha 20
et | wtomvewdlu | prtmamy
colkem | Ol4let | 1564let | GSavicelet | vek
2006 13 946 1 984 10 395 1 567 38,8
2007 14 276 2015 10 643 1618 38,9
2008 14 571 2051 10 824 1 696 39,0
2009 15 016 2147 11 075 1794 39,0
2010 15 071 2243 10 945 1 883 30,2
2011 15 028 2297 10 735 1996 39,7
2012 15 065 2317 10 622 2126 40,1
2013 15 140 2 428 10 491 2221 40,1
2014 15 201 2 437 10 475 2 289 40,4
2015 15 224 2 450 10 415 2 359 40,7
2016 15 304 2 516 10 319 2 469 40,9
2017 15 360 2 565 10 240 2 555 41,0

Kdd: DEMO1DMC-PHA/2

Obrazek 10 - Zakladni vékové skupiny obyvatel Prahy k 31.12. za vybranou méstskou cast-casova rada Praha 20
Zdroj: Cesky statisticky urad, https://vdb.czso.cz/
Na tizemi méstské ¢asti Praha 20 lze navstivit ¢tyfi mateifské skoly. U tii z nich je

zfizovatelem piimo méstska ¢ast. U té ctvrté je ziizovatelem soukromad osoba. Zakladnich
Skol je stejny pocet, tedy ctyfi. U tfi jsou zfizovatelem opét Horni Pocernice, u ¢tvrté je to
hlavni mésto Praha. Hlavni mésto dale zfizuje na tomto tizemi uméleckou $kolu, gymnazium
a stfedni odbornou Skolu. Cirkev bratrska zde ztizuje jest¢ Vyssi odbornou skolu teologickou

a socialni (www.pocernice.cz).
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Pro aktivni relaxaci je v méstské Casti Praha 20 k dispozici Sest sportovnich hfist,
Sest sportovnich aredlti, pét télocvicen, dva tenisové kurty, tfi sdly na cviceni. Déti spolu
s rodi¢i mohou vyuzit deset détskych hiist. Také je mozné navstivit koupalisté, venkovni
fitness nebo dopravni hfisté’ (www.pocernice.cz).

Horni Pocernice ziidily Kulturni centrum Horni Pocernice. Toto centrum spravuje
Divadlo Horni Pocernice, KS Domecek a Divadlo v ptirodé (www.divadlopocernice.cz).
Nauzemi méstské casti funguje zejména pro obclany meéstské casti také knihovna
(www.knihovnapocernice.cz). Nejvyznamnéj$i pamatkou Hornich Pocernic je bezesporu
Chvalsky zamek (www.chvalskyzamek.cz).

Na webovych strankach jsou velmi jednoduse zjistitelné veSkeré informace o
praktickych lékafich a specialistech v riznych oblastech zdravotnictvi. V Hornich
Pocernicich se nachazi O¢ni klinika Horni Pocernice, Therapy point s.r.o.-rehabilitace a
fyzioterapie a velmi zndmé Lécebné rehabilitacni stfedisko Chvaly. Najdeme zde také velmi
podrobné informace o nejblizsi prvni pomoci na tzemi celého hlavniho mésta. Na tizemi Ize
nalézt ctyti lékarny, poptipadé informace o nepfetrzité otevienych lékarnach na celém tzemi
hlavniho mésta Prahy. Vedle Pecovatelské sluzby Méstské ¢asti Prahy 20 existuje jeste
dalsich sedm poskytovatell socialnich sluzeb na tomto tizemi (Www.pocernice.cz).

Horni Pocernice jsou obehndny dvéma velmi vytizenymi délnicemi. Jedna se o
dalnici D10 a D11. Tteti silnici je potom Prazsky okruh, ktery neni v tomto useku dostavén.
Nejblizsi stanice metra je stanice Cerny Most, ktery se nachazi na lince metra B. Na uzemi
funguje méstskd hromadnd doprava, kterd je zajiStovana autobusovou dopravu. Pfi
preferovani vlakové dopravy je mozné vyuzit stanici Praha-Horni Pocernice. Na tizemi vede

také nekolik cyklostezek a cyklotras (www.pocernice.cz).

7 wr

5.4.1 Mésicni periodika méstské ¢asti Prahy 20

T4

Stejné jako méstska cast Praha 4 ma i Praha 20 sviij Hornopocernicky zpravodaj jejimz
prostiednictvim informuje obCany o nejaktudlnéjSich informacich, nazorech a probéhlych
akcich. Vydavatelem je ovSem na rozdil od Prahy 4, ptimo Méstska ¢ast Praha 20. Jedna se
o mésicnik, vyjma letnich prazdnin. V tomto obdobi Hornopocernicky zpravodaj nevychazi.
Zpravodaj je k dispozici jak v tisténé podobé¢, tak i elektronicky na webovych strankach
Prahy 20 (www.pocernice.cz).

" Aktualita t€chto &isel je odkazovana k roku 2013, nicméné na webovych strankach méstské Easti jsou uvadény
jako stale aktualni.
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E-zpravodaj Horni Pocernice je dal§im zdrojem informaci pro ob¢any. Staci pouze
kliknout na odkaz, ktery je umistény na webu méstské Casti. E-zpravodaj poskytuje aktualni
informace z nejpopularnéjsich oblasti, které ob¢any zajima (http://ezpravodaj.pocernice.cz).
5.5 Shrnuti nejdilezitéjSich aspektii charakteristik obci

Hlavni mésto Praha se v ndvaznosti na podminky okoli rozvijelo od doposud témer
neporusenc¢ho historického centra. Pfirozenym vyvojem Prahy vznikla ptilehlad predmésti,
kterymi jsou Smichov, Karlin a Vinohrady. Dalsi Casti se vyvijely pomoci krystalizacnich
jader. Napiiklad HoleSovice, VrSovice nebo Zizkov byly oddélené od centra volnym
prostorem, az pomalym ristem splynuly. Postupnym vyvojem vznikly prvni radidly.
Naptiklad se jedna o osu VySehrad — Nusle, Vinohrady-Nusle a dal$i. Na téchto radialach
vznikaly vzdalengjsi osidleni jako bylo Podoli, Pankrac. Dilezitou roli sehraly cesty a
zeleznice, které s Prahou propojily jesté vzdalengjsi obce — Hostivaf, Branik, Cakovice,
Horni Pocernice a fadu dal$ich (www.iprpraha.cz).

Obrazek ¢. 11 pfedstavuje schéma jiz zminénych radial. Také je zde vidét rozdil mezi
Méstskym a Prazskym okruhem. Cerny kiizek znizorfiuje vtomto schématu umisténi
méstské Casti Prahy 4 a oranzovy kiizek zase umisténi Prahy 20. Méstska ¢ast Praha 4 se
naléza u hranice Méstského okruhu. Toto umisténi ji hodné ovliviiuje v ramci fungovani.
Naopak Horni Pocernice jsou orientovany na okraji Prahy, daleko od Méstského okruhu a
historického centra. Jak je moZno vidét, tyka se ji dostavba Prazského okruhu. Nejen
rozdilna orientace vaci centru Prahy tyto méstské ¢asti odliSuje, ale i sidelni struktura.
Praha 20 ma velmi vyraznou vilovou ¢tvrt’. Sidlisté je orientovano kolem ulice Ve Zlibku a
také se zde vyznamné rozprostird primyslova oblast. V Praze 4 pfevladaji zejména sidlisté,
ale celkové mé bohatsi sidelni strukturu. S tim totiz velmi Gizce souvisi, jaci obcané v dané
méstské Casti prevladaji. Pokud mluvime o vilovych ¢Etvrtich, 1ze predpokladat, ze se jedna
o starousedliky, naopak v sidlistich se rodiny ¢asto méni. Starousedlici jsou rodiny, které
dédi postaveny dim po generace a je pfirozené, Ze jsou vice navazani na danou lokalitu.

Zajimaji se a vice se zapojuji do politického zivota v obci (Rozhovor ¢. 36).
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Prazsky okruh
Méstsky okruh
Radlicka radiala

Radialy a navazujici komunikace

Obrazek 11 - Schéma radial hlavniho mésta Prahy
Zdroj: http://www.pudis.cz/radlicka-radiala®

Udaj o poétu ekonomicky aktivnich obyvatel je datovan k 26. 3. 2011°, kdy probéhlo

posledni s¢itani lidu. Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel na uizemi méstské ¢asti Praha 20
— Horni Pocernice byl roven 8 056 0sob. Z toho bylo zaméstnanych 7 503 osob. Mé&stska
¢ast Praha4 méla ktomuto datu 66 296 ekonomicky aktivnich obyvatel a ztoho
zaméstnanych bylo 61 241 osob (vdb.czso.cz).
Hodnota nezaméstnanych v rdmci méstskych casti se vztahuje téz k s¢itdni lidu.

Na tizemi Prahy 4 bylo 5055 ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi byli nezamé&stnani.
Mgéstska ¢ast Praha 20 méla 553 nezaméstnanych osob (vdb.czso.cz).

Nékteré ukazatele nejsou k dispozici o méstskych ¢astech, ale pouze o hlavnim mésté
Praze. Takovym ukazatelem je naptiklad primérna hruba mési¢ni mzda, kterd se v roce 2017
rovnala 35 314 K¢&. Nejnovéjsi hodnota pochazi z druhého kvartalu roku 2018, kdy cinila
37 872 K¢&. Od roku 2011 az do roku 2014 se mzda pohybovala nad 31 000 K¢. Od roku 2015
se zacala vyraznéji zvySovat. Tato skutecnost koresponduje s ekonomickym riistem, ktery
v Ceské republice jiz n&kolik let probiha (vdb.czso.cz).

Pocet dokoncenych bytt je v obou méstskych ¢astech proménlivy. Na tizemi Prahy 4
v obdobi 2007 az 2017 bylo dokoncéeno kazdy rok dvé sté az ¢tyfi sta padesat byt Nejménée
dokoncenych bytii bylo v roce 2016 a 2013, kdy jen nepatrné piesahly sto bytl. V roce 2017
se vV Praze 4 dokoncilo 355 bytl. Méstska cast Praha 20 v po¢tu dokoncenych byt
neptesahla kromé roku 2009 sto dokoncenych byt za rok. V roce 2009 bylo dokonceno

dokonce dvé sté osm bytl. V roce 2017 se dokoncilo v Hornich Pocernicich tficet osm bytq,

8 Obrazek znazorfiuje problematiku nedokonéeného tiseku Radlické radidly. Do této prace byl pouzit pro
uvédomeni si, jaka je celkova dopravni situace hlavniho mésta.
® Tyto udaje mohou byt k dne$nimu dni nepatrné jiné. Dalsi s¢itani lidu by mé&lo probéhnout v roce 2021.
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(www.czs0.cz).

5.6 Volby do zastupitelstva Prahy 4 v letech 2006 az 2014
Pti komunalnich volbach se v Praze 4 voli vzdy ¢étyficet pét zastupitelt. Méstska cast

byla rozdélena do péti volebnich obvodu. Tato skute¢nost plati od roku 2002 do voleb v roce
2014 ve dvou piedeslych volbach tomu bylo jinak. V roce 1994 existovalo sedm volebnich
obvodii a vroce 1998 devét volebnich obvodi. Pro komunalni volby 2018 bylo
zastupitelstvem odhlasovan vznik jednoho volebniho obvodu.

Podle ptilozenych tabulek ¢. 5 a 6 s vysledky voleb, 1ze konstatovat, ze v Praze 4 do
roku 2010 ptevladal vliv Ob¢anské demokratické strany. Pfi porovnani dvou po sobé
jdoucich voleb v letech 2006 a 2010 Ize u ODS pozorovat ztratu tfinacti mandat. Nicméné
ob¢ volby znamenaly pro ODS vyhru. V roce 2010 ziskala velmi podobny pocet mandatt
nove vznikla strana TOP 09. ODS ziskala konkrétné Sestnact mandati, zatimco TOP 09 jen
o dva méné, tedy ctrnadct mandati. V roce 2010 nebyla jedinou novou stranou, ktera
kandidovala. Mezi Uplné¢ neznamé lze zafadit Véci vefejné, Stranu Prav Obcanii
ZEMANOVCI, nebo Koalici KDU-CSL, Suveren. a CPS. Zadni z novych stran
v komunalnich volbach 2010 neziskala mandat. Po porovnani volebni ucasti ve volbach

2006 a 2010, Ize uvést skutecnost, Ze volebni ucast nepatrné vzrostla z 42,08 % na 43,76 %.

Pocet Pocet Okrsky Voli¢civ ~ Vydané Voleb- Odevzda-  Platné
volenych volebnich  Celkem zpr. v% Seznamu  obalky ni né obalky hlasy
¢lenu obvodu ucast
zastupitelstva v %
45 5 129 129 100 108 240 45 545 42,8 45349 367 478
Volebni strana Hlasy Zastupitelé
abs. v % abs. v %
Strana zelenych 50 028 13,61 5 11,11
Ceska strana 60 649 16,50 6 13,33
socialné
demokraticka
Komunisticka 29 329 7,98 2 4,44
strana Cech a
Moravy
Obcanska 193 638 52,69 29 64,44
demokraticka
strana
Unie Prahy 4 29 846 8,12 3 6,67

Tabulka 5 - Volby do zastupitelstva Prahy 4 rok 2006
Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz
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Pocet Pocet Okrsky Voli¢iv  Vydané Voleb- Odevzda-

volenych volebnich seznamu  obalky ni né obalky
¢lent obvodu Celkem zpr. v% ucast
zastupitelstva v %
45 5 131 131 100 101853 44566 43,76 44 529
Volebni strana Hlasy Zastupitelé
abs. v % abs. v %
Strana zelenych 34 670 9,12 4 8,89
Ceska strana 73 314 19,29 10 22,22
socialné
demokraticka
Komunisticka 25 950 6,83 1 2,22
strana Cech a
Moravy
Obcanska 115 148 30,30 16 35,56
demokraticka
strana
TOP 09 99 665 26,23 14 31,11

Tabulka 6 - Volby do zastupitelstva Prahy 4 rok 2010
Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz
Volby v roce 2014 piinesly do jisté miry o¢ekavané zmény ve vedeni méstské Casti.

Doposud vladnouci Obcanska demokratickd strana ve volbach vitézstvi neobhgjila. K této
situaci prispély dvé skute¢nosti. Jedna z nich se tyka poklesu duvéry voli¢t. ODS byla na
parlamentni Urovni spojovdna s podezienim o vyuzivéani korupénich praktik. Jesté ve
volbach 2010 do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ziskala ODS padesat t¥i mandat.
Vroce 2013 pocet ziskanych mandati velmi vyrazné klesl na Sestnidct mandath
(www.volby.cz). Druhd skutecnost se také tyka korupce, avSak pifimo na radnici méstské
¢asti. Spekulace se objevovaly zejména ve spojeni se spolecnosti 4 — Energeticka, kterd méla
a ma slouzit obaniim ve zprostiedkovavani dodavek tepelné energie a teplé vody.
Spole¢nost vznikla jiz v roce 2009 na zakladé rozhodnuti zastupitelstva méstské
¢asti. Dodnes tato spolecnost funguje (Www.4-energeticka.cz). Z rozhovort plyne, zZe
4 - Energetickd a dal$i spole¢nost méstské Casti 4-Majetkova jsou od pocatku vzniku
problémové. PredevSim by se mély v nasledujicim Case vyjasnit jednotlivé kompetence
téchto spole¢nosti, protoze neni zcela jasné s ¢im se ma ¢lovek obracet na 4 — Majetkovou a
s ¢im na 4 — Energetickou obzvlast’ v pfipadé investic. Jiz dlouhou dobu se dokonce fesi,
zda se 4 — Energeticka bude ¢i nebude prodavat (Rozhovor ¢. 34). Ve slozeni zastupitelstva
méstské €asti jsou jak ptiznivci, tak 1 odpiirci této spolecnosti a zatim nelze nalézt konsenzus.
Ve volbach v roce 2014 (tabulka ¢. 7) se objevily dal$i zcela neznamé volebni strany,
které n€které strany z roku 2010 vysttidaly. Naptiklad pro Prahu 4 nova Strana svobodnych
obcantl, spolu s DOMOV a koalici ND a DSSS neziskali zddny mandat, ale dals$i nové
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strany, nebo spojeni stran vysledky velmi ovlivnilo. Koalice KDU-CSL, Strana zelenych a
STAN (Trojkoalice) ziskala druhy nejvyssi poCet mandatii. Vitézem se stalo nové hnuti
ANO 2011. Presnégji vitézné ANO 2011 ziskalo dvanact mandati, Trojkoalice jedenéct
mandati a tieti TOP 09 deset mandatti. CSSD spolu s ODS v téchto volbach ziskalo po péti
mandatech. Pro pozd¢jsi vyvoj mély zasadni vliv i ziskané dva mandaty pro Hnuti Pro Prahu
(www.volby.cz).

Velmi vyznamné je v Praze 4 rozdéleni na koalici a opozici. Ocekavané slozeni
koalice vSak nevzniklo. Projevila se nezkusenost hnuti ANO 2011. ZkuSeni zastupitelé zacali
hned po zvetejnéni oficidlnich vysledkd jednat a prvni koalice vznikla bez vitéze voleb.
Nekteti zastupitelé zastavaji nazor, ze komunalni politika je pfedevSim o lidech. Lidé, kteti
se znaji a vé&fi si, sndz najdou spolecné feSeni. Po volbach se tedy dohodli pfedev§im
jednotlivi lidé. Vznikla tedy koalice slozené z Trojkoalice, TOP 09 a CSSD (Rozhovor &. 6).
Tato koalice fungovala pouze v letech 2014-2015. Ze zapisu zpatého zasedani
Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 4 konané¢ho 28. 3. 2015 vyplyva vznik nové koalice, ve
sloZeni Trojkoalice, ODS, Hnuti Pro Prahu a ¢4sti zastupitel zvolenych za ANO 2011 (Klub
STAN — Tuénak). Duvodem rozpadu prvni koalice byla podle dostupnych informaci
neshoda pfi feSeni vystavby ndjezdu na Brumlovce. Nova koali¢ni smlouva do konce
volebniho obdobi nevznikla (Rozhovor €. 11).

Vyvoj po volbach ovlivnilo odtrzeni n¢kolika ¢lent klubu hnuti ANO 2011. Ze zapisu
z druhého zasedani zastupitelstva je patrné, Ze doslo k rozdéleni klubu ANO 2011. Nové
vznikl Klub STAN (Tuénak). Klub STAN (Tuénak) realn¢ podporoval koalici (Rozhovor
¢. 18).

O druhé koalici 1ze mluvit jako o koalici minimalné vitézné ideové nepropojené. Velmi
dilezité pti hlasovani jsou tedy mandaty, které ziskalo Hnuti Pro Prahu. Zpravidla neslo 0
ideologické spory, ale existovaly mistni problémy, na kterych se tato druha koalice nemohla
shodnout. Naptiklad Strana zelenych, ktera byla soucasti Trojkoalice se nachazi na uplné
opacném konci politického spektra Ceské republiky oproti naptiklad ODS. , Vzdy je
prijemnéjsi, kdyz mate koalici s podobnym smerovanim, pak je sloZeni jednodussi, nez kdyz
mdte koalici sloZzenou z opacnych stran. Takze je tezsi se dohodnout. Na druhou stranu, kdyz
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mnohem vyvazenéjsi. Rozhodnuti musi byt kompromis mezi riznymi ndzory. (Rozhovor

& 7).
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Volebni ucast pifi porovnani komunalnich voleb konanych v roce 2010 a 2014 vyrazné

klesla z 43,76 % na 35,62 %.

Pocet Pocet Okrsky Voli¢i Vydané  Volebni  Odevzda-
volenych volebnich vsezna-  obalky ucast né obalky
éle?nﬁ obvodl  =glkem pr. V% mu v %
zastupitelstva
45 5 131 131 100 98660 35141 35,62 35 116
Volebni strana Hlasy Zastupitelé
abs. v % abs. v %
Ceska strana socialné 37 658 12,74 5 11,11
demokraticka
Obcanska 28 853 9,76 5 11,11
demokraticka strana
TOP 09 53 259 18,01 10 22,22
ANO 2011 64 110 21,69 12 26,67
Pro Prahu 21978 7,43 2 4,44
Koalice KDU-CSL, 56 160 19,00 11 24,44
SZ, STAN

Tabulka 7 - Volby do zastupitelstva Prahy 4 rok 2014
Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz
Fungovani kazdého =zastupitelstva je upraveno jednacim a volebnim fadem.

Zastupitelstvo Prahy 4 je rozdéleno do klubt. Zpravidla kluby odpovidaji volebnim stranam,
které ziskaly pfi poslednich volbach mandat. Klub musi vytvofit dva a vice zastupitelt.
Kluby slouzi k projednavani diskutovanych témat diive nez v ramci koalice, opozice nebo
celého zastupitelstva. Piedseda klubu ma béhem zasedani zastupitelstva podle jednaciho
radu prednost vyjadrit se k diskutovanému tématu (Jednaci fad Zastupitelstva méstské ¢asti
Praha 4).

Zastupitelstvo méstské Casti ziidilo pro volebni obdobi 2014-2018 Financ¢ni vybor,
Kontrolni vybor, Vybor pro bezpecnost a Vybor pro energetické uspory, ktery byl ke
dni 8. 11. 2017 zrusen. Rada méstské ¢asti ziidila ¢trnact komisi. Jak zasedani vybord, tak
zasedani komisi jSou vetejna, jen je nutnéd piedesla registrace. Obcané obce maji vzdy po
zasedani nejen komisi a vybort, ale i po zasedani zastupitelstva k dispozici podrobny zapis.
Nové€ Praha 4 zprostfedkovava piimy pienos z jednani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 4.

Tabulka ¢. 8 obsahuje vSechny Cleny zastupitelstva v obdobi 2014-2018. Zelenou
barvou je oznateno devét &lenti rady zvolenych na patém zasedani zastupitelstval®. Jsou
rozdéleni podle ptislusnosti k jednotlivym klubtim. Petr Crkon, ktery kandidoval za hnuti
ANO 2011 byl z klubu vyloucen, piesto je stale clenem hnuti ANO 2011. Urcity ¢as byl

10 P&t radnich bylo po zméné slozeni koalice odvolano a znovu zvoleno. Pozici radnich vykonavali v letech
2015-2018. Konkrétné Zdenck Kovarik, Jaroslav Mith, Zdenék Pokorny, Ondfej Rizicka a Lukas Zicha.
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spolu sJanem Petrem, Marii Zacharovou a Ivem Vankem ve skupin€ nezatfazenych
zastupiteld (Rozhovor ¢. 17). V roce 2017 doslo jesté k pfesunu Jaromiry Eismannové

z Klubu TOP 09 do Klubu Trojkoalice a piejmenovani Klubu Hnuti Pro Prahu na Klub

Ctytka (www.praha4.cz).

Klub Trojkoalice

RNDr. Bendl Jiti CSc.
Gjuric¢ova Adéla Ph.D.
Ing. Jelinkova Marie

Mgr. Kotvova Iva

Ing. Kunc Daniel

Kunert Ladislav

Kutilek Petr M. A., M. S.
Niklové Jana

Mgr. Rejchrtova Alzbéta
Mgr. Rejchrtové Petra

Ing. Svoboda Josef Ph.D.
Akad. Arch. Eismannova
Jaromira

Mgr. Stépanek Petr CSc.

Klub STAN (Tuénak)
Ing. Janouskovec Viktor
MUDr. Krajcova Aneta
Pokorny Zdenék

Ing. Riizicka Ondfej
Mgr. Zicha Lukas

Klub ODS

JUDr. Borkovec Ales Ph.D.
MUDir. CingroSova Klara
Ing. Kovarik Zdenék
Bc. Michkova Lucie

Ing. Mith Jaroslav
Klub Ctyika

Caldr Pavel

Ing. Schneider Jan

Klub TOP 09

Bc. Hroza Michal

PhDr. Kucera Petr
Nikolo Martin Ph.D.

Mgr. Ing. Sebesta Patrik
DiS.

Ing. T&Sitel Alois
Vicha Filip

Ing. Zykanova Jitka

Tabulka 8 - Clenové zastupitelstva Prahy 4 v letech 2014-2018
Zdroj: vlastni zpracovani; www.praha4.cz
Pro volebni obdobi 2014-2018 se stal starostou Petr Stépanek. Post zastupce starosty

Klub CSSD

Ing. Bodenlos Jifi

Ing. Horalek Petr
Krejcova Dominika
Ptacnik Karel

PhDr. Splichal Karel
Klub hnuti ANO 2011
RNDr. Hrdinka Tomas Ph.D.
Ing. Lacko Radek

Ing. Lébl Antonin
Mgr. Machova Jarmila
Nezarazeny

Bc. Crkon Petr

Mgr. Petr Jan

Ing. Vanék Ivo EUR. ING.
Zacharova Marie

vykonavali Lukas Zicha, Zden¢k Kovaiik a Iva Kotvova. Petr Stépanek svou pozici nemél
celé obdobi zcela jistou, jak je uvedeno v zédpisu z jedenactého mimotadného zasedani
zastupitelstva, které se konalo 4. 12. 2015. Na tomto zasedani se objevily jisté pochybnosti
ze strany opozice, ktera chtéla Petra Stépanka odvolat. To se viak nepodafilo.

V letech 2005 az 2014 post starosty vykonaval ¢len Obcanské demokratické strany.
Nejprve mezi lety 2005 az 2007 to byl Bohumil Koukal. Nasledné Pavel Horalek, ktery byl
starostou do roku 2012. Poté nastoupil Pavel Caldr, kterého v roce 2014 vysttidal jiz

zminény Petr Stépanek ze Strany zelenych (www.volby.cz).

5.7 Volby do zastupitelstva Prahy 20 v letech 2006 az 2014
Do méstské Casti Praha 20 se na rozdil od Prahy 4 voli pouze dvacet pét zastupitel.

Praha 20 je tvofena od pocatku vzniku Ceské republiky jednim volebnim obvodem.

61



Pti porovnani vysledki voleb, které jsou popsany v nasledujicich tabulkach ¢. 9 a 10
vyplyva, ze v této méstské casti do roku 2006 byla vitéznou stranou Obcanskad demokraticka
strana. Ve volbach v roce 2010 tomu bylo vsak Gplné jinak. Ob¢anska demokraticka strana
stejné jako v méstské Casti Praha 4 zaznamenala vyznamnou ztratu poc¢tu mandatt. Avsak
v Hornich Poc¢ernicich tibytek mandati pfisel jiz o jedno volebni obdobi diive. V roce 2006
ziskala patnact mandatli, ovSem pfi volbach v roce 2010 uz to byly jen mandaty tii. Volby
vroce 2010 pfinesly rozsifeni poctu kandidujicich volebnich stran na dvojnéasobek,
konkrétné ze ¢tyf na osm. Mezi nove vzniklé volebni strany 1ze jmenovat naptiklad TOP 09,
Veéci vetejné nebo Suverenita — blok J. Bobosikové. V zavislosti na tomto jevu se roztiistilo
1 pfidéleni jednotlivych mandati. Vitézny pocet mandati byl pouze sedm. Tento pocet
ziskaly dvé nové kandidujici volebni strany, které jesté nebyly zminény. Jednalo se o volebni
strany Sance pro Pogernice a ,Nezavislé Horni Pogernice*.

Pti pohledu na tento vyvoj je zfejmé, ze obCané Prahy 20 pozadovali zménu jiz dfive,
nez tomu bylo v Praze 4. Svou divéru vlozili obané Hornich Pocernic nezndmym
uskupenim, které mély piinést zménu do méstské ¢asti. Nutno podotknout, ze na kandidatni
listiné Sance pro Pogernice se objevili lidé, ktefi kandidovali jiz v pfedeslych volbach za
Koalici pro Pocernice a ODS. Lze jmenovat Hanu Moravcovou, Hanu Cizkovou, Petra
Heriana. Za ,Nezavislé Horni Podernice** kandidoval Ivan Liska'!, ktery diive kandidoval
za Obcanskou demokratickou stranu. Zbylych jedendct mandatti bylo rozdéleno vSem
ostatnim kandidujicim volebnim stranam. Jedind Suverenita — blok J. Bobosikové neziskala
Zadny mandat. Volebni ucast v roce 2006 ¢inila 43,90 %. V roce 2010 se Ucast zvysila o

8 %.

Pocet Pocet Okrsky Voli¢i Vydané Volebni Odevzda-  Platné
volenych volebnich vseznamu  obalky  ucastv = né obalky hlasy
¢lent obvodi Celkem zpr. v % %
zastupitelstva
25 1 12 12 100 10 787 4735 43,90 4729 112 270
Volebni Hlasy Pocet Piepocteny zaklad dle = Pfepoctené  Pocet
strana abs. v % kandidata po&tu kandidati % I;lllatno}"Ch mandati
asti
Ceska strana 16 121 14,36 25 112 270,00 14,35 3
socialné
demokratické
Koalice pro 18 279 16,28 25 112 270,00 16,28 4
Pocernice
Komunisticka 12 866 11,46 25 112 270,00 11,45 3
strana Cech a
Moravy

11 Tvan Liska byl do voleb 2010 starostou hornich Pocernic.
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Obcanska 65 004 57,90 25 112 270,00 57,89 15
demokraticka
strana
Tabulka 9 - Volby do zastupitelstva Prahy 20 rok 2006
Zdroj: vlastni zpracovani, volby.cz
Pocet Pocet Okrsky Volici Vydané Volebni Odevzda- Platné
volenych volebnich vseznamu  obalky  Gcastv  néobalky  hlasy
Clent obvodit  “celkem  zpr. v % %
zastupitelstva
25 1 12 12 100 11 242 5801 51,60 5801 134 794
Volebni Hlasy Pocet Piepocteny zdklad dle =~ Piepocte  Pocet
strana abs. v % kandidata poctu kandidatd né % mandati
platnych
hlast
Obganska 17742 13,16 25 134 794,00 13,16 3
demokraticka
strana
Ceska strana 16 019 11,88 24 129 402,24 12,37 3
socialné
demokraticka
Komunisticka 11 240 8,34 23 124 010,48 9,06 2
strana Cech a
Moravy
Sance pro 35 549 26,37 25 134 794,00 26,37 7
Pocernice
TOP 09 9391 6,97 25 134 794,00 6,96 2
Véci verejné 7 506 5,57 25 134 794,00 5,56 1
»Nezavislé 36 883 27,36 25 134 794,00 27,36 7
Horni
Pocernice*

Tabulka 10 - Volby do zastupitelstva Prahy 20 rok 2010
Zdroj: vlastni zpracovani, volby.cz
Po volbach vroce 2014 doslo k upevnéni vitézné pozice Sance pro Pocernice.

,Nezavislé Horni Pocernice* jiz v tomto roce ve stejném slozeni nekandidovaly. Vznikly
nové volebni strany, mezi které patii Hnuti Ob&antl Poernic — VIZE a DOMOV. KSCM se
spojila s Poéernaci pro Po¢ernice a ODS kandidovala s podporou NK H. Pocernice.

Sance pro Pogernice ziskala dvanact mandati, coz znamenalo t&sné neziskani vétsiny
v zastupitelstvu. Na druhém misté skoncilo Hnuti Obcanii Pocernic — VIZE, ve kterém
najdeme Alenu Strobovou, nebo Dariu Cespivovou. Tyto dvé zastupitelkyné kandidovaly
vroce 2010 za Véci vefejné. Zbylych tfindct mandati se rozdé€lilo ostatnim volebnim
stranam. Jedind volebni strana DOMOV neziskala zddny mandat. Kuriozitou je, Ze za
DOMOV kandidoval pouze jeden jediny cloveék, a pravé proto nemeél v porovnani
s ostatnimi kandidaty Sanci uspét.

Sanci pro Pocernice chybél pouze jediny mandat, a proto se spojila s TOP 09 a

vytvofila koalici. Tato koalice oficidlné fungovala celé volebni obdobi, aZz do komunalnich
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voleb v roce 2018. Jiz na konci tohoto volebniho obdobi se zacinaly objevovat signaly, které
ptinasely zpravy o nespokojenosti v fadach zastupiteltt kandidujicich za volebni stranu
Sance pro Podernice, coZ se projevilo pred volbami v roce 2018 (www.volby.cz, Rozhovor
¢. 19-25).

Stejné jako v nékolika dalSich méstskych ¢astech i v Hornich Pocernicich volebni

ucast vyrazn¢ klesla z 51,60 % v roce 2010 na 42,18 % v roce 2014.

Pocet Pocet Okrsky Voli¢i Vydané  Volebni  Odevzda- Platné
volenych volebnich vsezna-  obalky ucastv  né obalky hlasy
Clenti obvodil Celkem  zpr. v% mu %
zastupitelstva
25 1 12 12 100 11434 4823 42,18 4 804 105 262
Volebni Hlasy Pocet Prepocteny zaklad dle poctu ~ Prepoctené  Pocet
strana abs. vV % kandidatt kandidatt % Ii’lllatno}"Ch mandatd
asu
Hnuti 21 099 20,04 25 105 262,00 20,04 5
Obcanu
Pocernic —
VIZE
KSCM a 9522 9,05 25 105 262,00 9,04 2
Pocernaci
pro
Pocernice
ODS 13613 12,93 25 105 262,00 12,93 3
s podporou
NK H.
Pocernice
Sance pro 46 455 44,13 25 105 262,00 44,13 12
Pocernice
Ceska strana 6 258 5,95 25 105 262,00 5,94 1
socialné
demokraticka
TOP 09 8 257 7,84 25 105 262,00 7,84 2

Tabulka 11- Volby do zastupitelstva Prahy 20 rok 2014
Zdroj: vlastni zpracovani, volby.cz
Na rozdil od Prahy 4 se Praha 20 do voleb 2018 oficialné nedélila do zadnych

klubai'?. Schiizky s cilem prodiskutovat néjaky problém se uskutedniovaly ¢asto na arovni
volebnich stran, koalice, opozice, ale i jako jeden celek pted zahdjenim vetejného jednéni.
V méstské ¢asti neexistovalo tak striktni rozdéleni na koalici a opozici, jako je tomu mnohdy
jinde.

Zastupitelstvo Prahy 20 zfidilo pro volebni obdobi 2014-2018 ¢tyti vybory. Mezi
tyto vybory patii samoziejmé Financni a Kontrolni vybor, dale potom Navrhovy vybor a

Vybor pro partnerstvi. Rada méstské casti ziidila devét komisi, naptiklad Komise zivotniho

12 Po volbach 2018 vznikly dva kluby — Klub Sance pro Poéernice a Klub ODS s podp. NK Horni Pogernice
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prostiedi, Komise vystavby a izemniho rozvoje, Komise Skolstvi, Komise kultury, Komise
pro socialné pravni ochranu déti a dalsi.

Ze zasedani zastupitelstva i rady maji ob¢ané moznost nahlédnout do zapisu. Tento
zapis neobsahuje piepis veskerych rozhovort jako tomu je u zépisu Prahy 4. Zapis z jednani
Zastupitelstva méstské ¢asti Prahy 20 obsahuje pouze sezndmeni se s navrhem, tabulku, kdo
a jak hlasoval a zaznam usneseni. Zapis ze zasedani Rady méstské Casti Prahy 20 obsahuje
pouze jednotliva usneseni. Zapis z jednani vybort a komisi jsou také ob¢anovi k dispozici
na webovych strankach.

Me¢éstska cast jiz od roku 2010 zvefejiiuje zdznamy zasedani zastupitelstva pres
internetovy server youtube.com. Tyto zadznamy jsou archivovany, takze obCan muze
dohledat nejen prostfednictvim zapist néktera probirana témata, ale i pomoci videozdznamil
(www.pocernice.cz).

V tabulce €. 12 jsou vypsany vsichni zastupitelé v obdobi 2014 az 2018, kteti jsou
rozdé€leni podle piislusnosti k jednotlivym volebnim stranam. Zelenou barvou jsou

vyznaceni ¢lenové rady, kterych je v méstské ¢asti sedm.

Hnuti Ob¢ani Pocernic — VIZE Sance pro Poéernice CSSD

Mgr. Strobova Alena Moravcova Hana Bc. Cap Vilém
Stibor Jifi Ing. Herian Petr TOP 09
Cespivova Daria Mgr. Brezinova Eva Mgr. Sef¢ikova Alena
Mgr. Cibochova Alzbéta Mojzisova Dana Vévra Jifi
Mgr. Cudlinova Eva Polydorova Karla

KSCM a Poceriaci pro Polernice  Hruskova Monika

JUDr. Blahovec Miloslav Mgr. Kohoutova Alexandra

Koc¢i Jaroslav Mgr. Beneda Jifi

ODS s podporou NK H. Pocernic Be. Cizkova Hana

Stara Richard Ing. Wagner Pavel

Mgr. Méstan Petr Beniova BoZena

Bc. Liska Ivan Tamova Eva

Tabulka 12 - Clenové zastupitelstva Praha 20 — Horni Pocernice 2014-2018
Zdroj: vlastni zpracovani; www.volby.cz
Ve volbach v roce 2010 se stala poprvée starostkou Hana Moravcova, kterd v téchto

volbach kandidovala za Sanci pro Poéernice. Tato situace se opakovala i ve volbach v roce
2014. Nicméné Hana Moravcova je aktivni v politice jiz od roku 2002, kdy kandidovala za
Obcanskou demokratickou stranu. Nejinak tomu bylo 1 ve volbéach v roce 2006. Ve volebnim
obdobi 2014 az 2018 vykonavali pozici zastupce starosty Jiti Beneda a Eva Bfezinova.
Ptredchtidcem Hany Moravcové byl Ivan LiSka. Ivan Liska je v politice aktivni od 90. let.

Starostou Prahy 20 byl do roku 2010. Nejprve kandidoval za Ob¢anskou demokratickou
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stranu. V roce 2010 kandidoval za ,,Nezavislé Horni Pocernice” a v roce 2014 za ODS
s podporou NK Horni Pocernice. V kazdych volbach ziskal mandat (www.volby.cz).

Na zacatku roku 2012 doslo mezi Ivanem LiSkou a pro toto obdobi zvolenou
starostkou Hanou Moravcovou K jisté neshod¢. Doslo k tomu, Zze Hana Moravcova svolala
zasedani zastupitelstva, které vSak pted jeho zaCatkem odvolala z divodu velkého poctu
omluvenych c¢lenti zastupitelstva. VétSina clentt se vSak na misto dostavila a doslo
k jmenovani nového starosty, kterym mél byt Ivan LisSka. Vznikla tedy situace, kdy méstska
¢ast méla teoreticky dva starosty. Touto kauzou se musel zabyvat Magistrat hlavniho mésta
Prahy, a dokonce pozdé¢ji i Ministerstvo vnitra, které volbu Ivana Lisky zneplatnilo. Hana
Moravcova tedy naddle vykondvala  post  starostky = Hornich  Pocernic

(https://ct24.ceskatelevize.cz, 27. 1. 2012).

5.8 Volebni kampai pro komunélni volby 2018
Od roku 1990 se podminky volebni kampané nejriizn€ji ménily. Existovalo jasné

gasové vymezeni volebni kampané, dokonce Ministerstvo vnitra Ceské republiky mélo
povinnost vymezit vefejnou plochu ur¢enou pro vyvéseni predvolebnich plakati. Musela byt
spliiovana zasada rovnosti volebnich stran.

Nyni § 30 zakona ¢. 491/2001 Sb. upravuje ¢innost starosty, ktery mize, ale nemusi
vymezovat prostor pro vylepeni predvolebnich plakath pti zachovéani rovnosti kandidujicich
stran. Tfi dny pfed konanim voleb je zakazano zvetejiiovat jakékoliv vysledky
predvolebnich prizkumi a pfi konani voleb je v budové, kde je umisténa volebni mistnost
zakazana propagace a volebni agitace (491/2001 Sb.).

V hlavnim mést€ Praze se stejné¢ jako minulé volebni roky volilo soubéZzné do
zastupitelstev méstskych ¢asti i do Zastupitelstva hl. mé&sta Prahy. Tim dochazi k casovému
Casti a kandidaty do Magistratu hlavniho mésta Prahy. Volby do zastupitelstev méstskych
casti predstavuji vysSi personalizaci politiky. Personalizace politiky je zjednoduSené
chapana jako zosobnéni politiky. Cim blize k fungovani stitu jako celku, tim se
personalizace politiky vytraci. Voli¢ poZaduje od kandidujicich stran do zastupitelstev
méstskych ¢asti predstaveni jednotlivych kandidatt. V ptipade€ voleb do Magistratu hlavniho
mésta Prahy volice vice zajima nazor volebni strany jako celku, pfestoZze ma moznost vyuZit
ktizka pro preferovani konkrétniho kandidata.

V ptiloze ¢. 2-3 jsou pro dokresleni predvolebni situace uvedeny nékteré plakaty,

které vyuzily kandidujici strany v Praze 4 a Praze 20, aby své volic¢e ve volbach 2018 zaujaly.
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Na tizemi méstské ¢asti Praha 4 nékteré volebni strany poukazovaly na Gspéchy predeslého
volebniho obdobi, jini vyuzivaly osvédcenych témat. Naptiklad doprava, pomoc diichodciim
¢1 détem, Cistota a piiroda, digitalizace sluzeb. Mnoho témat se opakuje i v méstské Casti
Praha 20. Napiiklad jiz zminovana doprava, pifiroda nebo nova vystavba. Nelze vSak
prehlédnout vétsiho zapojeni ob&ana-voli¢e. Casto se objevuje vyzva ob¢ana k projeveni
svého nazoru na méstskou ¢ast, konkrétni promluva kandidata smérem k voli¢iim, nebo jen
fotky vSech jednotlivych kandidath urcité volebni strany, bez uvedeni jakéhokoliv slibu.

Manipulace s hlasovacimi listky neni jednoducha. V piiloze €. 5 je ukazan hlasovaci
listek do Magistratu hlavniho mésta Prahy a hlasovaci listek méstské ¢asti Praha 4. Hlasovaci
listek do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je ve formatu novin, pro komunalni volby byl
pouzit dvojnasobné velky hlasovaci listek, ktery byl potistén z obou stran. V ptipadé, ze
voli¢ vyuziva ktizka pro jednotlivé kandidaty je jednodussi ptedpfipravit si listky doma,
protoze za volebni zasténou neni moc mista.

5.9 Vysledky komunalnich voleb 2018
Obrazek ¢&. 12 znazoriuje celé izemi Ceské republiky rozdélené podle krajii. Barevna

Skala definuje volebni ti¢ast v jednotlivych krajich. Stejné jako v roce 2014 nejmensi volebni
Gi¢ast do zastupitelstva obci zaznamenal Karlovarsky kraj, Ustecky kraj a Moravskoslezsky
kraj. OvSem na rozdil od roku 2014 ptesahla hranici 40 %. Nejvyssi ucast, ktera Cinila pies
50 % byla ve Stfedoc¢eském kraji, Pardubickém kraji a na Vysocin€. ZvySeni volebni Gi€asti
oproti komunalnim volbam v roce 2014 Ize pfipisovat vétSimu tlaku na voli€e pomoci
volebnich kampani, nebo také vzniku skupiny volict, ktefi jsou odptirci Andreje Babise.
Tito lidé jsou nespokojeni se soucasnou situaci, a proto pfisli k volbam, aby tento nazor
vyjadtili. ,, Myslim si, Ze je to jev, ktery se projevuje kazdych par let. Prameni z toho, Ze lidé
maji frustraci z vyvoje a chtéji zmeénu. Za druhé zacina preristat kritickou hladinu obcanska
spolecnost. Neni to tak dlouho, CO par lidi ze spolkil a obcas | néjaké mistni sdruzeni politické
strany bylo aktivni a vSichni ostatni to brali ,, tak se ctyri roky starejte . Ted vidim, Ze pocet
lidi, kteri se o politiku zajimaji i po volbach, kteri néco chtéji, nemaji problém zajit za svym
zastupitelem, radnim a resit to se zvySuje. Zmena je i v tom, Ze lidé nechodi za zastupitelem,
aby na néj rvali, ale aby néco sami aktivné délali. Ve chvili, kdy maji lidé pocit odpovédnosti,
za to, jak bude vypadat misto, kde Ziji, tak to logicky vede k tomu, Ze jsou vice motivovaini
K volbam prijit, protoze je to zakladni prvek, jak meénit veci. Pokud chce ¢lovék véci zachovat,
protoze je to dobré, tak voli toho, kdo se takhle choval, protoze je pravdépodobné, ze to bude

delat i dal. Samoziejmé také zalezi na tom, kolik mate voleb v daném roce. Kdyz mate nejaky
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super volebni rok, tak volebni ucast klesa. Lidé jsou spokojeni s tim, ze byli u dvou voleb,

kde vyjadrili sviij nazor, takze na treti uz chodit nebudou** (Rozhovor ¢. 29-30).

Volebni (cast v % Obdobi: 5. - 6. 10. 2018
40,32 - 4370

= 43,70 - 47,07

= 47,07 - 50,45

= 50,45 - 53,83

Obrazek 12 - Volebni ucast ve volbdch do zastupitelstev obci podle krajit (%)
Zdroj: Cesky statisticky utad, https://vdb.czso.cz/
Pocet volenych zastupitelti Prahy 4 se nijak ve volbach 2018 nezménil,*® ale zménil

se mnozstvi volebnich obvoda z doposud péti obvodu se stal jeden. Pii volbach v roce 2006
1 2010 mélo zavedeno vice volebnich obvodi celkové Sest méstskych casti. Praha 4
s Prahou 9 zachovaly volebni obvody jesté pro volby v roce 2014, Z teoretického hlediska
se jednd o vyuzivani volebni geometrie v praxi. Z pohledu zastupitelii se jedna o politickou
soutéz (Rozhovor ¢. 26; Rozhovor ¢. 33). Objevuje se také nazor, ze s ohledem na velikost
Prahy 4 to sStastna zména neni. KdyZz existovalo pét volebnich obvodu lidé 1épe znali
jednotlivé kandidaty, coz je pro komunalni volby dulezité. Pti jednom volebnim obvodu se
tahle znalost vytraci. Pfi péti volebnich obvodech i samotni zastupitelé méli izemi méstské
¢asti neoficidlné rozdéleno a kazdy se specializoval na konkrétni mistni problémy. S tim
souvisi otazka stanoveni hranic t€chto obvodi, ale to je v soucasnosti jiz bezpredmétné resit
(Rozhovor €. 38; Rozhovor €. 43).

V tabulce €. 13 jsou vyjmenovany vSechny volebni strany, které se uchdzely v roce
2018 o ziskani mandatu. Jejich pocet se zvysil oproti roku 2014 o jednu kandidujici stranu.
Mandat ziskalo Sest volebnich stran. Vitézem voleb se stala strana Pirati a nezavisli, ktera
ziskala deset mandati. Na druhém a tfetim misté s deviti mandaty se umistila Obcanska

demokraticka strana a Praha 4 sobé — Zeleni a NK. Obcanska demokratickd strana

13 Stale se voli &tyFicet pét zastupiteld.
14 M&stska ¢ast Praha 9 zachovala tii volebni obvody i ve volbach v roce 2018. Tim byli jedinou &asti, ktera se
délila na volebni obvody.
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zaznamenala posun K lepSimu umisténi. Na celostatni Grovni se projevilo znovu nabiti
divéry volice v tuto stranu. Nékteti ¢lenové volebni strany Praha 4 sobé — Zeleni a NK
nejsou pro obéana méstské ¢asti neznamymi. Naopak na prvnich mistech kandidatni listiny
se objevuje sedm znamych jmen. Mezi nejznaméjsi Ize jmenovat starostu v obdobi 2014 az
2018 Petra Stépanka, nebo Ivu Kotvovou, ktera byla v tomto obdobi mistostarostkou.®
Dal8imi stranami, které ziskaly mandat jsou Spole¢né pro Prahu 4, ANO 2011 a TOP 09.
V popiedi i1 téchto kandidatnich listin jsou jména znama z piedeslého volebniho obdobi.
Naptiklad Lukas Zicha, Ondiej Razicka, Josef Svoboda a Zden¢k Pokorny za Spole¢né pro
Prahu 4. Na kandidatni listiné ANO 2011 se objevuje Tomas Hrdinka nebo Radek Lacko a
na listiné TOP 09 Michal Hroza, Filip Vacha a Jitka Zykanova. Vice nez polovina zvolenych
¢lent pii téchto volbach jiz byla ¢leny zastupitelstva ve volebnim obdobi 2014 az 2018.
Vyznamné zména spocivala v tom, Ze Trojkoalice znovu nekandidovala a jeji ¢lenové se
rozmistily do jinych volebnich stran.

Po skonceni fadnych voleb se Tomas Hrdinka z ANO 2011 obratil na soud, protoze
v okrsku ¢islo 4041 ziskalo ANO 2011 podeziele malo hlast. Méstsky soud v Praze zjistil
chybu pfi scitdni hlast a na zaklad¢ tohoto vysledku zménil pocet ptidélenych mandati.
ANO 2011 ziskalo o jeden mandat vice, tedy osm. Spole¢né pro Prahu 4 naopak o jeden
mandat pfislo, tedy nakonec ziskalo pét mandatt. Nasledovala jesté jedna zména, a tim bylo
pfebéhnuti Anety Krajcové. Aneta Krajcova kandidovala za Spolecné pro Prahu 4 ze
sedmého mista a v priibéhu prvnich mésicti volebniho obdobi piesla do Klubu ANO 20112,
Rozhodnuti soudu o jiném pierozdéleni mandati a preb&hnuti ¢lenky zastupitelstva ptislo
az po sestaveni koalice, ktera je sloZena ze stran Spole¢né pro Prahu 4, Praha 4 sobé — Zeleni
a NK a Pirati a nezavisli. Pfed rozhodnutim soudu koalice disponovala dvaceti péti hlasy.
Po zménach tak ma pouze hlast dvacet tfi, coz stale dava vétsinu v zastupitelstvu. Ovsem
velmi nejistou vétSinu. (zpravy.aktualne.cz).

Volebni Gc¢ast se oproti minulym volbam zvysila o 10 %. V roce 2014 se rovnala
35,62 % a vroce 2018 cinila 45,60 %. Pro zajimavost nejvyssi prumérny vék ¢lenti na
kandidatni listiné méla Komunistick4 strana Cech a Moravy. Primérmy vék ¢inil 72,78 a
naopak u strany Pirati a nezavisli byl primérny vék 37,78. Komunisticka strana Cech a

Moravy méla dvojnasobné primérné stafi nez Pirati a nezavisli.

15 Petr Stépanek se stal starostou a Iva Kotvovéa mistostarostkou Prahy 4 i pro obdobi 2018-2022. Petr Stépanek
je soucasné i predsedou Strany zelenych, kde vysttidal Matéje Stropnického20. ledna 2018.
18 Aneta Krajcova opustila koalici a piesla k opozici, tim sniZila podet ¢lent koalice na dvacet tii.
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Pocet Pocet Okrsky Volic¢i Vydané Voleb- Odevzdané Platné

volenych volebnich vseznamu  obalky ni obalky hlasy
¢lent obvodl  ~~alkem zpr. V% udast v
zastupitelstva %
45 1 132 132 100 96 394 43959 45,60 43792 1799 940
Volebni Hlasy Pocet Prepocteny zaklad dle poctu ~ Prepoctené Pocet
strana abs. vV % kandidatt kandidata % platnych ~ mandatt
hlast
Spole¢né pro 194835 10,82 45 1799 940,00 10,82 5(6)
Prahu 4
ANO 2011 257637 14,31 42 1679 944,00 15,33 8(7)
Praha 4 sobé 314798 17,49 45 1799 940,00 17,48 9
— Zeleni a NK
TOP 09 154 285 8,57 45 1799 940,00 8,57 4
Pirati a 339818 18,88 45 1799 940,00 18,87 10
Nezavisli
Obéanska 315377 17,52 45 1799 940,00 17,52 9
demokraticka
strana

Tabulka 13 - Volby do zastupitelstva Prahy 4 rok 2018
Zdroj: vlastni zpracovani; www.volby.cz
Obrazek €. 13 znazoriiuje mnozstvi platnych hlasti odevzdanych jednotlivym

volebnim stranam. SPD spolu s CSSD ziskali podobny podet hlast. MnoZstvi viak pro
ziskani mandati nestacilo. Zcela zanedbatelné mnozstvi hlast ziskala strana DOST JE
DOST! Ob.za svéa prava. Na predposlednim misté se umistilo 4 pro 4, zde je zajimavé, Ze na
tretim a Ctvrtém misté kandidatni listiny byl Jan Schneider, ktery kandidoval v minulych
volbach za Hnuti Pro Prahu a také Pavel Caldr kandidujici za Hnuti pro Prahu a zaroven

starosta méstské ¢asti v letech 2012 az 2014.17

Uzemi: Praha 4
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Obrazek 13 - Platné hlasy volebnich stran ve volbdach do zastupitelstev méstské casti (obvodu) v % Praha 4

Zdroj: Cesky statisticky tfad, https://vdb.czso.cz/

17 Oba zminéni ziskali ve volebnim obdobi 2014-2018 mandat.
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V nasledujici tabulce ¢. 14 jsou vyjmenovani ¢lenové zastupitelstva pro volebni
obdobi 2018-2022. Zelenou barvou jsou zvyraznéni ti, ktefi se stali radnimi. Jejich pocet se
nezménil, Praha 4 ma stale devét radnich. Starostou se i pro toto volebni obdobi stal Petr
Stépanek. Mistostarosty jsou Lukas Zicha, Tibor Vansa a Iva Kotvova. Clenové jsou

zatrazeni do Sesti zastupitelskych klubi. Kluby odpovidaji volebnim stranam, které u voleb

uspely.

Klub ANO 2011
RNDr. Hrdinka Tomas
Ph.D.

Husbauer Jan
Chaloupka Tomas

Morwickova Jaroslava
(Krali¢ek Robert)

Ing. Lacko Radek
Michalcova Irena

Svata Jana

Ziegler Zdenck

MUDr. Krajcova Aneta
Klub ODS

MUDr. Cingrosova Klara
RNDr. Fikar Pavel

Ing. Horalkova Hana
Ing. Kovarik Zden¢k
Ing. Kubin Ondfej MBA
Bc. Michkové Lucie
Ing. Mith Jaroslav

Opa Patrik MBA

Ing. Pukl Olgerd

Klub Pirati a nezavisli
Mgr. Derka Viktor

Ing. Hora Jan
Mgr. Jaro§ Adam

Ing. Jelinkova Marie

Paris Marek M.A.
Mgr. Rejchrtova Petra
Bc. Sykorova Vladimira

JUDr. Sandor Matéj Ph.D.

Mgr. Vansa Tibor

Vlach Josef

SPOLECNE PRO PRAHU 4
Mgr. Kaplan Tomas

Ing. Riizicka Ondfej

Ing. Svoboda Josef Ph.D.
Mgr. Zicha Lukas

Tabulka 14 - Clenové zastupitelstva Prahy 4 v letech 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani; www.praha4.cz
Béhem prvniho zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 4 konaného 16. listopadu

Praha 4 sobé — Zeleni a NK
Bc. Ballay Verona

RNDr. Bendl Jifi CSc.
akad. arch. Eismannova
Jaromira

Mgr. Kotvova Iva

Ing. Kunc Daniel
Kutilek Petr M.A., M.S.
Mgr. Rejchrtova Alzbéta
Mgr. Slanina Jan

Mgr. Stépanek Petr CSc.
Klub TOP 09

Bc. Hroza Michal

PhDr. Kucera Petr
Vécha Filip

Ing. Zykénova Jitka
Nezarazeni

2018 byly ztfizeny dva vybory. Finan¢ni vybor deviti¢lenny s uvolnénym predsedou, kterym
se stal tajnym hlasovanim Daniel Kunc a deviti¢lenny kontrolni vybor, kde se na prvnim
zasedani nepodafilo zvolit uvolnéného predsedu ¢i predsedkyni z divodu odmitnuti
nominace vSech kandidatt. Podle vyjadieni nékterych koali¢nich zastupitelti se ¢eka na to,
az opozice tuto pozici obsadi. Opozice si je védoma, ze tato situace neni standardni.
Podminky, které jsou na toto misto kladeny nejsou pro opozici v tuto chvili piijatelné.
Opozice je sloZena z vice stran a kazda se chce viditelné podilet na fungovani méstské ¢asti.
| zZ pohledu opozice je dilezité vystupovat jednotné. Dohoda o obsazeni jedné pozice by

mohla vyvolat vnitini neshody. Situace se tak dostala do patového stavu. Svou roli zde
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vyznamng¢ hraje nezfizeni tfetiho vyboru, kde by potencialné¢ mohla vzniknout dalsi pozice
predsedy ¢i predsedkyné pro opozici. Kontrolni vybor v tuto chvili nemuze oficialné jednat,
protoze podminkou je, ze schiizku svolava predseda vyboru (Rozhovor ¢. 35; Rozhovor
¢. 31).

Rada méstské ¢asti Praha 4 ztidila pro volebni obdobi 2018-2022 patnact komisi. Na
svém prvnim zasedani nejprve odsouhlasila vznik deseti komisi. Na nasledujicim zasedani
pocet rozsifila jesté o pét. Zasedani vybori a komisi jsou stale vefejna. Registraci 1ze provést
nejpozdéji Ctyficet osm hodin pfed jeho kondnim na webovych strankdch méstské cCasti.
My, kdyz jsme v roce 2014 staveli komise, tak jsme je staveli tak, ze kromé koalicnich
predsedi, se predsedou tri komisi stali opozicni zastupitelé. Kazda opozicni strana méla
svého predsedu. \ tuto chvili*® jsou jen koalicni predsedové komisi. Opozicni zastupitelé
nebyli jmenovani ani do dozorcich rad méstskych spolecnosti” (Rozhovor ¢.35). | u
obsazovani predsedl komisi a dozorcich rad lze sledovat snahu opozice o ziskani moznosti
co nejvice se podilet na fungovani méstské ¢asti.

V Praze 4 probihaly kromé& komundlnich voleb jesté volby senatni. Kandidati bylo
celkem osm. Jednim z nich byl 1 Jifi Drahos, ktery po neuspésnych prezidentskych volbach
kandidoval do senéatu. Jifi Draho$ ziskal hned v prvnim kole 52,65 % hlast, coz znamenalo
nekonani druhého kola, které je jinak zcela bézné. Do sendtnich voleb musi totiz kandidat
ziskat vice jak 50 % hlasti. Do druhého kola tak vétSinou postupuji dva kandidati umisténi
na dvou pfednich mistech. Na druhém mist€ se umistila Eva Sykova, ktera ziskala 13,06 %
hlast. Pfi senatnich volbach se vhazuje do volebni urny hlasovaci listek, ktery je spolu
s volebnim letdkem znazornén v ptiloze ¢. 4 (www.volby.cz).

V komunalnich volbach méstské ¢asti Praha 20 — Horni Pocernice kandidovalo
Vv roce 2018 sedm volebnich stran. Kazda z téchto stran ziskala alespon jeden mandat. Pocet
volenych zastupitelll se od roku 2006 nezménil a stale se rovna dvaceti péti Clenim. Stejné
tak se zachoval jeden volebni obvod.

V porovnani s rokem 2014 1ze pozorovat, Ze ¢tyfi volebni strany kandidovaly v obou
téchto volbach. Jedna se 0 ODS s podp. NK Horni Pogernice, KSCM s Pocerfiaci pro
Pocernice, Sance pro Pogernice a Hnuti obéandi Pogernic s Piraty. U Hnuti ob&anti Pocernic
doslo jen k malé zméné. V roce 2014 §lo o spojeni s hnutim VIZE a v poslednich volbach se

spojili s Piraty. Toto spojeni se vyplatilo, protoze ziskalo nejvétsi pocet mandati. Pouze o

18 Je myslen vyvoj po komunalnich volbach v roce 2018.
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jeden méné ziskala dosud vladnouci Sance pro Po&ernice. Svou kandidaturu znovu v roce
2018 nepodala TOP 09, DOMOV a CSSD. Vilém Cap, ktery jako jediny ziskal v piedeslém
volebnim obdobi mandat za CSSD, kandidoval a ziskal opét mandat za volebni stranu
Pocernice JINAK. Nové¢ kandidujici stranou v Hornich Pocernicich bylo ANO 2011, které
ziskalo dva mandaty. Neshody, které panovaly v ramci Sance pro Poéernice vyustily
vV odchod nékterych zastupiteli, ktefi néasledné zalozili volebni stranu Spole¢né pro
Pocernice.

V tabulce ¢. 15 Ize pozorovat, ze doslo k roztiisténi mandati a tedy stabilita, ktera do
jisté miry panovala v predeslém obdobi se neodekava.!® Koalice pro toto volebni obdobi byla
ustanovena ve slozeni Hnuti obfant Pocernic s podporou Piratl, Spole¢né¢ Pro Pocernice,
ANO 2011 a Pocernice JINAK. Timto spojenim koalice disponuje Ctrnacti hlasy pfi
hlasovéni a jedna se tedy o tésnou vétSinu. Z tohoto kroku je jasné, ze v Hornich Pocernicich
existuji dvé silné strany. Sance pro Po&ernice a Hnuti ob&anti Po¢ernic s podporou Pirata

soupeti o prizen voli¢l. Volebni Gcast v roce 2018 ¢inila 49,86 % (www.volby.cz).

Podet Podet Okrsky Volici Vydané Volebni Odevzdané
volenych volebnich vV seznamu obalky ucast v obalky
Sleni obvodi  Celkem zpr. v% %
zastupitelstva
25 1 12 12 100 11 310 5639 49,86 5638
Volebni Hlasy Pocet Prepocteny zaklad dle poctu  Piepoctené
strana abs. v % kandidata kandidatt % platnych
hlasu
ODS s podp. 23 460 17,96 25 130 588,00 17,96
NK Horni
Pocernice
ANO 2011 10 504 8,04 25 130 588,00 8,04
Podernice 12 450 9,53 25 130 588,00 9,53
JINAK
Spole¢né pro 14 777 11,32 25 130 588,00 11,31
Pocernice
KSCM a 6 979 5,34 25 130 588,00 5,34
Pocernaci
pro
Pocernice
Sance pro 29 316 22,45 25 130 588,00 22,44
Pocernice
Hnuti 33102 25,35 25 130 588,00 25,34
obcant
Pocernic
S Piraty

Tabulka 15 - Volby do zastupitelstva Prahy 20 rok 2018
Zdroj: vlastni zpracovani; www.volby.cz

19 Sance pro Pocernice ziskala ve volbach v roce 2014 dvanact mandatii a obsadila Sest postii v radé méstské

¢asti.
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Na zékladé obrazku ¢. 14, kde jsou vyobrazeny platné hlasy odevzdané jednotlivym

volebnim stranam v Praze 20, je jasné, ze situace je trochu jina nez v méstské ¢asti Praha 4.

V Hornich Pocernicich rozdily v poctu hlasii mezi volebnimi stranami nejsou tak vyrazné.

Tt1 strany ziskaly zjevné€ vice hlasii nez zbyl¢ ¢tyfi strany.

Uzemi: Praha 20
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Obrazek 14 - Platné hlasy volebnich stran ve volbdach do zastupitelstev méstské casti (obvodu) v % Praha 20

Zdroj: Cesky statisticky tfad, https://vdb.czso.cz/

6. Sance pro
Podernice

7. Hnuti ahéand
Pocernic s Piraty

V nasledujici tabulce €. 16 jsou uvedeni vSichni ¢lenové zastupitelstva pro volebni

obdobi 2018-2022. Zelenou barvou jsou vyznadeni ¢lenové rady méstské ¢asti. Clenové jsou

rozdéleni podle pfislusnosti k volebnim strandm. Za stranu Pocernice JINAK kandidoval

z prvniho mista Martin Velisek, ktery k 31. 10. 2018 podal rezignaci na mandat a tim od

1. 11. 2018 vznikl mandat prvnimu ndhradnikovi. Timto ndhradnikem se stal Vladimir

Hosek. Starostkou pro toto obdobi byla zvolena Alena Strobova, ktera tim vystiidala Hanu

Moravcovou. Post mistostarosty bude vykonavat Jifi Beneda a Daria CeSpivova

(www.pocernice.cz).

Hnuti Ob¢anu Pocernic s Piraty

Mgr. Strobova Alena
Mucha Zbynék
Cespivova Daria

Ing. Vacek Milo§

Mgr. Cibochova Alzbéta

Sebek Jifi

Mgr. Skalicky Pavel

KSCM a Poleriiaci pro Polernice
Koci Jaroslav

Pocernice JINAK

Sance pro Poéernice

Moravcova Hana

Ing. Wagner Pavel
Timova Eva

Bc. Rizicka Petr Dis.
Ing. arch. Karhanova
Grigoryan Kristine

Bc. Koci Jaroslav
Spole¢né pro Pocernice
Ing. Herian Milan
Polydorova Karla
Mgr. Beneda Jifi
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ODS spodp. NK
Horni Pocernice

Stara Richard

Meéstan Petr

Ing. Jukl Jindfich

Bec. Liska Ivan

ANO 2011

Hajkova Jana BBA
Ing. Rimal Zbyn&k



Hosek Vladimir (doc. Mgr. Velisek

Martin ak. mal. Ph.D.)

Ing. Cap Jifi
Tabulka 16 - Clenové zastupitelstva Prahy 20 v letech 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani; www.pocernice.cz

Na prvnim zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 20, které probéhlo
5. listopadu 2018 byly zfizeny tii vybory. Kontrolni vybor s pfedsedkyni Hanou
Moravcovou s celkovym poctem sedmi ¢lenti a Finanéni vybor také s celkovym poctem
sedmi cClent. Pfredsedou byl zvolen Richard Stara. V neposledni fadé byl ziizen také
Navrhovy vybor s celkovym poétem péti ¢lentl, kde se piedsedou stal Vilém Cap. Rada
méstské Casti Praha 20 na svém prvnim zasedani konané 16. listopadu 2018 ziidila osm
komisi. Na druhém zasedadni konaném 29. listopadu 2018 ziidila jest¢ jednu komisi.
Konkrétné se jednalo o Komisi majetku MC Praha 20. Jednani komisi a vyborti jsou zatim
nevefejna. Nekteti zastupitelé nevidi v pfitomnosti obcanti vyhodu. Podle nékterych obcané
tuto moznost nevyuziji. Diivod je spatiovan v tom, Ze jednani jsou Casto ¢asové narocna a
obc¢ané nebudou chtit ob&tovat vSechen sviij volny ¢as. V méstské ¢asti Praha 20 by mohl
nastat problém s kapacitou mistnosti, kde komise bézn¢ probihaji. N&ktefi zastupitelé
poukazuji stejné jako v Praze 4 na ochranu osobnich udaju lidi, ktefi jsou na jednanich
projednavani (Rozhovor ¢. 22; Rozhovor €. 23). O zvefejnéni jednani vybort a komisi Se na
stran¢ koalice zacCina v soucasnosti uvazovat. V blizké budoucnosti by nemély byt
k dispozici pouze zapisy z jednani, ale i moznost se osobn¢ ucastnit. Nyni probiha feseni
ochrany osobnich udaji a celkovy organizaéni proces zvetejiiovani (Rozhovor €. 25).

5.10 Sestavovani kandidatnich listin
Sestavovani kandidatni listiny je nedilnou soucésti kazdého pfedvolebniho obdobi.

Volebni strany se vV tomto Case na jeji podobé musi shodnout. Tento proces neni jednotny
pro vSechny strany, ovS§em nékterymi pravidly se musi fidit vSichni. Tyto pravidla lze nalézt
v zékon€ 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci. Mezi nejdilezitéjsi pravidla patii,
ze kazda volebni strana ma moZznost podat pouze jednu kandidétni listinu. Vyjimkou je
situace, kdy se voli do zastupitelstva obce ve vice obvodech. Zde miize volebni strana podat
kandidatni listinu vzdy za konkrétni volebni obvod. Kandidatni listiny se odevzdavaji na
registracni ufad nejpozdéeji do 16:00 hodin Sedesat Sest dni pfed konanim voleb. Pokud se

jedna o volebni stranu sloZenou z nezavislych kandidatd nebo se jedna o sdruzeni

75



nezavislych kandidati musi odevzdat na registracnim ufadu i petici s podpisy obcand.
Kandidatni listina pozaduje splnéni deviti podminek, bez kterych je neplatna®.

V méstské ¢asti Praha 4 vstupovaly do voleb v roce 2018 dvé vyznamné volebni
strany, které funguji i na celostatni urovni. Jednalo se o Ceskou stranu socialné
demokratickou a Obg&anskou demokratickou stranu?l. Obé tyto strany se ¥idi podle jasné
danych organizacnich pravidel.

Obcanska demokratickd strana je stala ve svém sestavovani kandidatni listiny. Stejné
jako pied volbami v roce 2014, tak i v roce 2018 byla na Praze 4 volena tajnou volbou.
spojeni nékolika mistnich sdruzeni vznikéd oblast, kterou vede oblastni rada. Nejvyse je
potom region — Praha, za ktery odpovida regionalni rada. ODS sestavuje kandidatni listiny
rizné, ale na Praze 4 je sestavuje oblastni rada pomoci tajné volby na zakladé navrht od
Sesti mistnich sdruzeni. Oblastni rada je nejvyssi jednotka na Praze 4. Lidr kandidatky se
urcuje stejné. Od roku 2014 mize vyssi organ ¢ili celd Praha nebo vykonna rada pro celou
republiku do sestavovani kandidatni listiny pfipadné zasahnout (Rozhovor ¢. 6; Rozhovor
¢. 41).

Nutno podotknout, ze ODS prosla mezi lety 2010 az 2014 velmi vyraznou zménou
nejen na celostatni urovni, ale i v ramci komunalni urovné. Oblastni sdruzeni pied volbami
v roce 2014 vzniklo nové. ODS byla do komunalnich voleb 2014 sestavena z urcité Casti ze
zcela novych ¢lenu. Strana od tohoto kroku oc¢ekavala znovunabyti energie ve vlastnich
fadach, ale 1 zvySeni podpory ze strany volici.

Sestavovani kandidatnich listin pro volby v roce 2018 se standardizovalo. V roce 2014
vlivem rozpus$téni a obnoveni oblastniho sdruZeni bylo sestavovani listin vice hektické.
K rozpusSténi sdruZeni doSlo jako dusledek spekulaci o korupci, které byly spojovany
s Obcanskou demokratickou stranou a spoleénosti 4 — Energetickd?? ve volebnim obdobi
2010-2014. ,, Musim rict, ze stejné jako minule byla kandidatni listina ustanovena velmi
konsensudlné. Hlasu, které podporily sestavenou kandidatku byla drtiva vétsina “ (Rozhovor
¢. 40).

Z rozhovort provadénych v roce 2017 vyplyva, Ze pro udrzeni fungujici strany je

dobré zaradit do kandidatni listiny vzdy tfetinu nové kandidujicich. Dvé€ tfetiny by mély

20 Taxativné& uvedeno v zakon& 491/2001 Sb. § 22

21 \/ komunéalnich volbach 2018 CSSD neobhéjila zadny mandat, na rozdil od ODS, ktera ziskala jesté o ¢tyfi
mandaty vice nez v predeslych volbach.

22 Spekulace o korupcei piimo souvisi s jednanim o pfipadném zruSeni spole¢nosti 4 — Energeticka.
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reprezentovat zkuseni kandidati, aby mohli pfedavat potfebné zkusSenosti (Www.0ds.cz;
Rozhovor ¢. 5-7).

V roce 2014 se na Praze 4 volilo v ramci péti volebnich obvodi. Ceska strana socialné
demokraticka svou kandidatni listinu sestavovala pomoci péti mistnich organizaci. Kazda
mistni organizace nominovala devét kandidatd, tim vzniklo pét moznych lidrii. Mezi t€émito
péti kandidaty se rozhodovalo o tom, ktery zaujme lidra v ramci celé politické strany. CSSD
ma jasn¢ dané stanovy, podle kterych se strana chova. Podle nich musi kandidat byt aktivnim
¢lenem a musi mit znalosti o dosavadnim fungovani méstského uradu. Politicka strana vzdy
Vv prvopocatcich premysli nad kandidaty z hlediska vzdélani v oblastech, které by piipadné
vykonavali (Rozhovor ¢. 8-10). Ve volbach v roce 2018 se situace zmeénila, protoze misto
péti volebnich obvodi byl pouze jeden obvod. Zménou v sestavovani jednotné kandidatni
listiny byl vznik $esté mistni organizace. Mistni organizace vytvorily navrh kandidatu, tento
koncept nasledné obvodni volebni vybor ptedlozil na volebni konferenci méstské ¢asti. Na
této volebni konferenci konané v kvétnu 2018 se na zakladé nominace vzdy Sesti lidi na
jednu pozici odhlasovala kandidatka. Mohlo dojit i k uritym zménam, které se pfimo na
konferenci dohodly (Rozhovor ¢. 44).

Ve volbach vroce 2018 CSSD v Praze 4 neziskalo zadny mandat. Tim padem
v tomto volebnim obdobi nezasahuji do fungovani méstské ¢asti. Svlj mandat znovu
neobhdjil Jifi Bodenlos a Karel Pta¢nik.

Dalsi volebni stranou, ktera se na Praze 4 vyskytuje od svého vzniku je TOP 09. V roce
2010 byla strana na pocatku svého fungovéni, to se projevilo i na sestavovani prvni
kandidatni listiny. Pfi dalSich volbach v roce 2014 uz byla specifikovana jasna prava a
povinnosti. Do rozhodovani zvolenych ¢lenti zadna vyssi organizace strany nezasahuje.

Vse zastfeSuje Prazska organizace TOP 09, ktera je slozena z dvaceti ¢ty ¢lent plus
tfi ¢lenové revizni komise. Déle existuje regionalni a mistni organizace. Clenové Prazské
organizace TOP 09 jsou zaroven ¢lenové regionalnich organizaci a ti ¢leny mistnich
organizaci. Regionalni organizace funguji na trovni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.
Regionalni organizace se zpravidla dale rozdé€luji na mistni organizace. V Praze 4 existuji
dveé mistni organizace — Praha 4 a Praha — Kunratice. Stejn¢ jak tomu bylo pii volbach v roce
2014, tak i v roce 2018 m¢la tvorbu kandidatni listiny na starost regionalni organizace.
V Praze 4 je toto organizacni uspoiadani stabilni. Existence mistnich organizaci vSak neni
samoziejmosti. Lze je nalézt jeSté napiiklad v Praze 5, Praze 7 a Praze 11. ,, My mdame hodné

Jednani vzdy na mistni urovni i na krajské urovni. Dulezité je, aby to profesné ladilo, vékem

77


http://www.ods.cz/

| zastoupenim muzu a zen. Je to velmi slozité a nékdy velmi neprijemné, protoze téch ambici
Jje nékdy vice nez moznosti*“ (Rozhovor ¢. 14, www.top09.cz).

Velmi vyraznym politickym subjektem pii volbach v roce 2014 byla Trojkoalice, ktera
se skladala ze Strany zelenych, KDU-CSL a STAN. ,, Kandiddtky vzdy schvaluje oblastni
organizace konkrétnich politickych stran. V nasem pripadeé pak jesté koalicni rada.
Trojkoalice fungovala tak, Ze méla trojkoalicni dohodou dana mista, ktera kazda strana
obsazuje. Jednotlivé strany poté demokraticky vybiraly na urcita mista konkrétni lidi*
(Rozhovor ¢. 3). Toto uskupeni vV tomto sloZeni jiz ve volbach v roce 2018 nekandidovalo.
KDU-CSL se spojilo se STAN a vzniklo Spoleéné pro Prahu 4. Strana zelenych kandidovala
témet samostatné jako Praha 4 sobé€ — Zeleni a nezavisli. Mandat znovu obhégjilo sedm ¢lenti
strany. Zajimavosti je, Ze mandat obhdjila 1 Jaromira Eismannova, kterd ve volbach v roce
2014 kandidovala za TOP 09 a byla i ¢lenkou politické strany. Jaromira Eismannova je nyni
bez politické pfislusnosti a navrhujici stranou byli Nezavisli kandidati. ,,Jaromira
Eismannova z ditvodu toho, ze méla jiné mineni nez vsichni ostatni, tak odesla z klubu. Uz
na konci minulého volebniho obdobi spolupracovala s nékym jinym. Podle nasich stanov je
tim porusila a byla vyloucena. Politicky jsme se rozesli, ale to se stava* (Rozhovor ¢. 35)

Politické hnuti ANO 2011 se voleb v roce 2014 ucastnilo tiplné poprvé. Kandidatni
listina byla do voleb vtomto roce sestavovana na zakladé dohody. Poté nasledovalo
projednani navrzenych kandidati v oblastni organizaci, ktera na zaklad¢ hlasovani listinu
¢lenti (Rozhovor ¢. 17). Béhem volebniho obdobi 2014-2018 se hnuti ANO 2011 necekané
rozdélilo. Cast kandidati nesouhlasila s povolebnim vyvojem a vytvofila vlastni klub
s nazvem STAN (Tucnak).

ANO 2011 jeste asi ctyii mésice pred volbami nemélo svou mistni organizaci, ktera
by teoreticky feSila 1 sestavovani kandidatni listiny pro volby v roce 2018. Staré vedeni
organizace si do svych fad ptizvalo Irenu Michalcovou, ktera se nasledné stala predsedkyni
organizace a uznala, Ze se musi reorganizovat. Hlavnim diivodem byli nékteti ¢lenové, kteti
se stavili do opozice v ramci dané organizace. Kandidatni listina byla na volitelnych mistech
sestavena z Clend, ktefi jiz méli n¢jakou historii v zastupitelstvu, nebo v hnuti ANO 2011.
Na pozici lidra kandidovala jiz zminéna pfedsedkyné mistni organizace Irena Michalcova,
ktera je vnimana jako velmi schopny tmelici prvek kolektivu. Zbyla mista nejprve doplnili
lidfi byvalych péti volebnich obvodu z voleb 2014, pracovni kolegové Ireny Michalcové a

posledni mista zaplnili provéteni ¢lenové z krajské organizace (Rozhovor ¢. 33).
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Klub STAN (Tucnéak) vznikl v roce 2016 a mél Sest Cleni, ktefi v komundlnich
volbach 2014 kandidovali za hnuti ANO 2011. Na zaklad€ rozhovort lze fict, ze nesouhlas
¢asti ¢lenti byl vyvolan nadmérnou angazovanosti celostatniho vedeni hnuti ANO 2011.
Nové vznikly klub se stal soucasti hnuti STAN. Hnuti STAN vystupovalo v tomto obdobi
pod Trojkoalici. Nové vznikly klub z diivodil jinych priorit nebyl soucasti Trojkoalice, ale
1ze tict, ze mél oproti jinym politickym subjektiim blize ke koalici. V komunalnich volbach
2018 se pét ¢lenti® objevilo na hornich mistech kandidatni listiny Spoleéné pro Prahu 4 —
Starostové a nezavisli s KDU-CSL. Navrhujici stranou téchto péti kandidatt byly Starostové
a nezavisli. Za KDU-CSL sviij mandat obhajil Josef Svoboda. Spoleéné pro Prahu 4
sestavovala kandidatni listinu pomoci hlasovani o pfedem navrzeném potadi (Rozhovor
¢. 27)

Ve volebnim obdobi 2014-2018 se na fungovani méstské casti také podilel klub Pro
Prahu, ktery byl sloZzen ze dvou ¢lenti. Tito dva ¢lenové byli byvalymi ¢leny ODS. Hnuti Pro
Prahu v tomto piipadé sestavovalo kandidatku velmi nestandardné. Oslovilo konkrétni lidi,
které by hnuti mélo rado na kandidatni listin€ (Rozhovor €. 15-16). Ve volbach 2018 se tito
¢lenové objevili na kandidatni listin€ 4 pro 4 na tfetim a ctvrtém misté. Volebni strana 4 pro 4
melo byt seskupeni Svobodnych, Soukromnikti, Realistii a Hnuti Pro Prahu. Po vyjedndvani
doslo k odchodu Realisti a ptibrani byli nezavisli kandidati. Dohoda o sestaveni kandidatky
pocitala s péti volebnimi obvody. Zruseni péti obvodi a vytvoreni jednoho obvodu piineslo
komplikace. Domluveny proces sestavovani byl naruSen a pfinesl mnoho internich
problémi. Kvili nim dokonce doSlo k zpoZdéni volebni kampané o témét dva mésice.
Informace o strané 4 pro 4 piisly k volicim pozdé, coz reflektoval vysledek voleb (Rozhovor
¢. 43).

Uplné novou stranou kandidujici v Praze 4 ve volbach 2018 byli Pirati a nezavisli.
Kandidatni listinu tato strana sestavuje pomoci oteviené primarni volby, kde se ¢len nebo
registrovany piiznivec muze pomoci Piratského fora ptihlasit. Toto forum slouzi ke
komunikaci s lidmi, ktefi se chtéji néjakym zplisobem zapojit, diskutovat nebo jen ziskat
informace o Piratské stran€. Primarni volby jsou dvoukolové. V piipadé¢ Prahy 4, kde
existuje mistni sdruZeni, o jednotlivych kandidatech hlasuji vSichni ¢lenové tohoto sdruZeni.
Pokud neexistuje mistni sdruzeni, musi o podob¢ kandidatni listiny rozhodovat ¢lenové

krajského sdruzeni Praha. V pfipad¢ nutnosti existuji kontrolni mechanismy, kdy je mozné

2 Sesty ¢len Ivo Van&k v komunalnich volbach 2018 v Praze 4 nekandidoval.
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zasédhnout shora. Spise se ovSem preferuje, aby rozhodnuti padlo zdola. V prvnim kole se
hlasuje o pfijatelnosti kandidata, v druhém kole o potadi osob na kandidatni listin€. Pevna
kritéria nejsou stanovena. Kazdy kandidat se snazi predstavit se tak, aby ho ostatni ¢lenové
zvolili.

Na Praze 4 bylo sestavovani specifické v tom, ze mistni sdruzeni vzniklo pouze tfi
&tvrté roku pied volbami. Clenti je zde relativné méng, takZe vznikl problém s naplnénim
Styficeti péti kandidati®®. Pozornost se soustiedila obzvlast na prvnich patnact mist, které
predstavuji volitelna mista. Nutno podotknout, ze sami Pirati a nezavisli takovy tGspéch
neptedpokladali (Rozhovor ¢. 31-32). Z provedenych rozhovori nevyplyva jednoznacny
nazor ostatnich volebnich stran na nové uskupeni. Nékteti poukazuji na nezkuSenost ¢leni
s komunalni politikou, jini s nékterymi nazory souhlasi a podporuji je. UkazZe Cas, jak se
Pirati a nezavisli vyprofiluji (Rozhovor ¢. 26-28; Rozhovor ¢. 33-43).

V Hornich Pocernicich neni na prvni pohled tak cCasté zastoupeni celostatné
vyznamnych stran, ale opak je pravdou. Vyskytuji se zde sdruzeni nezavislych kandidata,
ovSem tfi ze Ctyf uskupeni vstupovali do voleb s podporou nékteré celostatné vyznamné
strany. Jediné Pocernice JINAK musely tedy ve volbach v roce 2018 sbirat podpisy do
petice, aby mohly kandidovat. Zajimavosti je, Ze podporovana strana nemusi byt nutné
zastoupena Vv nazvu kandidujiciho uskupeni, coz slouzi k vyvolani pocitu sounalezitosti s
obc&any obce? (Rozhovor &. 25).

Hnuti ob¢ant Pocernic je sdruzeni nezavislych kandidatd, které pted volbami v roce
2014 nemélo jasné vymezena pravidla. Ty se musely urcit, ale také se feSila otdzka, s kym
spojit sily do voleb. V Hornich Pocernicich je totiz nutné v ptipad¢ sdruzeni nezavislych
kandidati odevzdat na registracnim Gfad¢ petici s tisic dvé sté€ podpisy, coz je pro neznamé
uskupeni velmi narocné. Vyjednéavalo se s parlamentnimi stranami jako je ODS, TOP 09,
ale vzdy by Hnuti ob¢ant Pocernic pouze dopliovalo kandidatni listiny téchto velkych stran,
coz nebylo cilem. Nakonec se ve volbach 2014 Hnuti ob¢anti Pocernic spojilo s nové
vznikajici malou stranou VIZE, ktera se profilovala socidlnim smérem. Pfed volbami v roce
2018 VIZE zanikla a Hnuti ob&anti Pocernic kandidovalo S podporou Pirati. Kandidatni
listina byla sestavena a odsouhlasena Prazskym forem Piratské strany. Kazdy kandidat za

Hnuti ob&anti Poéernic musel byt na tomto foru predstaven®®. Nésledné doslo k podepsani

24 Podobny problém fesilo hnuti ANO 2011 ve stejnych volbéch.
25 Obc¢ané maji poté pocit, Ze za né rozhoduje jejich soused, nikoliv vzdaleny ¢len nékteré celostatni strany.
% Né4vaznost na sestavovani kandidatni listiny Piratské strany na Praze 4.
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prohlaseni kandidata, které se poslalo krajskému vedeni Piratské strany. Kandidatni listina
byla slozena pouze z nezavislych kandidatl, zadny ¢len Piratské strany se na ni neobjevil. O
pozici lidra se vSichni ¢lenové shodli velmi rychle. Lze konstatovat, ze lidr byl zfejmy hned
na pocatku sestavovani kandidatni listiny (Rozhovor ¢. 19).

Sance pro Podernice vystupuji jako nezavislé sdruZeni, coZ znamena, Ze neexistuje
zadné vyssi vedeni strany. Navrhujici stranou u Hany Moravcové bylo Hnuti Pro Prahu.
Na zakladé dat ziskanych z Ceského statistického Gfadu lze usuzovat, e pravé Hnuti pro
Prahu podalo kandidatni listinu Sance pro Pogernice na registraénim tfadu a tim se volebni
strana vyhnula podmince sbéru podpisti od obcanii. Stejn¢ jako tomu bylo ve spolupraci
Hnuti ob¢ant Pocernic a Piratské strany. Kandidatni listina byla sestavovana jak v roce
2014, tak v roce 2018 stejnym zpisobem. Na schiizce, kde se sejdou vSichni ¢lenové a
podporovatelé strany se prodiskutuji a ndsledné odhlasuji lid¢, ktefi jsou ochotni pracovat
pro méstskou ¢ast, maji urCitou odbornost a dulezity je i volny ¢as pro vykon mandatu.
Ptfinosem mizou byt i znamosti a vztahy s lidmi. Splnéni téchto aspektli se nejvice fesi u
prvnich deseti mist. Lidr je jasny jiz pied sestavovanim kandidétni listiny. Podle ¢lenii
strany, lidr zastit'uje stranu a mél by byt kandidatem na starostu. Lidrem Sance pro Pogernice
je Hana Moravcova, ktera byla jasné znovu na schiizce odsouhlasena. Mnoho lidi vstoupilo
do strany pravé diky ni (Rozhovor ¢. 22-23; www.volby.cz).

Dalsi stranou kandidujici ve volbach v roce 2018 bylo Spole¢né pro Pocernice —
s podporou KDU-CSL, které se odstépilo z Sance pro Pogernice. K odstépeni doslo zejména
z diivodu nespokojenosti &lenti Sance na konci volebniho obdobi. Postupné zagala vznikat
kandidatni listina Spole¢né pro Podernice. Clenové Sance pro Poéernice i Spoledné pro
Pocernice nevnimaji, Ze by pisobili tpln¢ odlisné. Nicméné Spolecné pro Pocernice se chtéji
odliSovat v jedné zasadni véci, a tou je zlepSeni komunikace. Kandidatni listina byla
sestavena pievazné z nestranikii. Objevili se zde kandidati navrhnuti za KDU-CSL, stejné
jako tomu bylo v Sanci pro Pogernice. P¥i vybéru kandidati byla dileZita obzvlast znalost
mistnich témat a také byli vybrani lidé, ktefi méli ochotu néco pro méstskou ¢ast délat.
I vtomto pfipad€ lze predpokladat, Ze kandidatni listinu na registratnim Ufadu podala
KDU-CSL a nemusela byt splnéna podminka nasbirani podpisti od ob&anii (Rozhovor &. 21;
www.volby.cz).

Zastoupeni volebnich stran zndmych na celostatni trovni jsou hnuti ANO 2011,

KSCM a ODS s podporou nezavislych kandidati Horni Po¢ernice. ANO 2011 sestavovalo
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kandidatni listinu nejprve z fad svych ¢lenti, nasledné se obratilo na vefejnost a oslovovalo
nezavislé kandidaty (Rozhovor ¢&. 24).

., Pocernice JINAK nejsou strana, ale sdruzeni nezavislych kandidatii — v poslednich
komundlnich volbdch jsme byli jediné sdruzeni nezavislych kandidati, které kandidovalo.
Pro svoji kandidaturu jsme potiebovali nasbirat pres 1000 podpisii obyvatel Hornich
Pocernic, nakonec jsme jich nasbirali 1378. Pocernice JINAK nemaji zadné oficialni organy
— mistni sdruzeni, oblastni sdruzeni apod. Kandidatku jsme sestavovali tak, ze probéhla
sousedska (,,sympatizantska“) dohoda o jeji podobé — rozhodovala predevsim chut
kandidatii pracovat pro méstskou cdst, casové moznosti nebo aktivita behem volebni

kampané*“ (Rozhovor ¢. 25).

5.11 Fungovani a vznik koealic
Vyhra hnuti ANO 2011 v roce 2014 ptinesla rozporuplnou povolebni situaci. Objevil

se totiz zcela novy politicky subjekt a nikdo netusil, co 1ze od n¢j ocekéavat. Velmi rychle se
domluvily subjekty, které se znaly a tim se dostala vitézné hnuti do opozice?’. Prvni
povolebni koalice byla sloZena z Trojkoalice, TOP 09 a CSSD. Rozpad klubu ANO 2011 a
neshody v takto sestavené koalici znamenalo, ze na 5. zasedani Zastupitelstva méstské casti
Praha 4 vznikla nova koalice slozena z Trojkoalice, ODS, Hnuti Pro Prahu a zastupitelt
zvolenych za ANO 2011 (Klub STAN — Tuénak). Tato koalice dovladla az do komunalnich
voleb v roce 2018, piestoze nékteii ¢lenové povazovali takto slozenou koalici za vyjimeénou
(Rozhovor 5-7; Rozhovor ¢&. 15-16)%. Existovala témata, na kterych se koalice nedokéazala
v zadném piipad¢ shodnout. Nejvyraznéjsi propast tkvéla mezi nazory ¢lent Strany zelenych
a ODS. Tyto politické strany se nachazeji na opacnych stranach politického spektra. ,, VZdy
Jje prijemnéjsi, kdyz mate koalici s podobnym smérovanim, pak je slozeni jednodussi, nez
kdyz mate koalici sloZzenou z opacnych stran. Poté je tézsi se dohodnout. Na druhou stranu,
to mnohem vyvdzenéjsi. Rozhodnuti musi byt kompromis mezi riiznymi nazory* (Rozhovor
¢. 7).

Opozice po celou dobu vnimala ze strany koalice uréity tlak. Bylo patrné, ze se ¢lenové
nékterym tématim vyhybali. Nicméné koalice byla opozici respektovana jako fungujici.

Opozice upozornovala na neexistenci nové koali¢ni smlouvy. Diivodem mohlo byt, Ze

2 Tato vznikla situace reprezentuje nézor, Ze komundlni politika je hlavné zaloZena na personalnich vztazich.
28 O druhé vladnouci koalici v letech 2014-2018 lze konstatovat, Ze byla minimalné vitézna ideové
nepropojena.
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pfedchozi koali¢ni smlouva nebyla nikdy oficidlné¢ vypovézena (Rozhovor &. 8-10;
Rozhovor ¢. 11-14; Rozhovor €. 17; Rozhovor €. 18).

Po volbach vroce 2018 sestavila koalici vitézna strana Pirdti a nezavisli spolu
s Praha 4 sobé — Zeleni a nezavisli a Spole¢né pro Prahu 4 — Starostové a nezavisli
s KDU-CSL. Rozdéleni mandatii je velmi t&sné, a to ovlivnilo i povolebni vyjednavani.
Z rozhovori vyplyva, ze klub STAN+KDU-CSL disponujici étyimi mandaty, byl ten, ktery
rozhodoval o podobé¢ koalice. Koalice mé k dispozici pouze dvacet tii mandati. VSichni jsou
si védomi, Ze je to velmi kiehka vétSina. Staci, aby jeden Clen koalice nedorazil na zasedani
zastupitelstva a setkani je zcela zbyte¢né. Samoziejmé vznika vétsi riziko moznosti odvolani
stavajiciho vedeni méstské Casti. Koalice hleda alesponi jednoho ¢i dva Cleny, ktefi by zvysily
stabilitu koali¢ni umluvy. (Rozhovor ¢. 26-42).

Lze konstatovat, Ze prinik programil jednotlivych koali¢nich stran se nalezl celkem
lehce. Existuji samoziejmé témata, u kterych je nutné najit kompromis. Mezi tyto témata
patii stejn€ jako v minulém volebnim obdobi doprava. Strana zelenych propaguje méstskou
priorita. Nicmén¢ v pfedchozim volebnim obdobi muselo dochazet k vétsim ustupkim pii
tvorbé koalice (Rozhovor €. 37). ,, Na Praze 4 je tvrdé rozdéleni na koalici a opozici. Zatim
se nam nestalo, Ze by opozice délala velké obstrukce, coz na jinych Prahdch neni
samoziejmosti. Kdyz jsou zastupitelstva, tak se opozice vyjadiuje pomérné hodné, ale rekl
bych korektnim stylem. Myslim Si, Ze by spoluprdce mohla byt kooperativnéjsi* (Rozhovor
¢. 32).

V roce 2014 v Hornich Poéernicich zcela jednoznadné zvitézila Sance pro Podernice,
ktera se spojila pouze s TOP 09 a vytvortila tak koalici. Situace jiz v téchto volbach byla o
poznani t&z§i, nez v roce 2010, kdy bylo uskupeni Sance pro Pocernice tplné nové. Prestoze
vitézstvi bylo jednoznaéné, opozice zacala vytvaret vétsi tlak (Rozhovor ¢. 23). Na konci
volebniho obdobi se hranice mezi koalici a opozici do jist¢ miry stirala. Vytvofila se
skupinka zastupitell, kterd vytvofila most mezi témito tdbory. Tato situace vyustila
vytvofenim nového uskupeni, kterym je Spole¢né pro Pocernice. (Rozhovor ¢. 19; Rozhovor
¢. 20).

Volby v roce 2018 dopadly velmi té€sné a o to vice se zvysila rivalita mezi koalici a
opozici. Z davu vystupuji zejména dveé osobnosti. Z rozhovort vyplyva, ze nikdo necekal
velké kamaradstvi tésné pred volbami, ale po volbach by mélo nastat uklidnéni situace a

zkoncentrovani na spolec¢nou véc, kterou je rozvoj Hornich Pocernic. Komunikace mezi
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koalici a opozici se jevi jako obtizna (Rozhovor ¢. 22; Rozhovor ¢. 23). Sestavovani koalice
nebylo snadné. ,,Diouho se resilo persondlni obsazeni organii méstské casti* (Rozhovor
¢. 25). Koali¢ni smlouvu a programové prohlaseni mezi sebou podepsalo Hnuti obCant
Pocernic s podporou Pirati, Spole¢né¢ pro Pocernice, ANO 2011 a Pocernice JINAK.
Koali¢ni smlouva i programové prohlaseni nejsou zatim k dispozici, ale na posledni schiizce
koali¢nich partnerti bylo domluveno jejich zvetejnéni (Rozhovor €. 25).

Zrozhovori je ziejmé, ze velmi rychle po zvefejnéni vysledki komunalnich
voleb 2018 bylo jasné sloZeni koalice (Rozhovor ¢. 19-21; Rozhovor ¢. 24-25).

., Politicky systéem v méstskeé casti povazuji za soutézivy. Prace v koalici ma trochu jiny
charakter nez prace v opozicnich lavicich. Soucasna koalice je v podstaté byvalou opozici
(pokud nepocitame uskupeni, z nehoz vychazeji napr. i 2 soucasni radni, kteri pusobili v radé
| V minulém volebnim obdobi) a velka cast byvalé koalice je nyni v OpOZiCi — vsichni se své
nové role trochu ucime a bude to vyzadovat jesté néjaky cas, nez se se svymi rolemi plné

ztotoznime *“ (Rozhovor €. 25).

5.12 Rozhodovaci procesy
Pted kazdym rozhodnutim je nutné ziskat a prostudovat materialy, které se dané

zalezitosti tykaji. Existuji materidly, které se stile opakuji, nckteré jsou jedinecné.
Zastupitel, ktery je zvolen poprvé musi vénovat této ptipravé vice ¢asu nez ti, kteti jsou do
zastupitelstva zvoleni po nékolikaté. Mlze se stat, ze ani po nejpreciznéj$Sim prostudovani
neni v8e jasné a zastupitel musi pozadat o dodatecné vysvétleni. Kazdy, ktery nerozumi
predloZzenym materidliim by se m¢l obratit na nékoho dalsiho, nebo zkusené&jsiho predtim,
nez bude o daném materialu hlasovat (Rozhovor ¢. 1-43).

At uzZ se jednd o méstskou ¢ast Praha 4 nebo Praha 20 probihaji pfed oficidlnim
zasedanim spolec¢né pracovni jednani, které usnadnuji pribéh rozhodovani. Samoziejme 1
po predchozich domluvach mize jeden z ¢lend hlasovat jinak, ale pokud jde o zasadni
rozhodnuti, tak by méla volebni strana vystupovat jednotné (Rozhovor ¢. 1-43). V Praze 4
se schazeji zastupitelé pfed oficidlnim zaseddnim zastupitelstva v ramci jednotlivych klubt.
Pouze individualné dochazi ke schiizkam mezi vice kluby, popfipadé mezi ¢lenem koalice a
¢lenem opozice. Dale starosta svolava vzdy pfed planovanym zaseddnim zastupitelstva
vSechny piedsedy klubti. Pii setkdni se probiraji jednotliva témata z pohledu koali¢niho 1
opozi¢niho. Cilem je snizit rozpacitost pfi oficialnim jednani (Rozhovor ¢. 1-18; Rozhovor

C. 26-42). V Praze 20 se zastupitelé schazeji v ramci jednotlivych volebnich stran a také
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uvniti koalice a opozice. Z rozhovori vyplyvd, Ze mnozi zastupitelé nemaji problém
prodiskutovat témata mezi sebou napfti¢ volebnimi stranami (Rozhovor ¢. 19-25).

V Praze 4 kazdé volebni strana je vedena jako klub. Na rozdil od Prahy 20, kde az po
volbach v roce 2018 vznikl klub Sance pro Poéernice a klub ODS s podporou NK Horni
Pocernice. Do této doby kluby v Hornich Pocernicich nikdy nebyly. Kluby zavedly volebni
strany, které jsou nyni v opozici. Sance pro Pogernice na svych webovych strankach uvedla
jednaci fad Klubu zastupiteltl Sance pro Poéernice v Zastupitelstvu MC Praha 20. Tento fad
byl pfijat 1. listopadu 2018. Dle jejich slov to pfinasi urcité vyhody, jak Iépe ziskat nékteré
materialy z jednani rady (www.sancepropocernice.cz; Rozhovor ¢. 22). Na webovych
strankach Hornich Podernic zminka o zavedeni klubu zatim nelze nalézt.?®

Rada méstské ¢asti Prahy 4 i Prahy 20 funguje jako urcity stupen piedjednani. ,, Rada
je koalicni, takzZe se dopredu avizuje, zda jsou koalicni materidaly v poradku. Zda material
odpovida jejich proklamacim a cilum. Z rady uz jdou na zastupitelstvo materialy, které by
mély byt v ramci koalice hlasovatelné* (Rozhovor €. 7).

Radnim se muze stat témét kdokoliv. Na zékladé rozhovorid bylo zjisténo, ze
nejdilezitéjsi je Cas, ktery musi mit radni k plnéni povinnosti spjatych s touto pozici. Nekteti
zastupitelé Prahy 4 upozorfuji na to, Ze radni je ¢lovek, ktery ma zkusSenosti, nebo vzdélani
v dané oblasti. V nékterych ptipadech muze jit i o osobu, kterd ostatni presvéd¢i o tom, Ze
je pro danou pozici idedlni. ,, Kdyz je c¢lovek zvolen do nejaké funkce, tak bud’ je pro danou
funkci pripraven, coz jsou spiSe sveétlé vyjimky, nebo neni pripraven a do funkce doroste, t0
znamend, ze se to douci. A poté jsou lidé, kteri se to nikdy nenauci” (Rozhovor ¢. 26).
Zastupitel¢ Hornich Pocernic vyzdvihuji odbornost v dané oblasti a také ochotu pro
méstskou Cast pracovat. ,,Vedle zakonnych podminek z mého pohledu predevsim chut ucit se
nové veci, dostatek casu a pokory, schopnost naslouchat nebo schopnost obklopit se lidmi,
kteri znaji legislativu a rozhodovaci procesy a zaroven dokazou prinosné a vécné diskutovat
o problémech“ (Rozhovor €. 25). Nékteti zastupitelé Prahy 20 zminuji rozdilnost ve vysi
odmén pro neuvolnéné a uvolnéné radni. V ptipadé¢ uvolnéného radniho problém neni,
protoze je to zaméstnani jako kazdé jiné. U neuvolnénych radnich jsou odmény nizké a je
tedy potfeba mit jeste jiné finan¢ni kryti. Potom je tfeba umét a chtit rozd€lit sviij ¢as mezi

zaméstnanim a praci pro méstskou ¢ast (Rozhovor €. 22; Rozhovor ¢. 23).

2 Vznik klubti 1ze chapat jako disledek zmény ve vedeni méstské ¢asti. Byvala koalice se ocitla pro volebni
obdobi 2018-2022 v opozici a naopak.
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Tajemnik a sekretariat tajemnika jsou velmi diileziti v kooperaci volenych zastupitelt
a ufadu méstské casti. Maji dalezitou roli pfedevs§im v pripravé veskeré administrativy. Jeho
hlavnim rysem by méla byt politickd nestrannost. V Praze 4 je tajemnikem od unora 2016
Michal Karnik. Zména tajemnika nastala v dusledku destabilizace koalice v bieznu 2015,
ktera vyustila zménou koali¢nich partnerd. ,,Kdyz je tajemnik znaly véci a schopny, tak kond
kontrolu prace jednotlivych odbori. Tim miize najit nepreberné mnozstvi nezakonitosti a
podle toho také muze jednat. Ve skutecnosti je pozice tajemnika nejmocnéjsi figura celé
radnice. Tajemnik dela klicova rozhodnuti. Je to ten, ktery muze odvolat vedouciho odboru,
ktery je odpovédny za to, ze se vydavaji urcita rozhodnuti (Rozhovor ¢. 1). V Hornich
Pocernicich v tuto chvili tajemnika nemaji. Funkci tajemnika vykondva zastupkyné
tajemnika Monika Brzkovska. V Hornich Pocernicich se za relativné kratky Cas vystiidalo
nckolik tajemnikll, pfestoze odvolat tajemnika miize vyhradné starosta obce pouze se
souhlasem feditele krajského uradu.

Zastupitelé Prahy 4 vidi ur¢itou vyhodu, kdyz koali¢ni strana je zvolena i na Magistratu
hlavniho mésta Prahy (Rozhovor ¢. 26-42). S magistratem Praha 4 jedna hlavné pokud jde
o urcité investice, nebo psani projektl. ,, Magistrat je servisni stiedisko, které kdyz se tady
dohodneme na urcitych prioritdach, tak nam miize poskytnout néjaky servis. Magistrat za nas
nerozhoduje, co budeme délat* (Rozhovor ¢. 26).

Hodnoceni vztahu s nynéjSim magistratem je pied¢asné, protoze ub¢hl kratky ¢as od
zvoleni nového slozeni. Zastupitelé Prahy 4 se shodli, ze je vzdy problematické jednat hlavné
Z méstskymi spole¢nostmi. Konkrétné se slozité¢ fesi situace kolem Prazskych sluzeb a
neodvezeni vanoc¢nich stromku, které se jesté v poloving tnora valeli kolem popelnic. Stale
se s hlavnim meéstem tesi celkovy uklid silnic, chodnikd a vetfejnych prostranstvi. V tuto
chvili vyzval Magistrat hlavniho mésta Prahy méstskou ¢ast Prahu 4, aby shrnula prioritni
investice. Mezi magistratem, starostou a radnimi probihaji pracovni schiizky.

Magistrat hlavniho mésta Prahy by mél podle zastupitelli nastavit 1épe pravidla
jednotlivych politik a jejich kompetence. V soucasné situaci, kdyZ se fesi, kdo je za néco
zodpovédny, neudéla se ¢asto nic (Rozhovor ¢. 26-43).

Zastupitelé Prahy 20 vnimaji spolupraci s magistratem rtzné. Nektefi zastupitelé si
mysli, Ze si méstska ¢ast ve volebnim obdobi 2014-2018 ptizaviela moznost spolupracovat
S Magistratem hlavniho mésta Prahy, tim Ze zaujimaji negativni postoj k vystavbé Amazonu

a Prazského okruhu (Rozhovor €. 23). Jini vidi spolupraci jako standartni a vécnou.
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Magistrat predstavuje nejen pro Horni Pocernice pfisun financnich prostfedki a je nutné
hledat cesty, jak se k témto prostfedkim dostat. ,,V minulosti jsme vedle standardnich
dotacnich vztahii cerpali i velké objemy financnich prostiedkii na investice, coz je
neoddiskutovatelna zasluha byvalé starostky Moravcové a osob, které tomu zevnmitr
magistratu pomahaly* (Rozhovor ¢. 25). Velmi dulezité je byt v kontaktu s tGiedniky
magistratu, protoze ti jsou na svych pozicich Casto pies vice volebnich obdobi a mohou velmi
vyznamné pomoc pii jednanich (Rozhovor ¢. 23).

Pro zlepSeni vztahu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti vznikl sném starosti
méstskych ¢asti. Ustanovujiciho snému se zucastnilo Ctyficet dva starosti a devét clenti Rady
hlavniho mésta Prahy i s primatorem Zdenikem Hiibem. Tento sném byl ustanoven
v prosinci roku 2018 a dava si za tikol vyfesit otazky tykajici se financovani méstskych ¢asti,
ptipravy Metropolitniho planu, povinnost developert vii¢i méstskym castem a dalsi spole¢na
témata (www.praha4.cz). Na vzniku tohoto snému se vyznamné podilel starosta Prahy 4 Petr

Stépanek (Rozhovor & 37; Rozhovor ¢&. 43).

5.13 Méstsky rozpocet
Schvalovani rozpoctu je kazdorocni dilezita soucast vedeni méstské ¢asti. Schvaleni

vétSinou probiha v prosinci. V piipadé komunalnich voleb konanych vzdy na podzim
daného roku je schvalovani odlozeno a méstska ¢ast se fidi rozpo¢tovym provizoriem.
Meéstsky rozpocet se fesi jiz od 1éta a Casto vychazi z piredeslého navrhu rozpoctu.

Magistrat hlavniho mésta Prahy ovliviiuje podobu rozpoc¢tu méstskych ¢asti z divodu
prerozd€lovani finan¢nich prosttedkd, které plynou z vybéru dani. Podminkou pro schvaleni
mestského rozpoctu je, ze je schvalen rozpocet hlavniho mésta Prahy.

V Praze 4 se rozpocet ptipravuje od 1éta i v roce volebnim. Nutno podotknout, Ze do
rozpo¢tu nové vedeni radnice vzdy zasahne. V prosinci 2018 az lednu 2019 byl navrh
k dispozici finan¢nimu vyboru a jednotlivym komisim, které mohly podavat navrhy pro
zmény. Na Zasedani zastupitelstva méstskeé ¢asti Praha 4 konaném 6. 2. 2019 byl rozpocet
schvalen. Rozpocet je nastaven tak, aby byl v zavéreéném vyuctovani vyrovnany. Objem
piijmu ¢ini 731 198 tis. K¢ a objem vydaji ve vysi 996 626,6 tis. K¢ (www.praha4.cz). ,, Pri
reseni mestskeho rozpoctu méla opozice pripominky az na zastupitelstvu. To je dle mého
nazoru pozde. V tu chvili se na to ¢lovek nemiize podivat komplexné, byt pripominky byly na
spravném misté. Kdyby se prednesly drive, dalo by se nad nimi vice podebatovat a treba by

se daly i zapracovat“ (Rozhovor ¢. 32).
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Jinak tomu je v méstské ¢asti Praha 20, kde trvalo schvalovani rozpocétu o dost déle
nez v Praze 4. Rozpocet pro rok 2019 byl schvilen na tfetim zasedani zastupitelstva
konaném 4. 3. 2019. Lze tvrdit, Ze se jednalo o jistou neshodu mezi koalici a opozici jako
dohra volebniho boje. Nové vedeni méstské Casti pry dostalo od predesiého vedeni
pozadavky na vydaje pro rok 2019, které neslo akceptovat. Byl vytvofen novy névrh
rozpoctu, kde objem pfijmi ¢ini 164 293 tis. K& a objem vydaji ve vysi 242 995 tis. K¢.
Schodek je kryt z prostiedkt na rozpo¢tovych uctech. ,,Pri sestavovani rozpoctu na rok 2019
byl pouzit konzervativni pristup — prostiedky, kterymi nedisponujeme, Se V rozpoctu nyni
prakticky nepouziji. V minulosti se rozpocet clenil po odborech, nyni dle kapitol, coz
povazuji za prehlednéjsi. Néekteré z osob, které dnes kritizuji zpiisob, jak byly rozpocty
sestavovany v minulosti, pro né ale také samy hlasovaly“ (Rozhovor ¢. 25). Nové vedeni
radnice vytvofilo takzvany zasobnik investi¢nich akci pro rok 2019 (www.pocernice.cz).
,,Rozpocet je vystaveny prehledné. Ve chvili, kdy dostaneme dotaci, rozpocet se navysi a my
rekneme na co se vyuzije. Nikomu neslibujeme, Ze jeho potiebnd investice, pokud neni
zanesena do rozpoctu, se uskutecni. Existuje seznam investicnich projektu, které jsou dané
a poté jsou projekty pod carou, tzv. zasobnik. V pripade, Ze se ziskaji néjaké dalsi penize,
tak se bude z tohoto zasobniku vybirat a vybrané projekty se presunou mezi realizovatelné
akce’ (Rozhovor €. 21).

Z pohledu opozice existoval funkéni navrh rozpoctu z ptedeslého volebniho obdobi a
nové vedeni ho odmitlo. Nasledné zapracovalo zmény, mezi kterymi bylo v rozhovorech
zminovano navySeni odmén na maximum, nebo nezahrnuti nékterych rozpracovanych

projektt (Rozhovor ¢. 22; Rozhovor ¢. 23).

5.14 Projekty rozvoje méstskych ¢asti
Planované investice jsou uzce spjaty se schvalovanim rozpoctu obce. Rozpocet méa

svou investicni ¢ast, ktera Casto predstavuje jadro sporu mezi zastupiteli. Kazdy zastupitel
ma blize k urCité oblasti a za tu samoziejmé bojuje. Nedilnou soucésti rozhodovani o
investicich je také vztah k hlavnimu méstu Praze, poptipadé celému statu. Ti totiz poskytuji
dotace nebo navratné vypijcky. K tomu musi méstska ¢ast projekty vzdy do néjaké miry
spolufinancovat (Rozhovor ¢. 1-43).

O velkém mnozstvi projekti je Casto rozhodnuto v jiném volebnim obdobi. Obcas se
také stava, ze nékteré projekty dale nepokracuji, prestoze o nich bylo uz rozhodnuto.

Orientace planovanych projektti odrazi primérny vék méstskych ¢asti. Praimérmy vek

Prahy 4 je 445 let a Prahy 20 je 41,0 let. Praha 4 je nejstar$i méstskou ¢asti, a proto se
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investice budou v tomto volebnim obdobi orientovat vice socialnim smérem. Stale se mluvi
o domovech dichodct, ale dilezitéjsi je zaméfit se na rozvoj a podporu odlehcovacich
sluzeb, které jsou opomijené. Stale vice starnouci Praha 4 by se v budoucim obdobi méla
témito otazkami zabyvat vice (Rozhovor ¢. 26).

Na Praze 4 pokracuji rozpracované projekty, kterym je napiiklad koupalisté¢ Lhotka.
Tento projekt je prikladem, kdy nékteré akce se protdhnou pies vice volebnich obdobi. Jiz
v roce 2012 se zacalo o pozemku jednat. Jednim z nejvyznamnéjsich iniciatort byl az do
voleb v roce 2018 Pavel Caldr. V poslednich volbach mandat znovu neobhajil. Mezi lety
2012 az 2016 se fesila fada komplikaci od objeveni nebezpecného azbestu, az po problémy
nalézt prameny vody (www.euro.cz). Realizace stavby se rozdélila do dvou etap. Prvni etapa
byla ukoncena a biotopové koupalisté bylo pro navstévniky otevieno dne 30. 6. 2018
(www.prazsky.denik.cz). Zahajeni druhé etapy rekonstrukce by mélo probéhnout co
nejdiive. V druhé etapé se pocitd s rozsifenim sportovnich aktivit v aredlu. Mélo by se
vystavét hiisté pro volejbal, tenis i pro mi¢ové hry. Diivodem je ¢asové prodlouzeni vyuziti
daného prostoru, nejen na teplé letni dny (Rozhovor ¢. 41). Druha etapa by méla skondit
pred piisti letni sezonou (www.prahad.cz). Piedev§im na konci minulého obdobi se
objevovaly nazory, ze se projekt Lhotky rozpohyboval jen kvili blizicim se volbam
(Rozhovor ¢. 5-7; Rozhovor ¢. 8-9; Rozhovor €. 11-14; Rozhovor €. 17). Ze strany koalice i
opozice se pred zahajenim prvni etapy objevovaly pochybnosti o finan¢ni strance projektu
(Rozhovor €. 1-18). V soucasné dobé se o¢ekava zahajeni vybérového fizeni pro druhou
etapu projektu (Rozhovor €. 41).

Velkym projektem, ktery se vice ¢i méné tyka vSech méstskych casti je zavedeni
parkovacich zon. Méstska ¢ast Praha 4 je svou polohou vii¢i méstskému centru nucena na
zavadeéni jiz reagovat. Rada méstské ¢asti Praha 4 pozadala Magistrat hlavniho mésta Prahy
0 roz$ifeni zon s ucinnosti od 1. Cervence 2019. Rozhodnuti bylo provedeno na zakladé
analyzy dosavadniho fungovéani Zon placeného stani. Hlavni mésto Praha tento projekt
zastiesuje, ale pozadavek musi vzdy vzejit od konkrétni méstské casti (www.praha4.cz).

Nézory zastupitelii Prahy 4 jsou rozli¢né. Upozoriiuji na to, ze prvni zminky o tomto
projektu jsou jiz velmi staré. Datuji se nékdy do 70. let 20. stoleti, coZ ma vliv na dnes$ni
fungovani projektu. Magistrat hlavniho mésta Prahy misto, aby vytvofil novelu zékona, tak
zaCal staré znéni ohybat, coz nefunguje. Mnoho lidi upozornuje v souvislosti s timto
projektem na rizné nedostatky. Vétsina zastupitel se shoduje, ze problém je v nesourodosti

a mé&lo by dojit k sjednoceni pravidel. Hlavni mésto Praha by k tomu méla pfistupovat vice
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systematicky a feSit problém celoprazsky (Rozhovor ¢. 26-42). Magistrat hlavniho mésta
pouze udava mantinely podminek pro zavedeni zén. Jiz v minulém volebnim obdobi bylo
ziejmé, Ze dojde k rozSifeni parkovacich zon. Zastupitelé ODS se shoduji na zavedeni
soustiednych kruhi, které by se odliSovaly cenou a podminkami parkovani. Konkrétné, kdyz
obcan zaplati urCitou ¢astku, miize parkovat u svého bydlisté a po dobu naptiklad osmi hodin
Vv ramci jiné kruznice. RozliSeni by se tykalo i toho, zda ¢lovek Zije na uzemi Prahy, tak bude
platit méné neZ ten, kdo do Prahy dojizdi (Rozhovor ¢. 39-42). Misto stfetu nazoru
zastupiteld Prahy 4 je vniman v otdzce, zda vetejny prostor ma byt ¢i nema byt automaticky
k dispozici ob¢anum. Do jaké miry se jedna o vefejny statek a do jaké miry se stava
parkovaci misto soukromym statkem (Rozhovor ¢. 26-42).

Horni Pocernice se doposud touto otazkou nezabyvaly a nikdy Zadné rozdéleni na zony
nemély. Zastupitelé vidi v dopravé a mist pro parkovani velky problém, ale o zavedeni
parkovacich zoén neuvazuji. Podle vétSiny se to tyka zejména historického centra nikoliv
okraje Prahy, ve kterém se Horni Poc¢ernice rozprostiraji (Rozhovor ¢. 19-25).

Dalsim projektem, ktery méstska ¢ast Praha 4 podporuje je vystavba nové linky
metra D. Jednd se o kompetenci hlavniho mésta Prahy a méstska ¢ast je v pozici
podporovatele. Prestoze cilem podpory vystavby je zmirnéni individualni dopravy,
zastupitelé si nemysli, ze je to jediné mozné feSeni. Jednim z feseni je vystavba zachytnych
parkovist. Mista pro tyto parkovisté musi spliiovat podminku blizkosti méstské hromadné
dopravy, predev§im metra. Takovych mist, kde by mohly vyrlst zachytnd parkovisté je
hodné. Nejvétsim problémem projektu je v tuto chvili vykup pozemkd, ktery prodluzuje cely
prubéh vystavby.

Naproti tomu v Hornich Pocernicich se diskutuje nad prodlouzenim metra B az za
uzemi Prahy 20, které by podle oslovenych snizilo dopravni zatéz Hornich Pocernic.
V rozhovorech se objevil oviem i nazor, e pesunuti situace z Cerného Mostu do Hornich
Pocernic je nesmyslna. V neposledni fadé by mohlo dojit k naruSeni podzemnich vod pii
samotném hloubeni. ,,Prodlouzeni metra B do Pocernic vaimdam jako dalsi priblizovani
Hornich Pocernice K centru Prahy a jako néco, co by mohlo zvysit tlak na dalsi
developerskou vystavbu v nasi meéstske casti. Rad bych zachoval spise klidovy charakter
Hornich Pocernic* (Rozhovor ¢. 19-25).

,Snadno si lze spocitat efektivitu hromadné dopravy. Stanovit si zdrojovou a cilovou
mnozinu a zjistit ekonomické naklady, které s tim souvisi. Kolik lidi opravinuje, aby nékam

vedlo metro a jakd ekonomicka aktivita to opraviuje. S prekvapenim zjistite, Ze ta cisla jsou
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vysoka. Odhadem tak k jedné stanici musite mit dvacet pét tisic lidi. Mate pét stanic, coz je
sto dvacet pét tisic lidi. To metro D ma, ale je to tésné. Kdy? budete prodluzovat do Cakovic,
pokud tam bude viddni ctvrt a termindl, kde napojite Stiedni Cechy, tak vam to vyjde.
Prodluzovani na letiste, je otazka pouze vytizenosti letiste. Uz Nemocnice Motol je na hrané.
Prodluzovat metro A na vychod nema smysl. Prodluzovat metro B pres Horni Pocernice a
dal vam nevychazi* (Rozhovor ¢. 41).

Projekt zastfeSeni Spoftilovské ulice na Praze 4 se projednava od roku 2013. O dva
roky pozdéji doslo k vystavbé protihlukovych stén podél komunikace (www.praha.eu).
Na konci minulého volebniho obdobi se vedeni méstské Casti shodlo, Ze nejvhodnéjsi
variantou je zastfeSeni Spoftilovské parkovou upravou. Dokonce probéhlo nékolik setkani
S obCany Prahy 4, kde se diskutovalo nad jednotlivymi alternativy vyuZziti prostoru, ktery
vznikne po zastfeSeni. V pfiloze €. 6 je ukadzdno misto setkdni i s materidly, které se
zastteSeni Spotilovské tykaji.

Pti rozhovorech v roce 2017 se nazor lisil. VétSina oslovenych zastupitelti byla pro
zastteSeni Spoftilovské. ,, Za této situace, tak jak je nastavena doprava, chceme-li chranit
zdravi obcanu Sporilova, tak neni jiné reseni nez zastreseni. Ze by to bylo reseni, které
odstrani vsechny problémy, tak to samoziejme, ze ne“ (Rozhovor €. 1). Objevil se i nazor,
ze problém Spofilova se vyfesi dostavbou Prazského okruhu. ,, Mrohem diilezitejsi je okruh,
ktery by odlehcil nejen Sporilovské, ale i Jizni spojce a vitbec celému Sporilovu*“ (Rozhovor
¢. 16). Z rozhovort provedenych v roce 2018 a 2019 na Praze 4 vysla naprostd podpora
projektu zastfeSeni Spofilovské 1 dostavba Prazského okruhu. Problémem, ktery pfinese
zdrzZeni, je nedostatek financi. Mnozi tyto dva projekty striktné rozliSovali, nékteti do urcité
miry navaznost vidi (Rozhovor ¢. 26-42). ,, Zastieseni Sporilovské je jedno malé a velmi
drahé reSeni, ale neznamena to, ze by nebylo potreba. To, co by bylo potieba je zastresit
vSechny tri komunikace, které sviraji Sporilov. Prazsky okruh je samoziejmé zcela zdasadni,
protoze ve chvili, kdy bude dokoncen, tak my muzZeme resit néjakda navazna opatreni. To je
vec, ktera se drive na urovni hlavniho mésta Prahy nedélala. Kdyz se dokoncila velka
dopravni stavba, tak se neprijala ndvaznd opatieni, které by ridici prijali. Rad bych videl
vyrazné omezeni dopravy kolem Sporilova“ (Rozhovor ¢. 29-30).

Dostavba Prazského okruhu se velmi vyrazné tyka Prahy 20, ktera proti tomu bojuje.
., Zastupitelé se v tomto volebnim obdobi budou snazit o realizaci vnéjsiho regionalniho
silnicniho okruhu pro tranzitni dopravu v souladu s evropskou legislativou pozadujici

oddeélent nakladni tranzitni dopravy od osobni dopravy a obsluhy regionu “ (Rozhovor €. 24,

91



Cx

. 19-25). Regionalni varianta vedeni Prazského okruhu je znazornéna na obrazku v ptiloze

Cx

. 7. Boj proti vystavbé Prazského okruhu je velmi zdlouhavy. Neni proto divu, Ze se
objevuje ur€ita rezignace. Rezignace v tom smyslu, Zze se vi, Ze se stejné okruh jednou
dodélat musi. Snahou je, aby vystavba probéhla sco nejmenSimi nasledky pro zivot
vV Hornich Pocernicich (Rozhovor ¢. 22-23). ,,Na véc se miize jinak divat zastupitel hl. m.
Prahy, jinak zastupitel nasi méstské casti a jinak i obcan. Myslim si, zZe o takto zdasadnim
tématu by nemélo rozhodovat pouhych 25 zastupitelii, ale vsichni obyvatelé Hornich
Pocernic v referendu. Miij nazor vychazi z volebniho programu naseho sdruzeni nezavislych
kandidatu, ktery je dostupny na nasem webu. Ocekaval jsem, Ze téma se vyrazné posune diky
zmeéné ve vedeni velké prazské radnice — byt se vedeni méesta vyrazné obmeénilo, zasadni
zménu v ndazoru na SOKP nevidim** (Rozhovor €. 25).

Developerské projekty jsou ¢asto pIné emoci predev§im ze strany obcant, kterych se
vystavba bezprostfednd tyka. K sloZitosti situace piispiva existence Uzemniho planu
Hlavniho mésta Prahy®, ktery méa v kompetencich magistrat. Méstské &asti tedy na jedné
strané vyjednavaji s developery, ale na druhé s Magistrdtem hlavniho mésta Prahy
(Rozhovor ¢. 1-18).

Mezi méstskymi ¢astmi je urcita rozdilnost, kterd plyne z polohy, kde se méstska ¢ast
nachdzi. Praha 4, kterd se rozprostird blizko centra mésta jiz nema mnoho nezastavénych
ploch. V té souvislosti se fesi otazka zachovani zelené nebo podpora vystavby. Popiipadé
pozitivni posun v komunikaci s developery, ktefi se sami snazi navazat kontakt s ob¢any.
Pro zlepSeni komunikace smérem k obaniim by mohly prospét dokumenty, které by
obsahovaly informace o vytizenosti nékterych staveb. Bohuzel takové dokumenty je obtizné
vytvofit (Rozhovor €. 2).

Méstska cast Praha 20 orientovana na okraji hlavniho mésta Prahy fesi zvétSovani své
méstské ¢asti smérem od centra Prahy, s tim souvisejici zmény oznaceni okolnich pozemku
z orné pudy na zastavitelnou plochu, ktera samoziejmé developery laka (Rozhovor €. 23).
»Za zasadni povazuji rozvojové projekty v dostatecném predstihu projednavat s verejnosti,
snazit se stavajici rozvojové plochy nerozsirovat a také vytvaret podminky pro to, aby nova

Zastavba byla spise mensiho razu (Rozhovor €. 25).

% Od roku 2023 Metropolitni plan hlavniho mésta Prahy
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Ob¢ méstské ¢asti se shoduji v tom, ze je nutné s ptipadnymi developery vyjednéavat
podminky a nenechat je samovolné postavit cokoliv. Dulezité je pro zastupitele vzdy zajistit
k vystavbé odpovidajici ob¢anskou vybavenost (Rozhovor ¢. 1-43). ,, Snazime se nenechat
stavet kancelare a snaZime se presvédcovat investory, aby staveli, bud’ bydleni, které by
mohli lidé potrebovat, nebo k tomu bydleni pripojovat néjake verejné sluzby, infrastrukturu,
materské skoly, retencni ndadrze na zalévani parkii a dalsi* (Rozhovor ¢. 3). Efektivnéjsi
obcCanska vybavenost se V tuto chvili jevi spiSe na Praze 4. Zastupitelé Hornich Pocernic se
shoduji, ze nedostateCna obcCanska vybavenost je velky problém, ktery se musi feSit

(Rozhovor ¢. 19-25).

5.15 Obcanska participace a transparentnost
Velmi diskutované téma napfic méstskymi ¢astmi se od roku 2010 stala

transparentnost. ,,Myslim si, Ze transparentnost je naprosto dilezZita pro kvalitni
rozhodovani. Zaroven je dilezité si priznat, ze transparence je také téma, o kterém se vice
mluvi, nez se promita do praktické pusobnosti zastupitelstva. Transparentnost nemd byt to,
Ze do rozhodovani budou lidé mluvit, ale pouze, Zze maji videt do toho, o cem jejich zvoleny
zastupitel rozhodl a jak“ (Rozhovor &. 35). Castgji zmifiovany je i zakon &. 106/1999 Sb. o
svobodném pftistupu k informacim. Samotni zastupitelé jsou ochotni se zaddosti obcantim
pomoc. Pirati a nezavisli na Praze 4 zaujimaji zcela jednoznaény nazor. ,, Previada idea
nerikat nic, co nemusim a ja bych se za ty ctyri roky rdd dostal, Ze budeme Fikat v§echno, co
miizeme. Spousta problémii, které radnice musi resit vychazi z toho, ze obcané nemeéli
dostatek informaci a lekli se néjakého rozhodnuti* (Rozhovor ¢. 29-30).

Stalé zvySovani transparentnosti miize mit 1 svou negativni stranku. V dnesni dob¢ si
jiz kdokoliv mlize nalézt témet cokoliv o jiné osob¢ a tim pomalu zanika soukromi ¢lovéka
(Rozhovor €. 28).

V obou méstskych ¢astech je zdjem o zasedani ze strany obcani spiSe minimalni. Tato
situace neprameni z nedostatku informaci. Obé méstské Casti zvefejiiuji informace na
webovych strankach v relativné dostateéném predstihu (Rozhovor ¢. 19-42). Nektefi
zastupitelé vidi souvislost plynouci z historie Ceské republiky. V piipadé Prahy 4 byl
zminén nevyhovujici jednaci fad. Interpelace obcant vyuziva mald ¢ast ptichozich. Jednim
z davodi miize byt Casové zatazeni do programu zastupitelstva. Nyni byva dvé hodiny po
zacatku, coz vychazi na tfeti hodinu odpoledne. Lidé jsou touto dobou casto ve svém
zaméstnani, proto se bude jednat o zméné v jednacim tadu, aby byly interpelace zarazeny

pozdéji (Rozhovor €. 32). Néktefi poukazuji na to, Ze lidé pfichazi ve vétSim mnoZstvi ve
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chvili, kdy se jich problematika bezprostiedné tyka. Dokonce si ¢asto mysli, Ze vystavbu®!,
uplné zastavi, coz je tplny nesmysl. Zastupitelé Prahy 20 jesté zminuji nechut’ lidi zapojovat
se do rozhodovani, ktera reflektuje predvolebni a povolebni naladu v Hornich Pocernicich
(Rozhovor ¢. 19-25).

V piipad¢ obou méstskych ¢asti dochazi kK prenosu zasedani zastupitelstva. V Praze 4
nejde o archivaci videozaznamil, jen o snahu pfibliZzeni se ob¢anovi, ktery se nemuze fyzicky
dostavit na zasedani, 1 kdyz by rad. Podle oslovenych zastupiteld, Ize o¢ekavat i vytvoreni
archivu téchto zdznamu. S tim souvisi velmi diskutovana ochrana osobnich idajii. Samotné
zvefejnéni zaznamu je z tohoto hlediska v poradku, ale nesmi zaznit zadné osobni idaje
béhem prenosu, coz piindsi nutnost ,,vypipani“ (Rozhovor ¢. 32). Zastupitelé obou
meéstskych ¢asti se shoduji, Ze to je vstiicny krok pro obCany, ktefi zajimé pouze urcity bod
programu, aby nemuseli nav§tévovat misto konani zasedani. Nékteti si v§ak nemysli, Ze by
to byl impuls pro zvySeni zajmu ob¢ant. Konkrétné Praha 4 nema zadné data o navstévnosti
pienosu, ktera by jim dala zpétnou vazbu projektu (Rozhovor ¢. 19-25; Rozhovor ¢. 26-42).

V pribéhu minulého volebniho obdobi se na Praze 4 uskutecnilo nékolik setkani
S obc¢any jednotlivych ¢tvrti. Tyto setkani ma na starosti Komise MA 21. Bohuzel, radnice
ziskavala nazory obcant, ale chybéla zpétna vazba radnice k obcanim (Rozhovor ¢. 39).
I nové vedeni radnice na Praze 4 chce pokracovat v participativnich setkani s obcCany.
Snahou je a bude zapojeni ob¢ani do problematik co nejdiive (Rozhovor ¢. 26-42).
V koali¢ni smlouvé Prahy 4 se objevuje spolecny bod zavést participativni rozpoctovani,
kde by obcané mohli rozhodnout o ¢asti finan¢nich prostfedki méstské ¢asti (Rozhovor
&. 26-32; Rozhovor ¢. 36-38).32

Horni Pocernice jiz dlouho organizuji takzvany Kulaty stil. Jedna se o pravidelné
setkdni s vSemi obCany, ktetfi chtéji se zastupiteli prodiskutovat mistni témata. Dalsi
obdobnou akci nového vedeni radnice je ,,Na kus feéi se starostkou a radnimi®, ktera probiha
na Facebooku a osobn¢ na radnici v Hornich Pocernicich. Z rozhovorii vyplyva, Ze nové
vedeni chce znat nazory obcanl. Horni Pocernice kladou velky vyznam na pfimy kontakt
S konkrétnimi zastupiteli. Ob¢ané poté ani nemusi na oficialni jednani, protoZze potiebné
informace dostanou emailovou komunikaci (Rozhovor ¢. 19-25).

S tématem komunikace s obcany se vzdy rozhovory stoCily k webovym strankam obce

a k tisténému periodiku obce. Po volbach jsou tyto dva medidlni kanaly velmi feSeny.

Vv vy

31 Vystavba je nejb&znéj$im diivodem ucasti na zasedani.
32/ koali¢ni smlouvé se mluvi o péti milionech korun, které budou na tyto Gely vy€lenény.
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Vsichni osloveni zastupitelé méli k dnesni podobé jak webovych stranek, tak k periodiku
n¢kolik vytek.

Webové stranky méstskych Casti jsou povazovany za nepiehledné a zaostalé
(Rozhovor ¢. 19-42). Ptedevsim zastupitelé Hornich Pocernic vidi v tomto sméru velky
nedostatek. Potiz souvisi stim, Ze probihd pétiletd udrzitelnost projektu, ktery byl
financovan z poskytnuté dotace z Opera¢ni programu Praha konkurenceschopnost. Jesté
vetsi problém je s firmou, ktera pred tfemi roky na zéklad€ soutéze zhotovila soucasnou
podobu webovych stranek. Za piipadné zmény nyni pozaduje neadekvatni ¢astky. Horni
Pocernice ¢ekaji na vyprseni doby udrzitelnosti, aby nechala vytvofit webové stranky tiplné
nové. Do stavajici podoby nemé cenu investovat financni prosttedky (Rozhovor ¢. 45).
Cilem Prahy 4 pro toto volebni obdobi je mimo jiné udé¢lat takové webové stranky, aby se
na nich §lo 1épe orientovat a ob¢ané nasli, co hledaji. Webové stranky by mély rozlisit urcité
sekce, podle situaci, které obcan pii pfichodu na stranky fesi. Zda chce nalézt néjakou
informaci, do néceho se zapojit nebo fesi n€jakou svou zivotni situaci. Toto rozliSeni
soucasny web nenabizi. Nejvétsim problémem je nalézt dostatek financi. Pti rozhovoru bylo
zminéno 1 zavedeni newsletteru, ktery by pfindSel informaci ob¢anovi na miru jeho z4jmu
(Rozhovor €. 29-30).

Meéstska cast Praha 4 vydava Casopis Tucnak, ktery se uz v minulém volebnim obdobi
vyrazn¢ proménil. Tehdej$i vedeni radnice mélo za cil co nejvice odpolitizovat obsah
Casopisu. V posledni dobé je hodné vyzdvihovano periodikum Prahy 7 Hobulet, s kterym se
Tuénak srovnavat v tuto chvili neda. Praha 4 si zadala prizkum o tom, jak lidé vnimaji
Tucnédk a snazi se tim rozpohybovat proces zlepSeni (Rozhovor €. 39). Praha 20 vydava
Hornopocernicky zpravodaj. Z rozhovort vyplyva, ze zajem o n¢j klesa. Dochazi k jednani
o podminkach inzerce. V minulosti do§lo k tomu, Ze nebyl dostatek mista pro ptispévky od
obcanll, coZ je spatfovano jako chybné. Na webovych strankdch probihd anketa, kde se
ob¢ané mohou vyjadiit jaka rubrika ma nejvyssi oblibenost (Rozhovor &. 19-25). Zadna
meéstska ¢ast se nevyjadiila, Ze by méstské periodikum rusilo Gplné€. Divodem je existence
urCité Casti obyvatel, ktera nema pfistup na internet a periodikum je jedinou formou
komunikace (Rozhovor ¢. 1-42).

Mezi nejsilngjsi aktéry na Praze 4 patiil a stale je tak vniman starosta Petr Stépanek za
koalici, z opozice pak Zden€k Kovarik. Stejné tomu bylo v pfedchozim volebnim obdobi.

V Praze 20 jsou vniméany dvé silné osobnosti, kterymi jsou Hana Moravcova a Alena

95



Strobova. Tteti osobou by byl Ivan Liska. Z toho vyplyva, Ze za nejsilngjsi aktéry jsou

povazovani, at’ uz byvali nebo soucasni starostové/starostky.

6 Vysledky a diskuse

Meéstskou cast Horni Pocernice a Prahu 4 odliSuje poc¢tem obyvatel, rozlohou tizemi, ale
i samotnym umisténim vuci centru hlavniho mésta Prahy. Na Prahu 4 pusobi blizkost
historického centra, na rozdil od Prahy 20, kde spiSe pievlada vliv StiedoCeského kraje.
Praha 4 ma bohatsi sidelni strukturu a rozhodné vétsi mnozstvi sidlist. Je jen pouhou
spekulaci, ze nékteré volebni strany svou volebni kampaii zaméti na obyvatele sidlist. Je to
mnohdy z divodu toho, Ze si nepamatuji obdobi neuspéchu konkrétni strany, protoze bydleli
Vv té dobé jinde. V Hornich Pocernicich se nachézi méné sidlist, naopak zde ptevladaji vilové
ctvrte. Ve vilkach Casto ziji starousedlici, ktefi zakonit¢ maji vyssi zdjem o rozvoj dané
lokality. Mozna to je diivodem, pro¢ vedeni radnice neptisobi tolik jako byrokraticky aparat.
Nutno podotknout, Ze i na Praze 4 pfi porovnani prubéhu rozhovora v roce 2017 a 2019 se
snizuje odosobnélost mezi zastupitelem/zastupitelkou a obcanem.

Pti porovnani volebnich vysledkti komunélnich voleb 2006 a 2010 je patrné, ze na
Praze 4 ptes velkou ztratu mandatu stale vitézila ODS. V Praze 20 jiz ve volbach v roce 2010
ODS neobhajila vitézstvi. Z vitdzstvi se radovala nové vznikla Sance pro Pocernice spolu
S Nezavislymi Hornimi Pocernicemi. Ob¢ volebni strany ziskaly po sedmi mandatech.
OvSem neni uplné pravdou, ze by se na kandidatnich listinach téchto dvou uskupeni
objevovala zcela nezndma jména. Za Sanci pro Poéernice kandidovala Hana Moravcova,
ktera se diive objevovala na listiné ODS. Stejné tomu je u Ivana Lisky, ktery kandidoval za
Nezéavislé Horni Pocernice.

Volby v roce 2014 pfinesly pro Prahu 4 rozdrobeni ziskanych mandati. Rozdily v
poc¢tech mandatd na prvnich tfech mistech nebyly velké. V Hornich Pocernicich zcela
s prehledem s dvanicti mandaty vyhrala Sance pro Pocernice. Nasledujici vyvoj si byl
v obou méstskych ¢astech podobny, ale v né€em zcela odlisny. Prvni vznikld koalice na
Praze 4 se rychle rozpadla a vznikla jina ve sloZeni stran, které pisobi na opa¢nych strandch
politického spektra. Bylo t€zké nalézat pti rozhodovani kompromis. S blizicimi se volbami
vznikal stale vétsi tlak, ale navenek koalice fungovala do konce volebniho obdobi. Praha 20,

piestoze méla celé volebni obdobi téméf jednobarevnou radu®® piisobila zejména na konci

33 Koalice volebniho obdobi 2014-2018 byla sloZena pouze ze Sance pro Pocernice a TOP 09.
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ve svém rozhodovani podobné jako Praha 4. V priubéhu volebniho obdobi vznikaly stale
vétsi neshody, které vyustily rozdélenim Sance pro Podernice na dvé volebni strany.

Komunalni volby v roce 2018 pfinesly pro obé méstské ¢asti mnoho zmén. Praha 4
ma zastoupeno ve vedeni méstské Casti Sest volebnich stran. Praha 20 mé& dokonce
zastoupeni v§ech sedmi kandidujicich stran. Lze tedy pozorovat, ze vedeni Hornich Pocernic
je jesté vice roztiisténo, nez tomu je v Praze 4. V Praze 4 velky Gspéch zaznamenalo doposud
pro méstskou ¢ast neznamé uskupeni Pirati a Nezavisli. Naopak vysledek reflektoval situaci
celostatni a do vedeni méstské ¢asti se nedostalo CSSD. V Hornich Po&ernicich vzniklo vice
na prvni pohled novych volebnich stran, ale opét kandidatni listiny vzdy alespoii jedno jiz
znamé jméno obsahovaly.

Volebni ucast v Hornich Pocernicich se kazdy druhy rok zvysuje. Nejvyssi ucast byla
v roce 2010. Praha 4 naopak vyrazny pokles zaznamenala v roce 2014. Nejvyssi volebni
ucast byla zaznamenana pii poslednich volbach.

Na prvni pohled mnohdy nelogické spojeni nékterych politickych uskupeni je
v komunalni politice mozné, protoze €asto jsou dulezité postoje konkrétnich kandidujicich
lidi. V Praze 20 se pfi sestavovani kandidatnich listin objevuji spiSe pratelské dohody
utvrzené hlasovanim. V Praze 4 volebni strany disponuji internimi organy, kterymi jsou
napiiklad mistni sdruzeni, poptipadé krajské sdruzeni®*.

V obou méstskych ¢astech je jasné vymezena koalice a opozice. V Praze 4 tomu nikdy
nebylo jinak, ale v Praze 20 na konci volebniho obdobi 2014-2018 se hranice stirala.
V Praze 4 se situace, ktera nastala po volbach v roce 2014 neopakovala. Tentokrat vitézna
strana po zvetejnéni vysledktl nezavéhala a sestavila koalici, ktera funguje s naprosto t€snou
vétsinou.® Prvotni domluva byla v situaci, kdy by koalice méla dvacet pét hlast. Na zakladg
soudniho rozhodnuti v§ak Spole¢né pro Prahu pfislo o jeden mandat, ktery byl pfid€len hnuti
ANO 2011. O druhy mandat koalice pfisla pti odchodu Anety Krajcové ze Spolecné pro
Prahu. Koali¢ni smlouva byla podepsana mezi stranami Pirati a nezavisli, Praha 4 sobé a
Spolecné pro Prahu. Koalice doposud funguje, ale existuji pochybnosti o udrzeni minimalné
takové situace po celé volebni obdobi. V Hornich Pocernicich vznikla koalice velice rychle
po zvetejnéni vysledkil, prestoze sestavovani nebylo snadné. Koali¢ni smlouvu podepsalo

mezi sebou Hnuti obCanti Pocernic s podporou Piratti, Spole¢né pro Poc¢ernice, ANO 2011 a

3 Na rozdil od Hornich Pogernic, kde sestavovéni kandidatnich listin je zaloZeno vice na dohodé jednotlived.
Navrzena kandidatni listina neprochazi ptes zfizené vnitini organy (mistni, krajské sdruzeni).
3 Koalice disponuje 23 hlasy, opozice 22 hlasy.
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Pocernice JINAK. Pro vétSinu bylo nutné spojit mandaty Ctyi volebnich stran ze sedmi.
Z rozhovord je patrné, ze situaci na Praze 20 velmi ovliviiuje soupefeni mezi Hnuti ob¢ant
Pocernic s podporou Piratt a Sanci pro Po¢ernice. Koalice v Hornich Poéernicich funguje a
pusobi stabilnéji, nez tomu je na Praze 4.

V Hornich Pocernicich i v Praze 4 probihaji pied zaseddnim zastupitelstva bezpocet
pracovnich jednani. Nejcastéji probihaji na Grovni volebnich stran. V Praze 4 lze mluvit o
klubech, které ma zalozena kazda strana. V Praze 20 je zalozeni klubli novinka. Do voleb
2018 se kluby v Hornich Pocernicich viibec nevyskytovaly. V sou¢asné chvili je zalozily
opoziéni strany Sance pro Po¢ernice a ODS s podporou NK Horni Pogernice. Diivodem jsou
vyhody, které vedou k ziskani nékterych materiald snadnéji.

Ptedpoklady ziskani pozice radniho neni ani v jedné méstské casti néjak ukotveny.

4

piedpoklad zastupitele je ochota pozici vykonavat®

a ucit se novym vécem. Velmi
vyznamnou pozici ma tajemnik ufadu, ktery premostuje vztah mezi zaméstnanci Gfadu a
volenymi zastupci. Praha 4 ma svého tajemnika od roku 2016. V piipad¢ Hornich Pocernic
pozice tajemnika neni obsazena a je vyhlaSeno vybérové tizeni. Za relativné kratky cas se
zde vystiidalo n€kolik tajemnikd. Poslednim byl Vitézslav Kaliba.

Obé méstské Casti se shoduji na tom, ze hodnotit vztah s Magistratem hlavniho mésta
Prahy je jeste pred¢asné. Nicméné Horni Pocernice vnimaji vztah dlouhodobé negativnéji.
Nekteti zastupitelé si mysli, ze odporujici postoj Prahy 20 k nékterym projektim uzavira
vstficnost hlavniho mésta. Praha 4 poukazuje na shodnost sloZeni koalice na trovni méstské
casti a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Do tohoto vztahu vkladaji nadéji snazsi
komunikace béhem volebniho obdobi. Starosta méstské Casti se vyrazné podilel na vzniku
snému starostil, ktery ma pomoc v komunikaci méstskych ¢asti a hlavniho mésta Prahy.

Schvalovani rozpoctu méstskych ¢€asti je kazdorocni proces, ktery je zavisly na
schvaleni rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy. V Hornich Pocernicich relativné dlouho fungovali
pomoci rozpoctového provizoria. Lehkost schvalovani rozpoctu poznamenal volebni rok a
nasledna zména vedeni. Pro Horni Pocernice bylo téma rozpoctu jadrem sporu mezi koalici
a opozici. Nakonec byl méstsky rozpocet pro rok 2019 schvalen na tfetim zasedani
zastupitelstva konaném 4. 3. 2019. V Praze 4 zvolené vedeni respektovalo navrh rozpoctu

vytvoieny za predeslého vedeni. Samoziejmé né€kolik zmén se v navrhu objevilo, piesto byl

% Casto se zastupitel musi vzdat svého dosavadniho zaméstnani, coZ neni ochoten kazdy.
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koali¢ni vétSinou na druhém zasedani zastupitelstva konaného 6. 2. 2019 schvalen. V obou
ptipadech byl rozpocet navrzeny jako vyrovnany. Praha 20 pfisla s vytvofenim takzvaného
zasobniku investi¢nich akci, coz pfedstavuje urcity seznam projekti. Kdyz se sezenou
penize, akce s nejvyssi prioritou se realizuje.

Vlivem zvySovani primérného véku obyvatel Prahy 4 1ze ocekavat, ze se investice
budou orientovat socidlnim smérem. Méstska ¢ast Praha 4 je nejstar$i méstskou ¢asti, proto
by svou pozornost rada orientovala na opomijené odlehcovaci sluzby. Rekonstrukce
koupalist¢ Lhotka je jednim z projektl, ktery je feSeny jiz pfes tfi volebni obdobi.
V soucasnosti by méla byt zahijena druha faze rekonstrukce. Zény placeného stani jsou
feSeny napfi¢ vSemi méstskymi ¢astmi. Horni Pocernice sice bojuji s problémem dopravy,
ale 0 zavedeni parkovacich zon nikdy neuvazovaly. Divodem je okrajova poloha méstské
Casti, ktera je daleko od historického centra. Praha 4 je v blizkosti historického centra a byla
vyvojem nucena zOny ¢asteCné zavést, dokonce od 1. Cervence dojde k jejich rozsiteni.
Vsichni osloveni zastupitelé se ovsem shoduji, Ze by se mély na trovni hlavniho mésta Prahy
sjednotit pravidla. Magistrat hlavniho mésta Prahy by mél k tomuto problému pfistoupit vice
systematicky. Vystavba metra je dal§im projektem, ktery je feSen v obou méstskych ¢astech.
Horni Pocernice tesi prodlouzeni metra B az za méstskou ¢ast. Nazory zastupitelti Prahy 20
jsou nejednotné. Nekteti upozoriuji na rizika, které takova vystavba ptinasi. Na jedné strané
se od prodlouzeni metra slibuje snizeni dopravy, na druhé strané je obava o naruseni
podzemnich vod a presunuti dopravniho uzlu na uzemi méstské casti. Prahy 4 se
bezprostfedné tyka vystavba uplné¢ nového metra D, které by mélo mit n¢kolik stanic na
uzemi meéstské Casti. Praha 4 tuto vystavbu podporuje, ale rozhoduje hlavni mésto Praha.
Metro D slibuje snizeni dopravni zatéze pro jizni ¢ast Prahy. Projekt zastifeSeni Spotilovské
ulice a dostaveni PraZzského okruhu spolu do jisté miry souvisi. Praha 4 v minulém volebnim
obdobi posunula zastfeSeni Spofilovské kupiedu. OvSem podporuje i dostaveni Prazského
okruhu, a to ptedev§im z divodu odklonéni kamionové dopravy ze Spofilova. Proti
dostaveni Prazského okruhu se nejvice stavi pravé Horni Po€ernice. V sou€asném volebnim
obdobi je prioritou prosazovat takzvanou regionalni variantu, kterd vede dal od hranice
hlavniho mésta Prahy. Koali¢ni volebni strana zastava nazor, Ze by nemélo o takto velkém
projektu rozhodovat pouze dvacet pét zastupitelti Hornich Pocernic a mélo by byt vyhlaseno
mistni referendum, aby se vSichni obyvatelé mohli vyjadfit. Oba tyto projekty jsou velmi

finan¢né narocné a méstské Casti jsou zavislé na hlavnim mésté Praze. V piipad¢ zastieSeni

Spotilovské ulice je pro tento rok vyclenéna v rozpoctu zanedbatelnd ¢astka.
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Postoj k developerskym projektim je rozdilny. Praha 4 svou polohou nema prostor
pro rozsifovani méstské ¢asti, proto se o vystavbé mnohdy rozhoduje na ukor zelené, nebo
jiz nevyhovujici pfedeslié stavbé. Horni Pocernice maji moznost rozsifovat své uzemi dal od
centra Prahy. Méstské Casti se shoduji v tom, Ze je nutné s developery vyjednavat urcité
podminky, které pfinaseji rozvoj obCanské vybavenosti. Efektivnéjsi obcanskd vybavenost
se nachazi spiSe na izemi Prahy 4. Praha 20 nedostatek vnima jako zavazny problém.

Transparence je velmi diskutované téma. V priabéhu nekolika let je vniman posun
hranice k vy3§i otevienosti. Ugast ob&antl na zasedani zastupitelstva je velmi nizka, ale
dochazi k vstiicnosti vii€i voli¢i. Obé méstské ¢asti prenasi zaznam zasedani zastupitelstva.
Praha 4 ho jesté nezvetejiuje v archivu, ale to se ma v blizké budoucnosti zménit. Praha 4
jiz v minulém volebnim obdobi oteviena vetejnosti jednani komisi a vybort. Tento krok
Praha 20 chysta. Participativni setkani s ob¢any potadaji ob& méstské ¢asti. Jiz od roku 2015
se konaji na Praze 20 takzvané Kulaté stoly, coz jsou pravidelna setkani s obCany. Nové
Praha 20 zavedla ,Na kus feci se starostkou a radnimi‘“. Takové konkrétni akce na Praze 4
nemaji, ale je snaha o zvySeni poctu participativnich setkéni.

Ditlezitou soucésti komunikace s obCany jsou webové stranky a periodikum o
meéstské ¢asti. Praha 4 pomoci soukromého vydavatele vydava Casopis Tuénak a Praha 20
vydava Hornopocernicky zpravodaj. V obou ptipadech se na zacatku volebniho obdobi fesi
zmeény, které by mély periodika vylepsit. Zmatengji pusobi webové stranky Hornich
Pocernic. Zde je potiZ s udrzitelnosti projektu, na ktery byly ¢erpany finance pomoci dotace.
Praha 20 chce vytvofit webové stranky zcela nové. Do uprav v tuto chvili nechce investovat.
I méstska ¢ast Praha 4 vnima nedostatky svych stranek. Zastupitelé by chtéli, aby byla na
webovych strankach lepsi orientace. Uvazuje se i o zavedeni newsletteru, ktery by byl Sity
na miru uzivateli.

Obé& méstské ¢asti vyzdvihuji ze svych zastupitelskych fad dvé jména lidi, ktefi jsou
nejvlivnéjSimi. VZdy byl jmenovan cloveék, ktery zastdva post starosty meéstské casti.
V Hornich Po&ernicich to je Alena Strobova. Druhym zmiflovanym jménem byla byvala
starostka a v soucasnosti opozi¢ni zastupitelka Hana Moravcova. V Praze 4 vedle starosty
Petra Stépanka byl nejéastéji zmitiovan Zdenék Kovaiik, ktery v minulém volebnim obdobi

zastaval post mistostarosty a nyni je v Opozici.
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[ Zavér

Tato zavérecna prace se zabyva fungovanim dvou méstskych ¢asti Prahou 4 a
Prahou 20. Tyto dvé mé&stské ¢asti se odlisuji poctem obyvatel. Praha 4 ma témét devétkrat
vice obyvatel nez Praha 20. Sidelni struktura Prahy 4 je rozmanitéjsi. Vyskytuje se zde vétsi
mnozstvi sidlist. V Hornich Pocernicich pfevladaji naopak vilové ctvrté, kde ziji
starousedlici, ktefi maji veétsi zajem o rozvoj tizemi méstské ¢asti. VIiv na rozhodovéani ma
také umisténi méstské ¢asti vici historickému centru hlavniho mésta Prahy. Prahu 4, ktera
se rozprostira na hranici Méstského okruhu, siln¢€ ovlivituje blizkost centra mésta. Naopak
Praha 20 se nachazi na okraji Prahy. V¢Etsi vliv plyne ze StiedoCeského kraje, naptiklad lideé,
ktefi kazdodenné dojizdi ze severovychodu do Prahy za zaméstnanim.

Praha 4 je nejlidnatéjsi, ale 1 nejstar$i méstskou ¢asti. Svym fungovanim se ptiblizuje
celostatni trovni. Do voleb 2018 se délila na pét volebnich obvodi. Néktefi osloveni
zastupitelé v tom vidé€li vétsi vyhodu, protoZe zastupitel byl zvoleny za volebni obvod a tim
byl zodpovédnéjsi k danému Uzemi. Tésné pted volbami byl odhlasovdn vznik pouze
jednoho volebniho obvodu. Primérny vék obyvatel Prahy 4 ¢ini 44,5 let. Tento udaj je
dolozenim nutnosti fesit investice socialnim smérem. V budoucich ¢tyfech letech by se mél
fesit stav a mnozstvi domovi diichodct, ale 1 rozvoj odleh¢ovacich sluzeb. Horni Pocernice
se vV ramci rozhodovacich procesti budou predevsim zaméfovat na nedostate¢nou obcanskou
vybavenost a snizeni dopravni zatcze.

Krize ODS se v Hornich Pocernicich projevila jiz pii volbach v roce 2010, coz bylo o
jedno volebni obdobi diive nez v Praze 4. Volby v roce 2014 dopadly ve sledovanych
méstskych castech odlisné. V Praze 4 doslo k vyraznému rozdrobeni mandati mezi né€kolik
stran. V Hornich Pogernicich naopak s piehledem vyhrala Sance pro Pogernice. Ovsem
konec volebniho obdobi 2014-2018 si byl podobny. Praha 4 vladla v koalici slozené
z volebnich stran vyskytujici se nazorové na opacnych stranach politického spektra.
Na konci se tato nesourodost projevovala stale vétsim tlakem mezi jednotlivymi stranami.
V Hornich Pocernicich vznikaly v téméf jednobarevné koalici neshody, které vyustily
vznikem nové volebni strany.

Volby v roce 2018 v Praze 4 reflektovaly celostatni situaci. Do vedeni radnice se dostalo
pro komunalni Groven neznamé uskupeni Pirati a Nezavisli a naopak své mandaty neobhdjilo
CSSD. V Hornich Pogernicich mandat ziskalo viech sedm kandidujicich stran. Koalice jiz
neni témé&f jednobarevna, ale je naopak vytvorena ¢tyfmi stranami. V komunalni politice se

mnohdy setkdvame se zcela nelogickym spojenim volebnich stran, coz je zptisobeno tim, Ze
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hranice mezi koalici a opozici. V Hornich Pocernicich se v mezivolebnim ¢ase miize do
urCité miry stirat.

Podle Petra Jiiptnera se Praha 4 fadi do kategorie nejvétSich obcei a Horni Pocernice do
obci vetsi stfedni velikosti. Tato zadvérecna prace potvrdila toto rozdéleni, piestoze existuji
situace, které se vymykaji standardu. Pti pohledu na fungovani velkych méstskych ¢asti jako
je Praha 4 nebo Praha 6 l1ze nalézt vyrazné shodné prvky. Stejné tak, kdyz porovname stredné
velké meéstské Casti, kam patiti Horni Pocernice. Podle Petra Jiiptnera se maji sdruzeni
nezavislych kandidati vyskytovat v Hornich Pocernicich minimalné. Realitou je, ze zde
existuji Ctyfi sdruzeni nezavislych kandidatd, coz je vice nez polovina kandidujicich
volebnich stran. Tyto sdruZeni jsou vsak podporovany politickymi stranami.

Vyvoj poslednich let ukazuje, Ze stranictvi se potyka s klesajici ¢lenskou zékladnou.
Pro ilustraci lze zminit napiiklad pokles &lenské zaklady KDU-CSL mezi lety 1998 az 2014,
ktery ¢ini tiicet jedna tisic Gtyfi sta Sedesat tii ¢lend. Podobné je na tom i KSCM nebo ODS.
V soucasnosti lze pozorovat naopak podporu nové vznikajicich stran, nejriznéj$ich hnuti a
sdruzeni nezavislych kandidati®’ jako forma zdanlivého pfibliZeni se ob&anovi. V praxi se
lze Casto setkat s neusazenosti téchto uskupeni, ktera se projevuje naptiiklad neexistenci
internich organti slouzici k jasnému vymezeni kompetenci jednotlivych ¢lenti
(CHARVAT, J.; JUST, P., 2016; KLIMA, 2015).

Na zdkladé rozhovora se zastupiteli obou méstskych ¢asti diplomovéa prace potvrzuje
existenci nevefejnych pracovnich jednani pted oficidlnim zaseddnim zastupitelstva. Vzdy
dochézi k setkavani vSech ¢len koalice a v ramci jednotlivych stran®®. Vyskytuji se i
schizky jednotlivel mezi opozici a koalici. V Praze 4 vZdy pied vefejnym zaseddnim
zastupitelstva svolava starosta vSechny pfedsedy klubli na schizku, kde se prodiskutuji
stanoviska k jednotlivym bodtim programu.

Ziskana data potvrzuji teoretické vychodisko, Ze uloha starosti je v obci z hlediska
iniciativy k rozhodovani klicova. Rozhodovaci mechanismy Prahy 4 i Prahy 20 funguji
na zaklad¢é systému kolektivniho vedeni. V Hornich Pocernicich starosta svym postojem
ovlivituje ostatni zvolené ¢leny. PfestoZe postaveni starosty v Praze 4 by mélo byt vnimano
jako méné€ vyznamné, neni tomu tak. Jednotliva usneseni jsou sice schvalovéana kolektivnim

organem, ale nikdo z oslovenych nezpochybiiuje vyrazny vliv zkuSenosti a charisma

37 Sdruzeni nezavislych kandidati je Gasto podporovano nékterou politickou stranou.
3V pifpadé Prahy 4 se schazi jednotlivé kluby, které koresponduji s volebnimi stranami.
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starosty. Na zakladé zavérecné prace nelze potvrdit domnénku, ze postaveni starosty
v obcich do tficeti tisic obyvatel a nad tficet tisic obyvatel se lisi. V obou ptipadech je
vniman jako hybatel obce.

Pfi porovnani vSech provedenych rozhovorti lze konstatovat, Ze se snizuje
odosobnélost mezi obanem a vedenim méstské ¢asti. Diplomova prace zkouma dvé méstské
¢asti, ale vysledky, které byly ziskany, lze zobecnit pro vice podobné velkych méstskych
&asti.>® Nutnost zabyvat se otdzkami mechanismu rozhodovani spoéiva zejména v tom, Ze
tyto méstské casti disponuji velkym rozpoctem, coz jsou vetrejné finance, o které je dulezité

se zodpovédné starat.
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8.3 Seznam pouzitych rozhovori
Rozhovor ¢. 1-4 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu Trojkoalice z listopadu 2016 az
ledna 2017

Rozhovor ¢. 5-7 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu ODS z listopadu 2016 azZ ledna
2017

Rozhovor &. 8-10 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu CSSD z listopadu 2016 aZ ledna
2017

Rozhovor ¢. 11-14 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu TOP 09 z listopadu 2016 az
ledna 2017

Rozhovor ¢. 15-16 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu Hnuti Pro Prahu z listopadu 2016
az ledna 2017

Rozhovor €. 17 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu hnuti ANO 2011 z listopadu 2016 az
ledna 2017

Rozhovor €. 18 se zastupitelem/zastupitelkou z klubu STAN (Tucnék) z listopadu 2016 az
ledna 2017

Rozhovor €. 19 se zastupitelem/zastupitelskou z Hnuti Ob&anti Pocernic s podporou Pirati
z ¢ervence 2018 az inora 2019

Rozhovor €. 20-21 se zastupitelem/zastupitelkou ze Spole¢né pro PoCernice z Cervence
2018 az tinora 2019

Rozhovor &. 22-23 se zastupitelem/zastupitelkou z Sance pro Pocernice z Eervence 2018 az
unora 2019

Rozhovor ¢. 24 se zastupitelem/zastupitelkou z ANO 2011 z ¢ervence 2018 az unora 2019

Rozhovor €. 25 se zastupitelem/zastupitelkou z Pocernice JINAK z ¢ervence 2018 az unora
2019
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Rozhovor €. 26-28 se zastupitelem/zastupitelkou ze Spolecné pro Prahu 4 z ¢ervence 2018
az unora 2019

Rozhovor ¢. 29-32 se zastupitelem/zastupitelkou z Pirati a nezavisli z ¢ervence 2018 az
unora 2019

Rozhovor ¢. 33-34 se zastupitelem/zastupitelkou z ANO 2011 z ¢ervence 2018 az tinora
2019

Rozhovor ¢. 35 se zastupitelem/zastupitelkou z TOP 09 z ¢ervence 2018 az unora 2019

Rozhovor ¢. 36-38 se zastupitelem/zastupitelkou z Praha 4 sobé — Zeleni a nezavisli
Z ¢ervence 2018 az tinora 2019

Rozhovor ¢. 39-42 se zastupitelem/zastupitelkou z ODS z ¢ervence 2018 aZ unora 2019

Rozhovor ¢. 43 s kandidatem na zastupitele/zastupitelku z 4 pro 4 z ¢ervence 2018 az tnora
2019

Rozhovor ¢&. 44 s kandidatem na zastupitele/zastupitelku z CSSD z &ervence 2018 aZ tinora
2019

Rozhovor ¢. 45 skandiditem na zastupitele/zastupitelku z Hnuti Obcanii Pocernic
s podporou Piratt z ¢ervence 2018 az tinora 2019

9 Piilohy

9.1 Priloha ¢. 1 — OtazKky pouZivané pri rozhovorech se zastupiteli méstskych

casti

Méstska cast Praha 20 — Horni Pocernice
1)

e (o vas vedlo angazovat se V politice méstské casti Prahy 20?

e Jakym zplsobem sestavuje vase strana pied volbami kandidatku?
2)

e Muselo dojit k zdsadn&jsim ustupkdm pii tvorbé koalice?

e Povazujete politicky systém v méstské Casti za soutézivy?

e Jaké predvolebni cile jste prosadily?*°

e Co musi spliovat ¢lovek, ktery chce zaujmout post v radé?
3)

e Jak byste zhodnotil/a vztahy mezi méstskou ¢asti a Magistratem hlavniho mésta

Prahy?
e Jak Casto se vaSe politicka strana setkdva mimo zasedani zastupitelstva?
e Existuji tzv. pracovni jednani vSech ¢lenti zastupitelstva pred verejnym
zasedanim?
e Kdo nejcastéji ptichazi s navrhem investic méstské ¢asti?
e Kterého Clena (aktéra) vniméate jako nejvlivnéjsiho?

40 Po komunalnich volbach 2018 byla tato otdzka zménéna: Jaky cil je pro vés dileZité v nasledujicich ¢tyfech
letech prosadit?
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e Jaky je vas nazor na transparentnost?

e Jaka je ucast ob¢anu na vefejnych zasedani zastupitelstva?

e Zjakého divodu Horni Pocernice neuvazuji o zavedeni parkovacich zon?

e Jak se méstska Cast stavi k problematice dokonéeni Prazského okruhu?

e Zjakého divodu podporujete/nepodporujete prodlouzZeni metra B?

e Dulezitou slozkou je méstsky rozpocet. Jakym zpiisobem probiha schvalovani
rozpoctu?

e Jakymi pravidly se fidite pfi rozhodovani o developerskych projektech?

Mgéstska ¢ast Praha 4
Pouzity byly stejné otdzky. Pouze otdzka tykajici se prodlouzeni metra B byla

nahrazena otazkou tykajici se postoje k vystavbé metra D. Otazka o problematice Prazského
okruhu je rozsifena o zastfeSeni Spotilovskeé ulice. Posledni zménéna otazka je ta o zavedeni
parkovacich mist — Co piineslo Praze 4 caste¢né zavedeni parkovacich zon?

Zdroj: vlastni zpracovani
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9.3 Priloha ¢. 3 — Volebni kamparii 2018 méstska ¢ast Praha 20

NAHRNTE TO[NA NASI

19. zafi 2018 od 19.00 hodin
Club café tenis, Otovicka 2865/109

Prijdte na nade setkani a nahrite na nas napady
a pfipominky. Chceme védét, co vas v Hornich
Pocernicich bavi i zlobi. Pfedstavime vam, kam
chceme Hornimi Poéernicemi pohnout my. Téma: Pocernice vychod — nové mésto,
sousedé!

(O planované masivni vystavbé

a radikalnim narustu poctu obyvatel

na vychodé Pocernic)

Srdecné zveme na setkani s Hopaky,
ktefi letos kandiduji s podporou Pirata.

11. zafi 2018 od 19.00 hodin restaurace
U Bobra Xaverov, Bozanovska 2098/26 22.zari 2018 od 14.00 hodin na Chvalskeé tvrzi
Pohodové odpoledne s Hopaky

Téma: 350 000 aut denné? Diky, nechceme! (Zabava, piratska hra pro déti, cepované pivo)
(Nové informace a fakta k dostavbé Silni¢niho

okruhu kolem Prahy)

ithop ®Mine

SANCE PRO v

POCERNICE

kandidétka
volby 2018

Hana Moravcovd

6 4

=
Jaroslav Kot|

12 13 14

Jiti Spitka Zdena Viznerova

20 21

Libor Pisték

Blanka Brézdovd

Kldra Bonkovs

Helena Barcalova

Antonin Wagner

Pavel Wagnes

8

Hana Citkovd Bolena Bedovd

16 17

5

=\

3t Chvalafi

Toma? Jaki

22

Libor Pina Dana Viclavikova

ANO PRO POCERNICE

Vposlednich dnech jsem velmi Sasto dotarovéna na
t6mata, kierd se tfkaji komunéiinich voleb. Rozhodia
jem se vyudit placeng prostor zpravodaje, abych
avé diivody v nadchézsjicich kemunéinich volbéch
kendidovat jeho &tenéFim objasnila.

Horni Polernice jsme zi & rodinou vybra-
li joko pomémndé Kklidnou lokalitu 3 veike-
rou ob&anskou wybavenosti, destupnou Ike-
lou | Ekolkou, s parky a prilshigm lesem.
A zéroved | velmi dobfe dopravng dostupnou, pro-
tofe za praci dojiZdime denné do centra. Zkrétka
v Pogernicich fijeme radi.

Hori Pogernice a jejich rozvoj mé zajima-
if, sleduji mistni poméry @ déni, Géastnim
se organizovangoh jednéni pro  verejnost
i schizi zastupitolstev mastské Zasti. Bohu-
el m& zkulenost je takevé, e aktivn zGjem
© dénT v nall méstské Easti nenf u nékterfeh pred-
stavitelds sousasnéhe vedeni vithn. Ziejmé prote
obéané Hornich Poernic svilj nazor jif nemohou
sdilit prostfednictvim tisténého zpravodale. jehot
obsah budf dojem reklamy na Kiidné a spokojené
pratské predmést].

22. z&ri / 14:00

Na Chvalské tvrzi 858/1, 193 00 Praha 20

Zdroj: HORNOPOCERNICKY ZPRAVODAJ 9/2018, Roénik 66

Aviak nopildad téma kemunikace eb&and s Gia-
dem méstské E6sti - zkoudeli jste nékdy dohledat
kontakty na oficiGinim webu? Pravdépodobné jste
se ztratili... Predstavte 3i, fo samotné zvefejnéni
meobilnich slufebnich &fsel zaméstnanch Gradu tr-
valo tfi mésice. Nad samotnou absencl téchto in-
formaci se z vedeni méstzké £asti doposud nikdo
nepozastavil

Pfitom snadné komunikace s obEany je
zhzadni. Vedle zékladnich  pfedpokladd,
které komunikaci umaihujl, je nadmiru dilezi-
th transparentnost ze strany Grednikd, zastupi-
telil, radnich a starosty. Transparentnost Gradu
@ vedeni nakl mistské Easti jo obrovek oblast
ke zlepieni. Samospréva nesmi do prace Gied-
nikii zasahovat, aby se obdané na jejich nezé-
vislé pesouzeni a rezhednuti mohli spolohnout.
At ut se jedné o drobnou rekenstrukei rodinného
domu, stavbu nové poity nebo nov(j skind Amazo-
nu. Poernice @ lidé, ktefi tu Zijf, maji prave napl-
no vyuiit potencil, kterg nade atraktival mastské
East nabizi. Velmi réda tomu napomitu.

www.anobudellp.cx
www.choemelepslossko.cz
4 AndrejBabls

Miroslav Drdmitek

3

Lucie Hendrychovd

tarmila Blazkova

www.sancepropocernice.cz

Ivana Rosovd

18

2

Jan Eisenhamer

Josef Cerny

Jana Héjkové, BBA
Iidr kandidétiey hnutf ANO

113



9.4 Priloha ¢. 4 — Volebni kampaii 2018 Senatni volby — Jifi Drahos

s

Zdroj: vlastni zpracovani, volebni kampan 2018

9.5 Priloha ¢. 5 — Hlasovaci listky Magistratu hlavniho mésta Prahy a Méstské
casti Prahy 4

Zdroj: vlastni zpracovani, komunalni volby 2018
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9.6 Priloha €. 6 — Misto setkani obéanii a materidly k projektu zastieSeni
Sporilovské ulice

Zdroj: vlastni zpracovani

9.7 Priloha ¢. 7 — Modre zvyraznéna regionalni varianta Prazského okruhu

Silniéni okruh okolo Prahy N 2
varianta dle Uzemniho pléanu )4 14
varianta Regionalini N = _/,(\"» :

Rt

5 P s e N

Zdroj: https:)/zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/regionalni-varianta—prazskeho-
okruhu-by-zabrala-vice-pudy-a/r~fde2f9e6256a11e99d3cac1f6b220ee8/
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9.8 Priloha ¢. 8 — Volby do zastupitelstva Prahy 4 v roce 2006

Pocet
volenych
¢lenti

Pocet
volebnich Celkem
obvodu

zastupitelstva
45 5
Volebni strana

Strana zelenych

Ceska strana socialné
demokraticka
Komunisticka strana Cech a
Moravy

Obcanska demokraticka
strana

Koruna Ceska
(monarchisticka strana
Cech, Moravy a Slezska)
STRANA ROVNOST
SANCI

Ceska strana narodné
socialisticka

Koalice SNOB, Z

Unie Prahy 4

Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz

129

Okrsky Volici v
zpr. VvV % seznamu
129 100 108 240
Hlasy
abs. v %
50 028 13,61
60 649 16,50
29 329 7,98
193 638 52,69
179 0,05
445 0,12
2078 0,57
1286 0,35
29 846 8,12

Vydané Voleb-
obalky ni
ucast
v %
45 545 42,8
Zastupitelé
abs.
5
6

2

29

o

9.9 Priloha ¢. 9 — Volby do zastupitelstva Prahy 4 v roce 2010

Pocet
volebnich
obvodu

Pocet
volenych
¢lent
zastupitelstva

45 5
Volebni strana

Celkem

Strana zelenych

Ceska strana socialng
demokraticka
Komunisticka strana Cech a
Moravy

Obcanska demokraticka
strana

Véci verejné

Koalice KDU-CSL, Suveren.
a CPS

TOP 09

Strana Prav Ob¢ani
ZEMANOVCI

Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz

131

Okrsky Volici v
seznamu
zpr. v%
131 100 101853
Hlasy
abs. v %
34670 9,12
73314 19,29
25 950 6,83
115148 30,30
16 673 4,39
10542 2,77
99 665 26,23
4028 1,06

116

Vydané Voleb-
obalky ni
ucast
v %
44566 43,76
Zastupitelé
abs.
4
10

1

16

Odevzda-
né obalky
45349
v %
11,11
13,33
4,44
64,44

0,00

0,00
0,00

0,00
6,67

Odevzda-
né obalky
44 529
v %
8,89
22,22
2,22
35,56

0,00
0,00

31,11
0,00

Platné
hlasy

367 478

Platné
hlasy

379990



9.10 Priloha ¢. 10 — Volby do zastupitelstva Prahy 4 v roce 2014

Pocet Pocet Okrsky Volici Vydané Volebni Odevzda-
volenych volebnich v seznamu  obalky ucast  né obalky
¢lenu obvodu Celkem zpr. VvV % v %
zastupitelstva
45 5 131 131 100 98660 35141 35,62 35116
Volebni strana Hlasy Zastupitelé
abs. v % abs. vV %
Ceska strana socialné 37 658 12,74 5 11,11
demokraticka
Komunisticka strana Cech a 15 996 541 0 0,00
Moravy
Obc¢anska demokraticka 28 853 9,76 5 11,11
strana
DOMOV 2041 0,69 0 0,00
Strana svobodnych obc¢ant 15 320 5,18 0 0,00
TOP 09 53 259 18,01 10 22,22
ANO 2011 64 110 21,69 12 26,67
Pro Prahu 21978 7,43 2 4,44
Koalice KDU-CSL, SZ, 56 160 19,00 11 24,44
STAN
Koalice ND a DSSS 267 0,09 0 0,00
Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz
9.11 Priloha €. 11 — Volby do zastupitelstva Prahy 4 v roce 2018
Pocet Pocet Okrsky Voli¢i Vydané  Voleb- Odevzdané
volenych ¢lent  volebnich vseznamu  obalky  niucast obalky
zastupitelstva obvodli  Celkem zpr. v% v %
45 1 132 132 100 96 394 43 959 45,60 43792
Volebni Hlasy Pocet Ptepocteny zaklad dle Prepoctené
strana abs. V% kandidatd po¢tu kandidata % platnych
hlast
Spole¢né pro 194 835 10,82 45 1799 940,00 10,82
Prahu 4
ANO 2011 257 637 14,31 42 1679 944,00 15,33
Praha 4 sobé 314 798 17,49 45 1799 940,00 17,48
— Zeleni a NK
TOP 09 154 285 8,57 45 1799 940,00 8,57
Pirati a 339 818 18,88 45 1799 940,00 18,87
Nezavisli
Svob. a pi. 66 012 3,67 40 1599 946,66 4,12
dem.-T.
Okamura
(SPD)
Komunisticka 54 636 3,04 45 1799 940,00 3,03
strana Cech a
Moravy
4prod 39071 2,17 45 1799 940,00 2,17
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Platné
hlasy

295 642

Platné
hlasy

1799
940

Pocet
mandati

5(6)

8(7)



DOST JE
DOST! Ob. za
sva prava
Obcanska
demokraticka
strana

Ceska strana
SOcC.
demokraticka

6 458

315 377

57 013

Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz

9.12 Priloha ¢. 12 — Volby do zastupitelstva Prahy 20 v roce 2010

Pocet volenych

¢lent
zastupitelstva

25
Volebni
strana

Obcanska

demokraticka

strana
Ceska strana
socialné

demokraticka
Komunisticka

strana Cech a
Moravy
Sance pro
Pocernice
TOP 09
Véci verejné
,Nezavislé
Horni
Pocernice*
Suverenita —
blok J.
Bobosikové

Pocet

volebnich
obvodi

abs.

17742

16 019

11 240

35549

9391

7 506
36 883

464

Celkem

12
Hlasy

Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz

0,36

17,52

3,17

Okrsky

zpr.
12
v %

13,16

11,88

8,34

26,37

6,97

5,57
27,36

0,34

45

45

45

Volici

1799 940,00 0,35
1799 940,00 17,52
1799 940,00 3,16

Vydané Volebni  Odevzda-

vseznamu  obalky  ucastv  né obalky

Vv %

100 11 242

Pocet

kandidatu

25

24

23

25

25

25
25

118

%

5801 51,60 5801
Ptepocteny zéklad dle ~ Prepoctené
poctu kandidatt % platnych
hlast
134 794,00 13,16
129 402,24 12,37
124 010,48 9,06
134 794,00 26,37
134 794,00 6,96
134 794,00 5,56
134 794,00 27,36
26 958,80 1,72

Platné
hlasy

134 794
Pocet
mandata

3



9.13 Priloha ¢. 13 — Volby do zastupitelstva Prahy 20 v roce 2014

Pocet
volenych
¢lend
zastupitelstva
25
Volebni
strana

Hnuti
Obcdanu
Pocernic —
VIZE
KSCM a
Pocernaci pro
Pocernice
ODS

s podporou
NK H.
Pocernice
Sance pro
Pocernice
Ceska strana
socialné
demokraticka
DOMOV

TOP 09

Pocet
volebnich
obvodu

1

abs.

21 099

9522

13613

46 455

6 258

58

8 257

Celke
m

12

Hlasy

Zdroj: vlastni zpracovani; volby.cz

Okrsky

zpr.
12

VvV %

20,04

9,05

12,93

44,13

5,95

0,06
7,84

Voli¢i Vydané Volebni
vseznamu obalky = ucastv
v % %
100 11 434 4823 42,18
Pocet Prepocteny zaklad dle
kandidati poctu kandidati
25 105 262,00
25 105 262,00
25 105 262,00
25 105 262,00
25 105 262,00
1 4 210,48
25 105 262,00
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Odevzda-
né obalky

4 804
Ptepoctené
% platnych

hlasi

20,04

9,04

12,93

44,13

5,94

1,37
7,84

Platné
hlasy

105 262
Pocet
mandatt

5

12



