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Vymahani nedoplatki na socialnim pojisténi v pravni
teorii a praxi

Souhrn

Diplomova prace se zabyva procesem vymahani nedoplatkl na socidlnim pojisténi
vramci Ceské spravy socialniho zabezpedeni. V tivodni ¢asti jsou stanoveny diléi cile,
vymezeny zikladni pojmy z oblasti exekuci a je predstavena Ceska sprava socidlniho
zabezpeCeni jako vyznamnd statni instituce. Prace charakterizuje nejen prubéh celého
vymahani, deskripci soucasné pravni Upravy, ale soucasné¢ podava exkurz do
predchazejicich pravnich uprav a tyto rozdilnosti porovnava. Pfiblizeny jsou i soudni
exekuce, protoze v dobé vyuziti mély svoji dilezitost. Bude provedena analyza nékterych
ukazatelts Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, a to vzdy za dané obdobi, a identifikovany
faktory, které maji vliv na vznik a vymahani nedoplatki. Pro konkrétni predstavu budou
tato data zobrazena v grafech a tabulkach. Na konkrétnich piipadech bude piiblizena dana
problematika. Budou pouzity poznatky nejen z odbornych literarnich a internetovych
zdrojti, ale také judikatury soudd. Zavér prace dava odpovédi na dil¢i cile, bude proveden
rozbor dotazniku, na ktery pro potieby této prace odpovidali mistni podnikatelé.
V neposledni fadé budou prezentovana doporuceni, ktera by bylo vhodné dodrzovat pro

eliminaci nedoplatk.

Kli¢ova slova: Socidlni pojisténi, nedoplatek na socidlnim pojisténi, penale, vymahani

pohledavek, exekuce, danovy fad, exekucni prikaz.



Social Insurance Arrears Collection in Legal Theory and
Practice

Summary

The thesis deals with the process of enforcing social insurance arrears within the
Czech Social Security Administration. In the introductory part, sub-goals and key terms in
the field of execution are defined, and the Czech Social Security Administration is
introduced as a significant state institution. The thesis characterizes not only the all process
of enforcing, but the description of the current legal regulations as well, and at the same
time it provides the excursus into the previous legal regulations and compares these
differences. Even the court executions are described as they had their significance in the
time of their implementation. The analysis of some indicators in the  Czech Social
Security Administration will be carried out, and that will always be in the given period of
time, the indication of factors influencing the arrears arising and enforcing. To get a
concrete view, the data will be presented in graphs and tables. Some concrete cases will be
used to get closer to the given issues. Findings not only from literature and Internet sources
will be employed, but those from the judicial practise of the court as well. The conclusion
of this thesis provides responses to the sub-goals; the analysis of the questionnaire having
been completed by the local entrepreneurs just for the purpose of this thesis will be carried
out. Last but not least some recommendations will be presented which might be suitable to

follow to reach the arrears elimination.

Keywords: Social insurance, social insurance arrears, penalties, debt collection,

foreclosure, tax rules, execution order.
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1 UvVOD

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je ojedinéla finanén& spravni instituce, ktera
kromé vyplaty dichodl provadi vyplatu davek nemocenského pojisténi.

Jiz zminované nemocenské a dale i diuchodové pojisténi je opieno o pravidelné
placeni ptispévku pojistného. VSechny tyto vybrané penize jsou piijmem statniho rozpoctu.
Penize jsou vybirany ve shod¢ se zdkonem ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Na zaklad¢ tohoto zdkona maji platci pojistného zdvazek odvadét na ucet dané
spravy socialniho zabezpeceni pojistné. V ptipadé, Zze neni pojistné ve stanovené vysi a
v€as uhrazeno, vznikéa dluh na pojistném, ze kter¢ho se dale pocita penale.

Vyméhani nedoplatkli na socidlnim pojisténi neni procesem jednoduchym. Samotné
vymahani je ovlivnéno mnoha faktory, které vylucuji nenaro¢né feSeni. Zasadnim
piedpisem, ktery aktualné upravuje pravomoc a postup pii vymahani nedoplatki
prostiednictvim danové exekuce, je zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pfedchiidcem danového tadu byl zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkti, v platném znéni do 31. 12. 2010.

Podle ustanoveni § 106 odst. 3 spravniho fadu se pro exekuci uplatni postup pro
spravu dani, protoze soucasti spravy dani jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 3 pism. b)
danového fadu pfijmy verejného rozpoctu. Zaroven se tento zakon ¢i jednotliva ustanoveni
pouziji vzdy, nejsou-li upraveny jinym zakonem.

Popsana skute¢nost znamena, Ze pro rozhodovani a fizeni o pohledavkach tykajicich
se pohledavek oblasti socialniho pojisténi se aplikuji nejenom ustanoveni zakona C.
582/1991 Sb., provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist; zdkona €.
589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ale i1 pfislusnd ustanoveni spravniho fadu za
pouziti danového tadu.

Spravcem dané je kazdy spravni organ, eventualné ten, ktery je v prislusném rozsahu
zmocnén k vykonu spravy dani, tedy i v pfipad¢ pojistného na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zamé&stnanosti. Pojistné je piijmem statniho rozpoctu, proto je
mozné pohleddvku vymahat datiovou exekuci (spravni exekuci). Nedoplatky na danich

tvofi podstatny problém s dopadem na financovani vetejného rozpoctu.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je definovat mozZnosti v oblasti vymahani nedoplatkd,
zpiehlednit vyvoj nedoplatki na socidlnim pojisténi a GspéSnost vymahani, zobecnit
faktory ovliviyjici nejen vznik, ale také Gspéch vymahani nedoplatki. Identifikovat vlivy
pusobici na rist, ptipadné pokles vyse evidovanych nedoplatki.
Vymezeny cil diplomové prace je mozné rozvrhnout na cile dil¢i. Prvni diléi cil je
zmapovani pravni upravy, které¢ stanovi moznosti vymahani. Dal§im dil¢im cilem bude
piiblizeni vyvoje vyméhanych nedoplatkti evidovanych Ceskou spravou socialniho
zabezpeeni v Ceské republice. V nédsledujicim dilé¢im cili budou vymezeny faktory
ovliviiyjici vznik nedoplatki a samotné vymaéhani nedoplatkli na socidlnim pojisténi.
Navrhnuta opatieni, ktera by pozitivn€ ovlivnila, pfipadn¢ zredukovala, pocty vymahanych

nedoplatkll na socidlnim pojisténi budou stanoveny jako dalsi dil¢i cil.

2.2 Metodika

Metodika prace koresponduje s vySe vymezenymi cili. Bude prozkoumana odborna
literatura, zaméfena na oblast spravy dani a vymahani nedoplatkt. V souvislosti s touto
informaci bude procesni piedpis pro spravu dani, zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozdgjSich ptfedpist. Bude provedena komparace danového fadu s pfedchézejicim
zakonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (dale jen ZSDP), v platném znéni do
31.12. 2010. Diplomova prace bude vychazet z pravni upravy platné k 1. 1. 2016.
Zdrojem dat budou statistické udaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni (dale jen CSSZ)
vypovidajici 0 své &innosti v Ceské republice. Rozbor vyvoje a vyméahéani nedoplatki bude
proveden za obdobi 2011 - 2015. Z vytvotfené analyzy bude zhodnocen vyvoj nedoplatka
na socialnim pojiSténi.

Na zaklad¢ dotazniku bude provedeno Setfeni mezi mistnimi podnikateli, kterymi
budou jak osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, tak i zaméstnavatelé. Budou identifikovany
faktory ovliviiujici jejich postoj viigi Ceské spravé socialniho zabezpeeni a jejich

informovanost o problematice vzniku a nasledném vymahani nedoplatki. Ze zjisténych
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udaji bude provedena komparace vysledki, ktera zaroven poslouzi jako podklad pro
zaveérecné doporuceni. Bude ovéreno nékolik hypotéz.

Jako zdroj poslouZi statistiky CSSZ o vyvoji pohledavek. Rozbor vyvoje pohledavek
bude proveden zejména za obdobi 2011 — 2015. Za stejné obdobi bude vycislen vyvoj
piijmut a déale pocCty osob samostatné vydelecné ¢innych i ptehled o poctu zaméstnavatelt.
Z provedeného rozboru vyvoje pohledavek dojde ke zhodnoceni vyvoje nedoplatkii na
socialnim pojisténi u CSSZ. Budou popsany faktory majici vliv na vznik nedoplatki a
uspéch pfi jejich vymahani.

Faktory, které ovlivni vznik nedoplatkd, budou posuzovany podle toho, zda maji vliv
na dluznika nebo na spravu socialniho zabezpeceni.

Vysledna doporuc¢eni budou ptedstavena Vzaveére¢né casti diplomové prace.
Doporuceni budou klasifikovana dle uspésnosti vymahani nedoplatkti na socidlnim
pojisténi. Upozornéno bude na skutecnost, zda Ize samotnému vzniku nedoplatka predejit a

zamezit mu.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni vznikla v roce 1990. Jednalo se o spojeni
dichodového a nemocenského pojisténi, dale sem byli zaclenéni pracovnici ustredi, Ceské
a krajskych sprav nemocenského pojisténi, spravy nemocenského pojisténi Ceského svazu
¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev a krajskych narodnich vyborti. Vytvoteni
okresnich sprav socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) bylo uskute¢néno ze stavajicich
okresnich sprav nemocenského pojisténi a pracovnikii okresnich narodnich vybort. Pfiloha
1 zobrazuje sou¢asné rozdéleni jednotlivych OSSZ v celé Ceské republice.’

Ovsem prvotni kofeny této Cinnosti vznikly jiz pfed vice nez 90 lety. Tehdejsi
poslanci schvalili zakon ¢. 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
invalidity a StaFi?, ktery byl prelomovy v socialni problematice, a na téchto zakladech stoji
systém socialniho zabezpeceni dodnes.®

Skladba soucasné Ceské spravy socialniho zabezpeéeni je tvoiena ustiedim CSSZ,
regionalnimi pracovisti CSSZ a okresnimi spravami socialniho zabezpeéenti, dale Prazskou
spravou socialniho zabezpeceni a Méstskou spravou socidlniho zabezpeceni Brno a jejich
uzemnimi pracovisti. Ve vSech uvedenych organizacnich jednotkach je ve vedeni tifadu
feditel, uzemni pracovisté¢ Prazské spravy socidlniho zabezpefeni a Méstské spravy
socialniho zabezpeceni Brno maji vedouci.

CSSZ je samostatnou rozpoétovou organizaci, ktera je podiizena Ministerstvu prace
a socialnich véci. Ustanovena byla s Gi¢innosti od 1. zai{ 1990 zakonem CNR ¢&. 210/1990
Sb., 0 zmé&nach puisobnosti organii Ceské republiky a o zméné zakona ¢&. 20/1966 Sb., o
pé&i o zdravi lidu, kterym doslo k novelizaci zdkona CNR ¢&. 114/1988 Sb., o ptisobnosti
organi CSR v socidlnim zabezpeleni. V souladu sustanovenim § 3 zakona ¢&.

219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich je Ceské

! Zdroj:internet: http://www.cssz.eu/cz/kontakty, ze dne 15.4.2016

2 Utinnost zakona do 30.9.1948

% Zdroj: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/3A7D4925-64A5-4E20-AF60-
7527FBDE38A4/0/2015_kniha_cssz25.pdf, ze dne 1.2.2016
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sprava socialniho zabezpeceni organiza¢ni slozkou statu a neni samostatnou pravnickou
osobou.*

Na tezi pojistného je zalozeno dichodové 1 nemocenské pojiSténi, to obnasi
pravidelné placeni pfispévku pojistného. Tyto penize jsou piijmem statniho rozpoctu.
Pojistné na socialni zabezpeceni v sob¢é zahrnuje platby na nemocenské pojisténi,
diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.> Ob&ané maji povinnost

se podilet na diichodovém poj isténi.b

Diichodové pojisténi - druh pojisténi pro piipad stafi, invalidity i amrti zivitele. Jedna se o

povinnou Ucast na pojisténi, pfipousti se ucast dobrovolna.

Nemocenskeé pojisteni - davky slouzi pro zabezpeceni osob pfti vyskytu konkrétni socialni

. . o , .7
udalosti, kterou je nemocenska pii pracovni neschopnosti.

Diky statnim institucim, mezi které CSSZ patfi, funguje socialni ochrana a je mozna

realizace socialni spréwy.8

3.1 Vznik pojistného vztahu

Do socialniho pojisténi patii pojisténi dichodové, nemocenské a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Socialni pojisténi hradi poplatnici - zaméstnanci, podnikatelé a
osoby samostatné vydéleéné ¢inné, tedy OSVC. Podnikatelé a osoby samostatné vydéleéné
hradi pfispévky na socialni zabezpeceni z Castky, o kterou piijmy presahnou vydaje.

Jestlize je dichod z vice zdrojt, pfispévky se vybiraji z kazdého pfrijmu.9 Za zaméstnance

* Internet; http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/, ze dne 29.1.2016

® Internt: http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/, ze dne 29.1.2016

® TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010,

5.202

"TOMANOVA, J., SCHELLE, K. A KOL, PRAVNI NAUKA PRO PRACOVNIKY VEREJNE SPRAVY,
PRAHA 1:EUROLEX BOHEMIA S.R.O., 1.VYDANI, 2005, S. 91

8 ?OMES’, Igor a kol. Socialni sprava. Vyd. 1. Praha: Portal, 2002, s. 33
o SIROKY,J., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 1.vydani, 2003, s.178, Praha, C. H. Beck
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odvadi socialni pojisténi zaméstnavatel a OSVC tyto odvody provadi sami za sebe.
Vyjimku tvofi u osob samostatné vydélecné Cinnych ucast na nemocenském pojisténi,
které¢ je dobrovolné. Dlichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti plati
vSichni povinng. Osoby, které nemaji zdanitelné piijmy, socialni pojisténi nemusi hradit.*

Prispévky na socidlni pojisténi tvoii jeden z nejdulezitéjSich piijmovych tokl vetejnych
rozpo&ti."t Vyse prispévkil na socidlni zabezpegeni od zaméstnavatele z platu je v kazdé
zemi jina. Rozsah téchto piispévki je v fadé zemi vysoky, a timto ptispiva k podpote dané
ekonomiky. Najdou se i taci, ktefi socialni zabezpeceni nehradi a piispivaji k tvorbé Sedé
ekonomiky."

Obrazek 1: Socialni pojisténi

SOCIALNI POJISTENI

o~

[ Verejné zdravotni pojisténi ] Socialni zabezpeceni

-

2 ] e it nemocenské
Diichodové pojisténi ] statni politika .
zaméstnanosti pojisténi
Zdroj: obrazek: SIROKY.,J., Daiové teorie s praktickou aplikaci, 1.vydani, 2003, 5. 183, Prana, C. H. Beck,
Viastni zpracovani, ze dne 1. 3. 2016

1 Zdroj: http://www.penize.cz/socialni-pojisteni, ze dne 1.2.2016

1 SIROKY,J., Darové teorie s praktickou aplikaci, 1.vydani, 2003, s.187, Praha, C. H. Beck
12 7droj: internet:

http://iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.1
3.pdf, ze dne 1.10.2016
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Prostfednictvim odvodu castek na socidlni pojisténi obcané kryji své piipadné
kratkodobé ¢i dlouhodobé socialni situace, které mohou u nich v budoucnu nastat. Mezi
tyto situace patfi odchod do diichodu, dlouhodoby nepiiznivy zdravotni stav, invalidita,
umrti jednoho z manzela ¢i rodica.’?

Za podnikani se povazuje ekonomicka cinnost fyzické nebo pravnické osoby.
Charakteristické je samostatné a podnétné vyuzivani vlastnich ptipadné svéienych
prostfedkil za cilem dosazeni co nejvyssiho ekonomického V}'/sledku.14

Poplatnici pojistného maji povinnost odvadét na ucet ptislusné spravy socialniho
zabezpeceni pojistné. Neni-li pojistné uhrazeno ve spravné vysi nebo vc¢as, vznikéa dluh na
pojistném a z tohoto dluhu je pocitano penale, které ¢ini 0,05 % z dluzné ¢astky za kazdy
kalendaini den. Zplsob placeni pojistného a stanoveni vySe penale je modifikovano
zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, V platném znéni, §§ 19, 20. Takto vznikly dluh na pojistném a
penale sprava socidlniho zabezpeceni vycisli a vyhodnoti adekvatnim titulem, za ktery Ize
povazovat platebni vymér, vykaz nedoplatkli. V soucasné dobé je evidovan narist
vystavenych Rozhodnuti o pokuté, které jsou dasledkem neplnéni si svych povinnosti
Z hlediska poplatnika. Tento pfislusny titul je odeslan dluZznikovi k thradé. V piipadé, Ze
dluznik svtij dluh neuhradi, je financni ¢astka vymahéna danovou exekuci, eventudlné je

T . . . 15
pfedan vykon rozhodnuti soudnimu exekutorovi.

3.1.1 Vymahani nedoplatkii na socialnim pojisténi

Samotna povaha vymahani nedoplatkli na socialnim pojisténi vychazi z konkrétni
situace. Dluh na pojistném a penale je mozno feSit formou splatek, tedy pomoci
splatkového kalendafe. Tuto oblast modifikuje § 20a vySe zminovaného zdkona. Zde je
mimo jiné stanoven zpusob podani zadosti o splatkovy kalendai a maximalni mozna doba
splaceni. V § 20 odst. 3 je uvedeno, ze v piipadé povoleni placeni dluzného pojistného ve

splatkach penéle ¢ini 0,025 % dluzné Castky za kazdy kalendaini den trvani dluhu. Timto

¥ MICIENKA,M., Pirucni slovnik obéana, 1.vydani, 2003, s.173, Praha, SLON

1% Bankovni a finanéni slovnik, s.102

'3 Internet: http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vymahani-a-pravni-zajisteni-pohledavek/,
ze dne 29.1.2016
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jsou poplatnici zvyhodnéni a po dobu splaceni dluhu ve splatkach maji polovi¢ni nartst
penale.

Jak bylo feCeno v kapitole 1.4, vycCisleny dluh oSetieny vykazem nedoplatki,
platebnim vymérem nebo pokutou ma stanovenou dobu splatnosti. Platebni vymér,
adresovan osob¢ samostatné vydélecné ¢inné, ma ode dne doruceni lhiitu pro thradu
dluzné ¢astky do 15 dni.’® Vykaz nedoplatkit ma lhitu 8 dni pro podani namitek od
doruceni zaméstnavateli. Vykaz nedoplatka je totiz ,,jakymsi prehledem nezaplacenych

castek za urcité obdobi a k urcitéemu dni, takZe posledni vykaz nedoplatkit obsahuje

vvvvvv

“I" P¥ipadné namitky nemaji odkladny ucinek.'®

vykazy nedoplatkai.

Rozhodnuti o pokuté nebude Vv této diplomové praci vice zhodnoceno ani statisticky
sledovano. Pokuta zatézuje nejen referenty, ale navySuje dluhy podnikatelti a ve vétSiné
piipadi neni nikdy uhrazena. Rozhodnuti o pokuté¢ v mnoha ptipadech nema takovy
vychovny charakter, ktery se predpoklada. Notorické neplati¢e vydané Rozhodnuti 0
pokut€ neodradi od dalSiho podnikani a neplnéni si svych povinnosti.19

Nedojde-li k uhrad¢ dluhu ve stanovené lhité, je titul pfedan k zahajeni vymahani
nedoplatkd. Uhradu je mozné provést pievodem z uétu, postovni poukazkou, ptipadné na
piepazce v CNB (Ceské narodni banka). Vyhodnéjsi je moznost thrady v hotovosti, a to v
pokladn& prisluiné OSSZ. BohuZel vyse piijaté platby je limitovana zékonem.”® Tyto
ptichozi platby jsou evidovany na osobnim konté platce, jsou pro n¢ stanoveny
individualni variabilni symboly, p¥ipadné specifické symboly. Cisla uéti pro platby
pojistného jsou rozdilna pro OSVC i zaméstnavatele. Spravnou identifikaci kont

jednotlivych podnikatelil jsou jiz zminiované variabilni symboly.

18 podle ustanoveni § 104f odst. 1 zakona &. 582/1991 Sb., v platném zné&ni, je platebni vymér vykonatelny
bez ohledu na pravni moc, pokud od jeho doruceni uplynulo 15 dnu.

17 Judikat, spisova zn. 3 Ads 7/2011-49, 28.6.2011, [Citace 27.2.2017]

18 § 104g odst.3. zdkon &. 582/1991 Sb., o organizace a provadéni socialniho zabezpedeni, v platném znéni

19 Zdroj:internet:
http://iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.1
3.pdf, str.114, ze dne 1.10.2016

20 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prisp&vku na statni politiku zaméstnanosti,

Vv platném znéni, § 19, odst. 1 pismeno b)
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Pojistné na socialni zabezpeceni ma zakonem stanoveny podminky, a to povinnost
ucasti na dichodovém pojisténi a povinnost hradit pfispévek na statni politiku

zameéstnanosti. Naopak t¢ast na nemocenském pojisténi je dobrovolna.

Jestlize ma dluznik vice splatnych zavazki, jsou dle § 22a ptichozi platby pouzity
V nasledovném potadi:

e nejstarsi nedoplatky pojistného,

e bézné platby pojistného,

e penale,

o pokuty.?

Uhrada dluhu, tedy dluhu na socialnim poji§téni, ma piednost pied thradou zalohy
na pojistné za soucasné obdobi. Byl-li dluh oSetien platebnim vymérem, vykazem
nedoplatkii, ma navic vyc¢islenou identifikaci, pod kterou by méla byt platba provedena a
nasledné¢ spravné zauctovana na konto dluznika. Neni-li pii platbé ze strany dluznika
identifikace pouzita, je postupovano v souladu s § 22a. Je-li jeden platebni vymér ¢i vykaz
nedoplatkt pfeplacen, je platba pouzita na dalsi nejstarsi dluh. V piipadé pieplaceni dluzné
castky na konté dluznika je mozné dluh pouzit na splaceni dluhu na jiném variabilnim
symbolu u stejné osoby. Napfiiklad pieplatek na konté osoby samostatné vydélecné ¢inné
se pouzije na nedoplatek u konta zaméstnavatele. Nema-li podnikajici osoba zadny
nedoplatek, stava se preplatek vratitelnym, a to pouze na zaklad¢ Zadosti o jeho vraceni.
Neuhradi-li podnikajici osoba v zdkonném terminu ¢astku, ktera byla vycislena platebnim
vymérem, vykazem nedoplatkti, zacind faze vymahani. Neni-li dluzné pojistné uhrazeno do
dne vykonatelnosti, platce pojistného je povinen platit dalsi pendle ve vysi 0,05 % z dluzné
castky pojistného za kazdy kalendaini den od dne nasledujiciho po dni vydéni exekucniho
titulu, tedy od vydani platebniho vyméru ¢i vykazu nedoplatkti. Podnikajici subjekty
mohou pozadat o splatkovy kalendat, a to pouze v ptipadé, neni-li jiz zahajena spravni

exekuce. Ve stale se zvySujicim poctu pripadi nejsou subjekty ochotni dobrovolné uhradit

21 7akon &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socidlni zabezpedeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni,§ 22a.
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vznikly dluh, proto je nutné, aby Ceska sprava socialniho zabezpeleni disponovala
nastroji, které budou u¢inné a donuti jednotlivce uhradit své dluzné pojistné i vzniklé
penale.

Donucovaci prostiedky jsou konkrétné popsany v navazujicich kapitolach.

3.1.2 Postup pfi vymahani nedoplatki

Oblast vymahani nedoplatkd je feSena témito zakony:

e zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,ZOPSZ*),

e zadkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZPSZ),

e zdkon ¢. 187/2006 Sb., zdkon o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,ZNP*),

e zikon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,SR*
nebo ,,spravni fad*),

e zikon & 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,DR*
nebo ,,dafovy ad*),

e zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
~OSR*),

e zakon C. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon
0 bankach®),

e zakon €. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,»Zakon o vefejnych drazbach®),

e zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni Cinnosti, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,ER“ nebo ,,exekudni fad*),

e zdkon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soub&zné
probihajicich vykonil rozhodnuti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, (dale jen ,,NOZ®), ve znéni pozdéjsich
predpist,

e zakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, ve znéni

pozdéjsich predpisii (zékon o obchodnich korporacich, dale jen ,,ZOK*),
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e zdkon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen ,katastralni zakon*),

e zakon ¢. 292/2013 Sh., 0 zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,,zakon o zvlastnich fizenich soudnich®),

e zakon ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o vetejnych rejstiicich®),

e zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,insolven¢ni zakon®),

e zédkon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen ,,TR*).

Metod, jakymi lze vymahat nedoplatky na socialnim pojisténi, je nékolik. Jedna se 0
zpusoby fesené prostfednictvim danové exekuce, tedy dle dafiového fadu; prostiednictvim
soudu nebo soudniho exekutora. Ve spojitosti snovelou ob¢anského soudniho fadu
(zdkona €. 99/1963) neni mozné od 1. 1. 2013 pouzivat soudni vykon rozhodnuti pro
vymahani pohledavek na pojistném a penale na socialni zabezpeceni, soudy tyto
pohledavky piedavaji soudnim exekutorim. Mimo vyse popsané zpusoby je mozné
ptihlasit nedoplatek do vefejné drazby i insolven¢niho fizeni. Rozdil mezi uvedenymi
zptsoby je v postaveni CSSZ. Jestlize by byly nedoplatky vyméhany prostfednictvim
soudniho exekutora, soudu & ptihlasenim do insolvenéniho fizeni, CSSZ by méla
postaveni pouze jako véfitel. V piipadé, Ze spravee dang, tedy CSSZ, vymaha nedoplatek
sama prostfednictvim danové exekuce, méni se postaveni véfitele na exeku¢ni organ.
Tento uinny zpisob zaujima své prioritni postaveni praveé pro svou nizkou nakladovost.

Spravce dan¢ ma za povinnost dle danového fadu § 175 odst. 2 uvést také vysi naklada
spojenych s vymahanim. Toto ustanoveni upravuje pomernou vysi exekucnich nakladi k vysi

samotného nedoplatku.?? Exekuéni naklady budou vice rozepsany v individualni kapitole.

2 Zakony 2016, sbornik uplnych znéni zékonti danovych k 1.1.2016, str. 37, § 175
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3.1.3 Charakteristika zakladnich pojmi

Pted samotnym rozborem vymahani nedoplatkt je vhodné vymezit zakladni pojmy,
které jsou dulezité pro snaz$i orientaci v problematice. Definice pojmu vychazi ze
zakladniho procesniho ptredpisu, kterym je zédkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Spravce dané je definovan § 10 DR. Za spravce dané lze povaZovat spravni, piipadné jiny
organ vefejné moci, a to v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zakladé zakona vymezena
pusobnost v oblasti spravy dani. Z uvedené¢ho ustanoveni je ziejmé, ze spravcem dané je dle
DR nejen finanéni ufad, ale také organ tizemniho samospravného celku, jiny organ; pravnicka
¢i fyzicka osoba V piipad¢é plisobnosti v oblasti vefejné spravy. Za spravce dané bude pro
potieby této prace povazovana Ceska sprava socialniho zabezpeden.

Déle je v DR § 20 definovan dafiovy subjekt. Dariovy subjekt je osoba, ktera je
poplatnikem ¢i platcem dang.
Pravo podnikéani neni omezeno podle statniho ob&anstvi.?® Od 1. 5. 2004 je garantovana
svoboda podnikani vSem fyzickym i pravnickym osobam se sidlem nebo bydlistém na
uzemi nékterého z Clenskych statl Evropské unie.?
V DR je pojeti datiového subjekt vymezeno obecnéji nez diive definoval ZSDP.
Charakteristika je podrobnéji modifikovana v jednotlivych hmotné pravnich danovych
zakonech. Nelze opomenout § 22 DR, kterym jsou vymezeny tieti osoby. Oproti DR byly
v ZSDP treti osoby taxativné vyjmenovany, tim dochazelo ke spornym otdzkam. Kazda
zGastnénd osoba méla sva prava a povinnosti, ale zaroveii rizna postaveni vii¢i spravei dang.?
Ttetimi osobami se rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji prava a povinnosti

pii spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou spravou dani dotéena.?

2 KLIMA, K., a kolektiv,Praktikum Ceského ustavniho prava, s.417

24 C1.43/ex-61.52 Smlouvy o zalozeni ES/EU v konsolidovaném znéni

2% 7droj: internet: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-danova-exekuce-podle-

noveho-danoveho-radu/, ze dne 22.2.2016

28 zdroj: internet: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280#cast3, ze dne 22.2.2016, zikon & 280/2009 Sb.
danovy rad
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4 7ZPUSOBY DANOVE EXEKUCE

Zpusoby dafiové exekuce vymezuje § 178 odst. 5 DR. Dojde-li k nafizeni vydani
exekuéniho piikazu, dojde k zahajeni exekuéniho Fizeni.?” Dafiovou exekuci lze realizovat
uvedenymi zpUsoby:

e srazkami ze mzdy,

e piikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikdzanim jiné penézité pohledavky,

e postizenim jinych majetkovych prav,

e prodejem movitych véci,

e prodejem nemovitych véci.

Uvedené zplsoby datiové exekuce je mozné rozvrhnout na dvé kategorie, a to na
danovou exekuci postizenim majetkovych prav a danovou exekuci prodejem movitych a
nemovitych véci. Do prvni kategorie patii zptisoby, kterymi jsou srazky ze mzdy, ptikazani
pohleddvek z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb a ptikazani jiné penézité pohledavky.
Do druhé¢ kategorie, dailové exekuce prodejem movitych a nemovitych véci, jsou zahrnuty
zpusoby prodejem movitych, nemovitych véci, postizenim jinych majetkovych prav.
V nasledujicich podkapitolach budou tyto zptisoby podrobné popsany.

Vydavand Rozhodnuti musi obsahovat nélezitosti, kterymi je vyrokova Ccast,
odivodnéni a pouceni ucastnikl. Vyrokova cast popisuje feseni otazky, ktera je objektem
fizeni, pravni ustanoveni, dle kterého je rozhodovano, oznaceni icastnikd a dale lhuta k
provedeni ukladané povinnosti.

Odiivodneéni obnasi divody vyroku, podklady pro jeho vydani, pfipadné informace o
vyporadani se s navrhy a namitkami ti¢astnikd.

Pouceni podava informaci o moznosti se odvolat, v jaké lhaté, od kdy se tato lhita zac¢ina
pocitat, ktery spravni organ bude o odvolani rozhodovat a ke kterému spravnimu orgéanu je
mozné odvolani podat. Pokud nema odvolani odkladny G¢inek, musi byt tato skute¢nost

V pouceni uvedena.

27 7droj:internet:http://www.konkursni-noviny.cz/clanek/co-je-mineno-pod-pojmem-vymahani-danovych-
nedoplatku-danovou-exekuci/, ze dne 1.12.2016
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Proti ukoniim spravce dan¢ se nelze odvolat, ale povinny mize podat namitky ve
lhute 30 dnt, a to ode dne, kdy se o ukonu doty¢ny dozvédel. Namitka je procesni akt,
kterym se lze domahat presetieni daného vykonu. Dailovy fad namitky nezatazuje mezi
fadné opravné prostiedky, ale je mozné je takto posuzovat. Smétuji proti ukonlim organu
prvni instance a museji byt podany vcas. Podavaji se u ptislusné OSSZ, ktera realizovala
dany ukon. Podané némitky nemaji devolutivni i suspenzivni ucinek. O némitkach
rozhoduje stejnd OSSZ, kterd tkon uskute€nila, a proti tomuto rozhodnuti nelze podat
zadné opravné pros‘[fedky.28
Tyto skutecnosti se liSi od fadnych opravnych prostiedkii v rdmci soudniho vykonu
rozhodnuti. V piipadé véasné podaného piipustného odvolani nedojde k nabyti pravni moci

v r v ror v ’ 29
az do té doby, nez o odvolani pravomocné rozhodne odvolaci soud.

4.1 Srazky ze mzdy

Danova exekuce srazkou ze mzdy je nejvice vyuzivany zplisob provedeni danové
exekuce. V danovém fadu je upraveno v § 187 az § 189. Podle téchto ustanoveni se
danova exekuce srazkami ze mzdy provede srazkami ze mzdy a z jinych piijmt do vyse
castky, ktera je uvedena v exekucnim ptikazu. Z uvedeného vyplyva, ze exekuce se
vztahuje nejen na mzdu, ale i na dalsi pfijmy, za které se povazuji odmény za praci. Témito
piijmy se rozumi piijmy, které¢ se pravidelné opakuji.30 Dle OSR, konkrétng § 299, do

jinych ptijml podléhajicim srazZkdm ze mzdy shodné jako mzda nélezi napt.:

e nahrada mzdy nebo platu,

e nemocenské,

e dtchody (jsou-li hrazeny naklady za pobyt v Gstavu socialni péce, tato Castka
nepodléha vykonu rozhodnuti),

e podpora v nezaméstnanosti,

28 § 159 zakona &. 280/2009 Sb., daftovy Fad, ve znéni pozdg&jsich predpist

29§ 206 odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

%0 zdroj: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d44596v55831-postup-vypoctu-srazek-ze-mzdy-
v-roce-2014/, ze dne 22.9.2016
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e vysluhovy ptispévek vojakl z povolani nebo ptisluSniki bezpecnostnich sborti,

31
e ajiné.

Dale je dle OSR uréeno, Ze v piipadé vzniku dalsiho piijmu piihlizi se k tomuto,
jakoby §lo o nékolik mezd.

Dluznik je podle zédkona povinen ozndmit spravci dan€ zanik naroku na mzdu u
dosavadniho platce a dale vznik naroku na mzdu u jiného platce. Tuto skute¢nost je
povinen oznamit do 8 dnli ode dne vzniku/zaniku naroku.

Stejné povinnosti ma platce mzdy, kdy je ve lhité¢ 8 dnd povinen ozndmit spravei dané
vznik ndroku na mzdu, pfipadné zanik naroku na mzdu, a dale to, ze nastoupil do prace
K jinému platci mzdy. Nesplnénim téchto povinnosti mize spravce dané ulozit dluznikovi
nebo platci mzdy potradkovou pokutu az do vyse 50 000 Ke.*

Stimto se bohuzel v praxi setkdvame velmi ziidka. Tyto skutecnosti dluznici nehlési,
v mnoha ptipadech nedojde k nahldSeni zmény ani ze strany dosavadniho zaméstnavatele.
V piipadé, Ze je srazka provadéna z nemocenskych davek nebo z davek Utadu prace, je

komunikace bezproblémova.

4.2 Prikazani pohledavek z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb
Banky, spofitelni druzstva, uvérni druzstva a dalsi platebni instituce jsou povinny na
zadost spravce dan€ poskytnout Cisla uctl, informace o majitelich a stavech finanénich
prostfedkti. Déle jsou to informace o pohybech na tctech i pfipadnych uvérech. Proto,
s ohledem na zjisténé tdaje, ma spravce dan¢ na zaklad¢ danové exekuce pravo postihnout
penézni prostfedky na uétu dluznika. V jaké méné je udet veden, neni podstatné.®
Ustanoveni DR stanovi pofadi, v jakém ma byt exekuéni piikaz doru¢en. Povinnému
nesmi byt nikdy doruceno diive nez penéznimu tstavu. DodrZenim takto zakonem daného
postupu se predejde situaci, kdy povinny obdrzi exekucni ptikaz diive a mulZze ovlivnit
existenci financnich prostfedkli na svém uctu. Mnoho dluznikl se po zablokovani svého

uctu domdhaji prava, ze o tom nevédéli. Bohuzel si stile neuvédomuji, ze kazdému

31 7akon &. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni fad, § 299
32 74kon &. 280/2009 Sb., datiovy Fad, § 189
% Dariovy fad, § 57, odst. 3
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exekucnimu ptikazu predchazi ze strany OSSZ zaslani exekucniho titulu, kterym je vykaz
nedoplatkti, platebni vymér, ptipadné¢ Rozhodnuti o pokuté. Déle je to zaslani Vyzvy
k thradé pohledavky a az poté dojde k vydani exekuéniho pfikazu o piikazani pohledavky
Z uctu povinného.

V okamziku, kdy poskytovatel platebnich sluzeb obdrzi exeku¢ni ptikaz, ztraci
povinny pravo manipulovat s financnimi prostfedky. Penézni prostiedky, které prevysuji
vyméhanou pohledavku, miZe vyuZivat, protoZe na ni se nevztahuje zmifiovany zékaz.**
Neni mozné je pouzit k platbam ani nijak s nimi nakladat. Uvedené se tyka i finan¢nich
prostiedkd, které piijdou na ucet dluznika, a to po celou dobu trvani daiové exekuce az do
vySe vymahané ¢astky. Ma-li dluznik vice ucti u stejného poskytovatele platebnich sluzeb,
je na spravci dané, aby urcil poradi, jak bude danova exekuce realizovana. Dailova exekuce
nema pravni vztah mezi dluznikem a poskytovatelem platebnich sluzeb. V pribéhu vykonu
datiové exekuce muZe dojit i ke zruSeni uétu.®® Jsou-li na GGtu povinného finanéni
prostfedky na vyplatu mezd pro zaméstnance, které jsou splatné ve vyplatnim terminu
nejblize nésledujicim po dni, kdy byla poskytovateli platebnich sluzeb dorucena danova
exekuce, dojde Kk vyplaceni téchto financnich prostiedkti povinnému. Piedpokladem je
dolozeni pisemného prohlaseni, ve kterém bude uveden ucel platby, celkova castka,
seznam zaméstnancu s vycCislenim vyse mzdy, platu ¢i odmény. K takové vyplaté miize
ovSem dojit pouze jednou. V piipade€, ze dluznik vlastni vice ucti u jednoho bankovniho
ustavu, dojde k uvoln&ni finanéni &astky pro vyplatu mezd pouze z jednoho u&tu.*

Ministerstvo financi pfipravuje centralni registr uctd, zaroveii by meélo byt jeho
hlavnim uzivatelem. Data by v tomto registru méla byt aktualizovana a méla by velmi
usnadnit dohledani informaci o existenci bankovnich G¢ti. V soucasné dobé jsou dotazy
pro zjisténi U¢th posilany do vSech bank, zdloZzen a jinych instituci.”’ VySe popsané
zptisoby vymaéhani jsou pro CSSZ nejrychlej§im zptisobem plnéni, které ji ze zikona

prislusi.

% TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-489-9.
s.314,315

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.9.2006 sp.zn. 20 Cdo 485/2005

% 0.5.F., § 304a, 340b

37 Zdroj:internet: http://www.ceska-justice.cz/2014/12/cnb-souhlasi-s-centralnim-registrem-uctu-finance-
pripravi-zakon/, ze dne 10.10.2016
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S platnosti do konce roku 2012 bylo mozné provadét exekuci z uctu, jehoz majitelem
byl sam povinny. S novelou obcanského soudniho fadu, od 1. 1. 2013, je mozné postihnout
exekuci pfimo ucet manzela ptikazanim pohledavky z ac¢tu. Ustanoveni, které § 262a odst.
3 o.s.i. pfineslo, vzbudilo velké diskuse. Zastanci tohoto ustanoveni vychazeji ze
spoleéného jméni manzeld, mezi které¢ patii i zlstatky na U¢tech manzeli. Nelze ale
zapomenout na ty, ktefi jsou stale manzelé a nékolik let jiz spolu neziji, ptipadné nemaji
ponéti o dluzich svého manzela.®

Na zéklad¢é soucinnosti tietich osob si OSSZ zjistuje pomoci Vyzvy, kolik uctl i
finan¢nich prostredkti dluznik vlastni.** V soucasné dobg je pravidlem, ze povinni maji
vice uctl u riznych bank, proto je na tisudku referenta vymahani, ktery ucet bude postizen.
V piipadé vystaveni nékolika exekuénich titull je moZzné postihnout vice bankovnich uctt
povinného.40 Za efektivni je povazovano zablokovani uctu u stavebni spofitelny. Na téchto
uctech jsou mnohdy vétsi astky a zaroven jsou vetsi obavy ze strany povinného, ze piijde

o statni podporu.

4.3 Prikazani jiné penézité pohledavky

Datiovou exekuci pfikdzanim jiné penézité pohledavky upravuje § 191 DR. Mezi
tyto pohledavky se zahrnuji ty, které ma dluznik vicéi tfetim osobam. Mohou byt
provedeny do vyse castky, kterd je uvedena na exekucnim piikazu. Takto nafizend danova
exekuce muze byt realizovana pouze do vyse castky uvedené na samotném exekucnim
piikazu. Po vystaveni exeku¢niho ptikazu je nejdiive doruc¢ovano poddluznikovi, divodem

je zabranéni zmateni exekuce ze strany dluznika.

%8 zdroj:internet: http://www.penize.cz/exekuce/245184-manzele-dluzniku-pozor-od-ledna-exekutor-muze-k-
vasi—mzde—ituctu%gl, ze dne 1.2.2017

¥ VONDRAKOVA, Alena a kol. Vymdhdni pohleddvek. Praha: ASPI, a.s., 2006. ISBN 978-80-7357-230-3.
S. 756

0 GROSSOVA, Marie. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi. 5. vyd., Linde Praha a.s., 2007.
ISBN 978-80-7201-621-1. 5.170
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4.4 Prodej movitych véci

Movité véci, které mohou byt prodany, urcuje danovy exekutor soupisem véci.
Dluznikovi musi byt oznamen piichod dafiového exekutora. Pfi ném je piedan exekuéni
piikaz a dojde k vyzvani, aby byl nedoplatek uhrazen. Dojde-li k sepsani movitych véci,
nesmi snimi dluznik nakladat. JelikoZ tento zptisob dafiové exekuce neni u CSSZ
vyuzivan, nebude Vv této praci vice popisovan. Lze ho ovsem povazovat za velmi piinosny.
S timto vykonem je ovSem spojena velka ndkladovost. V prvé fadé by zavedeni tohoto
zpusobu vyzadovalo rozsifeni poctu stavajicich zaméstnancu, ktetfi by vykon provadéli, a
dale zajisténi prostor pro uschovu zadrzeného movitého majetku. Danovy tad tuto oblast

modifikuje v § 203 az § 217.

4.5 Prodej nemovitych véci

Prodej nemovitych véci dle danového fadu je upraven § 218 az § 227. Na zaklade
danové exekuce prodejem nemovitych véci ma spravce dané moznost postihnout
nemovitou véc, kterou dluznik vlastni. Toto je mozné vyuzit i na spoluvlastnicky podil.
Piikazuje se vydanim exekucniho pifikazu a od ozndmeni dluZnikovi nesmi nemovitost
pfevést na jinou osobu nebo ji jinak zatizit. Zminované tkony by byly neplatné. Jelikoz ani
tuto moznost CSSZ dosud nevyuziva, nebude dale Vv této praci posuzovano. ProtoZe se
vydani danové exekuce prodejem nemovitych véci vyuzivd u finan¢nich ufadd, je
v souCasné dobé jednano s generalnim finanénim feditelstvim a v budoucnu se bude
vyuzivat i na CSSZ.

Zavedeni této moznosti bude v budoucnu pro CSSZ velkym piinosem. Nemovity
majetek, ktery md CSSZ zajistén soudcovskym zistavnim pravem podle § 338b

%

obcanského soudniho fadu (zakon ¢. 99/1963 Sb.) nebo zastavnim pravem podle
ustanoveni § 1041 (zakon ¢. 582/1991 Sb.), o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti, by bylo mozné dosetiit. Jedna se zejména o

vydani exeku¢niho ptikazu prodejem nemovitych véci a dale draZzebni vyhlasky.
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V ptipad¢ vyuziti danové exekuce prodejem nemovitych véci bude zapotiebni
provést Setfeni o nemovité véci, jako je ohledani.** Na zakladé Setieni dojde k ocenéni
nemovité véci a jejiho pfisluSenstvi, budou ocenény jednotliva prava a zavady spojené
s nemovitou véci, dale zavady, které prodejem v drazbé nezaniknou. Zavérem se stanovi
vysledna cena nemovité véci, od které byla odeCtena cena zavad, které prodejem v drazbé
nezaniknou. Vyslednou cenu spravce dané doruc¢i dluznikovi, vSem piipadnym
spoluvlastniktim i dal§im osobam, které jsou stanoveny § 221 odst. 5 DR.

Naslednou drazbu upravuje § 222 az § 227 DR. Dojde-li k drazbé nemovitosti, nejniZsi
drazebni podani ¢ini dvé tietiny stanovené vysledné ceny. Drazebni jistotu sklad4 drazitel a
je dale zapoctena na tthradu vydrazené véci. Lhita k thrad€ nejvyssiho drazebniho podani
stanovena draZebni vyhlaskou pocind bézet od nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti o
udéleni priklepu. Tato lhlita nesmi piesahnout dobu dvou mésicti. Rozhodnuti o ptiklepu je
doruceno vydraziteli, draziteli, dluznikovi a spoluvlastnikovi nemovitosti.

Nedojde-li k tthrad¢ drazebniho podani, dojde k opakované drazbé. Draziteli z prvniho
kola vznik4 povinnost uhradit spravci dané naklady na opakovanou drazbu a Skodu, kterd

mu tim vznikla.

4.6 Danovy rad a danova exekuce
Danovy fad obsahuje ptedpisy, které se vztahuji k danové exekuci. Ustanovenimi dle

DR naptiklad jsou:

e vylouceni majetku z danové exekuce,

e prohlaSeni o majetku,

e odklad a zastaveni daflové exekuce,

e exekucni néklady,

e drazby,

e rozvrhové fizeni,

e odpisovani nedoplatkii pro nedobytnost dluhu,

e promlceni prava vymahat nedoplatek.

* SRETR,V.,Darovd kontrola z pohledu dariového Fadu, 2011, 5.37, Linde Praha
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4.6.1 Vyloudeni majetku z darnové exekuce

Vyloudeni majetku z datiové exekuce je upraveno § 179 DR. Pokud je dluznik
piesvédcen, ze na zaklad¢ jistého prava nelze exekuci vykonat, podd navrh na vylouceni
majetku z danové exekuce. Ten poda ptijemce exekuéniho piikazu u spravce dané ve lhuté
15 dni od doruceni. Spravce dané ve lhaté 30 dnti vydé rozhodnuti o vylouceni majetku.
Proti tomuto rozhodnuti miize dluznik podat odvolani do 15 od doruceni rozhodnuti.
Osoby, které neobdrzely exekuéni piikaz, ale jejich majetek postihla danova exekuce,
mohou taktéz uplatit pravo na vylouceni majetku z exekuce. Musi vSak vyuzit lhity do 15
dnti od doby, kdy na jejich majetek byla exekuce uvalena. V navrhu na vylouceni majetku
by mél byt oznacen spravce dané, dluznik, ¢islo jednaci, detailni popis navrhovaného

majetku k vylouceni a charakteristika divodu, které vedou k vylouceni.

4.6.2 Prohlaseni o majetku

Prohlaseni o majetku umozni spravci dané zjistit majetek dluznika. Na takto zjistény
majetek lze nafidit exekuci. Dle § 180 odst. 3 DR vznika dluznikovi povinnost uvést
v prohlaSeni o majetku informace, které¢ se tykaji naptiklad platce mzdy, poskytovatele
platebnich sluzeb, osoby, u kterych eviduje splatné pohledavky. Dale jsou to informace o
vlastnictvi movitych, nemovitych véci, ptipadné téch, kde ma spoluvlastnicky podil. Udaje
je povinen sd¢lit i v ptipadé€ vlastnictvi obchodnich zadvodi. Musi sdélit 1 pravni zavady,
které¢ se vztahuji k danému majetku.

V prohldseni o majetku je dluznik povinen sdélit pravdiva data. Jestlize dluznik
v uplynulych 6 mésicich vykonal prohlaSeni o majetku, dojde k aktualizaci dat a ozndmi
pouze piipadné zmény. Podle § 180 odst. 5 DR neni dluznik povinen podat prohlaseni o
majetku, jestlize:

e je vic¢i nému zahdjeno insolvenéni fizeni,

e udluznika je zavedena nucend sprava, do¢asna sprava,

e vymahany nedoplatek zanikl.
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4.6.3 Odklad a zastaveni danové exekuce

Odklad danové exekuce se vyuzije v ptipad¢€, kdy spravce dané nebude po urCitou
dobu pokracovat v jejim provadéni. Odklad mlze nastat v piipadé, kdyz o to pozada
dluznik nebo z moci ufedni. Odlozit danovou exekuci lze zcela nebo ¢astecné. Dlivody pro
aste¢né nebo Gplné zastaveni upravuje § 181 DR odst. 2. Témito divody jsou situace,
kdy:

e pro nafizeni exekuce nebyly splnény zdkonné podminky,

e zanikl divod, pro ktery byla danova exekuce naftizena,

e umozni poseckani uhrady nedoplatku,

e Dbylo pravomocné rozhodnuto, Ze je postizen majetek, k némuz nalezi pravo
neptipoustéjici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e zaniklo pravo nedoplatek vymahat,

e piedpokladany vytézek nepostaci ani k pokryti exeku¢nich nakladi

e pokracovani v danové exekuci by vedlo k nepomérnym obtizim,

e bylo piedepsano vice danovych exekuci a k thradé vymahaného nedoplatku postaci
pouze néktera z nich,

o vyskytl se jiny diivod, pro ktery nelze v danové exekuci pokracovat

4.6.4 Exekuéni naklady

Exekuéni naklady zastupuji nahradu nakladii na nafizeni danové exekuce. Jsou-li
exekucéni naklady predepsané na exekucnim piikazu u prednostni pohledavky, budou mit
stejny charakter piednostni pohledavky. Podle § 183 DR &ini naklady na nafizeni dafiové
exekuce 2 % z castky, pro kterou je exekuce piredepsana. Vycisleni exekucnich nakladu je
viak limitovano minimalni &astkou 500 K& a maximélni vysi 500 000 K&.* Dojde-li pii
uhradé dluhu k pteplatku, spravce dan€ je povinen pieplatek vratit, a to i bez Zadosti

dluznika.

42 . .
DANOVE ZAKONY, uplna znéni platna v roce 2013, POHODA, Business Inteligence, 2013, 162 s., § 182-§183
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Exekuc¢ni naklady se vymahaji u t¢hoz nedoplatku pouze jednou. V praxi se ovSem
setkdvame s promarnénim jiz piedepsanych exekuc¢nich nékladt. Je tedy vhodné ponechat
tento ukon pouze na jediném vycisleni, nebo upravit zakon tak, aby bylo mozné jednou
piedepsané naklady vymahat, a to az do uplného zaplaceni? Jednou vycislené naklady se

bez tspesného vymozeni jiz dale nevymahaji. Coz se jevi jako domysleny tkon.

4.6.5 Drazba

Drazbu natidi spravce dan¢ a vramci danové exekuce nafidi prodej movitych i
nemovitych véci. V danovém tadu je upraveno § 194 az § 202. Danovy exekutor je osoba
povétena danovou exekuci, ktera reguluje drazbu. Drazebni jednani je jednanim vetejnym,
proto se tohoto jednani muze ucastnit kazdy, kdo se dostavi k Gcasti na drazbé pred
samotnym zahéjenim a dale splituje stanovené podminky drazby. Mezi tyto podminky patii
u drazby nemovitych véci slozeni drazebni jistoty a jeji doloZeni; prokézani své totoznosti;
povinnost zapsat se na seznam osob zucastnénych na drazbé¢; ptevzeti a pouziti drazebniho
¢isla, pokud bylo ptidé€leno.

Vetejné drazby lze rozdé€lit na dobrovolné a nedobrovolné. Dobrovolna drazba je
provadéna pouze na navrh vlastnika, kterym muze byt likvidator, insolven¢ni spravce nebo
jind osoba, opravnéna spravovat predmét drazby.

Nedobrovolna drazba slouZi k uspokojovani pohledavek definovaného okruhu véfiteld.
Podle § 195 odst. 2 pism.i) a § 197 odst. 2 DR nelze uplatnit nezaji§téné pohledavky.
Nedobrovolnad drazba je realizovana na navrh drazebniho véftitele, konkrétné na zdklade

pisemné smlouvy o provedeni drazby, uzaviené mezi navrhovatelem a draZzebnikem.

V¢titelé se ¢leni do dvou skupin:
e V¢titelé, ktefi maji sv€é pohledavky zajiStény zédstavnim pravem, soudcovskym
zastavnim pravem,
o v¢fiteleé, ktefi uspokojuji své pohledavky v drazbé bez ohledu na to, zda jsou jejich

zavazky zajistény pravem k objektu v drazbé.
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4.6.6 Rozvrhové rizeni

Danovy tad upravuje rozvrhové tizeni v § 228 az § 232. V rozsahu rozvrhového
fizeni dochazi k ur€eni pofadi, ve kterém dojde k uspokojeni pohledavek vétiteld. Podle §
229 DR se z vytézku drazby nejdiive uspokoji exekuéni néklady a ostatni pohledavky
budou uspokojeny dle jejich poradi. Rozhodujicimi aspekty potadi jsou:

e den vydani exeku¢niho ptikazu u danové pohledavky, pro kterou je dafiova exekuce
nafizena;

e den, kdy byla u spravce dan¢ ptihlasena danova pohledavka;

e u zajisténych pohledavek den vzniku zastavniho prava;

e U nahrad za v€cna bfemena den vzniku vécného biemene;

e u nédhrad za ndjemni nebo pachtovni prava den vzniku najemniho nebo pachtovniho
prava;

e undhrad za vymének den vzniku vyménku.

Rozhodnuti o rozvrhu je doruovano dluznikovi; vydraziteli; vétitelim, kteti podali
prihlasku a nebyla jim odmitnuta; osobam, kterym na predmétu drazby vaznou zavady
V jejich prospéch.

Je-li vice pohledavek stejného poiadi a vytézek z drazby je nedostaujici k jejich
absolutnimu uspokojeni, budou pohledavky uspokojeny pomérné. Vznikne-li po thradé
vsech pohledavek piebytek, bude po nabyti pravni moci rozhodnuti o rozvrhu vracen
dluznikovi.

Z vytézku drazby se pohledavky CSSZ uspokoji v zakonem stanoveném potadi, a to
jako pohledavky:

o treti tfidy, pohledavky zajisténé zastavnim pravem k nemovitostem, soudcovskym
zastavnim pravem nebo omezenim pievodu nemovitosti;

o (Ctvrté tiidy, které mimo jiné tvoii pohleddvky na pojistném, které se staly splatné
Vv poslednich tiech letech pted provedenim drazby a byly opravnénymi drazebnimi

véftiteli, tedy prislusSnymi OSSZ, ptihlaSeny.
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4.6.7 Odpis nedoplatki pro nedobytnost

Spravce dané odepisuje nedobytné nedoplatky na zékladé ustanoveni v § 158 DR. Za
nedobytny je povazovan nedoplatek, ktery byl bezvysledné¢ vymahan, a to i na jinych
osobach; vymahani nevedlo k vysledku; nebo tehdy, kdyz by néklady ptesahly samotny
vytézek; nebo v piipadé zvlastnich a nepomérnych obtizi.

Odepsani nedoplatku provede spravce dané vystavenim odpisového dokladu. Odpisovy
doklad slouzi jako ptedpisovy doklad na u¢tu nedobytnych nedoplatkii.
Dluzné pojistné i dluzné penale mize CSSZ/OSSZ odepsat na zékladé § 123 b) zakona &.
582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, v platném znéni. Za
nedobytny dluh je taktéz povazovan dluh:
e zaméstnavatell, ktefi byli vymazani z obchodniho rejsttiku; nebo z jiného zdkonem
stanoveného rejstiiku;
e nebo vymaz zevidence u piislusného organu CSSZ, pokud dluh nepiesel na
pravniho nastupce;

¢ dluh fyzické osoby, ktera zemiela, a dluh nepiesel na dédice.

Za naprosto nedobytny dluh se povazuje takovy dluh na pojistném a penale, ktery byl
bezvysledné vymahan. Ukony spojené se spravnim, soudnim vykonem rozhodnuti,
konkursnim & vyrovnavacim Fizenim® nevedly k uhradé dluhu, piipadné byl dluh uhrazen
pouze Caste¢né a dal$i ukony spojené s vymahanim se jevi jako neucelné a bezvysledné.
Toto se tyka i insolvenéniho Fizeni.** Posouzeni nedobytnosti dluhu predchazi komplexni
zhodnoceni vSech skutenosti a okolnosti tykajicich se dluznika, a zdrovenn jsou
zaznamenany v protokolu o nedobytnosti dluhu.

Takto odepsany dluh na pojistném a penale trva stale, a to az do té doby, nez dojde
K promlceni prava vymahat tento dluh.*  Platce pojistného ani piipadné jind osoba se

nevyrozumiva.

® 8 12a podle zakona €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani , v platném znéni
*§ 308 az § 313 zakon &. 182/2006 Sb.,Insolvenéni zakon, v platném znéni
#8123 b zakona &. 582/1991 Sb. o organizace a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni
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4.6.8 Promléeni prava vymahat nedoplatek

Dluh na pojistném a penale trva, dokud nedojde k proml¢eni prava vymahat tento
dluh. Pravo ptedepsat dluzné pojistné se promlcuje za 10 let od data splatnosti. Tato lhiita
neb&Zi v pripadg, bylo-li fizeni pfedmétem soudnim.*® Toto urdeni stavéni lhiity nabylo
platnosti novelou uc¢innou od 1. 1. 2009. Puvodni doba se pietrhuje a pocind bézet nova
lhita.*” Mezi tato soudni Fizeni spadd 1 soudcovské zéastavni pravo, které je kladeno na
stejnou uroven jako ostatni zptsoby vykonu rozhodnuti.*® Proml&eci doba neb&i po dobu
fizeni u soudu.*® Skute¢nost, Ze doslo k proml&eni prava na vyméahani dluhu, se vyznaé&i do
registru daného platce pojistného a zaroven je OznacCena ve spisové dokumentaci u

vymahané pohledavky.

4.6.9 Poznatky z praxe OSSZ a nasledna doporuceni

Prikladem miize byt vydani exekuc¢niho piikazu OSSZ k ptikazani pohledavek z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuc¢ni piikaz obdrzi nejdiive banka, az poté dluznik.
JelikoZ banka ucet povinnému zruSila, zaloZil si ndsledné dluznik et v jiné bance.
Ponévadz doslo mezi témito ukony k ¢asové prodlevé, byl exekucni ptikaz OSSZ
Rozhodnutim zastaven. Vydanim druhého exeku¢niho piikazu k jinému poskytovateli
platebnich sluZzeb nemliZze OSSZ exeku¢ni naklady na stejny exekucni titul vy¢islit.
Doporuéenim by pro tyto piipady bylo upravit § 183 DR tak, aby bylo mozné piedepsat

exeku¢ni naklady opakovang, a to az do jejich Gplného zaplaceni.

Naro¢nost tkonit U srazek ze mzdy nastava tehdy, kdyz u povinného V prubéhu

r v . v , ’ 50 , v ’ .
srazek ze mzdy vznikne docCasnd pracovni neschopnost.” Oprdvnény ma povinnost
vystavit vyrozumivaci usneseni o prub&hu celého exeku¢niho fizeni. To znamena, Ze

z davek nemocenského pojisténi, které by povinnému nalezely, budou nejdfive srazeny

%8 8 18, zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni, ve znéni pozdgjiich piedpist

*7 Judikat: spisova zn. KSPA 60INS 30255/2014-C1-3, ze dne 27.11.2015

8 Judikat: spisova zn. 20 Cdo 2270/2008, ze dne 27.5.2010

*® Judikat: spisova zn. 31 Cdo 1103/2010, ze dne 18.7.2012

50 Zdroj:internet: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-
08-31-exekucni-srazky-z-duchodu-a-davek-nemocenskeho-pojisteni-pres-1-1-miliardy-korun-vyplatil. htm,
ze 1.2.2017
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finan&ni prostiedky na uhradu dluhu, ktery vi¢i dané OSSZ povinny ma.>* Tyto tkony se
v nékterych ptipadech vymahani vyskytuji opakované, a to zejména u dluznikd, kteti jsou
opakovan¢ nemocni nebo opakované méni zaméstnavatele.®  Ani pii  zméné
zaméstnavatele nedochazi k zaniku ptivodniho Rozhodnuti o srazkach ze mzdy, je déle
narokovano U nového zaméstnavatele. Zminované postupy referentii jsou ¢asové narocné a
ve statistikach CSSZ se nevykazuji. Takovychto tikontl, které jsou ¢asové naroéné a nikde

se neeviduji, je mnoho.

Problém z oblasti draZeb lze prezentovat nasledovné. Jelikoz CSSZ dosud nedisponuje
technickou vybavenosti pro nafizeni a provedeni drazeb, ucast na drazbach je vyuzivana
pouze jako ptihlaSka pohledavek do drazeb provadénych finan¢nimi tfady, soudnimi
exekutory a soudy.”® V budoucnu je slibovana moznost vyhlaSeni drazby i ze strany CSSZ.
Témito tikony dojde Kk zajisténi thrad u nemalého mnozstvi pohledavek. Lze ptedpokladat,
ze mnoho dluznikid uhradi sviij dluh jesté pred konanim drazby. Doporucenim tedy je, aby

tato moZnost nafizeni drazeb byla zavedena co nejdiive.

*1 7akon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist, § 97

52 JOUZA Ladislav. Srazky ze mzdy v roce 2012. Narodni pojisténi. 2012, rog. 43, &. 3. ISSN 0323-2395,
S. 26

53§ 175 odst. 1 Sb. Darnovy fad - spravce dan¢ miize vymahat nedoplatek ptihlasenim do verejné drazby
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5 NEDOPLATKY NA SOCIALNIM POJISTENI VE
VZTAHU K TRESTNIMU PRAVU

Mezi trestné &iny v Ceské republice patii predev§im zkriceni dand, poplatku a
podobné povinné platby a dale neodvedeni dan€, neuhrazeni pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby. Zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby
upravuje § 240 TZ.>* Jadrem takového trestného &inu je, ze pachatel ¢ini vSe tak, aby mu
byla vyméfena nejnizsi dan, pfipadné zddna. Mezi tyto Ciny patii piredevsim zkresleni
udajli o svém podnikani.

Na zaklad¢ vySe zminovan¢ho § dojde k potrestani subjektu za zkraceni dané,
poplatku nebo podobné povinné platby ve vétSim rozsahu odnétim svobody na Sest az tii
1éta nebo zdkazem cCinnosti.

Neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
upravuje § 241 TZ. Pokud je nesplnéni ve vét§im rozsahu, mize dojit k potrestani odnétim
svobody az na tii 1éta nebo zakazu Cinnosti. V piipadé, ze doty¢ny ziska timto ¢inem pro
sebe nebo pro jiného znacny prospéch, dojde k odnéti svobody na jeden rok az pét let.
Tam, kde se prokaze prospéch velkého rozsahu pro sebe nebo nékoho jiného, mize dojit

K potrestani pachatele odnétim svobody na dva roky az osm let.

5.1 Trestni ¢in neodvedeni dané

Pachatelem se muze stat zaméstnavatel (platce), ktery neodvede platby pfipadajici na
zamé&stnance (poplatnika). V ptipadé, Ze poplatniky jsou zaméstnanci, objektem utoku jsou
penézni prostiedky, které byly zaméstnavateli srazeny z hrubé mzdy, a to za tim ucelem,
aby byly odvedeny pfisluSnému spravci dané, spravé socidlniho zabezpeceni ¢i zdravotni
pojistovné. V pfipadé¢ neodvedeni téchto srazenych finan¢nich prostiedkli vznikd trestni
odpovédnost. Pachatel disponuje s prostiedky korespondujici se srazenymi ¢astkami. Bud’
je pouzije k jinym uéeltim, nebo si je ponecha, ale nikdy se uz nedostanou k opravnénym

piijemctim. Jsou-li vSak platcem mzdy sraZzeny zaméstnancim odpovidajici ¢astky a

54 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist
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nasledné byt opozdén¢ uhrazeny spravé socialniho zabezpeceni, nelze toto povazovat za

v ’ v 55
trestni ¢in neodvedeni dané.

% Judikat: spisova zn. 7TDo 1426/2004-TZ, ze dne 28.12.2004

40



6 ROZBOR VYMAHANI NEDOPLATKU

Z predeslych kapitol je ziejmé, ze dané a platby na socidlni pojisténi tvofi
nejvyznamngéjsi pramen vefejného rozpoctu. Spravce dané€ nejdiive vymezi spravnou vysi a
poté ji zaeviduje, piipadné pfistoupi k samotnému vymahani. Nedoplatky jsou
V soucasnosti vykazovany ve vztahu k vefejnym rozpoctim ve tfech teritoriich. Mezi né
spadaji nedoplatky Finanéni spravy, Celni spravy a Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.
Z pohledu problemati¢nosti jsou na nejvyssi Urovni nedoplatky Financni spravy. Tato

prace je ovSem zamé&fena na nedoplatky spravy socidlniho zabezpeceni.

6.1 Nedoplatky evidované Ceskou spravou socialniho zabezpeceni
Obsahem bude detailni analyza nedoplatktl evidovanych Ceskou spravou socialniho
zabezpecCeni. Zaméiena bude na vyvoj nedoplatkli za urcité Casové obdobi, na strukturu,

ale také na zpusob vyuziti zajisStovacich prostredki.

6.1.1 Analyza vyvoje nedoplatkii

Prvotné bude analyzovana vyse pohledavek CSSZ za platci pojistného, vzdy k 31.12.
daného roku. U zminovanych nedoplatki jsou zahrnuty jak nedoplatky zaméstnavateld, tak
i osob samostatné vydéleéné &innych. Stav pohleddvek CSSZ za platci pojistného v letech

2000 — 2015 je znazornén v grafu nize, v mil. K¢.

Graf 1: Stav pohledavek €SSZ za platci pojistného v letech 2000 — 2015
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Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/statistika-vyberu-pojistneho-na-socialni-

zabezpeceni/statistika-vyberu-pojistneho-na-socialni-zabezpeceni.htm, ze dne 30.5.2016, viastni zpracovani
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U stavu pohledavek CSSZ je zvolena delsi dasova perioda pro snazsi piedstavu o
vyvoji. Zminované pohledavky se ve sledovaném casovém rozpéti pohybuji mezi 50 850
miliony K¢ az do vyse 63 754 milioni K¢. V dasledku celosvétové hospodaiské krize
doslo vroce 2008 k vyraznému poklesu pohledavek, avSak od nasledujiciho roku jsou
pohledavky na vzestupné tendenci, a to az do roku 2014. V poslednim sledovaném roce,

tedy v roce 2015, je zaznamenan opét pokles, a to na ¢astku 61 276 mil. K¢.

Konkrétné€jsi zobrazeni dat za obdobi 2011 — 2015 je nésledujici:

Graf 2: Stav pohledavek CSSZ za platci pojistného v letech 2011 — 2015, v mil.Ké
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Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/statistika-vyberu-pojistneho-na-socialni-

zabezpecenil/statistika-vyberu-pojistneho-na-socialni-zabezpeceni.htm, ze dne 30.5.2016, vlastni zpracovaini

Negativni dopad na vysi pohledavek ma vznik novych pohledavek. Spravce dané
vyuziva moznost odepisovat pohledavky pro nedobytnost, diky které dochazi ke snizovani
vysledné vysSe pohledavek. Konecna ¢astka pohledavek je tedy ponizovana o ty, které byly
proml¢eny. CoZ také zplsobilo pokles pohledavek v roce 2015.%° Spole¢né s timto

ukazatelem budou v kapitole 5 zhodnoceny a porovnany piijmy CSSZ.

%6 Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/statistika-vyberu-
pojistneho-na-socialni-zabezpeceni/statistika-vyberu-pojistneho-na-socialni-zabezpeceni.htm,  ze dne
30.5.2016
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6.1.2 Piehled poctu zaméstnavatell, pojiSténci a pojistnych vztahu vzdy k 31. 12.
prislus$ného roku

Hodnocenou etapou jsou roky 2011 - 2015. Hodnoty mezi prvnim a poslednim

obdobim vykazuji narust.

Tabulka 1: Pi‘ehled poc¢tu zaméstnavateld a pojisténci

Komunikujici 263 792 269 291 269 734 271 432 275716
zaméstnavatelé

Pojisténci 4292 672 | 4 284 307 4 275 544 4 328 561 4 421 888
Pocet pojistnych 4292 672 | 4 284 307 4 275 544 4 573 963 4 651 104
vztahi

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/prehled-o-poctu-zamestnavatelu-pojistencu-a-pojistnych-
vztahu-dle-kraju-resp-dle-okresu-a-kraju/, ze dne 27.1.2016, viastni zpracovani

6.1.3 Piehled poétu OSVC v Ceské republice za obdobi 2011 - 2015

Vy¢isleni poétu OSVC a rozdéleni podnikatelské ¢innosti na hlavni a vedlejsi je

vykazano niZze. Dal§im udajem je podet OSVC platicich zalohy na diichodové pojisténi.

Tabulka 2: Poéet OSVC v CR v letech 2011 - 2015

2011 649990 |351774 1001764 | 649 104 93131 742 235
2012 627596 | 366 492 994 088 626 729 92 761 719 490
2013 602 395 | 374 833 977 228 601 743 91010 692 753
2014 586 112 | 386 244 972 356 585 541 90 647 676 188
2015 578544 | 397 408 975 952 578 064 97 636 675700

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/, ze dne 27.1.2016, viastni zpracovani
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7 VYVOJ PRIJIMU CSSZ

V roce 2015 doslo k historicky nejvyssimu vybéru pojistného. Charakteristika
jednotlivych obdobi bude piedstavena podrobnéji v nasledujicich kapitolach.

7.1 Piijmy CSSZ

Graf 2 znézoriuje vyvoj pifjmi CSSZ. Ponévadz byl stav pohledavek CSSZ vy¢islen
za obdobi 2000 — 2015, bude i vyvoj prijmi CSSZ znazornén za stejné obdobi.”” Ukazatel
vyvoje pijmi nema takové vyrazné odchylky jako pohledavky CSSZ. Pijmy maji

stoupajici tendenci az do roku 2008, poté dochazi k nepatrné diferenci.

7.1.1 Historicky nejvyssi vybér pojistného CSSZ

Ceska sprava socialniho zabezpeteni se svou &innosti podili na oZiveni Geské
ekonomiky. Dikazem je vysokd mira GspésSnosti vybéru pojistného, ktera se dlouhodobé
pohybuje kolem hranice 99 %. Vybér pojistného a redukce pohledavek je jednim z
podstatnych ciltt CSSZ. Historicky nejvyssi vybér pojistného za obdobi 2011 az 2015 je

zobrazen v nasledujicim grafu.

57 Zdroj: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5D62E756-1BF5-4E14-82F5-
C6D828B11B44/0/2015webk122015VYVOIPRIIMUVLETECH19932015.pdf, ze dne 30.5.2016
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Graf 3: Vyvoj prijmi na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti za obdobi 2000 — 2015, v milionech K¢
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Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-
pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm, ze dne 27.1.2016, viastni zpracovani

V poslednim sledovaném roce byl historicky nejvyssi vybér pojistného, méfené udaje jsou

V milionech K¢.

Graf 4: Podrobnéjsi zobrazeni vyvoje piijmi CSSZ za obdobi 2011 - 2015
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Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-
pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm, ze dne 27.1.2016, viastni zpracovani
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7.1.2 Porovnani stavu pohledavek CSSZ za platci pojistného s vyvojem piijmii za
obdobi 2000 — 2015

Z grafického znazornéni je ziejmé, Ze piijmy CSSZ jsou nékolikanasobné vyssi nez
pohledavky za platci pojistného. Pohledavky se jevi témét zanedbatelné Vv porovnani
s celkovymi piijmy CSSZ, ale viibec nejsou opomijeny. Naopak pohledavky CSSZ jsou co
nejpeclivéji oSetfovany. Kazdy ptipad je individualné a zvlast posuzovan a nasledné
vymahan.

V poslednim sledovaném roce je zaznamendn historicky nejvétsi vyvoj piijmi. Tyto
finan¢ni prostiedky tak pfisply do statniho rozpoctu tUctyhodnou Eastkou

394 507 miliont K¢.

Graf 5: Porovnani pohledavek s vyvojem piijmi CSSZ za obdobi 2000 - 2015

66000 450000

64000 - 400000

62000 - - 350000

- 300000
60000 -

- 250000 | EEEEE stav pohledavek
L 200000 |—€— vyvoj pfijma

58000 -

56000
- 150000

54000 1 - 100000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/ , ze dne 27.1.2016, viastni zpracovani
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8 KOMPARACE SOUCASNE A PREDCHOZI PRAVNI
UPRAVY SPRAVNICH EXEKUCI

Soucasna pravni Uprava spravnich exekuci na penézitd plnéni je déna zakonem
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi. Predchozi pravni tprava byla
stanovena zakonem ¢. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatki, v platném znéni do

31.12. 2010.

8.1 Odlisnosti v oblasti vymahani nedoplatku
Od 1. 1. 2011 je platny dlouho pfipravovany zakon o spravé dani, zakon

. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. Tento zakon nahradil zakon

Cx

. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkdl, v platném znéni do 31. 12. 2010. Tento zakon

Cx

pojimal 107 paragrafit a byl mnohokrat novelizovan. Divodem bylo pfizpisobeni se
pokrokovym trendim. Pro svd obecna ustanoveni, kterd nepomahala pravni jistoté
uzivateld, byl nahrazen. DR ma naopak 266 paragrafii, diky obsahlosti, prehlednosti,
srozumitelnosti a lepsi informovanosti slouzi k vyssi pravni jistoté.58 Schvalenim tohoto
zakona doslo k zdsadnim zméndm pii vymahani nedoplatkii. V plivodni pravni tpravé, dle
ZSDP, byla tato problematika feSena pouze § 73 a 73a. Naopak soucasna pravni tprava dle
DR modifikuje tuto oblast az Sedesati paragrafy. Stejné jako ZSDP se DR odvolava na

« g0, y v,y v r r 4 59
subsidiarni uziti obéanského soudniho fadu.

Odlisnost téchto dvou zakont je i v terminologii, ktera je pouZzita. Dle ZSDP byl
dluznikem kazdy, kdo byl povinen zaplatit dan, tedy, ten co mé& daflovou pohledavku, a to
nejen po splatnosti. Dle DR je toto lépe definovano a za dluznika je povaZzovan pouze ten,

co neuhradil daiiovy nedoplatek.

8 LICHNOVSKY, Ondfej. Zména zakona: Novy danovy fad. Dostupné z:
http://www.akont.cz/cz/395.zmena-zakona-novy-danovy-rad

% SOBOTKOVA, Veronika.Datiové exekuce podle nového dafiového tadu. Dasiovy portdl profesiondlii a
danovych poradcii . Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-danova-
exekuce-podle-noveho-danoveho-radu/
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Pojem dafiovy nedoplatek nebyl v ZSDP specifikovan. V DR je definovan v § 153
odst. 1 jako dan, ktera je po terminu splatnosti, a za nedoplatek se povazuje neuhrazené

prislusenstvi dan¢.

DR nové upravuje zdsadu hospoddrnosti a primérenosti Vprabéhu vymahani
nedoplatku. Spravci dané ukldda povinnost zvoleni takového zplisobu vymahani, aby
naklady nebyly neumérné k vysi nedoplatku. Je zde moznost vybéru mezi danovou
exekuci, soudni exekuci a exekuci prostfednictvim soudniho exekutora. Novela
obc¢anského soudniho fadu nepfipousti moznost soudni exekuce u exekucnich titult dle
dafiového fadu. Oproti ZSDP je nové vDR dana moznost uplatnéni nedoplatku
V insolven¢nim fizeni a ptihlaSenim do vefejné drazby.

vvvvvv

uprave (dle ZSDP) bylo toto umoznéno pouze ve vyjimecnych ptipadech, kdy hrozilo, ze
cil exekuce bude kompromitovan. Nové je dle DR povaZovano za nafizeni dafiové exekuce
vydani exekucniho ptikazu, a tim je dovoleno spravci dané ptistoupit k vymahani ihned po
nezaplaceni nedoplatku. Tato zména velmi urychlila celé exekucni fizeni, a proto
nedochézi k protahovani exekuce tam, kde by se urgence k zaplaceni minula U¢inkem.
| pfes tato zjisténi jednotlivé OSSZ vyuzivaji neformalni vyzvy dle § 153 odst. 3, DR.
Dutivodem je upozornéni takovych dluznikd, ktefi véas neuhradili své zavazKy. Nova pravni
uprava ma rozsifenou modifikaci zpiisobti provedeni exekuce. Pfimo jsou exekuce
provadény dle DR a subsidiarné je pouZivan ob&ansky soudni ¥ad.

ZSDP m¢él pouze omezené moznosti pro vydani exekucniho piikazu. Dulezité je
zminit, ze novy zakon (danovy fad) neméni pravidla ani postupy provadéni jednotlivych

zpusobil exekuci vydanych v ob¢anském soudnim tadu.
Uprava ZSDP umoznovala vydani exekucnich ptikazl ¢tyfmi zplsoby:

e piikdzani pohledavek na penézni prostfedky danovych dluznikli na uctech
vedenych u bank a spofitelnich tvérnich druzstev nebo jiné pohledavky,

e srazku ze mzdy ¢i jiné odmeény za zavislou ¢innost,

e prodej movitych véci,

e prodej nemovitosti.
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Oproti témto zpiisobtim je v DR postupii provedeni exekuce $est. Napiiklad exekuce
srazkami za mzdy a z jinych pfijma je upravena § 187 odst. 1, ale co je mysSleno pod

pojmem jiné piijmy je nutné dohledat v § 299 odst. 1 o.s.i.

Mezi dal§i odli$nosti mezi ZSDP a DR patii diivody pro zastaveni ¢i odloZeni exekuce.
Drivejsi uprava ZSDP umoziiovala pouze odloZeni exekuce a samotné zastaveni exekuce
vychazelo z obecného ustanoveni o zastaveni dafiového tizeni v § 27. Taktéz predepsani a
vyéisleni exekuénich nakladt diivéjsi Gprava neumoziiovala, soudasnd dle DR to
umoznuje. Zavedeni toho je velkym pozitivem, nebot’ tikony referenti oddéleni vymahani
pojistného vyzaduji ptistupy do rtiznych registrl, a tak je mozné alespon castecné ziskat

zpét vynaloZzené naklady.

Souhrnem lze tuto dlouze ptipravovanou zménu ohodnotit kladné. O rozsahlosti této
zmény vypovida legisvakancni lhiita. Ve Sbirce zakonti vysel Danovy fad dne 3. 9. 2009,

ale u¢innost nastala az od 1. 1. 2011.

8.2 Priklad z praxe
Podrobnéji 1ze vyse zminované pti vyuziti v praxi popsat nasledovne:

Spravni exekuce se zahajuje pouze vydanim exekucniho piikazu, a to formou rozhodnuti, a
musi obsahovat viechny naleZitosti podle § 102 DR. Vyrok musi obsahovat zpiisob
provedeni exekuce, vysi nedoplatku, vycisleni exeku¢nich ndkladi a exekucni titul, dle
kterého je exekuce nafizovana.®® Doru¢ovano je do vlastnich rukou dluznika a vSem dal$im
osobam, kterym jsou ukladany povinnosti. Ugastnici fizeni mohou podat do 15-ti dnd
odvolani od doruceni, a to prostfednictvim konkrétni OSSZ, kterd vydala exekuc¢ni ptikaz,
u krajskych pracovist CSSZ. Odvolani nemaji odkladny uginek. OSSZ exekuénim
piikazem vyc¢isluje také exekucni naklady na natfizeni danové exekuce, které je dluznik
povinen vV piipadé oduvodnéné exekuce uhradit. Tato skuteCnost byla popsana jiz

v kapitole 2.6.4.

80§ 178 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Prikladem je situace pana Karla P., ktery uhradil v roce 2015 nékolik mési¢nich
plateb na b&zné pojistné za OSVC opozdéné. Po podani Pfehledu o vysi pojistného za
OSVC za rok 2015 mu byl vy¢islen nedoplatek, ve kterém je vyéisleno penale za pozdni
platby. Protoze pan Karel nerecagoval ani na platebni vymér, kterym mu byl dluh vy¢islen,
doslo po nabyti pravni moci platebniho vyméru K pfedani na oddéleni vymahani. Jelikoz
byl tento dluh ve vysi do 500 K&, bylo referentkou na vymahéani rozhodnuto, Ze nejdiive
panu Karlu P. zasle Vyzvu (neformalni upominku), ve které bude opakované vyzvan
k tthradé a mimo jiné upozornén na moznost vydani exeku¢niho ptikazu.

Jiny dluh u pana Karla P. neni evidovan. V tomto pifipad¢ se jedna o vysi dluhu, ktera by
byla niz8i nez eventudln¢ vycislené exekucni naklady v exeku¢nim ptikazu. Ptistup

referentky je tedy povazovan jako vhodny a proklientsky.
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9 EXKURZ DO SOUDNICH EXEKUCI
Novela ob¢anského soudniho tadu €. 396/2012 Sb., u¢inné od 1. 1. 2013, ptinesla

do vymahani mnoho zmén. Uprava znemozituje vykon soudniho rozhodnuti u exekuénich
tituld, na které lze provést dafiovou & spravni exekuci.” Diky této novele neni mozné, aby
se OSSZ domahaly svych nezaplacenych pohledavek prostfednictvim soudi. Soudni vykon
rozhodnuti tvofil do konce roku 2012 vyznamny podil CSSZ na boji proti dluznikém.
Z tohoto diivodu bude proveden maly exkurz do soudnich exekuci.

Diky soudnim exekucim dochazelo k uspokojeni prav opravnénych. Pii vykonu
prava, které soudy provadély, dochdzelo k znaénym zasahim do préva povinného. Tyto
z4sahy usmériiuje a dovoluje zékon.” Obcansky soudni tad upravuje soudni vykon
rozhodnuti v Sesté ¢asti § 251-351a.

OSSZ preferovaly soudni vykon rozhodnuti v pfipadech, kdy spravni vykon
rozhodnuti nebyl uspésny, dale v ptipadech, kdy bylo evidentni, Zze nedojde k uspokojeni
pohledavky. Konkrétné se jednalo o vykony rozhodnuti prodejem movitych véci, zfizenim
soudcovského zastavniho prava, piipadné srazkami ze mzdy. V nepatrném mnozstvi se
jednalo o vykon rozhodnuti pfikdzanim pohledavky ¢i prodejem nemovitych véci
povinného.

Vykon rozhodnuti byl zahajen na navrh opravnéného, ktery musel obsahovat
pozadované nalezitosti. Ze strany opravnéného muselo byt vzdy piihlédnuto k tomu, zda je
navrhovany zplisob rozhodnuti vhodny. K vykonu rozhodnuti prodejem nemovitych véci
bylo pfistoupeno az tehdy, kdyz nebyla jind moZnost uspokojeni. Po podani navrhu soud
zkoumal splnéni vSech zadkonem nafizenych nalezitosti. Jednd se o exekucni titul
s vyznac¢enim dolozky pravni moci i vykonatelnosti. Pokud byly podminky splnény, soud
pristoupil k vykonu rozhodnuti.®* Soud po nafizeni vykonu zajisfoval i samotné
provedeni.64
U soudnich vykont byl mozny odklad, a to rovnou ze dvou diavodi. Jedna se o

odklad uskute¢nény vykonem rozhodnuti pro postoj povinného a dale odklad z divodu

61 § 251 odst. 2 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

62 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-489-9. 5.6

% TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-489-9. 5.140
64§ 265 odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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o¢ekavaného zastaveni ikonu. Vykon rozhodnuti bylo mozné zastavit i u prodeje movitych
véci, a to i tehdy, kdyZ nejsou nalezeny postizitelné véci vhodné k soupisu.® Takto
zastavenych tkonu bylo velmi mnoho, coz Ize zatfadit mezi negativa rozhodnuti soudnich
vykonu. Dalsim negativem rozhodnuti soudnich vykoniu byl jejich zdlouhavy casovy
pribeh.

Ze strany CSSZ byla novela o.s.. dodrzovana tim zptisobem, Ze spisy u soudd byly
hromadné zastavovany. Jiz rozpracované spisy byly pfedavany soudnim exekutorim. Tato
situace si vyzadala velkou ¢asovou naroénost nejen ze strany CSSZ, soudd, ale i soudnich
exekutorti. Mnohdy nebyl opravnény o predani spisu vilbec vyrozumén. Dochdzelo tak ke
zbyte¢nému nartstu nakladi, a proto byla na misté velka obezfetnost.®®
Soucésti rekapitulace soudnich vykonii rozhodnuti je v nésledujici tabulce vycislen pocet

takto provedenych tikontt CSSZ za obdobi 2008 — 2012.

Tabulka 3: Po¢ty soudnich navrhii za obdobi 2008 - 2012

Pocet

podanych
Navrht  na | 73039 60 876 72012 89511 68 892
soudni
vykon

rozhodnuti

Zdroj: internet: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 1.12.2016, viastni zpracovdni

Pro lepsi piedstavu jsou uvedena data pienesena do grafu. V poslednim sledovaném
roce je vidét silny pokles, diitvodem tohoto snizeni je ofekévana novela o.s.t., platnd od

nasledujiciho roku.

% TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-489-9.
5,155,156
% Judikat: spisova zn. 15Co 181/2016-18, ze dne 6.5.2016
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Obrazek 2: Pocty soudnich navrhu, obdobi 2008 - 2012
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Zdroj: internet: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 1.12.2016, viastni zpracovani
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10 FAKTORY OVLIVNUJICI VZNIK VYMAHANI
NEDOPLATKU NA SOCIALNIM POJISTENI

Po analyze pohledavek a piijmi CSSZ je nezbytné zminit faktory, které ovliviiuji
samotny vznik nedoplatki. Dojde k urceni vlivii pisobicich na vymahani. Vysledkem této
kapitoly budou doporuéeni pro zlepseni samotného vyméahani. Dluzné &astky, které CSSZ
eviduje jako nedoplatky, neznamenaji to, Ze jsou opravdu vymahany. Vyvoj globalni
kumulované vyse nedoplatk ma nezadouci trend, proto by se mél spravce dand (CSSZ)

snazit vymahat co nejvétsi objem nedoplatkii.

10.1 Vznik nedoplatki

Vznik nedoplatkli je znamkou toho, Ze nebyly ve spravné vysi nebo v€as zaplaceny
odvody na pojistné za OSVC nebo zaméstnavatele v okamziku splatnosti.
OSVC poda piehled o piijmech a vydajich za uplynuly kalendaini rok, zamdstnavatel
ptedlozi piehled zaméstnavatele o vysi pojistného a vyplacenych davkach. Neni-li v obou
piipadech vc€as zaplaceno, dojde k vystaveni exeku¢niho titulu, kterym je platebni vymeér
nebo vykaz nedoplatkii. To, ze nebylo pojistné uhrazeno vcas, mize byt nasledkem

neochoty zaplatit pojistné, eventualné neschopnosti dané osoby.

10.1.1 Snaha zaplatit pojistné

Snaha zaplatit pojistné by méla pramenit ze strany kazdého podnikatelského
subjektu. Bez ohledu na to, zda se jedna o OSVC, podnikajici fyzické nebo pravnické
osoby. Vzhledem k tomu, Ze tomu tak neni, je evidentni, Ze dany subjekt, ktery takto ¢ini,
ucelové nehradi pojistné. Timto ukonem vSak dochazi dle trestniho zakoniku k obohaceni.
Proto trestni zakonik umoziuje danovému subjektu podat trestni oznameni. To je

vyhotovovano v piipadech, kdy dojde ke zkraceni nebo neodvedeni plateb pojistného na
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socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Blize bylo popisovano
v kapitole 3.%

Dalsim diivodem neplaceni pojistného je Spatnd komunikace podnikajicich subjektii
s CSSZ. Fyzické osoby spoléhaji na to, Ze kdyz trvalé bydli§té nahlasi na méstském nebo
obecnim ufad¢, jsou nedosazitelné. Korespondence jim urcend tedy skon¢i na ufednich
deskach. Vznika tak neinformovanost podnikatelského subjektu o svych zavazcich. Trvaly
pobyt podminiuje existenci zdravotniho pojiSténi a ma svou dilezitost 1 v systému
socialniho zabezpeceni. % Za dal§i situaci lze povazovat necinnost platci mzdy, ktefi

neodvani pojistné zaméstnanctiim, jez jim srazili ze mzdy.

10.1.2 Zpisobilost hradit pojistné

Oproti pfedchozi kapitole je v tomto piipadé podnikatelsky subjekt rozhodnut hradit
pojistné, ale z néjakého diivodu toho neni schopen. Tuto schopnost ovlivituje ekonomicky
cyklus, ktery v obdobi recese zplsobi to, Ze platby pojistného jsou nizsi. Typické pro
recesni obdobi je to, Ze dojde k poklesu trzeb. Zarovenn se zhorSuje schopnost hradit
zavazky nejen v obchodnim styku, ale také vac¢i statu. Z tohoto divodu vznikaji
nedoplatky, pfestoze danové subjekty maji usili dostat svym zavazkim. Vzristajici
zadluZenost pravnickych, ale také fyzickych osob muze negativné ovlivnit schopnost
dostat zavazklim. Mezi ukazatele, kterymi 1ze zadluZenost porovnavat, patii vySe avéri od
bank. Zadluzenost doméacnosti, ale také firem trvale vzrista. Tento nartst byl dokonce
zaznamenan 1 v obdobi celosvétové finanéni krize. Socialni situace a zadluZenost
domacnosti se zhorSuje v celé EU. Dusledkem uvolnéni Givérti a rostouci ochota bank i
stavebnich spofitelen ptij¢ovat proti majetku je vyssi zadluzovani spole¢nosti. Situaci statd
EU i Ceské republiky se zabyvala Evropska komise, konkrétné generalni feditelstvi pro

v 69
zamestnanost.

®7 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 240 - § 247

%8 Usneseni US CR ze dne 20.12.1994 sp.zn.Pl. US 22/94, Sb. nal.a usn., svazek 2, 5.3267-271
% Zdroj: internet: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5722057/KE-AG-10-001-
EN.PDF/4198f7a7-44h0-47bf-a877-eb65388a5430, ze dne 1.10.2016
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Neustalé¢ zadluzovani miize zpUsobit trvajici prohlubovani a nartist nedoplatkii na
socialnim pojisténi.

Jsou-li fyzické i pravnické osoby neschopné dostat svym zavazkiim, miize to smétovat
k insolvenci, poté az ke konkurzu ¢i jinému zptsobu feseni Gpadku.
Piipady piihlasené do insolvenénich tizeni popisuje nasledujici tabulka. Dale je znazornén
pocet piipadi v konkursu, pocet ukoncenych insolven¢nich fizeni s celkové uhrazenou

¢astkou. Tento vyvoj lze povazovat za negativni.

Tabulka 4: Pocet piihlaSenych pohledavek do insolvenéniho Fizeni, poet konkurzi,

pocet skoncenych insolven¢nich Fizeni a celkové uhranych K¢, stav k 31. 12.

Prihlaseno
pohledavek | 1 805 1907 2638 3627 5188
do INS
Reseno 3 1016 1087 1221 1052
v konkurzu
Skonc¢ené 319 283 399 776 513
INS

Celkove
uhrazeno - 62 mil.K¢ 69 mil.K¢ 198,4 mil.K¢ | 64,6 mil.K¢
v INS

Zdroj: internet, http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 1.12.2016, viastni zpracovani

Z vyroéni zpravy nebylo mozné zjistit udaje pro rok 2010 o celkové uhrazenych pohledavkach
v INS. Zjisténé udaje vykazuji vysoky narust prihlasovanych pohledavek. Tento zvySujici
se trend je disledkem trvajici ekonomické krize. Obyvatelstvo se ¢im dal tim vice
zadluZuje a je nutné pfijmout takova opatieni, kterd by vedla ke snizeni dluhti jednotlivct.
Mezi tato opatfeni bezpochyby patii zptisnéni podminek pro ziskani Gvért a pﬁjéek.70

Kumulace takto zaptjcenych finan¢nich prostiedki sméfuje k nestabilit¢ a vysledkem je

"07droj:internet :http://www.creditreform.cz/fileadmin/user_upload/CR-
International/local_documents/cz/Presseartikel/Jahresbericht_2010 2011.pdf, ze dne 12.11.2016
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naristajici pocet dluzniki, ktefi si neplni své povinnosti, a to nejen vici statu. Zminovana
problematika tizi jak Ceskou republiku, tak i ostatni staty v Evropské unii.”

V soucasné dob¢ maji insolvenéni fizeni vzrustajici tendenci. Jelikoz byly Navrhy na
vyhlaseni insolvenc¢niho fizeni chybné zpracovany, vznikla prvni bezplatnd insolvenc¢ni
poradna v Ceskych Bud&jovicich. Tento napad vznikl myslenkou zastupct jihodeské

justice. Realizace projektu ma ulehcit lidem dluhovou situaci.”

Nezameéstnanost

U fyzickych osob je rist nezaméstnanosti spojen s recesi, coZ ma nepiiznivy ucinek na
schopnost hradit své zavazky v dobé jejich splatnosti. Rostouci nezaméstnanost vytvari
tlak na jednotlivce, z ekonomického hlediska muze byt vnimana jako nevyuzitd pracovni
sila.”

Mira nezaméstnanosti je dilezitym ukazatelem u obou socidlnich a ekonomickych
dimenzi. Existuje zvySeny tlak, pokud jde o vefejné vydaje na socialni davky a sniZeni
danovych pfijmi. Z ekonomického hlediska mize byt nezaméstnanost vnimana jako

nevyuziti pracovni schopnosti obyvatel.

Obrazek 3: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2011 — 2015

8 6,7 -2 -2
6,1
6 5
4 —— | O obecna mira nezaméstnanosti
2 l—
0 T T T T
2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: internet: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO1-
B&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO1-B&str=v467&u=v413__VUZEMI__97__ 19, ze dne 2.1.2017, viastni zpracovaini

" 7droj: internet: https://link.springer.com/article/10.1007/s13590-011-0001-7, ze dne 3.1.2017
"> Bulletin advokacie 1-2 2016, 18 s.

73 zdroj:internet: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics_and_beyond#Unemployment 2, ze dne 5.2.2017
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Odlisnost velikosti nakladu od prijmi vede ke vzniku nedoplatki. Pti¢inou je, z davodu

druhotné platebni neschopnosti, nedostatek financnich prosttedkii pro fadné odvody statu.

10.1.3 Faktory ovliviiujici vznik nedoplatki

Mezi ostatni faktory ovlivitujici vznik nedoplatkt patii ty, které nebyly dosud

zminovany.

Mnozstvi daniovych jedinci

Jedna se o hlavni faktor, ktery ovliviiuje vznik nedoplatkti. VSeobecné lze predpokladat, ze
srastem ekonomickych aktivit i riistem ekonomiky se bude pocet danovych jedinct
zvySovat. OvSem s timto ristem se také navySuje vefejny sektor, ktery pozaduje vySsi
objem zdroji na své financovani. Pomérné Casto jsou zaklddany pravnické osoby pro
dosazeni kratkodobého cile. Z jejich strany ovsem nedochazi k plnéni zavazkt vici statu, v
nasem piipadé vi¢i Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Poté dojde nasledné k utlumeni
¢innosti pravnické osoby, aniz by doslo k thrad¢ zavazk.

V informacich, které zvefejnil Cesky statisticky ufad dne 24. 10. 2016, je v
tabulkdch niZze zndzornén pocet pravnickych 1 fyzickych podnikajicich osob. Prvnim
sledovanym obdobim je rok 2010. Odlisnost prvniho a posledniho roku u pravnickych
osob vykazuje pokles 0 14 945 osob.

Tabulka 5: Pocet pravnickych osob, stav k 31. 12. v letech 2011 - 2015

Pocet 695 961 721927 681 347 654 286 681 016

pravnickych
osob

~ Zdroj: https:/iwww.czso.cz/csu/czsolceska-republika-v-cislech, ze dne 28.10.2016,viastni zpracovani
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Tabulka 6: Poéet fyzickych osob, stav k 31. 12. v letech 2011 - 2015

Pocet 2007 483 2005 727 2013390 2079173 2087937
fyzickych

osob

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech, ze dne 28.10.2016,vlastni zpracovini

Z prezentovanych dat je zfetelny narast u fyzickych osob 0 80 454.

Nastroje zajiSténi
Vyuzivani téchto nastroji by mélo ptisobit preventivné proti vzniku nedoplatkt. Pokud
jsou pravidla vyuzivani spravné regulovana, mélo by dochazet ke snizeni vzniku

nedoplatk.

Znalost podnikatelskych subjekti

Z hlediska nedoplatkti je znalost subjektii velmi vyznamna. Znalost se tyka povinnosti,
které dany subjekt dodrzuje, splituje, a tim predchézi vzniku nedoplatkd. Na zakladé
dotazniku dojde ke zjisténi, zda podnikatelské subjekty disponuji tolika informacemi, aby
predchazely zbytednému naristu zavazka vigi CSSZ. Zhodnoceni zjisténych udaji bude

prezentovano v kapitole 9.

10.2 Faktory majici vliv na vySi nedoplatkii
Nedojde-li k tihrad¢ dluhu, ktery byl pfedepsan exekuénim titulem, nasleduje
vymahani nedoplatkti nékterou z metod popsanych v kapitole 2.
Vysi nedoplatkl ovlivni tyto faktory:
o faktory na stran¢ dluznika,

e faktory na strané spravce dan¢.
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10.2.1 Cinitelé ovliviiujici vysi nedoplatkii na strané dluZnika

Jedna se o platebni kazen, kdy snaha zaplatit nedoplatky mize byt vykazovana
kazdym podnikatelskym subjektem, ovSem realita je opa¢na. Nedojde-li k thrad¢ zavazku
vici OSSZ vcas, dluzna ¢astka se navysSuje o penale. Mnoho podnikatelskych subjektii Zije
v domnéni, Ze postaci tthrada jednou za rok, ale uz si neuvédomi, ze tak dojde k vycisleni
penale. Platebni moralka ovliviiuje vysi nedoplatku nejvice.

Majetnost podnikatelského subjektu je dalsim faktorem ovliviiujicim vysi dluhu.
Uspésné jsou vymahany pohledavky pomoci exekuci piikdzanim pohledavek z Gétu u
poskytovatele penéznich sluzeb. Z uvedeného vyplyva, ze dany subjekt ma majetek
tvofeny penéznimi prostiedky. Dluznik miZe vynalézavé zaloZit Gi€et u poskytovatele
platebnich sluzeb na jinou osobu, tim neni mozné jeho prostfedky blokovat. Mnohdy jsou
platby ze strany podnikatelti realizovany hotovostné na pokladné¢ OSSZ, ptipadné
slozenkou. Jelikoz dluznik zadny ucet nevlastni, neni ho mozné postihnout exekuénim

piikazem.

10.2.2 Faktory ovliviiujici vy3i nedoplatkii na strané CSSZ

Klicovym znakem ovlivitujicim GspéSnost vymahdni jsou zaméstnanci spravy
socialniho zabezpefeni. Na vySi nedoplatkii piisobi pocet dluznikd ptipadajicich na
jednoho zaméstnance spravy socidlniho zabezpeceni. Velmi obtizné oSetfeni dluzniki je
zejména tam, kde na jednoho zaméstnance ptipadne vysoky pocet dluznik.

Velmi vysoké pocty dluzniki neni v tomto pfipadé mozné vcas oSetfit a zajistit UspeSnost
vymahani nedoplatkd.

Dalsi faktor, ktery ovliviluje vymahani nedoplatkli, je financni ohodnoceni
zaméstnancl. Platové podminky, které ovlivituji motivaci zaméstnancti, jsou zdsadni pro
ziskani zkusenych odbornikd.

Vyznamné je tedy nejen platové ohodnoceni, ale také vzdélani zaméstnancti. Pokud
bude Ceska sprava socialniho zabezpeteni zaméstnavat vice lidi s vysokogkolskym
vzdélanim, budou vysledky vymahani vyrazné lep$i nez pifi zaméstndni zaméstnanci
S niz§im vzdélanim. Proto je vyhodné podporovat zameéstnance, kteti si vysokoskolské

vzdélani dopliuji pfi zaméstnani. Tim zaroven dojde K zajisténi toho, Ze zaméstnanec
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s vysokoskolskym vzd€lanim ziskané védomosti vyuZzije u stavajictho zaméstnavatele

a I nadale bude pro n¢j pozitivnim piinosem.

Udaje o poétu zaméstnanctl jsou Gerpany z vyroénich zprav CSSZ. Poslednim sledovanym

Gidajem je zprava z roku 2014.

Tabulka 7: Potet zaméstnancii CSSZ, stav k 31. 12. v letech 2010 - 2014

Pocet
zaméstnancu | 8 849 8872 8 827 8 867 8948
CSSzZ

Zdroj: Zdroj:internet: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/02BD8311-E43F-4846-95C5-B59A37607201/0/VZ2014_web.pdf, ze dne
1.10.20186, viastni zpracovani

Ze zjisténych udaji je viditelny narfist poétu zaméstnanc CSSZ. K nejvétsimu
nartstu, a to az o 81 osob, doslo v poslednim sledovaném roce. Tendence navySovani
podtu zaméstnancti bude pokradovat i v nasledujicich letech, protoZe agenda, kterou CSSZ
spravuje, si tento nartuist vyzaduje. Velmi pozitivni by ovSem bylo, kdyby nové piichozi

zaméstnanci byli poukdzani na agendu vymahani nedoplatkli na socialnim pojisténi.

Z vyroénich zprav CSSZ je mozné identifikovat pomér zaméstnancti dle dosazeného
vzdélani. Tento ukazatel je nize vyjadien v %, kdy nejvétsi zastoupeni ma Uplné stiedni

vzdélani, az nasledné vysokoskolské vzdélani.

" Ani k 6.3.2017 nebyla zvefejnéna Vyroéni zprava CSSZ za rok 2015.
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Tabulka 8: Clenéni zaméstnanci podle vzdélani za obdobi 2010 - 2014, v %

2010 68,6 21,5 9,9 100
2011 67,8 22,7 9,5 100
2012 66,7 24,4 8,9 100
2013 65,6 25,6 8,8 100
2014 64,6 26,6 8,8 100

Zdroj:cssz.cz: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.20217, viastni zpracovani

Béhem sledovaného obdobi je zaznamenan pokles poctu zaméstnancii s uplnym
sttednim vzdélanim a naopak progres je u zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim. Tato
skute¢nost je pozitivnim piinosem pro budouci vyvoj celé CSSZ. Diky kvalifikovanym
zaméstnanctim mize CSSZ dosahnout vytyéenych cili. Naopak brzdicim mechanismem je
Vv této situaci platové ohodnoceni, které CSSZ nabizi pro nové piichozi zaméstnance.
Pfi¢inou je platnost sluzebniho zakona, ktery lidem, co nespliiuji dané podminky, cilen¢
snizuje nastupni plat.”

Vymahané nedoplatky dale ovliviiuje vstficnost mezi zaméstnanci, oddélenimi i
jednotlivymi pracovisti. Divodem jsou ptevody podnikateli mezi jednotlivymi spravami a
tim nezbytna spoluprace. Pro kvalitni a u¢inné vymahani je propojenost sprav socialniho
zabezpeceni jako celku pfinosna.

Pro potfebu vymahani je nutné zajistit plynulost a bezproblémovy chod centralnich
aplikaci. Zamé&stnanci, ktefi maji zajiStovat vymahani nedoplatkl na socidlnim pojisténi,
by méli mit pfistup do vSech pottebnych aplikaci pro ziskani aktualnich informaci. Jeding

tak mohou posoudit dle zjisténych udajt kritéria a zvolit nasledny prabéh vymahani.

> Sluzebni zékon &. 234/2014 Sb., G¢inny od 1.1.2015
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Dale jsou potieba dalsi externi data, kterd jsou dostupna z jinych registrt. Jsou to napiiklad
insolven¢ni rejstfik, ndhled do katastru nemovitosti. V ndvaznosti na jejich propojeni

dochazi k Gspoie Casu v samotném vymahani.

Pro piedstavu je zndzornén polet vyplacenych dichod CSSZ a poté vyvoj

vyplacenych dichodii s exeku¢ni srazkou. Oba zmifiované udaje maji rostouci tendenci.

Tabulka 9: Poéet diichodii vyplacenych CSSZ, stav k 31. 12.

Pocet
vyplacenych 3446 767 | 3501402 | 3493544 3482 237 3485 257

duchodu

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.20217, viastni zpracovani

Z uvedeného poctu vyplacenych dichodl, mezi které patii jak starobni dichody, tak
invalidni i1 pozistalostni, se stale vice dichodcti potykd s problémem srazky z dichodu.
ZadluZenost obyvatelstva stoupa. Zadluzenost diichodcii mé taktéz zvysSujici tendenci. O

této skutecnosti vypovidaji idaje v dalsi tabulce.

Tabulka 10: Vyvoj vyplat dichodi s exeku¢ni srazkou, stav k 31. 12.

Pocet
vyplacenych 51184 60 874 67 614 70 997 75 315

duchodu

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.20217, viastni zpracovani
Dale dojde k vyjadifeni poctu exekucnich titulli, které byly vymahany spravni exekuci.

Zjisténé udaje jsou Cerpany z vyroénich sprav CSSZ, které jsou stejné jako predchozi udaje

omezeny. | v tomto pfipadé se jedna o obdobi od roku 2010 do roku 2014.
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Graf 6: Vyvoj vymahanych exeku¢nich titulii ve spravni exekuci k 31. 12., za obdobi
2010 - 2014
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Zdroj: cssz.cz, http:/iwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.2017, viastni zpracovdni

Data prezentovana nize vykazuji uspésnost vymahanych pohledavek. Rok 2014 ukazuje

pokles, ktery lze zdivodnit narocnosti tikonli souvisejicich se zménou pravni upravy

obcanského soudniho fadu od roku 2013.

Graf 7: Uspénost vymahanych pohledavek vmld. K& vidy k31. 12,
za obdobi 2011 - 2014
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Zdroj: cssz.cz, http:/iwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.2017, vlastni zpracovani

10.2.3 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni a ¢lenské staty EU

Clenské staty EU zadaji po CSSZ poskytnuti spoluprace pii vymahani pohledavek.
Tyto poCty zadosti jsou vymezeny nize. Od pocatku sledovani je znatelny nartst ptipadu.

Diference mezi prvnim a poslednim sledovanym obdobim vykazuje nartst o 72 ptipadu.
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Tabulka 11: Poéty zadosti ¢lenskych statii EU o spolupraci p¥i vymahani pohledavek

Pocet  zadosti
Clenskych statd | 44 62 100 116
EU

Zdroj: cssz.cz, http:/iwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.2017, viastni zpracovani

Interpretaci dat struktury pohledavek CSSZ a rozdéleni na odhlagené platce, neodhlasené

platce a ty, ktefi maji u CSSZ splatkovy rezim, zobrazuje dalsi graf.

Graf 8: Struktura pohledavek CSSZ v %, za rok 2010 - 2014
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Zdroj: cssz.cz, http:/iwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm, ze dne 27.1.2017, viastni zpracovani

10.3 Shrnuti

V této kapitole byl analyzovan vyvoj a vznik nedoplatkd. V souvislosti s nartistem
dluznych c¢astek doSlo ke komparaci poctu ptihlaSenych pohledavek do insolvencnich
fizeni. Problematika insolvence je velmi aktualni téma. Pfipravovana novela insolven¢niho
zakona, ktera pocita s prodlouzenim lhity z péti na sedm let, by méla byt proto fadné

promyslena. Predev§im by bylo vhodné sjednotit evidenci bankovnich i nebankovnich
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instituci a diky tomu ptedejit neustalému zadluzovani jednotlivcii. Planované zavedeni
Centralni evidence G&td je okolnostmi vyZadovano.®

Vznik nedoplatki je u CSSZ mimo jiné navy$ovan i diky pravnickym osobam, které
jsou zalozeny pouze na kratké obdobi. Zde by se vyplatila opé€t vétsi aktivita a propojenost
mezi jednotlivymi institucemi statu. V praxi by to znamenalo to, ze by m¢l stat trvat na
dodani potvrzeni o bezdluznosti dané osoby, ktera ma zajem podnikat. O navySujicim se
poctu dluznik®i i vymahanych ¢astek vypovidaji udaje v jiz prezentovanych tabulkéach.

Z provedené analyzy je patrny vzrustajici trend exekuénich fizeni, a proto by bylo
velmi piinosné zadlenit do sou¢asnych aplikaci, které CSSZ vyuziva pro agendu vymahant,
zobrazeni aktudlniho stavu zadateli o diichod. Referent, ktery se agendou vymahani
zabyva, by m¢l moznost jako prvni vidét informaci o tom, Ze dotyénému dluznikovi je na
CSSZ v Praze zpracovavan diichod, p¥ipadné mu byl jiz pfiznan. Piislusna OSSZ by tak
mohla prvotné vyuzit této informace a pro své pohledavky co nejdiive vystavit exekuéni

ptikaz srazkou ze mzdy ¢i jinych ptijmd. Doslo by tak k v€asnému osetfeni pohledavek.

’® Internet:zdroj: http://www.ceska-justice.cz/2014/12/cnb-souhlasi-s-centralnim-registrem-uctu-finance-
pripravi-zakon/, ze dne 1.2.2017
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11 DOTAZNIK A HYPOTEZY

V navaznosti na problematiku této diplomové prace byl zpracovan dotaznik, ktery
byl pfedlozen podnikatelskym subjektiim. Jedna se o dotaznik nestandardizovany, ktery se
vztahuje K hypotézam této diplomové prace. Zkoumana oblast je aplikovana na
podnikatelské subjekty a jejich informovanost viigi CSSZ.

Urc¢itym omezenim je V tomto piipad¢ maly pocet respondentil, ovSem ziskané tidaje

jsou validni. Vyhodnoceni bylo vyjadieno pomoci procentniho vypoctu.

Na tento dotaznik odpovidali jak OSVC, tak i zaméstnavatelé. Dotaznik obsahuje
celkem 21 otdzek a byl zodpovézen 57 respondenty. " Navratnost dotaznikd je 74,4 %.

Dotaznik tvofi ptilohu €. 2.

Dotaznikem bylo ovéfovano nékolik hypotéz, vystupy jsou zobrazeny v grafech:
= podnikatelé nehradi své zivazky CSSZ v danych terminech,
= zavazky CSSZ jsou uptednostiiovany ped zavazky jinych véfiteld,
= ze zavazki vidi statu jsou jako prvni hrazeny zavazky CSSZ,
= klienti preferuji pro komunikaci s CSSZ spise osobni styk,

= klienti CSSZ vé&di o moznosti on-line objednavani.

11.1 Podnikatelé nehradi své zavazky CSSZ v danych terminech
Dotaznikem byla vyvracena hypotéza, bylo zjisténo, ze 87,72 % respondentti hradi

své zavazky vici CSSZ véas. Ti, co nehradi své zavazky véas, tvoti pouze 5,26 %.

"7 7droj: dotaznik: https://www.vypInto.cz/moje-pruzkumy/?did=58193, zedne 22.1.2017
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0O We

Graf 9: Jsou zavazky vi¢i CSSZ hrazeny vias

Své zavazky vidi statu, konkrémné platby na socialni pojiténi - hradite
véas:

B Ano: 50 (87,72 %)
O Obéas: 4 (7,02 %)
ENe 3 (5,26 %)

Zdroj:dotaznik: https://www.vyplnto.cz/graf_1035617.png, ze dne 6.2.2017

11.2 Zavazky CSSZ jsou upiednostiiovany pied zavazky jinych vétiteli
Dotaznikem byla potvrzena hypotéza, e zavazky CSSZ respondenti upfednostiiuji
pred jinymi véfiteli v 52,63%. Neni zde konkrétné specifikovan pojem — ostatni véfitel.

Proto je evidentni, e dotazovani preferuji uhrady viiéi CSSZ pied ostatnimi véfiteli.

Graf 10: Upiednostiiovani zavazkia CSSZ pied ostatnimi véFiteli

Zavazky vUci spravé socialniho zabezpegeni upfednosinite pfed
zavazky ostatich véfitell?

B Ano: 30 (52,63 %)
OObZas: 15 (26,32 %)
EMe: 9 (15,79 %)
BVelmi zildka: 2 (3,51 %)
B Mikdy: 1 (1,75 %)

Zdroj: dotaznik: https://www.vyplinto.cz/graf_1035618.png, ze dne 6.2.2017
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11.3 Ze zavazki vadi statu jsou jako prvni hrazeny zavazky CSSZ

Ma-li podnikatel vice splatnych zavazkd viaci statu, ktery uhradi jako prvni?
Dotazovani respondenti preferuji pied zavazky CSSZ zavazky finanéniho tfadu v 77,19 %,
na dalsi pozici jsou ostatni véfitelé s 8,77 %. Zavazky CSSZ jsou preferovany shodné se
zavazky zdravotni pojistovny, s vyéislenim 7,02 %. Jelikoz je Vvtéto otazce piimo
specifikovan véfitel, jsou zavazky CSSZ aZ na tietim misté. Tudiz tato hypotéza je

vyvracena.

Graf 11: Zavazky CSSZ a ostatni zavazky

Matei vici statu vice zavazk(, ktery zavazek uhradite jako prvni?

B Finanénl ufad: 44 (77,19 %)

O Ostatnl véfitele: 5 (8,77 %)
BCSSZ 4(7,02 %)

B Zdravotnl pojistovna: 4 (7,02 %)

Zdroj: dotaznik: https://www.vyplinto.cz/graf_1035618.png, ze dne 6.2.2017

11.4 Klienti preferuji pro komunikaci s CSSZ spiSe osobni styk

Je pro komunikaci s CSSZ ze strany klientt preferovan osobni kontakt? Ze
ziskanych dat je evidentni, Ze respondenti preferuji osobni kontakt v 56,14 %, telefonicky
kontakt v 31,68 % a pisemny kontakt je vyuzit pouze v 8,77 %. Hypotéza je tedy

potvrzena.
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Graf 12: Kontakt klientt s CSSZ

Jaké jednani s CSSZ preferujete?

B Osobnl kontakt: 32 (56,14 %)
O Telefonni kontakt: 18 (31,58 %)
EPlsemny kontakt: & (8,77 %)

B Jiny zpisob: 2 (3,51 %)

Zdroj: dotaznik: https://www.vyplnto.cz/graf_1035630.png, ze dne 6.2.2017

11.5 Klienti CSSZ védi o0 moZnosti on-line objednavani

Védi klienti CSSZ o moznosti on-line objednédvani se na piislusnou OSSZ?
Dotaznikem bylo zjisténo, Ze respondenti ve 45,61 % nevédi o moznosti on-line
objednavani se na piislusSnou OSSZ. Téch, co védi o této moznosti, je 38,6 %. Hypotéza je

vyvracena.

Graf 13: Informovanost 0 moZnosti on-line objednavani

Prostrednictvim webovych stranek CSSZ je mozné wyuzit sluzbu
online objednavani na pracovisté. O této moZnost:

Enevim: 26 (45,61 %)

OWIm: 22 (38,6 %)
BEnezajimaméto 8 (14,04 %)
EVIm, uzjsem vyuzilia: 1 (1,75 %)

Zdroj: dotaznik: https://www.vyplinto.cz/graf_1035631.png, ze dne 6.2.2017
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11.6 Shrnuti

Smyslem dotazniku byl priizkum mezi podnikateli. Udaje z grafu 10 a 11 by bylo
mozné posuzovat jako rozporuplné, ovsem v grafu 10 nebyl konkrétné specifikovan pojem
ostatni véfitelé. Z bézné praxe referenti vymahani lze potvrdit Udaje zjisténé v grafu 11.
Mnoho klientl pii osobnim jednani preferovalo zavazky u finan¢niho Gfadu. Jedna se tedy
o upfednostiiovani véfitele, ale ze strany podnikatele je na celou situaci nahlizeno tak, Ze
finan¢ni ufad ma vétsi paky na to, aby své zavazky vymohl. CSSZ neni pro podnikatele
takovou hrozbou jako jiz zminovany finan¢ni ufad. Doporu¢enim pro podnikajici osoby je
pied samotnym zahdjenim podnikani zjisténi potfebnych informaci. Prikladem muize byt

. oy, ’ senv v s 18
kniha o socidlnim a zdravotnim pojisténi.

K dalsim otazkam dotazniku, ktery je pfilohou 2 této diplomové prace, jsou zde
interpretovany odpovédi S nejvétsim procentnim zastoupenim:

e Mezi respondenty byl pomér osob samostatné vydéleéné cinnych 38,6 %,
nepodnikajicich 33,33 %, zaméstnavatelt 28,07 %.

e Kolik procent se ma na socialni pojisténi odvadét vi 61,4 %, ti co nevédi, tvori
38,6 %. Lze tedy usuzovat, Ze ti, co nevédi, jiz nepodnikaji.

e Informaci o tom, kdy maji povinnost podat piehled o pifijmech a vydajich, vi
85,96 %.

e Informace z WEBU CSSZ vyuzivaji klienti pouze obéas, a to ve 31,58 %. Ti, co
nevyuzivaji informace, tvoii 28,07 %.

e Platby na socialni pojisténi jsou hrazeny vcas ve vice jak 87 %.

e Respondenti hradi své zdvazky pravidelné - mésicné, coz je vyjadieno 78,95 %.

e Dotazovani védi, kdy je splatné zaloha na pojistné. Vyjadieno vice jak 68 %.

e Roc¢ni vyuctovani jednotliveim zpracovava ucetni v 82,46 %.

8 VANCUROVA, A., KLAZAR, S.: Socidlni a zdravotni pojiiténi — tivod do problematiky. ASPI, a.s.,
Praha, 2008. Vydani druhé, 124 stran. ISBN 978-80-7357-381-2.
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V piipad¢ platebni neschopnosti podnikatelé preferuji osobni schiizku na OSSZ ve
45,61 %.

V ptipadé vystaveni exekuéniho ptikazu se dotazovani snazi ve vice jak 42 % dluh
uhradit a docilit tak rychlého odblokovani uctu.

ZkuSenost se zablokovanim uctu je pro podnikatele ponauc¢enim pro pfisté ve vice
jak 61 %.

VyhlaSeni osobniho bankrotu zvazovalo pouze 3,51 %. Osobni bankrot
nezvazovalo 80,7 %.

V piipadé zmény bydlisté ¢i sidla firmy hlasi zménu na vSechny instituce 70,18 %.
Za proklientsky piistup CSSZ/OSSZ povazuje 49,12 % dotazovanych.

Poskytnuti pottebnych informaci pfi jednani obdrzelo 89,47 % dotazovanych.

Mezi respondenty bylo zastoupeni Zen 54,39 % a mtizu 45,61 %.

72



12 NAVRHOVANA OPATRENI A CILE

Vybér pojistného a trvalé snizovani pohledavek patii mezi prioritni cile CSSZ.
Reagovani na ekonomické zmény je v ramci CSSZ duisledné. Je nastaven bezpedny systém
prace a u€innost vSech aktivit, které souvisi s vybérem poj istného.”

Na klienty neplnici si opakovang své povinnosti viiéi statu, tedy vii¢i CSSZ, podavaji
OSSZ navrh na zruseni Zivnostenského opravnéni, a to dle § 58 odst. 3 zakona ¢. 455/1991
Sb., 0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jedna se zejména o klienty,
kteti nékolik let po sobé nepodévaji ptehledy o vysi pojistného a bohuZzel neni zndm ani
jejich souCasny pobyt. V praxi se tento navrh na zruSeni zivnostenského opravnéni stava
jakymsi upozornénim, vy€islenim dluhu vi¢i OSSZ. Nesplni-li klient stanovené podminky,
je mu zivnostenské opravnéni ve spolupraci s zivnostenskymi tfady zruSeno. Dojde-li
Vv pocatku tohoto fizeni ke splnéni podminek, tedy k tthradé dluhu, Zivnostenské opravnéni
zruseno neni. Tento tkon ma vystrazny charakter a je velmi ucinny. Proto by bylo vhodné
jej 1 nadale vyuzivat. Na druhé strané neexistuje kontrola jiz zruSenych zivnostenskych
opravnéni u téch podnikateld, ktefi si po néjaké dobé znovu o zivnostensky list pozadaji.

Progres by byl zejména ve sledovani téchto zrusenych zivnostenskych opravnéni.
Pii podani Zadosti o nové povoleni K podnikani je nutné trvat na dolozeni bezdluznosti,
pfipadné platn¢ho splatkového kalendafe. Tak se nemiiZze stat, Ze méd dotycnd osoba
Z minulého podnikani dluhy vici statu a zaroven chce opakované podnikat, aniz by své
predchozi dluhy tadné splacela. Dale je zapotiebi piijmout takové postupy, které by
predchazely vzniku pohledavek. Vyznamné je podchyceni nartstajicich dluht u klientid.
Proto se jevi jako vhodna forma odebrani opravnéni k podnikani t¢ém dluzniktim, ktefi dva
a vice let maji neuhrazené pojistné. Lhiitu dvou a tfi let neni dobré redukovat, nebot’ by
mohla plsobit negativné. Za nezadouci lze v této situaci povazovat navySeni poctu
nezaméstnanych. OvSem 1 pfes tato negativa je mozno vyzdvihnout snizeni dluhového

kolotoc¢e u podnikatelskych subjektt.

9 Zdroj: http://mww.mpsv.cz/files/clanky/23253/TZ_031215b.pdf, ze dne 1.2.2016
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Zajistovaci charakter zastavniho prava se mize zdat pro CSSZ velmi piinosnym,
ovsem ne vzdy dojde k uspokojeni ze zajisténé¢ho majetku. Praxi bylo zjisténo, ze kdyz je
na majetek dluznika na listu vlastnictvi ziizeno nékolik zastavnich prav a je dokonce
nafizena exekuce prodejem nemovitosti, musi ostatni vétitelé vyckat na to, jak celé fizeni
dopadne.’® V tomto okamziku jiz nelze Zadat ze strany dalsiho véfitele jakéhokoli
soudniho exekutora, aby zahajil prodej nemovitosti. Diivodem je jiz zahdjené exekucni
fizeni 0 prodeji. Lze tedy potvrdit piislovi: “Kdo diiv prijde, ten driv mele. Praxi je dale
potvrzeno, ze prodej nemovitosti je ze stran soudnich exekutort protahovan az na nékolik
let. Béhem této doby dochdzi u dluznikd nejen k nartistu samotné jistiny, ale také troki.
Navrhovanym feSenim je kodifikovat takové postupy, které by nedovolovaly zbytecné
protahovani téchto krokl a naptiklad do 12, pfipadné¢ 24 mésici od zahajeni exekuc¢niho
fizeni by muselo dojit k prodeji nemovitosti.

Zacarovany kruh nastava u téch podnikatell, kteti nepodavaji piehledy o pfijmech a
vydajich, nehradi mésic¢ni zalohy na pojistné, nevlastni zddny majetek ani ucty. Nereaguji
na Vyzvy ani na ulozené pokuty. V takovém piipadé ma OSSZ moZnost vyzadat si u
finan¢niho ufadu danové priznani dotyéného podnikatele, a tak zjistit jeho pftijmy, 0
kterych OSSZ neinformoval.

Dotaznikem bylo prokazano, ze nejvétsi obavu maji podnikatelé pravé z financnich
tfadii. Mezi vyznamné piinosy je pro CSSZ do budoucna rozsiteni fad vlastnich pravniki,
a to piimo na pracovistich CSSZ/OSSZ. V lepsim piipadé navyseni poétu referentd
vymahani na jednotlivych pracovistich OSSZ. Pomoci nich tak lze zajistit co nejvice
dluznikd. Slozitych piipadu K feSeni piibyva a pravé toto rozsifeni po¢tu zaméstnancu by
velmi prispélo k ucelnéjsimu postupu pii ukonech vymahani.

Mezi dalsi doporudeni pro CSSZ je do¢asna spoluprace s daiovymi exekutory, ktera
by diky vhodné komunikaci byla velkym piinosem. Dal§im pozitivem je bezpochyby
dlouho zminované jednotné inkasni misto. A pravé v tomto piipadé¢ by pomoci danového

exekutora doslo ke snizeni nakladl ze strany statu. Ze strany povinného, ktery ma zavazky

8 zdroj:internet: http://www.hypoindex.cz/clanky/otazky-a-odpovedi-exekuce-prodejem-nemovitosti/, ze
dne 28.2.2017
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nejen vuci CSSZ, finan¢nimu ufadu a zdravotni pojistovneé, by doslo k vycisleni ukonii

(nékladil) ze strany statu pouze jednou.
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13 ZAVER

Oblast nedoplatkli na socidlnim pojisténi je spiSe opomijenym tématem, ale
Z pohledu financovani vefejnych rozpocti i spravy dani se jedna o téma velmi dilezité.
Prace popisuje dafiové nedoplatky evidované Ceskou spravou socialniho zabezpedeni.
Dtivodem zvoleného tématu je autorova praxe v této oblasti.

Uvodni ¢&ast diplomové prace vystihuje teoretické piistupy a moznosti CSSZ
vymahat zminiované nedoplatky. Preferovan je zplisob vymahani prosttednictvim danové
exekuce. Prvni dil¢i cil byl dosaZen deskripei soucasné pravni upravy. Zakon €. 280/2009
Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich predpisu, ktery je platny od ledna 20011, ptinesl do
prava nové elementy soukromopravni povahy, ale zaroven jako ptivodni Gprava odkazuje
na ptfimefené pouziti obcanského soudniho fadu.

Diplomova prace poskytuje popis vyvoje evidovanych nedoplatki a jejich vymahani.
Byl zjistén dlouhodobé negativni trend vyvoje evidovanych nedoplatki. Jejich celkova
suma je k 31. 12. 2015 ve vysi 61 276 mil. K¢. Tato hodnota vypovida o mirném poklesu
evidovanych pohledavek, je téméf totozna s hodnotou z roku 2011. Provedenim analyzy
vyvoje nedoplatkli na socidlnim pojisténi a nasledného vymahani, bylo dosazeno druhého
dil¢iho cile. Pfijmy se za celé sledované obdobi jevi vice vyrovnané, pohledavky mayji
naopak velmi kolisavy trend. Za touto nestalosti stoji vliv ekonomiky a finan¢ni nestabilita
trhu.

Pro splnéni tietiho dil¢iho cile doSlo k identifikaci faktord, které maji vliv na vznik
nedoplatkd. Nasledné byly tyto faktory rozdéleny na faktory souvisejici s ochotou hradit
odvody spravé socidlniho zabezpeceni a faktory pusobici na subjekt a jeho schopnost
uhrazovat. Mezi zminované faktory spojené se schopnosti platit patii platebni schopnost i
moralka podnikateld, zadluZenost, jejich pfijmy 1 vydaje. Podstatnym faktorem
ovliviiujicim vysi nedoplatkil ze strany CSSZ jsou poéty zaméstnanctl, jejich vék, vzdélani
a platové ohodnoceni. Prioritou by mél byt zaméstnanec v produktivnim véku, tedy do 50
let véku. Lépe reaguje na zmény, piikladem jsou nové programy, umi je rychleji ovladat a
dosahovat tak pozitivnich vysledkli. Naopak zaméstnanci s vékem 70 let a vice nejsou
schopni tyto zmény ptijmout.

Byl uveden vyvoj poc¢tu podnikatelskych subjektli, pocet prohlasenych konkurzi a

dale vyc¢isleni ¢astky, ktera byla jiz v ramci insolvenénich fizeni uhrazena. Od pocatku
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sledovéni, tedy od roku 2010 do roku 2014, dochazi v ramci CSSZ k nariistu pfihlasenych
pohledavek do insolvenénich fizeni. Z prezentovanych udaju (tabulka 4) je patrna ¢asova
zatéz referentli 1 metodikli na pracovistich, kterou musi pro kvalitni zpracovani ptipadt
vynalozit. Novela insolven¢niho zakona, ktera byla jiz dvakrat vracena k dopracovani, by
proto méla byt dasledné ptipravena s piihlédnutim ke vSem stranam, nejen ke strané
dluznika. Pfi sniZzeni zmiflované zatéze béhem zpracovani insolvencnich fizeni by doslo
K uspote Casu, ktery by mohl byt vyuzit pro dalsi tkony spojené s vymahanim. Preferovany
by byly zejména ukony, které zajisti v€asné uhrady. Jedna se o vydavani exekucnich
prikazi ptikazanim pohledavek z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, srazkou ze mzdy,
pfipadné Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava.

Komparaci plivodni a stavajici pravni upravy bylo shleddno, Ze diky této zméné
doslo ke zrychleni a cilenému osetiovani dluzniki CSSZ. Cas, ktery byl vynakladan na
ukony spojené se soudnimi navrhy, je nyni vénovan exekucnim ptikaziim a efektivnéj$im
zpusobum vymahani, které by mély zarucit likviditu v kratsi lhaté. O této skutecnosti
vypovidaji udaje v grafu 6. Usp&snost takto vymahanych pohledavek oviem vykazuje
pokles. Zadosti ¢lenskych stati EU o spolupraci pfi vymahani pohledavek se kazdym
rokem navysuji. Je zde zfejma spoluprace mezi jednotlivymi staty.

V souvislosti s identifikaci faktor majici vliv na vznik nedoplatkii CSSZ byla
navrzena doporuceni. Pro sniZeni takto vznikajicich pohledavek bylo doporuc¢eno nastaveni
takovych kritérii, kterd pomohou témto situacim predchazet. Jedna se predevS§im o
piiostieni pii zakladani novych zivnostenskych opravnéni, diky kterému dojde k poklesu
podnikajicich osob s jiz evidovanymi dluhy vi¢i statu. Pro zvySenou uspéSnost vymahani
nedoplatkd na socidlnim pojisténi je silné puisobeni na platebni moralku. Jako dalsi je
zaméfeni se na znemoznéni podnikat t€m, ktefi maji trvalé bydlist¢ na adresach uradui.
Témito doporucenimi bylo dosazeno posledniho dil¢iho cile této diplomové prace.

JelikoZ nedoplatky Ceské spravy socialniho zabezpe&eni vykazuji vysoké hodnoty,
m¢éla by byt vySe prezentovand doporuceni zvazena a zavedena do praxe v co nejbliz§im
mozném terminu. Nelze ptfedpokladat uplnou eliminaci tohoto problému, avSak jakékoli
snizeni bude pozitivné pfijato.

Po sumarizaci dat z dotazniku byla ovéfena ziskana data z praxe, ktera vypovidaji o

piistupu podnikateli k CSSZ. Nejvice preferovanou i obavanou statni instituci je pro
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podnikajici subjekty finan¢ni fad. Dotazovani podnikatelé védi zékladni informace o
svych povinnostech, ale vice se o novinky, které CSSZ nabizi, nezajimaji. Je dilezité
informovat podnikajici subjekty o novych moznostech, ne vSichni si ze své iniciativy
vyhledaji aktuality na WEBU CSSZ. Po¢atkem kazdého roku je viem OSVC zasilana
inventura, tedy souhrn ptfedpisi a plateb za predesly rok. Soucasti toho by mohlo byt
zasilani Novinek CSSZ. Ptehled pohledavek, ale i seznam zékladnich Novinek miize byt

pro podnikatele velkym pfinosem a zaroven upozornénim.
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Legislativa
Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich, ve znéni pozdé&jsich predpist
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http://www.akont.cz/cz/395.zmena-zakona-novy-danovy-rad
http://www.mpsv.cz/files/clanky/23253/TZ_031215b.pdf
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d44596v55831-postup-vypoctu-srazek-ze-mzdy-v-roce-2014/
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d44596v55831-postup-vypoctu-srazek-ze-mzdy-v-roce-2014/
http://www.penize.cz/socialni-pojisteni
http://www.penize.cz/exekuce/245184-manzele-dluzniku-pozor-od-ledna-exekutor-muze-k-vasi-mzde-i-uctu%21
http://www.penize.cz/exekuce/245184-manzele-dluzniku-pozor-od-ledna-exekutor-muze-k-vasi-mzde-i-uctu%21
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-danova-exekuce-podle-noveho-danoveho-radu/
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-danova-exekuce-podle-noveho-danoveho-radu/
https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=58193
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280#cast3

Zakon ¢&. 210/1990 Sb., o zménach v pusobnosti organt Ceské republiky o socialnim

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisit
Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkii, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 120/2001, o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exeku¢ni fad) a o zméné
dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

W

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi

%

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich piedpist

Zakon ¢. 187/2006 Sb., zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi

W

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Judikat

Usneseni Krajského soudu, sp.zn. KSPA 60INS 30255/2014-C1-3, ze dne 27. 11 .2015
Usneseni Méstského soudu v Praze,sp.zn. 15Co 181/2016-18, ze dne 6. 5. 2016
Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 20 Cdo 485/2005, ze dne 27. 9. 2006

Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 20 Cdo 2270/2008, ze dne 27. 5. 2010
Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 7TDo 1426/2004-TZ, ze dne 28. 12. 2004
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Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 31 Cdo 1103/2010, ze dne 18. 7. 2012

Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 3 Ads 7/2011-49, 28. 6. 2011

Usneseni US CR ze dne 20.12.1994 sp.zn.Pl. US 22/94, Sb. nal.a usn., svazek 2, s.3267-
271
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Piilohy
Piiloha 1 Mapa CR, jednotliva pracovisté CSSZ
Ptiloha 2 Dotaznik
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Piiloha 1: Mapa Ceské republiky s rozdélenim na jednotliva pracovisté

Zdroj:internet: http://www.cssz.eu/cz/kontakty, ze dne 15.4.2016



http://www.cssz.eu/cz/kontakty

Priloha 2: Dotaznik, dostupny na https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=58193

1. Podnikate jako:

OSVC 22 38,6 % 38.6 % v
% e m 19 33,33 % 33,33 % v R
S (R R — 16 28,07 % 28,07 % v R

2. Vite, kolik procent je odvadéno na socialni pojisténi?

Ano 35 61.4 % 61,4 % v

Ne 22 38,6 % 38,6 % v R

3. Podat prehled o pfijmech a vydajich za OSVC (za uplynuly kalendafni rok)
mate povinnost:

Do dubna roku nésledujiciho nebo do ¢ervna
_ 49 85,96 % 85,96 %
mam-li danového poradce

Nemam povinnost 6 10,53 % 10,53 %

%’ x¢

Kdykoli b&hem roku 2 3,51 % 3,51 % v



4, lyuzivate informace z webu (www.cssz.cz) Ceské spravy socidlniho

zabezpeceni?
B
Obcas 18 31,58 % 31,58 % v R
Ne 16 28,07 % 28,07 % v R
Ano 12 21,05 % 21,05 % v R
Velmi zidka 10 17,54 % 17,54 % v R
Nikdy 1 1,75 % 1,75 % v R

5. Své zavazky vuci statu, konkrétné platby na socialni pojisténi - hradite

vcas:
Ano 50 87.72 % 87.72 % v R
Obgas 4 7.02 % 7.02 % v R

Ne 3 5,26 % 5,26 % v R



6. Zavazky vuci spravé socialniho zabezpeceni upfednostnite prfed zavazky
ostatnich véfitelu?

Ano 30 52,63 % 52,63 % v R
Obgas 15 26,32 % 26,32 % v R
Ne 9 15,79 % 15,79 % v R
Velmi zidka 2 351 % 3,51 % v R
Nikdy 1 1,75 % 1,75 % v R

7. Volite mezi pravidelnou uhradou nebo zavazky hradite v jiném intervalu?

Mesicns 45 78,95 % 78,95 % v R
Kdy? mém penize 4 7,02 % 7,02 % v X
Jing odpoved: 3 5,26 % 5,26 % v R
Pololetng 3 5,26 % 5,26 % v R

Roéné 2 3,51 % 3,51 % v R



8. Vite, kdy je splatna zaloha pojistného u OSVC, pfipadné datum Ghrady za

zameéstnance?
Ano 39 68,42 % 68,42 % v R
Ne 10 17.54 % 17,54 % v R
Nevim 8 14,04 % 14,04 % v R

9. Roé&ni vytétovani za OSVC Vam pro spravu socidlniho zabezpeceni
zpracovava ucetni?

ano 47 82.46 % 82.46 % v R
ne 9 15,79 % 15,79 % v X

jing zpiisob 1 1,75 % 1,75 % v R



10. Mate-li vici statu vice zavazku, ktery zavazek uhradite jako prvni?

Finantni Gad 44 77,19 % 77,19 % v R
Ostatni véfitelé 5 8,77 % 8,77 % v R
CSSZ 4 7,02 % 7,02 % v R
Zdravotni pojisStovna 4 7,02 % 7,02 % v x

11. V pfipadé, Ze se dostanete do platebni neschopnosti a své zavazky vuci
CSSZ nejste schopni hradit, postupujete nasledovné:

Domluvim si osobni schiizku na ptislusné -
oL L 26 45,61 % 45,61 % x
sprave socialniho zabezpeceni
. . v o wr 7w r v
Situaci za mne fesi ucetni 11 19,3 % 19,3 % x
Vypljcim se penize jinde a zdvazky uhradim 9 15,79 % 15,79 % x
. . r ~ wr v
Situaci prozatim nefe$im 8 14,04 % 14,04 % x
Jiny zptsob 2 3,51 % 3,51 % vx
Jiny zpisob: 1 1,75 % 1,75 % vx



12. Nedojde-li z vasi strany k thradé dluzné ¢astky, muzZe byt vystaven
exekucni prikaz pfikazanim pohledavek z bankovniho uctu. Dojde tedy k
zablokovani vaseho uctu. Jak zareagujete?

Snazim se dluh uhradit mimo exekucni fizeni V
. 24 42,11 % 42,11 % x
a docilit odblokovani svého uctu
Jina reakce/neni to muj ptipad 16 28,07 % 28,07 % x
Kontaktuji prislusnou spravu socialniho
1 PTISTSHON Spravi 13 2281%  2281% Vx
zabezpeceni
e v
Neud€lam nic, moje smtla 2 3,51 % 3,51 % x
Jina reakce: 2 3,51 % 3,51 % vx
13. Z predeslé situace (zablokovani tctu v bance) si vezmete pro pristé
ponauceni?
Ano 35 61,4 % 61,4 % v R
Tato situace se me¢ netyka 21 36,84 % 36,84 % v x

Je mi to jedno 1 1,75 % 1,75 % v R



14. Zvazoval/a jste nékdy vyhlaseni osobniho bankrotu?

Ne 46 80,7 % g07% v R
Udélam vse, abych tomu predesel/a 7 12,28 % 12,28 % v ”
Nevim, co to je 2 3,51 % 351 v R
Ano 2 3,51 % 3519 2 R

15. Zménite-li trvalé bydliSté nebo sidlo firmy, hlasite zménu na vSechny
instituce?

Ano 40 70,18 % 70,18 % v R
Mam od toho Gdetni 15 26,32 % 26,32 % v R
Ne 2 3,51 % 3,51 % v R

16. Myslite si, Ze sprava socialniho zabezpeceni ma proklientsky pristup?

Ano 28 49.12 % 49,12 % v R
Obéas 17 29,82 % 29.82 % v R
Ne 7 12,28 % 12.28 % v R

Wit i 5 8,77 % 8,77 % v R



17. Byly Vam pfi jednani poskytnuty potrebné informace?

Ano 51 89,47 % 89,47 % v ¥
pouze stetng 4 7,02 % 7,02 % v R
ne 2 3,51 % 3,51 % v ¥

18. Jaké jednani s CSSZ preferujete?

Osobni kontakt 32 56,14 % 56,14 % v R
Telefonni kontakt 18 31,58 % 31,58 % v R
Pisemny kontakt 5 8,77 % 8,77 % v R
Ting zpéisob 2 3,51 % 3,51 % v R

19. Prostifednictvim webovych stranek CSSZ je mozné vyuzit sluZzbu online
objednavani na pracovisté. O této moznosti:

Nefien 26 45,61 % 45,61 % v X
Vim 22 38,6 % 38,6 % v X
Nezajim4 m to 8 14,04 % 14,04 % v R

Vim, uz jsem vyuzil/a 1 1,75 % 1,75 % v X



20. Jste:

Wi 31 54,39 % 54.39 % v R

Muz 26 45,61 % 45,61 % v R

21. V&S vék je:

Do 45 let 24 42.11 % 42.11 % v R
Do 35 let 17 29,82 % 29,82 % v R
Nad 50 let 12 21.05 % 21,05 % v R

Do 25 let 4 7.02 % 7.02 % v R



